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Rola instytucji samorzadowych w profilaktyce problem 6w
alkoholowych i narkomanii w spolecznoS$ci wiejskiej

Zalozeniawstgpne

Jesli zjawiska spotecznie patologiczne to ,,zachowania dzialajace destru-
ktywnie na spoleczenstwo (lub jego elementy), a przy tym niezgodne z warto-
$ciami powszechnie uznawanymi w danym kregu kulturowym"', to dokonujac
analizy warto$ciujacej niektorych zjawisk, stwierdzi¢ mozna, ze sa to zjawiska,
ktére w odczuciu spotecznym, szkodza jednostce, spotecznosci lokalnej, pan-
stwu czy narodowi, a nawet catej ludzkosci.

Analiza warto$ciujaca zachowan patologicznych wymusza niejako zasta-
nawianie si¢ nad tym, jakie funkcje spoleczne petnig zachowania patologiczne,
atakze jakiego typu potrzeby spoleczne nie sa zaspokajane, skoro dochodzi do
pojawiania si¢ takich zjawisk. Najlepiej thumacza to koncepcje funkcjonalne
R. Mertonai T. Parsonsa.

Znana koncepcja R. Mertona przedstawia teori¢ napig¢ strukturalnych,
ktéra méwi, iz w kazdym spoteczenstwie istnieja kulturowo zdefiniowane cele
spoteczne oraz prawomocne $rodki stuzace do ich osiggania. Jesli jednostka ak-
ceptuje cele spoteczne oraz sposoby ich osiagania, to woczas jej zachowanie
jest konformistyczne. Jednak wielu ludzi nie akceptuje tego, przystosowujac
si¢ do danej struktury spotecznej jako innowator, rytualista, uciekajacy lub
buntujacy si¢’. Przedstawia to tabela 1.

Przez konformizm nalezy zatem rozumie¢ akceptacje zaréwno celow kul-
turowych, jak 1 zinstytucjonalizowanych srodkéw, ktére stuza do ich realizacji.
Jednostki obierajac konformistyczny typ adaptacji, dqza do osiagniecia kultu-
rowo wyznaczonych celdéw, przestrzegajac jednoczesnie zasad ich osiggania.
Kolejne zachowania adaptacyjne majg charakter nonkonformistyczny i pole-
gajanaodrzuceniu celéw spotecznych lub sposobow osiggania tych celow.

1 A.Gaberle, Patologia spoteczna, Warszawa 1993, s. 18.
2 R.Merton, 7eoria socjologiczna i struktura spoleczna, Warszawa 1982, s. 203 - 223.
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Tabela 1
Sposoby przystosowaniasig cztowieka do spoleczenstwa w teorii R. Mertona

Typ przystosowania Cele spoteczne Sposoby osiggania
si¢ do spoleczenstwa celow spotecznych
Konformizm i s
Innowacja ar -
Rytualizm - il
Wycofanie - -
Bunt +/- +/-

Zrédlo: R. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoleczna,
Warszawa 1982, s. 303. Gdzie (+) oznacza akceptacje, a (-) odrzucenie.

Zachowania innowacyjne polegajg na akceptacji celéw spotecznych, bez jed-
noczesnej internalizacji instytucjonalnych norm, ktére kieruja sposobami jego
realizacji. Rytualizm z kolei polega na odrzuceniu cel6w wyznaczonych przez
kulture, przy nadmiernej akceptacji norm postgpowania. Oznacza to redukcje
lub rezygnacje z aspiracji do uzyskania sukcesu zyciowego, przy jednoczes-
nym silnym trzymaniu si¢ norm instytucjonalnych. Przez wycofanie nalezy ro-
zumieé odrzucenie zaréwno celow systemu spotecznego, jak i srodkéw zabez-
pieczajacych realizacje tych celow. Bunt za$ jest procesem polegajacym na
odrzuceniu celéw kulturowych i zinstytucjonalizowanych srodkéw prowadza-
cych do ich osiagniecia, przy jednoczesnej probie zmiany czy zastapienia aktu-
alnie wystepujacych celéw kulturowych i zinstytucjonalizowanych Srodkéw
prowadzacych do ich osiagnigcia’.

Z kolei przyjmujac do analizmodel zachowan spotecznych T. Parsonsa za-
tozy¢ nalezy istnienie dwoch proceséw spotecznych o podstawowym znacze-
niu, amianowicie instytucjonalizacji i internalizacji. Pierwszy z nich polega na
wyksztalcaniu wzoréw przez spoteczenstwo, a drugi polega na przyswajaniu
sobie takich wzorcow przez jednostke. Podstawowym zatem pytaniem jest to,
w jaki sposob dochodzi do ustanowienia tadu spotecznego, ktérego zasady sa
respektowane przez wszystkich. Jesli jednak dochodzi do zachowan spotecznie
nieakceptowanych, nie stuzacych tworzeniu tadu spotecznego, to koncepcja ta
jest charakteryzowana przez pojecia aktywnosci i pasywnosci, skrzyzowane z
pojeciami konformizmu i alienacji'. Ilustruje to tabela 2.

3 Tamze,s. 204 -220.

4 A.Podgérecki, Patologia zycia spolecznego, Warszawa 1969, s. 18 oraz K. Cygielska,
Przeglad teorii, [w:] Zagadnienia patologii spotecznej, pod. red. A. Podgoéreckiego,
Warszawa 1976, s. 100.
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Tabela 2
Spoteczne zachowania nieakceptowane w koncepcji T. Parsona

Aktywnos$é Pasywnosé

Wymuszony kenformizm | Przymusowe wykonanie | Przymusowa zgoda

Alienacja Bunt Wycofanie

Zrédio: K. Cygielska, Przeglad teorii, [w:] Zagadnienia patologii spolecznej, pod. red.
A.Podgoreckiego, Warszawa 1976, s. 100.

W takim przypadku przymusowe wykonanie oznacza konformistyczng
aktywno$¢, czyli zachowanie ktére nalezy wykonaé, aby méc funkcjonowac w
spoleczenstwie. Przybiera¢ ona moze charakter dominacji, gdy wystepuje sku-
pienie si¢ na obiektach spotecznych czy jednostkach lub tez wymuszania, gdy
wystepuje skupienie si¢ na normach spotecznych. Przyktadem tego moze by¢
odpowiedzialno$¢é lub bohaterstwo. Z kolei przymusowa zgoda jest potacze-
niem konformizmu z pasywnoscia, czyli bezrefleksyjna akceptacja norm i war-
tosci, z zatozeniem ze nie mozna lub nie nalezy ich zmienia¢. Moze przybierac
forme submisji czyli ulegtosci, gdy skupia si¢ na obiektach spotecznych lub tez
rytuatu perfekcjonistycznego, gdy skupia sie¢ na normach spotecznych. Przy-
ktadem moze by¢ postuszenstwo wobec przetozonego lub tez rytualizm urze-
dnika. Bunt jest rodzajem zachowania, bedacego potaczeniem alienacji z akty-
wnoscia i przybiera¢ moze forme agresji wobec innych, gdy skupia si¢ na obie-
ktach spotecznych lub tez nieprawidlowosci, gdy skupia si¢ na normach spo-
tecznych. Przyktadem takich zachowan moze by¢ przestgpczosé przeciwko zy-
ciu i zdrowiu lub tez niecheé do resocjalizacji. Wycofanie jest zachowaniem
wynikajacym z potaczenia alienacji z pasywnoscia i przybiera forme kompul-
sywnej czyli przymusowej niezaleznosci gdy skupia si¢ na obiektach spotecz-
nych lub tez uchylania sie, gdy skupia si¢ na normach spotecznych. Przykta-
dem takich zachowarn jest podejmowanie decyzji niepopularnych w spoteczen-
stwie lub tez ucieczka od spoteczenstwa.

Zgodnie zatem z zalozeniami obu teorii nalezy warto$ciowac zachowania
spoleczne, w tym patologiczne, wymuszajac zastanawianie si¢ jakie funkcje
spoteczne petnia takie zachowania, oraz jakiego typu potrzeby spoteczne nie sa
zaspokajane, skoro do nich dochodzi. Zjawiska spolecznie patologiczne sa
wiec zachowaniami dzialajacymi destruktywnie na spoteczenstwo (lub jego
elementy), a przy tym niezgodne z wartosciami powszechnie uznawanymi w
danym kregu kulturowym, ktore szkodza jednostce, spotecznosci lokalnej,
panstwu czy narodowi, anawet catej ludzkosci.

Tematem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie jaka jest
rola instytucji samorzadowych w profilaktyce patologii w spolecznosci wiej-
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skiej. W czesci pierwszej bedzie mowa o dziataniach profilaktycznych realizo-
wanych przez samorzady lokalne w spotecznosciach wiejskich, w szczegdlno-
$ci w zakresie profilaktyki problemom alkoholowym oraz narkotykowym, a w
drugiej czeSci przedstawione zostana wyniki badan, jakie przeprowadzono
wérod specjalistéw zajmujacych sie rozwiazywaniem probleméw spotecznych
w gminie, a takze cztonkéw gminnych komisji ds. rozwiazywania probleméw
alkoholowych z gmin wiejskich.

1. Problemy alkoholowe i narkomanii jako problemy spolecznoS$ci
lokalnych

Spotecznosé lokalna nalezy do najbardziej podstawowych jednostek orga-
nizacji spoteczenstwa i oznacza zbiorowos$¢ zamieszkujaca wspodlne terytor-
ium, relatywnie samowystarczalna, oparta na trwalym systemie wiezi i inter-
akcji spolecznych. Charakteryzuje si¢ mocnym poczuciem przynaleznosci je-
dnostek do grupy i identyfikacji jednostek z grupa’. Z pojeciem spotecznosci
lokalnej wiaze sie pojecie spoteczenstwa obywatelskiego, ktore udziela szero-
kich, instytucjonalnych gwarancji systemowi stosunkéw interpersonalnych’.
W takim przypadxa W zakres aktywno$ci obywatelskiej wchodza dziatania
sprzyjajace formowaniu sie tozsamosci obywatelskiej, spetniajace typowe fun-
kcje obywatelskie takie jak artykulacja interesow danej grupy spotecznej, kon-
trola dziatan wiadzy, protest obywatelski, uczestnictwo w procesach przygoto-
wywania i podejmowania decyzji na r6znych $zczeblach wladzy (konsultacje,
dostep do informacji, ciata doradcze, analiza projektéw rozwiazan prawnych,
uczestnictwo w ciatach decyzyjnych), sygnalizowanie probleméw i kwestii
spolecznych, poprzez wczesne ostrzeganie, przygotowywanie alternatywnych
projektow decyzji, programéw spotecznych, samodzielne zdgospodarowywa-
nie okreslonych sfer publicznych, bezposredaie zaspokajanie potrzeb spote-
cznych, edukacja spoteczna’. Jednym zatem z elementéw aktywnosci obywa-
telskiej, W spoteczenstwie obywatelskim jest sygnalizowanie: problemoéw i
kwestii spolecznych, a wsrdd nich problemo6w alkoholowych i narkomanii.

Jednak problemy alkofiolowe i narkomanii nie sa wcale postrzegane jako
najwazniejsze do rozwigzania, zaréwno w skali kraju jak i spotecznosci loka-
Inej. Dla przyktadu w 1998 roku przeprowadzono badania na temat niektorych
problem6w spotecznych w Polsce. Wérdd kilkunastu wymienionych proble-
mow spotecznych, respondenci mieli wybrac tylko jeden, uznany przez nich za
najwazniejszy w skali kraju. Na pierwszym miejscu znalazt sie problem prze-

5 K. Olechnicki, P. Zaleski, Slownik socjologiczny, Torun 1998,s.201.

6 Tamze,s.200.

7 P.Glifski, H. Palska, Cztery wymiary spolecznej aktywnosci obywatelskiej, [w:]
Elementy nowego ladu , pod red. H. Domarniskiego i A. Rycharda, Warszawa 1997, s. 366.
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mocy i agresji na ulicach, na drugim problem bezrobocia, na trzecim spadek
stopy zyciowej, na czwartym alkoholizm, na piatym przestgpczo$¢ pospolita,
na sz6stym narkomania, na si6dmym przestgpczos$¢ gospodarcza, na 6smym
sytuacja mieszkaniowa, na dziewigtym picie alkoholu przez mlodziez, na dzie-
sigtym przemoc w rodzinie, na jedenastym zly stan zdrowia spoleczenstwa, na
dwunastym kryzys moralny, na trzynastym zanieczyszczenie Srodowiska, na
czternastym problemy AIDS, na pietnastym inne problemy. Nieco inaczej od-
powiedzi ksztaltowaly sie, gdy pytano o to samo, ale w skali spotecznosci lo-
kalnej. Na pierwszym miejscu znalazt sie problem bezrobocia, na drugim alko-
holizm, na trzecim problem przemocy i agresji na ulicach, na czwartym spadek
stopy zyciowej, na pigtym problem picia alkoholu przez mtodziez, na szostym
sytuacja mieszkaniowa, nasiodmym przestepczos¢ pospolita, na 6smym zanie-
czyszczenie Srodowiska, na dziewiatym zly stan zdrowia spoteczenstwa, na
dziesigtym narkomania, na jedenastym przemoc w rodzinie, na dwunastym
przestepczo$¢ gospodarcza, na trzynastym kryzys moralny, na czternastym
inne problemy, na pietnastym problemy AIDS".

Jednak wérod zjawisk spotecznych, ktére destrukcyjnie oddziatywuja na
spoteczno$¢ lokalna, sa problemy alkoholowe, narkomanii, przestgpczosci
oraz inne negatywnie oddzialujace na spoteczno$¢ lokalna. Zapobieganie tym
zjawiskom wymaga tworzenia lokalnych inicjatyw, z podziatlem konkretnych
zadan migdzy instytucje oraz osoby realizujace zadania profilaktyczne. Dzigki
temu zadania te nie tylko beda dobrze realizowane, ale takze dobrze dostoso-
wane do warunkéw lokalnych’.

W zwiazku z tym chcac zacheci¢ samorzad lokalny do dziatan w zakresie
rozwiazywania probleméw spofecznych nalezy zaproponowac nastgpny algo-
rytm dziatan:

a) okresli¢ problem zjakim przyjdzie si¢ zmierzy¢ samorzadowi,

b) ustali¢ kolejnos¢ jego rozwiazania,

¢) dokonac analizy zjawiska, przy zalozeniu, ze kazde zjawisko niekorzy-
stnie spotecznie ma trzy strony: podmiot dzialania - ktérym jest prob-
lem spoteczny, przedmiot dzialania - ktérym sa skutki danego zjawiska
dlajednostki w spoteczenstwie, miejsce dzialania - ktérym jest teren
prowadzonych dziatan. Schematycznie przedstawic to mozna
nastepujaco:

8 lleijak pili Polacyw 1998 roku, Biuletyn Informacyjny PARPA 1998, Warszawa 1998, s.3 - 4.
9 Por. B. Ritson, Lokalne dzialania dotyczqce problemow alkoholowych, PARPA,
Warszawa 1997,s. 1 - 11.

156



Ryc. 1
Obszary dziatan niekorzystnych spolecznie

Przedmiot
dziatan

Podmiot
dziatan

Miejsce
dziatania

Zrodlo: opracowanie wilasne

d) ustalié strategie dziatania; ktéramaby¢ zgodna z prawem, mozliwa do
wykonania oraz nie trwajgca zbyt dtugo,

e) okresli¢ wszystkie sposoby dzialania w zakresie rozwiazywania proble-
méw spotecznych,

f) oceni¢ program.

Nowoczesne podejscie do problemdéw spotecznych za bardzo skuteczne
uwaza takie dziatania profilaktyczne, ktére skierowane sg nie tylko na osoby
majace osobisty kontakt z problemami spotecznymi, ale takze na konkretne
srodowisko spoleczne, w ktorym dana osoba wychowuje sig i mieszka'’. Srodo-
wiskiem takim moze by¢ dom rodzinny, szkota, podwoérko, kawiarnia, dyskote-
ka, klub sportowy, a takze Srodowisko lokalne, miejsce pracy, kosciét, wies, itp.
Wszystkie one wzajemnie na siebie oddziatywuja, ksztattujac cztowieka oraz
jego system norm i wartosci. Stworzenie zatem zintegrowanego systemu mo-
gacego skutecznie zapobiega¢ powstawaniu niekorzystnych zjawisk spotecz-
nych jest celowe z punktu widzenia samotrzadu lokalnego oraz jej mieszkan-
coéHw. Oznacza to bowiem, ze im mniej jest problemoéw spotecznych w gminie,
tym wieksza szansa na bardziej dynamiczny i prezny rozwdj gminy. Ale nie-
stety czesto zdarza sie, ze samorzad lokalny nie widzi probleméw alkoholo-
wych czy narkotykowych. Wprawdzie spoleczenstwo obywatelskie, jakim jest
niewatpliwie spoteczenistwo polskie, udziela szerokich, instytucjonalnych

10 M. Voipio, Planowanie dzialar zapobiegajacych szkodom spowodowanych piciem
alkoholu, [w:] Alkoholizm i uzaleznienia lekowe we wspolczesnym swiecie,
Warszawa 1983,s.131.
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gwarancji systemowi stosunkéw interpersonalnych,” ale zdarza sie ze sa one
zaciemniane i ukrywane. Co zatem moze leze¢ u podstaw stabej skutecznosci
profilaktyki w zakresie zapobiegania problemom spolecznym w $rodowisku
lokalnym. Grupujac te zagadnienia od najbardziej ogdlnych do bardziej szcze-
g6lowych mozna wyréznié nastepujace przyczyny:"

1. Brak dobrze skonstruowanego prawa mogacego nie tylko skutecznie zapo-
biegac problemom spolecznym, ale takze zwalczaé jego przejawy.

2. Brak zdecydowanych dziatan instytucji panstwowych i samorzadowych w
rozwiagzywaniu probleméw spotecznych.

3. Brak ogdlnopolskich badan socjologicznych nt. probleméw spofecznych
w populacji dzieci, mtodziezy i 0s6b dorostych oraz brak poréwnania tych
badan.

4. Permanentne braki srodkéw finansowych na realizacje skutécznych pro-
graméw profilaktycznych.

5. Brak uniwersalnego, skutecznego programu profilaktycznego dostosowa-
nego do potrzeb dzieci i mtodziezy i 0s6b dorostych.

6. Brak sprecyzowanych ustalen, co maja robi¢ poszczegdlne instytucje, takie
jak szkota, stuzba zdrowia, pomoc spoteczna, policja, instytucje pafnstwo-
we isamorzadowe w zakresie profilaktykiizapobiegania problemom spo-
lecznym.

7. Malaliczba specjalistéw w zakresie profilaktyki probleméw spotecznych.

8. Malaliczba instytucji przy gotowujacych specjalistow do prowadzenia
programoéw profilaktycznych.

9. Przypadkowos$¢ 0s6b zajmujacych sie zapobieganiem problemom spote-
cznym.

10. Zbytnie koncentrowanie sie na problemach znanych i powszechnych a
unikanie problem6éw mato popularnych i nieznanych.

11. Brak dobrego systemu lecznictwa odwykowego w zakresie narkomanii
ialkoholizmu.

12. Malaliczba osrodkéw leczenia narkomanoéw i alkoholikéw realizujacych
zadania panstwowe i samorzadowe.

13. Brak lekarzy i innego personelu medycznego dla leczenia narkomanéw
i alkoholikow.

14. Brak spotecznego przyzwolenia dlaleczenia narkomanéw - w tym nosi-
cieli wirusa HIV oraz nieakceptacja leczenia alkoholikdw.

15. Opér spoteczny przed informacjami natemat tego, ze istnieja problemy
spoteczne.

11 K. Olechnicki, P. Zateski, dzielo cyt. s. 200.
12 E. Moczuk, Przyczyny nieskutecznosci profilaktykiw zakresie narkomaniiw Polsce lat
90 - tych, Karan z 1996 roku nr 22.
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Nieznajomo$¢ skutkéw uzywania alkoholu i Srodkéw odurzajacych w
populacji dzieci i mtodziezy oraz ichrodzicow.

Rozdmuchiwanie przez srodki masowego przekazu probleméw spote-
cznych jako sensacji oraz przedstawianie informacji majacych charakter
instruktazu dla przemytnikéw, dealeréw itp. - szum informacyjny.
Wystepowanie niewielkiej czujnosci spotecznej oraz pokutujaca od lat
zasada braku wspoélpracy spoteczenstwa z policja.

Wzrastajaca ilo$¢ rodzin koncentrujacych si¢ na pracy, a pozostawiajacych
samemu sobie swych dzieci.

Istnienie grupy politykéw, oséb wplywowych, autorytetow, idoli mtodzie-
zowych wspierajacych uzywanie narkotykéw, alkoholu oraz nie cheacych
rozwiazywac problemow spotecznych.

Wskazywanie, ze problemy spoteczne sa problemami nieistotnymi
spotecznie, odlegtymi od srodowiska w ktérym si¢ przebywa.
Koncentrowanie uwagi wtadz samorzadowych narézne problemy lokalne
(oczyszczalnie §ciekow, drogi, Smiecie itp.) a omijanie problemow
spotecznych.

Powstanie nowego, bardzo dochodowego i niskonaktadowego biznesu-
tzw. narkobiznesu oraz alkoholowego biznesu.

Brak skutecznego systemu przeciwdziatania przemytowi narkotykéw

i alkoholu - koncentrowanie siti srodkéw na duzych, znanych przejsciach,
apomijanie matych.

Brak ogélnopolskiego systemu przeciwdziatania problemom spotecznym.
Lepsze wyposazenie 0sob stosujacych bezprawie w §rodki techniczne, w
poréwnaniu do wyposazenia policji.

Brak wspoétdziatania instytucji zajmujacych si¢ zapobieganiem proble-
mom spotecznym, w tym policji, samorzadéw lokalnych, stuzby zdrowia,
wymiaru sprawiedliwosci, wigziennictwa itp.

Mato skuteczny system sadowy i penitencjarny, pozwalajacy na wypusz-
czanie z zaktadéw karnych czynnych narkomanéw, sprawcow czynéw
karalnych, w tym pod wptywem alkoholu.

Liberalne podejscie do probleméw spotecznych.

Brak zdecydowanej checi instytucji panstwowych i samorzadowych do
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Sposréd trzydziestu przyczyn nieskutecznosci profilaktyki w zakresie ro-

zwiazywania probleméw spotecznych, pig¢ dotyczy w Scistym znaczeniu sa-
morzadow lokalnych. Oznacza to, ze samorzad lokalny nie ma woli rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych czy narkomanii, koncentrujac si¢ czesto na
réznych problemach lokalnych.

Nasilenie si¢ zjawiska narkomanii oraz probleméw alkoholowych w réz-

nych obszarach wspétczesnosci doprowadzito do tego, ze zjawiskate dotarty
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nie tylko do 0séb mtodych, ale i do mieszkancéw matych miast, miasteczek i
wsi, zaczety wehodzié na tereny dotkniete strukturalnym bezrobociem oraz ob-
jetych bieda. W konsekwencji problemy alkoholowe czy narkomanii doprowa-
dzity do dezintegracji rodziny, pogarszania si¢ zdrowia ludnosci, a takze kosz-
tow zwigzanych z leczeniem i ich zapobieganiem, oraz z przestepczoscia.

Mimo duzej skali zjawiska picia alkoholu czy uzywania narkotykéw przez
mlodziez, nie wszystkie samorzady lokalne rozumieja znaczenie profilaktyki
w tym zakresie. Profilaktyka zatem - to proces, ktéry wspiera rozwdj petnego
zdrowia poprzez umozliwianie ludziom uzyskanie pomocy potrzebnej im do
przeciwstawiania sie trudnosciom zyciowym oraz osiagniecie satysfakcjonuja-
cego, spolecznie konstruktywnego i bogatego zycia. W jego ramach nalezy
rozgranicza¢ dwa nurty dziatan:

a) stwarzanie warunkow, w ktorych cztowiek moze realizowac siebie, rozwi-
jac¢ swoje mozliwos$ci, poszukiwaé wiasnej tozsamosci, a wige w efekceie
stawac sie cztowiekiem zdrowym fizycznie, psychicznie, spotecznie
i duchowo;

b) likwidowanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, takich jak: zte warunki
ekonomiczno - spoteczne, stresy psychiczne, zagrozenie wptywem nega-
tywnych wzorcéw zachowania, przemoca.

Obie te czesci sa komplementarne, niemozliwe jest bowiem, aby jednostka
byta zdrowa, kiedy chore jest jego Srodowisko. Dzialania profilaktyczne po-
winny by¢ zatem czescia systemu spotecznego, w ktérym istnieje pozytywne
wspoltdziatanie os6b poddanych procesowi profilaktycznemu oraz oséb go re-
alizujacych.

W zwiazku z powyzszym zasadniczymi celami dziatan profilaktycznych
jest:"

a) prowadzenie szerokiej edukacji, dostarczajacej bogatych i rzetelnych infor-
macji o zjawisku patologicznym, ktérego profilaktyka dotyka, '

b) ksztaltowanie $wiadomych wzoréw konsumpeyjnych,

c) ksztattowanie umiejetnosci nawiazywania i utrzymywania bliskich wiezi
z drugim cztowiekiem,

d) ksztaltowanieirozwijanie umiejetnosci poznawaniairozumienia siebie,

e) rozwijanie umiejetnosci podejmowania decyzji oraz rozwiazywania proble-
mow, ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na umiejetnosci réznicowaniai
wybierania pozytywnego, a nie negatywnego stylu zycia,

13 Z.B. Gas$, Rodzinawobec uzaleznien, Warszawa 1993, s. 53.
14 Tamze,s.54-55.
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f) rozwijanie zwigzkéw z pozytywnymi grupami spotecznymi oraz ksztatto-
wanie poczucia odpowiedzialnosci za grupy, do ktérych jednostka przyna-
lezy,

g) rozwijanie poczucia odpowiedzialnosci i uczenie odpowiedzialnych zacho-
warn, jako wzoru do nasladowania przez innych ludzi,

h) dzialanianarzecz wzbogacania srodowiska rodzinnego, ogélnospoleczne-
go i pracy tak, aby poprawito to jakos¢ zycia wszystkich jego cztonkdw i
stwarzato im warunki do zachowania zdrowia,

i) ksztaltowanie przepiséw prawnych i norm wspotzycia spotecznego w taki
sposob, aby odpowiadatly one oczekiwaniom i potrzebom ludzi oraz propa-
gowaly i wspieraly pozytywne style zycia,

j) umozliwienie wezesnego rozpoznawania i diagnozowania zagrozen, dzigki
czemu mozliwe staje si¢ opracowanie skutecznych strategii przeciwdziata-
nia patologii, bazujacych na rzetelnej znajomosci uwarunkowan danych
zaburzen.

Celem dziatan profilaktycznych jest wigc powstrzymywanie lub ograni-
czanie zachowan niekorzystnych spolecznie, zwigekszanie zdolnosci do kon-
struktywnych decyzji danego cztowieka, usuwanie lub ograniczanie zewng-
trznych zagrozen zwigkszajacych ryzyko powstawania zachowan niekorzy-
stnych, a takze zwigkszanie zdolnosci do obrony przed zewnetrznymi zagroze-
niami oraz zmniejszanie negatywnego wplywu szkod na jednostke i spoteczen-
stwo.

Profilaktyka jest dziataniem bardzo skomplikowanym, skierowanym nie
tylko na zmiang mentalnosci os6b wobec ktérych dziatania profilaktyczne sa
kierowane, ale takze jest dziataniem zmierzajacym do zmiany istniejacego sys-
temu spotecznego, jego ewentulanych wartosci i norm. Ale zapobieganie tym
zjawiskom wymaga tworzenia lokalnych programéw profilaktycznych z po-
dziatlem zadan, w szczegdlnosci przewidzianych do realizacji przez samorzad
lokalny, szkote, instytucje panstwowe czy pozarzadowe, chociaz w powigzaniu
z innymi dziataniami prowadzonymi lokalnie. Wéréd obszaréw profilaktyki o
znaczeniu lokalnym wymienié mozna:”

a) dziatania zorientowane na dzieci i mtodziez z danego obszaru,

b) dziataniazorientowane narodzicéw irodzicéw os6b z problemami
spolecznymi,

¢) programy adaptacyjne dla os6b powracajacych po leczeniu,

d) programy profilaktyczne promujace zdrowy styl zycia.

15 J. Zimak, Profilaktykai przeciwdzialanie narkomanii - sytuacja, oczekiwanie - propozycje,
[w:]Jeden Swiat, jedna nadzieja, 111 Migdzynarodowa Konferencja 1 - 3 grudnia 1996,
Warszawa 1996.
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Dziatania profilaktyczne kierowane powinny by¢ na zmiany w przekona-
niach normatywnych, osobistych postanowieniach i deklaracjach, klasyfiko-
waniu wartosci, przekonaniach o konsekwencjach zachowan negatywnych,
poza tym na rozbudowie umiejetnosci odmawiania, korzystania z alternaty-
wnych form dziatania, wyznaczaniu celow, umiejgtnosci podejmowania decy-
zji, wzmacniania poczucia wiasnej warto$ci, umiejetnoscei radzenia sobie ze
stresem, umiejetnosci pomagania innym, a takze kontaktow z innymi osobami.
Dzialania profilaktyczne na szczeblu lokalnym pozwalaja nie tylko zbudowac
skuteczny system rozwiazywania probleméw spotecznych, ale takze finanso-
wac takie zadania, ktore w sposob najdalej idacy sa zgodne z interesem spote-
cznym.

2. Wynikibadan na temat roli instytucjisamorzadowych w profilaktyce
problemo6w spolecznych w spotecznosci wiejskiej.

Badania jakie przeprowadzono w populacji oséb zajmujacych si¢ rozwia-
zywaniem probleméw alkoholowych, mialy odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest
rola instytucji samorzadowych w profilaktyce probleméw spotecznych w spo-
lecznoscilokalne;j.

Badania przeprowadzone zostaty za pomocg wywiadu swobodnego, czyli
rozmowy kierowanej przez badacza. Wywiad swobodny jest prowadzony za
pomocg scenariusza (kwestionariusza), bedacego lista zagadnien, ktore w trak-
cie rozmowy z badanym nalezy poruszy¢. Badacz sam decyduje o kolejnosci
zadawanych pytan (najczesciej zaleznej od toku rozmowy), oraz o samych
pytaniach. Material uzyskany ta droga ma przede wszystkim charakter jako-
$ciowy i jest przydatny do analiz jako$ciowych. .

Badaniami objeto 39 0séb, uczestnikdéw szkolen w zakresie profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych, pracownikéw urzedéw gmin, prze-
de wszystkim matych gmin wiejskich. Wéréd badanych byty 34 kobiety, co
stanowi 87,2% badanej populacji, oraz byto 5 mezczyzn, co stanowi 12,8% ba-
danej populacji. Wiek badanych przedstawial si¢ nastepujaco: w wieku do
okoto 30 lat 9 0séb, co stanowi 23,1% badanej populacji, oraz powyzej 30 lat 30
0s06b, co stanowi 76,9% badanej populacji. Wyksztalcenie respondentéw ksztat
towato sie nastepujaco: wyzsze miato 21 0séb, co stanowi 53,8% badanej popu-
lacji, a $rednie 18 0s6b, co stanowi 46,2% badanej populacji. Staz pracy w za-
kresie rozwiazywania probleméw alkoholowych: do 5 lat - 13 0séb, co stanowi
33,3% badanej populacji, oraz powyzej 5 lat 26 0séb, co stanowi 66,7% bada-
nej populacji.

16 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych, Warszawa 1984, s. 86 - 87.
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Wyniki badan nie napawaja optymizmem. Czgsto, mimo bardzo precyzyj-

nego katalogu dziatan, mimo tego ze problemy alkoholowe i narkotykowe maja
tendencje wzrostowa, wiele gmin nie tylko nie ma odpowiedniej polityki wo-
bec problemow alkoholowych czy narkomanii, chociaz realizuje takie zadania,
ktore nie maja nic wspdlnego z profilaktyka, za to wykorzystujac srodki finan-
sowe otrzymane z oplat za zezwolenia na sprzedaz z alkoholu.

Wypowiedzi respondentéw podzieli¢ mozna nakilka grup. Wymienic tutaj

nalezy 10 gtéwnych przyczyn, ktére powoduja to, ze profilaktyka i rozwiazy-
wanie probleméw alkoholowych i narkomanii nie rozwija si¢ w sposob satysfa-
kcjonujacy, a wérdd nich:

1

10.

. Niezbyt precyzyjne prawo, ktore nie jest juz adekwatne do wspolczesnoscei.
2.

Niezrozumienie przez wiadze lokalne oraz radnych idei rozwiazywania
probleméw alkoholowych i narkomanii, a takze nieznajomosci prawa w
tym zakresie.

. Zle konstruowany gminny program profilaktyki i rozwiazywania proble

mow alkoholowych, ktéry nie tylko nie ujmuje diagnozy stanu problemoéw
alkoholowych w gminie oraz stanu zasobow umozliwiajacych prowadze-
nie dziatalnosci profilaktycznej, atakze preliminarza wydatkow na te zada-
nia a tylko hastowo przedstawia spis zadan profilaktycznych oraz brak pro-
gramu przeciwdziatania narkomanii.

. Mata znajomos¢ wsrod wiadz lokalnych, zagadnien profilaktycznych,

ktore powinny by¢ realizowane w gminie.

. Zbyt duza fluktuacja cztonkow komisji ds. rozwiazywania problemow al-

koholowych orazich niezbyt wysokie kwalifikacje, szczegdlnie w zakresie
dziatan zmierzajacych do poddania si¢ leczeniu odwykowemu oséb uzale-
znionych od alkoholu, a takze niedowierzanie, ze w srodowisku wiejskim
moga pojawiac sie problemy narkomanii.

. Powierzanie zadan profilaktycznych w gminie osobom przypadkowym,

najczesciej na zasadzie zwigkszania zakresu czynnosci przypadkowym
osobom, albo tez powotywanie pelnomocnikéw do tych zadan wedhug
klucza politycznego.

. Brak wspotpracy samorzadow lokalnych z instytucjami pozarzadowymi

realizujacymi zadania profilaktyczne lub powolywanie fikcyjnych stowa-
rzyszen, po to, aby mozna byto im przekazywac srodki finansowe.

. Brak zintegrowanej, odpowiedniej polityki wobec alkoholu i narkotykow

W gminie.

Pokutujace wérdd decydentow przekonanie, ze alkohol jest takim samym
artykulem jak inne artykuly spozywcze, oraz to ze narkomania nie jest pro-
blemem naszej gminy.

Nieprzestrzeganie zapisow ustawy rozwiazywania probleméw alkoholo-
wych i narkomanii w gminie.
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Oczywiscie, wymienione przez respondentéw przyczyny nie wyczerpuja
catego katalogu problemoéw zwigzanych z niemozliwoscig rozwiazywania pro-
blemoéw alkoholowych i narkomanii w gminie, gdyz nie wspominano o polity-
ce panstwa wobec alkoholu czy narkotykéw, a takze o subiektywnym nasta-
wieniu poszczeg6lnych oséb do problemdéw alkoholowych czy narkotyko-
wych, ktoérzy publicznie wyrazaja sie, ze problemy alkoholowe czy narkotyko-
we nalezy rozwiazywac, za$ prywatnie wspieraja biznes alkoholowy, czerpiac
nierzadko z tego korzysci.

Zakonczenie

Profilaktyka i rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii na
poziomie lokalnym nie nalezy do zadan fatwych. Samorzady lokalne podejmu-
jac dziatania profilaktyczne powinny na poczatek zadac sobie pytanie czy na-
prawde chca rozwigzania tych problemoéw, a takze jaka bedzie kolejnos¢ dzia-
tan w tym zakresie. Kolejne pytanie na jakie powinni sobie odpowiedziec decy-
denci dziatan spotecznych w gminie, to jak wyglada zjawisko picia alkoholu
czy uzywania narkotykéw w danej miejscowosci czy gminie, czyli powinno
nastapi¢ dobre rozpoznanie zjawiska, za pomoca diagnozy wynikajacej z infor-
macji instytucjonalnych, a takze przy pomocy badan socjologicznych w intere-
sujacej populacji. Dzigki temu, samorzad lokalny powinien posiadac zobiekty-
wizowana wiedze o zjawisku picia alkoholu czy narkomanii, znajac podmiot
dziatan, przedmiot dzialan, miejsca podejmowanych dziatan. Majac tak
przygotowany grunt, samorzad lokalny moze ustali¢ strategie dziatania, zgod-
na z prawem, mozliwa do wykonania za pomoca przygotowanych do tego oséb,
oraz nie trwajaca zbyt dtugo. Dzigki temu mozna juz okresli¢ wszystkie sposo-
by dziatania w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych czy narko-
manii, szczegdlnie w stosunku do dzieci 1 mtodziezy, opierajac si¢ o istniejace
modele profilaktyki.

Rozumienie zachowan patologicznych czy probleméw spotecznych przez
decydentow lokalnego zycia spotecznego a takze ich analiza warto$ciujaca wy-
musza niejako zastanawianie si¢ nad tym, jakie funkcje spoteczne petnia za-
chowania patologiczne. Najlepiej thumacza to koncepcje funkcjonalne zacho-
wan patologicznych R. Mertona i T. Parsonsa. Potwierdzaja to takze 1 wypo-
wiedzi respondentéw. Czesto przyczyna niepodejmowania dziatan w zakresie
rozwiazywania probleméw spotecznych jest opor osob decydujacych o ksztat-
cie gminy, op6r opinii publicznej, czy wrecz niewiedza w zakresie probleméw
spotecznych.
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