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Gmina wiejska w pogladach Tomasza Potockiego' .

Jednym z najistotniejszych obszaréw badawczych podejmowanych
przez prof. dr Heleng Brodowska byta problematyka rozwoju i funkcjonowania
gminy wiejskiej w XIX i w poczatkach XX w. Badaczka podkreslata, iz nowo-
zytna gmina uczyla chtopéw rozumienia spraw panstwa, stajac si¢ podstawo-
wym ogniwem administracji terytorialnej. Gmina naktadata nowe obowiazki i
$wiadczenia na potrzeby tegoz pafistwa, a nie wytacznie dla dziedzicéw. Chio-
pi w gminie mieli sig przekonag o tym, jak przestrzegane byly ich prawa i jakie
mialy znaczenie dla ksztaltowania si¢ stosunkéw lokalnych i pafistwa, naj-
pierw obcego, p6zniej wiasnego. Praktyka dziatalno$ci w gminach uczyfa chto-
péw przestrzegania zasady zgodnego z prawem postepowania i rozumienia
nieprawosci oraz ich skutkéw w zyciu publicznym. Wraz z funkcjonowaniem
gminy chlopi coraz bardziej rozumieli i doceniali potrzebg tworzenia, nie fu-
dzacej tylko pozorami, rzeczywistej gminy samorzadowej. Che¢ stworzenia
gminy administracyjno-samorzadowej stanie si¢ jednym z najistotniejszych
nakaz6éw organizujacego sie na przetomie XIX i XX wieku ruchu lndowego’.

Problem reorganizacji gminy wiejskiej juz w XIX w. byt w polskiej publi-
cystyce i literaturze dotyczacej kwestii wlosciafiskiej niemal réwnie czgsto
omawiany jak sprawa oczynszowania czy uwlaszczenia chtopéw. Zajmowali
sie nim przedstawiciele r6znych opcji politycznych i kregéw spotecznych, pu-
blicysci, prawnicy i postepowi ziemianie®, Warto przytoczy¢ choéby jeden glos

) Ponizszy tekst po§wigcony jest pamieci prof. dr Heleny Brodowskiej - Kubicz, znakomitej
badaczki dziejow chtop6w polskich w XIX i XX w., w rocznicg Jej $mierci.

? H. Brodowska, Chiopi o gminie, [W:] taz, Chtopi o sobie i Polsce. Rozwdj swiadomosci spo-
teczno - narodowej, wyd. II, L.6dz, 2001, s. 136 - 152; taz, Gmina wiejska i jej samorzad, [w:]
Gminawiejskaijej samorzaqd, pod red. H. Brodowskiej, Warszawa 1989, s. 5 - 34.

* Zob. m.in. E. Kostotowski, Studia nad kwestiq wloscianskqw I. 1846 - 1864, ze szczegol-
nym uwzglednieniem literatury politycznej, Lwow 1938, zwlaszcza s. 241 - 286; W. Grabski,
Historia Towarzystwa Rolniczego 1858 - 1861, t. 1 - 11, Warszawa 1904; H. Mogilska, Wspdlna
wiasnosé ziemi w polskiej publicystyce lat 1835 - 1860, Warszawa 1949. Zaprezentowany przez
tych autor6w material i interpretacje wymagaja jednak licznych korektur i uzupetnien. Ponadto
problem ten podejmowali: F. Bronowski, Idea gminowtadztwa w polskiej historiografii, L.6dZ
1969; A. Barszczewska - Krupa, Reforma czy rewolucja. Koncepcje przeksztatcenia spoleczen-
stwa polskiegow mysli politycznej Wielkiej Emigracji 1832 - 1863, L6dZ 1979; R. Czepulis, Mys!
spoleczna twércéw Towarzystwa Rolniczego (1842 - 1861), Wroctaw 1964; S. Kieniewicz,
Sprawa wioscianska w powstaniu styczniowym, Wroctaw 1953; C. Le$niewski, Gmina w Polsce
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z polowy XIX w. przedstawiajacy réznorodnos¢ pomystéw dotyczacych reor-
ganizacji gminy. "O gminie jako takiej, o gminie stowianskiej, o instytucjach
gminnych wiele piszq i opowiadajq. U niektorych ogélnik gmina zastqpit daw-
niej uzywany ogolnik lud. W gminie - opowiadajq - mamy szukac ratunku, na
gminie oprze¢ cale przeksztalcenie spofeczne, urzqdzeniom gminnym powie-
rzy¢ przysztosc Stowianszczyzny. Sq nawet tacy, co tqczqc socjalizm Zachodu z
mniej lub wiecej scisle oznaczonymi Sladami lub zabytkami wspolnosci w gmi-
nie stowianskiej, wpadajq w marzenia komunistyczno-stowianskie lub do nie-
bezpiecznych ustqpier pochop biorg™

Wyraznie widaé, jak wielka role juz w owym czasie przypisywano gmi-
nom wiejskim w ksztattowaniu zycia spoteczno-politycznego i gospodarczego
Jjako podstawowej instancji w administracji panstwa. W dyskusji podkreslano,
iz istota organizacji gminnej jest Sciste zespolenie organu administracji, pre-
zentowanej przez wiadze panstwa i urzad, z formami dziatan spotecznych i sa-
morzadu powstatego za sprawa mieszkancow gminy.

Jednym z aktywnych uczestnikéw owej dyskusji nad gmina wiejska i jej
przeobrazeniem w latach czterdziestych i pigédziesiatych XIX w. byt Tomasz
Potocki. Byl on reprezentantem spofecznosci ziemianskiej, jednym z czoto-
wym przedstawicieli tzw. liberalizmu ziemiafxskiego Tomasz Potocki byt jed-
noczesnie utalentowanym publicysta (pisywat najczesciej pod pseudonimem
Adam Krzyztopdr), wnikliwie obserwujacym zachodzacy postep spoteczno-
gospodarczy i przemiany spofeczno-polityczne na ziemiach polskich.

Hrabia Tomasz Potocki to wnuk Aleksandra Potockiego, ktory w okresie
Ksigstwa Warszawskiego petnit urzad ministra policji oraz syn Michata Poto-
ckiego - senatora Krélestwa Polskiego. Przodkowie Tomasza byli posiadacza-
mi wielkiej wlasnosci ziemskiej - dobr koniecpolskich w powiecie radom-
szczanskim i dobr chrzastowskich w powiecie jedrzejowskim. Byty to dobra,
ktérych wiasciciele poswigcali wiele uwagi dziatalnosci gospodarczej i podej-
mowali szereg akcji na rzecz uprzemystowienia majatku (m.in. zaktady hutni-
cze, cukrownia). Po klgsce powstania listopadowego hrabia Tomasz, wraz z
bratem Henrykiem, pomagat ojcu w modernizacji rodzinnego majatku. Nato-
miast od 1843 r. prowadzit on samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza, kiedy tow
wyniku dzialéw rodzinnych otrzymat dobra Moskarzew i Lubaczow oraz za-
kupit majatek Praszka w pow. wieluniskim’ . Podejmowane przez Tomasza Po-

odrodzonej wedlug projektow Towarzystwa Demokratycznego polskiego z lat 1840 - 1841, Kra-
kow 1938.

! ..Przeglad Poznanski", t. XIV, 1952, s. 105.

2 Szerzej zob.: J. Kita, Tomasza Potockiego i Aleksandra Ostrowskiego droga ku polityce ugo
dy Aleksandra Wielopolskiego, ,,Zeszyty Wiejskie", z. VI, Pamieci Juliana K. Janczaka, L6dz
2002, s. 151 - 163; Z. Stankiewicz, Potocki Tomasz, PSB, t. XXVIII, Wroctaw 1984 - 1985,5.217
-219.
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tockiego liczne inicjatywy majace na celu modernizacj¢ swoich débr (rozwgj
cukrownictwa, irygacja tak, nowoczesne urzadzenie lasow, eksploatacja rudy
darniowej i szereg innych) oraz dziatania dazace do rozwiazania tzw. kwestii
wloécianskiej zostaty dostrzezone i uznane przez wspotczesnych mu publicy-
stéw i srodowisko ziemianskie . Wiasnymi do§wiadczeniami dzielit si¢ hrabia
Tomasz na tamach éwczesnych periodykow, a najwigcej publikowat w "Rocz-
nikach Gospodarstwa Krajowego" oraz podczas zjazdéw ziemianskich organi-
zowanych przez Andrzeja Zamoyskiego w Klemensowie w latach 1843-1847 .
Nalezy wiec podkreslié, iz T. Potocki podejmujac problem gminy wiejskiej do-
skonale znat stosunki panujace na 6wczesnej wsi polskiej, stad tez formuhujac
swoj program opierat go na praktyce i wieloletnich dos§wiadczeniach.

Celem niniejszego tekstu jest zaprezentowanie koncepcji T. Potockiego
dotyczacej organizacji i zadan gminy wiejskiej, ktéra jest integralnie zwiazana
z obszernym jego projektem urzadzenia stosunkéw rolniczych w Krélestwie
Polskim *. W owym projekcie wazna role nadat Potocki wiasnie reformie sto-
sunkéw gminnych, ktéra powinna wyprzedzi¢ wszelkie dalsze dziatania maja-
ce na celu regulacje kwestii agrarnej ’. Opracowujac projekt autor starat sig pre-
cyzyjnie uwzgledni¢ catoksztalt zycia gospodarczego, spotecznego i kultural-
nego wloscian. Jednoczesnie zaprezentowana przez niego nowa organizacja
stosunkow gminnych miata niejako stanowi¢ panaceum na wszelkie bolaczki
narodowe, spoleczne i gospodarcze Krélestwa Polskiego. "Zycie gminne jest
zarodem cndt publicznych i obywatelskich, zawiqzkiem poczucia sie do publi-
cznego obowiqzku, szkolq do poszanowaniaprawa".

Dlaczego wiasnie projekt Tomasza Potockiego stal si¢ przedmiotem mo-
ich zainteresowan?

Po pierwsze, jest on uznawany za najbardziej wszechstronny w XIX w.
projekt organizacji i zadaf gminy wiejskiej . Juz wspélczeéni autorowi po-

® Zob. m.in.: Opis podrozy po kraju, ,,Biblioteka Warszawska", 1848, t. 1, s. 42; L. Gérski,
Wspomnienie o Tomaszu Potockim. ,.Roczniki Gospodarstwa Krajowego", 1862, T. XLVI, s.
107.

" Zob.:R. Czepulis, op. cit., s. 9in.: M. Wigluszowa, .,Roczniki Gospodarstwa Krajowego"
(1842 - 1864) - pierwsza wieksza zbiorowa inicjatywa wydawnicza rolnikow polskich, ,,Studia i
Materialy z Dziejéw Nauki Polskiej" 1972, z. 23, s. 76 i in.

[T. Potocki/, O urzqdzeniu stosunkéw rolniczych w Polsce przez Adama Krzyztopora, Po-
znan 1851 (Il wyd. poprawione i rozszerzone Poznan 1859 i z tego wydania korzystatem przy
pisaniu niniejszego tekstu); tenze, Poranki karlsbardzkie, czyli rozbior zarzutow, uzupetnien i
uwag nadpismem ,, O urzqdzeniu stosunkow rolniczychw Polsce", Poznan 1858.

* IT. Potocki/, Poranki karlsbardzkie ...,s. 114, 120.

' Gminai ustawy gminne, ,,Roczniki Gospodarstwa Krajowego", 1862, t. 46, s. 174.
i Wiadystaw Grabski wysoko ocenit pracg Tomasza Potockiego uznajac ja za przewyzszaja-
cg wszystkie inne dzieta poswigcone kwestii wlo$cianskiej. Grabski podkreslal, iz praca napisa-

44



réwnywali go z najwybitniejszymi tworcami polskiej literatury spoteczno-
politycznej (Andrzejem Fryczem Modrzewskim, Lukaszem Gérnickim, Stani-
stawem Orzechowskim, Stanistawem Konarskim) “.

Po drugie, Potocki kreslac swoj projekt, dla uzasadnienia pogladéw i roz-
wiazan w nim zawartych, powotywat si¢ na prace Joachima Lelewela i Wacta-
wa Aleksandra Maciejowskiego, kontynuujac niejako ide¢ gminowladztwa
stowianskiego ”. Jednoczesnie z lektury prac Krzyztopora wynika, iz dobrze
zorientowany byt on w funkcjonowaniu instytucji gminnych i samorzadowych
w krajach zachodnich, a ponadto doskonale znat i wykorzystywat zasady za-
chodnioeuropejskiej mysli ekonomicznej, a zwlaszcza kierunku liberalnego.

Potrzecie, pewne mysli Potockiego znalazty odbicie w projekcie reorgani-
zacji gminy Aleksandra Wielopolskiego “, a niektére propozycje organizacyj-
ne projektu Potockiego (dwustopniowosé, wszechstanowosé, wybieralno$é
wiadz, wielkos¢ gminy itd.) uwzglednione zostaty czgsciowo w reformie gmin-
nej 1864 r.” (pomimo, iz wychodzita ona z przeciwstawnych zatozen politycz-
nych) i przetrwaly tym samym do konca istnienia Krdlestwa Polskiego.

Zasady ogo6lne reformy stosunkéw gminnych, wedtug hrabiego Tomasza
bedace kamieniem wegielnym catego projektu, zostaly wyrazone przez niego
w sposob nastepujacy: "... podstawq podzwigniecia stanu wiejskiego w Polsce,

Jest przede wszystkiem zawiqzanie silnych instytucji gminnych, o dwoch szcze-

blach, z wladzami obieralnymi, i powierzenie tymze calego wewnetrznego za-
rzqdu. Na tej podstawie wiele mozna wystawic projektow organizacyi, jeden le-
pszy od drugiego, lecz konieczny warunek aby zaden od tych zasad nie odste-
powal"".

na zostala przystepnie, a zarazem podbudowat ja autor bogatym materialem faktograficznym i
teoriami ekonomicznymi. Zob. W. Grabski, Historia Towarzystwa Rolniczego 1856 - 1861, 1. 1,
Warszawa 1904, s. 157 - 158. Por. Z. Stankiewicz, Gmina w opini ziemianstwa w Ksiestwie War-
szawskim i Krélestwie Polskim [w:] Gminawiejska...,s. 99.

. Obszerny i pochlebny artykut recenzyjny poswigcony wydanej przez Potockiego pracy O
urzqdzeniu ..., zamieszczony na famach ,,Przegladu Poznanskiego", t. X1V, 1952, s. 111 in.; Zob.
E. Kostotowski, Studia nad kwestiqgwtosciarskq...,s. 228 -229.

RV Potocki), O urzqdzeniu ..., s. 235 - 250. Por. F. Bronowski, Idee gminowladztwa w pol-
skiej historiografii. Geneza i formowanie sie syntezy republikanskiej J. Lelewela, 1.6dZ 1969;
tenze, Pojecie oraz problematyka gminy w polskim pismiennictwie historycznym, [w:] Gmina
wiejska...,s. 60.

"* Zob. H. Lisiecki. Aleksander Wielopolski. . 111, Krakéw 1878, s. 411 in.

" Por. m.in.: H.Brodowska, Ruch chitopski po uwlaszczeniu w Krolestwie polskim 1864 -
1904, Warszawa 1967, s. 112 in.; K. Groniowski, Realizacja reformy uwlaszczeniowej 1864 r.,
Warszawa 1963, passim; J. Kukulski, Realizacja reformy gminnej w 1864 r. w Krélestwie Pol-
skim, [w:] Gminawiejska...,s. 151 -192.

' IT. Potocki/, O urzadzeniu ..., s. 426.
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W ogdélnych zarysach projekt organizacji gminnej, stworzony przez Poto-
ckiego, stawial przed ta instytucja nastgpujace zadania:
1. zrealizowanie zasady solidarno$ci gminy w ponoszeniu cigzaré6w
indemnizacyjnych;
2. wybieralnos$¢ wladz instytucji gminnych;
3. zarzadzanie funduszami gminnymi przeznaczonymina szkoty,
szpitale, domy opieki i inne wspdlne potrzeby;
4. uzupehianie "wychowania politycznego nizszych klas spoteczenstwa";
5. "krzewienie si¢ moralnosci" i podniesienie materialnego bytu spotecznosci
gminnej' .

Projektowana gmina wiejska miata by¢ instytucja dwuszczeblowa, gdzie
nizszy poziom mialy tworzy¢ gromady obejmujace poszczegélne wsie. Naste-
pnie poszczegolne wsie (gromady) wespo6t z obszarami dworskimi, plebania,
koloniami i miejscowymi zaktadami przemystowymi tworzylyby obszerniej-
sza, wlasciwa gming zbiorowa.

Zdaniem Potockiego dwuszczeblowos¢ gminy wynikata z naturalnych
potrzeb wsi. Gromada ma zatatwia¢ interesy wylacznie lokalne, rzec mozna
"czysto wiesniacze", natomiast gmina powinna by¢ terenem wspoétdziatania
chtop6w z "innymi klasami rolniczymi, innymi warstwami spoteczenstwa",
byé szczeblem administracyjno-policyjnym w strukturach wtadzy “.

Nalezy dazy¢ do tego, aby gromade stanowita wytacznie jedna wies, albo
jedna kolonia. Potocki chcial, zeby gromadg tworzyli ludzie, ktérych tacza
mniej wiecej te same interesy i posiadaja ta sama pozycje prawna. Tylko w wy-
jatkowych przypadkach, gdyby wies liczyta ponizej 30 chat, Krzyztopér dopu-
szczatmozliwo$é taczenia matych miejscowosci w jedna gromade .

Wiadze w gromadzie miata sprawowac rada gromadzka o kadencji trzyle-
tniej skladajaca sie z soltysa, kasjera i radnych, wybranych ze swego grona
przez zb6r gromadzki (jeden radny na kazde 10-20 chat). W sktad zboru wcho-
dziliby wszyscy chlopi-gospodarze, a z pozostalych mieszkancow gromady
(komornikéw, parobkéw i in.), tylko ci, ktérzy spetialiby cenzus wieku (ukon-
czony 30 rok zycia).

Tak wiec Potocki do zboru gromadzkiego dopuszczat kazdego wiasciciela
gospodarstwa bez wzgledu na wiek, twierdzac, iz "prowadzenie gospodarstwa
naswojqreke, juz jest rekojmiq dojrzatosci..." **. Natomiast wysoki cenzus wie-
ku miat ograniczy¢ udziat we wtadzach gminnych najbiedniejszych mieszkan-

a7 Potocki/, O urzqdzeniu ..., s. 409 - 410; tenze, Poranki karlsbadzkie ...,s. 113 - 120.

¢ L Potocki/, O urzqdzeniu...,s. 412 - 413; por. tenze, Poranki karlsbadzkie ..., s. 114 - 115,
* IT. Potocki/, O urzadzeniu....,s. 413,416, '

* Tamze,s. 414.
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cow wsi. "Czyz bowiem 2 1-letni parobek jest w istocie pelnoletnim, chociaz go
takim kodeks mianuje?"”' - stawiat retoryczne pytanie Krzytopér. W rachubach
Potockiego przewazajacy we wladzach chlopi-gospodarze powinni reprezen-
towac przede wszystkim interesy wszystkich posiadaczy, a tym samym liczyt
na ich wspolprace z ziemianami, a nie z biedota wiejska.

Do zadan zboru gromadzkiego, ktéremu powinien przewodniczy¢ najstar-
szy wiekiem gospodarz, oprocz wyboréw do rady gromadzkiej, nalezatoby na-
radzanie si¢ nad wsp6lnymi potrzebami mieszkancéw wsi. Postanowienia za-
padajace na posiedzeniu zboru, moglyby wejsé w zycie z chwilg zatwierdzenia
ich przez wdjta gminy. Wazne posiedzenia gromady powinny by¢ protokoto-
wane, a czynnosci te, zdaniem Potockiego, mogtyby by¢ powierzone np. nau-
czycielowi wiejskiemu, badz ktéremus z pisSmiennych chlopow.

Wiadze wykonawcza w gromadzie miat sprawowac sottys i przydani mu
do pomocy kasjer i radni. Do najwazniejszych obowiazkéw soltysa nalezaloby
przewodniczenie radzie gromadzkiej oraz wprowadzanie w zycie uchwat i za-
rzadzen wladz zwierzchnich. Ponadto sottys sprawowalby takze funkcje poli-
cyjne w gromadzie i kontrolg nad kasjerem. Za wykonywane czynno$ci miaton
otrzymywaé wynagrodzenie. Wedhug Potockiego powinno ono by¢ wyplacane
w pieniadzu, a nie w dodatkowo przyznanej soltysowi ziemi, gdyz "stuzba od-
rywa go od gospodarstwa, byloby przeto nielogicznem toz gospodarstwo mu
powiekszaé" . Soltys odpowiedzialny bylby przed wéjtem gminy, ktéremu
miat sktadaé regularne raporty.

Obowiazkiem kasjera gromady, takze urzednika platnego, miato by¢ scia-
ganie podatkéw i innych oplat oraz prowadzenie rejestru przychodéw i wydat-
kéw. Fundusz gromadzki pochodzi¢ miat ze sktadek, ktorych wysokosé okre-
sla¢ miat zbor gromadzki. Potocki wskazywat jednoczesnie, iz fundusz ten po-
winien zosta¢ w przysziosci powigkszony o czgs¢ czynszu indemnizacyjnego
(4/10 wnoszonej kwoty) >,

Urzad radnego gromadzkiego, zdaniem Potockiego, powinien by¢ w zasa-
dzie bezptatny. Jedynie w wyjatkowych przypadkach autor projektu przewidy-
wat wynagradzanie radnych. Do ich zadan nalezatoby stuzy¢ pomoca i rada
soltysowi, a przede wszystkim mieli oni reprezentowa¢ gromade (wies) na
zgromadzeniach ogo6lnych gminy. Ponadto podczas nieobecnosci lub choroby
sottysa powinni go zastepowa¢, wedhug utozonej kolejnosci starszenstwa >,

Posiadtosci dziedzica, a takze majatki nalezace do kosciota, duze osady
kolonialne badz zaktady przemystowe znajdujace si¢ w obrebie wsi, wytaczat

& Tamze.

Z Tamze,s. 415.

® IT. Potocki/, Poranki karlsbadzkie ..., s. 126 i in.
T Potocki/, O urzqdzeniu....s. 415.
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Potocki ze struktur gromady. Wedlug niego, stanowily one odrebne catosci,
wiladzg nad ktérymi powinni sprawowac sami wiasciciele. Dziedzic sprawo-
wac powinien wladze¢ zwierzchnia nad wszystkimi domownikami, a takze nad
cala stuzba i robotnikami najemnymi, "co jest daleko stosowniej - jak pisat Po-
tocki - niz gdyby podlegal wladzy gromadzkiej, ktéra w praktyce okazataby sie
niedostatecznq. Jakze np. mogtby sottys /chtop - .K./ kontrolowac co sie dzieje
wewnqtrz fabryki, lub mieszac sie w wewnetrzne czynnosci dziedzica lub ple-
bana?"”.

Gmina wiejska, jako organ administracyjny wyzszego rzedu taczylaby
kilka lub kilkanascie gromad, a ponadto majatki ziemianskie (dominia) oraz
pozostate nie wchodzace w sklad gromad odrebne wiasnosci. Potocki postulo-
wal, aby obszar gminy pokrywat si¢ z terytorium parafii (jednej badz kilku). To
znacznie usprawnitoby ich administracyjne dziatanie. "Nabozeristwo w dnie
Swiqteczne Sciqga catq ludnosc wiejskq najeden punkt; najwiasciwiej wiec aby
ten punkt byt zarazem ogniskiem administracji gminnej * - pisat Krzyztopor.
Dzigki temu gminy liczy¢ moglyby od tysiaca do pigciu tysiecy mieszkancow.
Wedtug autora, zmniejszylaby si¢ tym samym kilkakrotnie liczba gmin (naj-
czgsciej bardzo matych, w ktérych chtopi przeciazeni byli licznymi sktadkami i
opfatami na rzecz gminy) na terenie Krélestwa Polskiego *, ale dzigki temu po-
wstalyby struktury ludniejsze, a tym samym dysponujace wigkszymi fundusza-
mi i mozliwo$ciami realizacji powierzonych zadan.

Wtadzg wykonawcza w gminie sprawowatby "silny skoncentrowany za-
1zad". Wiadze te wybierane mialy by¢ na zgromadzeniu ogélnym gminy, ktore
miato stanowi¢ organ zwierzchni. Aby unikna¢ "halasliwego zbiegowiska catej
ludnosci w jednym miejscu" i przetargéw wyborczych "latwosé dla majetniej-
szych jednania sobie glosow, miedzy komornikami i parobkami, datkiem a cze-
sto kieliszkiem wodki"™ - jak pisat Potocki - miato sie ono sktada¢ wytacznie z
radnych gromadzkich oraz wiascicieli folwarkéw i innych mniejszych posia-
dlosci, uczestniczacych w zebraniu osobiscie lub przez swych upowaznionych
przedstawicieli. Ziemianom zamierzal Potocki zagwarantowac "wplyw dosé
znaczny" podczas obrad, gdyz stanowili oni w gminie "pierwiastek wiecej wy-
ksztakcony, potezniejszy umystowo i majatkowo /.../" .

2 Tamze, s. 416.
" Tamze, s. 417.

7 Przed powstaniem styczniowym na terenie Krélestwa Polskiego funkcjonowato 4.935
gmin, z ktérych ponad potowa liczyta mniej niz 50 dymoéw. Liczac $rednio 6 0séb na dym, gming
zamieszkiwato ok. 300 mieszkancow. Zob. S. Kieniewicz, Sprawawioscianska...,s.75.

** IT. Potocki/, Ourzqdzeni ..., s. 418.

* Tamze, s. 419.
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Ordynacja wyborcza w projekcie Potockiego przewidywata zasade okre-
slania liczby gloséw przypadajacych na kazdego radnego gromadzkiego i dzie-
dzica proporcjonalnie do sktadki gminnej i ptaconej od liczby os6b w danej wsi
czy na folwarku. Zatem radni mieli dysponowac tyloma gtosami, ilu mieszkan-
cow liczyta gromada, ale wylacznie tylko tych, ktoérzy oplacili sktadki na fun-
dusz gminny. Natomiast dziedzic reprezentowatby zbiorowos¢ ztozona z jego
rodziny, a ponadto z oficjalistow, stuzacych i robotnikéw najemnych, réwniez
wraz z rodzinami.

Oczywiscie suma gloséw gromadzkich niemal zawsze przewazataby nad
liczba gloséw, ktérymi dysponowaliby dziedzice. Udowadniat to Potocki na
przyktadzie wtasnych débr ziemskich *. Dlatego tez autor projektu propono-
walt, "aby tam, gdzie dziedzic pragnie miec wiekszy wplyw na wybory, a tym sa-
mym na administracje gminy, mogt dobrowolnie zaofiarowaé wyzszq optate od
tej, co by na niego z obliczenia ludnosci przypadata, i jezeli ofiara ta na zgro-
madzeniu przez wiekszos¢ przyjetq bedzie, aby nadawala jego glosom wartosé
o tyle wyzszq" ' Nalezy podkresli¢, iz zwiekszenie liczby gloséw przyshiguja-
cych dziedzicom, moglo si¢ odby¢ jedynie w przypadku akceptacji takiego
kroku przez wloscian.

Zgromadzenie og6lne miato wybieraé rade gminng na kadencje trzyletnia.
Sktada¢ si¢ ona miala z prezesa i od 2 do 10 fawnikéw zaleznie od obszaru
gminy. Z kolei rada dokonywa¢ miata wyboru zarzadu gminy, sktadajacego sie
z wojta i kasjera. Wojt miat by¢ zatwierdzany przez naczelnika powiatu po
sprawdzeniu jego kwalifikacji na to stanowisko. Urzad woéjtowski stanowitby
najwyzsza wladzg administracyjna w gminie, a zarazem byiby najnizsza in-
stancja w systemie sadowniczym. Do jego obowiazkow nalezatoby nie tylko
wprowadzanie w Zycie postanowien rady gminnej, ale takze zarzadzen naczel-
nika powiatu. W razie choroby badz nieobecnosci wojta, rada gminna powinna
mianowaé tymczasowego zastgpce, ktory nie musiatby byé zatwierdzanym
przez naczelnika, ale w takim wypadku rada bierze za jego dziatalnosc¢ peina,
zbiorowa odpowiedzialnosé .

Ciekawe, iz Potocki nie okreslat doktadnie, kto mogtby zosta¢ wybrany na
urzad wojta. Autor projektu stwierdzat tylko, ze nie musialby to by¢é koniecznie
mieszkaniec gminy, ale kazdy kandydat, ktory posiadatby kwalifikacje "prze-
znaczeniu swemu wiasciwe". Nalezy sadzi¢, iz Potocki nie rezerwowal tego
urzedu wylacznie dla miejscowych ziemian.-Waéjtem mogt zosta¢ rowniez do-
$wiadczony wioscianin z odpowiednimi kwalifikacjami, badz ptatny urzednik
zatrudniony przez wladze gminne za zgoda naczelnika powiatu.

2 Tamze, s. 420.
* Tamze, s. 421.
% Tamze, s. 423.
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Kasjer, wchodzacy do zarzadu gminy (mégt nim zostaé w matych gmi-
nach wojt), miat byé ptatnym urzednikiem, wybieranym przez rade gminna.
Nie musiat on by¢ zatwierdzanym przez naczelnika powiatu. Do jego obowia-
zkéw mialto przede wszystkim naleze¢ trzymanie pieczy nad kasa gminna oraz
prowadzenie rachunkowosci. Kasjerem powinna byé wigc osoba nie tylko
wprawiona w ksiggowosci, ale przede wszystkim godna zaufania, ktérej mozna
powierzyé piecze nad czesto znacznymi sumami pieniedzy

Natomiast zdaniem Krzyztopora obowiazkowo do rady gminnej powinni
wchodzi¢ chiopi. Pomimo, ze autor projektu byt zwolennikiem utrzymania do-
minujacej pozycji ziemianstwa na wsi Krolestwa Polskiego, to doskonale zda-
wal sobie sprawe z faktu, iz wskutek zniesienia poddanstwa i postepujacego
rozwoju gospodarczego "wezly patriarchalne miedzy dziedzicem a wlosciana-
mi znacznie ostabionymi zostaly" **, Wedtug Potockiego, chiopi powinni wyste-

“powaé w roli mozliwie réwnego partnera w stosunku do dziedzica, co wyraznie
podkreslat piszac: "cheqc przeto traktowac z wloscianinem przede wszystkim
upetnoletni¢ go nalezy" . Dodawat takze, iz zniesienie wylacznej wiadzy do-
minialnej "usunie w wloscianach wszelkq nienawis¢ do dziedzica", a wrecz
przeciwnie, nowa organizacja gminna zawiaze pomi¢dzy wsia i dworem sto-
sunki dobrego sasiedztwa *. W miare partnerskie stosunki z cala pewnoscia
wykluczalyby jaskrawe naduzycia ze strony dworu, do jakich dochodzito, kie-
dy ch’rop podlega} wylacznemu zwierzchnictwu wojta-dziedzica, ktory pozo-
stawat mczym nie ograniczonym panem wsi >’

Rada gminna otrzymywa%a w projekcie Potocklego naStQpUJ ace atrybucje:
kontrola nad zarzadem gminy i zarzadami gromadzkimi, rozpisanie skladek i
rozporzadzanie funduszami ogélnymi gminy, rozpatrywanie i przedstawianie
naczelnikowi powiatu skarg wniesionych przez mieszkancow oraz przedsta-
wianie mu potrzeb gminy. Potocki jednoczesnie zakladal, iz rada gminna po-
winna posiada¢ w swych kompetencjach mozliwos¢ zaskarzenia naczelnika
powiatu do wyzszych wiadz ™.

% Tamze, s. 424.

* IT. Potocki/, Poranki karlsbadzkie ...,s. 119.

eI Potocki/, Ourzqdzeniu ..., 411.

* Tamze, s. 529.

* Na mocy postanowienia namiestnika Krélestwa Polskiego z30 maja 1818 1. urzad wéjtow-
ski przechodzit w rece dziedzica. Wiadza wiasciciela wsi znacznie wzrosta, gdyz stawat si¢ on
jednoczesnie dla chtopéw urzednikiem panstwowym, co utatwiatu mu tamanie wszelkiego opo-
ru wloscian poprzez administracyjny przymus. Zob. H. Grynwaser, Kwestia agrarna i ruch wto-
Scian w Krolestwie Polskim w I potowie XIX w. (1807 - 1860), [w:] tegoz Pisma, t. 11, Wroclaw
1951, s. 61, 85. 89, 125; H. Brodowska, Historia spoteczno - gospodarcza chtopow w zaborze
rosyjskim, [w:] Historia chtopow polskich, t. 11: Okres zaboréw, pod red. S. Inglota, Warszawa
1972,5.327 -330; S. Kieniewicz, Sprawa wloscianska...,s. 75.

2R Potocki/, Ourzqdzeniu...,s. 422.
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Wiadzom gminnym ponadto miaty podlegaé szpitale dla chorych i domy
starosci dla starcow i kalek, felczerzy i akuszerki, ztobki i ochronki, szkoty ele-
mentarne, rolnicze i rzemieslnicze oraz inne istniejace na terenie gminy insty-
tucje uzytecznosci publicznej. Dofinansowywanie dziatalnos$¢ tych instytucji i
wszelkie inne potrzeby gminy pokrywane by byly z funduszu gminnego, na
ktéry miaty si¢ sktadac: sktadki i optaty rozpisane przez rade gminna na po-
szczegdlne gromady, folwarki i inne odrebne catosci, kary policyjne i defrauda-
cyjne oraz wnoszone dary

Tak w ogblnych zarysach przedstawiat si¢ projekt Tomasza Potockiego
dotyczacy urzadzenia stosunkéw gminnych w Krolestwie Polskim. Autor wia-
zal jednoczesnie reforme gminy z reformami agrarnymi i przeksztatceniami w
strukturze spoteczno-gospodarczej wsi. Dlatego tez Potocki akcentowat ogdl-
niejsze i trwalsze znaczenie ustrojowe i spoteczne samorzadu wiejskiego w
przysztosci. Taka gmina stanowi¢ miata urzadzenie "w duchu demokratycznej
organizacji kraju', mogta istnie¢ niezaleznie od stosunkéw politycznych i for-
my rzadu (a wiec przy braku panstwowosci polskiej). Autor projektu mniemat,
iz wszechstanowa gmina samorzadowa umozliwi ochrone chtopéw przed
wplywami radykalnych nurtéw politycznych tj. propaganda rewolucjonistow
emigracyjnych i rodzimych burzycieli, jak i przed nieszczera polityka wiadz
zaborczych, majaca na celu rozbicie wewngtrzne spotecznosci wiejskiej. "Ra-
da gminna - pisat Potocki - bedzie jakby opiekunem przypominajacym obowig-
zki i strzegqcym prawa; ale nie bedzie szykanujqcq przedajnq kontrolg, jakby
byt wszelki wdjt gminy prosto od rzqdu mianowany, zawsze pijawka dla wlos-
cian, nasienie demoralizacyi, apostol socyalizmu! 4%

W projekcie Potockiego ziemianie otrzymywali znaczne mozliwosci kie-
rowania zyciem gminy. Jednak ich pozycja nie miata juz wyptywac z posia-
dania tytulu wtasno$ci do ziemi wioscianskiej, ani z ustawowo przydanej im
wiladzy wojta, ale przede wszystkim z "rzeczywistych zastug" w opiece nad sa-
morzadem wiloscianskim. Wedtug Potockiego zastugi te mogly si¢ wyrazac¢
m.in. poprzez wydatna pomoc finansowa udzielang gromadzie przez dwor.
Ponadto ziemianin powinien sta¢ si¢ koordynatorem zbiorowego zycia kultu-
ralnego wsi. Gmina, wedtug Potockiego, miata faczy¢ wszystkich mieszka-
cow danego terenu w celu integracji chtopoéw i wiejskiej inteligencji, do ktorej
zaliczano wiascicieli dobr i ich rodziny, ksigzy i innych ludzi "oswieconych".
Mozemy to interpretowac jako dazenie do solidaryzmu spotecznego, ktory
miat przyczynic si¢ do uniknigcia konfliktow spotecznych.

Potocki w swej idei gminy wloscianskiej dazyt do polaczenia zasady zbio-
rowego wspotzycia gromady poprzez wspdlne silne instytucje samorzadowe z

* Tamze, s. 424.
;o Tamze, s. 529.
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zasada indywidualnego uzytkowania ziemi *'. Nalezy ponadto podkreslié, iz
Potocki zakladat powszechny bez mata udziat spotecznosci wiejskiej w zyciu
gromadzkim. Celowi temu shuzy¢ miata instytucja zboru gromadzkiego, gdzie
wszyscy chlopi posesjonaci i wigkszo$¢ pozostalych mieszkancow wsi miato
debatowa¢ nad potrzebami gromady. Tak szeroki udziat spotecznosci wiejskiej
w organach samorzadowych moégtby rozwinaé wiele pozytywnych cech spote-
cznych wsréd ludnosci wiejskiej. Bardzo mocno podkreslal ten argument
Krzyztopér piszac: "Dzisiaj w niejednej miejscowosci /chlopi - J.K./ przeciwni
sq usamowolnieniu, bo przyzwyczajeni do maloletnosci i opieki, nie umiejq sie
zastanowi¢ nad wlasnym polozeniem, lekajq sie dzialaé i mysle¢ sami za siebie.
Zycie gminne - zachwalat swéj projekt hrabia Tomasz - juz bedzie lekarstwem
na te ospatosé, juz ich zmusi do zwrdcenia uwagi na wlasny interes, a wtenczas
tatwo poznajq, ze projektowane dalsze urzqdzenie jest z wyraznq dla nich
korzyscig" .

Wydaje si¢ jednak, iz tak silne usitowania Potockiego naprawy stosunkéw
wzajemnych ze wsia, przede wszystkim na gruncie gminy wiejskiej, byly prze-
de wszystkim w interesie samego ziemianstwa. Po 1807 r., a jeszcze bardziej po
galicyjskich wypadkach 1846 r., nastapil niemal powszechny zanik patriar-
chalnego zaufania wsi chtopskiej do dworu (jezeli kiedy$ takowe istniato). Ko-
respondenci Towarzystwa Rolniczego na przetomie lat pieédziesiatych i szes$é-
dziesiatych XIX w. donosili 0 wrgcz wrogim usposobieniu chfopéw wobec zie-
mianskich uktadéw dzierzawnych i nie dowierzaniu intencjom swych dotych-
czasowych panéw, ktorzy postanowili "naprawic¢ krzywdy wyrzadzone w prze-
sztosci" poprzez rozwiazanie kwestii agrarnej . Nalezy przeciez pamigtaé (na
co wskazywalem wczesniej), iz w rachubach Potockiego proponowana nowa
organizacja gminna byla $ciSle powiazana z reforma stosunkéw agrarnych.
Miata ona zachgcaé opornych wioscian do uktadéw z dziedzicami w sprawie
dobrowolnej regulacji w celu stopniowej likwidacji stosunkéw pafiszczyznia-
nych na wsi Krélestwa Polskiego. "Dos¢ aby dziedzic, pragnqcy regulacyi,
przekonat soltysa i radnych o korzysciach jakie z niej dla gromady wynikng, a
oni, jako posiadajqcy zaufanie reszty mieszkaricow, fatwo to przekonanie w in-
nych przelejq, i jest nadzieja ze w kazdej miejscowosci, gdzie dotqd nieufnosé
miedzy wloscianami i wlascicielem zaszczepionq nie zostala, nastqpi dobro-
wolne porozumienie sig stron, ktére jedynie rokowac moze niezawodnqw przy-

* Por. W. Grabski, op. cit.,t. I, s. 159.
* IT. Potockil, O urzqdzeniu.... s. 426.

L Miesigczne sprawozdania korespondentéw Towarzystwa Rolniczego. ,,Roczniki Gospo-
darstwa Krajowego" zlat 1858 - 1861.
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szlosci pomysimosé" “. Dla Tomasza Potockiego, a jednoczeénie dla wielu
przedstawicieli tzw. ziemianskiego liberalizmu, utrzymanie w rekach wielkiej
wilasnosci dzieta regulacji stosunkoéw wioscianskich bylo kamieniem wegiel-
nym ich programu.

“ IT. Potocki/. Ourzqdzeniu...,s. 426 -427.
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