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Wplyw funduszy Unii Europejskiej na rozwéj obszaréw wiejskich

Przemiany ustrojowe i gospodarcze dokonujace si¢ w Polsce od poczatku
lat 90-tych XX wieku stawiajg przed rolnictwem stale nowe wyzwania. Wiaza
si¢ one z konieczno$cig dokonania restrukturyzacji oraz modernizacji sektora
rolnego. Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i gospodarce zywno$ciowej
oraz zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich to jedne z najwazniejszych
wyzwan, jakie stoja przed Polska. Wynika to z pozycji, jakg zajmuje rolnictwo
w strukturze gospodarki polskiej, a takze duzej skali niezbednych dostosowan
catosci sektora Zzywnosciowego do warunkow konkurencji na rynku Unii Euro-
pejskiej. W Polsce rolnictwo ma decydujgcy wplyw nie tylko na sytuacje spo-
teczno-ekonomiczng mieszkancéw obszarow wiejskich, ale takze na stan $rodo-
wiska przyrodniczego, struktur¢ krajobrazu oraz r6znorodno$¢ biologiczng kraju.
Polska ma znaczne zasoby ziemi i sily roboczej, ale rolnictwo jest niedoinwe-
stowane, wymaga dostosowania do standardéw Unii Europejskiej, tak aby bylo
w stanie wykorzysta¢ szanse, ktore daje jej dostep do Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego’. Przed wstapieniem do Unii Europejskiej Polska korzystala juz ze
srodkow przedakcesyjnych np. programy PHARE, ISPA, SAPARD ale ich skala
1 organizacja wydatkowania rdéznily si¢ od tych, ktére nastapily po akcesjiz.
W pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej gtéwnymi instru-
mentami wsparcia rozwoju wsi i restrukturyzacji rolnictwa byl Sektorowy Pro-
gram Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006” oraz Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006. W kolejnych latach na dalszg przemiane obszarow wiejskich
w istotny sposob wptynie realizacja Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja i ocena stopnia wykorzy-
stania na obszarach wiejskich funduszy Unii Europejskich przeznaczonych dla
réznych beneficjentdéw oraz na rézne dziatania. W $wietle coraz wigkszej rangi

! Sokotowski S., Bisaga A. [red.]: Wies i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe
obszaréw wiejskich w przestrzeni europejskie, Uniwersytet Opolski, Opole 2008 r., s. 89-90.

2 Drygas M., Rosner A. [red.]: Polska wies i rolnictwo w Unii Europejskiej. Dylematy
i kierunki przemian, Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
2008 ., s. 59.
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funduszy Unii Europejskiej w procesie stymulowania obszarow wiejskich oraz
skali dostgpnych srodkoéw wazne jest takze ukazanie barier i trudno$ci zwigza-
nych z ich wykorzystaniem.

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2004-2006, przygoto-
wany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), wspotfinansowa-
ny z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
odgrywat istotng role w przeobrazeniu obszaréw wiejskich w Polsce w pierw-
szych latach po akcesji. Celem PROW bylo wsparcie zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich poprzez wyréwnywanie szans, ochron¢ §rodowiska i zacho-
wanie walorow przyrodniczych, a takze zwigkszenie poprawy konkurencyjnosci
polskich gospodarstw poprzez zwickszenie ich efektywnoS$ci ekonomicznej3.
Plan zostat ukierunkowany na realizacj¢ spotecznych, ekonomicznych i srodowi-
skowych (ekologicznych) aspektéw tego rozwoju w sposob spojny z programami
strukturalnymi, w tym zwlaszcza z Sektorowym Programem Operacyjnym Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i 10zw0j obszarow wiej-
skich realizujgcym cele Narodowego Planu Rozwoju w zakresie polityki rozwoju
obszaréw wiejskich.

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich obejmuje:

e renty strukturalne;

e wspieranie gospodarstw niskotowarowych;

e wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych wa-

runkach gospodarowania (ONW);

e wspieranie przedsiewzie¢ rolno-srodowiskowych i zwigzanych z po-
prawa dobrostanu zwierzat;
zalesianie gruntow rolnych;
dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE;
wspieranie grup producentow rolnych;
pomoc techniczng;
uzupeienie platnosci obszarowych;
uzupetnienie srodkdw na realizacj¢ Programu SAPARD
(tylko w 2004 r.)*.

Plan, przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, byt
wdrazany na terenie calego kraju przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa jako akredytowang Agencje Platnicza.

ARiIMR, wdrazajac PROW, byt odpowiedzialny mi¢dzy innymi za:

® Chmielinski P.: Regionalne zréznicowanie w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
W Polsce, a efektywnos¢ wykorzystania srodkéw wsparcia wspdlnej polityki rolnej, Dziat
Wydawnictw IERIGZ — PIB, Warszawa 2006 r. s. 62.

* Surowiec S [ red.]: Nowe tendencje w teorii i praktyce urzqdzania obszaréw wiejskich.
Finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2005 r. s. 77.
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e przyjmowanie wnioskow od beneficjantow;

e kontrolg wnioskow pod wzgledem formalnym (kontrola zgodno$ci
i kompletnosci) oraz co do prawidlowosci zadeklarowanych da-
nych ze stanem faktycznym (kontrola administracyjna i kontrola na
miejscu);

e podpisywanie umow z beneficjentami, w przypadku dziatania Po-
moc techniczna;

e autoryzacj¢ i realizacje platnosci, ksiggowanie oraz windykacje
kwot nienaleznie wyptaconych,

e monitorowanie realizacji poszczegdlnych dziatan i sprawozdaw-
czoS$¢€.

Wnhioski o udzielenie pomocy z tytutu realizacji dzialan PROW sktadato

sig:

e w biurach powiatowych ARiIMR; dla dzialan: Renty strukturalne,
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych, Dostosowanie gospodarstw
rolnych do standardow UE, Wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, Wspieranie przed-
siewzie¢ rolno-§rodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat, Zale-
sianie gruntow rolnych;

e w oddziatach regionalnych ARIMR — dla dziatania Grupy producentéw
rolnych, w Centrali ARIMR — dla dziatania Pomoc techniczna.

Przyznanie ptatno$ci nastgpowato w drodze decyzji administracyjnych, kto-

re wydawaty:

e kierownicy biur powiatowych dla dzialah: Renty strukturalne, Wspie-
ranie gospodarstw niskotowarowych, Dostosowanie gospodarstw rol-
nych do standardow UE, Wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, Wspieranie
przedsigwzigé rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat,
Zalesianie gruntow rolnych;

e dyrektorzy oddziatléw regionalnych dla dziatania Grupy producentow
rolnych.

W przypadku dziatania Pomoc techniczna, ptatno$¢ realizowana byta na

podstawie umowy zawartej z beneficjentem®.

Na Schemacie 1 zilustrowano organizacje obstugi wnioskow o udzielenie
pomocy z tytutu realizacji dziatan PROW.

® Pomada W. [red.]: ARIMR — Rok po akcesji. Wydawnictwo Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2005 r., s. 54-55.
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Schemat 1. Organizacja obstugi wnioskow PROW w ARiMR.

Biuro Powiatowe
Przyjmowanie wnioskow, kontrola
kompletnosci i zgodnosci,

Oddziat Regionalny
Kontrola na miejscu; koordynacja
~| BP; Przyjmowanie i obstuga

kontrola administracyjna, <
wydawanie decyzji, naliczanie i
autoryzacja ptatnosci.

wnioskéw na dziatanie Grupy
producentéw rolnych- kontrola
kompletnosci, administracyjna,
wydawanie decyzji;
Rozpatrywanie odwotan od
decyzji administracyjnych
kierownikéw BP.

.

Departament Kontroli na Miejscu
Typowanie wnioskéw do kontroli.

Centrala ARIMR

Pion Finansowo-Ksiggowy
Dokonywanie ptatnosci,
windykacja.

R —

Departament Obstugi Srodkéw
Towarzyszgcych

Przyjmowanie i obstuga
wnioskéw na dziatanie Pomoc
techniczna —
kontrola kompletnosci, kontrola
administracyjna, podpisywanie
umow z beneficjentami.

v

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi opinia Komitetu Sterujgcego;
opiniowanie wniosku przez
Ministra.

Zrodto: Pomada W. [red.]: ARIMR — Rok po akcesji. Wydawnictwo Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa Warszawa 2005 r., s. 55.

Srodki finansowe na realizacie PROW 2004-2006 pochodzily z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (2.866,mIn
euro), a takze z budzetu krajowego. Catkowita kwota pomocy przewidziana
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w PROW 2004-2006 wynosita 3.592,4 min EUR, z czego ponad 20% przezna-
czono na uzupetnienie ptatnosci bezposrednich oraz na sfinansowanie projektow
zgloszonych do Programu SAPARD. W ramach PROW 2004-2006 nie okre$lano
limitéw finansowych na realizacj¢ dziatan w poszczegdlnych wojewddztwach.



W ramach poszczegolnych dziatan pomoc przyznawana byta wedtug kolejnosci
zgltoszen, bez stosowania rankingu.

Niniejsza analiza opiera si¢ na danych z ARIMR, wedhug stanu na dzien 31
grudnia 2008 r.

Celem realizowanego w ramach PROW 2004-2006 Dziatania 1 ,Renty
strukturalne”, ktére cieszyty si¢ bardzo duzym zainteresowaniem, bylo przyspie-
szenie przemian struktury agrarnej gospodarstw rolnych oraz obnizenie $redniej
wieku 0sob prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza, poprzez zapewnienie dochodu
rolnikom decydujacym si¢ na przekazanie swojego gospodarstwa nastepcy lub na
powigkszenie istniejgcego juz gospodarstwa rolnego.

Dziatanie skierowane bylo do 0os6b w wieku przedemerytalnym (w wieku
50 lat kobiety i 55 lat me¢zczyzni), ktore przez okres co najmniej 10-ciu lat nie-
przerwanie prowadzity dziatalnos¢ rolniczg, w tym czasie (i w chwili ubiegania
si¢ 0 pomoc) przez okres 5 lat podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
(KRUS). Warunkiem uzyskania wsparcia byto przekazanie gospodarstwa rolne-
go (co najmniej 1 ha UR) nastepcy, badz innemu rolnikowi, ktéry nie ukonczyt
40 roku zycia. Efektem tego przekazywania lub sprzedazy byto takze zwigksze-
nie wielkoS$ci gospodarstwe. Rolnik mogt tez przekaza¢ swoje gospodarstwo na
rzecz Skarbu Panstwa, na cele zwigzane z ochrong srodowiska lub pod zalesie-
nie. W ramach Dziatania 1 ,,Renty strukturalne” do konca roku 2008 wyptacono
tacznie 2.083.777.851,70 zt. Srednio kazdy z beneficjentow dziatania, do dnia 31
grudnia 2008 r., otrzymatl §wiadczenia na tgczng kwote 38.844,57 zt !

Dziatanie 2 ,,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” miato na celu
wsparcie restrukturyzacji gospodarstw rolnych o niewielkim potencjale wytwor-
czym w celu zwigkszenia ich mozliwosci inwestycyjnych, a w konsekwencji
wzrostu zywotnos$ci ekonomicznej. Wsparcie w ramach dziatania otrzymaé mogt
rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 1 ha UR, ktérego
wielko$¢ ekonomiczna, mierzona wysoko$cig standardowej nadwyzki bezpo-
sredniej, wynosita od 2 do 4 ESU (dalej gospodarstwo niskotowarowe).

Pomoc finansowa dla gospodarstw niskotowarowych mogta by¢ przezna-
czona zarOwno na przedsigwzigcia zwigzane z rolnictwem (produkcja rolna), jak
réowniez z dziatalno$cia pozarolniczg na obszarach wiejskich (np. agroturystyka,
handel, ustugi). Beneficjenci dziatania mogli realizowa¢ gtoéwne cele interwencji
poprzez 12 posrednich celow restrukturyzacyjnych. Srednio w skali kraju, kazdy
z producentdw rolnych uczestniczacy w dziataniu zadeklarowat si¢ do realizacji
w swym gospodarstwie wigcej niz jednego przedsigwzigcia stuzgcego osiggnie-

® Malinowska M., Piegza J. [red.]: Przemiany przestrzeni wiejskiej w Polsce i na Stowacji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008 r., s. 151.

" http://bip.minrd.gov.pl, Wstepna analiza realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006 Czesé 11, Informacja sporzadzona wedtug danych na dzien 31.12.2008 r.,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009 r., s. 4-5.
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ciu celu dziatania. Najchetniej wybieranym rozwigzaniem restrukturyzacyjnym
byk:

e Zakup maszyn rolniczych” — deklarowany przez 44% beneficjentow;

e Zakup zwierzat gospodarskich” — deklarowany przez 30% beneficjentow.

Najmniej chetnie rolnicy deklarowali osiggnigcie celow dzialania poprzez
rezygnacje z ryczattowego rozliczania podatku VAT w gospodarstwie — 0,07%
beneficjentow oraz poprzez ,,Rozpoczgcie prowadzenia pozarolniczej dziatalno-
$sci gospodarczej” — 0,1% beneficjentow. W ramach Dziatania 2 ,,Wspieranie
gospodarstw niskotowarowych”, do konca 2008 roku wyptacono 1acznie
1.316.378.542,03 zI’.

Dziatanie 3 ,,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania” adresowane bylo do producentéw rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwach rolnych potozonych
W cato$ci lub czgéciowo na obszarze o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia.

W Polsce wyrdzniono nastepujace obszary o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania:

o  Obszary gorskie — wysoko$¢ doptaty wyrownawczej 320 zl/ha;
e Obszary nizinne:
a) Strefa nizinna | — wysoko$¢ doptaty wyrownawczej 179 zt/ha;
b) Strefa nizinna Il — wysoko$¢ doptaty wyréwnawczej 264 zt/ha;
e Obszary za specyficznymi naturalnymi utrudnieniami — wysoko$¢ doptaty
wyréwnawczej 264 zl/ha.

W ramach PROW 2004-2006 dla Dziatania 3 ,,Wspieranie dziatalnosci rol-
niczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania” przeprowa-
dzono trzy nabory wnioskéw o przyznanie pomocy. Pomoca w ramach omawia-
nego dziatania obj¢to 607.905 gospodarstw rolnych w roku 2004, 692.565
gospodarstw rolnych w roku 2005 oraz 706.864 gospodarstw rolnych w roku
2006. Beneficjenci Dzialania 3 ,,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania” do konca 2008 r. otrzymali tgcz-
nie 3.708.263.782,16 zt.

Wsparcie w ramach Dziatania 4 ,Wspieranie przedsigwzi¢g¢ rolno-
srodowiskowych 1 poprawy dobrostanu zwierzat” (tzw. program rolno-$rodo-
wiskowy), wymagalo realizacji dziatan przyczyniajacych si¢ do promocji syste-
moéw produkeji rolniczej, ochrony 1 ksztattowania krajobrazu, ochrony zagrozo-
nych wyginigciem gatunkéw dzikiej fauny i flory oraz ich siedlisk, ochrony
zasobOw genetycznych zwierzat gospodarskich oraz do poprawy $wiadomosci
ekologicznej wérdd mieszkancoéw obszarow wiejskich. Beneficjentem omawia-

8 http://bip.minrd.gov.pl, Wstepna analiza realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006 Czesé 11, Informacja sporzadzona wedtug danych na dzien 31.12.2008 r.,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009 r., s. 8-9.
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nego dziatania mogt zosta¢ producent rolny, realizujacy €O najmniej jeden
z wymienionych ponizej pakietow rolno-srodowiskowych, ktorego gospodar-
stwo, badz czgs$¢ gospodarstwa (minimum 1 ha UR) polozone jest na obszarze
kwalifikujgcym si¢ do uzyskania wsparcia.

W ramach dziatania zdefiniowano siedem pakietow, zatozeniem ktorych
jest utrwalenie wzorcow trwatej i zrOwnowazonej gospodarki rolnej, zwlaszcza
na obszarach chronionych i zagrozonych degradacja.

Pakiety Krajowego Programu Rolno-srodowiskowego:

S01 - rolnictwo zrownowazone — zbilansowanie gospodarki nawozowej

oraz prowadzenie odpowiedniego nastepstwa roslin uprawianych
w gospodarstwie;

S02 — rolnictwo ekologiczne — promocja metod rolnictwa ekologicznego;

P01 — utrzymanie gk ekstensywnych — przywracanie lub kontynuacja wy-
kaszania tgk o wysokich walorach przyrodniczych;

P02 — utrzymanie pastwisk ekstensywnych — przywracanie lub zachowanie
ekstensywnego wypasu na cennych przyrodniczo pastwiskach poina-
turalnych;

K01 — ochrona gleb i wod — stosowanie wsiewek poplonowych oraz mig-
dzyplonow, co ogranicza erozje w tym wymywanie sktadnikéw po-
karmowych z gleby;

K02 — tworzenie stref buforowych — tworzenie dwu lub pigciometrowych
pasow zadaniowych, na styku wod powierzchniowych oraz gruntow
rolnych w celu ograniczenia splywdw zanieczyszczen rolniczych;

GO01 — zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich — utrzymanie ho-
dowli i chowu ras zwierzat zagrozonych wyginigciem (bydto, konie,
owce).

Ze wsparcia w ramach Dziatania 4 ,,Wspieranie przedsigwzig¢ rolno-
srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat” skorzystato tacznie 70.600
rolnikéw. Najwigcej z nich to producenci rolni z wojewddztwa lubelskiego
(10.907) i z wojewddztwa wielkopolskiego (7.030), natomiast hajmniej z woje-
wodztwa $laskiego (1.261) 1 z wojewodztwa opolskiego (2.130). Lacznie do
konca 2008 r. w ramach omawianego dzialania rolnicy otrzymali wsparcie w
wysokosci 814.896.909,29 zt.

Dziatanie 5 ,,Zalesianie gruntow rolnych” skierowane bylo do rolnikow za-
lesiajacych co najmniej 0,3 ha UR lub grup rolnikéw zalesiajacych co najmniej
3,0 ha UR. Realizacja dzialania miata na celu zwickszenie obszarow lesnych
poprzez zalesienie uzytkéw rolnych o niskiej przydatno$ci dla rolnictwa, utrzy-
manie i wzmocnienie ekologicznej stabilno$ci obszardéw le$nych oraz zwigksze-
nie udzialu lasow w globalnym bilansie wegla. W ramach dziatania beneficjen-
tom udzielana byta pomoc w formie:

e wsparcia na zalesienie, pokrywajacego koszty zatozenia uprawy i ochrony
przed zwierzyna (jednorazowa dotacja);
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e premii pielggnacyjnej za utrzymanie nowej uprawy lesnej (przez okres 5 lat);
e premii zalesieniowej, stanowigcej ekwiwalent za wylaczenie gruntow
z upraw rolnych (przez okres 20 lat)®.

W ramach Dziatania 5 ,,Zalesianie gruntéw rolnych” na terenie calego kraju
zalesiono tacznie 39.736,99 ha gruntéw rolnych, w tym 22.707,53 ha gatunkami
drzew iglastych oraz 17.029,46 ha gatunkami drzew li§ciastych. Najwickszg
powierzchni¢ gruntow rolnych zalesiono w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (7.245,85 ha) i w wojewoddztwie mazowieckim (6.538,84 ha), nato-
miast najmniejszg w wojewddztwie opolskim (379,64 ha) i w wojewddztwie
matopolskim (419,63 ha)™.

Lacznie zobowigzania wynikajace z wydanych decyzji opiewaja na kwote
okoto 1.375 min zl, z czego kwote okoto 385 min zt wyptacono z budzetu
PROW 2004-2006,

Pomoc w ramach Dziatania 6 ,,Dostosowanie gospodarstw rolnych do stan-
dardow Unii Europejskiej” skierowana byta do producentéw rolnych realizuja-
cych w swych gospodarstwach inwestycje majace na celu wdrozenie, wynikaja-
cych z prawodawstwa wspolnotowego, wymaganych norm w zakresie ochrony
srodowiska, zdrowia publicznego oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat. Wsparcie
w ramach omawianego dziatania miato forme rocznej ptatnosci, ktorej wysokosé
nie mogla przekroczy¢ 25.000 euro/rok na gospodarstwo. Pomoc mogta by¢
przyznana na wprowadzenie nowych standardow objetych okresem przejécio-
wym na dostosowanie gospodarstw w nastgpujacych schematach:

e Schemat 1: wyposazenie gospodarstw rolnych w urzadzenia do przechowy-
wania nawozow naturalnych;

e Schemat 2: dostosowanie gospodarstw produkujacych mleko do standardow
UE w zakresie poprawy warunkéw higienicznych udoju mleka;

e Schemat 3: dostosowanie ferm kur niosek.

Od poczatku realizacji dzialania rozpatrywano 72.591 wnioskdéw o przy-
znanie pomocy. Do konca 2008 r. w ramach Dziatania 6 ,,Dostosowanie gospo-
darstw do standardow Unii Europejskiej” beneficjentom wyptacono tacznie
2.437.475.567,30 z.

Sektorowy Program Operacyjny (SPO) Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszarow wiejskich jest jednym z glow-
nych instrumentéw przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie w latach 2004-
2006. Jego realizacja rozpoczeta si¢ 16 sierpnia 2004 r.

® Szumski S.[red.]: Wspdina Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademic-
kie i Profesjonalne, Warszawa 2007 r., 198.

10 http://bip.minrd.gov.pl, Wstepna analiza realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006 Czesé 11, Informacja sporzadzona wedtug danych na dzien 31.12.2008 r.,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Warszawa 2009 r., s. 19-22.
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W SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz roz-
woj obszarow wiejskich ARIMR petni dla wigkszosci dziatan funkcje instytucji
wdrazajacej, obejmujaca przede wszystkim zadania zwigzane z przyjeciem
i obstugg wnioskow o dofinansowanie projektu oraz z przyjeciem i weryfikacja
wnioskow o ptatnos¢. Dla wszystkich dziatan ARiIMR pehi funkcje beneficjenta
koncowego, do ktérego zadan nalezy zatwierdzanie zlecen ptatnosci, dokony-
wanie i ksiggowanie ptatno$ci oraz sporzgdzanie raportéw finansowych. Zakres
dziatan wdrazanych przez ARiMR obejmuje:

e inwestycje w gospodarstwach rolnych;

e ulatwianie startu mtodym rolnikom;

e szkolenia zawodowe i wsparcie doradztwa rolniczego;

e rdznicowanie dzialalnosci rolniczej i dziatalnosci zblizonej do rolniczej
w celu zapewnienia roznorodnos$ci dziatan lub alternatywnych Zrodet docho-
dow;

odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego;

poprawa przetworstwa i marketing artykutéw rolnych;

rozwoj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem,;
scalenia 1 wymiana gruntow;

gospodarka zasobami wodnymi;

przywracanie potencjalu produkcji le$nej zniszczonego naturalna katastrofy
i/lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentow zapobiegaw-
czych;

oraz trzy dziatania w ramach priorytetu Pomoc Techniczna:

Wsparcie systemu zarzadzania i wdrazania Programu;

Rozw¢j instytucjonalna;

Informowanie i promocja programu’’.

Beneficjentami pomocy byly przede wszystkim osoby fizyczne i prawne,
prowadzace dziatalno$¢ rolniczg oraz okres$lone sektory przetwoérstwa rolno-
SpOZywczego.

Sektorowy Program Operacyjny stanowit instrument wsparcia o jednolitych
dla catego kraju zasadach i procedurach udziatu w programie. Pomoc w formie
dofinansowania projektu byta realizowana na zasadzie refundacji okreslonej
czgéci lub catoéci poniesionych kosztow kwalifikowanych, ktore mogly byé
rozliczone dopiero po zrealizowaniu etapu lub calosci inwestycji. W wiekszosci
dziatan wdrazanych przez ARIMR przewidziano mozliwos¢ realizacji i rozlicze-
nia projektu w dwoch etapach. W Dziataniu — Poprawa przetworstwa i marketin-
gu artykutow rolnych, gdy planowana wysokos¢ pomocy bedzie przekraczaé

1 pomada W. [red.]: ARIMR — Rok po akcesji. Wydawnictwo Agencja Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa Warszawa 2005 r., s. 72.
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10 min ztotych, bedzie mozna realizowaé i rozlicza¢ inwestycje w czterech eta-
pach.

Whioski o dofinansowanie projektu w SPO wraz z wymaganymi zalgcz-
nikami byly sktadane w Oddziale Regionalnym ARIMR, wlasciwym terytorial-
nie dla miejsca realizacji inwestycji. Za dat¢ zlozenia wniosku byla uznawana
data przekazania do Oddzialu Regionalnego ARIMR wlasciwie wypelionego
wniosku wraz ze wszystkimi wymaganymi zalgcznikami. Wniosek taki byl na-
stepnie poddawany ocenie formalnej oraz weryfikacji zgodnosci z celami i zasa-
dami dziatania.

Pozytywnie ocenione projekty byty w wiekszosci dziatan przyjmowane do
realizacji wedtug kolejnosci ztozenia (rejestracji) wnioskow, w ramach dostep-
nych $rodkéw. W Dzialaniu — Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow
rolnych pozytywnie ocenione wnioski byly przekazywane do Krajowego Komi-
tetu Sterujacego SPO do rekomendacji, po ktérej uzyskaniu mogta by¢ zawarta
umowa mi¢dzy ARiIMR i wnioskodawca.

Dopiero po podpisaniu umowy beneficjent mogt przystapi¢ do realizacji
projektu. Wczesniej mozna bylo ponies¢ jedynie okreslone koszty ogolne zwig-
zane z przygotowaniem projektu. Koszty ogélne dziatan nie mogly przekroczy¢
12% pozostatych kosztow kwalifikowanych.

W trakcie realizacji projektu beneficjent musial pamigtac, iz kazda zmiana
warunkow umowy wymaga potwierdzenia w formie aneksu. Jednocze$nie bene-
ficjenci byli zobowiazani do:

e Scistego przestrzegania ustalonego zakresu i harmonogramu realizacji proje-
ktu;

o kompletowania faktur stwierdzajacych poniesione koszty. Po odpowiedniej
realizacji cato$ci lub pierwszego etapu projektu beneficjent mogt wystapic¢
z wnioskiem o ptatno$¢. Na podstawie przedstawionych dokumentéw nasta-
pita ocena faktycznie poniesionych wydatkéw i zwrot odpowiedniej czesci
kosztow kwalifikowanych.

Po zrealizowaniu projektu w okresie 5 lat od uzyskania ostatniej ptatno$ci
beneficjent jest zobowigzany do:

e przechowywania calosci dokumentacji zwiagzanej z realizacjg projektu;

e umozliwienia dokonywania przez agencje¢ lub inne upowaznione do tego
podmioty kontroli dokumentow lub wizytacji terenowe;j;
ztozenia ankiety monitorujacej;

e niedokonywania zmiany przeznaczenia inwestycji oraz sprzedazy, najmu,
dzierzawy lub leasingu budynkow, budowli, wyposazenia, maszyn i urza-
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dzen, wybudowanych, zmodernizowanych z wykorzystaniem $rodkow z po-
mocy finansowej przyznanej na podstawie umowy zawartej z ARIMR™.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zakonczyta realizacje
Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006”. Lacznie
wyptacono beneficjentom okolo 6,58 mld zt, czyli ponad 99% S$rodkow jakie
Polska miata do wykorzystania na realizacje tego programu. Z wyptaconej kwoty
okoto 5,42 mld zt przypada na 9 dziatan wdrazanych bezposrednio przez ARi-
MR, a blisko 1,16 mld zt na dziatania wdrazane przez Samorzady Wojewodzkie
i Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), dla ktérych Agencja
wykonata zadania zwigzane z platnosciami.

Program Operacyjny (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
no$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006” byt po akcesji wioda-
cym instrumentem wsparcia przeksztatcen strukturalnych w sektorze rolno-
spozywczym, finansowanym z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej. W jego
ramach wdrazano 15 dziatan. Dla wszystkich 15 dziatan objetych Programem
Agencja petnita funkcje beneficjenta koncowego, obejmujacg m.in. zadania
zwiazane z dokonywaniem platnosci. Jednoczesnie dla wigkszosci tj. 9 dziatah
z SPO Rolnictwo, na ktore przypadato 80% (1,426 mld euro) catego budzetu
Programu, ARIMR byla instytucja wdrazajaca, do ktorej zadan nalezata ocena
wniosku o dofinansowanie (facznie z podpisywaniem uméw z beneficjentami)
oraz wniosku o platnos¢ (lacznie z wystawieniem zlecenia platnosci). Dla pozo-
statych 6 dziatan z tego programu instytucjami wdrazajacymi byty Urzedy Mar-
szatkowskie lub Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).

Wedtug danych na 30 czerwca 2009 r. Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa wyptacita 6,58 mld zi, tj. ponad 99 % $rodkéw przewidzianych
w budzecie SPO Rolnictwo, w tym na:

e Inwestycje w gospodarstwach rolnych — 2,418 mld zt;

e Utatwianie startu mtodym rolnikom — 707 mln z;

e Poprawa przetwodrstwa i marketingu artykutéw rolnych — 1,702 mld zi;

e Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofa
lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapobiegaw-
czych — 51,5 min zk;

e Rodznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapew-
nienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zroédet dochodow — 282
min zt;

e Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem —
146,7 min zt;

12 Surowiec S [ red.]: Nowe fendencje w teorii i praktyce urzqdzania obszaréw wiejskich.
Finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2005 r. s. 78-80.
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e oraz trzy dziatania z priorytetu Pomoc techniczna — ok. 70 min zt.

Rolnicy, ktorym Agencja wyptlacita dofinansowanie na inwestycje w go-
spodarstwach, zrealizowali ponad 23,9 tys. projektow. Projekty te w 87% doty-
czyty zakupu maszyn i urzadzen, w blisko 6% — budowy oraz modernizacji bu-
dynkow inwentarskich i gospodarczych, w 3,27% — zakladania sadéw i innych
plantacji wieloletnich. W zakup inwentarza zywego zainwestowato 1,39 % bene-
ficjentow, w szklarnie wraz z wyposazeniem — niespelna 1% a w obiekty stuzace
do sprzedazy bezposredniej w gospodarstwie — tylko 0,48%. Blisko 6 tys. projek-
tow dofinansowanych $rodkami z SPO Rolnictwo zrealizowatly gospodarstwa
nastawione na chéw bydla mlecznego, ponad 5 tys. — producenci zbdz, prawie
4 tys. — producenci trzody chlewnej, okoto 3 tys. — gospodarstwa sadownicze
i 430 — drobiarskie. Zrealizowane inwestycje mialy na celu przede wszystkim
poprawe organizacji produkcji (52%), poprawe konkurencyjnosci (14%), wzrost
dochodu rolniczego (12%), redukcje kosztow produkcji (9 %), dostosowanie
profilu produkcji gospodarstw do wymagan rynku (5%), poprawe jako$ci pro-
duktow rolnych (4%) oraz poprawg¢ warunkow higieny, utrzymania zwierzat
i ochrong srodowiska w gospodarstwie (4%)13.

Analiza danych dotyczacych przebiegu realizacji programu SPO wyraznie
wskazuje na bardzo duze zainteresowanie dziataniem o nazwie ,,Ulatwienie
startu mtodym rolnikom” Jego celem bylo udzielenie pomocy finansowej
W postaci premii w wysoko$ci 50 tys. zl. wyptacanej jednorazowo osobie, ktora
po raz pierwszy podejmuje prowadzenie gospodarstwa rolnego 1 spetnia nastepu-
jace warunki:

e jest petnoletnia i w dniu zawarcia ,,Umowy o dofinansowanie projektu” nie
przekroczyta 40 roku zycia;

e po raz pierwszy podjeta prowadzenie gospodarstwa rolnego;

e ktorego gospodarstwo spetnia wymog zywotnosci ekonomicznej lub wnio-
skodawca wykaze, ze kryterium to zostanie spetnione nie pézniej niz po 5 la-
tach od rozpoczecia prowadzenia przez niego tego gospodarstwa;

e ktorego gospodarstwo stosownie do rodzaju prowadzonej produkcji spetnia
minimalne standardy w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkow
utrzymania zwierzat w chwili, gdy rolnik ubiega si¢ 0 pomoc lub zostana
one spetnione nie pozniej niz po 5 latach od dnia rozpoczgcia prowadzenia
tego gospodarstwa rolnego przez wnioskodawce.

Inne wazne dziatanie w ramach priorytetu 1 to ,Inwestycje w gospodar-
stwach rolnych. Jego celem jest przyznanie pomocy na realizacj¢ projektow,
ktore przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przez
oddziatywanie na wzrost jakos$ci produkcji, jej skale i profil, obnizenie kosztow

13 SPO Rolnictwo 2004-2006 wykorzystane prawie w 100% — 6,58 mld =1, 02 lipiec 2009 r.,
www.eurofunds.org/content/view/5325/104/
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oraz spetnienie wymagan w zakresie ochrony srodowiska, higieny 1 warunkéw
utrzymania zwierzat. Projekty te moga obejmowac w szczegolnosci:

e zakup, budowe lub remont polaczony z modernizacja budynkow lub budowli
shizacych produkcji rolne;j;

zakup lub instalacje maszyn, urzadzen lub narzedzi do produkcji rolne;j;
zakup stada podstawowego zwierzat hodowlanych;

zaktadanie sadoéw lub plantacji wieloletnich;

wyposazanie pastwisk;

zakup, instalacj¢ lub budowe urzadzen do nawadniania upraw, zakup, insta-
lacje lub budowe urzadzen stuzacych ochronie srodowiska™.

Mimo dotychczasowego wsparcia w ramach programéw krajowych, Pro-
gramu SAPARD, Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006”, gospodarstwa rolne w Polsce nadal
wykazujg znaczne potrzeby inwestycyjne. Dlatego tez, uwzgledniajac wielkos¢
i roznorodnos$¢ polskiego sektora rolnego, konieczne jest zachowanie takze
W przysziosci szerokiego spektrum wspieranych inwestycji. Z uwagi na to oraz
W oparciu o Krajowy Plan Strategiczny powstal kolejny instrument wsparcia dla
polsklisego rolnictwa — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013™.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-
2013) jest dokumentem okre$lajacym zakres i forme¢ wsparcia obszarow wiej-
skich w Polsce w kolejnym okresie programowania, to jest w latach 2007-2013.
Duza czes$¢ przewidzianych w Programie dziatan jest kontynuacjg instrumentow
wdrazanych w latach 2004-2006 w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006, realizujgcego w Polsce tzw. dziatania towarzyszace Wspolne;j
Polityce Rolnej oraz Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-
20067, realizujacego cele Polityki Spdjnosci UE.

Program zostat przyjety przez Komisj¢ Europejska na posiedzeniu Komite-
tu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w dniach 24 i 25 lipca 2007 r. Celem Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest dalsza modernizacja pol-
skiego rolnictwa oraz szybszy rozwdj obszarow wiejskich. Program jest realizo-
wany na terenie calego kraju. Nowy PROW okresla zakres i formg wsparcia
obszaréw wiejskich w Polsce w kolejnym okresie programowania, tj. w latach
2007-2013. Finansowany jest zaréwno ze $rodkoéw unijnych, jak i z krajowego
budzetu. Alokacja srodkéw w ramach PROW 2007-2013 wynosi ponad 17,2 mld

4 Malinowska M., Piegza J. [red.]: Przemiany przestrzeni wiejskiej w Polsce i na Stowacji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008 r., s. 153-154.

15 Sokotowski S., Bisaga A. [red.]: Wies i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe
obszaréw wiejskich w przestrzeni europejskiej, Uniwersytet Opolski, Opole 2008 r., s. 95.

189



euro, z tego 13,2 mld euro pochodzi z budzetu Wspolnoty Europejskiej. Wktad
polskich srodkéw publicznych wynosi 4 mld euro™.

Podstawowe zasady polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-
2013, a takze instrumenty polityczne, z jakich moga korzysta¢ panstwa czton-
kowskie i regiony, okre$lono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem unijna polityka rozwoju obszarow wiej-
skich w latach 2007-2013 skupia si¢ na trzech tematach (tzw. osiach tematycz-
nych). Sa to'":

e poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego;

e poprawa stanu Srodowiska i terenow wiejskich;

e poprawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich oraz wspieranie dywersyfika-
cji gospodarki wiejskiej.

Aby pomo6c w zapewnieniu zréwnowazonego podej$cia do polityki, pan-
stwa cztonkowskie i regiony sa zobowigzane do rozdzielenia funduszy na rozwdj
obszaréw wiejskich pomigdzy te trzy osie tematyczne.

Dalszy wymog polega na przeznaczeniu czg¢éci Srodkdw na wspieranie pro-
jektdw opierajacych sie na doswiadczeniach zebranych podczas wdrazania ini-
cjatyw wspolnotowych Leader.

W ,,podejsciu Leader™® chodzi o opracowywanie i wdrazanie indywidual-
nych projektow przez lokalne partnerstwa w celu rozwigzania probleméw lokal-
nych.

Kazde panstwo czlonkowskie (lub region, w przypadku delegowania
uprawnien na szczebel regionalny) musi — tak jak przed 2007 r. — ustali¢ program
rozwoju obszarow wiejskich, w ktorym okresla wysoko$¢ srodkéw przeznaczo-
nych na konkretne dziatania w latach 2007-2013 r.

Nowosciag w okresie programowania 2007-2013 jest wigkszy nacisk poto-
zony na spojng strategi¢ na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w skali catej Unii
Europejskiej. Jest to mozliwe dzigki stosowaniu narodowych planoéw strategicz-
nych, ktére muszg zostaé opracowane na podstawie unijnych wytycznych strate-
gicznych.

18 pierwszy Portal Rolny, Artykul Realizacja PROW 2007-2013, www.ppr.pl, [dostep:
06.05.2008 1.]

7 pomada W. [red.]: ARIMR — Rok po akcesji. Wydawnictwo Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2005, s. 112.

18 |_eader+, jedna z czterech inicjatyw finansowanych z funduszy strukturalnych UE, zo-
stata opracowana z mysla o utatwieniu dziataczom lokalnym z obszaréw wiejskich rozpozna-
nia dlugoterminowego potencjalu ich regionéw. Leader+ wspiera realizacj¢ zintegrowanych,
dopracowanych i oryginalnych strategii zrownowazonego rozwoju, ktadac przy tym szczegol-
ny nacisk na wspotprace partnerska i sieci wymiany do§wiadczen.
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Podejscie to powinno pomoc:

e okresli¢ dziedziny, w ktorych skorzystanie ze wsparcia unijnego w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich tworzy najwigksza warto$¢ dodang na poziomie
Unii Europejskiej;

e stworzy¢ powiazania z glownymi priorytetami Unii Europejskiej (np. okre-
slonymi w ramach agendy lizbonskiej 1 géteborskiej);

e zapewni¢ zgodno$¢ z innymi rodzajami polityki Unii Europejskiej, szcze-
g6lnie w dziedzinie spdjnosci gospodarczej i ochrony srodowiska;

e wspiera¢ proces wdrazania nowej prorynkowej wspoélnej polityki rolnej
(WPR) i zwiazanej z nig niezbednej restrukturyzacji w starych i nowych
panstwach cztonkowskich™®.

Rola i znaczenie instytucji w procesie zmiany spolecznej, jaka dokonuje si¢
na wsi polskiej po 2004 roku wydaje si¢ by¢ kluczowa dla zycia jej mieszkan-
cOw. Zjawiska zmiany funkcji obszarow wiejskich, dywersyfikacji dochodow
rolnikéw oraz unowoczesniania sposobu produkcji zywnosci dokonuje si¢ przede
wszystkim dlatego, ze nowe instytucje skutecznie zaspakajaja potrzeby rolnikow.
Szczegblnie duze znaczenie w budowaniu nowej spotecznej przestrzeni Wi
odgrywaja dwie instytucje, a mianowicie ARIMR i ARR. Rolnicy chetnie apliku-
ja po $rodki unijne na programy oferowane im w ramach WPR. Bezsprzecznie
mozna powiedzie¢, iz dobre przygotowanie instytucjonalne wprowadzania WPR
na obszary wiejskie zaowocowato bardzo duzym zainteresowaniem potencjal-
nych beneficjentéw programami wsparcia i modernizacji gospodarstw rolnych.

Uzyskane w ramach programoéw pomocowych $rodki finansowe pozwolity
zainteresowanym rolnikom na rozwdj i unowoczes$nienie ich gospodarstw rol-
nych. W przysztosci dziatania te skutkowa¢ powinny wzrostem produkcji rolnej,
poprawg warunkow pracy, wzrostem optacalno$ci i konkurencyjnosci prowadzo-
nych gospodarstw. Ponadto dziatania podejmowane w poszczegolnych obszarach
objetych wsparciem przez gospodarstwa o malym potencjale ekonomicznym
powinny takze wplynaé na zwickszenie ich zywotno$ci ekonomicznej. Efektem
podejmowanych przez rolnikéw dziatan rozwojowych i modernizacyjnych jest
takze pozyskanie wiedzy dotyczacej zasad i wymogow ochrony srodowiska oraz
swiadomosci ekologiczne;.

Wykorzystanie funduszy dla rozwoju obszarow wiejskich zalezy w naj-
wigkszym stopniu od jednostek samorzadowych, ktére powinny decydowac
0 kierunkach lokalnego rozwoju gospodarczego. Sa one zobowigzane do analizy
sytuacji gospodarczej region i oceny wptywu realizacji r6znych projektow na
poziom zycia mieszkancoOw oraz atrakcyjnos¢ gospodarczg terenu.

' Europejski Fundusz Rolny na rzecz Obszaréw Wiejskich — Polityka rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2007-2013, http://ec.europa.eu/agriculture/ruder/index. pl.htm
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The aim of the publication “Influence of the European Union funds on de-
velepment of rural regions” is to present and evaluate extent of usage of the Eu-
ropean Union funds allocated for different beneficiaries as well as for other activ-
ities. There are shown barriers and difficulties connected with using the EU
funds despite quite a big scale of their availibility.

It turns out that that within the confines of the EU support programs, the fi-
nancial means let farmers to develop and modernize their farms. They are effec-
tive in rise of agricultural production, improvement of work condtions, increase
of effectiveness and competetiveness of running the farms. Besides, activities
that are taken by farms of small economic potential and which are in particular
fields covered by the support funds, help them to increase their economic vitality.
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