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Znaczenie rolnictwa, polityki finansowej
oraz instytucji finansowych w stymulowaniu
wzrostu i rozwoju gospodarczego Japonii

w latach 1868—1914

The importance of agriculture, financial policy and
financial institutions in stimulating the growth and economic
development of Japan in the period 1868—-1914

Streszczenie: Wspodlczesna historia gospodarki Japonii rozpoczeta si¢ od przetomo-
wego wydarzenia, jakim byta Restauracja Meiji w 1868 r., ktdra zapoczatkowala glebo-
kie przemiany spoleczne, polityczne i gospodarcze. Przedmiotem analizy w artykule
sa zrédla finansowania wzrostu i rozwoju gospodarczego w Japonii w latach 1868-1914
oraz rola wyspecjalizowanych instytucji bankowych i pozabankowych, ktére, mobi-
lizujac kapital oraz jego zasoby, razem wspieraly procesy rozwojowe. Zgodnie z ogél-
nie przyjetymizasadami podzielono zréda finansowania wzrostu gospodarczego na
wewnetrzne (krajowe) oraz zewnetrzne (zagraniczne). Celem opracowania jest wyka-
zanie znaczenia, jakie dla wzrostu gospodarczego Japonii mialy jedne i drugie zrédia
finansowania, przy czym przy omawianiu pierwszych wyeksponowana zostala rola
rolnictwa oraz skutecznie stuzacy akumulacji publicznej — podatek gruntowy. Na-
lezy réwniez pamigtaé o powstaniu Banku Japonii. Bank centralny Japonii zostal
zalozony duzo wezeéniej niz wiele bankéw centralnych w Europie. Rozpoczat dzia-
talno$¢ juz w pazdzierniku 1882 r. W jego statucie zawarte zostaly zapisy dotyczace
kontroli, wspierania systemu kredytowego oraz regulacji systemu walutowego. Do
wybuchu I wojny $wiatowej stworzono w Japonii mocne podstawy przemystu oparte
na rosnacym imporcie nowoczesnych technologii oraz wykorzystaniu wiedzy i kwa-
lifikacji zagranicznych specjalistéw. Szczegélnie dynamicznie rozwijal si¢ przemyst
bawelniany i energetyczny w polaczeniu z powigkszajacym si¢ udzialem sekeora pry-

watnego. Nadal jednak dominujaca pozycj¢ w strukturze gospodarczej zajmowato
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w tym okresie rolnictwo dostarczajace zywnosci rosnacej liczbie ludnosci oraz co-

raz wickszej populacji mieszkajacej w miastach.

Stowa klucze: Japonia, Restauracja Meiji, finansowanie wzrostu i rozwoju gospodar-
czego, akumulacja kapitatu, podatek gruntowy, instytucje bankowe i pozabankowe,
wewnetrzne i zewngtrzne zrédla finansowania, proces uprzemystowienia, zmiany

w strukturze gospodarczej, popieranie i ckspansja eksportu

Summary: The modern history of the Japanese economy began with alandmark event,
the Meiji Restaurant in 1868, which initiated profound social, political and economic

changes. The subject of the analysis in the article are the sources of financing eco-
nomic growth and development in Japan in the period 1868-1914 and the role of spe-
cialized banking and non-banking institutions which, by mobilizing capital and its

resources, jointly supported development processes. In line with generally accepted

principles, the sources of financing economic growth have been divided into inter-
nal (domestic) and external (foreign). The aim of the study is to show the importance

of both sources of financing for the economic growth of Japan, while discussing the

former, the role of agriculture and land tax effectively serving public accumulation

are emphasized. One should also remember about the creation of the Bank of Japan.
Japan’s central bank was founded much earlier than many central banks in Europe.
It started operating as early as October 1882. Its statute contains provisions concern-
ing the control, support of the credit system and regulation of the currency system.
Until the outbreak of World War I, a strong industrial foundation had been estab-
lished in Japan, based on the growing import of modern technologies and the use of
knowledge and qualifications of foreign specialists. The cotton and energy industry
developed particularly dynamically, along with the increasing share of the private

sector. Still, agriculture, which provided food to the growing number of people and

the increasing population living in cities, was still dominant in the economic struc-
ture in this period.

Keywords: Japan, Meiji Restaurant, financing economic growth and development,
capital accumulation, land tax, banking and non-banking institutions, internal and
external sources of financing, industrialization process, changes in the economic

structure, support and expansion of exports

Wstep

W koncu 1931 1. Japonia rozpoczeta wielka ekspansje przemystows. Towary ja-
ponskie, a zwlaszcza wyroby przemystowe, dzigki niskim cenom staty si¢ po-
waznym konkurentem dla wyrobéw przemystowych z krajéw europejskich
oraz Ameryki Pétnocnej. Niskie ceny towaréw japoriskich wynikaty w pierw-
szym rze¢dzie z taniej sity roboczej oraz bardzo dobrej organizacji przemystu
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japonskiego, ktéry potrafit dostosowaé najnowoczesniejsze urzadzenia prze-
mystowe do specyficznie japoniskich warunkéw pracy'. Bardzo sprawna byla

réwniez organizacja eksportu japoriskiego oparta na powigzaniach produ-
centéw oraz zwigzkach eksporteréw. Mimo niskich cen wyrobdéw japonskich,
eksport ten nie byt uwazany za dumping, a $cislej méwiac — nie powinien by¢
uwazany za dumping bardziej niz eksport jakiegokolwiek innego kraju prze-
mystowego. Nie ulegato watpliwosci, ze rzad japoriski popierat usilnie rozwdj

eksportu, jednak $rodki stosowane do osiagnigcia tego celu nie wykraczaty
poza ramy powszechnie obecne i przyjete w tym czasie na calym $wiecie?.

Przedmiotem analizy w tym opracowaniu sg zrodla finansowania wzrostu
i rozwoju gospodarczego w Japonii w latach 18681914 oraz rola wyspecjalizo-
wanych instytucji bankowych i pozabankowych mobilizujacych kapitat oraz
kanalizujacych jego zasoby zgodnie z ich potrzebami rozwoju i wzrostu go-
spodarczego®. Celowym i koniecznym dla dalszej analizy wydaje si¢ podzie-
lenie, zgodnie z ogélnie przyjetymi zasadami zrédel finansowania wzrostu
gospodarczego, na wewnetrzne (krajowe) oraz zewngtrzne (zagraniczne). Za-
mierzeniem opracowania jest wykazanie znaczenia, jakie dla wzrostu gospo-
darczego Japonii mialy jedne i drugie Zrédta finansowania, przy czym przy
omawianiu pierwszych wyeksponowana zostanie rola rolnictwa oraz wtaé-
ciwie skonstruowanego i skutecznie stuzacego akumulagji publicznej — po-
datku gruntowego. Nie mozna réwniez zapomina¢, iz bank centralny Japo-
nii zostal zatozony duzo wezeéniej niz wiele bankéw centralnych w Europie.
Rozpoczat on dziatalnos$¢ juz w pazdzierniku 1882 r. Poczatkowo Bank Ja-
ponii utrzymywat kapitat wlasny w wysokosci 1o mln jenéw. W jego statucie
zawarte zostaly zapisy dotyczace kontroli i wspierania systemu kredytowego
oraz regulacji systemu walutowego.

Obawa przed dominacja kapitatu zagranicznego, jak réwniez poczatkowy
brak zainteresowania Japonig ze strony kapitaléw zachodnich, ztozyly si¢ na
stosunkowo nieznaczny udziat kapitatu zagranicznego w finansowaniu wzro-
stu gospodarczego tego kraju w latach 1868-1920. Istniejace w XIX-wiecznej Ja-
ponii przepisy prawne uniemozliwiaty cudzoziemcom lokowanie kapitatu w ja-
kichkolwiek inwestycjach zwigzanych z posiadaniem czy tez eksploatowaniem
ziemi. Regulacje te nie zezwalaly bowiem na zakup ziemi przez cudzoziemcow,
co praktycznie niemal eliminowalo bezposrednie finansowanie przez kapital

1 M. Dobraczynski, Swiatowa ckspansja gospodarki japoriskicj, Warszawa 1975, s. 5 4—89.
2 R.P.Dore, Land Reform in Japan, Oxford 1959, s.23—57.

3 S.Kuznets, Modern Economic Growth, Rate, Structure, and Spread, New Haven—Lon-
don 1967, 5. 461-486.
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zagraniczny takich inwestycji produkcyjnych, jak inwestycje w gérnictwie,
rolnictwie, le$nictwie czy w transporcie ladowym. W opracowaniu wykorzy-
stywane jest gléwnie pojecie wzrostu gospodarczego, kiedy jest mowa o ilos-
ciowym wymiarze przemian gospodarczych w Japonii, ale pojawia si¢ takze ka-
tegoria rozwoju gospodarczego, kiedy analizowane sa ich aspekty jakosciowe*.
Prezentowany tekst powstal na bazie studiéw literaturowych i statystycznych.
W trakcie jego redagowania zastosowano monograficzng metode badawcza.

Finansowe aspekty przejscia gospodarki japoniskiej
od ekstensywnego do intensywnego wzrostu gospodarczego

Gospodarka japoriska w momencie przeksztatcania si¢ Japonii z panistwa feu-

dalnego w kapitalistyczne charakteryzowala sie:

a. stanem stagnacyjnym rozumianym tutaj jako stan gospodarki cechujacy
si¢ bardzo niskim poziomem akumulacji i inwestycji (4—4,5% dochodu
narodowego), co w zasadzie odpowiadalo wielkosci inwestycji restytucyj-
nych (odtworzeniowych);

b. niezmiernie niskim poziomem dochodu narodowego (DN) per capita,
ktéry wedtug niektérych szacunkéw wynosit okoto 18 dolaréw?.

Taki stan gospodarki japonskiej istnial do 1868 r. i mial w niedalekiej przy-

sztosci rozwoju gospodarczego ulec radykalnej zmianie, o czym $wiadczg

dane zawarte w ponizszej tabeli poréwnujace tempo wzrostu gospodarczego
Japonii z tempem wzrostu gospodarek zachodnich: USA, Wielkiej Brytanii,

Frangji i Szwecji.

Tak szybkie tempo wzrostu gospodarczego w latach 1878—1942 moglo by¢
realizowane tylko w oparciu o wysokie tempo wzrostu oszczednosci oraz for-
mowanie si¢ nowych zasobéw kapitatu. Zanim jednak udalo si¢ Japonii zmobi-
lizowaé wszystkie wewnetrzne oszczednosci, natrafifa ona na szereg typowych
dla kraju stabo rozwinigtego trudnosci zwigzanych z przejéciem od kapita-
lowo-ckstensywnego do kapitalowo-intensywnego sposobu produkgji, ktéry
byt charakterystyczny dla nowoczesnego wzrostu gospodarczego. Charakte-
ryzowal si¢ on (ten wzrost) zastosowaniem nowoczesnej mysli technicznej
w przemy$le i utrzymywaniem szybkiego wzrostu produktu narodowego per
capita powiazanym z wysokim tempem przyrostu liczby ludnosci. Dalszymi
cechami nowoczesnego i w pelni kapitalistycznego wzrostu gospodarczego

4 P.Francks, Japanese Economic Development. Theory and Practice, London—-New York
2015, S. 43—71, 107—-116.

s H.Rosovsky, Japans’s transition to modern economic growth, 1868-188s, [w]: W.Loo-
kwood, The state and economic enterprise in]apan, Princeton 1965, 5. 91-139.
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TAB.1 Tempa wzrostu gospodarczego Japonii oraz wybranych krajéw zachodnich
w latach 1878-1942 (roczne tempo w %)

........................ P LS wes el
Japonia (wg Okawy) 3,9 4,4
Japonia (wg Clarka) 2,7 5,7
USA 39 4,3
Wielka Brytania 1,9 1,9
Francja 1,1 0,9
Szwecja 33 50

Zrédto: K. Sakurai, Financial Aspects of Economic Development of Japan 18681958, Tokyo 1964, 5.124.

bylo szybkie tempo przeobrazenia struktury wytworczej polegajace na: prze-
plywie sity roboczej i kapitatu z rolnictwa do manufakeur, fabryk i ustug oraz
whaczeniu si¢ kraju rozpoczynajacego uprzemystowienie do gospodarki $wia-
towej poprzez handel (eksport, import), co mialo umozliwi¢ czerpanie korzy-
$ci ptynacych z miedzynarodowego podziatu pracy®. W przypadku Japonii
wystapilo wigc klasyczne zjawisko konwergencji (efektu doganiania), wedtug
ktérego (hipoteza) w krajach biedniejszych dochody na mieszkafica (mierzone
np. PKB per capita) rosty zazwyczaj szybciej niz w krajach bogatych.

W celu zrealizowania postulatu wzrostu dochodu narodowego per capita
nalezato uzyska¢ szybszy stosunkowy przyrost dochodu narodowego do przy-
rostu liczby ludno$ci. Pierwszym krokiem prowadzacym do uzyskania od-
powiedniego wzrostu DN w latach nast¢pnych bylo uzyskanie wlasciwego
co do wielkosci w danym roku ,startowym” wzrostu akumulacji. Zdaniem
wielu ekonomistow, ten pierwszy wzrost akumulacji, majacy by¢ impulsem
i warunkiem dalszego i nowoczesnego w powyzszym ujeciu wzrostu gospo-
darczego, powinien byt wynie$¢ 12—17 lub nawet 20% DN, Jesli przyjmiemy

6 A.C.Kelly, J.G. Williamson, Lessons from Japanese Development. An Analitical Eco-
nomic History, Chicago—London 1974, 5. 96-139.

7 R.Nurkse, Problemy tworzenia kapitatu w krajach gospodarczo stabo rozwinigtych,
Warszawa 1962, s.14—65.
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zalozenie o niekorzystaniu z pomocy z zewnatrz, wymagato to od spoteczen-
stwa, a szczeg6lnie od pewnych jego najbardziej podatnych na eksploatacje
grup, olbrzymich ofiar wyrazajacych si¢ w koniecznosci obnizenia spozycia
prawie 0 20%, co przy bardzo niskiej biezacej stopie zyciowej moglo okaza¢
si¢ zadaniem prawie niewykonalnym, a na pewno bardzo trudnym. Ograni-
czenie bowiem niskiej konsumpcji na rzecz oszczednosci mogto spowodowad
reperkusje polegajace np. na obnizeniu poziomu wydajnosci pracy, ktéra i tak
juz byla niezmiernie niska. Niska za$§ wydajno$¢ pracy byla przyczyna niskich
dochodéw, co niemal wykluczalo dobrowolne oszczgdnosci jako zrddlo fi-
nansowania wzrostu gospodarczego. Wystgpowal tutaj ciasno spleciony tan-
cuch zjawisk i powigzan ekonomicznych majacych charakter przyczynowo-
-skutkowy. Ukladaty si¢ one wedtug nastepujacej sekwencji: niska akumulacja
kapitatu kombinowana z niskim poziomem dochodu — mata sita nabywcza
ludnosci — mata chlonnos¢ rynku — brak bodZcéw do inwestowania — niska
akumulacja kapitatu — niski dochéd — niskie oszczgdnosci itd. Duzo lapidar-
niej, ale bardzo trafnie ujmowat t¢ stagnacyjna prawidlowos¢ Ragnar Nurkse,
ktéry zauwazyt, iz ,cze¢sto twierdzi si¢, ze nardd jest biedny, bo jest biedny”
oraz w innym miejscu ,niski dochéd realny odzwierciedla niska wydajno$é,
ktéra z kolei nalezy w duzym stopniu przypisa¢ brakowi kapitatu. Brak ka-
pitatu jest nastgpstwem malej zdolnosci do oszczgdzania i tak oto krag si¢
zamyka”. Jedng wigc z gléwnych przyczyn niskiej akumulacji byla kapita-
lowo ckstensywna technika produkeji przynoszaca male dochody oraz nie-
petne zatrudnienie istniejacej w kraju gospodarczo stabo rozwinigtym sity
roboczej. ,Zaklety krag zaufania” oraz ,bledne koto ubdstwa”, jak z upodo-
baniem nazywali to zjawisko niekt6rzy ekonomisci, zamykal si¢ wigc (po-
wtdrzmy to jeszcze raz) w ramach wyznaczonych przez niskie rozmiary in-
westycji majace swoje zZrédlo w nieznacznych oszcz¢dnosciach. Inwestycje te,
jak juz powiedziano, powinny byly rosngé¢ w tempie zapewniajacym wzrost
DN na jednego mieszkanca, przy czym gérna ich granice stanowil wymog za-
chowania wewngtrznej rownowagi gospodarki.

W zwiazku z konieczno$cia zwigkszenia rozmiaréw inwestycji, pierwszo-
rzednego znaczenia nabierato zagadnienie ich finansowania, a tym samym
zagadnienie finansowania wzrostu gospodarczego danego kraju ze zrddet
wewnetrznych oraz, jesli warunki na to pozwalaty, réwniez ze Zrédet zagranicz-
nych. W Japonii w latach 60. XIX w. problem finansowania wzrostu gospodar-
czego wystapil w calej ostro$ci. Bowiem z braku kapitatu zagranicznego, ktd-
rego doptyw w ciagu pierwszych 35 lat kapitalistycznego rozwoju byt znikomy

8 Tamze,s.19.
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w stosunku do wielkosci i wartosci inwestycji, trzeba bylo oprzeé¢ wzrost go-
spodarczy na wewnetrznych Zrédlach finansowania, tj. na oszczednosciach

krajowych. Oszczednosci te w skali calego spoleczeristwa obejmowaly:

a. zakumulowane w poprzednich okresach bogactwo szlachty i kupcéw;

b. narzucone spoleczeristwu w formie podatkéw oszczednosci przymusowe.
Polityka gospodarcza pafistwa w pierwszych latach ksztaltowania si¢ kapitali-
zmu w Japonii podazata w kierunku maksymalizowania zaréwno oszczedno-
$ci przymusowych, jak i dobrowolnych. Pozorna sprzecznos¢ jednoczesnego

powigkszenia obu tych form oszczednosci ttumaczyl spoleczny charakter po-
lityki finansowej panstwa japonskiego, ktére wyraznie preferowato rozwija-
jacy si¢ sektor zagraniczny®. Stymulujac i gwarantujac wzrost zyskéw przed-
sibiorcéw kapitalistycznych oraz zapewniajac jednoczesnie przedstawicielom

elity feudalnej i szlachty dochody w postaci udzielanych im tatwych do uptyn-
nienia obligacji'® (zast¢pujacych wyplacane w przeszlosci pensje), paristwo

stwarzalo tym grupom warunki sprzyjajace dobrowolnemu oszczg¢dzaniu.
Zwickszajace si¢ szybko dzigki tym dzialaniom oszcz¢dno$ci dobrowolne klas

posiadajacych byly nast¢pnie wykorzystywane za posrednictwem wyspecja-
lizowanych instytucji bankowych do finansowania inwestycji oraz produkgji

kapitalistycznej, badz tez stuzyly samofinansowaniu przedsi¢biorstw. Pan-
stwo japoriskie okazywalo niejednokrotnie niezwykla szczodro$¢ rodzimym

kapitalistom. Dofinansowanie przedsi¢biorstw kapitalistycznych i kontynu-
owanie przez panistwo inwestycji bezposrednich w infrastrukturze wymagato

ogromnych naktadéw finansowych. Naklady te uzupetnialy rozmiary aku-
mulagji prywatnej, ktére byty niewystarczajace w stosunku do wymagan fi-
nansowych, jakie miat postawi¢ przed nimi kapitalistyczny wzrost gospodar-
czy". Akumulacja publiczna w formie narzuconych czgsci spoteczeristwa (przy
pomocy podatkéw) wysokich oszcz¢dnosei przymusowych uzupetniata sku-
tecznie oszcz¢gdnosci dobrowolne, co bylo tym bardziej konieczne, ze znaczna

cz¢$¢ tych ostatnich byla badz tezauryzowana, badz przeznaczona na finan-
sowanie transakcji spekulacyjnych, co wykluczato mozliwosci produkcyjnego

ich zastosowania. Tworzenie akumulacji wewngtrznej opierato si¢ w Japonii

na forsownej rozbudowie sektora publicznego oraz redystrybucji dochodéw

miedzy wsig i miastem, ktora dokonywala si¢ w wyniku sztywnego i bardzo

surowego opodatkowania rolnictwa.

9 S.Tsuru, Szkice o ckonomii polityczneji gospodarce Japonii, Warszawa 1983, 5.392—4 42.
10 K. Sakurai, Financial Aspects of Economic Development of Japan 1868-1958, Tokyo 1964, 5. 116.
1 A.Maddison, Economic Growth in Japan and the USSR, London 1969, s.3-34.
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Rolnictwo jako gtéwne Zrédto akumulacji kapitatu. Podatek gruntowy
i jego konsekwencje dla wzrostu gospodarczego Japonii

Polityka fiskalna rzadu Meiji stwarzala preferencje dla rozwoju przemystu,
dostarczajac budzetowi dochodéw przy pomocy nieproporcjonalnie wyso-
kiego opodatkowania rolnictwa w stosunku do przemystu. W rolnictwie ja-
poniskim w latach 1878-1880 bylo zatrudnione 79-83% ludnosci zawodowo
czynnej, a warto$¢ produkeji rolniczej stanowita 65% warto$ci produktu glo-
balnego. Najwigksze znaczenie dla rolnictwa japoriskiego mial ryz. Jego udziat
w ogélnej produkeji rolniczej wynosit az 62,8%, natomiast w produkcie na-
rodowym - 38%'2 Podatek od rolnictwa mial w okresie poprzedzajacym rok
1868 charakter daniny placonej gléwnie w naturze i ustugach na rzecz szo-
guna, ktéry otrzymywat podatek od ryzu proporcjonalnie do wielkosci plo-
néw uzyskiwanych przez chtopa w danym roku. Konsekwencja tego stanu
rzeczy byl brak bodzcéw do rozwijania produke;ji rolniczej oraz niska towa-
rowos¢ gospodarstw rolnych™. Zapoczatkowana w 1872 r. reforma podatku
gruntowego polegala na tym, iz:

a. byl on ptacony na rzecz budzetu centralnego w postaci pieni¢znej, co po-
zwolilo na uniezaleznienie wysoko$ci dochodéw podatkowych panstwa
od cen ryzu i spowodowalo zarazem rozwdj gospodarki pieni¢znej na wsi;

b. podstawa wymiaru byl nowy kataster gruntowy okreslajacy wartos¢ ziemi
uprawnej w zaleznosci od dochodu, jaki przynosita ona w ciagu kilku lat.

Wysokos¢ podatku gruntowego zalezata wige od wartosci gruntu ustalonego

raz na wiele lat i stad wynikata wzgledna sztywnos¢ tego opodatkowania. Ten

brak progresji polegajacy na niepowiazaniu wysokosci podatku z dochodo-
woscia z plondéw stanowit silny bodziec do zwi¢kszania produkeji rolniczej
tym bardziej, ze powigkszajacy swoja chlonnos¢ z roku na rok rynek miej-
ski oferowal doskonate, poczatkowo powoli rosnace, a z czasem inflacyjnie
szybko rosngce ceny na produkty rolnicze. Opodatkowanie przy pomocy po-
datku gruntowego miato szczegdlnie ostry charakter. Poczatkowo ustalono

jego kwotq na 3% oszacowanej wartosci ziemi uprawnej, nastepnie od 1877 1.

zmniejszono ja do 2,5%. Podolanie ci¢zarom podatkowym w tym wymiarze

przekraczalo mozliwosci wielu chlopéw, ktdrzy zmuszeni byli sprzedawad
swoje gospodarstwa badz pozosta¢ w nich w charakterze dzierzawcéw lub
tez udaé si¢ do miasta w celu znalezienia innych (nowych) Zrédet utrzymania.

12 Tamze, s.18.

13 P.Francks, Rural Economic Development in Japan from the Nineteenth Century to the
Pacific War, London-New York 2006, 5.35-79.
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Pierwsze z tych rozwigzan bylo korzystne dla whascicieli ziemi wydzierzawia-
jacych ja drobnym dzierzawcom. Na skutek zwickszenia w krétkim czasie ilo-
$ci dzierzawcéw o 10% nastapil wzrost rent ryzowych pociagajacych za sobg
zwickszenie mozliwosci akumulacyjnych posiadaczy ziemskich. Drugie roz-
wiagzanie powodowalo natomiast przeplyw sity roboczej z rolnictwa do ma-
nufakeur i fabryk, co powickszalo rezerwowg armi¢ pracy bedacg w warun-
kach japonskich (wobec braku zwiazkéw zawodowych) niewyczerpanym
rezerwuarem taniej sily roboczej podatnej na wyzysk za posrednictwem ela-
stycznego systemu plac.

Wysokie opodatkowanie rolnictwa doprowadzito do przymusowej selek-
cji polegajacej na wyeliminowaniu czy raczej ,wyrugowaniu” z ziemi chlopéw
jako wiascicieli stabych ekonomicznie gospodarstw, ktérzy czuli si¢ niepewnie
w warunkach dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki pieni¢znej i nie potra-
fili sprosta¢ wymogom podatkowym. Liczba dzierzawcow zwigkszyta sie z 30%
ludnosci wiejskiej przed restauracja Meiji do 40% w latach 8o. XIX stulecia.
W latach 1883-1890 okolo 35 tys. rolnikéw sprzedato swoje gospodarstwa.
Prowadzito to do konsolidacji gospodarstw rolnych w wicksze jednostki cha-
rakteryzujace si¢ wyzsza cenowg elastycznoscia podazy, zainteresowane ulep-
szeniami i szybciej reagujace na bodzce rynkowe. Nalezy jednak pamigtad, ze
gléwnym efektem wyzbywania si¢ ziemi przez chlopéw bylo nie tyle powigk-
szenie arealtu, co wzrost liczby dzierzawcow'™. Zniesienie zakazu sprzedazy
ziemi oraz podatek gruntowy przyczynily si¢ wigc do wytworzenia w rolni-
ctwie japoniskim charakterystycznej struktury wlasnosci ziemi, ktérej gléwna
cecha byt fakt, iz ponad 40% ludnosci zawodowo czynnej zatrudnionej w rol-
nictwie stanowili dzierzawcy. Placili oni rente wlascicielom ziemi w pewnej
ilosci ryzu — zwyczajowo okreslonej i niezmiennej w dtugim okresie. Nato-
miast reforma wprowadzajaca w 1873 r. podatek gruntowy nakazywala uisz-
czenie go na rzecz budzetu centralnego przez wlacicieli ziemi w formie pie-
ni¢znej, co zmuszato ich do sprzedazy uzyskanej od dzierzawcéw porcji ryzu.
Inflacyjny wzrost cen obejmujacy produkty rolnicze, a przede wszystkim ryz,
powodowal bogacenie si¢ wlascicieli ziemi, ktdrzy po zaspokojeniu roszczen
podatkowych paristwa realizowali wysokg rente. Srodki uzyskane w ten spo-
s6b byly przeznaczane przez obszarnikéw na:

a. dalszy zakup ziemi;

b. organizowanie poczatkowo rzemieslniczych, pézniej drobnokapitalistycz-
nych przedsiebiorstw produkeyjnych;

c. cze$ciowe lokaty w bankach i pocztowych kasach oszczgdnosci.

14 K. Ushiyama, Agricultural Development in Japan in the Primary Stage of Her Capita-
list Economy (1888—1914), ,Hokudai Economic Papers” 1984, vol. 14, s.1-51.
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W warunkach japoniskich, gdzie filozofia konfucjaniska potepiata przepych
iluksusowa konsumpcje, nieréwnomierno$¢ podziatu dochodéw musiata pro-
wadzi¢ do oszczgdzania tym bardziej, ze grupy o wyzszych dochodach posia-
daly wysoka sklonnos¢ do oszcz¢dzania. Opisany wyzej proces zwickszania
si¢ udziatu whascicieli ziemi w dochodach z jej tytutu ilustruje ponizsza tabela.

TAB. 2 Udzialy poszczegélnych podmiotéw w dochodach z ziemi w Japonii
w okreslonych latach (w %)

Wihasciciele
Wyszczeg6lnienie Panstwo ziemi Dzierzawcy Ogoélem
Przed 1868 r., gdy podatek ptacono w naturze 50,0 18,0 32,0 100,0
W 1873 r. - reforma podatku gruntowego 34,0 34,0 32,0 100,0

W latach 1878-1887 - inflacja 11,5 56,5 32,0 100,0

Zrédlo: M. Kimura, Conditions for direct taxation and other essays, Tokyo 1958, s. 81.

Jak wynika z powyzszych danych, cz¢$¢ dochodéw z produkeji rolnej zatrzy-
mywana przez bezpo$redniego wytworce-dzierzawce, utrzymywala si¢ na
tym samym, niskim poziomie, udzial za$ wlascicieli ziemskich ciagle wzra-
stal, wzrastala réwniez ich prywatna akumulacja. Podatek gruntowy stanowit
wiec w polaczeniu z inflacja potezny wkiad akumulacyjny, ktérego oddziaty-
wanie na wzrost gospodarczy Japonii bylo nickiedy poréwnywane z dziata-
niem dzwigni finansowej". Drugim zadaniem wypetnianym przez podatek
gruntowy w sposob posredni bylo stymulowanie wzrostu produkeji rolniczej
osiaganej dzigki sztywnej konstrukeji podatku (brak progresji). Wzrost wy-
dajnoséci powodowal bowiem relatywne zmniejszenie ci¢zaru podatkowego
i stanowil praktycznie jedyny sposob obrony przed tak powaznym obcigze-
niem dla gospodarstwa, jakim byt podatek gruntowy'®.

Szacunki japonskiego dochodu narodowego w latach 1887-1914 wskazy-
waly na to, ze dochody z rolnictwa i rybotéwstwa wzrosty o 75%, podczas gdy
taczny dochéd narodowy w tym okresie wzrdst o 121%. Wzrost dochodéw z rol-
nictwa i ryboléwstwa stanowil 40% tacznego wzrostu dochodu narodowego
w ciagu 27 lat. Jak pisal Bruce F. Johnston', wzrost produkcji na zatrudnionego

15 M. Kimura, Conditions for direct taxation and other essays, Tokyo 1958, s. 83.

16 B.F.Johnston, dgricultural productivity and economic developmentin Japan, ,Journal
of Political Economy” 1951, vol. 59, nr 6, s. 498—513.

17 Tamze.
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w rolnictwie wynosit w ciagu 40 lat 106% i wyprzedzat wzrost ludnosci do tego
stopnia, ze nastapil 20-procentowy wzrost produkeji rolniczej per capita. Zapew-
nilo to Japonii samowystarczalno$é¢ w dziedzinie produkeji rolniczej i pozwolito
na skoncentrowanie wysitkéw importowych na przywozie sprz¢tu inwestycyj-
nego. Na podkreslenie zastuguje przemyslana polityka panstwa, ktéra trakeu-
jac rolnictwo jako gléwne zrédto dochodéw budzetowych (podatek gruntowy
stanowil w latach 8o. XIX w. % ogélnych dochodéw budzetowych), nie dopus-
cita do ,wyschniecia” tego zrédla, lecz przeciwnie, stymulowata wzrost wydaj-
nosci w rolnictwie'®. Propagowano zwigkszenie zuzycia nawozow sztucznych,
przeprowadzano irygacje i drobne ulepszenia techniczne. Zakladano takze sta-
cje eksperymentalne. Popularyzowane przez panstwo innowacje wymagaty nie-
wielkich naktadéw kapitatu i mogly by¢ wprowadzone nawet w najmniejszych
gospodarstwach. Zrédlem finansowania postepu w rolnictwie byt przewaznie
kredyt krétkoterminowy udzielany przez wyspecjalizowane banki.

Uzyskany dzigki tej polityce wzrost produkgji rolniczej przyczynit sie w po-
czatkowym okresie do zachowania réwnowagi rynkowej, pézniej za$ spowodo-
wat ztagodzenie napi¢é inflacyjnych i utrzymywanie cen artykutéw rolniczych
na wzglednie niskim poziomie, co pozwalalo na hamowanie wzrostu ptac ro-
botnikéw odpowiadajacych (co do wysokosci) przez dtugi okres kosztom re-
produkegji sity roboczej. Z kolei niskie ptace robotnikéw japonskich umozli-
wily towarom japonskim konkurencj¢ z wyrobami zagranicznymi, najpierw
na rynku krajowym, a z czasem takze na rynkach zagranicznych. Konkuren-
cji tym ostrzejszej z uwagi na fake, iz rynek japoriski w wyniku dyskrymina-
cyjnych traktatéw narzuconych Japonii przez mocarstwa zachodnie w 1868 r.
byl praktycznie prawie catkowicie pozbawiony ochrony celnej. Mogta ona wy-
petni¢ zadania protekeyjne w stosunku do rozwijajacych si¢ i stabych jeszcze
przemystow krajowych. Korzysci ptynace ze wzglednej taniosci sity roboczej
w Japonii polegaty na mozliwosci ksztattowania cen towaréw krajowych na
odpowiednio niskim poziomie, co przy okreslonej elastycznoséci cenowej po-
pytu na nie — utatwialo im utrzymanie si¢ na wlasnym rynku, az czasem miato
otworzy¢ droge na rynki zewnetrzne. Z drugiej strony, utrzymanie ptac robo-
czych na niskim poziomie powickszalo zyski kapitalistéw oraz ich akumulacje.

W pierwszych latach uprzemystowienia proces wzrostu gospodarczego byt
finansowany w przewazajacej mierze z dochodéw pochodzacych z rolnictwa,
ktére byly Sciagane do budzetu za posrednictwem podatku gruntowego'™.

18 J.I. Nakamura, Agricultural Production and the Economic Development of Japan 1873-1922,
Princeton 1966, s.12—45.

19 Tenze, Growth of Japanese Agriculture 1875-1920, [w:] The State and Economic Enter-
prisein Japan, red. W.W.Lockwood, Princeton 1965, s.249-324.
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Niemal kazda inwestycja pafistwowa byta finansowana w znacznym stopniu

ze $rodkéw zmobilizowanych przy pomocy tego podatku, a z czasem uzu-

petnionych dochodami z podatkéw posrednich oraz dtugu publicznego. Na
poczatku industrializacji w latach 1875-1876 podatek gruntowy stanowit
niemal caly dochéd podatkowy rzadu, sktadat si¢ bowiem w ok. 90% na do-

chody rzadowe. Laczna warto$¢ inwestycji krajowych w latach 1906-1907

wynosita 150 mln jenéw w cenach biezacych, podczas gdy podatek gruntowy

ksztaltowat si¢ na poziomie 86 mln jenéw. Nalezalo go traktowa¢ jako na-
rzedzie ,wysysania czgéci przyrostu wydajnoéci w rolnictwie, a uzyskane stad
dochody byly kierowane przez rzad bezposrednio na prace inwestycyjne”2°.

Najwazniejsze znaczenie dla finansowania uprzemystowienia mial fake, iz

podwojenie wydajnosci w rolnictwie nie znalazto swego odbicia w podniesie-

niu stopy zyciowej ludnosci wiejskiej, ktéra ustabilizowala si¢ na tym samym

(niskim) poziomie. Szacunkowe spozycie ludnosci wiejskiej nie przekraczato

poziomu 1600-1800 kalorii na osobg. Swiadczyio to 0 tym, iz w najwczesniej-

szym okresie swego uprzemystowienia Japonia nasladowata $wiat zachodni
we wszystkim z wyjatkiem konsumpcgji, ktéra nie tylko nie zwigkszata si¢

w przeliczeniu na glowe mieszkanca kraju, ale jak twierdzit Motokazu Ki-

mura, do 1900 r. nawet zmniejszata si¢?'. Rosnaca luka miedzy poziomem

produkeji i konsumpcji stanowita (zdaniem tego autora) zrédlo zaopatrze-
nia w kapital. Reasumujac:

a. najwicksze koszty z tytulu industrializacji ponosily najubozsze warstwy
ludnosci wiejskiej. Wniosek ten potwierdzit m.in. Akov Pevzner (Sxos
ITessuep), piszac, ze ,gléwnym Zrédlem pierwotnej akumulacji kapitatu
byla wies, ktdra na przestrzeni calej nowozytnej historii odgrywata dla ka-
pitalizmu japoriskiego role wewngtrznej kolonii”?%

b. koszty poniesione przez rolnictwo mozna bylo rozlozyé w sposob bardziej
réwnomierny miedzy poszczegélne warstwy ludnosci wiejskiej, stosujac
progresywne opodatkowanie, przez co paristwo przejetoby czes¢ akumu-
lacji, jaka dzigki inflacji przypadta bogatym chlopom;

c. podatek gruntowy, aczkolwiek sam w sobie przynoszacy ogromne dochody,
nie byl wystarczajacym narzedziem mobilizacji nadwyzki srodkéw dla celéw
zwiazanych z finansowaniem budowy infrastruktury i uprzemystowienia,

20 Tenze, Agricultural Production..., s.19.
21 M.Kimura, dz. cyt., s. 84.

22 A.A.Pevzner, Monopolisticeskij kapital Aponii (« Dzajbacu> ) v gody vtoroj mirovoj vojny
i posle vojny, Moskva 1950 [S.A.IleBsuep, Mononosucmuneckuii xanuman 6 Anonuu
(«0satibayy>) 6 20061 6m0poii MUPosoIi 80tiHbL 1 NOCAE B01iHbL, MoCKBa], 5. 131
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co spowodowalo konieczno$¢ siegniecia do podatkéw posrednich i konty-
nuowania w zwigkszonym wymiarze finansowania z deficytu?. Bylo to tym

bardziej niezb¢dne, ze realna wielkos¢ dochodéw panstwa pochodzacych

z podatku gruntowego ulegta pod wplywem inflacji znacznemu zmniejsze-
niu, a koszty administracyjne efektywnie dzialajacego systemu podatkéw
bezposrednich byly wysokie. Podatki posrednie, ktérych udziat w docho-
dach podatkowych paristwa ciagle wzrastal, stanowily bardzo skuteczny,
bo nietatwy do unikniecia i zamaskowania srodek mobilizacji oszczednosci

przymusowych. Jedynym sposobem uchylenia si¢ od tego rodzaju opodat-
kowania moglo stanowi¢ zmniejszenie konsumpcji. Mozliwos¢ obnizenia

konsumpcji prywatnej i zwigkszenie ta droga akumulacji byta nieznaczna

w zwigzku z niska stopg zZyciowg ludnosci, mimo to mozliwo$¢ taka real-
nie istniata?.

Pozapodatkowe Zrédta finansowania wzrostu gospodarczego
Emisja pieniadza

Podatek gruntowy spetnit doskonale swoje zadanie jako narzedzie mobilizacji
nadwyzki ekonomicznej. Jednak wplywy, jakie przyniést budzetowi central-
nemu, byly niewystarczajace. Wobec tego rzad siegnat do ,niezawodnego” (ale
niebezpiecznego w dlugim okresie ze wzgledu na ryzyko wysokiej inflacji) do-
datkowego zrédta dochodéw, jakim byta prowadzona na olbrzymia skalg emi-
sja pieniagdza papierowego. Wzrost emisji pieniadza papierowego byt w poczat-
kowym okresie uprzemystowienia zjawiskiem pozadanym. Powodowal bowiem
zaspokojenie ciagle rosnacego w zwigzku z rozwojem gospodarki towarowo-pie-
ni¢znej popytu na pieniadz i (co bylo réwnie wazne) pozwalal rzadowi finanso-
wac znaczng cz¢$¢ inwestycji. Powazne zwickszenie ilosci pieniadza papierowego
w obiegu spowodowato wybuch inflacji, ktéra osiagneta swéj szczyt w 1881 .
Kilka lat trwania inflacji odbito si¢ korzystnie na stanie posiadania tych wszyst-
kich, ktérzy dysponowali majatkiem w rzeczowej postaci i stanowilo (obok po-
datku gruntowego i systemu kompensacyjnych obligacji pafistwowych) podsta-
wowy czynnik dziatajacy na rzecz przyspieszenia akumulacji kapitatu.

Wraz ze wzmozona emisja pieniadza papierowego pojawit si¢ problem po-
wolania do zycia instytucji finansowych, ktdre czerpiac z mennicy pafistwowej,

23 K.Emi, Government Fiscal Activity and Economic Growth in Japan 186§-1960, Tokyo
1963, 8. 114—12.4.

24 K.Bieda, The Structure and Operation of the Japanese Economy, Sydney 1970, 5. 56-108.
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zasilalyby uboga w kapital gospodarke. W 1868 r. rzad zalozyt dom handlowy
»Shoho Kaisho”, natomiast w 1869 r. powstat japoriski pierwowzér bankéw tzw.
kawase gaisha. Wtadze centralne upowaznily osiem tego typu instytucji do
kreowania pienigdza bankowego majacego pokrycie w zlocie, srebrze i miedzi.

Banki te funkcjonowaly krétko, ale spetnity jednak pozytywne swoje zada-

nie polegajace na udzielaniu niskoprocentowych pozyczek (1,5% w skali mie-

siaca) na cele produkcyjne?’. W 1872 r. rzad uchwalil ,narodowg ustawe ban-
kowa” majaca stanowié prawno-organizacyjng podstawe zaktadania bankéw.

Nowo powstajace banki mialy za zadanie:

a. gromadzenie na rachunkach dochodéw budzetowych, np. wpltywéw po-
datkowych i operowanie nimi zgodnie z dyspozycjami rzadu (do momentu
powstania Banku Japonii);

b. finansowanie kapitalistycznego sposobu produkgji, co natrafiato jednak na
przeszkody ze strony wlaécicieli bankéw, keorzy przekiadali spekulacyjne
operacje handlowe ponad kredytowanie produkgji.

Liczba bankéw oraz warto$¢ wkladéw zwigkszyla si¢ w sposdb gwaltowny.
W 1873 r. istniaty zaledwie dwa banki narodowe dysponujace kapitalem w wy-
sokosci 2,4 mln jenéw, podczas gdy 10 lat pézniej byto ich juz 143 z kapita-
lem o facznej wartosci 22,2 mln jen6w?6. Ciekawym niewatpliwie byt fake, ze
44% kapitaléw bankéw stanowilo wlasno$é panéw feudalnych, 31% — samu-
rajow, 14% — kupcdw, za$ 3% pochodzilo od drobnych posiadaczy ziemskich.

System ,,obligacji szlacheckich”

Zrédlem zaopatrzenia szlachty japoniskiej w kapital, ktéry postuzyt jej do za-
ktadania bankéw, a z czasem i kapitalistycznych przedsi¢biorstw produkcyj-
nych, byty obligacje pafistwowe wyplacane szlachcie przez paristwo od 1877 r.
Byly one przekazywane zamiast otrzymywanych przez nia w ciagu poprzed-
nich wiekéw tzw. pensji ryzowych bedacych dozywotnimi i dziedzicznymi
$wiadczeniami cesarza na rzecz szlachty. W chwili przewrotu zamykajacego
w Japonii okres feudalizmu ,pensje ryzowe” osiagnety wysokos¢ 10 mln hekto-
litréw ryzu, co réwnalo si¢ 25 mln jendw rocznie. Suma ta bardzo powaznie ob-
cigzala skarb paristwa. Na podtrzymanie egzystencji biernej, nieuczestniczacej
w zyciu gospodarczym kraju klasy szlacheckiej, kt6rej jedyna racje bytu stano-
wita konsumpcja, przeznaczano rocznie ogromne srodki, ktére w przypadku

25 J. Teranishi, Review of Hoshi and Kashyap’s Corporate Financing and Governance in
Japan, ,Journal of Economic Literature” 2003, t. XLI, 5.568.

26 K.Sakurai, dz. cyt., s.23.
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produkeyjnego ich zastosowania mogtyby mie¢ dla wzrostu gospodarczego

kapitalne znaczenie.

Najskuteczniejszym, ale w dwezesnych warunkach politycznych niebez-
piecznym dla bedacych u wtadzy zwolennikéw nowego systemu rozwiazaniem
tego problemu, bylaby catkowita likwidacja ,pensji” szlacheckich. Jednak koszt
polityczny takiego posunigcia méoglby okaza¢ si¢ zbyt wysoki w stosunku do
finansowych i ogélnogospodarczych korzysci. Zdecydowano si¢ na rozwigza-
nie kompromisowe, polegajace na skapitalizowaniu pensji z okreséw kilkulet-
nich i badz jednorazowym wyplaceniu ich w gotéwee, badz potraktowaniu
ich jako przymusowej pozyczki, ktdrej zabezpieczenie stanowily przekazane
przez panstwo oraz tatwe do uptynnienia obligacje. W 1877 r. objeto ta zmia-
na wszystkie pensje. Oprocentowanie obligacji wahato si¢ od 5% w stosunku
do ,pensji” o znacznej wartosci do 7% w stosunku do ,,pensji” o mniejszej war-
to$ci. Okres wyplacania ,pensji” wynosit od pigciu do czternastu lat. W go-
téwce wyplacono 20,2 mln jenéw, co bylo finansowane cz¢$ciowo z pozyczki
zaciagnigtej na rynku londynskim w wysokosci 2,4 mln funtéw. Dzigki ska-
pitalizowaniu ,pensji” szlacheckich osiagnigto:

a. zmniejszenie rocznego obciazenia budzetu z tego tytutu;

b. zupelne umorzenie tej pozycji budzetowej w ciagu kilku lat;

c. cel bardzo wazny dla dalszego rozwoju kapitalizmu w Japonii, tj. zmiang
struktury spoleczenistwa z feudalnego, pasywnego i nastawionego kon-
sumpcyjnie, na spoleczeﬁstwo zainteresowane kapitalistycznym roZwo-
jem gospodarczym, produkcyjne, produkujace dla zysku, a nie tylko lo-
kujace dla zysku pieniadze w transakcjach spekulacyjnych i lichwiarskich.

Przekazujac w rece magnatéw i szlachty znaczne kwoty pieniezne w formie

obligacji, panistwo dokonalo niejako ,,pasowania” ich na ,rycerzy przemystu”.

Bylo rzecza oczywista, ze tego rodzaju ,nominacja” miala poczatkowo cha-

rakter potencjalny, niejako formalny. Nabrata natomiast charakteru rzeczy-

wistego z chwila, gdy szlachta stan¢ta wobec alternatywy wlaczenia si¢ do
nowych stosunkéw i zajecia miejsca elity finansowej i przemystowej na réwni

z kupcami lub skonsumowania otrzymanego kapitatu w bezczynnym oczeki-

waniu nazmiang systemu. Jak pokazala historia, wybrata ona pierwsze rozwia-

zanie. Drobna szlachta dworska miata stanowi¢ od tego momentu ,biurokra-
tyczny kosciec” nowego porzadku. Feudalowie zas, ktérych skapitalizowane
»pensje” miaty nicjednokrotnie olbrzymia (jak na éwczesne stosunki japoniskic)

wartos$¢ 70 tys. jendw?’, uczestniczyli w zaktadaniu bankéw, co utatwiono

27 DN per capita wynosil w 1868 r. ca 18 dol., a w 1873 r. niewiele wigcej. W latach 1898-1914
kurs jena do dolara na gieldzie nowojorskiej w okresie obowigzywania gold standard
ksztaltowal si¢ na poziomie 2,0-2,08 jena/dol.
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przez wydanie dwoch ,ustaw bankowych” méwiacych o prawno-organiza-
cyjnych zasadach zakladania tych instytuciji.

Powstanie Banku Japonii

Bank Japonii — Nippon Ginko zostal zalozony w 1882 r. w ramach reform
ustrojowych podjetych przez dynasti¢ Meiji, ktérych celem bylo przezwy-
ciezenie izolacjonizmu oraz modernizacja pafistwa i systemu gospodarczego
Japonii. Bezpos$rednim impulsem powolania do zycia nowej instytucji bylo
(podobnie jak w innych pafistwach) d3zenie do opanowania wysokiej infla-
¢ji majacej swoje zrédto w nickontrolowanej emisji banknotéw, dokonywa-
nej przez okolo 150 bankéw, oraz w duzym deficycie budzetowym. Wzorcem,
na ktérym oparta zostala koncepcja Banku Japonii, byt dziatajacy od 1850 1.
Narodowy Bank Belgii. W pewnym stopniu zadecydowal o tym przypadek.
Mianowicie, w czasie swojej podrézy do Europy w latach 70. XIX w., przy-
szly minister finanséw i zalozyciel Banku Japonii, Masayoshi Matsukata,
spedzil kilka miesigcy na studiowaniu do$wiadczert Narodowego Banku
Belgii. Zakladajac nastgpnie Bank Japonii, uznal, ze rozwiazania belgijskie
z powodzeniem moga by¢ wykorzystane w warunkach japonskich. Byl to ty-
powy przyklad dziatalnosci japoriskich reformatoréw, ktorzy podstawe do
sukcesu upatrywali w transplantacji na gruncie japoniskim wzorcéw, ktére
sprawdzily si¢ w innych paristwach. Ta cecha charakterystyczna utrzymy-
wala si¢ bardzo dtugo.

Wprowadzenie porzadku monetarnego rozpoczeto si¢ od pozbawienia
innych bankéw prawa do emisji banknotéw i wyposazenia Banku Japonii
w monopol emisyjny. Jednocze$nie instytucja ta przejeta na siebie obowia-
zek finansowego wspierania polityki gospodarczej rzadu, tak aby dlug pub-
liczny nie powodowal deprecjacji pienigdza. Bank Japonii zostal zalozony
jako spotka akcyjna z dominacja kapitatu prywatnego. Jednakze od poczatku
akcjonariusze Banku nie mieli prawa do podejmowania kluczowych decyzji,
dotyczacych jego polityki oraz powotywania wltadz Banku. Decyzje te byty
zastrzezone dla rzadu.

System bankowo-kredytowy i organizacje parabankowe

W 1875 r. wyemitowano obligacje na sume 184 mln jendw, co stanowito réw-
nowarto$¢ skapitalizowanych ,,pensji ryzowych”, po potraceniu kwot wypta-
conych uprzednio w gotéwee. Tak znaczny naptyw obligacji mégt wptynaé na
obnizenie ich ceny rynkowej, wobec tego paristwo wykorzystalo system ban-
kowy do ich podtrzymania. Odbywalo si¢ to poprzez stymulowanie organizacji
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bankéw, ktérych kapitat stanowity w znacznej mierze obligacje. W 1882 r. po-

wolano do zycia Bank Japonii i wyposazono go w wylaczny przywilej emisji pie-

nigdza, a dotychczasowe banki emisyjne przeksztalcono w zwykle banki han-

dlowe?8. System bankowy przyczynil si¢ do uprzemystowienia kraju poprzez:

a. aktywizacje¢ pasywnego kapitatu szlachty;

b. kreowanie pieniadza, ktérego wartos$¢ wielokrotnie przewyzszata szczupte
poczatkowo rozmiary wktadéw bankowych;

c. stworzenie warunkéw dla ujednolicenia pienigdza i umozliwienie produk-
cyjnej alokacji zasobow finansowych.

Finansowanie uprzemystowienia poprzez banki

Przemyst byt finansowany za posrednictwem bankéw ,,specjalnych” i ,zwy-
klych” (komercyjnych), ktére z kolei otrzymywaly kredyty od Banku Japo-
nii o oprocentowaniu znacznie nizszym niz rynkowe, co w kombinacji z ela-
styczna podaza pieniadza powodowalo obnizenie stopy procentowej. Mimo
obowiazywania zasady pokrycia pienigdza emitowanego przez Bank Japo-
nii rezerwami srebra, nie przestrzegano jej w sposob rygorystyczny. Zezwo-
lono na emisj¢ w rozmiarach przekraczajacych ustawowe proporcje pokrycia
kruszcowego w przypadku, gdy bylo to konieczne dla finansowania inwesty-
cji przemystowych. Zachowanie rezerw i przyjecie parytetu ztoto-srebrnego
mialo sprzyja¢ stabilnosci jena za granica. W kraju natomiast ilo$¢ pieniadza
byta zawsze okreslona potrzebami przemystu. Elastyczna polityka pieni¢zna
miala duze znaczenie w momentach zataman (kryzysu i depresji) w ramach
cyklu koniunkturalnego, ktérego poczatki wystapity w latach 70. XIX stu-
lecia. Natychmiastowa bowiem gotowos¢ bankéw do podjecia, czy kontynu-
owania ekspansji kredytowej pozwalala niejednokrotnie przetrwaé stabszym,
charakteryzujacym si¢ wigksza zalezno$cia od zewngtrznych zrédet finanso-
wania, przedsi¢biorstwom przemystowym. Realizujac ten cel, Bank Japonii
zmuszony byl niejednokrotnie rezygnowaé z innego swego zadania, jakim
bylo utrzymanie warto$ci pieniadza na stalym poziomie?.

Banki ,zwykle” byly zaktadane przez osoby prywatne za zezwoleniem rza-
du. Mialy one charakter instytucji pozyczkowych opierajacych swoja dziatal-
no$¢ gléwnie na wlasnym kapitale zaktadowym oraz w mniejszym stopniu na
wktadach. Poczatkowo ich dziatalnos¢ ograniczata si¢ do udzielenia pozyczek

28 H.Rosovsky, Capital Formation in Japan 1869—1940, New York 1961, s.15.

29 T. Ogura, Agrarvian Problems and Agricultural Policy in Japan. A Historical Sketch,
Tokyo 1967, 5. 78—113.
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chfopom na zaptate podatku gruntowego i do spekulacji obligacjami pozyczek
publicznych. Z czasem banki te zajely si¢ réwniez udzielaniem pozyczek inwe-
stycyjnych o bardzo wysokim oprocentowaniu. Banki ,zwykte” rozwingly si¢
z jednostek prostych, jednobranzowych w wielkie banki wielobranzowe, co
miato miejsce szczegblne po 1902 r. W miarg rozwoju kapitalizmu w Japonii
postepowal proces koncentracji kapitatu bankowego, finansujacego w znacz-
nym stopniu ekspansywnie rozwijajace si¢ i laczace si¢ w oligopole firmy kapi-
talistyczne. Jednocze$nie zmniejszal si¢ udziat wktadéw paristwowych w ogél-
nej wielkosci wkltadéw w bankach. W 1893 r. wklady panstwowe stanowily 7,3%
globalnych wktadéw, a w 1921 1. juz tylko 2,1%, Znamienny byt réwniez wyrazny
wzrost udzialu wktadéw terminowych, ktére w 1893 r. stanowily 29,8% wszyst-
kich wktadéw, natomiast w 1918 r. juz 50,6%. Wklady oszczednosciowe o charak-
terze dlugookresowym lokowane byty badz w bankach ,zwyktych”, badZ w ban-
kach oszczednosciowych, ktére stanowily specyficzng forma bankéw ,zwyktych”

Mniej kuszacg alternatywe stanowilo natomiast lokowanie oszczedno-
$ci w formie akeji lub obligacji. Przyczyna tego stanu rzeczy byl niski stopien
rozwoju japoniskiego rynku kapitatowego, bedacego raczej miejscem spekula-
¢ji niz $rodkiem kumulowania kapitatu. Pewne znaczenie miat tu z pewno$-
cig fake, iz rzad nieprzychylnie traktowal emisje akgji i obligacji na wolnym
rynku, upatrujac w nich konkurencje w stosunku do obligacji panstwowych.
Innym powodem niskiego stopnia rozwoju rynku kapitalowego byto istnie-
nie szybko rosnacych w site zaibatsu, tj. oligopoli, ktére koncentrowaty i po-
siadaty wzajemnie swoje akcje nie wypuszczajac ich na rynek.

W latach 1893-1913 banki ,zwykte” udzielity kredytéw w wysokosci znacz-
nie przewyzszajacej warto$¢ posiadanych przez nie wktadéw. Réznica byta
finansowana z ich wlasnego kapitatu i rezerw, badz z pozyczek udzielonych
przez Bank Japonii. W 1893 r. banki ,zwykle” refinansowaly si¢ w Banku Ja-
ponii do wysokosci 10,9% posiadanych przez nie rezerw kapitatowych i wkia-
déw. Swiadczylo to, z jednej strony, o rosnacym popycie na pieniadz, z drugiej
za$ — o ograniczonych ciagle mozliwo$ciach tego typu bankéw, ktére chetnie
uciekaly siec do pomocy finansowej ze strony Banku Japonii®®. Realizowaly
bowiem znaczne zyski w postaci réznicy mi¢dzy stopa procentowg oferowana
im przez pozyczkobiorcédw, a znacznie nizszymi odsetkami ptaconymi ban-
kowi centralnemu. Zalezno$¢ finansowa bankéw ,,.zwyktych” od Banku Japo-
nii wzrastala szczegélnie szybko w okresach ekspansji gospodarczej. Wtedy to
w warunkach szybkiego wzrostu gospodarczego popyt na pieniadz byt duzy,
a towarzystwa akcyjne wobec stabego stopnia rozwoju rynku kapitatowego
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nie mogly szybko zwigkszy¢ swoich zasobéw finansowych w drodze emisji ak-
cjiiobligacji i byty zmuszone do finansowania swojej dziatalno$ci inwestycyj-
nej i produkeyjnej ze Zrddet bankowych. Powigzanie bankéw ,zwyktych” ze
spotkami akcyjnymi byto bardzo $ciste. Wynikalo ono z potrzeb finansowa-
nia dzialalnosci tych towarzystw i stanowilo konsekwencje szybkiego wzro-
stu gospodarczego?'. Szybki wzrost powodowal bowiem, ze zapotrzebowanie
na fundusze inwestycyjne (inwestycje ex-ante) przewyzszato znacznie podaz
tych funduszy (oszcz¢dnosci ex-ante). Ekspansja kredytu, ktérg umozliwiato
refinansowanie si¢ bankéw ,,zwyklych” w Banku Japonii, powodowala:
a. wyréwnywanie si¢ luki migdzy inwestycjami ex-ante a finansujgcymi je
oszczednosciami ex-ante;
b. utrzymywanie si¢ stopy procentowej na nizszym poziomie.
Negatywna strong systemu bankéw ,zwyktych” stanowit fake, ze kontynuujac
w pogoni za zyskiem ekspansje kredytowa, przyczynialy si¢ one do zwigkszania
presji inflacyjnej. Bank Japonii nie byt w stanie przeciwdziataé ekspansji kredy-
towej za pomoca podniesienia stopy procentowej, gdyz odbiloby si¢ to natych-
miast na wzro$cie gospodarczym kraju tym mocniej, iz wigksza byta w danym
momencie zalezno$¢ przemystu japonskiego od zewnetrznych zrédet finanso-
wania. W warunkach japoniskich operowanie stopa procentowa nie wchodzito
wiec w rachube jako narzedzie ograniczania inflacji, wykorzystanie za$ polityki
sotwartego rynku” bylo malo skuteczne wobec stabego rozwoju rynku kapita-
lowego. Kontrolowanie ekspansji kredytowej i wzrostu gospodarczego przez
Bank Japonii sprowadzalo si¢ wige ostatecznie do monitorowania kondycji fi-
nansowej kazdego z ubiegajacych si¢ o pozyczke bankéw ,zwyktych” oraz in-
dywidualnego stosowania wobec okreslonych bankéw konkretnych posunieé
administracyjnych. Bylo to bardziej uciazliwe niz operowanie przez bank cen-
tralny stopa procentows, ale bardziej selektywne i skuteczne w dziataniu. Bli-
skie powiazania bankéw ,zwyktych” z towarzystwami akcyjnymi powodowaty
czegsto trudnosci w wycofywaniu pozyczek zaangazowanych dlugoterminowo
w dziatalnos¢ danych towarzystw. Konsekwencja tego byto czgste sztuczne utrzy-
mywanie ,na powierzchni” stabych gospodarczo przedsigbiorstw bedacych po-
waznymi dtuznikami bankéw. Kazda tego rodzaju préba unikniecia strat przez
banki ,zwykle” mogla prowadzi¢ do mniej elastycznego wykorzystania kapi-
tatu w niedalekiej przysztosci badz przeciwnie — do wybrnigcia pozyczkobiorcy
z chwilowych trudno$ci i zajecia mocniejszej pozycji gospodarczej?2.

31 G.C. Allen, 4 Short Economic History of Modern Japan 1867-1937, London 1950,
S.144—171.

32 K.G.Henshall, Historia Japonii, Warszawa 2004, 5. 91-128.
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Obok bankéw ,,zwyktych” istniaty w Japonii w analizowanym okresie
banki specjalne, z ktérych trzy ze wzgledu na duzy wklad w finansowanie
wzrostu gospodarczego Japonii zastuguja na zwigzle oméwienie:

a. Bank Handlowy w Jokohamie — finansujacy transakeje handlu
zagranicznego;

b. Bank Hipoteczny Japonii — udzielajacy dtugoterminowych pozyczek
rolnictwu;

c. Bank Przemystowy Japonii - zasilajacy kapitat przemystowy.

Bank Handlowy w Jokohamie (BH]) — Yokohama Shaokin Ginkd

Bank Handlowy w Jokohamie zostal zalozony w 1880 r. z kapitalem w wyso-
kosci 3 mln jendw, z czego jedna trzecia stanowit wktad paristwa w postaci sre-
bra. Do momentu powstania tego banku handel zagraniczny Japonii i trans-
akcje walutowe z nim zwigzane byly obstugiwane przez banki zagraniczne,
ktdre zdotaty zmonopolizowaé doplyw dolaréw amerykariskich, stanowig-
cych walutg rozliczeniowa na Dalekim Wschodzie. Japoniscy eksporterzy
zmuszeni byli sprzedawacé zrealizowane w eksporcie walory po nizszych ce-
nach niz te, ktére placili za nie eksporterzy. Posredniczace banki zagraniczne
osiagaly z tego tytutu olbrzymie zyski. BH]J przetamal stopniowo monopol
bankéw zagranicznych. Do jego zadan nalezalo udzielanie bezposrednich po-
zyczek kupcom i eksporterom, kt6rzy z kolei udzielali zaliczek producentom
towardw eksportowych, jakimi byta herbata i jedwab. Finansowanie eksportu
umozliwilo jego wzrost, zwiazane bylo jednak z duzymi naktadami. BH]J zo-
stal upowazniony do korzystania ze stalego dofinansowywania przez Bank
Japonii. Warto podkresli¢ fake, ze pozyczki udzielane przez Bank Japonii
dla BH]J byty oprocentowane bardzo nisko, bo na poziomie 2%, podczas gdy
rynkowa stopa procentowa przekraczata 10%. Wynika z tego, ze paristwo ja-
ponskie od poczatku swej nowozytnej historii stymulowato wzrost eksportu,
widzac w nim zrédlo pokrycia ciagle rosnacych w zwiazku z uprzemystowie-
niem potrzeb importowych, a z czasem przezwycigzenia trudnoéci realizacji
sprzedazy towaréw zwigzanych z ograniczong chlonnoscia rynku wewnetrz-
nego*®. Znaczny udzial kapitatu rzadowego w kapitale BH]J umozliwial kon-
trole dziatalnosci tego banku przez panistwo i selektywne oddziatywanie za
jego posrednictwem na produkeje okreslonych débr eksportowych, co sprzy-
jalo oszczednemu wykorzystaniu funduszy.
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Bank Hipoteczny Japonii (BH)) — Nippon Kangyo Ginko

Zostal zalozony po wojnie chinsko-japonskiej w 1896 r. przez posiadaczy ziem-
skich, kupcéw i panéw feudalnych. Zadanie BHJ polegato na udzielaniu po-
zyczek na okres so lat, zabezpieczonych prawem wlasnosci do ziemi, lasu oraz
polowu ryb. W 1900 r. w kazdej prefekturze zatozono banki przemystowe
i rolnicze stanowigce filie BHJ, kt6re udzielajac pozyczek dla przemystu i rol-
nictwa, przyczynialy si¢ skutecznie do wyeliminowania lichwiarskich i spe-
kulacyjnych praktyk stosowanych przez kupieckie domy handlowe?*. Jedno-
cze$nie umozliwialy one wprowadzenie nowszych, bardziej kapitatochtonnych
technik produkcyjnych w rolnictwie, gornictwie, rybotéwstwie oraz w prze-
mysle tekstylnym.

taB. 3 Struktura pozyczek Banku Hipotecznego Japonii w latach 18961914
wedlug dzialéw japonskiej gospodarki

Eaczna Udzial Przecig¢tna
warto$¢ pozyczek w ogélnej wartosci warto$¢ pozyczki
Wyszczeg6lnienie (w tys. jenéw) pozyczek (w %) (w tys. jenéw)
Rolnictwo 4565 32 15,1
Przemyst 6452 46 31,5
Organizacje publiczne 3032 22 31,9

Zrédlo: K. Sakurai, Financial Aspects of Economic Development of Japan 1868~1958, Tokyo 1964, 5.79.

Bank Przemystowy Japonii (BP)) — Nippon Kogyd Ginko

Zostal zalozony w 1902 r. z zadaniem finansowania przemystu oraz posredni-
czenia w naptywie kapitatu obcego do Japonii. Drugie z tych zadan BPJ wy-
petnial, emitujac za granica obligacje. Zajmowat si¢ czgsto finansowaniem
inwestycji zupetnie nowych, nowoczesnych oraz trudnych w warunkach japon-
skich do zrealizowania ze wzgl¢du na koniecznos¢ dokonywania olbrzymich

34 Poniewaz wickszo$¢ pozyczek dla organizacji publicznych byla przeznaczona dla rol-
nictwa, udzial procentowy wynosit raczej s4% dla rolnictwa i 46% dla przemystu.
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naktadéw kapitalowych?>. Ponadto mial miejsce dtugi okres zwrotu wylozo-
nych $rodkéw i nie najlepszy poczatkowo stopiert opanowania nowoczesnej
techniki przez inwestoréw. BPJ udzielal pomocy pozyczkowej przedsigbior-
stwom i towarzystwom akcyjnym np. w takich galeziach jak: budowa maszyn,

metalurgia, przemyst chemiczny, stoczniowy, lotniczy i gérnictwo?®.

Rzadowe instytucje parabankowe

W miarg rozwoju kapitalizmu w Japonii coraz wigkszego znaczenia dla finan-
sowania wzrostu gospodarczego tego kraju nabieraty ,0szczednosci dobro-
wolne”, ktére byly gromadzone w bankach ,,zwyktych”, w bankach oszczed-
nosciowych lub tez w pocztowych kasach oszczgdnosci i ubezpieczeniach na
zycie. Dwie ostatnie z wymienionych instytucji gromadzity z reguty niewielkie
sumy oszcz¢dnosci, odegraty jednak niezwykle pozytywna role w promowaniu
wérdd spoleczenistwa nawykow oszczgdnosciowych. Pocztowa Kasa Oszezed-
noéci (PKO) - Yabin Chochiku Ginko w Japonii nalezala do najwcze$niej
i najlepiej zorganizowanych instytucji tego typu na $wiecie (po Belgii i Wiel-
kiej Brytanii)*. Doskonala organizacja pocztowych kas oszcz¢dno$ciowych,
wygodna dla oszcz¢dzajacych ich lokalizacja (niemal w kazdej wsi, u bram fa-
bryk, a czgsto naich terenie), zréznicowanie $wiadczonych ustug dla oszczedza-
jacych, zaufanie do pieniadza i sila przyzwyczajenia powodowaly, ze oszczed-
no$ci gromadzone na rachunkach Pocztowej Kasy Oszczednosci zwigkszaty
si¢ w imponujacym tempie jak na kraj o niskim dochodzie per capita.

W latach 1897-1928 wktady oszczednosciowe w PKO zwigkszyly sie 66 razy
(z 26,3 mln jendéw do 1 742 mln jenéw), podczas gdy wktady w bankach ,,zwy-
ktych” wzrosly 44 razy (z207,7 mln jenéw do 9 215 mln jenéw), a wkiady ban-
kéw oszczgdnosciowych 34 razy (z 33 mln jendéw do 1100 mln jenéw). Od
1913 1. do 1927 r. 0szcz¢dnosci pocztowe zwickszyly si¢ w Japonii siedmiokrot-
nie, podczas gdy w USA pigciokrotnie, a w Wielkiej Brytanii pétrora raza.
Przecigtne oszczednosci przypadajace na jednego oszczedzajacego wynosity
w 1877 1. okolo 10 jendéw, co $wiadczyto o tym, ze pochodzily one od ludnosci
o niskich i §rednich dochodach. Dane z 1915 r. potwierdzaly to przypuszczenie.
Wynikalo z nich bowiem, ze 35% oszcz¢dnosci pocztowych stanowity wktady
farmeréw i dzierzawcow, 14% oszczednosci studentéw, zas 14% oszczgdnosci

35 C.Lonien, The Old Japanese Keiretsu Model, ;The Japanese Economy” 2007, vol. 34,
No. 3, s.13.

36 J. Hirschmeier, The Origins of Entrepreneurship in Meiji Japan, Harvard 196 4, s. 131-157.
37 S.Okita, The Developing Economies and Japan. Lessons in Growth, Tokyo 1980, s.23-78.
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robotnikéw i drobnomieszczanistwa. Ocenia sig, ze 33% ludnosci posiadato
oszczednosci pocztowe. Oszczgdnosciami zgromadzonymi w PKO dyspono-
walo Biuro Depozytowe Ministerstwa Finansow, ktére lokowalo fundusze
oszczednosciowe w obligacjach pozyczek panstwowych wladz centralnych
i lokalnych, a takze w obligacjach i akcjach emitowanych przez banki spe-
cjalne. Wymieni¢ tu nalezy papiery warto$ciowe Banku Hipotecznego, ban-
kéw rolniczych i przemystowych, ktére robiac uzytek z funduszy oszczednos-
ciowych, finansowaly szereg inwestycji w przemysle®s.

PKO przyczyniltasig, dzicki swej solidnej i wzbudzajacej zaufanie organiza-
cji, do finansowania wzrostu gospodarczego. Przyciagata ona bowiem oszczed-
nosci grup ludnosci o niskich dochodach, co powodowato:

a. biezaca rezygnacje tych grup z konsumpcji;

b. ostabienie presji inflacyjnej;

c. wicksze wykorzystanie oszczednosci dla celéw produkeyjnych, co nie mia-
toby miejsca, gdyby zostaly one stezauryzowane.

W przewazajacej swej czgéci oszczgdnosei lokowane w PKO pochodzity ze
wsi. Ich wzrost byt wynikiem wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej (zwiaza-
nych ze zwigkszeniem produkgji rolniczej i trendéw inflacyjnych). Ciekawym
byl niewatpliwie fakt, ze fundusze oszczednosciowe inwestowane byly w $ci-
$le okreslonych galeziach przemystu, ktérych wzrost panstwo w danym mo-
mencie preferowalo. Nieznaczna tylko cz¢$¢ oszczgdnosei wracata w formie
inwestycji z powrotem na wies, skad przeciez pochodzily. O ile wige w pierw-
szym okresie uprzemystowienia finansowano rozwdj przemystu kosztem wsi
ze srodkéw $ciggnigtych za pomoca podatku gruntowego, to w okresie p6z-
niejszym wystapila inna forma finansowania miasta przez wies, polegajaca
na wykorzystaniu oszczednosci wsi dla finansowania inwestycji dokonywa-
nych w miescie®.

Reasumujac, dlugoterminowe oszczednosci byty mobilizowane i zamie-
niane na inwestycje przy pomocy organizacji finansowych trzech typéw: ban-
kéw ,zwyktych”, bankéw specjalnych oraz instytucji parabankowych. Rzad
za posrednictwem uzaleznionych od siebie bankéw specjalnych i w pewnym
stopniu bankéw ,zwyktych” w warunkach, gdy japonski rynek pieni¢zny byt
rynkiem sprzedajacego, byl w stanie preferowaé pewne rodzaje dziatalno$ci
inwestycyjnej. W poczatkowym okresie uprzemystowienia brak kapitaléw
produkcyjnych w warunkach rosnacego na nie zapotrzebowania, powodowat

38 L.B.Krause, S. Sekiguchi, Japan and the World Economy, [w:] Asia’s New Giant. How
the Japanese Economy Works, Washington D.C. 1976, s.391-423.

39 W.W.Lockwood, The Economic Development of Japan, Princeton 1970.
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utrzymywanie si¢ stopy procentowej na bardzo wysokim, graniczacym z li-
chwiarskim (wynoszacym niekiedy 25-30%) poziomie. Rozwdj instytucji pan-
stwowych i parabankowych, stanowigcych ,centrale zasilania” gospodarki
w kapital, spowodowal znaczne obnizenie stopy procentowej do poziomu
réwniez wysokiego 10-15% (jak na zachodnie warunki), ale mozliwego juz do
zaakceptowania przez przedsi¢biorcéw japoriskich i umozliwiajacego rozwdj
kapitalistycznego sposobu produkeji. Szybki rozwdj instytucji bankowych po-
wodowal wiec zmniejszenie marzy odsetkowej, tj. réznicy mi¢dzy oprocento-
waniem oferowanym za wklady, a zadanym za pozyczki. Stosunkowo stabo
byt rozwinigty rynek akcji ze wzgledu na polityke duzych oligopoli, jak i nie-
przechylny stosunek panstwa do tego rodzaju konkurencyjnego dla obligacji
panistwowych, sposobu akumulowania kapitatu*®. Znaczna rola do spelnie-
nia w procesie finansowania wzrostu gospodarczego przypadata Bankowi Ja-
ponii, ktéry prowadzac polityke ,taniego pieniadza”, przyczynial si¢ do roz-
wijania ekspansji kredytowe;.

Finansowanie wzrostu gospodarczego Japonii ze Zzrédet zagranicznych

Forma obchodzenia niekorzystnych dla zagranicznych inwestoréw przepiséw
bylo organizowanie towarzystw mieszanych. W przeciwienstwie do importu
kapitatu produkcyjnego, import kapitatu pozyczonego nie podlegal zadnym
ograniczeniom jako niezagrazajacy niezaleznosci gospodarczej Japonii. Ja-
ponia ucickala si¢ czgsto do kredytédw krotkoterminowych dla sfinansowa-
nia deficytu bilansu handlowego, ktéry w 1872 r. i latach nast¢pnych wynosit
¥s warto$ci importu i byt wynikiem wzrostu importu w zwiazku ze ,,sterowana”
przez panstwo industrializacja*'. Potrzeba finansowania tego deficytu przy
pomocy kredytéw krétkoterminowych zmniejszalta si¢ w miare, jak rozwijaly
si¢ przemysty produkujace na eksport. Zagranicznymi zrédtami kapitatu po-
zyczkowego byly rynki: londyniski, paryski (od 1903 r.) oraz nowojorski (po
1919 r.). Pozyczki francuskie miaty krétsze od angielskich, dziesigcioletnie ter-
miny splat, angielskie natomiast 2030 lat. Najpowazniejsze pozyczki zaciag-
nigto w latach 1870, 1873, 1899 i 1905. Do wojny chirisko-japoniskiej (1895) Ja-
ponia zaciagnela jedynie dwie pozyczki zagraniczne: pierwsza w wysokosci
1 mln funtéw (odpowiadala 4,48 mln jenéw) na rynku londyriskim w 1870 1.
Zostala ona w ¥5 zuzyta na finansowanie budowy pierwszej japonskiej linii

40 T.C.Smith, Political Change and Industrial Development in Japan. Government En-
terprise 1868—1880, Stanford 1955, 5.27-46.

«1 E.H.Norman, Japan’s Emergence as a Modern State. Political and Economic Problems
of the Meiji Period, New York 1946, s. 43—46.
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kolejowej, a w % na zakup srebra majacego stanowi¢ pokrycie pieniadza i pod-
stawe jego stabilizacji. Druga pozyczke otrzymano w 1873 r. takze na rynku
londyniskim, na korzystniejszych nieco warunkach, bo o oprocentowaniu 7%.
Jej warto$¢ wynosita 2,4 mln funtéw, co réwnalo si¢ 11,71 mln jenéw. Postu-
zyla ona rzadowi przy zamianie ,stypendiéw ryzowych” na system obligacji
panstwowych, o ktérych byta juz mowa. Zadtuzenie wynikajace z pierwszych
dwoch pozyczek zostato uregulowane do 1897 r.

Jesli rozpatrywad strukeuralny podzial kapitatu zagranicznego, ktory na-
plynat wlatach 1896-1913 do Japonii, najpowazniejszym pozyczkobiorca byt
rzad japonski, co wynika z ponizszego zestawienia®2.

TAB. 4 Struktura kapitatu zagranicznego w Japonii w podziale na pozyczki i inwe-
stycje bezposrednie w latach 1896-1913 (w %)

Rodzaj kapitatu Udzial procentowy
a. Pozyczki emitowane za granica 94,5
przez rzad lub wladze publiczne 85,0
B LYIIIE
towarzystwa japonskie 9,5
b. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Japonii 5.5
Razem 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawic — R. Cukierman, Le capital dans leconomie japonaise, Paris 1952; E.P. Reubens,
Population. Revenu et capital, Paris 1954.

Pozyczki zagraniczne zaciggnigte w okresie 1896-1913 stanowily jedna szdsta
dochodéw publicznych ogélem, a ich wartos¢ przekraczata dwukrotnie warto$é
pozyczek z rynku krajowego. Te wazna role pozyczek zagranicznych w docho-
dach paristwa thumaczy si¢ cz¢$ciowo niskg stopa procentowg na $wiecie (4%)
w stosunku do krajowej (5%), ale jeszcze bardziej polityka rzadu zmierzajaca do
pozostawienia rynku kapitatowego krajowego do dyspozycji przedsi¢biorstw
prywatnych. Pozyczki zagraniczne mialy zdecydowana przewage nad inwe-
stycjami bezpo$rednimi, ktére wynosity s% naptywu kapitatu zagraniczne-
go. Dodatkowym zrédtem doptywu kapitatu byty militarne zwycigstwa Japo-
nii. W latach 1894-1895 Japonia otrzymata tytulem odszkodowan wojennych
(reparacji) 360 mln jenéw od Chin, a nastgpnie 24 mln jenéw po powstaniu

42 R.Cukierman, Le capital dans l'economie japonaise, Paris 1952; E.P. Reubens, Popu-
lation. Revenu et capital, Paris 195 4.
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bokseréw (powstaniu Yihequan w latach 1899-1901) i 47 mln jendw za zwol-
nienie rosyjskich jericéw wojennych po wojnie japonisko-rosyjskiej w 1905 r.
Sumy te zostaly w przewazajacej cz¢sci wykorzystane na inwestycje na ob-
szarach okupowanych oraz na dalsze zbrojenia. Nalezy tu jednak zazna-
czy¢, ze doptyw kapitatu z kontrybucji wojennych nie stanowit docho-
du netto Japonii i w ostatecznym rachunku stuzyt do pokrycia wydatkéw
zwigzanych z wojna. Ogromna wigkszo$¢ pozyczek zaciaganych w okre-
sie do drugiej wojny $wiatowej przez rzad japonski zostata zuzytkowana
na cele produkcyjne. W okresie poczatkowym na budowe infrastruktury,
pozniej na rozbudowe przemystu cigzkiego, majacego by¢ gwarancja przy-
sztych sukceséw militarnych®?. Przykladem moze tu by¢ udzielona Japo-
nii w 1894 r. przez Wielkg Brytani¢ pozyczka w wysokosci 10 mln funtéw
(4 418 mln jenéw), ktdra w calodci zostala przeznaczona na sfinansowanie
budowy kombinatu metalurgicznego ,Yamata”, rozbudowe sieci kolei ze-
laznych i uzbrojenie armii japoriskiej. W czasie wojny japorisko-rosyjskiej
Japonia otrzymata od USA, Anglii i Niemiec cztery pozyczki na taczna
kwote 800,6 mln jenéw, co umozliwilo pokrycie 35,2% wydatkéw zwigza-
nych z ta wojna. W 1914 r. suma zagranicznych zobowiazan Japonii osiag-
neta wysoko$¢ 1 s14 mln jendéw i od tego czasu wysokoé¢ zadtuzenia wy-
kazywata tendencj¢ spadkowa w zwigzku z korzy$ciami czerpanymi przez
Japonie z handlu z obiema stronami walczacymi w I wojnie §wiatowej*4.

Podsumowanie

Wspélczesna historia gospodarcza Japonii rozpoczeta si¢ od przelomowego
wydarzenia, jakim byla Restauracja Meiji w 1868 r., ktdra zapoczatkowala
glebokie przemiany spoleczne, polityczne i gospodarcze. W ciggu dwoch
dziesiecioleci powstaly podstawy nowego systemu gospodarczego, ktére
stworzyly baze dla dynamicznego wzrostu i rozwoju gospodarczego. Byty
to w szczegdlnosci: system finansowy oparty na podatku gruntowym, ukon-
stytuowanie Banku Japonii jako jedynego banku emisyjnego odpowiedzial-
nego za stabilizacj¢ jena, ogélnonarodowa poczta i telegraf, upowszechnie-
nie spo6iki akeyjnej jako podstawy ekonomiczno-prawnej przedsi¢biorstw
oraz import z zagranicy wyspecjalizowanych maszyn i specjalistéw. Do wy-
buchu pierwszej wojny $wiatowej stworzono mocne podstawy przemystu

43 P.Francks, Technology and Agricultural Development in Pre-War Japan, New Haven
1984, 5. 121-257.

44 Z. Klimiuk, Metody i 2rédia finansowania wydatkéw wojennych w Japonii w latach
19371945, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania” 2010, t.2(38), 5. 9—64.
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oparte na rosnagcym imporcie nowoczesnych technologii. Szczegélnie dyna-
micznie rozwijal si¢ przemyst bawelniany i energetyczny w potaczeniu z po-
wigkszajacym si¢ udzialem sektora prywatnego. Nadal jednak dominujaca
pozycje w strukturze gospodarczej zajmowalo rolnictwo dostarczajace zyw-
nosci rosnacej liczbie ludnosci oraz coraz wickszej populacji mieszkajacej
w miastach. Bylo rzecza zdumiewajaca, ze oparty nadal gtéwnie na rolni-
ctwie kraj byl w stanie wygra¢ dwie wojny, ktére stanowity duze obciazenie
dla systemu finansowego: chinisko-japoniska w latach 1884-1885 oraz rosyj-
sko-japoniska w okresie 1904-1905s. Pierwsza wojna §wiatowa przeksztalcila
Japoni¢ w kraj przemystowy. Produkcja przemystowa wzrosta w tym czasie
pigciokrotnie oraz miata miejsce ekspansja eksportowa, a od 1920 1. Japonia
byta w stanie udziela¢ pozyczek i kredytéw innym krajom. Dynamika roz-
woju ekonomicznego przewyzszala w tym czasie dynamike rozwoju innych
krajéw, a korzystne zmiany strukturalne zapoczatkowane przez wojne po-
stepowaly nadal w szybkim tempie.

Zaprezentowany w artykule poczatek skutecznej i efektywnej strategii
rozwoju gospodarczego Japonii przynidst dzisiaj (po ponad 150 latach) okre-
$lone efekty i skutki. Oczywiscie w mi¢dzyczasie Japonia przezywala rézne
etapy swojego rozwoju gospodarczego, ale przyjety w XIX w. model instytu-
cjonalny wykazywal w tym czasie trwale i stabilne podstawy. Ot6z wedlug
danych z konca 2020 1., Japonia z saldem aktywéw zagranicznych wynosza-
cym 3,3 bln dol. wcigz jest najwigkszym wierzycielem $wiata i utrzymuje t¢
pozycje od 30 lat. Na kolejnych miejscach plasuja si¢ Niemcy i Hongkong.
Laczna warto$¢ aktywéw zagranicznych rzadu japonskiego, firm i inwesto-
réw indywidualnych wzrosta w 2020 1. 0 5,1% w stosunku do rekordowego
poziomu 1 146,13 bln jenéw (10,5 bln dolaréw). Jednoczesnie zagraniczne za-
dluzenie Japonii powigkszylo si¢ 0 7,6% do 789,16 bln jenéw (7,25 bln dola-
r6w), co réwniez jest rekordem. W efekcie bilans aktywéw zagranicznych Ja-
ponii obnizyl si¢ w 2020 r. 0 0,01% W poréwnaniu z rokiem poprzednim do
356,97 bln jenéw (3,3 bln dolaréw)*®. Byl to pierwszy spadek odnotowany od
2017 1., ale nie pozbawil Japonii pierwszego miejsca na liscie paristw-wierzy-
cieli, ktére zajmuje ona nieprzerwanie od 30 lat. Natomiast pod wzgledem
PKB liczonego wedtug parytetu sity nabywcezej (purchasing power parity) Ja-
ponia w rankingu $wiatowym zajmowata na koniec 2020 r. czwarte miejsce
na $wiecie (po Chinach, USA i Indiach). Nalezy réwniez pamietaé, ze w la-
tach 80. XX w. plasowata si¢ w tym rankingu na drugim miejscu.
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