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Wstep

Pojecie struktury agrarnej w literaturze jest w rézny spos6b definiowane.
Réznice te sa zaréwno wyrazem indywidualnych pogladéw poszczegdlnych
autordw, jak i dyscyplin, ktdre reprezentuja. Dodatkowo pojecie to ewolu-
owalo wraz z rozwojem nauk rolniczych oraz zachodzacych w rolnictwie
przemian spoleczno-gospodarczych. Wérdd ekonomistéw rolnych jedna
z pierwszych definicji tego pojecia podal Konstanty Czerniewski (1937),
ke6ry strukeure agrarng okredlit jako ,ujecie liczby warsztatéw rolnych
w grupy wedtug wielkosci i w powiazaniu z ksztattowaniem si¢ szachownicy,
serwitutéw i wspolnot, tytutéw wiladania oraz czesciowo uzytkowania
gruntéw”'. Zdaniem Aleksandry Oleszko, struktura agrarna obejmuje
elementy prawne oraz ekonomiczne, ktore ksztaltujg system wladania zie-
mia, obejmujacy wszelkie formy stosunkéw wlasnosciowych w rolnictwie,
a takze konfiguracj¢ gruntéw (rozdrobnienie), typ i charakter produkeji
rolnej w konkretnych grupach gospodarstw rolnych (matorolnych, $red-
niorolnych, wielkorolnych, specjalistycznych) oraz zasobno$¢ gospodarstw
w inne — poza ziemig — $rodki produkgji®. Z kolei Anna Szemberg pojecie
struktury agrarnej zdefiniowata jako rozktad gospodarstw chlopskich we-
dtug ich obszaru, przy zatozeniu, ze ziemia jest decydujacym czynnikiem

1 K. Czerniewski, Zagadnienia struktury agrarnej, Warszawa 1937,

2 A.Oleszko, Prawo rolne, [w:] Encyklopedia Agrobiznesu, Warszawa 1998, s. 594—602.
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produkeji, a wszystkie pozostale czynniki s3 z nig liniowo skorelowane®.
Na podstawie przegladu definicji strukture agrarng mozna zatem okresli¢
jako zréznicowanie gospodarstw rolnych pod wzgledem powierzchni
uzytkow rolnych (UR), rozdrobnienia dzialek oraz struktury wlasnosciowe;.

Zdaniem Jerzego Wilkina, kwestia agrarna ,oznacza taka sytuacje
spoteczno-ckonomiczna, w ktérej rolnictwo i jego problemy staja si¢ badz
elementem naruszajacym réwnowage ekonomiczna i spoleczna w ramach
systemu gospodarki narodowej, badz ze wzgledu na swe szczegdlne
cechy sa hamulcem rozwoju gospodarczego i spotecznego™. W duzym
stopniu struktura agrarna jest uzalezniona od warunkéw przyrodniczych,
gléwnie glebowych, cen ziemi, od historii kraju, regionu, a takze jest re-
zultatem stosunkéw politycznych i spoleczno-gospodarczych®. Ewolucja
struktury agrarnej dokonuje si¢ pod wplywem bardzo wielu czynnikéw,
zaréwno endogenicznych, jak i egzogenicznych. Istotne sa takze zmiany
zachodzace w zakresie sit wytwérczych w rolnictwie oraz poza nim®.
Irena Augustyniska-Grzymek do czynnikéw najsilniej oddziatujacych
obecnie na strukture agrarng zaliczyla: urbanizacje obszaréw wiejskich,
spadek udziatu ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie mieszkaricéw kraju
(deruralizacja), zmniejszenie areatu obszaréw wiejskich wykorzystywa-
nych do produkeji rolniczej, zmniejszenie udzialu dochodéw rolniczych
w dochodach gospodarstw domowych rodzin wiejskich (dezagraryzacja),
zmiang struktury wlasnosci ziemi oraz gospodarstw rolnych i charakteru
ich funkcjonowania (dualizacja), a takze zmiany struktury zawodowej
mieszkaricdw wsi (restratyfikacja)’.

Struktura agrarna ma kluczowe znaczenie w rozwoju rolnictwa. Wynika
to z wielu powodéw, z keérych najwazniejszy jest zwiazek statystyczny
wielko$ci obszarowej gospodarstwa z dochodami rolniczymi, wydajnoscia
pracy oraz efektywnoscia ekonomiczng. Ponadto jest odzwierciedleniem
decyzji ekonomicznych podejmowanych przez producentéw rolnych. We-
dtug Andrzeja Czyzewskiego i Anny Henisz-Matuszczak, stanowi ona

3 A.Szemberg, Struktura agrarna i polityka strukturalna, [w:] Encyklopedia Agrobiznesu,
Warszawa 1998, s. 867-875.

4 ]. Wilkin, Wspdtczesna kwestia agrarna, Warszawa 1986, s. 11-s0.

5 R.Marks-Bielska, R. Kisiel, ]. Danilczuk, Dzierzawa jako podstawowa forma zagospoda-
rowania popegeerowskiego mienia, Olsztyn 2006.

6 B.Klepacki, A.Zak, Przemiany agrarne na terenach polskich przed i po integracji z Unig
Europejskg, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2014, nr 4 (30), 5. 95-113.

7 L. Augustynska-Grzymek, Zmiany spoleczno-gospodarcze na wsi a ukierunkowanie pro-
dukcyjne w gospodarstwach rolnych, ,Roczniki Naukowe SERIA” 2011, t. XII1, 2. 1, 5. 26—31.
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jeden z podstawowych czynnikéw wplywajacych na zasob i przeplywy
czynnikéw wytworczych, determinujacych sytuacje na rynkach rolnych®.
Poszukujac sposobéw unowoczeénienia rolnictwa, wzrostu jego kon-
kurencyjnosci oraz dochodéw z prowadzonej dziatalnosci rolniczej, naj-
czgéciej wskazuje si¢ na koniecznos$¢ poprawy struktury agrarnej, tj. stanu
rolniczych jednostek wytwérezych®. Zdaniem Jézefa Zegara, od kilku dzie-
sigcioleci podlega ona przeobrazeniom polegajacym na ogdélnym spadku
liczby gospodarstw oraz polaryzacji strukeury obszarowe;j, czyli zwickszaniu
udzialu gospodarstw obszarowo najmniejszych (do s ha) i najwickszych
(30 ha i powyzej) w strukturze gospodarstw rolnych w Polsce™.
Zagadnienia zwigzane ze strukturg agrarng byly juz analizowane w li-
teraturze, ale szczegdlnego znaczenia nabraly po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej w kontekscie dostosowywania si¢ polskich gospodarstw
rolnych do mozliwosci konkurowania z gospodarstwami w UE. Ponadto, do-
stepne opracowania dotycza najcz¢éciej wybranych okreséw historycznych™
albo zmian regionalnych, co utrudnia wnioskowanie. Przygotowane opra-
cowanie obejmuje okres od 1918 roku do pierwszych dziesi¢cioleci xx1 w.
Aby zrozumie( sytuacje w rolnictwie Polski mi¢dzywojennej, poczyniono
uwagi dotyczace polityki zaborcéw wobec podporzadkowanych im teryto-
riéw. Rozpoznanie zmian w strukturze agrarnej na polskich ziemiach w tak
dhugim okresie jest wazne dla zrozumienia proceséw gospodarczych w uj¢-
ciu historycznym. Uzyskane wyniki moga by¢ takze wykorzystane w prak-
tyce gospodarczej, stanowigc podstawe do prognozowania i programowania
rozwoju polskiego rolnictwa. Znajomo$¢ kierunkéw i uwarunkowan zmian
w strukturze agrarnej jest niezbedna do prawidtowego formutowania cel6w
polityki rolnej. Celem analiz bylo zatem rozpoznanie zmian w strukturze

8 A.Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Rolnictwo w Unii Europejskiej i Polsce. Studium
poréwnawcze struktur wytwdrczych i regulatordw rynkéw rolnych, Poznan 2006.

9 M.B.Pietrzak, D. Walczak, The analysis of the agrarian structure in Poland with the special
consideration of the years 1921 and 2002, ,Bulgarian Journal of Agricultural Science” 2014,
No. 20, 5.1018-1039.

10 ].S. Zegar, Kwestia koncentracji ziemi w polskim rolnictwie indywidualnym, ,Roczniki
Nauk Rolniczych” 2009, t. 96, z. 4, 5. 256-266.

1 J.Kalinski, Przemiany struktury obszarowej gospodarstw chlopskich w Polsce po 1918 roku,

»Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace” 2019, nr3, s. 121-143;

AM.Sikorska, Prazemiany w strukturze agrarnej indywidualnych gospodarstw rolnych,
Warszawa 2013.

12 J.Bozek, D. Bogocz, Przestrzenne zréznicowanie stmktury agrarnej wojewo’dztu/ w ujecin
dynamicznym, ,Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tar-

nowie” 2012, t.20, Nr1, s. 21-38.
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agrarnej na polskiej wsi w ostatnim stuleciu. W analizach wykorzystano
dane z opracowan historycznych oraz Gléwnego Urzgdu Statystycznego.
Istotnym Zrédlem informacji byly takze studia literatury przedmiotu.

Struktura agrarna w okresie miedzywojennym

W okresie migdzywojennym charakterystyczng cecha struktury agrarnej
bylo jej silne zréznicowanie przestrzenne. Wynikalo ono w znacznej mierze
z warunkéw spoteczno-ekonomicznych, w jakich rozwijato si¢ rolnictwo
w czasie zaboréw. Zdaniem Mieczystawa Mieszczankowskiego, ewolucje
struktury agrarnej w okresie przed I wojng $wiatowg ksztaltowaly cztery
zasadnicze procesy:
. systematyczne kurczenie si¢ wielkiej wlasnosci rolnej,
. powolny rozwdj chtopskich gospodarstw kapitalistycznych,
. wzrost ilo§ciowy gospodarstw sredniorolnych i utrzymywanie ich pozycji
w strukturze agrarnej,
« rozdrabnianie gospodarki chlopskiej (szybki wzrost liczby gospodarstw
malorolnych i péiproletariackich)®.
Te procesy przebiegaly jednak odmiennie w trzech réznych zaborach. Wply-
nely na to réznice w stopniu rozwoju gospodarczego panstw zaborczych
oraz reformy uwlaszczeniowe zapoczatkowane w poszczegdlnych zabo-
rach w réznych latach: w 1807 r. w zaborze pruskim, w 1848 r. w zaborze
austriackim oraz w 1864 r. w zaborze rosyjskim. Ich przebieg, zastosowane
metody oraz osiagnigte rezultaty poglebily réznice regionalne. We wszyst-
kich zaborach charakterystyczna byta silna polaryzacja struktury obszaro-
wej gospodarstw. W najwigkszym stopniu byta ona widoczna na terytorium
Wielkiego Ksigstwa Poznaniskiego (zabdr pruski), gdzie najmniejsze go-
spodarstwa (polproletariackie) o obszarze o—2 ha stanowily s55,1% ogél-
nej liczby gospodarstw rolnych i zajmowaly tylko 2,7% uzytkéw rolnych,
podczas gdy gospodarstwa najwigksze (folwarki i wlasnos¢ paristwowa)
o powierzchni powyzej so ha obejmowaly 51,7% obszaru UR, posiadajac je-
dynie 1,9% udzialu w ogélnej liczbie gospodarstw. Najwicksze jednak roz-
drobnienie gospodarstw rolnych mialo miejsce w Galicji (zabér austriacki).
Gospodarstwa posiadajace do 5 ha UR stanowity tam 81,5% wszystkich go-
spodarstw i zajmowaly tylko 28,4% ogdlnego obszaru (tab.1).
Po odzyskaniu przez Polske niepodlegloéci wladze stangty przed bar-

dzo trudnym zadaniem ukierunkowania rozwoju gospodarczego kraju,

13 M. Mieszczankowski, Rolnictwo 11 Rzeczypospolitej, Warszawa 1983. Cyt. za: E. Grzelak,
Polskie rolnictwo w xx wickn (Produkcja i ludnos¢), Warszawa 2010, s.102.
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TAB. 1 Struktura agrarna na ziemiach polskich na poczatku xx w.

Liczba gospodarstw w % Obszar w %
Obszar  rrorrereer e ......................................................
gospodarstw Krélestwo Galicja Poznanskie Krélestwo Galicja Poznanskie

............ dOZhazzs 462 551 25 81 27

2-5ha 34,1 353 12,6 12,7 20,3 4,1

5-10 ha 27,4 13,6 12,4 19,4 16,1 83

10-15 ha 11,8 35 12,5 15,6 82 17,4

20-50 ha 3.0 0,7 5,5 87 4,0 15,8

15 ha i wiecej 0,9 0,7 1,9 41,1 433 51,7

Zrédlo: S.Kieniewicz, Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1983, s.276.

ktérego wazna czescia sktadowa byta gospodarka rolna. W celu zmiany
niekorzystnej struktury agrarnej wsi juz w 1919 r. sejm przyjal uchwate
o parcelacji majatkéw panstwowych i wykupie nadwyzek ziemi w majat-
kach prywatnych. Z powodu sporéw politycznych uchwata nie weszta
jednak w zycie. Bardziej radykalny wariant reformy zostat przyjety przez
sejm w lipcu 1920 r. Uchwalona wéwczas ustawa o wykonaniu reformy
rolnej przewidywata przymusowy wykup nadwyzek ziemi w majatkach
prywatnych (powyzej 60 ha w okregach przemystowych, powyzej 400 ha
na obszarze bylego zaboru pruskiego i na ziemiach wschodnich oraz 180 ha
na pozostalym obszarze panistwa)™. Wywlaszczani whasciciele mieli otrzy-
ma¢ odszkodowania na poziomie 50% przeci¢tnej wartoéci rynkowej ziemi.
Decyzja ta wywolala liczne protesty $rodowisk ziemiariskich i endecji®™.
Po wejsciu w zycie konstytucji marcowej z 1921 r., realizacja reformy na-
potkata powazne przeszkody, poniewaz parcelacja majatkéw bez pelnego
odszkodowania wlascicielom byla niezgodna z konstytucyjnym zapisem, iz
wlasno$¢ prywatna jest nienaruszalna™. W prakeyce parcelacj¢ ograniczono
wiec gléwnie do majatkéw panstwowych oraz do dziatari podejmowanych
prywatnie przez wiascicieli ziemi.

14 ].Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa 2007, 5. 250.
15 M. Michalek, Przemiany polskiej wsi w latach 19181989, ,Klio” 2013, nr26 (3), s. s5-80.

16 Cz. Noniewicz, Reforma rolna na Wilenszczyznie w okresie migdzywojennym, ,Optimum.
Studia ekonomiczne” 2014, nr 6 (72), s.236—241.
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W 1921 1. 45% uzytkéw rolnych nalezalo do 18,9 tys. gospodarstw o po-
wierzchni ponad 100 ha, zktérych 1964 przekraczato 1000 ha powierzchni.
Najwiccej wielkich majatkéw znajdowalo si¢ na Kresach Wschodnich oraz
w Wielkopolsce, na Pomorzu i na Slasku. Tymczasem jeden mln gospo-
darstw chlopskich o powierzchni nieprzekraczajacej 2 ha posiadalo zaledwie
2,8% gruntéw. Dochody z tych gospodarstw nie gwarantowaly utrzymania
rodzinom chlopskim i zmuszaly do szukania dodatkowych zarobkéw, gléw-
nie przy pracach sezonowych”.

W poszczeg6lnych dzielnicach kraju gospodarstwa znacznie réznily si¢
pod wzgledem poziomu zagospodarowania, rodzaju produkcji oraz wiel-
kosci osiaganych plonéw. W wojewddztwach zachodnich wykorzystywano
nowoczesne metody gospodarowania a praca byta w duzej cz¢éci zmecha-
nizowana. Ponadto, stosowano tam duze ilo$ci nawozdéw sztucznych. Ist-
niat tez rynek zbytu na produkty rolne wywozone gléwnie w gtab Niemiec.
Z kolei na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego nastapito powazne rozdrob-
nienie gospodarstw rolnych, bedace efektem czestych podzialéw ziemi. Na
wsi dominowaly gospodarstwa drobnotowarowe prowadzace gospodarke
ekstensywna, a na stabym rynku zbytu istniata silna konkurencja w postaci
tanich towaréw przywozonych z glebi Rosji. Jeszcze wigkszym rozdrob-
nieniem i przeludnieniem charakteryzowaty si¢ wojewédztwa potudniowe
(dawna Galicja)™.

Ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji reformy rolnej wedtug ustawy
21920 r. na terenie prywatnej wlasnosci podj¢to prace nad zmiang przepiséw.
Ich efektem byt nowy projekt ustawy o reformie rolnej przyjety przez sejm
w czerweu 1925 r., ktéry uwzgledniat dobrowolna parcelacje majatkéw ziem-
skich. Ustawa weszta w Zycie na poczatku 1926 r. i zaktadata coroczny kon-
tyngent parcelacji na poziomie 200 tys. ha (przez 10 lat). Jesli dobrowolna
parcelacja majatkéw bytaby mniejsza, to rzad byl ustawowo upowazniony
do uzupelnienia kontyngentu przymusows parcelacja z uwzglednieniem
okreslonych w ustawie norm obszarowych™. Gérna granice powierzchni
gospodarstw ustalono na 60-180 haw Polsce centralnej oraz 300 hana ob-
szarze wojew6dztw wschodnich i 700 ha dla majatkéw uprzemystowionych
(tj. majacych na swoim terenie zaktady przetworstwa rolnego). Odszkodo-
wanie dla whascicieli bylo réwne cenie rynkowej ziemi, a nabywey mogli sie
ubiegad o specjalne kredyty na splatg naleznosci. W oparciu o ustawe z dnia
28 XI1 1925 r. ustalono, iz powierzchnia nowopowstajacych i uzupelnianych

17 M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski migdzywojennej, Warszawa 1960, s.22.4.
18 M. Michalek, dz. cyt., 5. 59.

19 Cz. Noniewicz, dz. cyt., s.237.
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chtopskich gospodarstw rolnych nie mogta przekraczaé 20 ha powierzchni
na obszarze catego kraju z wyjatkiem wojewddztw wschodnich, gdzie po-
wierzchnia tych gospodarstw mogta wynosi¢ nawet do 35 ha. Przewidziano
tez tworzenie tzw. o$rodkéw naukowych, w ktérych powierzchnia miata
obejmowac do 70 ha ziemi®. Reforma rolna byta realizowana w réznym
tempie przez wiele lat. Jej konsekwencja bylo zmniejszenie powierzchni
wielkich majatkéw ziemskich i rozparcelowanie przeszlo 2,6 mln ha grun-
téw?. Wprawdzie ziemia z parcelowanych majatkéw systematycznie zasilata
istniejace juz gospodarstwa chlopskie, jednak tradycyjne dzialy rodzinne po-
wodowaly, ze obszar przeci¢tnego gospodarstwa wcigz malal. O ilew 1921 .
$rednia powierzchnia gospodarstwa chlopskiego wynosita s,7 ha, tow 1938 1.

TAB. 2 Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych w 192111938 . (%)

Lata
Grupy gospodarstw ..................................................................... Zmiany
1921 1938
ponizej 2 ha 29,3 30,7 1,4
2-5 ha 32,9 33.8 0,9
5-10 ha 24,9 23,9 -10
10-15 ha 10,4 9,5 -0,9
15 ha i wigcej 2,5 2,1 -0,4

Zrédlo: Historia Polski w liczbach, z.2: Rolnictwo. Lesnictwo, Warszawa 1991, 5. 19.4.

zmalata do 5 ha. Pod koniec lat 30. xx w. liczba gospodarstw matych, ktére
nie byly samowystarczalne, wzrosta do 6.4,5% ogélnej liczby gospodarstw?.
Zmiany w strukturze gospodarstw chlopskich w okresie miedzywojen-
nym, szczegdlnie pod wplywem reformy rolnej, przedstawiono w tabeli 2.
Z danych wynika, Ze w tym okresie wbrew oczekiwaniom nastapito zwick-
szenie liczby najmniejszych gospodarstw (do s ha) oraz spadek duzych
i najwigkszych (10 haiwigcej). W 1938 r. istnialo 1,4 mln gospodarstw o po-
wierzchni do 2 ha, 1,5 mln o obszarze od 2 do 5 ha oraz 1,1 mln z arealem

20 K.Konopka, Koniecznos¢ reform agrarnych w Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej (1918-1939),
,Ekonomia i Zarzadzanie” 2009, nr1 (1), s. 7-19.

21 ].Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w xx wicku, Warszawa 2003, 5. 64.

22 1. Kostrowicka, Z.Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIx i XX wieku,
Warszawa 1984, s.363.
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s—10 ha, za$ tylko 0,4 mln gospodarstw dysponowato przecigtnym obszarem
gruntéw od 10 do 5o ha. Tymczasem, jeszcze 1264 gospodarstw obszarni-
czych miato przeci¢tng powierzchnig przekraczajaca 1000 ha.

Reforma rolna wprawdzie spowodowata pewne zmniejszenie ,glodu
ziemi” wérdd chlopdw, ale nie poprawila struktury obszarowej nalezacych
do nich gospodarstw. Nie zostal zahamowany proces rozdrabniania wias-
nosci chlopskiej, ze wszystkimi negatywnymi skutkami ekonomicznymi
i spotecznymi. Sredni obszar gospodarstwa z 5,7 ha w 1921 r. zmniejszyl si¢
do s ha w1938 r. Szczegdlnie uciazliwe dla wsi w tym czasie bylo zwigksza-
jace si¢ przeludnienie agrarne oraz nieoptacalno$¢ produkeji w gospodar-
stwach malorolnych.

Czas 11 wojny Swiatowej i okres gospodarki socjalistycznej

W okresie 11 wojny $wiatowej polska wie$ poniosta ogromne straty. Juz je-
sienig 1939 r. na obszarze ziem weielonych do 111 Rzeszy Niemcy rozpoczgli
wysiedlania Polakéw do Generalnego Gubernatorstwa. Na opréznionych
gospodarstwach rolnych osiedlani byli Niemcy. Czasami dokonywano ko-
masacji kilku gospodarstw, aby utworzy¢ jedno wigksze gospodarstwo dla
niemieckiego kolonisty. Do lutego 1942 r. wladze niemieckie skonfisko-
waly blisko 9oo tys. gospodarstw o powierzchni 9,2 mln ha®. Cz¢é¢ chlo-
pow, ktérych nie wysiedlono z ziem wlaczonych do 111 Rzeszy, przestata
by¢ whascicielami wlasnych gospodarstw i poddano ich $cistemu nadzorowi
wladz niemieckich, ktére decydowaly o catosci produkeji oraz wielkosci
konsumpcji wlasnej. Inna sytuacja byta w Generalnym Gubernatorstwie,
gdzie nie wprowadzono tak rygorystycznej kontroli nad calo$cia produk-
¢ji rolnej. Rolnicy zostali wprawdzie obciazeni kontyngentami obejmuja-
cymi praktycznie wszystkie plody rolne, ale mieli ograniczony wplyw na
rodzaj upraw i hodowli. Znaczng cz¢é¢ produkedéw (np. 40% zbdz, 18%
ziemniakdw, 73% burakéw cukrowych) musieli sprzedawaé po ustalonych
urzedowo, bardzo niskich cenach, a jednoczesnie wysokos¢ kontyngentéw
byta stale zwickszana, co powodowato drastyczne obnizenie poziomu zy-
cia mieszkancéw wsi.

Na terenach okupowanych przez ZSRR juz w 1939 r. wielka wlasno$¢
ziemska zostala przejeta przez panstwo. Cheace pozyska¢ poparcie chlo-
pow, wigkszos¢ gruntdéw rozparcelowano, a z cze¢sci utworzono sowcho-
zy. Jednocze$nie rozpoczeto walke z bogatymi chlopami, tzw. kutakami,
na ktérych nalozono wysokie normy przymusowych dostaw artykutéw
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rolnych. Przystagpiono tez do kolektywizacji wsi, ale jej tempo bylo bardzo
powolne i zostalo przerwane w 1941 r. przez agresje 111 Rzeszy na ZSRR*.

Jeszcze w okresie wojennym 22 lipca 194 4 1. Polski Komitet Wyzwo-
lenia Narodowego (PKWN) (tymczasowy organ nowej komunistycznej
wladzy panstwowej na ziemiach polskich) oglosit Manifest, w ktérym
zapowiedzial przeprowadzenie reformy rolnej. Szczegétowe zasady re-
formy zostaly okreslone we wrzes$niu 1944 ., a dla ziem zachodnich i p6l-
nocnych we wrzesniu 1946 r. W ramach reformy utworzono Paristwowy
Fundusz Ziemi, w sktad ktérego weszly przejete majatki ,obszarnikéw”
(o powierzchni ponad so ha, a w wojewddztwach poznanskim, gdaskim
i $laskim — ponad 100 ha) oraz gospodarstwa skonfiskowane Niemcom
i osobom uznanym za zdrajcéw narodu polskiego®. Ustalono, ze ziemie
te zostang rozdzielone pomiedzy robotnikéw rolnych, chlopéw mato-
rolnych i $redniorolnych majacych liczne rodziny. Lacznie przejeto 652
tys. nieruchomosci rolnych (w tym prawie 31 tys. nieruchomosci o po-
wierzchni wigkszej niz so ha), obejmujacych okoto 13 mln ha ziemi (razem
z lasami). Pafistwo z przejgtej ziemi rozdzielilo mniejsza jej czg$¢ miedzy
drobnych whacicieli, wigksza za$ pozostawilo jako rezerwe na organizo-
wanie o$rodkéw kultury rolnej®.

Na ziemiach wchodzacych w sktad panstwa polskiego przed rokiem
1939, do korica 1949 r. rozparcelowano 2,4 mln ha gruntéw, gtéwnie obszar-
niczych. Utworzono z nich 347 tys. gospodarstw oraz powigkszono 254 tys.
Przeci¢tny obszar gospodarstw nowych wynidst 5,4 ha, a parceli powick-
szajacych istniejace gospodarstwa — 1,9 ha. Na ziemiach przylaczonych do
Polski w 1945 r. na cele osadnictwa rolnego przeznaczono 3,7 mln ha grun-
téw. Utworzono 467 tys. gospodarstw, o przeci¢tnej powierzchni 7,9 ha,
wiréd keérych dominowaly parcele o obszarze od 7 do 15 ha. Eacznie na
calym terytorium kraju rozparcelowano 6,1 mln ha gruntéw miedzy 1,1 mln
rodzin?. Konsekwencjg parcelacji i osadnictwa byla znacznie zmieniona
struktura obszarowa gospodarstw. W stosunku do okresu migdzywojen-
nego wyraznie zmniejszyla si¢ liczba gospodarstw najmniejszych (ponizej
2 ha), a takze gospodarstw o obszarze 2—s ha. Powi¢kszyla si¢ natomiast
liczba i powierzchnia gospodarstw $rednich i duzych (s—20 ha). Rezultaty
reformy byly rézne w zaleznosci od regionu. W najbardziej przeludnionych

24 M. Michalek, dz. cyt., s. 55-80.

25 K. Kersten, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego 22 vII — 31 X11 1944, Lublin 1965, 5. 36.
26 E.Grzelak, dz. cyt., s. 110.

27 Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945—19065, Warszawa 1966, s. 115.
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wojewddztwach potudniowych wielkich majatkéw bylo niewiele, wigc ich
parcelacja nie spowodowala zmian w przeci¢tnej wielkosci gospodarstw
rolnych. We wschodniej i srodkowej Polsce ziemie uzyskali robotnicy rolni
i chlopi posiadajacy dotad male gospodarstwa, co w ograniczonym stopniu
poprawilo strukture agrarng tej czgéci kraju. Na zachodzie utworzono
przede wszystkim nowe gospodarstwa, ktére otrzymali dawni robotnicy
rolnilub ludnos¢ przesiedlona z innych cz¢éci kraju®. Znaczna nadwyzka
ziemi oraz problemy z ich zasiedleniem pozwolily zastosowa¢ wyzsze niz
w innych regionach normy przydziatu ziemi (7-15 ha)?.

W drugiej potowie lat 40. xx w. wladze polityczne podjely dziatania
przebudowy polskiej wsi na wzor radziecki. Mialy si¢ one dokonaé w dro-
dze kolektywizacji, ograniczenia liczby gospodarstw indywidualnych
oraz rozbudowy sektora panstwowego®®. Zaczgto lansowaé spétdzielnie
produkeyjne z jednoczesna nagonka na obszarowo wielkie gospodarstwa
chlopskie, zwlaszcza w latach 1953-1955. Szczegdlnie ostro byli zwalczani
bogatsi chlopi, czyli tzw. kutacy, ogloszeni przez parti¢ wrogami panistwa®.
Réwnoczesnie przystagpiono do tworzenia sektora panistwowego, przezna-
czajac na ten cel 10% ogdlnego areatu uzytkéw rolnych. W 1946 r. utwo-
rzono przedsi¢biorstwo Panistwowe Nieruchomo$ci Ziemskie (PNz), ktdre
mialo zagospodarowa¢ opuszczone i zdewastowane majatki na obszarze
ziem zachodnich i péinocnych®. Wkrétce rozszerzono dziatalno$¢ PNz
réwniez na ziemie dawne (nalezace do 11 Rzeczypospolitej, ktdre pozostaly
w granicach Polski po 1945 r.), chociaz panstwo przejeto tam zdecydowa-
nie mniej ziemi. W 1946 r. z ogdlnego obszaru 1,6 mln ha nalezacych do
panistwa, na ziemiach nowych znajdowato si¢ az 1,3 mln ha®*. W kolejnych
miesigcach stan posiadania PNz zmieniat si¢, dynamicznie — przejmowano
kolejne majatki, a inne oddawano na parcelacje. Na poczatku 1949 r. wszyst-
kie gospodarstwa panistwowe (nieruchomosci ziemskie, hodowla roslin
i chéw koni) polaczono, tworzac Paristwowe Gospodarstwa Rolne (PGR).

28 J. Banski, Historia rozwoju gospodarki rolnej na ziemiach polskich, [w:] Czlowick i rolni-
ctwo, red. Z.Gérka, A. Zborowski, Krakéw 2009, 5.33—4s5.

29 H.Shabek, Dzicje polskiej reformy rolnej 1944-1948, Warszawa 1972, s.20-23.
30 M. Michalek, dz. cyt., s. 70.

31 M. Nadolski, Komunisci wobec chtopéw w Polsce 1941-1956. Mity i rzeczywistosé, Warszawa
1993, 5.203; S. Jankowiak, Wielkopolski kutak wrogiem paristwa socjalistycznego, ,Biuletyn
Instytutu Pamieci Narodowej” 2002, nr1, s. 30.

32 P. Dziurzynski, Osadnictwo rolne na Ziemiach Odzyskanych, Warszawa 1983, s. 128.

33 W. Rogala, Dzialalnos¢ Parstwowych Nieruchomosci Ziemskich (1946-1949), »Rocznik
Muzeum Rolnictwa w Szreniawie” 1972, t.s.
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Weszly one na trwale do krajobrazu polskiej wsi i staly si¢ jednym z symboli
socjalistycznych przemian w rolnictwie®.

Mimo ogromnej kampanii propagandowej w 1949 ., pierwszym roku
kolektywizacji, powstato tylko 243 spéldzielni skupiajacych zaledwie
0,1% wszystkich gospodarstw. W ocenie wladz wyniki te byly zbyt ni-
skie, dlatego siegnieto po metody administracyjne, represje polityczne,
przymus fizyczny i sankcje ekonomiczne, za pomocg ktorych zmuszano
chlopéw do wstgpowania do spéidzielni. Do korica 1955 . utworzono
blisko 10 tys. spéldzielni, ktére uzytkowaly okoto 1,9 mln ha gruntéw
rolnych, czyli 9% powierzchni uzytkéw rolnych w kraju®. W tym samym
czasie powstalo ponad 6 tys. gospodarstw panstwowych obejmujacych
12% uzytkéw rolnych, w tym dwie trzecie znajdowalo si¢ na ziemiach
zachodnich i pétnocnych®.

Réwnolegle z silnym popieraniem kolektywizacji od 1949 r. trwat proces
ostabiania i eliminacji wlasnosci prywatnej. Gospodarstwom rodzinnym
odmawiano kredytéw oraz zakupu $rodkéw do produkeji, a jednoczesnie
obcigzano obowigzkowymi $wiadczeniami rzeczowymi i finansowymi na
rzecz uprzemystowienia kraju. Praktycznie uniemozliwiono obrét ziemia
i sztucznie utrzymywano niski poziom cen urzgdowych na produkty rolne.
Nastapit upadek tysiecy gospodarstw chlopskich, potaczony z ucieczka
ze wsi mlodych ludzi, pozbawionych perspektywy indywidualnego go-
spodarowania”. Wies zostata obcigzona takze dodatkowymi podatkami,
np. obowiazkowa sktadka na Spoleczny Fundusz Rozwoju®. Rolnictwa.
Nastepstwem forsownej kolektywizacji i dzialan wobec gospodarstw pry-
watnych bylo zatamanie si¢ produkgji rolnej w pierwszej poltowie lat so.
xxX w. W tym czasie wiele 0os6b mlodych, pozbawionych perspektywy in-
dywidualnego gospodarowania, wyjechato ze wsi do miast. Konsekwencja
prowadzonej polityki bylo pogorszenie struktury agrarnej gospodarstw
prywatnych. Udzial gospodarstw karfowatych w ogélnej ich liczbie wzrdst
0 11%, a maforolnych o 7%. Jednoczesnie spadt odsetek gospodarstw $red-
niorolnych (s—20 ha) i duzych (20-s0 ha)*.

34 M. Michalek, dz. cyt., s. 74-7s.

35 D. Jarosz, Polityka wiadz komunistycznych w Polscew latach 194 8-1956 a chlopi, Warszawa1998.
36 M. Michalek, dz. cyt., s. 75.

37 J.Kalinski, dz. cyt., s.127.

38 R. Winiewska, Obcigzenia podatkowe gospodarstw chlopskich w Polsce w latach 19.45-1953,
Warszawa 1961, s. 44—49.

39 Rocznik Statystyczny 1957, Warszawa 1957, s. 130.
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Zmiana polityki paristwa wobec rolnikéw indywidualnych wystapita do-
pierow 1956 r. Wéwczas ograniczone zostaly dostawy obowiazkowe plodéw
rolnych, podniesiono ceny skupu, a takze ztagodzono polityke podatkows
iumozliwiono chlopom korzystanie z kredytéw bankowych. Ustepstwa te
zaowocowaly nie tylko zmiang nastrojéw na wsi, ale réwniez natychmia-
stowym wzrostem produkcji rolnej*. Zmiana polityki rolnej pafistwa po
1956 r. spowodowala réwniez rozwigzanie si¢ wigkszo$ci spotdzielni produk-
cyjnych. W 1957 r. bylo ich juz tylko 1083. W 1959 r. utworzono Fundusz
Rozwoju Rolnictwa, na ktéry odprowadzano kwoty uzyskane z réznicy po-
miedzy cenami rynkowymi a cenami placonymi przez panstwo. Stuzyl on
finansowaniu rozwoju rolnictwa, gléwnie jednak uspotecznionego. W tym
czasie rozpoczeto rowniez tworzenie kélek rolniczych, ktére dysponowa-
ly traktorami i maszynami rolniczymi, wytwarzaly materialy budowlane,
uczestniczylty w melioracjach i przetwérstwie rolno-spozywezym. Poczat-
kowo, po do$wiadczeniach kolektywizacji lat so., chlopi niechetnie wstepo-
wali do kétek rolniczych. Z czasem jednak zaczeli dostrzegaé coraz wigcej
korzysci z czlonkostwa w tej formie organizacyjnej i powszechnie do nich
wstepowali®'.

W latach 60. xx w., charakteryzujacych si¢ nickonsekwentng polityka
agrarna, nieco zmniejszyl si¢ udzial gospodarstw matorolnych, ale powigk-
szyt si¢ udzial gospodarstw kartowatych, przekraczajac 33% ogédtu gospo-
darstw*2. W kolejnym dziesi¢cioleciu w wyniku pogarszajacej si¢ sytuacji
w kraju odnotowano dalsze zmiany polityki paristwa wobec rolnikéw indy-
widualnych. W 1972 r. zniesiono dostawy obowiazkowe. Ponadto, rolnicy
mogli korzystaé z kredytéw inwestycyjnych. Priorytetem w zaopatrzeniu
nadal byly gospodarstwa panstwowe, ale rolnicy indywidualni w zamian za
umowy kontraktacyjne mogli uzyska¢ przydzialy deficytowych maszyn, na-
rz¢dzi czy nawozéw*. Umozliwiono réwniez powigkszanie gospodarstw do
8 ha, a nawet 20 ha, jednocze$nie zabraniajac podziatéw na gospodarstwa
mniejsze niz 8 ha uzytkéw rolnych, co mialo zapobiec ich nadmiernemu
rozdrobnieniu. Po raz pierwszy rolnicy i ich rodziny zostali objgci bezptatng
opicka zdrowotna. Zostato im réwniez przyznane prawo do $wiadczen eme-
rytalnych, chociaz poczatkowo wylacznie w zamian za przekazanie gospo-
darstwa na wlasno$¢ skarbu panstwa. W 1980 r. 74,8% uzytkéw rolnych

40 M. Michalek, dz. cyt., s. 72.
41 J.Banski, dz. cyt., s. 42.

42 J.Kalinski, dz. cyt., s. 139.
43 M. Michalek, dz. cyt., s. 77.
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Lata
Wyszezegblnienie L
1950 1960 1970 1980 1985
;. gOSIPOdarstw ........ 2762 ............... 2937 ............... 2 935 ................ 23 90 ................ 2296 ........
ogétem [tys.]
Struktura gospodarstw [%]
1_2ha ............... 1 50 ................. 1 78 ................ 197 ................. 1 87 .................. 188 ......
2-5 ha 35,9 37,2 35,0 37,0 35,5
5-7 ha 17,3 16,2 15,8 15,3 14,8
7-10 ha 18,0 15,7 15,5 14,7 14,6
10-15 ha 8,9 9,7 10,8 10,0 10,8
15 ha i wigcej 49 34 32 43 5,5
Srednia powierzchnia 53 52 47 56 60

gospodarstwa [ha]

Odsetek powierzchni
gruntéw w gospodar- 33,3 33,1 35,0 35,7 36,3
stwach powyzej 10 ha [%]

Zrédlo: A. Wos, Prognoza przeksztateert strukturalnych polskiego rolnictwa do 2020, Warszawa 1996; SW. Klopot, Struktura
agrarna indywidualnego rolnictwa w latach 1945-2010, , Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2011, voL. xxxV1,
2.2, Sectio 1, 5. 96; Rocznik statystyczny 1992, Warszawa 1992, s.310.

nalezato do indywidualnych gospodarstw rolnych, 19,8% do PGR rozmiesz-
czonych gléwnie na pétnocy i zachodzie kraju, z kolei 4,0% do spétdzielni
produkcyjnych a 1,4% do kétek rolniczych*.
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W wyniku réznokierunkowych zmian w polityce agrarnej przecigtna
wielko$¢ gospodarstwa chlopskiego w 1980 r. w stosunku do 1950 r. zwigk-
szyta si¢ tylko o 0,3 ha i wynosila 5,6 ha. Wynikalo to ze wzrostu liczby
gospodarstw najmniejszych. Odsetek gospodarstw do 2 ha zwigkszyl si¢
215,0% do 18,7%,a0d 2 do s haz35,9% do 37,0%. Udzial gospodarstw o ob-
szarze powyzej 10 ha stanowit tylko 14,3%, ale obejmowat 35,7% powierzchni
UR (tab.3). W latach 1970-1985 wystapila znaczna redukeja gospodarstw
rolnych, ktérych liczba zmniejszyta si¢ o 639 tys. Zwickszyt si¢ natomiast
odsetek gospodarstw wigkszych, powyzej 10 ha. W tej sytuacji $rednia po-
wierzchnia gospodarstwa w 1985 roku wyniosta 6,0 ha UR.

Udzial poszczegélnych form spoteczno-gospodarczych w uzytkowaniu
ziemi rolniczej po 11 wojnie §wiatowej przedstawiono w tabeli 4. W 1946 r.
udziat gospodarstw paristwowych w uzytkowaniu ziemi rolniczej byt nie-
wielki. W kolejnych latach sukcesywnie wzrastat, dochodzac do maksymal-
nego poziomu w 1980 r., kiedy wynosit 19,5%. Z kolei udzial spétdzielni
produkeyjnych w 1950 r. stanowit tylko 0,8%. W 1970 r. odsetek tej formy
gospodarowania zwigkszyt si¢ do 1,3%, a w 1980 r. stanowil 4,0%. Udziat
gospodarstw indywidulanych w analizowanym okresie wykazywat ten-
dencj¢ spadkowa. W 1946 1. taka forma gospodarstw obejmowata 93,2%,
aw 1980 I. 74,5% powierzchni UR.

1aB. 4 Udzial sektoréw w uzytkowaniu ziemi wedltug stanu w czerwcu
w latach 1946-1990

Udziat sektoréw [%]

Powierzchnia U R ...........................................................................................
Lata

lys. hal Gospodarstwa Spétdzielnie Gospodarstwa

paristwowe produkeyjne indywidualne
1946 20 440,02 68 - 932
1950 20 440,02 9,6 038 89,6
1960 20 402,80 11,9 1,2 86,9
1970 19 543,20 15,3 1,3 83,4
1980 18 846,90 19,5 40 74,5
1990 18 720,00 18,7 45 76,8

Zrédto: Rocznik statystyczny 1957, Warszawa 1957, s. 12.4; tamze, 1961, Warszawa 1961, s.177; tamze, 1971, Warszawa 1971,
s.273; tamze, 1992, Warszawa 1992, 5.309; C. Leszczyniska, Polska 1918—2018. Historia Polski w liczbach, t.s. Warszawa 2018,
s.195. Por.: SW. Klopot, Struktura agrarna indywidualnego rolnictwa w latach 1945-2010, , Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska” 2011, VOL. XXXVI, .2, Sectio I, 5. 96.
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Okres od transformacji ustrojowej do integracji Polski z Unig Europejska

W 1989 r. przejscie od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej wy-
musito dostosowania struktury wlasno$ciowej i obszarowej rolnictwa do
nowych uwarunkowan. W okresie transformacji ustrojowej szczegélne
znaczenie dla rolnictwa miato: uwolnienie mechanizmu rynkowego (libe-
ralizacja handlu) i tym samym wycofanie si¢ paristwa z polityki nakazo-
wo-rozdzielczej, kurs na likwidacje rolnictwa uspotecznionego (zwlaszcza
panstwowego — PGR), likwidacja wielu instytucji rolnych, przy jedno-
czesnym tworzeniu nowych, prywatyzacja otoczenia rolnictwa (przemyst
srodkéw produkgji dla rolnictwa, przemyst rolno-spozywezy i obrét rol-
ny), ograniczenie rynku pracy dla tzw. chloporobotnikéw oraz rozwinie-
cie polityki socjalnej wobec ludnosci rolniczej®. W 1990 r. gospodarstwa
o powierzchni ponizej 2 ha uzytkéw rolnych stanowily 17,7%, a od 2,0 do
9,99 ha az 64,9%. Z kolei udziat gospodarstw powyzej 15 ha wynosit tyl-
ko 6,1% (tab.s).

TAB. 5 Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych w latach 19902004

Grupy gospodarstw 1990 1995 2000 2004
.......... 101_199ha177209238 261
2,00-4,99 ha 35,1 33,7 32,6 32,1
5,00-9,99 ha 29,8 26,7 23,8 21,8
10,00-14,99 ha 11,3 10,7 9.9 9,6
15,00-19,99 ha 6,1 4,4 4,5 43
20,00 ha i wigcej X 3,6 5,4 6,1

Zrédto: J. Kaliniski, Preemiany struktury obszarowej gospodarstw chlopskich w Polsce po 1918 roku, ,Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace. Szkota Gléwna Handlowa” 2018, nr3, s. 134; Rocznik statystyczny 2005, War-

$Zawa 2005, S. 459.

Zmiana systemu politycznego i gospodarczego w Polsce w 1989 r. ujawni-
ta strukturalne stabosci gospodarstw paristwowych. Wystapita koniecznos¢
przeksztalcen wlasnosciowych w tym sektorze. Dotychczasowe strukeury

45 ].S. Zegar, Polskie rolnictwo w okresie dwdch przefomdw — transformacji ustrojowej i integracji
europej:kiej, »Nieréwnosci Spoieczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, NI 41, S. 148—160.
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okazaly si¢ niewydolne w gospodarce rynkowej. Wsrdd istotnych przestanek
sktaniajacych do przeksztatcen whasno$ciowych w rolnictwie panstwowym
nalezy wskaza¢: aspekty prawne (nicjasna rola wlasciciela pafistwowe-
go), ekonomiczne i organizacyjne (niska sprawno$¢ ekonomiczna i or-
ganizacyjna), zagrozenie korupcja i dzikg prywatyzacj¢*. Ramy prawne
prywatyzacji gospodarstw uspolecznionych stworzyta ustawa z 1991 r. 0 go-
spodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa®. Przeksztal-
cenie spéldzielni produkcyjnych mialo charakter formalny, gdyz zgodnie
z prawem stawaly si¢ one cz¢sécia sektora prywatnego. Z kolei panistwowe
gospodarstwa rolne zostaly zlikwidowane, a ich majatek trafit do Zasobéw
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (ZwWRSP) zarzadzanych przez Agencje
Wihasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (AWRsP). Na bazie 1666 zlikwidowa-
nych PGR utworzono 1794 Gospodarstwa Rolne Skarbu Panistwa, ktorymi
zarzadzali tymczasowi zarzadcy i administratorzy. Nastepnie gospodarstwa
te poddano restrukturyzacji, wydzielajac grunty do sprzedazy lub dzier-
zawy rolnikom indywidualnym na powigkszenie ich gospodarstw i two-
rzac jednostki zorganizowane w celu wykorzystania istniejacych zasobow
budowlanych i przekazywania ich w formie dzierzawy, a nast¢pnie sprze-
dazy réznym podmiotom, w tym spétkom tworzonym przez bylych pra-
cownikéw gospodarstw panstwowych*. Proces likwidacji panstwowych
przedsi¢biorstw rolnych zakoriczyt sie w 1995 r. i miat rozlegte skutki o cha-
rakterze spotecznym i ekonomicznym, powodujac wysoki poziom bezro-
bocia, stagnacje Zycia i rozwoj ubdstwa w regionach popegeerowskich®.

Do 2004 r. do ZWRSP przejeto 4,7 mln ha gruntéw, z czego sprzedano
1,5 mln ha, czyli 31% przejetej ziemi. Zwykle sprzedawano mate dziatki, li-
czace $rednio 7,6 ha. Wigkszos¢ gruntéw ZwRsP zostata wydzierzawiona,
co zapoczatkowalo proces powstawania prywatnych wielkoobszarowych
gospodarstw rolnych. W rezultacie niedostatecznych wynikéw sprze-
dazy w 2004 1. jeszcze 12,3% uzytkdw rolnych znajdowalo si¢ we wlada-
niu publicznym (wlasno$¢ paristwowa, samorzadowa i mieszana). Jednak

46 H.Runowski, W.Zictara, Stan dotychczasowy i rekomendacje na przyszlos¢ w procesie
pracksztatcers wlasnosciowych, [w:] Przeksztatcenia wlasnosciowe w rolnictwie — 10 lat
doswiadczen, Warszawa 2002, 5. 43—70.

47 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz.U.) 1991, nr 107, poz. 464, Ustawa
z dnia 19 pazdziernika 1991 1. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Paristwa oraz o zmianie nicktérych ustaw.

48 'W. Zictara, Spoleczny czy ekonomiczmy charakter reform rolnych w Polsce w okresie migdzy-
i powojennym, ,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wicjskich”
2015, £.102, Z. 1, 5. 31—45.

49 J.Banski, dz. cyt., s. 41.
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w pordéwnaniu z 1990 r. zwigkszyl si¢ udzial wlasnoéci indywidualnej
w ogélnym zasobie uzytkéw rolnych z 73,3% do 87,9% w 2002 1.*° Zda-
niem Jézefa St. Zegara, taka sytuacja byla wlasciwa w kontekscie znaczenia
rodzinnego modelu gospodarowania w rolnictwie w plaszczyznie stabili-
zacji spolecznej i politycznej paristwa oraz sprawiedliwosci ekonomiczne;.
W latach 1990-2002 odsetek uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu go-
spodarstw panstwowych zmniejszyl si¢ z 18,6% do 5,4%, natomiast udziat
spoldzielni produkcyjnych ulegt ograniczeniu z 4,1% do 1,9% UR.

taB. 6 Udzial sektoréw w uzytkowaniu ziemi wedtug stanu w czerweu
w latach 1990-2002

Udziat sektoréw [%]

POWierZChnia UR ...........................................................................................
Lata

[tys. ha] Gospodarstwa Spétdzielnie Gospodarstwa

panstwowe produkcyjne indywidualne
1990 18 720,00 19,9 4,0 76,0
1995 17 934,00 10,2 2,9 81,6
2000 17 812,00 7.8 2,0 83,9
2002 16 899,00 5,5 1,9 87,9

Zrédlo: E. Kapusta, Dragi i bezdroza gospodarstw rodzinnych w Polsce, ,Problemy Drobnych Gospodarstw Rolnych”
2013, Nr2,s. 48.

W latach 1990-2004, mimo réznokierunkowych tendencji w strukturze
obszarowej gospodarstw, nastgpowal proces koncentracji ziemi. Ogélna
liczba gospodarstw zmniejszyla si¢ z 2,1 mln do 1,8 mln, czyli 0 13%, a ich
przeci¢tna powierzchnia zwigkszyla si¢ z 7,1 hado 8,4 ha (0 18%). W 2004 .
odsetek gospodarstw najmniejszych o powierzchni do 1,99 ha zwickszyt
si¢ do 26,1%, a udzial podmiotéw wigkszych o powierzchni od 2,0 do
9,99 ha zmniejszyt si¢ do 53,9%. Podobnie zwickszyt si¢ udziat gospodarstw
najwickszych o powierzchni powyzej 15 ha do 10,4%, gléwnie na pétnocy
i zachodzie Polski. Wraz ze zmiana struktury gospodarstw dokonywaly
si¢ przeobrazenia w strukturze wlasnosci ziemi rolnej w Polsce (tab. 6).
Zmniejszal si¢ udziat gospodarstw panistwowych i spétdzielni produkeyj-
nych w uzytkowaniu ziemi rolnej i jednocze$nie zwickszalo si¢ znaczenie
whasnosci prywatnej. W 2002 1. gospodarstwa indywidualne posiadaty
87,9% UR w kraju.
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Przed 2004 1. przemiany w strukturze obszarowej gospodarstw, niezbed-
ne do powickszenia i zracjonalizowania produkgji rolnej, ciagle znajdowaty
si¢ jednak w stadium poczatkowym. Wymagaly one réznokierunkowych
dzialan w sferze finansowania, rozwoju ustug i handlu na wsi, umocnienia
samorzadu wiejskiego oraz dostosowania produkgji przemystowej do no-
wych potrzeb produkeyjnych rolnictwa i przetworstwa plodéw rolnych.
Niezbedne byly takze rozstrzygniecia o charakterze politycznym co do
przysztego ksztaltu polskiego rolnictwa®.

Zmiany struktury agrarnej w Polsce po 2004r.

W ramach przygotowan do wstapienia Polski do Unii Europejskiej przyjeto
lub znowelizowano wiele aktéw prawnych w odniesieniu do rolnictwa
i jego struktury. Zasadnicze znaczenie miata ustawa z 2003 r. o ksztalto-
waniu ustroju rolnego®. Jej celem byta zgodna z postulatami UE poprawa
struktury obszarowej gospodarstw rolnych i przeciwdziatanie nadmiernej
koncentracji nieruchomoéci rolnych, na co pozwalaly regulacje prawne
z poczatku lat 9o. xx w. W ustawie przyjeto, ze nabywca nieruchomosci
rolnej moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny, a powierzchnia nabywanej
nieruchomosci rolnej nie moze przekraczaé powierzchni 300 ha uzytkéw
rolnych. W tym zakresie uwzgledniono jednak kilka odstepstw, jesli zakup
ziemi byt realizowany przez osobg bliska zbywcy, jednostke samorzadu te-
rytorialnego, Skarb Pafistwa czy tez inne podmioty wymienione w ustawie.
Na mocy ustawy zlikwidowano AWRSP, powolujac jednoczesnie Agencje
Nieruchomosci Rolnych (ANR), z zadaniem tworzenia oraz powigkszania
gospodarstw rodzinnych. ANR wyposazono w prawo pierwokupu dajace
mozliwos$¢ sprawowania kontroli nad czes$cig obrotu nieruchomosciami
rolnymi na rynku. Mialo to prowadzi¢ do powi¢kszania gospodarstw roz-
wojowych i bedacych w regkach mtodych, wyksztalconych rolnikow?™.
Wraz z przystgpieniem Polski do UE polskie rolnictwo zostato objete sze-
regiem instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej, co stworzyto mozliwosci
szybszego rozwoju obszaréw wiejskich. Ich zestaw byt bardzo réznorodny,
a oddzialywanie na przemiany agrarne zréznicowane. Bezpo$redni wptyw

51 Tenze, Przemiany..., s. 121-143.

52 Dz.U.2003, nr 64, poz. 592, Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztaltowaniu ustroju
rolnego.

53 B. Mickiewicz, Wplyw regulacji prawnych na zmiang struktury agrarnej w Polsce po
1991 roku, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”
2013, XV, Z. 1, 5. 143.
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na strukture obszarowa mialy renty strukturalne uwzglednione w Planie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 oraz nalata 2007-2013.
Ich odziatywanie wynikato z mechanizmu funkcjonowania, ktéry polegat

na zaprzestaniu dzialalnosci rolniczej przez osoby w wieku przedemery-
talnym i przekazaniu ziemi rolnej na powigkszenie innego gospodarstwa

lub na rzecz nastgpcy nieprowadzacego wezeéniej dziatalnoéci rolnicze;.
W latach 2004-2013 w ramach tego dzialania przekazano okoto 73,5 tys.
gospodarstw rolnych (w tym 52,1% na powigkszenie innych gospodarstw)

o lacznej powierzchni 718,9 tys. ha UR (w tym na powigkszenie innych go-
spodarstw 50,7%). Ze wzgledu na niewielkg skale oddzialywania programu

rent strukturalnych (objgto nim niespelna 5% gospodarstw i niewiele wigcej

UR) oraz przekazywanie posiadanego majatku produkeyjnego nastgpcom

(49,3%), co praktycznie oznaczalo kontynuacj¢ prowadzenia gospodarstwa

juz istniejacego, wplyw instrumentu rent strukturalnych na proefektywnos-
ciowa przebudowe struktury obszarowej byl relatywnie niewielki. Potencjat

tego dziatania nie zostat optymalnie wykorzystany, réwniez z powodu dos¢

tagodnych kryteriéw otrzymania wsparcia™.

Z badan Dariusza Zmii wynika, ze do zwigkszania powierzchni gospo-
darstw najczesciej sklanialo rolnikéw realizowanie projektéw inwestycyj-
nych w ramach dziatania unijnego programu ,Modernizacja gospodarstw
rolnych” PROW 2007-2013, a takze dziatania ,Wspieranie gospodarstw ni-
skotowarowych” realizowanego w ramach PROW 2004-2006%. Na wzrost
posiadanego areatu wplywaly takze inne dzialania, takie jak program ,R6z-
nicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, ktéry realizowany byt
w ramach PROW 2007-2013, a takze dzialania ,Ulatwienie startu mtodym
rolnikom” oraz ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, ktére znalazly si¢
w Sektorowym Programie Operacyjnym ,Restrukturyzacja i moderniza-
cja sektora Zywnosciowego oraz rozw6j obszaréw wiejskich 2004-2006”
(spo ,Restrukturyzacja”). W mniejszym stopniu na wzrost powierzchni
upraw wplynelo dzialanie ,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”,
ktére realizowane bylo w ramach PROW 2004-2006, a takze dzialania

»Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,Przywracanie
potencjatu produkeji zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywioto-
wych’”, uwzglednione w PROW 2007-2013. Ze wzgledu na ograniczona

54 B.Karwat-Wozniak, P. Chmielinski, Przemiany w strukturze agrarnej polskiego rolnictwa
i wplyw wybranych instrumentéw WPR na te procesy, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 450, 5. 272-286.

s5 D. Zmija, Wplyw wybranych instrumentéw wspdolnej polityki rolnej na zmiany w zasobach
ziemi malych gospodarstw rolnych z wojewddztwa matopolskiego, ,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2017, t.XIX, z.3, 5.345-350.
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liczbe beneficjentéw zakres oddziatlywania tych instrumentéw na strukeure
agrarng gospodarstw rolniczych w Polsce byt jednak maly.

Najpowszechniejszym instrumentem WPR, z jakiego korzystaja polscy
rolnicy, sa doplaty bezposrednie, ktére w swoich zatozeniach maja uzupet-
nia¢ dochody rolnicze. Catkowite oderwanie jednolitej platnosci obszarowej
(ypo) od produkeiji i bezposrednie jej powigzanie z obszarem spowodo-
walo dwojaki sposob oddzialywania doptat bezposrednich na przemiany
struktury obszarowej. Z jednej strony, stymuluja one procesy koncentracji,
poniewaz wzrost powierzchni gospodarstwa wiaze si¢ z uzyskaniem wigk-
szych dopfat, ale z drugiej strony powoduja, ze whasciciele mniejszych go-
spodarstw nie pozbywajg si¢ gruntéw, poniewaz maja mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia finansowego. Na utrzymywanie matych gospodarstw wplyw miata
réwniez pomoc skierowana w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarstw
niskotowarowych”, poniewaz kryteria uzyskania $rodkéw byly relatywnie
liberalne®. W zwiazku z tym struktura agrarna w Polsce nadal jest bardzo
rozdrobniona i silnie spolaryzowana.

Przeplywy finansowe do rolnictwa w formie platnoéci bezposrednich
i programéw rozwoju obszaréw wiejskich wywolaly szereg zmian w za-
sobach i rozdysponowaniu czynnikéw produkeji w rolnictwie. Istotnym
elementem stata si¢ wicksza stabilizacja i przewidywalnos¢ polityki w okre-
sach budzetowych UE oraz dostep do jednolitego rynku europejskiego®.

W 2010 r. w Polsce funkcjonowato blisko 1,5 mln gospodarstw rolnych
uzytkujacych okoto 14,4 mln ha gruntéw rolnych. W poréwnaniu do roku
2003 liczba gospodarstw rolnych w Polsce zmalata 0 646 tys. Zwiazane to
bylo przede wszystkim ze spadkiem liczby gospodarstw najmniejszych o po-
wierzchni ponizej 2 ha uzytkéw rolnych. Ich liczba zmniejszyla si¢ prawie
trzykrotnie (o ponad 576 tys.), a powierzchnia gruntéw rolnych bedacych
w posiadaniu tych gospodarstw zmalata o bisko 245 tys. ha. Takie same
kierunki przeobrazen strukturalnych zaobserwowano w gospodarstwach
sklasyfikowanych we wszystkich grupach obszarowych o powierzchni po-
nizej 20 ha UR. Wzrost liczby gospodarstw i powierzchni uzytkéw rolnych
obserwowany byt jedynie w grupach gospodarstw o powierzchni wigkszej
niz 30 ha. Eaczna liczba takich gospodarstw w latach 2003-2010 wzrosta
o okolo 14 tys., a powierzchnia uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu
tych gospodarstw ulegta zwickszeniu o ponad 980 tys. ha. W gospodar-
stwach o powierzchni powyzej 30 ha UR w 2010 1. znajdowalo si¢ prawie

56 B.Karwat-Wozniak, P. Chmielinski, dz. cyt., s.284.

57 M. Wigier, Polityka rolna i zmiany strukturalne w rolnictwie polskim po akcesji do UE,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr3é6o, s. 63—71.
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TaB. 7 Struktura gospodarstw rolnych w Polsce w latach 20102017 (w %)

Obszar gospodarstw
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2010 1,6 19,9 32,6 22,9 10 48 64 1.8
2011 23 22,8 32,9 20,4 9,6 45 5,9 1,6
2012 L5 194 31,9 23,6 9.7 5,0 69 2,0
2013 24 19,4 31,9 22,1 9,9 49 72 22
2014 22 18,5 324 21,9 10,4 5,0 73 23
2015 2,0 18,0 322 22,9 10,3 5,1 72 23
2016 1,6 192 33,1 22,0 9,7 47 72 25
2017 L5 18,7 32 22,5 10,1 5,0 77 25
2018 1,9 20,0 31,5 22,0 0,9 49 74 2.4

Zrédbo: Rocznik statystyczny 2013, Warszawa 2013, 5. 473; tamze, 2015, Warszawa 2015, s. 472; tamze, 2017, Warszawa 2017,
s. 471; tamze, 2019, Warszawa 2019, s. 470.

40% wszystkich uzytkéw rolnych®. Dzigki temu zwigkszylo si¢ tempo
pozytywnych zmian zachodzacych w strukturze agrarnej kraju. Wzrasta¢
zaczgta liczba i powierzchnia gospodarstw $rednich i duzych, co pozwolito
na poprawe efektywnosci produkgji rolnej i sprzyjato procesom moderni-
zacyjnym w rolnictwie.

Od 2010 r. Gtéwny Urzad Statystyczny wprowadzil nowa definicje go-
spodarstwa rolnego. W efekcie jej zastosowania status gospodarstwa rolnego
utracily wszystkie gospodarstwa faktycznie nieprowadzace dziatalnosci
rolniczej oraz gospodarstwa o obszarze ponizej 1 ha UR (w tym nieposia-
dajace uzytkdw rolnych) nalezace do 0séb fizycznych i prowadzace taka

58 E.Szuba, W.Poczta, Efekty integracji Polski z Unig Europejskq w sektorze rolnym. Referat
wygloszony na Ix Kongresie Ekonomistéw Polskich, 28-29 listopada 2013 r., Warszawa 2013.
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dzialalno$¢, ale ponizej okreslonych progéw*. Mimo to, wlatach 20102011
liczba gospodarstw rolnych w Polsce zwigkszyta si¢ z 1,51 mIn do 1,66 mln,
czyli 0 9,8%. Wiazalo si¢ to gléwnie ze zwigkszeniem liczby gospodarstw
najmniejszych od 1,01 do 1,99 ha (0 25,6%) oraz podmiotéw o powierzchni
od2hado 4,9 ha(011,4%) (tab. 7). Zmniejszyla si¢ natomiast liczba gospo-
darstw o powierzchniod s do 9,99 ha (0 2,4%) oraz powyzej so ha (0 1,8%).

W celu poprawy struktury agrarnej polskich gospodarstw w 2011 r. wpro-
wadzono ustawe o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Paristwaz 1991 r., ktéra miata na celu zwigkszenie liczebno-
$ci duzych gospodarstw indywidualnych®. Ustawa zdecydowanie ograni-
czyla dzierzawe gruntéw przez ich wykup przez dzierzawcéw lub sprzedaz
rolnikom indywidualnym w celu powickszenia powierzchni gospodarstw.
W latach 2011-2015 odnotowano tendencj¢ spadkowa w zakresie liczby go-
spodarstw, gtéwnie mniejszych o powierzchni od 1,01 do 4,99 ha. Odmien-
na sytuacja wystapita w zakresie gospodarstw o powierzchni 20 ha i wigcej,
ktérych liczba zwigkszyla si¢ 0 8,5%. W 2016 . liczba gospodarstw ogétem
zwigkszyla si¢ 0 1055, a wynikalo to gléwnie ze zwickszenia liczby gospo-
darstw o powierzchni od 1,01 do 4,99 haoraz duzych o obszarze so haiwigce;.

Dnia 14 1V 2016 1. weszla w zycie Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nie-
ruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie
niektérych ustaw, keéra miata na celu zahamowanie tendencji zmniejsza-
nia powierzchni gruntéw rolnych (ze wzgledu na spekulowanie ziemia
przeznaczang na cele nierolnicze), poprawe struktury obszarowej w Polsce
i ochrong rodzinnych gospodarstw rolnych®. Jej zadaniem bylo takze ogra-
niczenie sprzedazy ziemi rolnej cudzoziemcom pochodzacym z panstw
cztonkowskich UE po zakonczeniu okresu przejéciowego. Zaktadano przy
tym, ze zmiany przyczynia si¢ do zahamowania wzrostu i ustabilizowania
cen gruntéw rolnych na poziomie, kt6ry nie bedzie utrudniat powigkszania
powierzchni gospodarstw rolnych ze wzgledu na ograniczong zdolnog¢
nabywczg rolnikéw w zakresie zakupu ziemi. W praktyce zaobserwowano
jednak zdecydowane ograniczenie handlu nieruchomosciami rolnymi®?.

59 W.Dzun, Gospodarstwa rolne o obszarze do 1 ha w procesie przemian systemowych i inte-
gracji z UE, ,Wie§ i Rolnictwo” 2017, nr1 (174), 5. 23-48.

60 Dz.U. 2011, nr233, poz. 1382, Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 1. 0 zmianie ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niecktdrych
innych ustaw.

61 Tamze, 2016, poz. 585, Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 1. 0 wstrzymaniu sprzedazy nie-
ruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw.

62 E.Szymanska,]. May, Structural changes in the agriculture in Poland in the years 1990-2016,
»Agrarna Ekonomika” 2018, t.11, 2. 3/4, 5. 67-75.
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Obecnie w polskim rolnictwie weiaz dominuja gospodarstwa male, a od-
setek gospodarstw duzych o powierzchni so ha i wigcej w 2018 1. stanowit
tylko 2,4%. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigkszyta si¢ nie-
znacznie i wynosita 10,8 ha. Z danych wynika, ze gospodarstwa rolne bardzo
powoli zwickszaja podstawowy zaséb produkeyjny, jakim jest ziemia. Male
gospodarstwa rolne nie sa bowiem zdolne do odtwarzania majatku pro-
dukcyjnego i nie sa w stanie przejmowac¢ ziemi od sasiadéw rezygnujacych
z gospodarowania®. W przypadku wigkszych gospodarstw o powierzchni
powyzej 20 ha, wystepuje tendencja do akumulowania uzytkéw rolnych.
Ze wzgledu na wigkszy potencjat ekonomiczny sa one zdolne do zakupu
kolejnych gruntéw na powickszenie powierzchni gospodarstw.

Podsumowanie i wnioski

W latach 1918—2018 wystapily znaczne przeobrazenia w strukturze agrar-
nej polskiego rolnictwa. W poszczegdlnych okresach historycznych byly
determinowane réznymi czynnikami o charakterze politycznym, ekono-
micznym i spolecznym. W zwiazku z tym ich charakter i kierunek zmieniat
si¢ w czasie. Najwickszy wplyw na zréznicowanie struktury wlasnosciowej
i obszarowej miata przynaleznos¢ ziem polskich do réznych panstw zabor-
czych w XI1X w. oraz przeprowadzone wtedy uwlaszczenie chfopéw. Pomi-
mo reform podje¢tych w latach mi¢gdzywojennych struktura agrarna w tym
okresie nie ulegta wickszym przemianom. Obok siebie funkcjonowaly duze
gospodarstwa obszarnicze i bardzo male bedace whasnoscia chlopéw. Szcze-
golnie uciazliwe dla wsi bylo rosnace przeludnienie agrarne oraz nicopta-
calno$¢ produkcji w gospodarstwach matorolnych.

W okresie gospodarki centralnie sterowanej naczelnym celem polityki
rolnej bylo petne uspolecznienie rolnictwa poprzez tworzenie spétdzielni
rolniczych i panstwowych gospodarstw rolnych. Réwnolegle z silnym po-
pieraniem kolektywizacji od 1949 r. trwal proces oslabiania i eliminacji
wlasnosci prywatnej. Konsekwencja prowadzonej polityki bylo pogorszenie
struktury agrarnej gospodarstw prywatnych. Zmiana polityki paristwa wo-
bec rolnikéw indywidualnych wystapita dopiero w 1956 1. po zatamaniu si¢
produkgji rolnej. Kolejne kryzysy ekonomiczne i polityczne powodowaty
korekty w polityce rolnej pafistwa systematycznie zwickszajace swobode
gospodarowania indywidualnych gospodarstw rolnych. W strukturze go-
spodarstw indywidualnych w tym okresie dominowaly male podmioty

63 J. Kus$, M. Matyka, Zmiany organizacyjne w polskim rolnictwie w ostatnim ro-leciu na tle
rolnictwa UE, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2014, nr 4 (341), 5. 50-67.
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o powierzchni do s ha uzytkéw rolnych. Z kolei odsetek gospodarstw
powyzej 10 ha UR nie przekraczat 15%.

Przejscie od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej wymusito
dostosowania struktury wlasno$ciowej i obszarowej rolnictwa do nowych
uwarunkowari. W okresie transformacji ustrojowej szczeg6lne znaczenie
dla rolnictwa mialo uwolnienie mechanizmu rynkowego oraz likwidacja
rolnictwa uspolecznionego. Spétdzielnie produkeyjne zgodnie z prawem
stawaly si¢ czedcia sektora prywatnego, natomiast paristwowe gospodarstwa
rolne poddano likwidacji wydzielajac grunty do sprzedazy lub dzierzawy
réznym podmiotom, w tym rolnikom indywidualnym oraz spétkom two-
rzonym przez bytych pracownikéw gospodarstw panstwowych. W latach
1990—2004, mimo roznokierunkowych tendencji w strukturze obszarowe;j
gospodarstw, nastgpowal proces koncentragji ziemi. Ogélna liczba gospo-
darstw zmniejszyta si¢ z 2,1 mln do 1,8 mln, a ich przecigtna powierzchnia
zwickszyla si¢ z 7,1 ha do 8,4 ha. Udzial powierzchni UR bedacych w po-
siadaniu gospodarstw indywidualnych zwigkszyt si¢ do 87,9%.

Jeszcze przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej przyjeto lub
znowelizowano wiele aktéw prawnych, ktérych celem byta poprawa struk-
tury obszarowej gospodarstw i przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji
nieruchomofci rolnych. Po integracji z UE polskie rolnictwo zostalo objete
szeregiem instrumentéw Wsp6lnej Polityki Rolnej, co stworzyto mozliwo-
$ci szybszego rozwoju obszaréw wiejskich. Najwi¢kszy wptyw na strukeure
obszarowa gospodarstw rolniczych mialy renty strukturalne oraz platnosci
bezpoérednie. Oddziatywanie innych instrumentéw, ze wzgledu na ograni-
czona liczbe beneficjentéw, bylo mniejsze. Obrét ziemia ksztaltowaly takze
kolejne regulacje prawne. Mimo réznokierunkowych dziatan po akeesji Pol-
ski do UE nie zdotano zlikwidowa¢, a nawet znacznie ograniczy¢ problemu
rozdrobnienia rolnictwa. W 2018 r. 53,4% gospodarstw rolnych posiadato
mniej niz s ha UR. Z kolei odsetek gospodarstw duzych o powierzchni so ha
i wigcej stanowil tylko 2,4%. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
wynosita 10,65 ha. Dominujacg forma wlasno$ci w rolnictwie jest sektor
indywidualny, ktéry obejmuje ponad 92% UR.

Wezgledy ekonomiczne wskazuja, ze polskie rolnictwo wymaga dalszych
zmian strukturalnych. Gospodarstwa o stosunkowo malej powierzchni
nie maja, bowiem mozliwosci osiagniecia dochodu na odpowiednim po-
ziomie. Rozdrobnienie agrarne gospodarstw ogranicza postep i zwicksza
jednostkowe koszty produkeji. To ogranicza konkurencyjnos¢ polskich go-
spodarstw na rynku Unii Europejskiej. W ksztaltowaniu struktury agrarnej
nalezy jednak bra¢ pod uwagge nie tylko uwarunkowania ekonomiczne, ale
takze spoleczne i srodowiskowe.
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Streszczenie: W opracowaniu dokonano analizy zmian w strukturze agrarnej polskiej
wsiw latach 1918-2018. Znajomos$¢ kierunkéw i uwarunkowan tych zmian jest niezbedna
do prawidlowego sformutowania celéw polityki rolnej. Ze wzgledu na uwarunkowania
historyczne w analizie wyodregbniono cztery okresy: okres migdzywojenny, czas wojny
i gospodarki socjalistycznej, okres od transformacji ustrojowej do integracji z UE oraz
okres po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Z analiz wynika, ze w ostatnim stu-
leciu w rolnictwie polskim zaszly istotne przemiany w strukturze agrarnej polskiego
rolnictwa. W poszczeg6lnych okresach historycznych byly determinowane réznymi czyn-
nikami o charakterze politycznym, gospodarczym i spotecznym. W zwiazku z tym ich
charakter i kierunek zmienial si¢ w czasie. W calym analizowanym okresie dominowata
wlasnos¢ prywatna gospodarstw rolnych. Mimo réznych dziatan nie zdotano zlikwido-
wa¢ rozdrobnienia polskiego rolnictwa. W 2018 r. ponad polowa gospodarstw rolnych
posiadata mniej niz s ha UR. Z kolei odsetek gospodarstw duzych o powierzchni so ha
i wigcej stanowit tylko 2,4%. Taki stan struktury agrarnej z perspektywy przyrodniczo-
-krajobrazowej korzystnie wplywa na $rodowisko ale pod wzgledem ekonomiczno-pro-

dukcyjnym wymaga poprawy.
Stowa klucze: struktura agrarna, formy wlasnosci, gospodarstwa, regulacje prawne, in-
strumenty WPR
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Summary: The study analyzes changes in the agrarian structure in the Polish countryside
in the years 1918—2018. Knowledge of the directions and conditions of these changes is
necessary for the correct formulation of agricultural policy objectives. Due to historical
conditions, the analysis distinguishes four periods: the interwar period, the time of war
and the socialist economy, the period from the political transformation to integration
with the EU and the period after Poland’s accession to the European Union. The analyzes
show that in the last century in Polish agriculture significant transformations occurred
in the agrarian structure of Polish agriculture. In particular historical periods they were
determined by various political, economic and social factors. Therefore, their character
and direction changed over time. Private ownership of farms dominated in the whole
analyzed period. Despite various actions, the fragmentation of Polish agriculture could
not be eliminated. In 2017, more than half of agricultural holdings had less than s ha of
UAA. In turn, the percentage of large farms with an area of 50 ha and more accounted for
only 2.4%. This state of agrarian structure has a positive impact on the environment but
in terms of economic and production needs improvement.

Keywords: area structure, ownership forms, holdings, legal regulations, CAP instruments
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