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Polityka rolna rzadu Jozefa Pilsudskiego
(2 X 1926-12 VI 1928)

Niespeha pie¢ miesiecy po przewrocie majowym, 2 X 1926 r., Jézef Pilsud-
ski objat kierownictwo rzadu. Sprawowat je do 27 VI 1928 r.!. W tym czasie za
polityke rolng panstwa odpowiadaty dwa ministerstwa: Rolnictwa i D6br Pan-
stwowych oraz Reform Rolnych. Na ich czele stali Karol Niezabytowski i Witold
Staniewicz. Kompetencje Ministerstwa Rolnictwa i Débr Pafistwowych (MRiDP)
obejmowaty kierowanie panstwowa polityka agrarng, w tym: produkcjq roslinno-
hodowlana, aprowizacjq kraju, przemystem rolnym, sprawami le$nictwa, opieka
weterynaryjng i oSwiata rolnicza oraz zarzad panistwowymi majatkami rolnymi?.
Ministerstwo Reform Rolnych (MRR) skupiato sie na kwestiach przebudowy
strukturalnej rolnictwa oraz czuwaniu nad utrwaleniem nowego ustroju rolnego.
Do zadan MRR i podleglych mu instytucji nalezaty: parcelacja i komasacja grun-
tow, regulacja stuzebnosci oraz finansowanie reformy rolnej®. W artykule zapre-
zentowano polityke agrarng realizowang przez Ministerstwo Rolnictwa i Débr

1 Na urzad wicepremiera powotano Kazimierza Bartla. Resorty objeli: Stawoj Felicjan
Sktadkowski — sprawy wewnetrzne, August Zaleski — sprawy zagraniczne, J6zef Pitsudski
— wojsko, Aleksander Meysztowicz — sprawiedliwo$¢, Kazimierz Bartel — wyznania (kie-
rownik do 9 I 1927, nastepnie Gustaw Dobrucki), Gabriel Czechowicz — skarb, Eugeniusz
Kwiatkowski — przemyst i handel, Karol Niezabytowski — rolnictwo, Witold Staniewicz —
reformy rolne, Pawel Romocki — komunikacja, Jedrzej Moraczewski — roboty publiczne,
Stanistaw Jurkiewicz — praca i opieka spoteczna, poczty i telegrafy — Bogustaw Miedzinski
(od 20 I 1927). Zob.: Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministrow
(dalej: PRM). Akta Grupowe, t. 2—7(18), k. 1, Odpis pisma do marszatkéw Sejmu i Senatu;
»Monitor Polski” 1926, nr 226, Pismo nominacyjne Prezydenta RP do J6zefa Pitsudskiego
o nominowaniu go na Prezesa Rady Ministrow oraz pisma nominacyjne dla poszczeg6l-
nych ministréw; Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, pod red. J. Farysia i J. Pajewskiego,
Wydawnictwo Likon, Szczecin—Poznan 1991, s. 173-186.

2 Monitor Polski” 1926, nr 104, poz. 307, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 21 IV
1926 r. w sprawie zatwierdzenia statutu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Débr
Panstwowych; ibidem, 1927, nr 111, Rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 IV 1927 r.
W sprawie zmiany statutu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa.

3 Urzad ministra reform rolnych ustanowiono 6 VII 1923 r., ustawa z 11 VIII 1923 r. ustalita
jego kompetencje oraz sposéb organizacji urzedéw i komisji ziemskich. Zob.: Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: DURP) 1923, nr 71, poz. 556; ibidem, nr 90,
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Panstwowych, pominieto natomiast kwestie restrukturyzacji gospodarstw rol-
nych, te bowiem doczekaly sie juz odrebnego opracowania®.

Objecie teki ministra rolnictwa przez konserwatyste, ,,wilefiskiego zubra”
Karola Niezabytowskiego®, wywotato spore kontrowersje. Pamigtano bowiem
nieodlegle uroczysto$ci w Wilnie z jego udziatem, podczas ktérych odstaniano
pomnik carycy Katarzyny II. Podkreslano takze, iz nie posiadal odpowiedniego
fachowego wyksztalcenia, a ziemianskie pochodzenie budzito obawy o stronni-
czo$¢ przysztych dziatai ministra na rzecz tej grupy®.

Lata 1926-1928 byly w Europie, pod wzgledem ekonomicznym, okresem
wzglednej stabilizacji i ozywienia gospodarczego. W tym czasie przezwyciezono
szereg trudnosci ekonomicznych okresu powojennego. Nastapil wzrost cen rol-
nych, zwiekszyla sie zdolno$¢ nabywcza ludnosci, wzrosty dochody rolnictwa,
a poprawie koniunktury rolnej towarzyszyt wzrost mechanizacji i intensyfikacji
produkcji rolnej. W Polsce przebieg koniunktury rolnej byt w ogélnych zarysach
podobny do przebiegu koniunktury $wiatowej. Juz w 1925 r. nastapil wzrost cen
artykulow rolnych. Zaczety sie one uklada¢ korzystniej niz ceny artykuléw prze-
mystowych’. Zwyzke cen artykutéw rolnych w 1925 r. spowodowata kleska nie-
urodzaju z roku poprzedniego®. Trzyletni, 1923-1925, cykl wahan w rolnictwie
wplynal na szczegélni duzy wzrost cen rolnych takze w roku 1927. Woéwczas

poz. 706. Por.: Dziennik Urzedowy Ministerstwa Reform Rolnych 1926, nr 4-5, s. 40-42,
Schemat organizacyjny MRR.
M. Lapa, Problemy przebudowy strukturalnej rolnictwa polskiego w latach 1926—1930.
Program agrarny Witolda Staniewicza, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica”,
t. 66, £.6dz 1999, s. 119-140.
> Karol Niezabytowski (4 XI 1865 — 26 XI 1952). Ziemianin. W latach 1911-1912 cztonek
rosyjskiej Rady Panstwa. Od jesieni 1918 r. rozpoczal dzialalno$¢ w Zwiazku Ziemian
Ziemi Minskiej. Wspotzatozyciel konserwatywnej Organizacji Zachowawczej Pracy Pan-
stwowej. Od 2 X 1926 do 7 XII 1929 — minister rolnictwa i débr paiistwowych w gabinetach
Jozefa Pilsudskiego, Kazimierza Bartla i Kazimierza Switalskiego. W latach 1928—1930
wybrany z listy BBWR zasiadat w Senacie RP, Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej,
red. naukowa prof. J.M. Majchrowski przy wspotpracy G. Mazura i K. Stepana, Polska
Oficyna Wydawnicza ,,BGW?”, Warszawa 1994, s. 57.
6 Zob. m.in.: Biblioteka Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie, rkps 7862, k. 38,
J. Zdanowski, Dziennik 1915-1935, t. 6: 1925-1935; M. Rataj, Pamietniki (1918-1927),
do druku przygotowal J. Debski, Ludowa Spdéidzielnia Wydawnicza, Warszawa 1965,
s. 414; Gabinet bez prawnikéw, ,,Czas”, 6 X 1926, nr 229, s. 1; Wobec nowego rzqdu, ,,Ku-
rier Poznanski”, 5 X 1926, nr 460, wyd. wiecz., s. 2.
Szerzej zob.: W. Grabski, Kryzys rolniczy. Memoriat na I Zjazd Ekonomistéw Polskich
w Poznaniu w maju 1929 r., ,,Dom Ksiazki Polskiej”, Warszawa 1929, s. 33; idem, Wskaz-
niki i nozyce cen w rolnictwie, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, t. 1,
s. 232.
Ogdtem zbiory, w stosunku do 1923, byty nizsze o 18%, a zbiory zb6z nizsze o 33,4%.
W roku 1925 zbiory byty wyzsze, ale na poziom cen rolnych oddziatywat jeszcze poprzedni
nieurodzaj. W 1926 r. zbiory byly lepsze w stosunku do 1924, ale o 10% gorsze w poréw-
naniu do 1925. Nie wystarczaly one na zaspokojenie zapotrzebowania krajowego.
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osiagnety one najwyzszy poziom. Tendencje wzrostowa, cho¢ o mniejszej dyna-
mice, zanotowano takze w roku nastepnym?.

Stale zwyzkujace ceny artykuléw rolnych, zwlaszcza pochodzenia ro$lin-
nego, powodowaty wiele trudnosci natury gospodarczej i politycznej. Zta sytuacja
ekonomiczna rolnictwa polskiego w okresie powojennym, brak inwestycji rol-
nych oraz zwigzana z tym degradacja gospodarki rolnej wymuszaty import zboza
i maki. Dodatkowy problem stanowily sezonowe wahania cen produktéw rol-
nych. To wszystko powodowalo, zZe nawet w okresach dobrej koniunktury import
zbéz i maki nie tylko nie malal, ale powaznie wzrastal. Rodzima produkcja rolna
byla na granicy samowystarczalnoéci. Nawet niewielki nieurodzaj powodowat,
iz Polska stawata sie importerem zb6z'°.

Tabl. 1
Handel zagraniczny Polski zbozami w latach 1926/1927-1927/1928
(w tys. ton)

Artykuly Przywoéz Wywoz
1926/1927 | 1927/1928 | 1928/1929 | 1926/1927 | 1927/1928 | 1928/1929

Pszenica 227,0 229,5 68,0 17,0 5,5 1,4
Zyto 124,0 105,2 17,8 81,6 8,7 73,9
Jeczmien 3,1 2,8 1,8 93,4 67,5 188,1
Owies 44,5 23,7 14,8 8,5 9,5 10,5
Gryka - - - 17,8 - 8,3
Kukurydza 120,0 72,2 20,5 - - -
Ryz 57,0 98,5 77,0 - 5,0 -
Maka pszenna 8,2 7,8 1,3 1,4 0,4 1,2
Maka zytnia 1,5 1,0 0,0 3,6 0,4 2,7
RAZEM 585,3 540,7 201,2 2233 97,0 277,8

Zrédlo: Statystyka Polski, Seria C, z. 61: Statystyka Rolnicza 1936, Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 1937, s. 58, tabl. 22.

Wazrost cen artykuléw rolniczych w poréwnaniu do towaréw przemysto-
wych oraz brak samowystarczalnos$ci zbozowej stanowity przedmiot zaintereso-
wania wladz panstwowych. Glownym powodem, dla ktérego analizowano zjawi-
ska koniunktury rolniczej bylty obawy o niesprostanie potrzebom aprowizacyjnym
ludnos$ci'. Nalezy pamieta¢, ze wysokie ceny zywnosci podnosity koszty utrzy-
mania i mialty wptyw na wzrost kosztéw produkcji przemystowej. Powiekszanie

9 E. Lipinski, S. Pszczotkowski, L. Landau, J. Wisniewski, Koniunktura gospodarcza w Pol-
sce 1924-1927, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1928, s. 32—48.

10 Na przyktad, Glowny Urzad Statystyczny przewidywal, ze w roku gospodarczym
1927/1928 deficyt pszenicy w Polsce wynosi¢ bedzie 88,8 tys. ton, a Zyta 3,2 tys. ton.
AAN, PRM. Komitet Ekonomiczny Ministréw (dalej: KEM), t. 732, k. 115.

1 Por.: S. Szwalbe, Polityka paristwa w zakresie obrotu zytem na tle doswiadczen lat ubie-
glych, Nak}. Tygodnika Przemyst i Handel, Warszawa 1928, s. 5; AAN, PRM. Rektyfikat
26, t. 1, k. 15-16, 20, 25-26, Sprawozdania z dzialalnosci wladz podlegtych ministrowi
spraw wewnetrznych (1928).
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sie niedoboru zbéz i innych artykuléw rolnych, zwiaszcza thuszczé6w roélinnych
i zwierzecych, grozilo powaznym wzrostem importu, a w rezultacie pogorsze-
niem sytuacji w handlu zagranicznym i oslabieniem zlotego'2. Wérod polskich
politykéw zajmujacych sie gospodarka panowato wéwczas przekonanie o ko-
niecznos$ci dostosowywania cen zboza do sity nabywczej ludnosci miejskiej,
zwlaszcza pracujacej w przemysle. Twierdzono, ze przy niskim poziomie plac
ludnosci robotniczej nie moze ona by¢ aprowidowana wedhug cen wynikajacych
tylko z prawa podazy i popytu oraz zaleznych od koniunktur $wiatowych. Duza
role w tym zakresie miato do odegrania panistwo. To ono miato sie troszczy¢ o za-
trzymywanie w kraju zboza w ilosci dostatecznej dla potrzeb konsumpcji we-
wnetrznej'®. Wzorem innych krajéw europejskich, propagujacych wowczas tzw.
prokonsumencka polityke ,taniego chleba”, rzad Pitsudskiego byt zwolennikiem
ingerencji na rynku rolnym. Jej celem miata by¢ stabilizacja cen rolnych'4. Nalezy
dodac, ze jesienia 1926 r., rzad nie posiadat caloSciowego spojnego programu po-
lityki rolnej'®. Wydaje sie, ze dopiero w roku 1927 program panstwowej polityki
rolnej sformutowal, na tamach prorzadowej ,,Epoki”, Adam Rose. Przewidywat
on: 1) opieke i ochrone dla rolnictwa, polegajaca na zapewnieniu mu korzystnych
i niezmiennych warunkéw produkcji; 2) przeprowadzenie reformy rolnej,
uwzgledniajacej nie tylko problemy spoteczne, ale takze korzysci gospodarcze;
3) uwzglednienie w biezacej polityce potrzeb wszystkich warstw chlopskich.
Tezy te w pewnym sensie odzwierciedlaty rzadowy kierunek zmian pomajowych
wobec wsi i rolnictwa, ktéry uznaje sie za centrowy, bardziej konserwatywny niz
radykalny'®.

Do 1927 r. préby ingerencji na rynku rolnym stosowano okresowo w dos¢
ograniczonym zakresie. Tradycyjnie postugiwano sie taryfa celng. Gtéwne narze-
dzia tej polityki stanowity cla przywozowe i wywozowe oraz zakazy przywozu
i wywozu. Stosowano je doraZnie, reagujac na biezacg koniunkture na produkty

12 Sytuacje te nieco lagodzita poprawa koniunktury $wiatowej na produkty hodowlane

i drzewo. E. Lipinski, S. Pszczétkowski, L. Landau, J. Wisniewski, op. cit., s. 48.
13 L. Krawulski, Nowe drogi polityki zbozowej, ,Rolnictwo” 1929, t. 4, z. 1, s. 11-12.
Wczesniej polityke prokonsumencka prowadzit rzad Wtadystawa Grabskiego. Szerzej zob.:
K. Chylak, Prokonsumencka polityka Wtadystawa Grabskiego w latach 1923-1925, ,,Stu-
dia z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX wieku” 2008, t. 5, s. 79-90.
15 'W. Paruch, Obéz pitsudczykowski a ruch ludowy w latach 19261939, [w:] Sojusznicy
i przeciwnicy ruchu ludowego 1895-1995, pod red. J. Jachymka, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1996, s. 95.
Na tamach prorzadowej ,,Epoki” Adam Rose pisat: ,,Musi on [program] sie ustosunkowa¢
do najwazniejszych biezacych zagadnien agrarnych, a zwtaszcza do sprawy tzw. reformy
rolnej oraz musi okresli¢ linie wytyczne dla polityki paiistwowej w odniesieniu do potrzeb
miast i wsi”. Zob.: A. Rose, Centrowy program rolny, ,Epoka”, 1 VI 1927, nr 149, s. 1.
Por.: K. Bartel, Mowy parlamentarne, [b.w.], Warszawa 1928, s. 3-31; S. Starzynski, Pro-
gram rzqdu w Polsce i jego wykonanie. Mowy i przeméwienia (1926—1928), naktadem mie-
siecznika ,,Droga”. Zakt. Druk. W. Piekarniak, Warszawa 1928, s. 7, 27; J. Socha, Stron-
nictwa ludowe po zamachu majowym, Ludowa Spétdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1983,
s. 67—74; Zarys historii ruchu ludowego, t. 2: 1918-1939, pod red. J. Borkowskiego, Lu-
dowa Spétdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1970, s. 197-198.
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rolne'”. Zmiany w polityce celnej nastepowaty szybko, nawet kilka razy w roku.
Co znamienne, nie wptywaly znaczaco na uklad cen na rynku wewnetrznym. Wy-
wolywaly natomiast wiele niezadowolenia wsrod ziemianstwa i kupiectwa zaj-

mujacego sie handlem zbozem!®.

Tabl. 2
Ceny hurtowe zb6z i maki w latach 1926-1928 (w zlotych za 100 kg)
Gielda w Poznaniu Gielda w Warszawie
3]
Rok @ NS £ 'E 'E @ N
. ] U %) 4 = = ] 7] %}
mie- | Z g | g 21 28| R8|RE| = 2| &g R
sigc N N )] % c@ | EN| E© N N N %
a, @ = g g a, @
g = =
1926 | 44,75 | 30,35 | 29,85 | 28,50 | 68,60 | 45,75 | 47,10 | 46,70 | 31,65 | 30,70 | 30,60
I |34,40 (20,00 | 22,25 20,45 | 53,90 | 32,20 | 33,69 | 34,95 | 22,00 | 24,00 | 23,15
I |37,60 (20,10 | 22,00 | 20,90 | 58,50 | 32,65 | 34,10 | 41,60 | 23,00 | 22,10 | 23,55
I {37,501 20,80 | 21,70 | 22,40 | 59,50 | 32,20 | 33,70 | 40,20 | 22,45 | 22,70 | 23,95
IV ]50,50 | 29,75 | 30,75 | 31,00 | 75,00 | 46,10 | 46,10 | 50,85 | 30,95 | 30,85 | 33,20
V |[56,50 | 35,50 | 35,00 [ 39,00 | 84,00 | 52,40 | 53,90 | 57,90 | 36,85 | 34,65 | 38,80
VI | 48,40 | 33,00 | 29,90 | 35,35 | 76,50 | 48,50 | 50,00 | 48,15 | 31,50 | 31,35 | 36,25
VII | 40,35 | 26,00 | 27,20 | 29,35 | 62,50 | 40,50 | 41,90 | 39,50 | 27,00 | 27,00 | 31,65
VIII | 44,00 | 31,90 | 31,90 | 25,15 | 69,40 | 49,85 | 51,40 | 47,15 | 34,35 | 32,20 | 28,95
IX |44,50 | 34,30 | 31,75 | 26,50 | 69,75 | 51,55 | 53,05 | 47,85 | 34,50 | 33,20 | 30,15
X 146,90 | 36,50 | 37,25 | 29,40 | 71,15 | 53,00 | 54,50 | 49,30 | 37,45 | 38,50 | 32,10
XI | 48,00 | 37,75 | 34,60 | 32,05 | 71,50 | 54,25 | 55,75 | 50,30 | 39,40 | 36,05 | 34,35
XII | 48,25 | 38,85 | 34,00 | 30,50 | 71,75 | 55,75 | 57,25 | 52,40 | 40,55 | 35,55 | 31,05
1927 | 50,36 | 42,70 | 39,95 | 35,40 | 75,60 | 62,15 | 63,65 | 54,09 | 43,10 | 41,41 | 38,30
I 49,70 | 39,65 | 35,05 | 29,55 | 72,55 | 57,40 | 58,90 | 53,10 | 41,10 | 36,50 | 31,85
II |48,85(38,85|34,85|29,85| 71,75 | 56,75 | 58,25 | 52,20 | 39,35 | 36,00 | 31,70
11 | 52,95 | 42,15 | 35,75 | 34,00 | 77,75 | 61,25 | 62,75 | 55,70 | 41,10 | 40,20 | 37,25
IV |54,50 | 47,65 | 38,35 | 39,00 | 80,20 | 68,65 | 70,15 | 58,40 | 48,55 | 41,90 | 40,85
V |[55,80|51,00 | 43,00 [ 43,90 | 83,70 | 72,85 | 74,20 | 60,45 | 50,55 | 48,00 | 45,50
VI | 52,50 | 47,50 | 45,00 | 41,25 | 80,25 | 69,00 | 70,50 | 56,75 | 52,80 | 48,15 | 43,15
VII | 53,00 | 52,00 | 47,00 | 40,75 | 80,50 | 74,65 | 76,15 | 58,15 | 42,00 | 37,65 | 40,65
VIII | 49,00 | 38,65 | 38,65 | 32,75 | 75,50 | 59,00 | 60,50 | 51,00 | 40,60 | 40,40 | 41,45
IX | 47,00 | 38,00 [ 40,00 | 32,50 | 73,50 | 56,75 | 58,25 | 50,40 | 40,00 | 43,15 | 35,35
X |47,00 38,10 | 41,15 | 34,15| 72,65 | 57,50 | 59,00 | 50,50 | 40,45 | 42,45 | 37,95
XI | 47,50 | 39,50 [ 40,25 | 33,65 | 70,50 | 56,75 | 58,25 | 51,40 | 40,35 | 41,95 | 36,30
XII | 47,50 | 39,30 | 40,25 | 33,40 | 68,50 | 55,40 | 56,90 | 51,05 | 40,40 | 40,60 | 37,60

17" W przypadku spodziewanego dobrego urodzaju zawieszano cta wywozowe, a gdy przewi-

dywano niedobory, na przyklad zboza, ustanawiano je z powrotem.

18 J. Poniatowski, Wptyw reglamentacji obrotu zb6z chlebowych na ich ceny, Instytut Badania
Konjunktur Gospodarczych i Cen, Warszawa 1929, s. 3-7; T. Staniszewski, Nasza polityka
zbozowa, ,,Gazeta Rolnicza” 1926, nr 39, s. 871.
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Gielda w Poznaniu Gielda w Warszawie
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1928 | 47,35 | 40,78 | 41,41 | 37,18 | 68,60 | 57,74 | 61,60 | 52,33 | 42,59 | 43,05 | 41,61
I 45,90 | 39,10 | 40,25 | 33,60 | 67,60 | 55,10 | 56,60 | 50,90 | 39,80 | 41,40 | 37,20
IT | 46,40 | 39,70 | 40,25 | 33,95 | 67,90 | 56,90 | 58,40 | 51,30 | 39,65 | 41,70 | 38,50
IIT | 54,25 | 46,40 | 42,25 | 39,65 | 77,00 | 66,00 | 68,00 | 59,15 | 47,10 | 46,60 | 44,25
IV | 55,60 [ 53,30 | 50,00 | 44,25 | 77,50 | 74,40 | 76,40 | 62,10 | 54,35 | 53,50 | 50,90

V |52,15]51,25 (49,50 | 44,35 73,00 | 71,50 | 73,50 | 59,25 | 53,30 | 52,50 | 49,00
VI | 51,00 | 47,15 | 48,55 | 44,75 | 72,00 | 68,50 | 70,50 | 55,75 | 50,30 | 50,50 | 51,00
VII | 50,00 | 38,40 | 45,20 | 43,75 | 71,00 | 57,55 | 59,50 | 55,50 | 42,90 | 47,00 | 49,50
VIII | 44,70 | 35,55 | 37,00 | 32,62 | 65,65 | 50,90 | 52,90 | 49,65 | 38,15 | 37,80 | 37,00
IX |40,00 | 34,80 | 36,00 | 31,50 | 63,00 | 48,70 | 50,70 | 45,05 | 37,50 | 36,65 | 35,50
X | 42,751 34,95 | 36,50 | 34,25 | 63,15 | 47,25 | 49,50 | 47,15 | 36,40 | 37,10 | 36,75
XI 43,40 | 34,30 | 36,40 | 32,20 | 63,90 | 47,25 | - |46,75| 35,90 | 36,55 | 35,65
XII | 42,00 | 34,50 | 35,00 | 31,25] 61,50 | 48,25 — |45,75] 35,70 | 35,25 | 34,05
Zrédto: Rocznik Statystyki RP 1927, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1928, s. 324;
ibidem, 1928, Warszawa 1929, s. 317; ibidem, 1929, Warszawa 1930, s. 303.

Niewielkie, w stosunku do oczekiwan, rezultaty oddziatywania na rynek za
pomoca cel, zwrocity uwage rzadu na problem handlu zbozowego w Polsce, ktory
byt stabo zorganizowany, rozdrobniony i niefachowy. Wptywato to na wysokos¢
cen artykuléw dostarczanych konsumentom w miastach. Réwnocze$nie ceny pta-
cone producentom utrzymywatly sie na stosunkowo niskim poziomie. W tej sytu-
acji rozdrobniony handel zbozem oraz innymi artykulami rolnymi nie mégt ode-
gra¢ znaczacej roli w prébach oddzialywania panstwa na uklad cen rynku
wewnetrznego. Jedynie 5-8% ogolnego obrotu zbozem odbywato sie za posred-
nictwem organizacji rolniczo-handlowych i nielicznych powazniejszych kupcow
i hurtownikéw. Pozostate ponad 90% przechodzito przez rece drobnych hurtow-
nikéw i handlarzy®.

Jesienig 1926 r. wiadze panstwowe poszukiwaty nowych form oddziatywa-
nia na rynek rolny. Ministerstwo Przemystu i Handlu przedtozylo Komitetowi
Ekonomicznemu Ministréw projekt utworzenia pafistwowej rezerwy zbozowej.
Miata ona by¢ instrumentem oddzialywania panstwa na krajowe ceny artykutow
rolnych. Propozycja szefa resortu, Eugeniusza Kwiatkowskiego, byta rezultatem
poszukiwania rozwigzan, ktére zadowolityby zaréwno przedsiebiorcow przemy-
stowych, jak i rolnych. Podczas pazdziernikowego posiedzenia KEM, podkresla-
jac interesy przemyshu oraz konsumentéw miejskich, méwiono o koniecznos$ci

19 Sprawami aprowizacji ludno$ci zajmowat sie jeden z departamentéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Jego é6wczesny dyrektor, Stanistaw Szwalbe pisat: ,, Tysiace drobnych po-
Srednikéw i handlarzy o pierwotnych metodach pracy trzymaja w swoich rekach handel
zbozem w Polsce”. Por.: S. Szwalbe, op. cit., s. 5.

20 AAN, PRM. KEM, t. 732, k. 1-7, Projekt utworzenia pafistwowe] rezerwy zbozowej do
celow interwencyjnych.
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obnizki cen artykutéw rolnych, zwtaszcza chleba. Nawigzujac zas do przykladow
krajéw europejskich, wskazywano na konieczno$¢ prowadzenia polityKki ,,taniego
chleba”?'. Miala ona wplyna¢ na uspokojenie ubozszych warstw spoleczeristwa
niezadowolonego z drozyzny. Z drugiej strony, podkreslajac interesy rolnictwa,
moéwiono o konieczno$ci stabilizacji cen rolnych i przeciwdziataniu sezonowym
wahaniom cen na przednéwku. Domagali sie tego przedstawiciele organizacji rol-
niczych. W memoriale ztozonym ministrowi rolnictwa w lipcu 1927 r., Zwiazek
Organizacji Rolniczych RP zwracat uwage, ze celem rezerw zbozowych powinno
by¢: 1) przystosowanie zdolno$ci nabywczej rynku wewnetrznego do intensywnej
podazy zboza w okresie pozniwnym; 2) zakup i utrzymanie w kraju takich ilosci
dostarczonego przez producentow zboza, ktére zaspokoja biezace i sezonowe za-
potrzebowanie rynku; 3) wprowadzenie utworzonych w ten sposéb rezerw do ob-
rotu w okresach niedostatecznej podazy zboza, a co za tym idzie, calkowite lub
cze$ciowe usuniecie importu w okresie przednéwkowym?,

Projekt Kwiatkowskiego, z pazdziernika 1926 r., przewidywal, ze pan-
stwowe rezerwy zbozowe wplyna na ceny wszelkich innych towaréw oraz na wy-
soko$¢ uposazen pracowniczych?, Zmagazynowanie okoto 80 tys. ton zyta, pod-
stawowego polskiego wytworu rolnego i najwazniejszego artykulu konsump-
cyjnego, miato doprowadzi¢ do powstania sze$ciotygodniowego zapasu stuza-
cego zaopatrzeniu wiekszych skupisk ludnosci. O znaczeniu, jakie rzad przypisy-
wal rezerwie, Swiadczyta propozycja podporzadkowania jej Ministerstwu Prze-
myshu i Handlu, wspoétdzialajgcemu z resortami: Rolnictwa, Skarbu oraz Spraw
Wewnetrznych. Zboze miato by¢ zakupywane i magazynowane w formie depo-
zytu przez wlascicieli duzych mtynow. Propozycja utworzenia rezerw zbozowych
wywolala wsrod czesci ministrow protesty. Dlatego w roku 1927 KEM przestat
do cztonkéw gabinetu ankiete z pytaniem o ewentualng konieczno$¢ prowadzenia
akcji rezerw zbozowych?!, Wypowiedzi koncentrowaty sie na stosunku do akcji
jako formy polityki gospodarczej. Za prowadzeniem interwencji, w celu przeciw-
dzialania zwyzce cen rolnych, optowali: minister spraw wewnetrznych Stawoj
Felicjan Skladkowski oraz minister przemystu i handlu Eugeniusz Kwiatkowski.
Sprzeciw wyrazili ministrowie: rolnictwa — Karol Niezabytowski, reform rolnych
— Witold Staniewicz oraz pracy i opieki spotecznej — Stanistaw Jurkiewicz.

Poparcie lub negacja potrzeby wprowadzenia rezerw zbozowych nie ozna-
czaly zbiezno$ci stanowisk miedzy jej zwolennikami lub przeciwnikami. W zasa-
dzie kazdy z ministréw miat w tej sprawie odrebne zdanie. Gléwne r6znice doty-
czyly oceny ekonomicznej roli rezerw i potrzeby interwencyjnej dzialalno$ci

21 Powolywano sie na przyktad Niemiec i Czechostowacji. Zob.: ibidem, k. 23, Notatka mi-

nistra rolnictwa w sprawie tworzenia rezerw zbozowych.

Memoriat Zwiqzku Pol. Organizacji Rolniczych w sprawie rezerw zbozowych, przedsta-

wiony Prezesowi Rady Ministréw, Ministrom: Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Rolnictwa

oraz Przemystu i Handlu, ,Rolnik Ekonomista” 1927, nr 15, s. 99-101. Zob. tez: A.C.,

Rezerwa zbozowa, ,Poradnik Spétdzielni” 1927, nr 19, s. 349.

2 AAN, PRM. KEM, t. 732, k. 7, Projekt utworzenia...

24 Tbid., k. 16, Wnioski ministra spraw wewnetrznych Skladkowskiego przygotowane na
KEM w dn. 10 VI 1927 r. w sprawie ustalenia zasad polityki zbozowej.
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aparatu panstwowego. Obawiano sie zarzutéw o popieranie etatyzmu. Kwiatkow-
ski, bedacy zwolennikiem tworzenia rezerw, stal na stanowisku wykorzystania
ich jako instrumentu ekonomicznego, poniewaz obawial sie nadmiernego forso-
wania eksportu i grozacego Polsce deficytu zbozowego. Skladkowski widziat
w rezerwach instrument shuzacy obnizeniu cen chleba®, proponowal utworzenie
zapasu zboza w wysokosci 100 tys. ton. Rownocze$nie podkreslat ich znaczenie
strategiczne, zabezpieczenie na wypadek wojny. Zwolennicy podporzadkowania
zakup6éw, magazynowania i dysponowania rezerwami przez Ministerstwo Spraw
Wojskowych w porozumieniu w MSW, uwazali za potrzebne utrzymanie cet wy-
wozowych na zboza, by w ten sposéb tworzy¢ krajowy ich zapas. Minister rol-
nictwa Niezabytowski, wypowiadajac sie przeciwko akcji rezerw, wskazal, Ze nie
powinna ona nastawia¢ sie na obnizke cen rolnych. Moglaby raczej speli¢ role
w podnoszeniu tych cen w okresie wzmozonej jesiennej podazy. Wedlug pogla-
déw Niezabytowskiego wazniejsza sprawa bylo dzialanie w kierunku podniesie-
nia produkcji rolnej. Przez polityke celng i ewentualne zakupy interwencyjne na-
lezalo dazy¢ do niwelacji sezonowych wahan cen, a takze zwrdci¢ uwage na
intensyfikacje produkcji rolnej. Przy okazji wystapit z Zadaniem zahamowania
tempa realizacji reformy rolnej i ograniczeniem parcelacji obnizajacej, jego zda-
niem, produkcje zbozowa. Majatki ziemskie byly bowiem gléwnym dostawca
zboza na rynek. Minister pracy i opieki spolecznej, Jurkiewicz, zwracal uwage,
ze akcja rezerw moze doprowadzi¢ do upadku prywatnego handlu zbozem, pro-
ponowal ograniczenie akcji do skupu zboza na eksport®®, Mimo tak rozbieznych
opinii cztonkow rzadu, 1011927 r. KEM zadecydowat o koniecznosci utworzenia
panstwowych rezerw zbozowych i postanowit przystapi¢ do ich organizowania®’.
Zdecydowano, ze rezerwy powinny wynosi¢ 100 tys. ton zboza i miaty by¢ two-
rzone niezaleznie od rezerw i zapaséw armii. Na gromadzenie rezerw rzad miat
przeznaczy¢ 40 min zt ze srodkdw Ministerstwa Skarbu. Finansowa strong dzia-
lalnosci rezerw miat sie zaja¢ Panstwowy Bank Rolny. W celach opiniodawczych
i koordynacyjnych powolano specjalng komisje pod przewodnictwem delegata
ministra spraw wewnetrznych. Zostat nim Stanistaw Szwalbe. W sklad komisji
weszli przedstawiciele zainteresowanych resortéw?®. Zboze zamierzano groma-

25 Ibid., k. 13—14, Wnioski ministra...

26 Tbid., k. 2225, Notatka ministra rolnictwa w sprawie tworzenia rezerw zbozowych; Biblio-
teka PAN. Zaklad Narodowy im. Ossolinskich we Wroclawiu, rkps 16191/1I, k. 1438,
A. Raczynski, Dziennik 1917-1935, t. 6.

27 AAN, PRM. KEM, t. 732, k. 11-13, Odpis protokoli 286 posiedzenia KEM z dn. 10 VI
1927 1.

28 Pierwotny sktad osobowy Komisji Pafistwowych Rezerw Zbozowych zostal ustalony na
posiedzeniu KEM w dn. 10 VI 1927 r. Zastepca przewodniczacego zostal, wydelegowany
przez MSW — Henryk Rozenberg, delegatem MPiH by} Eugeniusz Wcisto, Ministerstwa
Rolnictwa — Stanistaw Ro$ciszewski, a nastepnie Leonard Krawulski, Ministerstwa Skarbu
— Tadeusz Narbutt (wystepowat on réwniez jako przedstawiciel PBR), Ministerstwa Spraw
Wojskowych — pptk. Karol Kania. Delegatem KEM, mianowanym przez prezesa Rady Mi-
nistréw, zostal Antoni Kotiuzynski. W nastepnych miesigcach (do sierpnia 1927 r.), naste-
powaty drobne zmiany skladu komisji. Zob.: ibidem, k. 38, 40, 42—45, 59.
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dzi¢ w magazynach i spichlerzach paistwowych i komunalnych, a w razie niedo-
statku pomieszczen w magazynach prywatnych. Intendentura wojskowa miata
zmagazynowac 50 tys. ton zboza z rezerw panstwowych. Réwnocze$nie uznano
konieczno$¢ podwyzszenia granicy przemiatu zboza na make w stosunku do zyta
na 65%, a pszenicy na 72%. Mialo to doprowadzi¢ do lepszego wykorzystania
zboza i zwiekszenia iloSci maki na rynku.

Na tym samym posiedzeniu KEM przedstawiono materialy zawierajace wy-
tyczne panstwowej gospodarki zbozowej na rok gospodarczy 1927/1928, opraco-
wane przez Komisje Opiniodawcza pod przewodnictwem Juliusza Poniatow-
skiego®. Takze Komisja zalecita gromadzenie rezerw zbozowych, ktadac przy
tym nacisk na ich role w zakresie stabilizacji cen rolnych. W tym celu zakupy
zboza miaty sie odbywac w okresie natezenia podazy po zniwach, kiedy ceny byly
szczeg6lnie niskie. Intensyfikacja zakupow miata doprowadzi¢ do zwyzki cen.
Z kolei sprzedaz, w celu niedopuszczenia do nadmiernej podwyzki cen, miata by¢
dokonywana w okresie przednéwka. Wazne byly propozycje koordynacji posu-
nie¢ rzadu na rynku rolnym. Przewidujac niewielki, w stosunku do catosci obro-
toéw, rozmiar rezerw zbozowych, Komisja wypowiedziata sie za dostosowaniem
do polityki rezerw, zar6wno zbozowej polityki celnej, jak i polityki finansowej na
wsi. Byla przeciwna clom wywozowym, ale w celu zapobiezenia nadmiernemu
wzrostowi cen po zbiorach, w okresie gromadzenia rezerw, zadala zahamowania
w tym czasie eksportu, proponowata utrzymanie cel wywozowych na zboza na
okres od sierpnia do pazdziernika. Domagano sie przy tym, stabilizujacej polityke
i sytuacje rynkowa, gwarancji, Ze termin trzymiesieczny obowiazywania cel wy-
wozowych nie bedzie przedluzony. Wraz z ustanowieniem okresowych cet
wywozowych proponowano odroczenie splat kredytow i podatkéw na wsi. Ko-
nieczno$¢ dokonywania platnosci zmuszata chlopéw do masowej wyprzedazy
produktow rolnych po zZniwach, co wptywato nadmierne obnizenie ich cen. Biorac
pod uwage istnienie w Polsce niedoboru pszenicy, jej stosunkowo niewielka role
w produkcji zbozowej, ale bardzo wysokie ceny, Komisja wypowiedziala sie za
likwidacja wszelkich ograniczen przewozowych tego zboza. Wystapita tez prze-
ciwko regulacji przemialu. W czerwcu Rada Ministrow zatwierdzila plan utwo-
rzenia rezerwy zbozowej>° opracowany przez KEM i powolala proponowang Ko-
misje Panstwowych Rezerw Zbozowych. Utworzenie rezerw powierzono
Panstwowemu Bankowi Rolnemu, przy ktérym miata dziata¢ powotana komisja.
Przewodniczacemu Komisji — Stanistawowi Szwalbe zwrdcono réwniez uwage,
aby zakupy odbywaly sie, jesli to mozliwe, na obszarze catego paristwa’'.

29 Tbid., k. 74-81. Opinia nr 47 w sprawie gospodarki zbozowej w r. 1927-28 Komisji Opi-

niodawczej przy Prezesie KEM z dn. 10 VI 1927 r.

30 AAN, Prezydium Rady Ministréw. Protokoty (dalej: PRM. Prot.), t. 38, k. 305, Protokét
posiedzenia Rady Ministréw z dn. 17 VI 1927 r.; ibidem, PRM. KEM, t. 732, k. 54, Odpis
pisma PBR do ministra spraw wewnetrznych nr 650/A z 4 VII 1927 r. w sprawie zwolania
miedzyministerialnej Komisji stworzenia rezerwy zbozowej.

31 1bid., k. 55, Pismo szefa Gabinetu Prezesa RM do St. Szwalbe. Zob. tez: AAN, Minister-
stwo Rolnictwa i Reform Rolnych, t. 623, k. 77, Pismo Ministerstwa Skarbu do Minister-
stwa Rolnictwa L.D.I1.4535/4 z dn. 17 X1 1927 1.
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Teoretycznym zalozeniem determinujacym decyzje o utworzeniu panstwo-
wych rezerw zbozowych bylto oddzialywanie w kierunku stabilizacji cen rolnych,
ich zwyzki w okresie jesiennym i obnizki w okresie wiosennym. Jednak w wa-
runkach niedoboréw zboza w kraju i przy ksztattowaniu sie w kraju cen wyzszych
od $wiatowych®, zadania rezerwy zbozowej odczytywane byty jako oddziatywa-
nie jedynie w kierunku obnizenia cen. Stad krytyka tej polityki, uprawiana przez
kupiectwo zbozowe, miynarstwo i ziemiafistwo. W memoriale PBR z jesieni
1927 r. stwierdzono, ze kupcy zbozowi i wilasciciele mtynéw, niezadowoleni
z podjetych krokéw, postanowili pokrzyzowa¢ wysitki rzadu przez nieodnawia-
nie um6w o sktadowanie zb6z wygasajacych w lipcu 1928 r. Zgodnie z przewi-
dywaniami, z ostrym atakiem na polityke rezerw wystapily gieldy zbozowe we
Lwowie i Krakowie. Z innego punktu widzenia, nier6wnomiernego obejmowania
przez nia catego kraju i koncentracji zakupow w Wielkopolsce, krytykowat akcje
rezerw dziatacz ziemianski, senator Jan Stecki®®. Najprawdopodobniej pod wpty-
wem tej krytyki, znajdujacej wyraz na tamach éwczesnej prasy, Karol Hedinger,
oceniajac z perspektywy czasu polityke rezerw, uwazal, ze w roku 1927 zawarty
zostal pewnego rodzaju pakt o nieagresji miedzy Srodowiskami konsumenckimi
a rolnictwem. ,, Kozlem ofiarnym”, na miejsce rolnictwa, stat sie handel i prze-
myst przetwérczy, a pojawienie sie na rynku panstwowego aparatu skupu i sprze-
dazy zboza musialo wyprze¢ dotychczasowy prywatny i spotdzielczy aparat han-
dlu zbozem>*,

Rzad podjat wysitki w celu utworzenia wlasnego aparatu handlowego.
W roku 1928 wydzielono z administracji wojskowej miyn oraz budujacy sie
w Lublinie elewator i utworzono przedsiebiorstwo pod nazwa Pafistwowe Za-
klady Przemystowo-Zbozowe®. Przedsiebiorstwo miato dziata¢ na zasadach ko-
mercyjnych, dokonujac zakupéw interwencyjnych na coroczne zlecenie Rady Mi-
nistréw. W nastepnych latach Panstwowe Zaklady Przemystowo-Zbozowe
przejely gromadzenie rezerw zbozowych i calg polityke interwencyjna>®.

32 J. Poniatowski, op. cit., s. 6-7.

33 AAN, PRM. KEM, t. 732, k. 80, 128, 169-178, Kopia memoriatu PBR w sprawie akcji

rezerw zbozowych na rok gospodarczy 1927/1928. Por. réwniez memoriat prof. J6zefa Bo-

browskiego w sprawie rozwoju produkcji rolnej i przemyshi nawozéw sztucznych (ibidem,

t. 418, k. 2) oraz listy W. Kazimierczaka z Poznania do KEM w sprawie sytuacji zbozowej

wojewo6dztw zachodnich (ibidem, t. 410).

K. Hedinger, Polska polityka zbozowa, Ksiegarnia Sw. Wojciecha, Poznan 1939, s. 24.

35 AAN, PRM. KEM, t. 1355, k. 105-106; ibidem, Zjednoczenie Zwigzkéw Spétdzielni Rol-
niczych Rzeczypospolitej Polskiej, t. 22, k. 125, Statut przedsiebiorstwa panstwowego pod
nazwa ,,Pafistwowe Zaklady Przemystowo Zbozowe”.

3 Witold Kurczewski ocenial, ze Pafistwowe Zaktady Przemystowo—Zbozowe: ,,Byt to in-
strument polityczno-gospodarczy, majacy windowac ceny zb6z w Polsce na poziom, tzw.
»oplacalnosci«, instrument, z ktérym olbrzymia ilo$¢ jednostek gospodarczo-rolniczych
wigzala swa pomyslnos¢, a niekiedy i sam byt”. Zob.: W. Kurczewski, Bilans P.Z.P.Z.,
,Polityka Gospodarcza” 1936, nr 8, s. 6.
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Dzialania zmierzajace do uregulowania handlu zbozem rzad rozpoczat juz
jesienig 1926 r.”. W tym celu, uchwalg z 7 wrze$nia, KEM zlecil ministrowi rol-
nictwa opracowanie planu budowy elewatoréw i spichrzéw zbozowych®. Powo-
tano wéwczas Komisje Rzeczoznawcéw> do spraw budowy elewatoréw, ktorej
zadaniem bylo przeprowadzenie analizy produkcji i obrotu zboza w kraju, opra-
cowanie szczegbétowego planu rozmieszczenia spichrzéw zbozowych na terenie
Rzeczypospolitej oraz sporzadzenie projektu rozwiazan technicznych, kosztow
i eksploatacji elewatoréw. W kwietniu 1927 r. Komisja przedstawita wyniki do-
konanych ekspertyz*°. Uznata, ze wobec braku odpowiednich kapitaléw inwesty-
cyjnych, nalezy ograniczy¢ sie do budowy kilku elewatoréw i spichrzéw zbozo-
wych trzech podstawowych typéw: 1) okregowych rolniczych, wspétpracujacych
z producentami; 2) standaryzacyjnych; 3) eksportowych. Poniewaz organizacje
handlowo-rolnicze nie dysponowaty odpowiednimi kapitatami, budowa elewato-
roOw powinien zajac¢ sie Bank Gospodarstwa Krajowego. Ponadto miatby on udzie-
la¢ specjalnych kredytéw obrotowych istniejgcym juz spichrzom i zaktadom prze-
tworczym na przeprowadzenie ich modernizacji. Przewidywano, iz koszty
zamkna sie na poziomie okolo 15 mln zt. Niezaleznie od budowy elewatorow
Komisja uznata za niezbedne utworzenie w gtéwnych osrodkach wielkomiejskich
skladéw zbozowo-macznych. Budowa i eksploatacja tych sktadéw nalezataby do
zadan bankéw panstwowych, gmin miejskich i organizacji spozywczych.

Whioski Komisji Rzeczoznawcoéw byly dyskutowane przez KEM od maja
1927 r. Nie zostaly one jednak przez rzad zatwierdzone. Odlozenie realizacji bu-
dowy spichrzow i elewatorow zbozowych na pdZniej spowodowane byto, naj-
prawdopodobniej, r6znica zdan w tej sprawie wsrod ministréw oraz brakiem

37 Juz w czerwcu 1926 r. Bank Gospodarstwa Krajowego proponowat powotanie towarzystwa

akcyjnego, ktérego zadaniem bylaby budowa i eksploatacja sieci elewatoréw zbozowych.
Fundusze na ten cel miaty pochodzi¢ z pozyczki BGK w 8% obligacjach komunalnych.
Szerzej zob.: AAN, Bank Gospodarstwa Krajowego, t. 4, k. 103104, Protokét z nadzwy-
czajnego posiedzenia Rady Nadzorczej BGK odbytego 18 VI 1926 r.; ibidem, k. 150151,
Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK odbytego 30 VIII 1926 r.; ibidem, k. 180,
Protokét z posiedzenia Rady Nadzorczej BGK odbytego 28 IX 1926 1.

3 Ibid., PRM. KEM, t. 737, k. 147, Odpis wniosku ministra rolnictwa na KEM w sprawie
budowy elewatoréw i spichrzéw zbozowych z dn. 31 V 1927 r.; ibidem, Zwiazek Rewi-
zyjny Spoldzielni Rolniczych, t. 117, k. 3—6, Sprawozdanie ministra rolnictwa na KEM
w sprawie budowy elewatoréw i spichrzéw zbozowych [1926].

39 W sktad Komisji Rzeczoznawcéw wchodzili: Zygmunt Chmielewski, Zygmunt Chrzanow-

ski, Zdzistaw Czatbowski, Jerzy Goscicki, Janusz Machnicki, Leon Zelaski. Zob.: AAN,

PRM. KEM, t. 737, k. 83, Odpis pisma Przewodniczacego Komisji Rzeczoznawcéw do

spraw budowy elewatoréw do ministra rolnictwa i débr pafistwowych z dn. 24 XII 1926 r.

Ibid., k. 238-242, Tezy w sprawie elewatoréw i spichrzéw zbozowych uchwalone przez

Komisje Rzeczoznawcéw do spraw budowy elewatoréw przy Min. Rolnictwa z dn. 19 IV

1927 1.
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srodkow finansowych. Sprawa elewatoréw zbozowych wracata na wokande jesz-
cze w roku 1928 i w latach 30., ale w omawianym okresie nie doczekala sie rea-
lizacji*.

Rezerwy nie odgrywaly zasadniczej roli na rynku zbozowym, a dla skarbu
panstwa stanowily powazne obcigzenie finansowe. W roku gospodarczym
1927/1928 Panstwowy Bank Rolny zakupit na poczet rezerwy zaledwie 32 tys.
ton zboza, a do 20 X 1928 roku — 41,4 tys. ton*?. Bylo to niewiele w poréwnaniu
z przyjetymi planami. Ograniczone rozmiary zakup6w interwencyjnych w roku
1927/1928 mozna wytlumaczy¢ obawa przed zwyzka cen. W koncu 1927 r. prze-
widywano powstanie w kraju powaznych niedoboréw zboza. PBR oceniat je na
okoto 250 tys. ton, a Wydzial Aprowizacji MSW na ponad 90 tys. ton, w tym
zwlaszcza pszenicy (88 tys. ton)*>. W zwiazku z przewidywanym deficytem oba-
wiano sie zwyzki cen zb6z. PBR sugerowal nawet urzedowe ustalenie gérnego
limitu cen zboza na gieldzie. Proponowano tez zakupienie za granica, przede
wszystkim w Zwigzku Radzieckim, ktéry oferowat stosunkowo dogodne warunki
finansowe, okolo 5 tys. wagonéw (50 tys. ton) zboza*. Propozycje szly wiec
w kierunku oddzialywania na obnizenie cen krajowych. Praktyka byta jednak
inna, zwlaszcza w okresie do wiosny 1928 r. Obok cel wywozowych na pszenice
i zyto, ktére mialy wpltywa¢ na obnizenie cen, utrzymywano, lub tez wprowa-
dzano nowe, zarzadzenia ograniczajace import. To z kolei moglo oddzialywac na
wzrost cen. Od poczatku lipca do konca sierpnia 1927 r. istniat zakaz przywozu
pszenicy i mgki pszennej. Obowigzywal on w okresie zniwnym, kiedy ceny we-
wnetrzne ukladaty sie i tak na niskim poziomie. P6zniej zakaz przywozu cofnieto,
a przywrocono go ponownie na poczatku grudnia (obowigzywat on do konca
kwietnia 1928 r.). W tym czasie ceny zboza w Polsce nalezaly do najwyzszych
w Europie (tabl. 2)*. Cofniecie zakazéw importowych w miesigcach jesiennych
nie miato wiekszego znaczenia dla uktadu cen na rynku wewnetrznym, bowiem

41 Na przyktad sprawa budowy elewatora w Lublinie wymagata osobistej interwencji pre-

miera K. Bartla, ktéry w grudniu 1927 r. pisat do ministra spraw wewnetrznych S.F. Sklad-
kowskiego: ,,Sprawa elewatora w Lublinie, o ktérej wspomnialem na ostatnim posiedzeniu
KEM, wymaga ze strony P. Ministra ingerencji, gdyz inaczej nie ruszy ona z miejsca. Niech
mi wolno bedzie zauwazyé¢, Ze na inicjatywe w tym wzgledzie P. Ministra Rolnictwa nie
licze [...]. Prosze bardzo uprzejmie P. Ministra, azeby byl taskaw zajac¢ sie ta sprawa, gdyz
inaczej z wiosna nie bedziemy w stanie przystapi¢ do dokonczenia elewatora, a rozpoczete
kosztem kilku miln. Prace nadal beda marnie¢”. Zob.: ibidem, PRM. KEM, t. 448, k. 56,
Pismo K. Bartla do ministra spraw wewnetrznych z dn. 7 XII 1927 r. Zob. tez: ibidem,
k. 114-115, 155-156, 235, 236-237, 359-360; ibidem, Zjednoczenie Zwiazkéw Spol-
dzielni Rolniczych Rzeczypospolitej Polskiej, t. 24, k. 11, Organizacja zbytu zboza
[1926/1927]; W.H., W sprawie elewatoréw zbozowych, ,,Polska Gospodarcza” 1931, z. 30,
s. 1129-1133.

4 AAN, PRM. KEM, t. 380, k. 8, Memoriat ministra reform rolnych z dn. 29 XI 1928 r.
o dzialalnosci Panstwowego Banku Rolnego.

4 Ibid., t. 732, k. 125-126, 138.

4 TIbid., k. 127. Memorial PBR w sprawie akcji rezerw zboZowych na rok gospodarczy
1927/28.

4 J. Poniatowski, op. cit., s. 6-7.

100



wystepowala raczej tendencja do wzmagania eksportu. Przywozono zboze na po-
czatku roku kalendarzowego, w miesigcach zimowych i wiosennych. Na wzrost
cen zb6z oddziatywat réwniez brak koordynacji miedzy resortami prowadzacymi
zakupy na rynku. Na przyklad, intendentura wojskowa nasilita zakupy zyta w lu-
tym 1928 r., powodujac tendencje zwyzkowa i tak wysokich cen. W tej sytuacji
protestowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktore zaproponowato odstapie-
nie wojsku 2 tys. ton zboza zakupionych na cele rezerwy pafistwowej*®

Rozbiezno$¢ miedzy teoria a praktyka polityki rzadowej, podejmowanie
nieskoordynowanych, r6znokierunkowych posunieé, ktére w zwigzku z tym wza-
jemnie sie znosily i nie mialy wiekszego znaczenia dla gospodarki, wynikato
w duzej mierze z kolidujacych ze soba intereséw przemyshu i rolnictwa. Nie bez
znaczenia dla praktycznych posunie¢ wiadz byt réwniez nacisk krytyki polityki
rzadowej oraz pietnowanie wzrostu interwencjonizmu.

Zakaz przywozu zboza do obszaru celnego Polski, w okresach zwyzkuja-
cych cen i nasilania sie tendencji importowych, miat swoje uzasadnienie z punktu
widzenia dazenia rzadu do utrzymania aktywnego bilansu w handlu zagranicz-
nym, by} jednak sprzeczny z teoretycznymi zalozeniami polityki obnizania cen
wewnetrznych. Olgierd Tuskiewicz oceniajac rzadowa polityke hamowania przy-
wozu i wywozu, uwazal, ze nie tylko nie wptynela ona na stabilizacje cen, nie
zahamowala ich sezonowych wahan, ale czesto oddzialywala w kierunku prze-
ciwnym, w okresach obnizania sie cen przyczyniala sie do jeszcze wiekszego ich
spadku®’.

Polityka manipulowania stawkami celnymi oraz zakazami i zezwoleniami
1rnp0rtowym1 dotyczyta przede wszystkim pszenicy, zboza w Polsce deficyto-
wego®. Zyto nie stanowilo tu obiektu wiekszego zainteresowania wladz. Uwa-
zano, ze pod wzgledem produkcji i konsumpcji zyta Polska byla w zasadzie sa-
mowystarczalna*. Wystepujaca w niektérych latach przewaga importu nad
eksportem bylta nieznaczna co powodowalo, ze juz niewielki nieurodzaj mégt spo-
wodowaé znaczne zwiekszenie przywozu. Ceny zyta w Polsce w poréwnaniu
z innymi krajami byly wysokie i to automatycznie utrudniato eksport tego zboza.
Handel zagraniczny zytem istniat jednak, a pozostawienie go swobodnej grze sit
rynkowych wplywalo niekorzystnie zar6wno na bilans handlowy, jak i na ceny
wewnetrzne. Specyfika handlu zagranicznego zytem polegata, podobnie jak
w przypadku innych zbéz, na intensyfikacji eksportu jesienia, a importu wiosna.
Jesienig zyto wywozono po cenach nizszych, wiosna sprowadzano je po cenach
wyzszych. W rezultacie wptywalo to na powazne obcigzenie bilansu handlowego.

4% AAN, PRM. KEM, t. 732, k. 192, Pismo ministra spraw wewnetrznych, S.F. Sktadkow-
skiego do przewodniczacego KEM z dn. 6 III 1928 r.; ibidem, k. 193, Odpis pisma ministra
spraw wewnetrznych nr L.Apr. 58/4-28 r. z dn. 5 III 1928 r. do Szefa Administracji Armii
w MS Wojsk. w sprawie dalszej koordynacji panistwowych zakupéw zyta.

47 0. Tuskiewicz, Przesilenie zbozowe w Polsce, Skt. gt. Dom Ksigzki Polskiej, Poznan 1934,

s. 41. Por.: J. Poniatowski, op. cit., s. 14.

S. Krélikowski, Pszenica. Szkic monografii gospodarczej, MR [Ministerstwo Rolnictwa],

Warszawa 1928, s. 45-46.

Sprawozdanie stenograficzne 321 posiedzenia Sejmu z dn. 9 II 1927 r., fam 54.

48

49
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Tabl. 3
Bilans handlu zagranicznego zytem w roku gospodarczym 1926/1927

Wywoz Przywoz Saldo
Miesiac tony tys. fr cena tony tys. fr cena tony tys. fr
zt za 74 za 7
1 tone 1 tone
1926
sierpieri | 23902 | 3985 | 1667 | 276 46 | 1667 ;223 +3939
wrzesien | 24392 | 4620 | 1895 | 2937 | 521 | 177.4 25251 +4099
pazdzier- | 19904 | 4060 | 211,8 | 2296 | 465 | 2025 | T16 [*+359
nik 938

listopad 6 663 1611 241,8 979 210 214,6 | +5684 | +1401
grudzien 3092 729 235,8 580 134 231,0 | +2512| +595

1927
styczen | 1303 | 331 | 2540 | 6071 | 1418 | 233,6 | -4768 | - 1087
uty 496 | 122 | 2460 | 18035 | 3766 | 2089 5;; -3644
marzec | 575 | 147 | 2557 | 13040 | 2938 | 2256 | 02 | 727
kwiecie | 546 | 149 | 2729 | 5080 | 1344 | 2479 | -4484 | -119
maj a48 | 146 | 3259 | 31208 | B0s6 | 2574 | 20 |7

Zrédlo: Materialy odnoszace sie do dzialalnosci rzadu w czasie od 15 maja 1926 .
do 31 grudnia 1927 r., Prezydium Rady Ministrow, Warszawa 1928, s. 429.

Polityka zbozowa byla jednym z wielu zadan realizowanych przez rzad
w dziedzinie rolnictwa. Ogdlnie rzecz biorac, celem, jaki sobie stawiano, byto
stworzenie warunkéw do optacalnosci intensywnej produkcji rolnej. W listopa-
dzie 1926 roku minister Niezabytowski ztozyt oswiadczenie, w ktérym podkre-
§lit, ze przygotowujac wytyczne polityki gospodarczej, nalezy zwréci¢ szcze-
gblng uwage ,na rozwdj w Polsce tych dziedzin wytwdrczosci rolnej, ktére
wymagajq znacznego nakladu pracy i nie sg organicznie zwigzane z rozmiarami
warsztatu rolnego”® oraz stopniowe zwiekszanie pomocy kredytowej dla rolnic-
twa. Ta ostatnia kwestia byla tylez istotna, co trudna do przeprowadzenia. Pro-
blemy spowodowane nieurodzajem, a nastepnie, od 1925 r., rozw(j pomyslnej
koniunktury wplywaty na staly wzrost zapotrzebowania producentéw rolnych na
kredyt. Proces ten dodatkowo poglebiony zostal przez przyjecie, w grudniu tego
roku, ustawy o wykonaniu reformy rolnej i przy$pieszenie, w nastepnych latach,
procesu restrukturyzacji rolnictwa. Sytuacja na rynku kredytowym byla wowczas

50 Rzqd wobec rolnictwa, ,Gazeta Rolnicza” 1926, nr 49, s. 1173. Zob. tez: Sprawozdanie

stenograficzne 306 posiedzenia Sejmu z dn. 13 XI 1926 r., tam 15-16; K. Niezabytowski,
Przesilenie gospodarcze w rolnictwie, ,,Przewodnik Gospodarski” 1929, nr 1, s. 3.
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bardzo trudna. Wiazalo sie to ze zla sytuacja instytucji kredytowych, reorganiza-
cja systemu bankowego oraz brakiem czytelnych zasad polityki kredytowej
wobec rolnictwa. Dziatalno$¢ pozyczkowa panstwa w tym zakresie odbywala sie
gléwnie za posrednictwem Panstwowego Banku Rolnego. Rola Banku Gospodar-
stwa Krajowego i Banku Polskiego byta minimalna. Kredyty dlugoterminowe
udzielane rolnictwu przez BGK, na dzien 31 XII 1927 r., osiagnely kwote
40,3 mln z}, nie przekroczylty wiec poziomu 6,3% wszystkich udzielonych pozy-
czek dtugoterminowych®!. W dziale kredytu krétkoterminowego, banki te udzie-
laty rolnikom pozyczek na zakup zboza siewnego i inne potrzeby, czesto pod za-
staw zboza. Termin platnosci pozyczek byt bardzo krétki, 3—6 miesiecy, a ich
skuteczno$¢ niewielka. Na poczatku 1928 r. dzialalno$¢ BGK na polu wspierania
rolnictwa skrytykowali przedstawiciele rzadu: wicepremier Bartel oraz ministro-
wie skarbu i spraw wewnetrznych®?.

Rok 1926 i lata nastepne przyniosly rozwdj dzialalnosci kredytowej PBR.
Udzielajac pozyczek krétkoterminowych, Bank unikat raczej bezposrednich kon-
taktéw z rolnikami. Pienigdze pozyczano za posrednictwem spétdzielni kredyto-
wych i instytucji komunalnych®. Ponadto Bank kredytowat przedsiebiorstwa rol-
niczo-handlowe i rolniczo-przemystowe pracujace dla potrzeb rolnictwa. Na
koniec grudnia 1927 r. rolnicy indywidualni otrzymali pozyczki w wysokosci
31,1 miln z}, co stanowito 14,6% sum udzielonego kredytu krdtkoterminowego.
Spotdzielnie otrzymaty 92,5 min zt (43,4%)*. Rozprowadzaly one kredyty wsrod
rolnikow, rzemie$lnikow, przemystowcéw i kupcow. Pozyczki krétkoterminowe
byly drogie i w zwigzku z tym wymagaly od klientéw dobrego zabezpieczenia.
Z tego powodu niewiele z nich trafialo bezposrednio do rolnikéw, zwlaszcza
mato- i Sredniorolnych, zmuszajac ich do korzystania z ustug lichwiarzy.

Waznym dla rolnictwa elementem dziatalno$ci PBR bylo dostarczanie na
kredyt nawozow sztucznych. Juz we wrze$niu 1926 r. ministrowie Czestaw Klar-
ner i Eugeniusz Kwiatkowski uzgodnili program stopniowej intensyfikacji pro-
dukcji rolnej w Polsce. Za priorytet uznali zapewnienie rolnictwu dostatecznej
ilosci nawozow sztucznych po mozliwie najnizszych cenach. W zwiazku z tym
uwaga rzadu zostala skierowana na rozwdj przemystu azotowego. Rozbudowy-
wano fabryke w Chorzowie, a takze rozpoczeto budowe nowej fabryki zwigzkéw

51 Ogotem w 1927 r. Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit kredytéw na sume 635,6 min zt,

z tego rolnictwo otrzymato 73,4 min zt (11,5%). Zob.: Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej
Polskiej 1928, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1929, s. 257.

52 AAN, PRM. KEM, t. 302, k. 1-18, Korespondencja w sprawie polityki kredytowej BGK
w stosunku do rolnictwa.

53 1Ibid., Zjednoczenie Zwiazkéw Spotdzielni Rolniczych Rzeczypospolitej Polskiej, t. 23,
k. 1-3, Pismo do Miedzyministerialnej Komisji dla Spraw Rezerwy Zbozowej z dn. 6 V
1929 r.

5 Rocznik Statystyki RP 1928..., s. 261. Por.: AAN, PRM. KEM, t. 380, k. 3 i n., Pismo mi-
nistra reform rolnych do prezesa RM L.4327/F., z dn. 29 XI 1928 1.
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azotowych w Moscicach®. Ministerstwo Rolnictwa prowadzito akcje propagan-
dowa wsrod rolnikéw oraz organizowato pokazy stosowania i dzialania nawozow
sztucznych. Agitacje prowadzono gltéwnie na terenie zacofanych gospodarczo
wojewo6dztw wschodnich. W organizacji sprzedazy nawozéw sztucznych wazna
role odgrywat Panistwowy Bank Rolny, ktéry kredytowatl akcje dostarczania ich
do gospodarstw. Rozprowadzane przez PBR nawozy sztuczne trafiaty przede
wszystkim do wojewddztw centralnych oraz poznanskiego, krakowskiego
i Iwowskiego®.

Pewien przetlom w polityce rolnej rzadu dokonat sie wiosng 1928 r. W tym
czasie ceny zboza w Polsce byly bardzo wysokie®. Problemy w rolnictwie staty
sie przedmiotem lutowego posiedzenia gabinetu. Podczas narad postulowano by
skierowa¢ wysitki rzadu w kierunku racjonalnego rozwoju produkcji rolnej. Pla-
nowano dlugofalowe dziatania majace koncentrowac sie na prowadzeniu akcji
uswiadamiajacych stan i potrzeby rolnictwa, czuwaniu nad zorganizowaniem pla-
nowego zwiekszenia produkcji rolnej, ustaleniu wytycznych i gtéwnych zasad
rzadowej akcji kredytowej dla rolnictwa. Uzgodniony w lutym plan rzadowej po-
mocy kredytowej obejmowat: zorganizowanie dostepnego, taniego kredytu dlugo
i krotkoterminowego oraz uruchomienie specjalnych pozyczek przeznaczonych
na prowadzenie robét melioracyjnych i komasacyjnych; uproszczenie systemu
udzielania kredytow dla ludnosci wiejskiej; ograniczenie procedury opiniowania
w przypadku pozyczek udzielanych z zasobéw poszczegdlnych ministerstw (kre-
dyty hodowlane, sadownicze, mleczarskie itp.); scentralizowanie akcji pomocy
kredytowej obejmujacej pozyczki na zakup nawozéw sztucznych, narzedzi rolni-
czych, zwierzat hodowlanych, standaryzowanych nasion; zaniechanie udzielania
przez PBR pozyczek indywidualnych i skoncentrowanie sie na finansowaniu rol-
nictwa wylacznie za posrednictwem instytucji komunalno-kredytowych oraz
spotdzielni®.

5 W Produkcja zwiqzkéw azotowych, ,Kurier Warszawski”, 11 IX 1926, nr 250, s. 11; Hen-
nel, Chorzéw-Moscice, Nakladem Zjednoczonych Fabryk Zwigzkéw Azotowych w Mo$ci-
cach i Chorzowie, Krakow 1939, s. 21in.

56 Materiaty do charakterystyki gospodarczej rzqdu w latach 1926-1930, [maszynopis po-

wielony], Warszawa 1930, z. 1, s. 60-62; AAN, PRM. KEM, t. 394, k. 3—4, Wniosek mi-

nistra skarbu na KEM z dn. 10 XII 1928 r.; ibidem, Centralne Towarzystwo Rolnicze,

t. 1091, k. 223, Opr.: S. Wielunska, J. Poniatowski, Zuzycie nawozéw sztucznych w sezo-

nie wiosennym 1930-31 r.; ibidem, Zjednoczenie Zwiazkéw Spétdzielni Rolniczych Rze-

czypospolitej Polskiej, t. 82, k. 72, Zasady organizacji kredytéw nawozowych. Konferencja

w Panstwowym Banku Rolnym dn. 7 XII 1926 r.; Akcja propagandowa dla drobnego rol-

nictwa w sprawie stosowania nawozdéw sztucznych, ,,Epoka”, 15 VII 1928, nr 194, s. 11.

W kwietniu 100 kg pszenicy na gieldzie w Warszawie kosztowalo 62,1 z}, a w Poznaniu

55,6 z}. Natomiast 100 kg zyta odpowiednio 54,35 zt i 53,30 z}. Dla poréwnania $rednia za

rok 1927 wynosita dla pszenicy 54,9 zt — w Warszawie i 50,36 zt — w Poznaniu, a zyta

43,1 z¥i42,7 zk.

5 AAN, PRM. Rektyfikat 56, t. 3, k. 174182, Referat na temat kredytéw rolniczych wygto-
szony na posiedzeniu gabinetu prezesa Rady Ministréw w dn. 16 II 1928 r.; ibidem,
k. 167-168, Protokdt 19 posiedzenia Komitetu PRM z dn. 16 IT 1928 r.
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Miesiagc poézniej rzad postanowit przedhuzy¢ (do wrzesnia) obowiazywanie
cel wywozowych na zyto. Zdaniem ministra rolnictwa, Karola Niezabytow-
skiego, ktéry wystapit przeciw utrzymywaniu ,,cet prohibicyjnych”, moglo to by¢
uzasadnione tylko w przypadku spodziewanych nizszych zbioréw*. Przedtuzenie
obowigzywania cel wywozowych na zZyto nie miato wiekszego wptywu na po-
ziom cen, poniewaz zar6wno ceny zyta, jak i pszenicy byly wéwczas w Polsce
wyzsze od cen $wiatowych®. Niemniej, od kwietnia 1928 r., nastapita intensyfi-
kacja wysitkow rzadu w kierunku uruchomienia mechanizmu obnizenia cen rol-
nych. W kwietniu minister spraw wewnetrznych Skladkowski wydat dyspozycje
dokonania powaznych zakup6w zboza za granica, ktére nastepnie miano sprzeda-
wac w kraju. Przygotowal rowniez program polityki zbozZowej na rok gospodar-
czy 1928/1929. KEM uchwalit go w sierpniu, w okresie sprawowania wladzy
przez rzad Kazimierz Bartla®!. Dla potrzeb przedsiewzietej akcji prébowano po-
zyskac organizacje rolnicze®.

Wprowadzone cla, wraz z kredytami zastawowymi oraz wzmocniong akcja
interwencyjng w zakresie rezerw zbozowych, miaty przyczyni¢ sie do stabilizacji
cen zboza na poziomie gwarantujacym optacalnos¢ produkcji, ale nie przewyz-
szajacym sity nabywczej konsumentow. Dziatalno$¢ poszczegolnych czynnikow
owej akcji stabilizacyjnej, w 1929 r. wyjasnit Stanistaw Szwalbe. Otéz ogranicze-
nia przywozowe, wywo0z pewnych ilo$¢ zboza, kredyt zastawowy oraz polaczona
akcja rezerw zbozowych i zakupéw dla wojska miaty zapobiec zbytniemu spad-
kowi cen, ograniczenia za§ wywozowe, przemialowe oraz realizacja zapaséw be-
dacych w posiadaniu panstwa, mialy zabezpieczy¢ przed nadmiernym wzrostem

59 Ibid., PRM. KEM, t. 732, k. 199, Pismo ministra rolnictwa K. Niezabytowskiego do wice-
prezesa Rady Ministrow nr 1396/SM z dn. 31 I1I 1928 r.

60 Rocznik Statystyki RP 1930, Warszawa 1931, s. 277; Produkcja zbozowa i rynki zbozowe,
»Rolnik Ekonomista” 1928, nr 7, s. 330—331; Produkcja zbozowa i rynki zbozowe, ibidem,
nr9, s. 426-427.

61 28 VIII 1928 r. KEM uchwalit program polityki zbozowej na rok gospodarczy 1928/1929.
Zaktadano w nim wprowadzenie wolnego importu zyta oraz cel wywozowych na zyto
w wysokosci 15 zt za 100 kg, z terminem obowiazywania do 31 V 1929 r. Ponadto ustalono
clo wywozowe na pszenice w wysoko$ci 20 zt za 100 kg, na okres do 31 VII 1929 r. Zakaz
przywozu pszenicy miat obowiazywac do kornica 1928 r. Ustalono wprowadzenie cet wy-
wozowych na owies i otreby oraz niesienie zakazu przywozu kaszy. Dodatkowo, na wnio-
sek ministra skarbu, KEM postanowit 75% z funduszéw akcji rezerwy zbozowej przezna-
cza¢ na zakup zboza na potrzeby rezerwy, a jedynie 1/4 przeznaczy¢ na biezaca akcje
kredytowania aprowizacji przez miasta i organizacje spéldzielcze. AAN, PRM. KEM,
t. 732, k. 214, Wniosek ministra spraw wewnetrznych na KEM nr Apr. 517/3/29 z dn. 24 V
1928 r. w sprawie panstwowej aprowizacyjnej polityki zbozowej na rok gospodarczy
1928/29; ibidem, k. 230, 234, Wyciag z protokotu 316 posiedzenia KEM z dn. 28 VIII
1928 .

62 Tbid., t. 308, k. 4-5, 7, Pismo ministra spraw wewnetrznych Nr Apr. 517/4-28 z dn. 5 VI
1928 r. do przewodniczacego KEM w sprawie polityki aprowizacyjnej na rok 1928/29;
ibidem, t. 305, k. 2, Pismo prezesa Rady Ministréw nr 709/KO z maja 1928 r. do ministra
spraw wewnetrznych.

105



cen®, Jednak prowadzona akcja rezerw zbozowych i reglamentacja wywozu, przy
braku statej ochrony celnej, nie doprowadzita do stabilizacji cen. Rezerwy zbo-
zowe byly — z koniecznosci — prowadzone na niewielka skale. Elewator zboZowy
w Lublinie znajdowat sie w stadium budowy. A zatem nie mogly zagospodarowac
nadmiaru zb6éz spowodowanego dobrymi urodzajami. Do zwiekszenia podazy
przyczynito sie tez podrozenie kredytu, zaniepokojenie ostabiong koniunkturg
Swiatowa, a takze ograniczenia wywozowe, ktére uniemozliwialy spieniezenie
nadwyzek zboza za granica®.

Import zboza wzmdgt sie w roku 1928. W tym czasie Polska przywozila
wiecej zboza, maki, kaszy, thiszczéw zwierzecych, wina, itp., niz wywozita. Te
niekorzystna tendencje starano sie zrekompensowac eksportem innych artykutow
rolnych, zwtaszcza hodowlanych. Og6lnie, bilans handlu zagranicznego wytwo-
rami rolniczymi by} dodatni. Byt on wynikiem znacznego eksport trzody chlew-
nej, jaj i nabiatu.

Tabl. 4
Handel zagraniczny niektorymi artykulami rolnymi w latach 1926-1928
Przywoz Wywbz

Artykuty 1926 1927 1928 1926 1927 1928
tony | minzt | tony | mlnzt| tony [ minzt| tony | mlnzt | tony | mlnzt| tony [ mlnzt

Produkty

spozywcze, | 254,4 | 262,9 | 971,2 | 669,5 | 806,9 | 651,3 || 1460,0 | 657,5 | 931,9 | 607,5 | 846,1 | 594,3

w tym:

Zboza

irodliny

stracz- 47,6 16,3 | 634,4 | 281,7 | 493,6 | 249,5 || 559,7 | 186,9 | 132,1 63,2 | 205,0 | 101,7

kowe

Maki ka- | 357 | ase | 702 | 524 | 470 | 342 | 71| 83| 21| 15| 32| 17

sze, stod

Thuszcze

zwierzece, 7,9 23,1 18,8 90,4 26,7 66,1 0,6 1,7 0,1 0,2 0,2 0,5

spozywcze

Nabiat 0,5 1,5 0,7 3,0 0,7 2,9 9,7 28,9 9,6 43,3 13,2 70,3

Jaja 0,0 0,1 0,1 0,3 0,4 1,2 58,6 | 132,0 65,6 | 169,4 54,6 | 144,7

Spirytus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 1,2 6,9 6,8 1,3 1,2

Wina 3,1 4,7 4,1 8,0 4,7 9,5 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0

Zwierzeta

gtz};ik) 104,8 1,0 | 288,6 6,4 | 239,2 2,8 | 2696,0 [ 112,9 | 2404,3 | 191,0 | 3014,5 | 231,5

w tym:

Konie 0,1 0,1 0,4 0,5 0,4 0,7 48,7 9,8 21,7 7,9 1,4 6,8

g{i‘:}o ol o1 | 00| 09| 09| 02| 02| 36| 107 63| 41| 33| 36

Trzoda 1,0 02| 188 | 33 60| 04| 5937 | 799 | 7714 | 168,0 | 12790 | 2081

chlewna

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie — Rocznik Handlu Zagranicznego RP i Wolnego
m. Gdariska 1926-1927, cz. 1, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1928, s. 4-6, 17-18,
20-21, 24; ibidem, cz. 2, s. 193-195; ibidem, 1928, Warszawa 1929, s. 4.

i

6 S. Szwalbe, Aktualne wytyczne polityki aprowizacyjnej w zakresie cen zboza, ,Rolnictwo’
1929, t. 2, z. 4, s. 92.

64 J. Rudowski, Obecne koniunktury a produkcja rolnicza z punktu widzenia praktycznych
rolnikéw, ibidem, s. 78.
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Importowano zwlaszcza pszenice, make pszenna i zytnia. Pszenice i zyto
sprowadzano najczesciej z Niemiec lub poprzez Niemcy. W roku 1928 na ponad
2261 tys. q importowanej pszenicy za sume 119 094 tys. z1, z Niemiec sprowa-
dzano prawie 874 tys. q za sume 45 996 tys. zt. Innymi powazniejszymi ekspor-
terami pszenicy do Polski byly wowczas: Wegry, Szwecja, Stany Zjednoczone
i Argentyna. Na og6lng kwote importu zZyta wynoszacg ponad 1076 tys. q, z Nie-
miec sprowadzono prawie 672,5 tys. q%. Import zboza z takich krajéw jak Stany
Zjednoczone i Argentyna, gdzie byto ono tansze w stosunku do cen $wiatowych,
przyczynit sie, jesienig 1928 roku, do zatamania cen zboza na rynku krajowym.
Oddziatywal na nie takze przywoz zboza z Niemiec. W tym czasie bowiem,
Niemcy wprowadzity juz premiowanie eksportu zboza, Polska za$ wlasnie wkro-
czyta na droge jego ograniczania. W zwigzku z tym mozna byto zaobserwowac
sytuacje, w ktdrej zboze i maka przywiezione z Niemiec byty w Polsce tafisze od
krajowych. Konsekwencja takiej polityki byt w nastepnych latach brak rynkow
zbytu dla polskiego zboza, zwlaszcza zyta®.

Objawy kryzysu w rolnictwie pojawity sie juz po ustgpieniu rzadu Pilsud-
skiego. Najwczesniej widoczne byly w produkcji roslinnej. Jesienia 1928 r. na-
stapilo zalamanie cen artykutéw roslinnych, gléwnie zboza®”. W tym czasie rzad
nie zdawat sobie jeszcze w pelni sprawy z niebezpieczeristwa, mimo Ze naukowe
prognozy przebiegu cyklu koniunkturalnego nie byly zbyt optymistyczne. Juz
w grudniu 1927 r. Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen informowat,
ze co prawda objawy pewnego zatrzymania rozwoju gospodarczego w kraju ,,nie
moga by¢ traktowane jako zapowiedZ zalamania koniunktury, jakkolwiek istnie-
jace mozliwosci zalamania sie koniunktury za granica (prawdopodobna recesja
w Niemczech) w 1928 r. musiatyby sie ujawni¢ jako pewien czynnik hamujqcy
dalszy rozw6j koniunktury gospodarczej w Polsce”®®. Na znizkowa tendencje
zboza na Swiecie, a zZyta w Polsce oraz na wyzsze Swiatowe zbiory pszenicy i Zyta
zwracal tez uwage Departament Rolnictwa w MRiDP i Panistwowy Bank Rolny®,
Wskazywano, Ze brak gotéwki u rolnikéw przyczynit sie do spadku cen krajo-
wych, nacisk zobowiazan ptatniczych powodowat zwiekszenie podazy. Znizkowa
tendencje cen dodatkowo poglebiaty opdznienia w zakupach zboza przez inten-
denture wojskowa. Proponowano wydanie zakazu przywozu zyta i intensyfikacje
zakupéw wojskowych. W razie potrzeby minister skarbu miat by¢ uprawniony do

8 Rocznik Handlu Zagranicznego RP i Wolnego m. Gdariska 1928, Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 1929, s. 9.

6 Por.: S. Zielinski, Polen 1918-1930. Beitrag zur aussenwirtschaftlichen Entwicklung, Ver-
lag Volkermagazin, Berlin 1930, s. 28; Nowe cta zbozowe w Niemczech, ,Rolnik Ekono-
mista” 1930, nr 3, s. 79.

67 Statystyka Polski, Seria B, z. 1: Statystyka Rolnicza 1930/1931, Gtéwny Urzad Staty-

styczny, Warszawa 1932, s. 25, tabl. 4; Rolnictwo w Polsce. Jaki jest stan rolnictwa i co

rzqd robi dla jego podniesienia, Bezpartyjny Blok Wspélpracy z Rzadem, Warszawa,

b.r.w., s. 25.

E. Lipinski, S. Pszczétkowski, L. Landau, J. Wisniewski, op. cit., s. 26.

6 AAN, PRM. KEM, t. 364, k. 2-4, Notatka Departamentu Rolnictwa MRiDP z dn. 13 X
1928 r. pt. ,Sytuacja na rynku zbozowym”; Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowego
Banku Rolnego za 1928 r., [s. n.], Warszawa 1929, s. 6.
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udzielania pozwolen na przyw6z zyta. Proponowano tez kontynuowanie rozpo-
czetych w ramach akcji rezerw zbozowych w roku 1927/1928 zakup6w interwen-
cyjnych.

W roku 1928, a zwlaszcza od kwietnia, rzad i instytucje powotane do reali-
zacji polityki rolnej nastawione byly na interwencje zmierzajaca do obnizenia cen
artykutow rolnych. Cta wywozowe ograniczaly wywéz zboz, a przywdz byl bez-
clowy. Cla, zakazy wywozu i przywozu wydawano okresowo, w zaleznosci od
aktualnej sytuacji w kraju’®. Szersze rozwiniecie zakupow interwencyjnych byto
niemozliwe, m.in. z powodu braku odpowiednich magazynoéw, o czym pisano
wyzej. W roku 1927 spichlerze w Polsce mogly pomiesci¢ tacznie 673 tys. ton
zboza, z czego 104 tys. ton w Gdansku. Jednak wiekszos¢ z nich byla w tak ztym
stanie, ze nie nadawala sie do dluzszego przechowywania ziarna. Realne mozli-
wosci magazynowania ograniczaty sie jedynie do 4060 tys. ton’!. We wrze$niu
1928 r. Stanistaw Szwalbe udzielit wywiadu prasowego, w ktérym zapowiedziat,
ze rzad bedzie w dalszym ciggu podejmowat dziatania majace na celu zapobiega-
nie nadmiernym wahaniom cen zboza oraz zabezpieczenie dostatecznego popytu
i podazy ziarna w kraju’2. W tym celu rzad m.in. ograniczat przemiat maki. Zmie-
niono normy przemialowe z 65% do 70%. Mialy one spowodowac¢ bardziej eko-
nomiczne wykorzystanie ziarna oraz standaryzacje pieczywa’®. Oba te cele nie

70 AAN, PRM. KEM, t. 329, k. 4, Pismo Ministerstwa Przemystu i Handlu nr SM.3066 z dn.

14 VII 1928 r.; ibidem, t. 306, k. 3, Wniosek Ministerstwa Przemystu i Handlu na KEM

nr SM.2414 z dn. 30 V 1928 r. w sprawie zwolnienia od cla wywozowego maki zytniej

posledniej; ibidem, t. 302, k. 9, Odpis pisma R. Géreckiego do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych nr 13/28/M. z dn. 3 IV 1928 r.; ibidem, t. 377, k. 2, Wniosek ministra rolnictwa
na KEM w sprawie cla przywozowego do zyta nr 3176-Ek, z pazdziernika 1928 r.; ibidem,

t. 386, k. 4-8, Wniosek ministra rolnictwa na KEM w sprawie cla przywozowego od psze-

nicy; W.H., Bezctowy wywéz zyta i mqki zytniej, ,,Rolnictwo” 1929, t. 3, z. 3, s. 124-125;

K., Zwrot zbdz przy wywozie zbéz i produktéw przemiatu, ibidem, t. 1, z. 2, s. 152—153;

W.H., Wywoz zyta, ibidem, t. 3, z. 2, s. 135. Zob. tez: AAN, PRM. KEM, t. 429, k. 3—4;

ibidem, t. 502, k. 4; ibidem, t. 484, k. 1; ibidem, t. 505, k. 12; ibidem, t. 452, k. 3-5.

Ibid., t. 737, k. 314-322, Sprawozdanie delegacji Ministerstwa Rolnictwa z wyjazdu za

granice celem zbadania spichrzéw zbozowych; Z. Chojecki, Produkcja rolnicza i przemyst

rolniczy w Polsce wspéiczesnej, Wydawnictwo Towarzystwa OS$wiaty Rolniczej, War-
szawa 1937, s. 53. W lipcu 1928 r. Zwiazek Mlynarzy na woj. t6dzkie w Kaliszu informo-
wal, Ze nie jest w stanie magazynowac zboza i w zwiazku z tym prosit o zgode na bezctowy
eksport (AAN, PRM. KEM, t. 327, k. 7-8, Telegram do prezesa Rady Ministrow K. Bartla

zdn. 12 VII 1928 1.).

Plany polityki aprowizacyjnej rzqdu, ,,Epoka”, 21 IX 1928, nr 262, s. 7.

73 DURP 1927, nr 78, poz. 683; ibidem, 1928, nr 98, poz. 882; Archiwum Paristwowe w Kiel-
cach, Urzad Wojewddzki w Kielcach, t. 1833, k. 143, Okdlnik Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Nr Apr. 1196/47 do wojewodéw z dn. 15 X 1929 r. w sprawie nowego typu
maki zytniej; ibidem, k. 205, Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr Apr. 850/1-28
do wojewody kieleckiego z dn. 22 IX 1928 r. w sprawie ograniczen przemiatowych i za-
kazu wypieku chleba pszenno-zytniego. Zob. tez: ibidem, k. 207, 271-278, 295-297, 407.
Problem ograniczen przemiatowych juz wczesniej budzit kontrowersje. Na przyktad na la-
mach ,,Rolnika Ekonomisty” udowadniano, ze duza swoboda przemiatu zboza wptywa na
wieksze mozliwosci zr6znicowania cen, wzmozenie obrotéw w mtynarstwie, a tym samym
wieksze wykorzystanie zyta krajowego. Zob.: Narada w Min. Spraw Wewn. W sprawie
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zostaty osiagniete. Standaryzacja nie byta mozliwa, poniewaz brak bylto jednoli-
tych urzadzen mtynarskich, a ponadto do przemiatu wykorzystywano rézne ga-
tunki ziarna.

W okresie sprawowania urzedu premiera przez Jézefa Pilsudskiego polityka
rolna koncentrowata sie na dzialaniach, ktérych celem byla ochrona interesow
konsumenta, co w konsekwencji ogniskowalo sie wokdt kwestii cen artykutow
rolnych, gléwnie zbéz. Wedlug oceny przewodniczacego komisji zbozowej i mi-
nistra rolnictwa z drugiej potowy lat 30., Juliusza Poniatowskiego, efektywnosé
prokonsumenckiej polityki rzadu, zmierzajacej do regulowania cen ptodéw rol-
nych, byta minimalna. W okresie pogorszenia sie koniunktury przyczynita sie do
szczegOlnie gwattownego spadku cen zb6z bedacych przedmiotem regulacji. Po-
niatowski uwazal, ze starania o ochrone spozycia wewnetrznego wyrazaly sie
tylko w liczbie wydanych rozporzadzen ograniczajacych wywdz’. Ich skutecz-
no$¢ byla przy tym najwieksza wtedy, gdy interesy konsumenta byly najmniej
zagrozone, czyli wowczas, gdy ceny byly najnizsze. Reglamentacja nie wptynela
tez pozytywnie na amplitude wahan cen. Powodem tego byty niezdecydowane
posuniecia eksportowo-importowe rzadu. Czeste zmiany wywotywaly niepokoj
wsérod sprzedawcow i nabywcow, co powodowalo, ze réznice cen placonych
przez producentéw i konsumentéw znacznie rosty. W zwigzku z tym polityka ta
napotykata na powazne opory ze strony sfer ziemianskich, kupcéw, a takze mty-
narzy handlujacych zbozem”. Prébe opracowania kompleksowego planu pomocy
rolnictwu’® podjeto dopiero na przetomie 1929 i 1930 r. Dobrych efektéw nie
przyniosty rowniez dziatania rzadu zmierzajace do intensyfikacji produkcji rol-
nej. Ostatecznie zahamowat je kryzys gospodarczy.

zniesienia ograniczen przemiatowych, ,,Rolnik Ekonomista,” 1929, nr 17, s. 140; Monitor
Polski 1927, nr 19, s. 5; AAN, PRM. KEM, t. 486, k. 12-16, Wniosek Ministra Rolnictwa
na KEM w sprawie uchylenia ograniczen przemiatu zyta nr 3993-Ek. Z dn. 24 VIII 1929 r.;
ibidem, k. 8-11, Sprawozdanie z miedzyministerialnej konferencji informacyjnej w spra-
wie normalizacji przemiatu zyta odbytej w dn. 19 VI 1929 r.

74 J. Poniatowski, op. cit., s. 12-14.

75 Por.: Wies polska w latach wielkiego kryzysu 1929-1935. Materiaty i dokumenty, opraco-

wat J. Ciepielewski, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1965, s. 14-15.

M. Lapa, Modernizacja panstwa. Polska polityka gospodarcza 1926—-1929, Wydawnictwo

Ibidem, £6dz 2002, s. 252-253.
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Summary

Agricultural Policy of Jézef Pilsudski’s Government (2 X 1926 — 12 VI 1928)

During the period of the prime minister's office by J6zef Pitsudski, agricul-
tural policy focused on activities aimed at protecting the consumer's interests.
As aresult, it focused on activities aimed at regulating the prices of agricultural
commodities, mainly cereals. Such regulation by means of export restrictions con-
tributed to a sharp fall in cereal prices. Regulation of trade in agricultural products
did not positively affect the amplitude of price fluctuations. The reason for this
was the undecided government export and import measures. Frequent changes
caused anxiety among sellers and buyers, which caused that the price differences
paid by producers and consumers significantly increased. Therefore, this policy
encountered serious resistance from the landowners' spheres, merchants, as well
as grain millers, who were also trade with grain. The attempt to develop a com-
prehensive plan of aid to agriculture was undertaken only at the turn of 1929 and
1930. The government's actions aimed at intensifying agricultural production did
not bring good results. Eventually, they were stopped by the economic crisis.

Key words: economic policy, agriculture, agricultural policy, reglamentation, cus-
toms policy
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