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Abstrakt

W artykule przeanalizowano obszary dziatalnosci, na ktére panstwo
ma bezposredni wptyw: nadane w poszczegdlnych obszarach tytuty profesora i Srodki przyznane
na finansowanie projektéw badawczych. Na tej podstawie sprawdzano realizacje zadeklarowanej
polityki naukowej panstwa.

Przeanalizowano procentowy udziat liczby nadanych tytutéw naukowych dla kolejnych
obszaréw nauki — obserwowane wyniki nie sa zgodne z oficjalng polityka naukowa panstwa.
Stwierdzono przy tym, ze liczba nadanych w 2017 roku tytutéw naukowych byta najnizsza od co
najmniej 25 lat.

Sprawdzono réwniez jak rozktada sie finasowanie projektéw badawczych na poszczegéine
obszary wiedzy. Tu réwniez zauwazono brak wptywu oficjalnej polityki naukowej.

Stowa kluczowe: polltyka naukowallitytut naukowy profesorallprojekt badawczy!
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Czy istnieje polityka naukowa panstwa?

Wprowadzenie

Polityka naukowa panstwa jest elementem
bardzo waznym. Powinna ona zostac¢ wyzna-
czona w oparciu o aktualne potrzeby nie tylko
kraju, ale réwniez struktur Unii Europejskiej,
do ktoérych nalezy Polska (np. Kociriska, 2014).
Dlatego polityka ta powinna by¢ jasno okre-
$lona i czytelna dla wszystkich. Oczywiscie
powinna ona obejmowac caty zakres zwig-
zany z prowadzeniem nauki w kraju, a wiec
uwzglednia¢ zarébwno to co sie dzieje na wyz-
szych uczelniach, jak i w instytutach nauko-
wych i badawczych.

Dokument okreslajacy naukowa polityke
panstwa (zgodnie z przepisami przejsciowy-
mi — Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, art. 313, ust. 2) powinien po-
wstac¢ w ciggu 18 miesiecy od wejscia w zycie
nowej ustawy (Ustawa z dnia 20 lipca 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), czyli
do 20 stycznia 2020 roku. Jednak dokument
ten jeszcze nie powstat. Od niedawna (11 grud-
nia 2020 r.) na stronach ministerstwa dostepny
byt tylko projekt tego dokumentu (Projekt
Polityki Naukowej Panstwa, 2020). W odczuciu
autora byt to jednak raczej poradnik,Jak stwo-
rzy¢ polityke naukowa panstwa’, a nie jasno
sformutowane zatozenia polityki, ktére moga
by¢ w przysztosci realizowane przez panstwo.
Tym niemniej polityka naukowa (pomimo
braku dokumentu okreslajacego ja) jest juz od
dawna realizowana. Jednym z niewatpliwych
jej przejawow jest utworzenie przez ministra
list: wspieranych (dofinansowywanych) czaso-
pism, wydawnictw publikujacych recenzowa-
ne monografie naukowe oraz punktowanych
czasopism i konferencji naukowych. Listy te
budza w srodowisku akademickim bardzo
duzo kontrowersji pojawiajacych sie zarow-
no we wpisach zamieszczanych na stronach
internetowych (np. Igielska, 2019), jak i w arty-
kutach naukowych (np. Drozdowicz, 2019).

W przesztosci réwniez musiata istnie¢
polityka naukowa realizowana przez ministra
nauki — chocby ze wzgledu na to, ze Komitet
Polityki Naukowej (KPN) zostat powotany
w grudniu 2010 roku, a jednym z zadan tego
Komitetu byto udzielanie pomocy Ministrowi
przy opracowywaniu dokumentdow dotyczqcych
strategii rozwoju nauki oraz polityki naukowej
iinnowacyjnej (Ustawa, 2010) czyli, de facto,
branie udziatu w ksztattowaniu polityki nauko-
wej panstwa. Sktad osobowy KPN byt (zgodnie
z zapisami ustawy) wielokrotnie zmieniany,
jednak zadania KPN w tym zakresie pozosta-
ty niezmienne réowniez po zmianie ustawy
(Ustawa z 20 lipca, 2018).

W listopadzie 2011 roku zostaty przyjete
przez MNiSW strategiczne obszary badawcze
(MNiSW, 2011). Kierunki te to:

1. nowe technologie w zakresie energetyki,

2. choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz me-
dycyna regeneracyjna,

3. zaawansowane technologie informacyjne,
telekomunikacyjne i mechatroniczne,

4. nowoczesne technologie materiatowe,

5. $rodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo,

6. spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski
w warunkach globalizujacych sie rynkoéw,

7. bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa.

W nastepnych latach pracownicy mini-
sterstwa wielokrotnie potwierdzali istnienie
polityki naukowej (np. Gliriski, 2014).

Zgodnie z opublikowanym zapisem:
Strategiczne kierunki badar naukowych i prac
rozwojowych nalezy realizowac przez okres
10-15lat ..., parstwo powinno wspiera¢ naste-
pujace kierunki rozwoju naukowego: obszar
nauk technicznych (T - obejmuje kierunki 1, 3
i 4), obszar nauk spotecznych (SPO - obejmuje
kierunki 6 i 7), obszar nauk medycznych (M -
obejmuje kierunek 2) i obszar nauk rolniczych,
le$nych i weterynaryjnych (R — obejmuje
kierunek 5). Jezeli o efektach prowadzenia
dotychczasowej polityki naukowej moga

Swiadczy¢ dziatania podejmowane w tych
miejscach, gdzie panstwo ma bezposredni
wptyw na efekty naukowe (w liczbie nadanych
w poszczegodlnych obszarach naukowych tytu-
téw profesora oraz w wysokosci przyznanych
srodkéw na realizacje badan naukowych), to
w niniejszym artykule sprawdzimy, czy miato
to przetozenie na rzeczywiste dziatania rzadu
RP zmierzajace do stosowania (okreslonej
przez ten sam rzad) polityki naukowe;j.

Przyjeta metodologia
i zastosowana klasyfikacja

Przyjeta metodologie, stosowang klasyfikacje
oraz wziete pod uwage bazy danych opisano
we wczesniejszej publikacji (Rodzik, 2016

i Rodzik, 2020). Wyjasniono tam np. dlaczego
wiekszos¢ wynikéw przedstawionych w pra-
cy koniczy sie na roku 2018 - wprowadzenie
nowej ustawy (Ustawa z 20 lipca, 2018) byto
zwigzane z wprowadzeniem nowej klasyfikacji
badan naukowych (Rozporzadzenie, 2018),
ktéra dotyczyta réwniez nadawanych stopni

i tytutéw naukowych i nie byta zgodna z kla-
syfikacja stosowang poprzednio. Niestety nie
byto mozliwe przyjecie Zadnego przyporzad-
kowania pozycji jednej klasyfikacji do drugiej
tak, aby pozwolito na dokonanie nawet zgrub-
nych przeliczen (poza globalnymi). Dlatego tez,
jezeli dane odnosic sie beda do konkretnego
obszaru nauki, to dotyczy¢ beda tylko klasyfi-
kacji przedstawionej w rozporzadzeniu z 2011
roku (Rozporzadzenie, 2011).

Dla nadanych tytutéw naukowych (za lata
2015-2023) wzieto pod uwage wyniki znajdu-
jace sie na stronie aktualnego Prezydenta RP
Andrzeja Dudy, a nie te z bazy POL-on — wyniki
z tej bazy okazaty sie inne niz prezentowane
na stronie Prezydenta.

W odniesieniu do wczeséniej przedstawionej
klasyfikacji (Rodzik, 2016) nalezy jeszcze do-
dac: analizowane tu beda tytuty profesora na-
dane dla okreslonej dziedziny lub dyscypliny

naukowe;j i srodki finansowe przeznaczone

na sfinansowanie projektéw naukowych dla
konkretnych dziedzin, nie ma wiec powodu,
aby faczyc¢ obszar nauk spotecznych z ob-
szarem nauk humanistycznych. W zwiagzku
ztym, w tej pracy zastosowano nastepujace
oznaczenia: H - obszar nauk humanistycznych,
SPO - obszar nauk spotecznych, SCI — obszar
nauk Scistych, P — obszar nauk przyrodniczych,
T - obszar nauk technicznych, R — obszar nauk
rolniczych, le$nych i weterynaryjnych, M - ob-
szar nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz
nauk o kulturze fizycznej.

Nadane tytuly profesora

Dla fatwiejszej interpretacji wynikow, na
rysunku 1, pokazano tylko procentowy udziat
nadanych tytutéw naukowych dla czterech
interesujacych nas obszaréw i tylko dla lat
2011-2015, czyli okresu, w ktérym, przyjete
zasady polityki naukowej powinny by¢ najbar-
dziej widoczne.
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Rysunek 1. Procentowy udziat nadanych w latach 2011-2015 tytutéw (i trendy tych udziatéw) w zaleznosci od

obszaru nauk, w ktérych tytuty zostaty nadane.
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Zrédto: opracowanie whasne

O dziwo, dla obszaru nauk medycznych
i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycz-
nej obserwuje sie w tym okresie wyrazny
trend spadkowy i to bardzo duzy — widzimy
zmniejszenie o okoto 9% w ciagu 4 lat udziatu
tytutéw nadanych w tym obszarze w stosunku
do wszystkich nadanych tytutéw. Podobny
trend obserwuje sie dla obszaru nauk rolni-
czych, lesnych i weterynaryjnych - liczba na-
dawanych tytutéw spada tu prawie tak samo
szybko (o okoto 7% w ciggu 4 lat). Dla obszaru
nauk technicznych widzimy niewielki trend
wzrostowy, a tylko dla obszaru nauk spotfecz-
nych obserwuje sie wyrazny trend wzrosto-
wy — udziat procentowy nadanych tytutéw dla
tego obszaru szybko rosnie (od okoto 5% do
przeszto 22% w przedstawionym okresie).

Rysunek 2. Procentowy udziat nadanych w poszczegélnych latach tytutéw naukowych w zaleznosci od obszaru

nauk, w ktérych tytuly zostaty nadane.
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Zrédto: opracowanie wiasne

Jak wida¢ na rysunku 2, najwieksze zréznico-
wanie w procencie nadanych tytutéw widzimy
w roku 2017, aczkolwiek, jak mozna zobaczy¢
na rysunku 3, w tym roku nadano najmniej
tytutdw profesora na przestrzeni ostatnich 25
lat — tylko 295 (zreszta: srednia z lat 2016-2018
jest rowniez najnizsza w ciggu ostatnich 20 lat).
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Rysunek 3. Liczba nadanych tytutéw w poszczegdlnych latach.
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Zrédto: opracowanie wiasne

Liczba nadawanych tytutéw profesora co
prawda z roku na rok ro$nie, ale nadal (po-
mimo niewielkiego wypadkowego trendu
wzrostowego) liczba nadawanych tytutéw
w naszym kraju jest na tym samym poziomie
co prawie trzydziesci lat temu. Pomimo tego,
ze liczba nadawanych stopni naukowych
doktora habilitowanego wzrosta w tym czasie
prawie dwukrotnie (Rodzik, 2020).

Przyznane finansowanie projektow
badawczych

Podobnie jak w przypadku nadanych tytutéw
profesora, przyznane na badania $rodki zostaty
przedstawione tylko dla interesujacych nas
obszaréw nauki i tylko dla lat 2011-2015 - ry-
sunek 4.
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Rysunek 4. Procentowy udziat wysokosci przyznanych przez NCN (i trendy tych udziatéw) w latach 2011-2015

srodkéw na realizacje projektéw badawczych w zaleznosci od obszaru nauk, w ktérych projekty byty

realizowane.
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Zrédto: opracowanie wiasne

W omawianym zakresie lat, srodki przyzna-
ne na realizacje projektéw badawczych, dla
poszczegdlnych obszaréw, s3 mniej wiecej sta-
te: okoto 20% dla obszaru nauk technicznych
(obserwuje sie tu niewielki trend wzrostowy),
okoto 19% dla obszaru nauk medycznych (nie-
wielki trend spadkowy), okoto 8% dla obszaru
nauk spotecznych (niewielki trend wzrostowy)
i okoto 6% dla obszaru nauk rolnych (nie-
wielki trend spadkowy). Biorac pod uwage
istniejace (rézne) trendy, mozna wysnuc jasng
konkluzje: rowniez i tu nie mozna zauwazy¢
wptywu okreslenia przez rzad strategicznych
kierunkéw badawczych. Warto zauwazyc¢ tez,
ze dla pozostatych obszaréw badan udziat
procentowy srodkéw finansowych staje sie
w tym okresie rowniez prawie staty (rysunek
5), a zatem trudno tu méwié o wspieraniu
pewnych (z gory przyjetych) kierunkéw badan
naukowych.
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Rysunek 5. Procentowy udziat wysokosci przyznanych w poszczegélnych latach srodkéw na realizacje projek-

tow badawczych w zaleznosci od obszaru nauk, w ktérych projekty byty realizowane.
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Zrédto: opracowanie whasne

Jezeli popatrzymy na rozktad procentowy
srodkéw przyznawanych w kraju na projekty
badawcze - rysunek 5, to wyraznie widac,
ze do roku 2010 preferowane byty projekty
obejmujgce obszar nauk technicznych. Jest to
uzasadnione tym, ze musiata powstac infra-
struktura pozwalajgca na powadzenie badan
w tym zakresie — czego nie byto potrzeba
w tak duzym stopniu dla obszaru nauk np. rol-
niczych. Trzeba tu zaznaczy¢, ze do roku 2011,
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji samodziel-
nie przyznawato srodki na realizacje projektow
badawczych (rysunek 6), natomiast, od roku
2011, czesciowo role te przejeto (w odniesie-
niu do projektéw badawczych) Narodowe
Centrum Nauki.
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Rysunek 6. Sumaryczna wysokos$¢ srodkéw przyznanych na realizacje projektéw badawczych w kolejnych

latach.
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Zrédto: opracowanie wiasne

Dodatkowo widzimy, ze procentowy
rozktad przyznanych srodkéw (rysunek 5)
na poszczegdlne obszary jest niezalezny od
rozdysponowanej puli sSrodkéw w latach
2014-2018 (fragment rysunku 6). Przyznane
srodki wahaty sie od okoto 0,8 mld zt do okoto
1,2 mld zt (czyli wzrost, w tym okresie, wynidst
okoto 50%), podczas gdy procentowy udziat
srodkéw przyznanych projektom prowadzo-
nym dla poszczegdlnych obszaréw prawie nie
zmienit sie.

Podsumowanie

Analizujac przedstawione wyniki dla tych
elementoéw, na ktére wptyw ma bezposrednio
panstwo, zauwazamy, ze tylko dla obszaru
nauk spotecznych widoczny jest w procencie
nadanych tytutéw naukowych wptyw polityki
naukowej panstwa (przyjecia strategicznych
obszaréw badawczych w 2011 roku). Dla pozo-
statych obszaréw nie obserwuje sie zadnego

Srodki przyznane na realizacje projektéw badawczych
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wptywu lub wptyw jest ujemny (obserwowane
trendy spadkowe) w procencie nadanych tytu-
téw naukowych. Réwniez sytuacja w Srodkach
przyznanych na realizacje projektéw z po-
szczego6lnych obszaréw nie napawa optymi-
zmem - tylko dla obszaru nauk technicznych
widzimy niewielki (17-219%) wzrost procento-
wego udziatu przyznanych srodkéw, podczas
gdy dla pozostatych obszaréw udziat sSrodkéw
jest praktycznie niezmienny (o ile nie maleje).
Analizujac fakty, trudno nie wysnuc wnio-
sku, ze dziatania w zakresie nadawanych
stopni i przyznawanych $rodkéw na projekty
naukowe sg przypadkowe i nie maja wiele
wspoélnego z prowadzeniem przemyslanej
i konsekwentnej polityki naukowej — efekt jest
taki sam jakby takiej polityki w ogdle nie byto.
@
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Piotr Rodzik - adiunkt, dr. Przez wiele lat
Zastepca Przewodniczacego) Rady Naukowej OPI
PIB, wspottwoérca Bazy Wiedzy o Nauce Polskiej.
Brat czynny udziat w procesie oceny parametrycz-
nej jednostek naukowych w latach 2006-2017,
a w latach 2005-2016 byt autorem programéw
zbierajgcych dane Ankiet jednostki naukowej
i systemu SYNABA.

0Od 2012 roku przeprowadzit liczne konsultacje
dotyczace funkcjonowania systemu POL-on oraz
analizowat projektowane i funkcjonujgce akty

prawne pod katem ich wptywu na system POL-on.

Przygotowat i przeprowadzit ponad 125 szkolen
dotyczacych 19 modutéw systemu POL-on (w su-
mie prawie 3500 uczestnikéw z kilkuset jednostek
naukowych i szkdt wyzszych), przygotowat i udo-
stepnit okoto 20 godzin filmoéw szkoleniowych
dotyczacych 13 modutéw systemu POL-on.

0Od 2017 roku jest ekspertem ewaluacji - mie-
dzy innymi, opiniowat projekty aktéw prawnych
dotyczacych ewaluacji.
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Badawczy
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Is there a state’s science
policy in Poland?

Abstract

The paper constitutes an analysis of percent
of scientific titles given in consecutive re-
search areas and funding allocations given

for research grant performed in research
areas — areas where the government is able to
act directly. On this base, implementation and
existence of state’s science policy is examined.

Analysis of percent of given scientific titles
was presented in this paper — observed results
are not coherent with official state’s science
policy. Additionally, it was shown that the
number of given titles in 2017 was the lowest
over the last 25 years.

The funding allocation for grants in con-
secutive research areas was analysed too. In
this area, no influence of state’s science policy
was observed.
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