http://doi.org/10.18778/0867-5856.9.1.10

Aleksander Szwichtenberg

SZANSE ROZWOJU POLSKIEJ TURYSTYKI WYNIKAJACE
Z POLOZENIA NAD BALTYKIEM

LES CHANCES DU DEVELOPPEMENT DU TOURISME
POLONAIS RESULTANT DE LA SITUATION DU PAYS
AU BORD DE LA BALTIQUE

THE CHANCES FOR THE DEVELOPMENT OF POLISH
TOURISM BASED ON THE SEASIDE LOCATION

Artykut przedstawia szanse rozwoju turystyki, uwarunkowane potozeniem nadbat-
tyckim. Skoncentrowano uwage na wybranych makro- mezo- i mikroskalowych prob-
lemach, ktérych rozwiazanie jest niezbedne dla dalszego rozwoju turystyki na tym
terenie. Udowodniono m. in., Ze procesy integracyjne (polityczno-spoteczno-ekologicz-
ne), majace miejsce w basenie Morza Battyckiego, w zasadniczy sposéb przyczyniaja
sie do zachowania waloréw przyrodniczych samego morza, jak ijego najblizszego oto-
czenia. Nie przyczyniajg si¢ jednak do zauwazalnego wzrostu zainteresowania Skandy-
nawdéw tym terenem. Gtéwng uwage w opracowaniu zwrécono na rozwiazania prze-
strzenne, ktére winny doprowadzi¢ do przeksztatcenia nadmiernie obcigzonej nadmor-
skiej strefy turystycznej.

1. WSTEP

Potozenie nadmorskie jest aktualnie, podobnie jak w catym okresie powo-
jennym, jednym z gtéwnych czynnikdéw rozwoju gospodarczego Polski. Do lat
dziewieédziesigtych decydowaty o tym w pierwszym rzedzie takie funkcje, jak
przemyst stoczniowy, dziatalno$¢ portowa czy rybotdéwstwo. Obecnie mozna
przyja¢ apriori, ze wkasnie gospodarka turystycznajestjedng z najwazniejszych
funkcji w hierarchii waznosci czynnikéw decydujacych o sytuacji ekonomicznej
polskich obszar6w nadmorskich. Teza ta ma swoje odniesienie przede wszyst-
kim do kondycji gospodarczej jednostek samorzagdowych potozonych w waskiej
nadmorskiej strefie turystycznej.
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W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione tylko niektére mozli-
wosci rozwoju gospodarki turystycznej wynikajagce z potozenia nadbattyckiego.
Uwaga zostanie wiec skoncentrowana na: a) problemach polityczno-ekono-
micznej integracji wokothattyckiej, zmierzajagcej m. in. do poprawy waloréw tu-
rystycznych Baltyku i jego stref przybrzeznych, b) dalszej jakoSciowej trans-
formacji nadmorskiej strefy turystycznej, c) turystyce przyrodniczej rozwijanej
na terenach jeziorno-le$nych, potozonych w tzw. Zielonym Pierscieniu Battyku.

2. WOKOLBALTYCKA WSPOLPRACA POLITYCZNO-GOSPODARCZA
-SZANSA DALSZEGO ROZWOJU GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ
NA POLSKICH PORRZEZACH | POJEZIERZACH

Jednym z podstawowych tzw. ,,czynnikdw otoczenia” rozwoju gospodarki
turystycznej, oprocz problemoéw ekonomicznych, kulturowych i innych, jest sy-
tuacja polityczna. Mozna przyja¢ zatozenie, ze do poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych wiasnie brak politycznego konsensusu miedzy panstwami wokothaktyc-
kimi byt hamulcem wspétpracy w zakresie gospodarki turystycznej.

W basenie Morza Battyckiego do 1991 r. istniaty trzy ugrupowania panstw.
Z jednej strony byly to kraje wchodzace w skiad ugrupowania militarnego
NATO, jednoczesnie wysoko rozwiniete gospodarczo (EWG), a takze neutralne
(Szwecja, Finlandia), natomiast z drugiej - panstwa stabe ekonomicznie, nalezg-
ce do RWPG i bloku militarnego - Uktadu Warszawskiego. Wzajemne poczucie
zagrozenia nie sprzyjato rozwojowi gospodarki turystycznej. W tamtym okresie
jedynie w miare skuteczna byta wspotpraca pomiedzy tymi blokami (paristwa-
mi) w dziedzinie ochrony walorow (turystycznych) Battyku, kierowana m. in.
przez Sekretariat Komisji Helsiriskiej - HELCOM.

Polski region potudniowego Baltyku jest czeScig tzw. Europy Baityckiej -
Europejskiego Regionu Battyckiego. J. Kotodziejski (1995) w koncepcji
polityki zagospodarowania przestrzennego kraju ,,Polska 2000 plus”, dla celéw
badawczych w wyzej wymienionym regionie wyréznit Polski Region Battycki
(PRB), ktdérego cze$¢ nadmorska nazwat regionem lub makroregionem nad-
morskim (RN).

Europejski Region Battycki nie stanowi obszaru o spojnych powigzaniach
administracyjnych, gospodarczych, kulturowych, czy tez infrastrukturalnych. Je-
go zdelimitowanie pozwoli jednak na kreowanie wielonarodowego regionu fun-
kcjonalnego, szczegdlnie w zakresie rynku pracy, handlu, powigzan komunika-
cyjnych itd. (Kotodziejski 1996).

W obecnym dziesiecioleciu nastgpito przyspieszenie dziatan integracyjnych
w obrebie basenu Baltyku. Wynikajg one m. in. z doktryny o dwubiegunowym
rozwoju Europy. Jednym biegunem wzrostu sg bowiem panstwa lezace wokét



Morza Srédziemnego (szczegdlnie europejskie), a drugim - pafstwa potozone
nad Battykiem.

Wsrdd najwazniejszych inicjatyw, ktére tworzyly prawno-organizacyjne pod-
stawy integracji panstw zmierzajagcych do ochrony Battyku, nalezy wymienié
konferencje premieréw parnstw nadbattyckich w Ronneby (1990 r.) oraz kon-
ferencje przedstawicieli rzadéw panstw battyckich w Karlskoronie (1992 r.).
Podczas sierpniowej konferencji w Karlskoronie przedstawiono koncepcje
VASAB 2010 (Vision and strategies around the Baltic Sea - Wizje i strategie
wokot Battyku), ktorg ostatecznie zaakceptowano w Sztokholmie w 1996 r.
w postaci dokumentu pt.: Od wizji do dziatania.

Realizacja zatozen VASAB 2010 jest mozliwa m. in. dzieki uruchomieniu
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej o nazwie Battycki Interreg IIC (T o -
czyski 1997). Wiekszos¢ projektow, ktére beda realizowane z wyzej wymie-
nionego funduszu w siedmiu bylych wojewddztwach potnocnych, zaliczanych
do programu VASAB 2010, dotyczy gospodarki turystycznej, m. in. sieci marin
baltyckich, dziedzictwa kulturowego, turystyki przyrodniczej, transeuropejskich
i regionalnych Sciezek rowerowych, ksztatcenia i turystyki w ramach Agendy 21
(dziatania majace w perspektywie XXI w. zabezpieczy¢ przysztosciowy i dtugo-
trwaty rozwoj), miedzynarodowych i regionalnych oddziatywan sieci komunika-
cyjnej TEM/TER - Via Hanzeatica itd.

Chociaz bariery polityczne w zasadzie zostaly usuniete przez réznego ro-
dzaju procesy integracyjne w basenie Morza Battyckiego, kilkudziesiecioletnie
doswiadczenia ograniczonego zaufania w dalszym ciggu negatywnie skutkujg na
niektore dziedziny gospodarki, a szczeg6lnie - ruch turystyczny.

Z czterech krajow skandynawskich (Szwecja, Dania, Norwegia, Finlandia)
w 1997 r. przybyto do Polski jedynie 450,9 tys. turystow, z czego az 30% -
w interesach, w celach stuzbowych (Bartoszewicz 1997). Badania pro-
wadzone przez Instytut Turystyki w Warszawie wykazuja, ze liczba przyjazdow
z roku na rok maleje. Nalezy takze podkresli¢, ze ponad 31% osOb przyjez-
dzajgcych ze Skandynawii zatrzymuje sie tylko w dwoch nadmorskich miastach,
tj. Szczecinie i Gdansku (ok. 50% turystéw przybywa do Polski promami!).
Korzystajac z cennych waloréw kulturalnych, rezygnujg z waloréw wypoczyn-
kowych polskiego wybrzeza, ktére jak mogtoby sie wydawac¢ - winny by¢
atrakcyjne dla nacji mieszkajgcych w o wiele chtodniejszym klimacie.

Dziatania integracyjne, polityczno-gospodarcze, nie przyczyniajg sie wiec
bezposrednio do wzrostu zainteresowania Skandynawéw walorami turystycz-
nymi naszego kraju. Efekty tych dziatan integracyjnych, szczegblnie w zakresie
ekologicznym, sgjednak ogromne. Zachowanie waloréw turystycznych Battyku
ijego wybrzezy, jest korzyScig o wiele wyzsza nizby to wynikato ze zwigksza-
jacego sie strumienia ruchu turystycznego z panstw skandynawskich. Miedzy in-
nymi dzieki funduszom pomocowym (ekokonwersja, PHARE itd.), wiekszos¢
wyhbrzezy polskich nadaje sie do celéw rekreacyjnych, kapielowych.



Kazdy z utworzonych euroregiondw nad Battykiem (Pomerania, Baltic), czy
tez tworzonych (np. Niemen), ma przede wszystkim na celu rozwoj gospodarki
turystycznej. Dla przyktadu celem istnienia od 1998 r. najwiekszego euroregio-
nu w Europie - Euroregion Baltic, obejmujgcy pd.-wsch. Szwecje, wyspe Born-
holm (Dania), byte wojewddztwa: stupskie, gdanskie, elblgskie i olsztyriskie,
Obwod Kaliningradzki (Rosja), Okreg Kilajpedy (Litwa) i Liepgja (Lotwa), jest
wspotpraca w zakresie turystyki, ekologii itd. (rys. 1).

Rys. 1. Zielony Perscien Battyku (wg autora)
I - Zielony Pierscien Battyku - cze$¢ pdtnocna, 2 - Zielony Pierécien Battyku - cze$¢ potudnio-
wa, 3 - Baltyk, 4 - granice panistw; A - Euroregion Pomerania, B - Euroregion Baltic, C - Euro-
region Niemen (projektowany)

Dessin 1. L’Anneau Vert de la Baltique
1- L’Anneau Vertde la Baltique-partie nord, 2 - L Anneau Veit de la Baltique - partie sud,
3 - La Baltique, 4 - Les frontiéres des états; A - L’Eurorégion Pomerania, B - L’Eurorégion
Baltique, C - L’Eurorégion Niemen (projetée)



Procesy integracyjne zachodzace w obrebie obszaru nadmorskiego zmierzajg
do sukcesywnego formutowania sie Europejskiego Regionu Baittyckiego, w struk-
turze ktorego jednym z gtéwnych ogniw jest Polski Region Battycki z wyraznie
dominujacg funkcjg turystycznag.

3. ZIELONY PIERSCIEN BALTYKIJ (EUROPY) - INTEGRUJACY GOSPODARKE
TURYSTYCZNA NA NADBALTYCKICH OBSZARACH JEZIORNO-LESNYCH

Wyrazem dziatar spoteczno-polityczno-ekologicznych, zmierzajgcych do kon-
solidacji Europy Battyckiej, moze by¢ takze idea Zielonego Pierscienia Battyku
(Europy). Dla rozwoju turystyki najwieksze znaczenie ma sam Bailtyk. Nie
mozna jednak w koncepcjach integracyjnych pomija¢ drugiej przestrzeni turys-
tycznej, jaka jest pas pojezierny biegnacy paralelnie wzdtuz potudniowych
i wschodnich brzegdw morza (rys. 1). Do najwazniejszych czynnikéw, ktore
winny by¢ analizowane przy wyr6znieniu nowej jakosci funkcjonalno-prze-
strzennej wokot Battyku, mozna zaliczyé:

- istnienie charakterystycznej przestrzeni powstatej podczas zlodowacenia
battyckiego, ktora pod wzgledem atrakcyjnosci jest trzecim obszarem turys-
tycznym Europy (po wybrzezach i gérach); ma ona wybitne znaczenie zaréwno
dla turystyki poszczegélnych panstw, jak icatego kontynentu;

- wysoka koncentracja waloréw turystycznych, w tym jednoczesno$¢ wys-
tepowania jezior, lasow i urozmaiconej rzezby, a przede wszystkim niespoty-
kana w Europie czysto$¢ srodowiska (gtéwnie powietrza; w mniejszym stopniu
- wody i szaty roslinnej) sprawia, ze mozna stworzy¢ przestrzen ekologicznie
pozwalajacg na utrzymanie réwnowagi w zdegradowanej europejskiej przyro-
dzie oraz wypromowac turystyke zielong (ekologiczng, alternatywng i inne)
nastawiong na bliski kontakt cztowieka z przyroda;

- brak odzwierciedlenia wysokiej atrakcyjnosci przyrodniczej w sposobie
zagospodarowania tego obszaru, szczegélnie turystycznego;

- badany obszar apriori mozna uzna¢ za najbardziej zaniedbany pod wzgle-
dem turystycznym w Europie;

- na catej przestrzeni od Meklemburgii po Estonie, przez minione 50 lat do-
minowato silnie dofinansowywane wielkoobszarowe rolnictwo panstwowo-spot-
dzielcze; przestatlo ono prosperowaé w chwili upadku socjalistycznych form
gospodarowania w bytej NRD, Polsce i Zwigzku Radzieckim; tej ewidentnej
luki gospodarczej nie potrafig wypetni¢ samodzielnie nowo powstate panstwa:
Litwa, £otwa, Estonia, Polska, a takze czesciowo Niemcy.

Wybitne wartosci przyrodnicze badanego obszaru, jak réwniez niedoskona-
tosci w ich wykorzystywaniu zmuszajg do stworzenia odpowiednich systemow
ekonomicznych, prawnych oraz organizacyjnych pozwalajgcych na wypeknienie



okreslonej przestrzeni Europy konkretng wspdlng aktywnosScig integrujaca.
Zielony PierScien Battyku winien staC sie eksperymentalnym miedzynarodowym
obszarem wdrazania polityki ekorozwoju.

Wprowadzanie w zycie idei Zielonego PierScienia Balttyku moze mie¢ bar-
dzo duzy wptyw na rozwdéj gospodarki turystycznej na obszarach nadbattyckich.
Pozwoli ona bowiem na: a) powrocenie do racjonalniejszego wykorzystania
wybitnych elementow $rodowiska przyrodniczego, a szczegélnie waloréw turys-
tycznych, ktére obecnie w wielu przypadkach sg zagospodarowywane niezgod-
nie z ich wartoSciami; b) zwiekszenie kondycji ekonomicznej zamieszkatych
tam spotecznosci lokalnych oraz c¢) uczuciowo-sentymentalne zwigzanie miesz-
kancéw z terenami na ktdrych zyja (obecnie obszar ten charakteryzuje sie jedng
z najnizszych gestosci zaludnienia w Europie, a takze - nadal duzym odptywem
ludnosci).

Idea Zielonego Pierscienia Baltyku jest sukcesywnie wdrazana w zycie,
szczegOlnie w odniesieniu do gospodarki turystycznej. Miedzy innymi w 1998 r.
rzad polski podpisat tzw. Deklaracje Berlifiskg w sprawie réznorodnosci biolo-
gicznej turystyki, zaktadajacej rozwdj turystyki na obszarach wartosciowych
przyrodniczo (Toczyski 1998). Zostaly jednoczesnie wyznaczone strefy
przyrodniczo-turystyczne, ktdre stang sie siecig sktadowg Europejskiego Syste-
mu Stref Przyrodniczo-Turystycznych. W Polsce wyznaczono Pétnocng Strefe
Przyrodniczo-Turystyczng, obejmujaca Pojezierze Zachodniopomorskie i Mazur-
skie oraz Potudniowg Strefe - w skiad ktorej wchodza Sudety i Karpaty. Pét-
nocna Strefa w zasadzie pokrywa sie z zasiegiem polskiego segmentu Zielonego
Pierscienia Battyku.

Do najwazniejszych przedsiewzie¢ wprowadzanych w zycie na analizowa-
nym terenie mozna zaliczy¢: a) tworzenie sieci marin, dostepnych w odlegtosci
dnia zeglugi; b) szlaki rowerowe nawigzujace do systemdéw europejskich; c) sie¢
szlakéw kajakowych; d) systemy programdéw poznawczych (krajobrazéw, pta-
kow, rezerwatéw dendrologicznych, wydm, skansenéw, miejsc kultu religij-
nego) oraz e) objazdowe wycieczki studyjne, zwiaszcza szlakami: piastowskim,
kopernikowskim, cystersdw, teutonskim, zamkéw krzyzackich, zespotéw klasz-
tornych itd. (Toczyski 1998).

Wyznaczony transeuropejski ukiad tras rowerowych EUROVELO (m. in.
przez Europejska Federacje Cyklistow z siedzibg w Kopenhadze) obejmuje tak-
ze Polske nadbattycky. Sposréd 12 tras europejskich cztery wigczajg nasz kraj
do tego uktadu, tj. trasa nr 5- ,,Pétnoc-Potudnie”; nr 8 - ,, Trasa stolic”; nr 10 -
»1rasa hanzeatycka” oraz trasa nr 12 - ,Baltyk-Adriatyk”. Dla przykfadu han-
zeatycki trakt rowerowy biegnie przez najbardziej atrakcyjng czes¢ Polski
potnocnej, od niemieckiej miejscowosci Ahlbeck do przejscia granicznego
w Ogrodnikach. Velo Hanzeatica tgczy takze liczne szlaki lokalne, m. in. two-
rzone na nieczynnych torowiskach kolejowych, ktérych na tym terenie jest coraz
wiecej.



Wedlug W. Toczyskiego (1998) turystyka przyrodnicza jest jedng
z najwazniejszych ptaszczyzn zwiekszenia sp6jnosci przestrzennej Obszaru Bat-
tyckiego. Jest takze przeciwwagg dla turystyki masowej - charakterystycznej dla
nadmorskiej strefy turystycznej, szczeg6lnie w zasiegu potudniowych wybrzezy
battyckich.

4. ZAGOSPODAROWANIE TURYSTYCZNE W MAKROREGIONIE
POLNOCNYM (NADMORSKIM)

Na byte wojewddztwa sasiadujgce z Baltykiem, tj. szczecinskie, koszalin-
skie, stupskie, gdarskie i elblgskie, przypada doktadnie jedna trzecia miejsc pol-
skiej bazy noclegowej, wynoszacej w 1997 r. ok. 758 tys. miejsc (Turystyka...
1998). Wykorzystanie tej bazy nie jest jednak wysokie. Sposréd prawie 15 min
0sob korzystajagcych z polskiej bazy noclegowej, na strefe nadmorska przypada
zaledwie 16,4% ogotu korzystajacych (tab. 1). Wynika to przede wszystkim
z ,jednosezonowosci”, a takze krotkiego okresu eksploatacji bazy.

Do wyzej przedstawionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny danych nalezy
podchodzi¢ z duzg ostroznoscig. K. Klementowski i Z Werner
(1996) uwazajg ze poza ewidencjg GUS szacunkowo znajduje sie co najmniej
20% krajowych zasobdw bazy noclegowej. Autor uwaza, ze w odniesieniu do
strefy nadmorskiej, gdzie prowadzit badania, réznice te sg znacznie wieksze.
Dla przyktadu, wg obliczen autora baza noclegowa w bytym woj. koszalinskim
wynosita w 1997 r. ok. 100 tys. miejsc noclegowych, gdy tymczasem wg GUS
okoto 59 tys. Podobne réznice obserwowane sg takze w innych latach dzie-
wieédziesigtych (Szwichtenberg 1995).

Nalezy podkresli¢, ze w 1990 r. baza noclegowa zlokalizowana tylko w gmi-
nach nadmorskich wynosita 327 tys. miejsc noclegowych (Szwichten-
berg 1991). Absolutnie nie mozna zgodzi¢ sie z podawanymi przez GUS
danymi, wg ktérych w obrebie bytych wojewddztw nadmorskich (a wiec tgcznie
- tereny nadmorskie z pojezierzami i centrami krajoznawczymil!) wynosi zaled-
wie 250 tys. miejsc noclegowych (Turystyka... 1998).

Niezaleznie od wyzej podanych rozbieznosci w danych statystycznych doty-
czacych bazy noclegowej i ruchu turystycznego, mozna przyja¢ dwa wnioski
ogodlne, a mianowicie: a) baza ta charakteryzuje sie niska efektywnoscig wyko-
rzystania, oraz b) jest ona jakoSciowo niedostosowana do wspotczesnych pot-
rzeb turystyki na Swiecie. Z poteznej bazy noclegowej w strefie nadmorskiej,
stanowigcej 33% ogolnej bazy w Polsce, korzysta zaledwie 16,4% wszystkich
korzystajacych z tej bazy w Polsce (tab. I).

Rownie niekorzystna jest struktura jakoSciowa bazy noclegowej na obsza-
rach nadmorskich. Na tym obszarze znikomg role odgrywajg bowiem hotele,



Tabela
Rejestrowany ruch turystyczny w wojewddztwach nadmorskich w okresie pazdziernik 1995 —wrzesien 1996

Le mouvement touristiques dans les voivodies maritimes enregistré entre le mois d’octobre 1995 et le mois de septembre 1996

Korzystajacy (w tys. os6b) Liczba wynajetych Liczba udzielonych

Wyszczegdlnienie ogotem w hotelach, mote-  w tzw. pozostatych pokoi w hotelach, mote- noclegébw w tzw. pozosta-

lach i pensjonatach obiektach lach i pensjonatach (w tys.) tych obiektach (w tys.)
Elblaskie 226.8 94.4 1324 76,3 1076,2
Gdanskie 700,6 300.3 400,2 397,8 26221
Koszalinskie 450,2 130.4 319,8 136,3 371838
Stupskie 238,1 68,3 169,9 80,2 1809,9
Szczecinskie 843.8 368.1 475.8 387,2 43704
Wojewddztwa 2 459,5 961,1 1498,1 1077,8 13 597,4
nadmorskie
Polska - og6tem 14 990,9 7451.2 7539,7 79781 38 030,5
Wojewddztwa nad-
morskie wzgledem 16,4 12,9 19,9 13,5 35,8

Polski (w %)

Zrédto: Klementowski K. 1997.
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motcie i pensjonaty, ktére przyjmujg zaledwie 12,9% og6tu korzystajacych z te-
go typu bazy noclegowej w Polsce (tab. 1). Nalezy tu podkresli¢, ze jest to
podstawowy typ bazy noclegowej w panstwach, w ktérych rozwineta sie turys-
tyka na bazie 3 razy ,,S”. Dla przyktadu w Portugalii i we Wtoszech baza ta sta-
nowi 25% ogolnej bazy noclegowej kraju, natomiast w Hiszpanii i Grecji - az
50%. Proces transformacji bazy noclegowej z tzw. ,,pozostatych obiektow” na ho-
tele, motele i pensjonaty w strefie nadmorskiej jest dos¢ powolny (Szw ich -
tenberg 1995).

Baza noclegowa zlokalizowana na obszarach nadmorskich, chociaz odgrywa
wielka role w statystyce turystycznej kraju, nadal nie jest tym elementem, ktory
przyczynia sie do wzrostu rangi gospodarki turystycznej Polski w basenie Morza
Battyckiego. Sytuacja powyzsza moze ulec okreSlonym pozytywnym zmianom
w wyniku przyspieszenia procesu prywatyzacji bazy noclegowej. Koncepcje
prywatyzacyjng majatku turystycznego zlokalizowanego w strefie nadmorskiej
autor przedstawit w 1994 r. (Szwie htenberg 1994). Mimo uzyskania po-
zytywnych opinii, nie zostata uwzgledniona w pracach restrukturyzacyjnych ma-
jatku turystycznego w Polsce (Szwie htenberg 1996).

5. POTRZEBA PRZEKSZTALCENIA NADMIERNIE
OBCIAZONEJ NADMORSKIEJ STREFY TURYSTYCZNEJ

Mozna przyjac teze, ze jednym z gtéwnych czynnikéw nie pozwalajgcych na
znaczny rozwd@j funkcji turystycznej w strefie nadmorskiej jest niewtasciwe jej
zagospodarowanie przestrzenne. Obecne dziatania planistyczne winny skoncen-
trowac sie z jednej strony na niwelowania narostych nieprawidtowosci, za$
z drugiej - konsekwentnym wprowadzaniu nowych elementéw zagospodaro-
wania. Muszg one doprowadzi¢ do wypetnienia nadmiernie zantropogenizowa-
nych przestrzeni nadwodnych elementami przyrodniczymi, a takze do wprowa-
dzenia elementéw sztucznych, rekompensujgcych niedoskonatosci waloréw na-
turalnych.

Dostosowanie form turystyki do wiasciwych waloréw turystycznych jest
jednym z wazniejszych problemow z zakresu gospodarki przestrzennej w strefie
nadmorskiej. Mozna przyja¢ zatozenie, ze brak na polskim wybrzezu tego do-
stosowania. Ma to przede wszystkim zwigzek z nadmierng koncentracjg za-
budowy (Szwie htenberg 1991).

Pierwszy typ koncentracji na polskim wybrzezu jest w zasadzie zgodny
z wymogami ekorozwoju polskiego wybrzeza, a takze w miare dostosowany do
wymogow wypoczynku (Szwichtenberg 1991). Istniejg m. in. w miare
korzystne proporcje miedzy terenami zainwestowanymi a przestrzeniami je izo-



lujgcymi. Dla przyktadu, Srednia odlegtos¢ miedzy nadmorskimi miejscowos-
ciami wynosi az 3,8 km.

Zupeknie inaczej sytuacja wyglada w odniesieniu do ,,koncentracji réwno-
leznikowej”. Wyraza sie ona zaréwno przez: nadmierng koncentracje zabudowy
w bliskim sasiedztwie linii brzegowej, jak réwniez w niewlasciwym typie za-
gospodarowania poszczegdlnych paséw przyrodniczo-funkcjonalnych, ciggna-
cych sie rownolegle do brzegu morskiego. Liczne przyczyny zadecydowaty nie
tylko o zaanektowaniu przez przedsiebiorstwa Polski centralnej i potudniowej
najatrakcyjniejszych odcinkéw wybrzezy pod budownictwo wczasowe, ale takze
o maksymalnym zblizeniu tych inwestycji do linii brzegowej.

Zdaniem autora jest to najwieksze, po czeSciowym zdewaloryzowaniu wyb-
rzezy w wyniku braku infrastruktury technicznej, sprzeniewierzenie sie funkcji
turystycznej wobec cennego $rodowiska przyrodniczego, stanowigcego podsta-
we jej rozwoju. Realizowane obecnie, w do$¢ szybkim tempie, inwestycje ko-
munalne sukcesywnie niwelujg skutki dotychczasowego braku sieci wodno-ka-
nalizacyjnej i oczyszczalni. Natomiast zta lokalizacja majgtku noclegowo-gas-
tronomicznego w pasie nadmorskim praktycznie uniemozliwia proces renatury-
zacji tych terenow, ktére winny by¢ wytgczone z jakiejkolwiek zabudowy kuba-
turowej.

Teza powyzsza kioci sie ze znanymi w Europie modelami zagospodarowania
wybrzezy. W Niemczech, Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii wyksztatcita sie wy-
razna pierwsza linia zabudowy {seafront, front de mer) sktadajaca sie z obiek-
tow o bardzo duzym zageszczeniu i wysokim standardzie. Jezeli w przypadku
zachodnioeuropejskich wybrzezy zajecie pod budownictwo terenéw przy linii
brzegowej byto dopuszczalne, w polskich warunkach - nie powinno ono mie¢
miejsca.

Projektanci zurbanizowanych pasm turystycznych doszli do wniosku, ze wa-
runki bioklimatyczne wybrzezy potozonych nad chtodnymi wodami (Battyk,
Morze Pétnocne, kanat La Manche) nie bedg sprzyjaty bezposredniemu korzys-
taniu z waloréw przyrodniczych. Stad tez zaraz za plaza, na wydmie, zlokali-
zowali albo hotele, albo tez wzdtuz brzegu promenade (autostrade). Przyrod-
nicza utomnos$¢ wybrzeza zastgpiono zjednej strony basenami kapielowymi oto-
czonymi sztucznymi plazami, za$ z drugiej - obiektami rozrywkowo-handlowo-
-ustugowymi.

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja na wybrzezach $rodkowoeuropejskich.
Budownictwo, gtownie ,sypialno-stotdwkowe”, zajeto bezposrednie zaplecze
plazy, tj. wydme pokryta nadmorskim borem sosnowym (rys. 2). Brakuje innych
obiektéw i urzadzen turystyczno-rozrywkowych. W efekcie turysci zostali
»ubezwlasnowolnieni” zaréwno przez projektantdw, jak rowniez przez walory
przyrodnicze o wzglednie niskiej atrakcyjnosci.

W miejscowosciach nadmorskich koniecznie nalezy przeprowadzi¢ moder-
nizacje ich zagospodarowania przestrzennego. Winna ona polega¢ przede



wszystkim na odcigzeniu stref przybrzeznych, z jednoczesnym przesunieciem
funkcji mieszkaniowo-ustugowych na potudnie od obecnej zabudowy wczaso-
wo-rekreacyjnej.

JEST WINNO BYC
brzeg

teren zieleni

strefa sportowo-
-rekreacyjna

strefa intensywnego
zagospodarowania

drugi front
inwestycyjny

Rys. 2. Schemat zagospodarowania nadmorskiej jednostki osadniczej (wg autora)

Dessin 1 Le schéma de I’aménagement d’une unité maritime de colonisation (selon I’auteur)

Czynnikami z pogranicza planowania przestrzennego i rynku, pozwalaja-
cymi na rozwoj turystyki zgodnie z wymaganiami waloréw turystycznych, wg
autora moze byc¢ strefowanie podatkowe i tworzenie tzw. strategicznego areatu
gminnego.

Obowigzujace do niedawna przepisy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
w sposéb jednoznaczny przyczynily sie do nadmiernego skoncentrowania in-
westycji w pasie przymorskim. Obecne przepisy (Ustawa o ochronie... 1995),
a takze mozliwosci gmin pozwalajgce na réznicowanie podatkoéw od nierucho-
mosci, mogg wptyngé korzystnie zaréwno na strukture przestrzenng jednostek
osadniczych, jak i na procesy doprowadzajgce do ich odnowienia ekonomicz-
nego. Glebowe ograniczenia nie pozwolity m. in. na rozwigzanie probleméw
komunikacyjnych zaréwno w samych miejscowos$ciach, jak rowniez miedzy ni-
mi. Mozna postawi¢ teze, ze przyczynity sie réwniez do okreslonego regresu
ekonomicznego.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie w rozwoju miejscowosci nadmor-
skich przyja¢ nastepujace dziatania: a) opracowac korekte istniejgcych planow
umozliwiajgcg rozwoj osad nadmorskich w kierunku potudniowym; b) przepro-
wadzi¢ strefowanie, ktére umownie tutaj nazwano ,,podatkowym”, oraz c) wy-
gospodarowac tzw. strategiczny areat gminny.

Zoning podatkowy winien réznicowac nie tylko podatki, ale takze przepisy
budowlane w poszczegélnych pasach wzdtuzbrzeznych. J. Blakley (G6rze-



lak 1991) podaje, ze przepisy budowlane mogg by¢ wykorzystane w sposéb
bardziej elastyczny w celu przyciagniecia kapitatu i uzyskania pewnych korzysci
dla spotecznos$ci lokalnej. Zawieszenie dla konkretnego inwestora niektorych
sztywnych przepis6w (np. ustalen planu przestrzennego) o wykorzystaniu tere-
nu, gestosci zabudowy, moze byé obwarowane wymogiem przeznaczenia pew-
nych $rodkow do budzetu terenowego.

Wiadze gmin, zachecajac do inwestowania w niektdrych miejscowosciach
nadmorskich, winny ustali¢ w dokumentach planistycznych kilka paséw réwno-
legtych do linii brzegowej. Obowiagzywatyby w nich zréznicowane podatki od
nieruchomosci wg zasady: im dalej od morza - tym mniejszy podatek. Pas po-
fozony w odlegtosci np. 2-5 km mogtby by¢ zwolniony z podatku na pewien
znaczacy okres.

Wysokie podatki w bliskim sasiedztwie linii brzegowej pozwolg na uzyska-
nie cennych terenow, ktore bedg mogly by¢ przytaczone do juz istniejgcych
terenéw ogodlnodostepnych. Obecnie w tym pasie sg liczne obiekty wczasowo-
-wypoczynkowe - przewaznie charakteryzujgce sie najwyzszymi wskaznikami
uzytkowania terenu. Podatki winny by¢ tak dotkliwe, aby sktonity wiascicieli
obiektéw do rezygnacji z cze$ci zajmowanego terenu.

Powyzszy zoning pozwoli na: a) deglomeracje miejscowosci nadmorskich,
b) budowe obwodnic, oraz c) lokalizacje drugich doméw w tzw. ,,zapleczu miejs-
cowosci” (rys. 3).

Zastosowane instrumenty finansowe i planistyczne w znacznym stopniu
pozwolg na uporzadkowanie pierwszych, odmorskich stref i na petniejszg akty-
wizacje gospodarcza wybrzeza. Wprowadzenie nowych form zainwestowania
w potudniowej czesci poszczeg6lnych miejscowosci moze sta¢ sie zrédtem od-
nowy tych jednostek osadniczych, obecnie czesto bedgcych w stadium stagnacji
badz w poczatkowej fazie upadku.

Szczegolnie istotne znaczenie bedzie miat ksztattujacy sie tzw. ,,drugi front
inwestycyjny”. Z jednej strony bedzie on obejmowat nowe zainwestowanie, or-
ganicznie zwigzane z istniejgcymi miejscowosciami nadmorskimi (w nastep-
stwie deglomeracji stref przybrzeznych!), a z drugiej - enklawy budownictwa
turystycznego, przede wszystkim ,,drugich doméw”. Prowadzone przez autora
badania na terenie Pobrzeza Stowinskiego wykazaty, ze w odlegtosci 2-5 km od
linii brzegowej sg liczne tereny z odpowiednimi warunkami do lokalizacji tego
typu budownictwa (rys. 3).

Z problemem zoningu podatkowego bardzo Scisle wigze sie zagadnienie tzw.
»Strategicznego areatu gminnego”. Czynnikiem uniemozliwiajgcym realizacje
wielu inwestycji ogélnoosiedlowych (gminnych), jak np. obwodnic, urzadzen ko-
munalnych, centréw handlowo-uslugowo-rekreacyjnych itd. jest brak odpowied-
nich terenow dla tego typu inwestycji. W zwigzku z powyzszym gminy winny
podja¢ starania zmierzajgce do tworzenia wspomnianego strategicznego areatu.



Rys. 3. Obszary potencjalnej lokalizacji ,,drugich doméw” w strefie nadmorskiej (wg autora)

Dessin 3. Les terrains de la localisation des , résidences secondaires” dans la zone maritime

Z funduszy gminnych nalezy kupowaé¢ poszczegdlne dziatki, fgczyé je - tworzac
tereny niezbedne dla realizacji wigekszych przedsiewzigc.

Dwa czynniki sprzyjaja tworzeniu tego arealu gminnego (osiedlowego),
a mianowicie: organizacyjny i finansowy. Po 1999 r. wszystkie gminy beda
opracowywaly plany zagospodarowania przestrzennego. Zaistnieje wiec mozli-
wos¢ skonkretyzowania waznych dla miejscowosci inwestycji, jak rowniez -
odpowiednich terenéw pod te inwestycje.

Istotniejszym elementem od wyzej wymienionych, sprzyjajagcym porzadko-
waniu miejscowosci, sg jednak nowe mozliwosci finansowe gmin. Wigkszos¢
gmin nadmorskich nalezy do grupy najbogatszych jednostek samorzgdowych
w Polsce (Szwichtenberg 1995). Gminy te sg w zasadzie w koricowym
etapie pelnej organizacji podstawowej infrastruktuiy technicznej, przede wszyst-
kim wodociggowej, kanalizacyjnej, utylizacyjnej, energetycznej, gazowej i tele-
fonicznej. W zwigzku z powyzszym wiele gmin nadmorskich przechodzi do ko-
lejnego etapu rozwojowego charakterystycznego dla okresu transformacyjnego,
a mianowicie - porzgdkowania terendw ogdlnodostepnych i tworzenia nowych
waloréw turystycznych typu: baseny, korty, pola golfowe, czy nawet rezerwaty
przyrody, parki, ostony lesne.

Rezerwowanie odpowiednich terenéw pod wieksze przedsiewziecia osiedlo-
we (gminne) pozwoli na osiggniecie maksymalnych korzys$ci przez gmine, a tym
samym - catg spotecznos¢ lokalna.



W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze gminy nadmorskie majg duze szanse
dalszego rozwoju turystyki. Winny jednak przede wszystkim dokonczy¢ proces
instalowania infrastruktury technicznej, a takze rozpocza¢ dziatania porzadko-
we, gtéwnie na podstawie wspomnianych instrumentéw podatkowo-planistycz-
nych. Celem powinna by¢ deglomeracja stref przybrzeznych w poszczeg6lnych
jednostkach osadniczych i utworzenie w ich obrebie terenéw rekreacyjnych,
a takze - budowanie podstaw do funkcjonowania drugiego nadmorskiego frontu
inwestycyjnego.

Powyzsze dziatania, odnoszace sie do istniejgcych miejscowosci nadmor-
skich, powinny mie¢ charakter tylko i wytgcznie jakosciowy. Realizacja dru-
giego frontu nadmorskiego, ktéra przyczyni sie do pewnych zmian iloSciowych,
nie wplynie w zasadniczy sposéb na nadmierne obcigzenie brzegu morskiego.
Badania nad pojemnoscig turystyczng analizowanego terenu, wskazujg, ze ist-
nieja jeszcze okreslone mozliwosci zwiekszenia obcigzenia turystycznego, szcze-
gblnie w miejscowosciach, w ktorych ruch weekendowy nie kumuluje sie z tu-
rystyka wczasowo-wypoczynkowg (Szwichtenberg 1991).
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RESUME

L’article a pour but la présentation de quelques solutions permettant d’augmenter les profits
économiques résultant de la situation du pays au bord de la mer. On a estimé que la consolidation
politique et économique des pays situés au bord de la Baltique, qui constituent la région dite
Région Européenne Baltique a sauvé ce bassin méditerranéen et par cela a contribué au dévelop-
pement suivant de I’économie touristique. Cependant ces processus de consolidation, actifs parti-
culierement dans les annéeas quatre-vingt-dix n’ont pas eu pour effet I’augmentation du mouve-
ment touristique des habitants des pays Scandinaves vers la Pologne. On est parti d’un principe
que le tourisme dans le pays des lacs doit se développer avant tout a la base de I’idée de I’Anneau
Vert de la Baltique embrassant tous les terrains de lacs et forestiers situés autour de la mer.

1l faut accélérer le processus de transformation, celle de propriété privée avant tout pour
adapter sans retard la base touristique maritime. Au bord de la Baltique, il manque des hotels, des
motels, des pensions, de la base donc, qui domine dans les pays européens, développant le
tourisme maritime. Pour adapter I’aménagement touristique aux valeurs touristiques du milieu
naturel dans la zone maritime, il est nécessaire de mettre en pratique le zonage d’impots, créer
Iaire stratégique de la commune et procéder a la formation du, ainsi dit, deuxieme front
d’investissement. Le zonage d’imp6ts, selon le principe: plus prés du littoral, plus haut est I’imp6t
sur I’immeuble, doit étre un instrument principal de la déglomeration des localités maritimes. Bien
que les résidences secondaires ne doivent pas étre localisées dans la zone maritime, leur
construction, en tant que type primordial de I’investissement touristique, doit étre réalisée au
deuxiéme front de cette action, c.a d., de 2 & 5 km de la ligne de c6te. Les communes maritimes
doivent acquérir succesivement les terres, sur lesquelles, on pourrait investir, pour améliorer les
conditions du repos, en tracant les routes périphériques, les objets de commerce et de services, etc.

Traduitpar Lucjan Kowalski

SUMMARY

The aim of the article was to present several ways to increase economic benefits resulting
from the fact of being a Baltic country. It has been agreed that the political - economic conso-
lidation of the countries situated on the Baltic Sea, which create the so called European Baltic
Region, led to saving this inland reservoir, and, consequently to the further development of the
tourist economy. However, these consolidating processes, especially active in the 1990s, did not
contribute to the growth of the tourist traffic from the Scandinavian countries to Poland.



It has been assumed that tourism in Polish seaside regions should be developed mainly on
the basis of the idea of the Baltic Green Ring, encompassing all lake and forests areas near the
Baltic Sea.

The process of transformation, especially that of the ownership system, should be accelerated,
so that the seaside tourist facilities could be adjusted to the European standards as soon as
possible. Polish Baltic lacks hotels, motels and guest houses, i.e. the kind of facilities which
dominate European countries developing the seaside tourism.

In order to adjust the tourist facilities to the tourist qualities of the natural environment in the
seaside region, the tax zoning should be used, a strategic administrative area should be created and
so called second investment front should be initiated. Zoning, according to the rule: the closer it is
to the coastline, the higher the taxes on real estate are, should be the basic tool in deglomerating
the seaside towns and villages. Although “second houses” should not be located in the seaside
zone, they should be the main type of tourist investment in the second investment front, i.e. about
2 - 5km from the coastline. The main aim of the seaside administrative units authorities should be
gradual purchase of areas where it will be possible to carry out investments improving the condi-
tions of recreation, among other things building ring-roads, shops, service points, recreational
objects, etc.

Translated by Ewa Mossakowska



