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Bogumil Brzezinski*

OPODATKOWANIE NIEPOZADANE] SPOLECZNIE
KONSUMPCJI. WPROWADZENIE DO TEMATYKI

Streszczenie. Wspolczesnie mozna zaobserwowa¢ zjawisko wprowadzania do systeméw podatko-
wych wielu panstw podatkéw od towardw i ustug uznanych za spolecznie niepozadane. Nalezg one
do kategorii podatkéw akcyzowych. Ich przedmiotem jest niezdrowa zywno$¢ — przede wszystkim
napoje orzezwiajace z dodatkiem cukru, dania nasycone ttuszczem, srodkami utrwalajacymi smak,
generalnie: jedzenie $mieciowe. W Polsce podatkiem tego rodzaju jest obowiazujacy od 2021 r. po-
datek cukrowy. Artykul poswiecony jest zarysowaniu organizacyjnych i prawnych aspektéw funk-
cjonowania tej kategorii podatkéw oraz konsekwencji ich funkcjonowania, a zwlaszcza mozliwoséci
wplywania na skale niepozadanej konsumpcji i jej ograniczania ze wzgledu na potrzeby ochrony
zdrowia spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, opodatkowanie, podatek ,,od grzechu”, podatek cukrowy

1. ZAGADNIENIA POJECIOWO-TERMINOLOGICZNE

Towary i ustugi niebudzace pozytywnych skojarzen spolecznych, takie
jak napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe czy karty uzywane m.in. do gier
hazardowych, sg od wielu wiekéw przedmiotem odrebnego opodatkowania.

* Profesor nauk prawnych, Uniwersytet Jagiellonski (emeritus), e-mail: bogumil.
brzezinski@uj.edu.pl, https://orcid.org/0000-0003-3923-5627

creative © by the author, licensee £6dz University — £.6dz University Press, £.6dz, Poland. This article
@ is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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BoGuMiIt BRZEZINSKI

Podatki od wybranych towaréw nazywane sg akcyzami. Chociaz nazwa
»akcyza” pojawila sie w Europie ok. 1600 r., to tradycja takich podatkéw
jest starsza. Niekiedy funkcje akcyzy spetnia podwyzszone opodatkowanie
okreslonych towaréw w ramach ogélnego podatku od sprzedazy.

W Polsce ideologia naktadania podatkéw czy optat od niepozadanej
spotecznie konsumpcji - albo inaczej: ,,prozdrowotnych” badz ,,proekolo-
gicznych” - nie zostala dotad poddana szerszej analizie. Stad uzasadnio-
ne wydaje si¢ siegniecie do tego zrédla wiedzy, jakim jest literatura obca,
zwlaszcza krajow anglosaskich. Argumenty pro i contra prezentowane s3
tam w nad wyraz wyczerpujacy sposob.

Autorzy anglosascy z upodobaniem nazywaja podatki od towaréw
i ustug, ktorych konsumpcja nie jest rekomendowana ze wzgledéw spo-
tecznych, terminem sin taxes (podatki ,od grzechu”). Typowe sin taxes to
akcyzy od wyrobow alkoholowych czy wyrobow tytoniowych. Jest to okre-
Slenie efektowne, ale mato precyzyjne, i to co najmniej z dwdch powodow.

Po pierwsze, w etyce judeochrzescijanskiej konsumpcja napojow al-
koholowych jako taka nie ma negatywnych konotacji i nie jest uwazana za
grzech. Swiadczg o tym fragmenty Ewangelii, w ktérych prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w postaci winnicy uznawane jest za etycznie neu-
tralne (a celem tej dzialalnosci raczej nie byla sprzedaz soku z winogron)'.
Jeszcze bardziej oczywiste staje si¢ to w kontekscie pierwszego cudu do-
konanego przez Jezusa, ktdry przeciez nie zamienial wina w wode, ale od-
wrotnie’. Ewangeliczny opis Ostatniej Wieczerzy dopelnia tego obrazu’.
Jezeli konsumpcja napojow alkoholowych mialaby by¢ grzechem w $wietle
judeochrzescijanskich kanonéw etycznych, to jedynie w sytuacjach spore-
go ich naduzywania przez jednostke lub gdyby uzywanie napojow alkoho-
lowych zagrazalo bezpieczenstwu konsumenta badz oséb trzecich.

Ale i ta teza moze by¢ podana w watpliwo$¢ w $wietle starotestamen-
towego opisu historii Noego (uznanego za pierwszego plantatora winoro-
8li), ktéry upil sie do nieprzytomnosci wlasnymi wyrobami (co posrednio
$wiadczy¢ moze o ich dobrej jakosci). Odium nieuporzadkowania moral-
nego spada mianowicie w tej historii nie na lezacego w namiocie, pijanego
i rozneglizowanego w nieprzystojny sposob ojca, ale na jego syna, Chama,

1Mt 20, 1-16.
272,1-12.
3 Bk 22, 17-18, 20; Mt 26, 27; Mk 14, 23, 25.
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ktéry wstrzasniety tym widokiem pobiegt po swoich braci, zamiast - jak
sugeruje tekst — okry¢ najpierw tatusia czymkolwiek®.

Sugestie, Ze wino ma zbawienny wplyw na zdrowie, a zwlaszcza pro-
wadzi do dlugowiecznosci (Noe zyl 950 lat®), nalezy, chociaz z zalem
- w $wietle dosy¢ jednoznacznych ustalen wspoétczesnej medycyny - od-
rzuci¢. Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze badania prowadzone w ramach
tej samej, wspdlczesnej medycyny wykazaly, iz picie niewielkich ilosci
czerwonego wina moze w rzeczywistosci by¢ korzystne dla zdrowia,
zmniejszajac ryzyko chordb serca, udaru moézgu czy demencji®. To samo
da si¢ powiedzie¢ o marihuanie, ktéra pelni¢ moze zaréwno funkcje nar-
kotyzujace, jak i lecznicze’.

Po drugie, zakres podatkow zaliczanych do sin taxes jest w pismien-
nictwie - zwlaszcza amerykanskim - rozszerzany wspolczesnie poprzez
etykietowanie w taki sposob takze podatkéw od konsumpcji towaréw
innych niz klasyczne uzywki, poczynajac od tzw. niezdrowej zywnosci
(ang. unhealthy food) - ttuszczéw, zywnosci nadmiernie przetworzonej,
wyrobdw zawierajacych cukier, przez plastikowe torebki, talerze czy sztu¢-
ce, na solariach i klubach ze striptizem konczac®. W konsekwencji mozna
sformulowa¢ postulat przyjecia konwencji nazewniczej, zgodnie z ktorg za-
sadne jest uzywanie okreslenia ,,podatki od niepozadanej (ze spotecznego
punktu widzenia) konsumpcji” albo szerzej, jak u niektérych autoréw an-
glosaskich, ,,podatki od zachowan spolecznie niepozadanych” (ang. socially
undesirable behaviors)®.

Z tym tez mozna by byto dyskutowac, stawiajac pytanie, czy konsump-
cja okreslonej kategorii towaréw i ustug jest niepozadana ze wzgledu na
jakie$ obiektywne przestanki, czy raczej w spoteczenstwie badz w przewa-
zajacej jego czesci jedynie panuje przekonanie, ze jest ona szkodliwa, czy
wreszcie jest tak, ze to politycy, w poszukiwaniu nowych zrédet dochodéw

* Rdz 9, 20-27.

* Rdz 9, 29.

¢ O medycznym zastosowaniu wina na przestrzeni wiekéw, az do wspoltczesnosci,
pisze zajmujaco Ph. Norrie, The History of Wine as a Medicine: From its Beginnings in Chi-
na to the Present Day, Cambridge 2019.

7 Zob. R. Abuhasira, L. Bar-Lev Schleider, R. Mechoulam, V. Novack, Epidemiolo-
gical Characteristics, Safety and Efficacy of Medical Cannabis in the Elderly, ,,European
Journal of Internal Medicine” 2018, March, t. 49, s. 44 i n.

8 Zob. E Liu, Sin Taxes: Have Governments Gone Too Far in Their Efforts to Monetize
Morality, ,Boston College Law Review” 2018, nr 2, s. 777.

® Zob. ibidem, s. 786.
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publicznych, dekretuja szkodliwos¢ spoteczng pewnych kategorii towaréw
i ustug. Operujac nazwg zbiorczg podatkéw od niepozadanej konsumpgji,
trzeba zdawac sobie sprawe z pewnego stopnia jej konwencjonalnosci.

W literaturze anglojezycznej podatki od napojéw z dodatkiem cukru,
jako pewna kategoria podatkéw od niezdrowej zywnosci, nosza dosy¢ cze-
sto nazwe soda taxes'. Nazwa ta takze nie grzeszy precyzja, gdyz sugeruje
opodatkowanie wszystkich napojéw gazowanych, podczas gdy podatki te
dotycza napojow gazowanych stodzonych, a niekiedy takze niegazowa-
nych. W tym ostatnim przypadku chodzi raczej o opodatkowanie plastiko-
wej butelki, a nie wody, ktéra si¢ w niej znajduje.

2. TAK ZWANA OPLATA CUKROWA W POLSCE

W Polsce od 2021 r. obowigzuje danina publiczna o nazwie ,opla-
ta cukrowa” Wprowadzono jg Ustawg z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw kon-
sumentow''. Stosowne przepisy znalazly sie ostatecznie w Ustawie z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym'? (art. 12a-12k).

Warto dokonac oceny ,,oplaty cukrowej” z punktu widzenia teorii pra-
wa podatkowego - tak aby ustali¢ jej zalozenia i charakter prawny tego
nowego w Polsce tworu prawa daninowego, natomiast objetos¢ artykulu
sklania do istotnej kondensacji analizy charakteru ekonomicznego i praw-
nego ,oplaty cukrowej” i sformulowania na wstepie kilku tez.

Po pierwsze, wbrew zastosowanej przez ustawodawce nazwie, ,opla-
ta cukrowa” jest podatkiem. Ma ona wszystkie teoretyczne cechy podatku
— jest daning bezzwrotng, przymusows, ogoélng, nieodptatng i uiszczana
w formie pieni¢znej. W szczegdlnosci brak odptatnosci dla podmiotéw zo-
bowigzanych do wnoszenia ,optaty cukrowej” dyskwalifikuje stosowanie
tej nazwy na oznaczenie nowej daniny publicznej. Spelnia tez ona kryteria
uznania za podatek na potrzeby stosowania do niej przepiséw Ordynacji
podatkowej zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1 tej ustawy™’.

12 Zob. np. L. Cedeno, Global Implementation of Soda Taxes: Is There a Better Solution
for Combatting Obesity?, ,Brooklyn Journal of International Law” 2019, t. 45, nr 1,s.3291in,;
C. Kaplan, Big Soda: Too Sweet to Fail, ,Fordham Urban Law Journal” 2017, t. 44, nr 4,
s. 1267 in.

' Dz.U. z 2020 r., poz. 1492.

2 Dz.U. 22021 r., poz. 1292 ze zm.

B Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.
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Nazwy ,oplata cukrowa” uzyto wedtug wszelkiego prawdopodobien-
stwa ze wzgledow politycznych, jako Ze wczesniej mialy miejsce politycz-
ne deklaracje (zwlaszcza przedwyborcze), ze nowy uklad polityczny ,,nie
bedzie podnosi¢ podatkéw”. Deklaracje kategorycznego sprzeciwu wobec
ewentualnych préb podnoszenia podatkéw — a tym bardziej wprowadzania
nowych - skladal tez kandydat na Prezydenta RP, a obecnie urzedujacy
Prezydent RP, Andrzej Duda. Natomiast o oplatach - zaréwno cukrowej,
jak i jakiejkolwiek innej — nie byto wowczas mowy.

Praktyka maskowania charakteru prawnego podatkéw przez stosowa-
nie dla danin publicznych nazw nieadekwatnych do ich materialnych cech
byla charakterystyczna dla okresu PRL, gdzie np. podatek dochodowy od
przedsigbiorstw panstwowych nosil nazwe: wplaty z zysku, a podatek od
posiadania $srodkéw trwatych — oprocentowanie srodkéw trwalych. Te na-
iwne i prymitywne w istocie rzeczy zwyczaje nazewnicze wracajg, a klinicz-
nym przyktadem manipulacji nazewniczych jest wlasnie ,,optata cukrowa”

To wszystko uzasadnia — dopoki nie rozwaza sie¢ tresci obowigzujacych
przepiséw prawa — postugiwanie si¢ adekwatnym dla tej daniny publiczne;
w Polsce okresleniem ,,podatek cukrowy”'.

Po drugie, podatek cukrowy, konstrukcja prawna znana w wielu pan-
stwach $wiata, nalezy do grupy podatkow akcyzowych. Podatek akcyzowy
to — w ujeciu encyklopedycznym - ,,podatek konsumpcyjny kwalifikowa-
ny jednoczesnie jako podatek obrotowy, obciazajacy czynnosci dotycza-
ce niektérych towaréw lub ustug””. W podatku cukrowym przedmiotem
opodatkowania jest wprowadzenie do obrotu artykutéow spozywczych, do
ktérych w procesie produkcji dodano cukier. Podobnie jak inne akcyzy, po-
datek ten jest jednofazowym podatkiem obrotowym. Tego rodzaju podat-
ki nazywane sg tez niekiedy podatkami od dochodu wydatkowanego, a to
na podstawie triady: podatek dochodowy od dochodu uzyskiwanego, od
dochodu zmaterializowanego (od majatku) i od dochodu wydatkowanego
(od konsumpcji). Taki podzial moze jednak budzi¢ rozmaite zastrzezenia.

4 Préby tlumaczenia przez niektorych autoréw wspomnianego wyzej defektu
pojeciowo-terminologicznego przez odwolanie sie do definicji podatku w art. 3 ust. 3
Ordynacji podatkowej, w mysl ktorego jezeli w ustawie (Ordynacji podatkowej) jest
mowa o podatku, rozumie si¢ przez to réwniez oplaty, nie zastuguja nawet na polemike.
Zob. T. Janicki, N. Kociak, Opfata cukrowa w interpretacjach Dyrektora Krajowej Informa-
cji Skarbowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 10, s. 5.

'* Haslo Akcyza, [w:] Wielka encyklopedia prawa, t. 11: Prawo finansowe, Warszawa
2017,s.75.
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Po trzecie, opodatkowanie spozycia cukru moze mie¢ miejsce w drodze
zastosowania rozmaitych technik podatkowych. I tak opodatkowaé moz-
na produkeje rodlin, z ktérych cukier jest wytwarzany. Opodatkowa¢ mozna
produkcje/sprzedaz cukru jako towaru. Opodatkowa¢ tez mozna wytwa-
rzanie/sprzedaz wyrobow zawierajacych cukier. Gdyby uzna¢, ze za opodat-
kowaniem konsumowanego ostatecznie cukru lezg jakie$ fiskalne badz po-
zafiskalne racje, to wybor jednej sposrdd tych technik bedzie elementem
polityki podatkowe;j.

Powyzsze nie wyczerpuje zresztg wszystkich mozliwosci nakladania
podwyzszonego obcigzenia podatkowego na — ogélnie rzecz ujmujac - kon-
sumpcje cukru: mozna wyobrazi¢ sobie obcigzenie podatkowe urzadzen
stuzacych do wytwarzania wyrobéw cukierniczych lub z uzyciem cukru.
Nie musi to by¢ odrebny podatek - wystarczytoby np. prawne wylaczenie
mozliwosci amortyzowania takich urzadzen dla celow podatkowych. Moz-
na tez opodatkowac/podwyzszy¢ opodatkowanie reklam wyrobéw zawie-
rajacych nadmierng ilo$¢ cukru etc,, etc.

Niezaleznie od zastosowanej techniki podatkowej, kazdy z tych sposo-
béw podwyzszenia obcigzenia podatkowego wyrobow zawierajacych cukier
prowadzi do wzrostu obcigzenia konsumpcji tych towaréw. Podatnikami
podatku cukrowego beda podmioty zajmujace si¢ wytwarzaniem cukru lub
wyrobow zawierajacych cukier, ale cigzar podatku w calosci badz w znacznej
czesci poniosg konsumenci wspomnianych towaréw ze wzgledu na dziala-
nie mechanizmu przerzucania podatku. Im mniejsza elastycznos¢ popytu na
dany rodzaj towardéw, tym wigksza skala przerzucania podatku, zawartego,
w sensie ekonomicznym, w cenie wyrobdw, na konsumentéw. Trzeba przy
tym zastrzec, ze podatnikiem podatku cukrowego nie jest konsument wyro-
boéw z zawartoscig cukru. Nie ma tez zadnych podstaw do okreslania konsu-
mentow jako podatnikéw ,,rzeczywistych” — w odréznieniu od podatnikéw
~formalnych’, jakimi mieliby by¢ wspomniani producenci czy tez sprzedaw-
cy'®. W kategoriach prawnych podatnikiem jest jedynie podmiot spelniajacy
kryteria definicyjne z art. 7 Ordynacji podatkowe;.

Po czwarte, wprowadzenie podatku cukrowego motywowane jest za-
zwyczaj celem niefiskalnym, jakim jest przeciwdzialanie niekorzystnym
skutkom zdrowotnym nadmiernego spozycia cukru. Te skutki sa odczu-
walne zaréwno w wymiarze indywidualnym (pogorszenie stanu zdrowia

16 Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017,
s. 175-176.
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poszczegolnych jednostek), jak i ogolnospolecznym (koszty zmniejszenia
wydajnosci i leczenia oséb naduzywajgcych wyrobéw z zawartoscig cu-
kru). Dla podkreslenia owych niefiskalnych aspektéw podatku cukrowego
nierzadko faczy si¢ go z ukierunkowaniem strumienia $rodkéw pozyska-
nych ta droga na cele prewencji i usuwania skutkéw nadmiernego spo-
zywania wyrobow zawierajacych cukier badz — w ostatecznosci - innych
celéw spotecznych uznawanych za wazne (np. z zakresu szeroko pojetej
ochrony zdrowia). Jest to, ogélnie rzecz biorac, obliczone na obtaskawienie
mniej wyrobionych intelektualnie odtaméw spoleczenstwa i uzyskanie ich
akceptacji dla nowego podatku.

Po pigte, wiele problemdéw stwarza¢ moze sprecyzowanie przedmio-
tu opodatkowania. Nie ma bowiem w zadnym systemie podatkowym po-
datku od cukru w ogole, ale sg podatki od wyrobow z dodatkiem cukru,
np. od napojow z zawartoscig cukru. W tym ostatnim przypadku prawo-
dawca musi dokonac¢ licznych wyboréw, np. czy opodatkowa¢ wyroby, ktd-
re z natury maja sporg zawartos¢ cukru (sok jablkowy), czy tez moze tylko
te, w ktorych cukier znalazl si¢ w trakcie procesu produkcji. Dalej - czy
wysokos¢ podatku uzalezni¢ od absolutnej zawarto$ci cukru w produkcie
czy od nadwyzki ponad okreslony poziom itp., itd.

Mozna by bylto zbada¢, jak wprowadzenie podatku cukrowego uza-
sadniono w Polsce w projekcie omawianej ustawy. Z punktu widzenia na-
uki prawa podatkowego takie dziatanie byloby z gruntu bezproduktywne,
gdyz kwestia rozbieznosci miedzy trescig ustawy podatkowej a trescia jej
uzasadnienia, z jednej strony, oraz dostrzegalnymi golym okiem rozbiez-
nosciami miedzy trescig uzasadnien ustaw podatkowych a ogélnymi kie-
runkami polityki spotecznej i gospodarczej, z drugiej, jest tak oczywista
(i to nie od dzisiaj), Ze powinna by¢ raczej przedmiotem zainteresowania
specjalistow z dziedziny nauk politycznych, a zwlaszcza marketingu poli-
tycznego czy psychologii spotecznej.

3. NOWA ERA PODATKOW OD NIEPOZADANEI KONSUMPCJI

W dyskursie politycznym na przestrzeni czasu obserwuje si¢ zmiang
w sposobie motywowania wprowadzania i podwyzszania podatkéw od nie-
pozadanej spotecznie konsumpcji. Poczatkowo podatki takie ttumaczono
istnieniem potrzeb budzetowych; z czasem - i ma to miejsce takze wspot-
cze$nie — zaczeto akcentowa¢ moralny wymiar tych podatkow, stawiajac
na pierwszym miejscu uzasadnienie etyczne takich operacji i prezentujac
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jednoczesnie wysoki poziom paternalizmu'. Takie deklaracje s3 jednak
malo przekonujace, dlatego ze mozliwe jest wykazanie zbieznosci w czasie
dzialan w sferze wspomnianego opodatkowania z rosngcymi problemami
budzetowymi panstwa czy wtadz lokalnych'.

Wspolczesnie mozna moéwic o nowej erze podatkéw od niepozadane;j
spotecznie konsumpcji'. Potencjalnie przyczyna rozrostu tego sektora
opodatkowania moga by¢ badz wzgledy fiskalne, badz wzgledy prozdro-
wotne czy proekologiczne. Wnikanie w to, co bylo wylacznym badz
przewazajacym motywem wprowadzenia tego rodzaju podatku, wydaje
sie mija¢ z celem. W Stanach Zjednoczonych w ostatnim dziesieciole-
ciu mozna zaobserwowa¢ gwaltowny wzrost podatkéw od niepozadane;j
konsumpcji na wszystkich szczeblach systemu wladzy, mozna wrecz mo-
wi¢ o nowej erze takiego opodatkowania, w ramach ktérego wystepuja
tradycyjne podatki od alkoholu i wyrobow tytoniowych, a jednoczesnie
system podatkowy jest wzbogacany o rozmaite inne podatki od niepoza-
danej konsumpcji*.

Wyrazane s3 godne uwagi poglady, w mysl ktoérych prawodawca, majac
w perspektywie mozliwo$¢ stworzenia nowych zrédet dochodéw, nie waha
sie udostepniac¢ - znoszac zakazy czy tez ograniczenia - szerszej publiczno-
$ci produkty badz ustugi, ktérych sprzedaz byta dotad uznana za spotecz-
nie niepozadana®’.

Nie sposéb nie dostrzec zjawiska o zupelnie odmiennym wektorze.
Ot6z tak jak podstawowa przyczyna zniesienia prohibicji w Stanach Zjed-
noczonych w latach trzydziestych XX w. byta potrzeba pozyskania wiek-
szych dochodéw z akcyzy?, tak wspolczesnie obserwowana w wielu sta-
nach tego kraju liberalizacja przepiséw dotyczacych gier hazardowych,
marihuany czy halucynogennych grzybkéw takze wpisana jest w kontekst
oczekiwania na powstanie dodatkowych zrédel dochodéw podatkowych.

Wadziecznym polem rozwoju sin taxes w szerokim rozumieniu jest wspot-
cze$nie wzrost znaczenia problematyki ochrony srodowiska, a w szczegoélnosci

17 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin: Designing Taxes in the New Sin Era, ,,Brigham
Young University Law Review” 2014, nr 1, s. 151.

18 Tbidem, s. 152.

1 Zob. F. Liu, Sin Taxes...,s. 779.

20 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin..., s. 146.

2l Tbidem, s. 156-157.

2 Zob. L.V. Harrison, E. Laine, After Repeal: A Study of Liquor Control Administra-
tion, New York-London 1936, s. 173.
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ochrony klimatu. Pojawila si¢ odrebna w pewnym sensie kategoria podatkéw
srodowiskowych (ang. green taxes), obejmujacych produkcje i $wiadczenie
ustug spolecznie (klimatycznie, srodowiskowo etc.) niepozadanych®. Przy-
ktadowo chodzi tu o emisj¢ gazéw cieplarnianych, uzywanie plastikowych
toreb na zakupy, jednorazowych plastikowych talerzy i sztu¢céw w punktach
gastronomicznych, plastikowych butelek na wodg itp.

W Stanach Zjednoczonych paliwa dla polityki podatkowej, w ramach
ktdrej rozwija si¢ ideologia podatkdéw od niepozadanej konsumpcji, do-
starcza niekwestionowana i dostrzegalna przez przecietnego obywatela sy-
tuacja rozpowszechniania si¢ w spoleczenstwie plagi otytosci, w zwigzku
z ktora ponadnormatywna otylos¢ dzieci, mtodziezy i osob w srednim wie-
ku jest realnym problemem zdrowotnym, i to zaréwno w kategoriach zdro-
wia publicznego, jak i w kategoriach finansowych wyzwan stojacych przed
narodowym systemem ochrony zdrowia.

Zwolennicy przeciwdzialania otylosci metodami podatkowymi pod-
kreslaja, ze nieprawidtowa dieta prowadzi do otylosci i rozmaitych cho-
réb o przewleklym charakterze, dlatego zte wybory zywieniowe powoduja
powstawanie kosztéw opieki zdrowotnej, ktore obcigzaja takze osoby nie-
wykazujace cech otylosci. Powolujac sie na poglady A. Pigou, akcentujg
oni potrzebe internalizacji kosztéw spotecznych naduzy¢ zywieniowych
i przeniesienia ich na tych, ktérzy te koszty prokuruja*. Podatki podno-
szace ceny wyrobow to najprostsza i najbardziej efektywna metoda, ktéra
temu moze stuzyc¢®.

Zwolennicy podatku od zywnosci zwanej niekiedy ,,$mieciowg’, pro-
wadzacej do otylosci w spoleczenstwie, uwazaja wiec, ze podatki od stodzo-
nych napojéw gazowanych lub ,,$mieciowej” zywnosci s3 jedynym rozwigza-
niem pozwalajagcym kontrolowa¢ rosngce koszty ochrony zdrowia wywotane
tym zjawiskiem.

Wszystko to daje asumpt do stwierdzenia, ze kwestie zdrowotne czy
tez ekologiczne stajg si¢ dla politykéw okazjg — by¢ moze niepowtarzalng
w $rednim horyzoncie czasowym - podwyzszania poziomu opodatkowa-
nia przy stosunkowo stabym oporze spolecznym. To ostatnie determino-
wane jest ogdlnie przychylnym nastawieniem spolecznym wobec kwestii
moralnosci. Niezaleznie od intencji decydentéw nowe podatki tej kategorii

# W Polsce problematyke te przedstawil po raz pierwszy J. Gluchowski, Podatki eko-
logiczne, Warszawa 2002.

24 Zob. E Liu, Sin Taxes...,s. 773.

%5 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin..., s. 177.
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s skutecznym czynnikiem pacyfikujagcym opor podatkowy w spoleczen-
stwie. O tym, Ze jest to rodzaj gry politycznej, swiadczy chociazby pro-
sta konstatacja, ze rozmaite cele prozdrowotne czy proekologiczne mozna
byloby z powodzeniem sfinansowa¢ ze §rodkéw osiagnietych z podwyz-
szenia podatku dochodowego czy podatku od sprzedazy towardéw i ustug.
Wzgledy stricte polityczne sklaniajg jednak do przeprowadzenia operacji
bardziej skomplikowanej, w postaci nowych podatkéw, co ,wzbogaca” sy-
stem podatkowy nie tylko o nowe regulacje prawne, ale tez o calg otoczke
ich funkcjonowania, wlacznie z problemami interpretacyjnymi i dodatko-
wymi obowigzkami formalnymi naktadanymi na podatnikéw.

Przy projektowaniu podatkéw od niepozadanej konsumpcji jednym
z gléwnych problemow jest ustalenie optymalnego cigzaru podatkowego,
jaki bedzie ostatecznie spada¢ na konsumentéw tych towaréw lub ustug.
Bierze si¢ bowiem pod uwage to, ze poziom obcigzenia podatkowego wply-
wa znaczgco na reakcje podatnikéw na nalozenie podatku badz tez pod-
niesienie podatku w formie dotychczas istniejacej*.

4. PODATKI OD NIEPOZADANEI KONSUMPCJI — KONSEKWENCJE SPOLECZNE

Sporym problemem zwigkszenia poziomu obcigzenia towarow akcy-
zowych badz objecia podatkiem towardw lub ustug dotychczas nieobjetych
szczegdlnym opodatkowaniem jest skala negatywnych konsekwencji ta-
kiej operacji. Moga one mie¢ charakter zaréwno fiskalny, jak i pozafiskal-
ny. Do negatywnych konsekwencji fiskalnych mozna zaliczy¢ spadek - co
najmniej czasowy — wplywoéw z podatku juz istniejacego, m.in. na skutek
zmniejszenia konsumpcji towardéw objetych podatkiem. Wynika to po cze-
$ci z poszukiwania i znajdowania substytutéw okreslonych towaréw, ktére
sa opodatkowane na poziomie nizszym badz w ogéle nieopodatkowane,
dalej z wytwarzania towaréw przez konsumentéw we wlasnym zakresie
oraz z przemytu towardw z innych jurysdykcji podatkowych?’.

Przemyt na wigksza lub mniejsza skale moze mie¢ charakter zorga-
nizowany, ale mozna tez mowi¢ o quasi-przemycie polegajagcym na wie-
lokrotnym przekraczaniu granicy z towarem - w dozwolonych prawem

% Tbidem, s. 151.

¥ Z informacji dostepnych w $rodkach masowego przekazu wynika, ze w Portuga-
lii po wprowadzeniu podatku od napojoéw z podwyzszong zawartoécig cukru pojawil sie
przemyt tego rodzaju napojow z innych krajéw Unii Europejskiej.
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ilosciach - zakupionym w kraju sgsiadujagcym. Réznice cenowe wynikajg-
ce z réznych pozioméw opodatkowania takich samych wyrobdw sktaniajg
ponadto obywateli kraju, w ktérym opodatkowanie jest wyzsze (i znajduje
zauwazalny wyraz w cenie wyrobow), do zakupu podczas pobytu za grani-
c3 dopuszczalnej do przywozu przepisami celnymi ilo$ci towaréw o nizszej
niz we wlasnym kraju cenie.

Oddzielnym problemem jest kwestia spotecznej akceptacji podatkéw
od niepozadanej konsumpcji. Bedzie ona zapewne rézna w réznych spote-
czenstwach i w odniesieniu do réznych przedmiotéw konsumpcji, a takze
skali ich opodatkowania badz podniesienia wysokosci opodatkowania. Na-
lezy przy tym odrozni¢ kwestie ksztaltowania si¢ ogdélnej oceny tego rodza-
ju operacji podatkowych (opinia publiczna) od kwestii realnych, rzeczywi-
stych reakcji poszczegélnych jednostek na podwyzszone opodatkowanie.
Na dodatek inna moze by¢ reakcja deklarowana, zwtaszcza przed wpro-
wadzeniem podatku badz jego podwyzszeniem, a inna reakcja rzeczywista
- juz po wprowadzeniu podatku lub jego podwyzszeniu.

ZYozono$¢ sytuacji, ktére powinny by¢ poddawane ocenie przy pro-
jektowaniu podatku od niepozadanej spolecznie konsumpcji, nie czyni
z niej zagadnienia wyjetego z obszaru badan naukowych. Tutaj prym wie-
dzie nauka amerykanska — zachowania konsumentéw przed i po zmianach
w wysokosci opodatkowania to jeden ze znaczacych tematéw badan ame-
rykanskich ekonomistéw i socjologéw nad podatkami konsumpcyjnymi.
W innych krajach takze uwidacznia sie¢ zainteresowanie zasadami racjo-
nalnej konstrukcji ,nowych” podatkéw, a zwlaszcza podatku cukrowego?.

Ze wspomnianych badan dotyczacych omawianej tu grupy podatkéw
wynika, ze sklonno$¢ do ich akceptacji jest wigksza w sytuacji, gdy sa one
»skalibrowane” na umiarkowanym poziomie, gdy przychody z ich funkcjono-
wania przeznaczane sg na potrzeby ograniczania niepozadanej konsumpcji
badz na usuwanie jej skutkéw albo na promowanie alternatyw konsump-
cyjnych, czy tez w ostateczno$ci na wspieranie dzialan majacych ogol-
nie pozytywne konotacje w odczuciu spotecznym. Inaczej méwiac, sto-
pien spolecznej akceptacji dla opodatkowania niepozadanej konsumpcji
ro$nie, gdy jest ono powigzane z innymi dzialaniami, np. z przeznacze-
niem pozyskiwanych srodkéw na akceptowalne cele, badz z dzialaniami

8 Zob. obszerna i bardzo kompetentnie przygotowana analiza rozmaitych aspektow
budowy i funkcjonowania podatku cukrowego w kontekscie mozliwosci zapobiegania
otylosci w: S. Duckett, H. Swerissen, A Sugary Drinks Tax: Recovering the Community
Costs of Obesity, Grattan Institute, November 2016.
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niezwigzanymi z kwestiami podatkowymi, np. z wprowadzeniem obowigz-
ku wyraznego oznaczania przez producentéw wyrobow szkodliwych dla
zdrowia, wlacznie ze specyfikacja ilosci szkodliwych substancji w jednost-
ce wyrobu.

Immanentng i nieusuwalng wada podatkéw od niepozadanej spo-
tecznie konsumpcji - podobnie zreszta jak i od wszystkich podatkow od
sprzedazy i swiadczenia ustug - jest ich regresywny charakter®”. Wyraza
sie to w tym, ze podwyzszenie w konsekwencji opodatkowania poziomu
cen standardowej konsumpcji (zwlaszcza zywnosci) jest bardziej odczu-
walne przez osoby o nizszych dochodach, gdyz ich rozporzadzalne zasoby
finansowe, determinowane poziomem biezacych dochodéw, spadaja (po
opodatkowaniu) w relatywnie wigkszym stopniu niz oséb o wyzszych do-
chodach®. Prowadzi to do poglebienia nieréwnosci sytuacji materialnej
i pogorszenia polozenia biedniejszych w poréwnaniu z bogatszymi, co nie
jest ani spolecznie, ani politycznie pozadane.

Dodatkowo dzieje si¢ tak, ze podatki od niepozadanej spolecznie kon-
sumpcji naktadane s3 na towary, na ktére popyt jest wzglednie mato ela-
styczny’'. Oznacza to, ze cigzar opodatkowania konsumentow tej kategorii
podnosi sie z dwoch powodow: przez dodatkowe opodatkowanie, a ponad-
to przez trudnosci w rezygnacji z dotychczasowych nawykow konsumpcyj-
nych, a wigc ograniczonych praktycznie mozliwosci rezygnacji z konsump-
cji opodatkowanych towaréw. To powoduje, ze przy zatozeniu, iz dochody
konsumenta sg stabilne, podatek cukrowy (i podobne) po czgsci ogranicza
konsumpcje niezdrowej zywnosci, ale - w krétkim okresie — ogranicza tak-
ze inne wydatki, np. prozdrowotne.

Mozna spotka¢ poglad, zgodnie z ktérym regresywnos¢ opodatkowa-
nia jest niezgodna z ogdlna, uznawang wrecz za podstawowsy, zasadg syste-
mu opodatkowania - zasadg naktadania podatkéw odpowiednio do zdol-
nosci do zaplaty podatku®. Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze konsument
opodatkowanego towaru moze by¢ (i z reguly jest) nim obcigzony, ale trud-
no chyba twierdzi¢, ze podatek zostal na tegoz konsumenta ,,natozony”.

¥ Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 176.

% Rezultaty badan nad stopniem regresywnosci podatku od napojéw sztucznie sto-
dzonych przedstawiaja H. Allcott, B.B. Lockwood, D. Taubinsky, Regressive Sin Taxes,
with an Application to the Optimal Soda Tax, ,The Quarterly Journal of Economics” 2019,
t. 134, nr 3,s. 1557 in.

31 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin...,s. 143 in.

32 Zob. E Liu, Sin Taxes...,s. 779.
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Paradoksalnie, niektorzy autorzy dostrzegaja w regresywnosci podat-
kow od niepozadanej spotecznie konsumpcji ich zalete¢ — regresywnos¢
wzmacnia bowiem funkcje ,,perswazyjng” takich podatkéw. Im bardziej
znaczacy finansowo podatek, tym wiekszy jego wpltyw na zachowanie (tu
- pozadane ograniczenie konsumpcji) konsumenta®. To ,perswazyjne”
oddzialywanie podatku sigga poza pole relacji miedzy panstwem a podat-
nikami, gdyz konsumenci nie s3 w tym przypadku - co trzeba ponownie
podkresli¢ — podatnikami. Jest wiec pewnym paradoksem to, ze regresyw-
ny charakter podatkéw moze zwigkszy¢ ich efektywnos¢, poniewaz osoby
osiagajace niskie dochody moga by¢ bardziej wrazliwe na zmiany cen niz
ogot populacji*.

Jezeli w tej sytuacji w opodatkowaniu mozna si¢ doszukiwaé¢ pozada-
nego bodzca do zmiany nawykéw konsumpcyjnych, to nie odpowiada to
w pelni realiom - przynajmniej jesli chodzi o osoby nalezgce do ubozszych
warstw spoteczenstwa. Maja one zazwyczaj utrwalone nawyki konsump-
cyjne i towarzyszaca temu niskg $wiadomo$¢ alternatyw konsumpcyj-
nych. Na dodatek - jak to pokazujg badania amerykanskie — osoby takie
z przyczyn ekonomicznych sg czesciej niz inni uposledzone komunikacyj-
nie, a w zwigzku z tym korzystaja z lokalnych, peryferyjnie polozonych
sklepow, oferujgcych zazwyczaj zywnos¢ niezdrowg (przesycong cukrem
i thuszczem), bo na taka znajduja najwigcej konsumentéw, a ich wlascicie-
li nie sta¢ ani organizacyjnie, ani finansowo na rozszerzenie asortymentu
o towary z gatunku zdrowej Zywnosci.

Stad tez pomysty - jak dotad malo skonkretyzowane - aby efekty zapo-
biegawcze osiggac przy wykorzystaniu konstrukeji podatku dochodowego,
ale nie placonego przez konsumentdéw, lecz przez producentéw niezdrowe;j
zywno$ci®.

5. WNIOSKI

Podatki od towarow, ktérych konsumpcja uwazana jest za niepozadang
spolecznie, cieszg si¢ na $wiecie spora i wcigz rosngcg popularnoscig. Umac-
nia jg mozliwo$¢ uzasadniania ich pobierania wzgledami prozdrowotnymi

3 Zob. R.E. Mann, Controlling the Environmental Costs of Obesity, ,,Environmental
Law” 2017, nr 3, s. 777.

3 Zob. D. Schenk, Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes, ,Yale Journal on
Regulation” 2011, t. 28, nr 2, s. 296.

% Zob. R.E. Mann, Controlling...,s. 777.
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i odwolywania si¢ w zwiazku z tym do argumentéw z zakresu ochrony
zdrowia publicznego. Argumentacja ta jest na tyle atrakcyjna, ze podatki
tego rodzaju nie budza wiekszego oporu spotecznego. Na dodatek sg to po-
datki posrednie, nieodczuwane bezposrednio przez podmioty bedace ich
ekonomicznym - a nie prawnym - adresatem. To powoduje, ze podatki te
(czesto kamuflowane dodatkowo etykieta oplaty) staja si¢ niezwykle atrak-
cyjnym narzedziem presji fiskalnej i zwiekszania przychodéw publicznych.
Mozliwo$¢ siegania po te ,,nisko wiszace owoce” jest na tyle kuszaca, ze
prowadzi do zamykania oczu zaréwno na spolecznie niekorzystne skutki
wzrostu regresywnos$ci opodatkowania, jak i na mozliwo$¢ stosowania al-
ternatywnych, pozapodatkowych sposobow obnizania poziomu spozycia
cukru i innych niekorzystnie oddziatujacych na zdrowie substancji*.

Trzeba podkresli¢, ze rosnacy opor spoteczny wobec opodatkowania
powoduje konieczno$¢ poszukiwania takich pol eksploatacji podatkowej
spoleczenstwa, na ktérych dziatania podatkowe wtadz spotkaja si¢ ze sto-
sunkowo niewielka krytyka czy oporem. Takim polem wydaje si¢ obecnie
obszar podatkow od spotecznie niepozadanej konsumpcji*’.

W pismiennictwie zwraca si¢ uwage na rosngce koszty lobbingu zwia-
zanego z typowaniem produktéw zywnosciowych do kategorii niezdro-
wych oraz okreslaniem parametrow, ktdrych przekroczenie ma by¢ kryte-
rium poddania wyrobéw opodatkowaniu. Nie da si¢ ukry¢ tego, ze cukier
obecny jest zaréwno w soku jabtkowym i napojach taki sok zawierajacych,
jak i w rozmaitych napojach nazywanych energetyzujacymi, orzezwiajacy-
mi itp. Wprowadzenie podatku cukrowego juz na starcie stawia w lepszej
sytuacji rynkowej producentow butelkowanej wody niz producentéw na-
pojow wysokocukrowych. Tych ostatnich dotkna¢ moze tez zréznicowanie
opodatkowania, np. ze wzgledu na pochodzenie cukru w wyrobach (napo-
je stodkie naturalnie versus napoje dostadzane) lub ze wzgledu na stezenie
cukru. To samo moze dotyczy¢ tluszczow, utrwalaczy smaku etc., etc.

Wszystko to stwarza olbrzymie pole do gry lobbingowej i reklamowej,
prowadzonej w celu uzyskania lepszej niz konkurencja pozycji w zakresie
opodatkowania, zuzywajacej — malo efektywnie ze spolecznego punktu wi-
dzenia - zasoby materialne i finansowe.

Trzeba zauwazy¢, ze szkody spoteczne wywotane konsumpcja niezdrowe;j
zywnosci majg inny charakter niz te powodowane nadmierng konsumpcja

% Zob. E Liu, Sin Taxes...,s. 789.
37 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin..., s. 153.
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alkoholu i wyrobéw tytoniowych. Skutki naduzywania cukru czy innych
sktadnikéw niezdrowej Zzywnosci dotycza naduzywajacych, innych zas oséb
jedynie w niewielkim stopniu. Sg to co najwyzej czlonkowie rodzin (ze
wzgledu na koniecznos¢ opieki nad osoba schorowang), ale juz nie, tak jak
w przypadku papieroséw, osoby postronne, ktdre, same nie palgc tytoniu, za-
padajg na rozmaite choroby wywolane dymem tytoniowym. Odpada tu wigc
argument narazania innych niz konsumenci wyrobéw z nadmiarem cukru
czy tluszczu na negatywne skutki zjawiska nadmiernej konsumpcji niezdro-
wej zywnosci. Osoby z otyloscia nie sg tez, co do zasady — w przeciwienstwie
np. do alkoholikéw - grozne dla otoczenia.

Wracajac jeszcze do anglosaskiej kategorii pojeciowej sin taxes — staje
sie coraz bardziej widoczne, ze wspdlczesnie sprawdzajg sie one jako narze-
dzia zwigkszania dochoddéw publicznych (budzetowych). Dzieje si¢ tak po
czgsci przynajmniej dlatego, ze ,,adresowane” sg one do ludzi ubozszych,
mniej wyksztalconych, uzaleznionych w wiekszym lub mniejszym stopniu
od pomocy spotecznej, a nakladane s3 na towary o wzglednie niewielkiej
elastycznosci popytu. I taka sytuacja, na ktérg osoby obcigzone podatkiem
nie maja zazwyczaj wickszego wplywu, jest gtéwnym ich ,,grzechem”

Wykorzystywanie hasel moralnych dla podwyzszania opodatkowa-
nia rodzi nieuchronnie pytanie o moralnos$¢ postepowania prawodaw-
cy. Przyklad amerykanski prowadzi do wniosku, ze to prawodawcy na
réznych szczeblach systemu wladzy staja sie uzaleznieni od idei stoso-
wania sin taxes. Paradoksalnie moralny aspekt tej sytuacji przesuwa sie
z moralnej oceny produktow i ustug objetych opodatkowaniem (a kata-
log tych produktéw i ustug nieustannie jest rozszerzany) na ocene rzetel-
nosci dialogu wtadzy ze spoleczenstwem. Sin taxes stajg sie coraz czesciej
grzeszne nie ze wzgledu na ocen¢ moralng korzystania z niepozadanych
spotecznie dobr i ustug, ale ze wzgledu na deficyt prawdy w tlumaczeniu
przez wladze publiczng spoteczenstwu potrzeby wprowadzania nowych
podatkéw tego rodzaju.
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TAXATION OF SOCIALLY UNDESIRABLE CONSUMPTION. AN INTRODUCTION

Summary. Nowadays, one can observe the phenomenon of introducing into the tax systems
of many countries taxes on goods and services considered socially undesirable. They belong to the
category of excise duties. Their subject is unhealthy food - mainly refreshing drinks with sugar
added, fatty meals, flavor enhancers etc. (junk food). In Poland, this type of tax is the sugar tax
applicable from the beginning of 2021. The article is devoted to the organizational and legal aspects
of the functioning this category of taxes and the consequences of their functioning, especially the
possibility of influencing the scale of undesirable consumption and its reduction due to the needs
of protecting the health of the society.
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1. TRADYCYJNE POJECIE PODATKU

W jezyku niemieckim termin ,,podatek” (Steuer — staro-wysoko-nie-
miecki stiura, srednio-wysoko-niemiecki stiure) oznaczal pierwotnie tyle
co wsparcie, oparcie, poparcie kazdego rodzaju, udzielane dobrowolnie,
zwyczajowo lub na podstawie obowigzujacego prawa. Tak szeroko zary-
sowana tre$¢ pojecia podatku ulegla z czasem zatarciu. W formie bliskiej
oryginalnego znaczenia wystepuje dzis jeszcze cywilnoprawne pojecie po-
sagu (Aussteuer), odwolujace sie do dobrowolnego, przyjetego zwyczajowo
wsparcia udzielanego mlodej parze'.

Definicje podatku na gruncie nauk prawnych sformulowal Otto Mayer,
ktéory w pierwszym wydaniu monografii Deutsches Verwaltungsrecht
z 1895 r. okreslal podatki jako ,,platnosci pieniezne nalozone wedltug jed-
nolitej skali na wszystkich poddanych i stuzace jedynie pomnazaniu do-
chodoéw panstwa™. W podobnym duchu przed I wojna swiatowg orzekat
Sad Rzeszy i Pruski Naczelny Sad Administracyjny. Owo tradycyjne poje-
cie podatku stanowilo takze punkt wyjscia dla prowadzonych przez Enna
Beckera prac nad projektem ordynacji podatkowej Rzeszy. Akt ten przyjeto
ostatecznie 13 grudnia 1919 r. (Reichsabgabenordnung, dalej: RAO 1919)°,
a legalna definicja podatku znalazla si¢ na samym jego poczatku.

Zgodnie z definicja zawarta w § 1 I RAO 1919 ,,podatki to:
jednokrotne lub powtarzajace si¢ $wiadczenia pienig¢zne,
niestanowigce $wiadczenia wzajemnego za inne szczegolne $wiadczenie,
nakladane przez wspolnote publicznoprawng

w celu osiagniecia dochodow

na tych wszystkich, ktorych dotyczy stan faktyczny, z ktérym ustawa
wigze obowigzek $wiadczenia.

6. Cla sa podatkami w sensie Ordynacji podatkowej Rzeszy”.

Tak zakreslone pojecie podatku uzywane bylo w orzecznictwie, dok-
trynie i praktyce w okresie Republiki Weimarskiej i III Rzeszy oraz poznie;.

ARl B

' Duden Deutsches Universal Worterbuch, red. G. Drosdowski, Mannheim-Leipzig—
Wien-Zirich 1989, s. 194.

? O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig 1895, s. 386.

* Reichsgesetzblatt (RGBL) 19191, 5. 1993.
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2. KONSTYTUCYJNOPRAWNE POJECIE PODATKU

2.1. Brak definicji podatku w ustawie zasadniczej

W ustawie zasadniczej RFN z dnia 23 maja 1949 r. (Grundgesetz, da-
lej: GG)* termin ,,podatek” pojawia si¢ wielokrotnie w rozdziale X Skarbo-
wos¢ (Finanzwesen), obejmujacym art. 104a-115 GG. Unormowania te ze
wzgledu na zasadnicze znaczenie dla ustroju panstwa federalnego okresla-
ne s3 mianem ,,konstytucji finansowej” (Finanzverfassung)’. Wspolczesny
ksztalt ,, konstytucji finansowe;j” ustalony zostal 12 maja 1969 r. w 20. i 21.
nowelizacji ustawy zasadniczej®. P6Zniejsze zmiany maja charakter aktua-
lizujacy i porzadkujacy.

Kwestie podatkéw normowane sg w art. 105-108 GG’. Zawarte tam
wyczerpujace regulacje trzech rodzajow wladztwa podatkowego (Steuer-
hoheit) przewiduja rygorystyczny podzial kompetencji miedzy federacje
a kraje zwigzkowe w zakresie ustawodawstwa podatkowego (art. 105 GG),
uzyskiwania wplywoéw z podatkéw i dysponowania nimi (art. 106-107 GG)
oraz administrowania podatkami (art. 108 GG). Mimo kompleksowosci re-
gulacji ani konstytucja finansowa, ani cala ustawa zasadnicza nie zawieraja
wyraznej i bezposredniej definicji podatku. Brak takiej definicji sprzyja pro-
bom wyprowadzania konstytucyjnoprawnego pojecia podatku z norm pra-
wa naturalnego® albo z poje¢ pochodzacych z poprzedniego systemu praw-
nego, okreslanych w literaturze mianem ,poje¢ przedkonstytucyjnych™.

2.2. Koncepcja recepcji tradycyjnego pojecia podatku

Federalny Sad Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht) reprezento-
wal poczatkowo stanowisko, ze normodawca konstytucyjny na potrzeby
ustawy zasadniczej recypowal po prostu ,przedkonstytucyjne pojecie”

* Bundesgesetzblatt (BGBL) 19491, s. 1 ze zm.

* Szerzej 1. Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim, Warszawa 1999, s. 40
in., 79in.

¢ BGBI. 1969 1, s. 357, 359.

7 Zagadnienia danin niepodatkowych regulowane sa w ramach ogdlnych kompeten-
¢ji ustawodawczych w rozdziale VII: optaty w art. 74 I nr 22 GG i art. 80 II GG, doplaty
wart. 74 I'nr 18 GG.

8 K. Miiller, Steuerbegriff des Grundgesetzes, ,,Betriebs-Berater” 1970, s. 1108.

* Ch. Starck, Uberlegungen zum verfassungsrechtlichen Steuerbegriff, [w:] Festschrift
fiir G. Wacke, K6ln 1972, s. 195,197 i n.
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podatku z Ordynacji podatkowej Rzeszy z 1919 r. W wyroku z 16 czerwca
1954 r. stwierdzit nawet, ze ,,skoro ustawa zasadnicza uzywa pojecia po-
datku, to nalezy sadzi¢, ze ma go réwniez w tym sensie na mysli. Takze
w nauce prawa podatkowego pojecie to rozumiane jest w sensie tradycyjnej
jego definicji™.

W istocie tworcy ustawy zasadniczej, zarowno w momencie jej tworze-
nia w 1949 r,, jak i w toku reformy konstytucji finansowej w 1969 r., zgod-
ni byli co do tego, ze u podstaw postanowien art. 105 i n. GG spoczywac
musi powszechnie znane pojecie podatkuz § 1 I RAO 1919, potwierdzone
diugoletnig praktyka stosowania''. Argumentem recepcji przedkonsty-
tucyjnego pojecia podatku do dzi$ postuguje si¢ znaczna czes¢ doktryny.
Zwolennicy tej koncepcji utrzymuja, ze recepcja taka wyraznie widoczna
jest w poszczegdlnych sformutowaniach konstytucji finansowej'.

Podkresla sie, ze z przepisow art. 106-107 GG, dotyczacych rozdziatu
wplywéw podatkowych miedzy odpowiednie korporacje prawa publiczne-
go, wynika charakterystyczny dla podatkéw pieniezny charakter obowiaz-
ku $wiadczenia. Analiza art. 106 IIL, IV GG, art. 107 GG i art. 104a I GG
prowadzi do wniosku, ze podatki nie maja charakteru swiadczenia wza-
jemnego za jakiekolwiek szczegdlne §wiadczenie ze strony panstwa. Kwota
uzyskana z podatkéw rozdzielana jest bowiem globalnie w stosunku do po-
trzeb finansowych i dochodéw poszczegoélnych korporacji publicznopraw-
nych. Na gruncie prawa konstytucyjnego powraca réwniez sformutowa-
nie: ,,$wiadczenie pieniezne nalozone przez wspodlnote publicznoprawng’.
Wspolnotami tego rodzaju s3 m.in. takie osoby prawne prawa publicznego,
jak federacja, kraje zwigzkowe, gminy, zwigzki gmin, a ponadto uprawnio-
ne podatkowo wspolnoty religijne, wymienione w przepisach rozdzialu X
ustawy zasadniczej RFN oraz w utrzymanych w mocy postanowieniach

1 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (dalej: BverfGE) 3, 407, 435 (ozna-
czenia liczbowe wskazuja kolejno: tom, strone poczatkowa wyroku, strone cytowana);
takze pdzniej: BVerfGE 7, 244, 251; BVerfGE 29, 402, 408; BVerfGE 36, 66, 70.

1 Tak T. Maunz, [w:] T. Maunz, G. Diirig, R. Herzog, R. Scholz, GG-Kommentar, Miin-
chen (zbiér wymiennokartkowy), art. 104a GG, Nb. 7; krytycznie: W. Knies, Steuerzweck und
Steuerbegriff, Miinchen 1976, s. 42 i n.; K. Stern, Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
t. 2, Miinchen 1980, s. 1097.

2 G. Wacke, Das Finanzwesen der Bundesrepublik Deutschland, Koln 1950, s. 64;
P. Selmer, Steuerinterventionismus und Verfassungsrecht, Frankfurt am Main 1972,s. 751 n.;
H.W. Kruse, Lehrbuch des Steuerrechts, Allgemeiner Teil, t. 1, Miinchen 1991, s. 30;
H.W. Kruse [w:] K. Tipke, H.-W. Kruse, AO, FGO Kommentar, Koln (zbiér wymiennokart-
kowy), § 3 AO, Nb. 2.
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Konstytucji Republiki Weimarskiej z dnia 11 sierpnia 1919 r. (Weimarer
Reichsverfassung, dalej: WRV)". W istocie, wedlug art. 106-107 GG,
art. 140 GG oraz art. 137 VI WRYV, korporacje te uprawnione sg do uzy-
skiwania wplywéw podatkowych. Na tej podstawie przyjmuje si¢ z kolei,
ze podatki muszg realnie wptywa¢ na rzecz owych oséb prawnych'’. Po-
nadto podatki w sensie ustawy zasadniczej musza miec¢ charakter bezzwrot-
ny, poniewaz regulacje art. 106-107 GG nie przewiduja mozliwosci
zwrotu uzyskanych swiadczen. Sama funkcja podatkow jako instrumentu
finansowania panstwa oraz spoczywajacy na federacji i krajach zwigzko-
wych obowigzek utrzymywania gospodarki narodowej w réwnowadze
wskazuja takze na to, ze podatki muszg prowadzi¢ do pozyskiwania wpty-
wow finansowych, cho¢ nie muszg ograniczac sie tylko do tego celu®.

Tak oto w sposéb do$¢ zmudny, mozolny i skomplikowany wyprowadza
sie konstytucyjnoprawne pojecie podatku, ktére odpowiada definicji usta-
wowej z § 1 RAO 1919, uzasadniajac tym samym tez¢ o recepcji tradycyjne-
go, przedkonstytucyjnego pojecia podatku na grunt ustawy zasadniczej.

2.3. Tradycyjne pojecie podatku a wyzwania wspolczesnosci
- konieczno$¢ korekty definicji

Wraz z rozwojem gospodarki i prawa tradycyjne pojecie podatku (na-
wet jesli recypowane w tej formie na grunt ustawy zasadniczej) przesta-
fo z biegiem czasu odpowiada¢ uwarunkowaniom wspdtczesnej polityki
ekonomicznej, zawodzac w szczegolnosci w aspekcie dziatan podejmowa-
nych przez nowoczesne panstwo w sferze interwencjonizmu gospodarcze-
go i spolecznego. Przyznac trzeba, ze definicj¢ z 1919 r. mozna stosowac
z powodzeniem tak dlugo, jak diugo norma prawa podatkowego niejako
przy okazji realizuje takze cele z zakresu sterowania gospodarka czy od-
dzialywania na sfere socjalng. W takim przypadku pozyskiwanie wpltywow
finansowych w dalszym ciggu pozostaje elementem decydujacym o cha-
rakterze normy. Tradycyjne pojecie podatku zawodzi jednak w sytuacji,
kiedy cel sterujacy (interwencyjny, stymulujacy) staje si¢ gtéwnym celem

13 RGBI 19191, s. 1383.

4 K. Vogel, H. Walter, [w:] Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Heidelberg (zbior
wymiennokartkowy), art. 105 GG, Nb. 38 i n.; H-W. Kruse, [w:] K. Tipke, H.W. Kruse, AO,
FGO Kommentar, § 3 AO, Nb. 2; T. Maunz, [w:] T. Maunz i in., GG-Kommentar, art. 105 GG,
Nb. 5; K. Stern, Staatsrecht..., s. 1097; P. Selmer, Steuerinterventionismus..., s. 192.

> K. Vogel, H. Walter [w:] Bonner Kommentar..., art. 105, Nb. 50 i n.
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normy, a wiec innymi slowy, kiedy ustawodawcy chodzi nie tyle o uzy-
skiwanie §rodkéw finansowych, ile o wywieranie wptywu na zachowanie
okreslonych podmiotéw.

W orzeczeniu z 22 maja 1963 r. Federalny Sad Konstytucyjny po raz
pierwszy uznal podatki o charakterze sterujacym (Lenkungssteuern) za
»podatki w sensie konstytucyjnoprawnym™, relatywizujac tym samym
teze o Scistej recepcji pojecia podatku z Ordynacji podatkowej Rze-
szy z 1919 r.'” Takie ,otwarcie konstytucyjnoprawnego pojecia podat-
ku” na potrzeby ekonomii i polityki wywotalo sprzeciw czesci doktryny
oraz trwajaca kilkanascie lat dyskusje w kregach fachowych. Jej efektem
byta korekta ustawowej definicji podatku, dokonana w 1976 r. w ramach
»kompleksowej nowelizacji” Ordynacji podatkowe;j'®. W istocie, 16 marca
1976 r. przyjeto — formalnie rzecz biorgc - nowg Ordynacje podatkowa
z mocg od 1977 r. (Abgabenordnung 1977, dalej: AO 1977), w rzeczywi-
stosci jednak zachowano w niej zasadnicza tres¢ i uktad starej Ordynacji
podatkowej Rzeszy z 1919 r.

2.4. Emancypacja konstytucyjnoprawnego
pojecia podatku w orzecznictwie

Od poczatku lat osiemdziesigtych XX w. Federalny Sad Konstytucyjny
konsekwentnie zwraca uwage, ze ,,konstytucyjnoprawne pojecie podatku,
nawigzujac oczywiscie do tradycyjnego pojecia wytworzonego na grun-
cie ogoélnego prawa danin publicznych, wykracza daleko poza koncentrat
norm zawartych w ustawach zwyklych. Takie pojecie podatku lezy réwniez
u podstaw przepiséw kompetencyjnych konstytucji finansowej. [...] Kon-
stytucyjnoprawne pojecie podatku w rownym stopniu odpowiada¢ musi
jednak zadaniom wynikajacym z takiego, a nie innego uksztaltowania
funkcjonalnych zwigzkéw miedzy poszczegolnymi regulacjami federacyj-
nej konstytucji finansowej, oraz wyzwaniom stojacym przed nowoczes-
nym ustawodawstwem. [...] W krajach uprzemystowionych podatek stat
sie bowiem centralnym instrumentem aktywnej polityki gospodarczej
i spolecznej, a pozyskiwanie srodkéw na realizacje ogolnych zadan pan-
stwa bywa czgsto tylko celem ubocznym, ulegajacym niekiedy catkowitej

16 BVerfGE 16, 147, 160.

7 D. Birk, [w:] W. Hiibschmann, E. Hepp, A. Spitaler, Kommentar zu AO und FGO,
Koln (zbiér wymiennokartkowy), § 3 AO, Nb. 25.

'8 P. Selmer, Zum Steuerbegriff im Entwurfeiner AO, ,,Betriebs-Berater” 1972, s. 400 i n.
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marginalizacji”®®. W ten sposob Federalny Sad Konstytucyjny jedno-
znacznie opowiedzial si¢ za emancypacja konstytucyjnoprawnego pojecia
podatku spod wplywu norm zawartych w ustawach zwykltych®.

3. USTAWOWE POJECIE PODATKU

W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze konstytucyjnoprawne pojecie podat-
ku musi stanowi¢ przede wszystkim owoc interpretacji norm samej ustawy
zasadniczej. Jedynie w razie gdy interpretacja taka nie prowadzi do jedno-
znacznych rezultatéw, w uzupelnieniu siega¢ mozna do pomocniczej wy-
ktadni ustawowego pojecia podatku z Ordynacji podatkowej, o ile nie ko-
liduje ona z wartosciami przyjetymi przez normodawce konstytucyjnego?.

Z kolei funkcja Ordynacji podatkowej jako ustawy ramowej, obowig-
zujacej w stosunku do wszystkich podatkéw?, obliguje ustawodawce do
uwzgledniania zmian lub przesunigé¢ akcentéw konstytucyjnoprawnego
pojecia podatku réwniez na gruncie regulacji podkonstytucyjnych. Zmia-
ny takie powinny by¢ uwzgledniane na biezaco przez administracje finan-
sowa i judykature w drodze odpowiedniej wykladni. Jednakze tak dlugo,
jak dlugo analiza calosci regulacji konstytucji finansowej nie wskazuje na
réznice miedzy konstytucyjnoprawnym a ustawowym pojeciem podat-
ku, oba te pojecia nalezy uznawac za synonimiczne®. Zadanie to jest tym
latwiejsze, ze w $wietle orzecznictwa Federalnego Sadu Konstytucyjnego
konstytucyjnoprawne pojecie podatku z art. 105 GG i n. rzeczywiscie wy-
wodzi sie z definicji zawartej w Ordynacji podatkowej Rzeszy z 1919 r.**
Z kolei definicja z 1919 r. tylko nieznacznie rozni si¢ od jej obecnej postaci,
zawartej w ,nowej” Ordynacji podatkowej obowigzujacej od 1977 r.

¥ BVerfGE 55, 274, 299; BVerfGE 67, 256, 278.

2 D. Birk, [w:] W. Hiibschmann, E. Hepp, A. Spitaler, Kommentar..., § 3 AO, Nb. 25.

21 K. Vogel, H. Walter, [w:] Bonner Kommentar..., art. 105, Nb. 33; K. Stern,
Staatsrecht...,s. 1097 in.

2 Zgodnie z § 1 AO 1977 Ordynacja podatkowa (w tym ustawowa definicja podatku
2§ 31AO 1977) obowiazuje w stosunku do wszystkich podatkéw regulowanych w usta-
wach federalnych i prawie Unii Europejskiej, o ile pozostajg one w gestii administracji finan-
sowej federacji lub krajow zwigzkowych. W stosunku do podatkéw regulowanych w prawie
krajow zwigzkowych obowiazuje ona na mocy przepiséw odsylajacych, zawartych w krajo-
wych ustawach o daninach komunalnych oraz ustawach o podatku koscielnym.

2 D. Birk, [w:] W. Hiibschmann, E. Hepp, A. Spitaler, Kommentar..., § 3 AO, Nb. 26.

2 BVerfGE 67, 256, 282.
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W swietle definicji ustawowej z § 3 1 AO 1977 (w pierwotnym brzmie-
niu ), ,podatki to
$wiadczenia pieniezne,
niestanowigce $wiadczenia wzajemnego za inne szczegoélne swiadczenie,
nakladane przez wspdlnote publicznoprawna,

w celu osiggniecia wpltywow

na tych wszystkich, ktérych dotyczy stan faktyczny, z ktérym ustawa
wigze obowigzek $wiadczenia.

Osiaganie wplywéw moze stanowic¢ cel uboczny.

Cla i rolne daniny wyréwnawcze sa podatkami w sensie ordynacji po-
datkowe;j”.

Jak wida¢, wspoélczesna definicja ustawowa nie odbiega zasadniczo od
tradycyjnej definicji podatku z 1919 r. Wprowadzone zmiany okresla si¢
nawet jako ,korekty majace w przewazajacej mierze charakter redakcyj-
ny”. Poczatkowo w § 3 12 AO 1977 clom, wystepujacym juz w § 1 RAO
1919, niejako ,,do towarzystwa” dodano zblizony do nich nowy rodzaj da-
nin publicznych, a mianowicie wystepujace w ramach Wspdlnot Europej-
skich ,,rolne daniny wyréwnawcze” (Abschopfungen, Agrarabschopfungen).
Z czasem wzmianke o nich - juz ogdlnie jako o unijnych ,,daninach wwo-
zowych i wywozowych” (Einfuhr- und Ausfuhrabgaben) — przeniesiono do
§ 3 IIT AO i wsparto odestaniem do konkretnych przepiséw celnych UE.
Tym samym daniny tego rodzaju, w tym cla, pozostaja nadal ,,podatkami
w sensie ordynacji podatkowej”.

Bardziej istotna zmiane wobec definicji tradycyjnej niesie za soba
wprowadzenie dodatkowego sformulowania w § 3 1 AO 1977 in fine, zgod-
nie z ktérym ,,0sigganie wplywdw moze stanowic¢ cel uboczny”. Zmiana ta
w zalozeniu dopasowac miata tre§¢ ustawowego pojecia podatku do realnie
panujacych stosunkéw i wyksztatconego z biegiem czasu orzecznictwa Fede-
ralnego Sadu Konstytucyjnego. Za podatki w sensie konstytucyjnoprawnym
sad ten uznaje bowiem takze takie daniny publiczne, za pomocg ktdérych re-
alizowane sg przede wszystkim cele inne niz fiskalne, o ile tylko przynosza
jakiekolwiek (nawet najmniejsze) wplywy finansowe i spelniajg pozostale
wymagania stawiane podatkom®. Zmiana definicji ustawowej w naturalny
sposoOb przyblizala jg zatem do prezentowanego w orzecznictwie pojecia
podatku w sensie konstytucyjnoprawnym.

DAl A

N

» Na przyktad BVerfGE 30, 250, 264; BVerfGE 36, 66, 70; BVerfGE 38, 61, 79;
por. W. Knies, Steuerzweck...,s. 123.
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Natomiast uzycie w definicji z § 3 I AO 1977 terminu ,wplywy”
(Einnahmen) w miejsce wczesniejszego ,dochody” (Einkiinfte) nie
oznacza zadnej merytorycznej zmiany w stosunku do definicji z § 1
I RAO 1919. Pojecie dochodéw odgrywato specyficzng role na gruncie
podatkéw dochodowych juz u poczatkow XX w. Okolicznos¢ ta jednak,
jak sie wydaje, umkneta uwadze twércow koncepcji pojecia podatku
w Ordynacjiz 1919 r.

Obecnie z reguly uznaje sie, ze niepisane, konstytucyjnoprawne poje-
cie podatku w sensie art. 105 GG i n. jest tozsame z (wtasciwie interpreto-
wanym) ustawowym pojeciem podatku z § 3 1 AO 1977. Spory w doktry-
nie koncentrujg si¢ natomiast wokodt ,wlasciwej wykladni” sformutowan
definicji ustawowej. Oczywiste jest przy tym, ze to potrzeby wykladni
konstytucyjnoprawnego pojecia podatku musza ksztaltowaé wykladnie
definicji ustawowej, a nie odwrotnie. Wyktadnia norm konstytucji wedlug
koncepcji $cistej recepcji przedkonstytucyjnego pojecia podatku moze bo-
wiem prowadzi¢ a rebours ,od konstytucyjnosci ustawy do ustawowosci
konstytucji™.

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Usta-
wodawca, nowelizujac w przyszlosci ordynacje podatkowa, moze zmie-
ni¢ definicj¢ podatku w § 3 I AO 1977. Moze to uczyni¢ przy zachowaniu
zwyklych procedur wlasciwych dla zmiany innych ustaw. Do zmiany de-
finicji ustawowej nie jest wymagana wiekszos$¢ kwalifikowana, jaka byta-
by potrzebna do zmiany konstytucyjnoprawnego pojecia podatku. W ten
sposob, jak si¢ niekiedy twierdzi, obok siebie moglyby funkcjonowa¢ dwa
odmienne pojecia podatku: konstytucyjnoprawne, wyprowadzane wprost
z ustawy zasadniczej, oraz ustawowe, na mocy znowelizowanej Ordynacji po-
datkowej. W ustawie zasadniczej prézno jednak szukac takiej delegacji kom-
petencji na rzecz ustawodawcy zwyktego, ktéra pozwalataby mu na korekte
konstytucyjnoprawnego pojecia podatku okrezng droga, poprzez noweli-
zacje § 31 AO?.

¢ W. Leisner, Von der VerfassungsmdfSigkeit der Gesetze zur Gesetzmdfigkeit der Ver-
fassung - Betrachtungen zur moglichen selbstindigen Begrifflichkeit im Verfassungsrecht,
Koln 1964,s.8in.,35in.,61in.

77 Zob. rézne poglady w tej sprawie: G. Mattern, Der Begriff der Steuer und das
Grundgesetz, ,,Betriebs-Berater” 1970, s. 1405, 1411 i n.; P. Selmer, Steuerinterventionis-
mus.. ., s. 77; Ch. Starck, Uberlegungen. ..»S. 195; HW. Kruse, Lehrbuch.. ., s. 31; HW. Kruse,
[w:] K. Tipke, H.W. Kruse, AO, FGO Kommentar, § 3 AO, Nb. 2.
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4. DOKTRYNALNE POJECIA PODATKU

W prawie niemieckim poza definicjg ustawowg z § 3 I AO nie wy-
stepuje zadna inna legalna definicja podatku?®. Definicja ustawowa odgry-
wa jednak w praktyce stosunkowo skromng role. Na jej podstawie okresla
sie zakres stosowania ordynacji podatkowej, rodzaj ochrony prawnej na
podstawie ustawy o sadownictwie finansowym albo ustawy o powszech-
nym sagdownictwie administracyjnym, zakres zadan administracji finanso-
wej itd. Na tym tle nie dochodzi zreszta do powazniejszych kontrowersji.
Wigkszos¢ doradcow podatkowych czy urzednikéw administracji finanso-
wej w ogole nie styka si¢ z problemem samego pojecia podatku. Podatkiem
jest bezsprzecznie podatek dochodowy od oséb fizycznych czy prawnych,
od spadkéw i darowizn, od gruntu, przemystowy czy obrotowy (VAT) itd.
Dla prawidlowego stosowania ustaw podatkowych wystarcza podstawowa
wiedza na temat definicji z § 3 I AO. Problemy interpretacyjne pojawiaja
sie dopiero wowczas, kiedy konieczne jest dostosowanie wykladni ustawo-
wej definicji podatku do wykltadni norm konstytucyjnych.

Konstytucyjnoprawne pojecie podatku peini bowiem role daleko po-
wazniejsza niz definicja ustawowa, decydujac o rozdziale uprawnien w sfe-
rze danin podatkowych i niepodatkowych pomiedzy poszczegdlne korpo-
racje prawa publicznego (federacje, kraje zwigzkowe, gminy itd.), a wiec
tak naprawde rozstrzyga o podziale realnej wladzy w panstwie federalnym.
Stad tez zwolennicy ograniczonej autonomii obu poje¢, uznajac definicje
ustawowa za zbyt malo precyzyjng w stosunku do zadan, jakie mialaby ona
petni¢ w sferze prawa panstwowego, probuja tworzy¢ wlasne, doktrynalne
koncepcje konstytucyjnoprawnego pojecia podatku.

W tym kontekscie na uwage zasluguje zwlaszcza kompleksowa defi-
nicja, ktorg sformulowat Klaus Vogel*®. Wedle tej koncepcji ,podatkami
w sensie art. 105 GG in. s3:

1. (jednorazowe lub powtarzajace si¢) $wiadczenia pieniezne,

2. ktoére na $wiadczacego nalozone zostaly w sposob wladczy — daniny
publiczne (dffentliche Abgaben),

3. pobierane na rzecz federacji, krajow zwigzkowych, gmin i zwigzkow
gmin oraz publicznoprawnych wspdlnot religijnych,

% Definicji takiej prézno szukaé rowniez na gruncie prawa UE, poniewaz dotad nie
wprowadzono podatkéw o charakterze ponadnarodowym czy miedzypanstwowym.

» K. Vogel, Grundziige des Finanzrechts des Grundgesetzes, [w:] Handbuch des
Staatsrechts, t. 4, red. J. Isensee, P. Kirchhof, Heidelberg 1990, s. 39.
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4. w celu pokrycia ich potrzeb finansowych, a tym samym niestuzace
wylacznie

» kompensacji poniesionych kosztéw i odniesionych przez zobo-

wigzanego korzysci, jak w przypadku tzw. danin wyréwnawczych
(Ausgleichsabgaben), lub
o bezposredniemu lub posredniemu sterowaniu zachowaniem zobo-
wigzanego, jak w przypadku danin o charakterze sterujacym
(Lenkungsabgaben),
5. niezaleznie od tego, czy zobowigzany indywidualnie lub jako cztonek
jakiej$ grupy

o odnidst korzys¢ w wyniku zachowania uprawnionego podmiotu

cieszacego si¢ uprawnieniami wladczymi, lub

o wszczegolny sposob odpowiedzialny jest za powstanie okreslonych

kosztow (besondere Kostenverantwortung), tak jak w przypadku
oplat, doptat, szczegélnych danin celowych, sktadek cztonkowskich
w korporacjach publicznoprawnych i skladek na ubezpieczenie
spofeczne.

Warto zwroci¢ uwage, ze przytoczona definicja odnosi si¢ rowniez do
wszystkich mozliwych cech innych rodzajéw danin publicznych, co z jed-
nej strony stanowi o jej kompleksowosci i precyzji, z drugiej jednak po-
waznie utrudnia postugiwanie si¢ tak rozbudowana forma pojecia. Wydaje
sie tez, ze jej Sciste stosowanie, zawezajac tradycyjng wyktadnie ustawowe;j
definicji podatku, moze prowadzi¢ do zupelnie niepraktycznych rezul-
tatow. Teoretycznie moglyby bowiem pojawi¢ si¢ takie podatki w sensie
ustawy zasadniczej, ktore nie podlegalyby normom Ordynacji podatkowe;j.
Watpliwe wydaje sie¢ ponadto, czy w konstytucyjnym panstwie prawnym
ustawodawca powinien tworzy¢ takie definicje ustawowe, ktore odbiegaja
trescig od pojec konstytucyjnoprawnych.

Stad tez warto siegna¢ do innej definicji doktrynalnej, ktéra — opiera-
jac sie¢ na podobnych zalozeniach teoretycznych co przywotana definicja
Klausa Vogla - w wiekszym stopniu niz ta ostatnia odpowiada sformuto-
waniom uzytym w Ordynacji podatkowej, wydajgc sie tym samym defini-
cja bardziej praktyczng z punktu widzenia wykladni konstytucyjnopraw-
nego i ustawowego pojecia podatku. Chodzi mianowicie o definicje, ktorej
autorem jest Dieter Birk®. Wedlug tej definicji ,,podatki to:

% D. Birk, Steuerrecht I, Allgemeines Steuerrecht, Miinchen 1988, s. 31.
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1. $wiadczenia pieni¢zne,

nakfadane i w sposob ostateczny pobierane przez wspolnote publiczno-

prawna,

3. ktorych poboér ma na celu pokrycie ogdlnych publicznych potrzeb fi-
nansowych, przy czym cel ten musi by¢ przynajmniej celem ubocznym

- kryterium odrdzniajace podatki od szczegdlnych danin celowych

oraz kar, grzywien i innych sankcji,

4. ktére nie stanowig $wiadczenia wzajemnego za odniesiong indywidu-
alnie korzys$¢ — cecha wlasciwa oplatom i doptatom,

5. z ktorych dochéd nie jest wydatkowany w z goéry okreslony sposéb,
ale wptywa do budzetu publicznego - kryterium réznicujace podatki

w stosunku do szczegolnych danin celowych™".

Obie wskazane definicje doktrynalne stanowia wyraz teoretycznych
przekonan ich autoréw. Bez zastrzezen akceptowane sg jedynie przez
stosunkowo waska czes¢ doktryny. Definicje te sg jednak podstawa calej
zamknietej i spdjnej teoretycznie koncepcji prawa podatkowego (i dani-
nowego), stojacej w opozycji do panujacych w doktrynie przekonan. Przy
blizszej analizie okazuje si¢ zreszta, ze przedstawione modele pojecia po-
datku, a w szczegdlnosci ujecie Birka, w istocie nie odbiegaja diametralnie
od ustawowej definicji podatkuz § 31 AO 1977, stanowiac w zasadzie efekt
nieco odmiennej (wezszej) wyktadni poszczegélnych sformulowan zawar-
tych w definicji ustawowe;j.

5. KONSTYTUTYWNE I NIEKONSTYTUTYWNE CECHY POJECIA PODATKU

Juz wstepna analiza definicji ustawowej, a zwlaszcza reinterpretacja dok-
trynalnych poje¢ podatku, pozwala na stwierdzenie, Ze nie wszystkie cechy
przypisywane podatkom majg taka sama range. Przede wszystkim warto
zwréci¢ uwage, ze sformutowanie zawarte w koncowej czesci § 3 11 AO,
zgodnie z ktérym podatki nakladane sg ,,na tych wszystkich, ktérych doty-
czy stan faktyczny, z ktéorym ustawa wigze obowigzek §wiadczenia’, w ogoéle
nie pojawia si¢ na gruncie definicji doktrynalnych. Mozna zatem sadzic,
ze nie okresla ono niezbednych, podstawowych i konstytutywnych cech
podatku, ale jedynie cechy niekonstytutywne, ktére tradycyjnie, uzupet-
niajaco zawarte s3 w definicji ustawowej. Wydaje sie, ze naruszenie wyni-
kajacych z tego sformulowania zasad rownomiernosci opodatkowania oraz

3! Podobnie R. Wendt, Finanzhoheit und Finanzausgleich, [w:] Handbuch...,s. 1021 1in.
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zgodnosci opodatkowania z ustawowym stanem faktycznym nie moze pro-

wadzi¢ automatycznie do negacji podatkowego charakteru daniny, spetnia-

jacej poza tym wszystkie inne cechy podatku®. Wynika stad, ze nie s3 to
cechy konstytutywne, lecz wlasnie niekonstytutywne cechy podatku.

Dlatego wsérdd elementéw zawartych w definicji ustawowej — ktdra
jako jedyna definicja legalna z oczywistych wzgledéw musi stanowi¢ punkt
wyijscia dla analizy konstytucyjnoprawnego pojecia podatku — nalezy wy-
roznic:

1. podstawowe (konieczne) elementy definicji ustawowej, zawarte
w ustawowym sformulowaniu ,,$wiadczenie pieni¢zne, niestanowigce
$wiadczenia wzajemnego za inne szczegdlne $wiadczenie, naktadane
przez wspoélnote publicznoprawng w celu osiagania wpltywoéw; osiaga-
nie wplywdéw moze stanowi¢ cel uboczny”, i uznac je za konstytutywne
cechy podatku w sensie konstytucyjnoprawnym oraz

2. uzupelniajace (niekonieczne) elementy definicji ustawowej, znajdujace
wyraz w sformulowaniu ,$§wiadczenie [...] nakladane na tych wszyst-
kich, ktorzy spelniajg stan faktyczny, z ktérym ustawa faczy obowigzek
$wiadczenia’, ktore z kolei nalezy uznac za niekonstytutywne cechy po-
datku w sensie konstytucyjnoprawnym, tradycyjnie zawarte w definicji
ustawowej.

Biorac pod uwage wymogi konsekwencji systemowej w konstytucyjnym
panstwie prawnym nalezy stwierdzi¢, ze konstytutywne i niekonstytutywne
cechy podatku w sensie konstytucyjnoprawnym odpowiadaja na gruncie
prawa niemieckiego konstytutywnym i niekonstytutywnym cechom podat-
ku w ogdle. Oznacza to, Ze z terminologicznego punktu widzenia za podatek
nie mozna uzna¢ takiej daniny publicznej, ktéra nie posiada ktorej$ z kon-
stytutywnych cech podatku w sensie konstytucyjnoprawnym, a wigc inaczej
mowiac, takiej daniny, ktéra nie zawiera jednoczesnie wszystkich podstawo-
wych elementéw definicji ustawowej. Analogicznie brak ktdregos z uzupet-
niajacych elementéw definicji ustawowej nie przesadza o terminologiczne;j
kwalifikacji obowigzku $wiadczenia pienieznego jako daniny podatkowe;j
albo niepodatkowej. Z terminologicznego punktu widzenia danina wykazu-
jaca wszystkie konstytutywne cechy podatku jest podatkiem takze wowczas,
gdy nie spelnia wskazanych cech niekonstytutywnych.

Co istotne, zasady réwnomiernosci opodatkowania i opodatkowania
wedlug ustawowego stanu faktycznego obecnie znajduja wyraz w przepisach

> Szerzej I. Mirek, Daniny...,s. 138 in., 206 in.
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art. 20 III GG (zasada panstwa prawnego) i art. 3 GG (zasada powszechne;j
réwnosci). Wskutek unormowania tych zasad bezposrednio w ustawie za-
sadniczej z 1949 r. pojecie podatku z ordynacji podatkowej Rzeszy z 1919 r.
utracilo swoja dotychczasowa funkcje, polegajaca na urzeczywistnianiu pod-
stawowych zasad panstwa prawnego na gruncie prawa podatkowego®. Do
realizacji tego celu lepiej bowiem nadaja si¢ normy rangi konstytucyjnej niz
ustawowa definicja podatkuz § 1 I RAO 1919 czy § 3 1 AO 1977*. Jesli za-
tem danina publiczna, spelniajaca wszystkie konstytutywne cechy podatku,
narusza jedng z powyzszych zasad, to danina ta jest mimo to podatkiem, tyle
ze z powodu naruszenia wskazanych przepiséw ustawy zasadniczej — podat-
kiem sprzecznym z konstytucja™®.
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THE CONCEPT OF TAX IN GERMANY — CONSTITUTIONAL, STATUTORY,
JURISPRUDENCE, DOCTRINAL

Summary. The German constitution of 1949 does not define a tax. The Federal Constitutional Court
initially pointed to the reception of the traditional, purely fiscal notion of a tax from the Reich Tax Code
of 1919 for the purposes of the constitution. Later, the court recognised as “taxes in the constitutional
sense” also taxes of steering and stimulating nature, which started a discussion in the doctrine and,
over time, the correction of the statutory definition in the new Tax Code of 1977. The doctrine also
creates its definitions. The practical significance of statutory and doctrinal definitions is limited. The
most important role is played by the constitutional concept. Its content determines the distribution
of financial competences between the federation and the federal states, and thus the division of real
power in the entire federal state.
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Streszczenie. Instrumentalnym obowigzkiem podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn jest zlo-
zenie w terminie zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych SD-3. Obowiazek
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1. OBOWIAZEK I SKUTEK ZLOZENIA ZEZNANIA Z TYTULU NABYCIA SPADKU

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn' w art. 6 ust. 1 pkt 1 stano-
wi, ze obowigzek podatkowy przy nabyciu w drodze dziedziczenia powstaje
z chwilg przyjecia spadku. Przepis ten, wyznaczajac moment powstania obo-
wigzku podatkowego, odwotuje si¢ do instytucji prawa cywilnego unormo-
wanej w przepisach art. 1012-1022 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Ko-
deks cywilny?, okreslajacych terminy, sposoby i skutki przyjecia spadku.

Warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze relacja przepisu art. 6 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. wskazuje, iz jedynie przyjecie spadku, i to w catosci, skutkuje
powstaniem obowiazku podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn’.

Konsekwencjg powstania obowigzku podatkowego w podatku od spad-
kéw i darowizn jest wynikajacy z art. 17a ust. 1 u.p.s.d. obowiazek zglosze-
nia nabycia z tytutu spadku wlasciwemu organowi podatkowemu*. Zgodnie
z tym przepisem bierne podmioty stosunku podatkowoprawnego w podat-
ku od spadkéw i darowizn, tj. podatnicy podatku, sa zobowigzane ztozy¢
w terminie miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego zeznanie
podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych’.

Wynikajace z art. 17a ust. 1 u.p.s.d. ,zeznanie podatkowe jest o§wiad-
czeniem podatnika, przedstawiajgcym okreslony stan faktyczny, stanowia-
cym podstawe okreslenia przez organ podatkowy obowigzku podatkowego
obcigzajacego podatnika i przeksztalcenia go w zobowigzanie podatkowe
w drodze podatkowej decyzji wymiarowej”®. Organ podatkowy, opierajac
sie na danych zawartych w zeznaniu, ustala decyzja wysokos$¢ zobowig-
zania podatkowego (art. 21 § 5 Ordynacji podatkowej’), ktore powstaje
z dniem doreczenia tej decyzji (art. 21 § 1 pkt 2 o.p.).

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1043, dalej: u.p.s.d.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740, dalej: k.c.

* Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gdansku z dnia
11 marca 2014 r., sygn. I SA/Gd 169/14, ,,Monitor Podatkowy” 2014, nr 4, s. 42-44.

* Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 czerwca 2017 r, sygn. I SA/Kr 288/16,
LEX nr 2353433.

> Do zeznania podatkowego dolacza sie dokumenty majace wplyw na okresle-
nie podstawy opodatkowania. Szerzej A. Marianski, Rozdziatl 7a. Zeznania podatkowe,
[w:] S. Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa o podatku od spadkow i darowizn. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, s. 301.

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 21 maja 2010 r., sygn. II FSK
102/09, LEX nr 595677.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r,
poz. 1540 ze zm.), dalej: o.p.
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Zlozenie zeznania podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn
nie wywoluje skutku okreslonego w art. 21 § 1 o.p., tj. podatnik nie obli-
cza i nie wykazuje w nim podatku do zaplaty, chociaz przepis prawa podat-
kowego naklada na niego obowiazek zlozenia. Zobowigzanie podatkowe
w podatku od spadkéw i darowizn nie powstaje bowiem w sposdb okreslo-
ny wart. 21 § 1 pkt 1 o.p., tj. z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym usta-
wa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania. Zeznanie z art. 17a
ust. 1 u.p.s.d. nie stuzy obliczeniu podatku, ale jedynie udostgpnieniu przez
podatnika niezbednych informacji, na podstawie ktorych organ podatko-
wy ustala wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od spadkéw
i darowizn. Ze wzgledu na informacyjny, a nie rozliczeniowy, charakter ze-
znania wystepuje dwojakie rozumienie jego statusu dowodowego. Wedlug
pierwszego zeznanie objete jest domniemaniem z art. 21 § 5 o.p. wska-
zujacym, ze dane zawarte w zeznaniu sg zgodne ze stanem faktycznym®.
Warunkiem objecia domniemaniem tego zeznania jest podanie w nim
wszystkich rzeczy i praw majatkowych, ktére wchodzity do spadku. Do-
mniemanie wyklucza natomiast sytuacja, gdy w zeznaniu podano nieist-
niejacy w spadku majatek czy nieistniejace diugi i ciezary’. Wszystkie te
sytuacje faktyczne objete sg okresleniem niezgodnosci deklaracji ze stanem
faktycznym.

Drugie rozumienie przyjmuje, Ze zeznanie z art. 17a ust. 1 u.p.s.d. ma cha-
rakter wigzacy jedynie w stosunku do podatnika, ktérego dotyczy, i to w sytua-
cji, gdy dane z niego wynikajace nie s3 podwazane przez organy podatkowe.
Ponadto wskazane zeznanie stanowi dowdd w postepowaniu podatkowym,
a dane w nim zawarte podlegaja ocenie organu podatkowego'’.

Po zlozeniu zeznania w zakresie podatku od spadkéw i darowizn or-
gan dokonuje weryfikacji prawdziwosci i zgodnosci ze stanem faktycznym
danych ujawnionych w zeznaniu na podstawie art. 21 § 5 o.p. Dokonujac
weryfikacji zeznania, organ stosuje zasady obowigzujace w postepowaniu
podatkowym, w tym zwlaszcza zasade wyrazong w art. 122 o.p. i uszcze-
golowiong w art. 187 § 1 o.p. Jezeli w trakcie prowadzonego postepowania
podatkowego organ stwierdzi niezgodno$¢ pomiedzy danymi z deklaracji
a ustalonym stanem faktycznym, jest on zobowigzany zgromadzi¢ dane

8 A. Nita, [w:] P. Borszowski, K.J. Musiat, A. Nita, K. Stelmaszczyk, ]. Wantoch-
-Rekowski, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2018, s. 223.

* Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2017 r., sygn. I FSK 2650/15, LEX nr 2395794.

! Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2013 r., sygn. I SA/Kr 703/13,
LEX nr 1446795.
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niezbedne do ustalenia podstawy opodatkowania i w konsekwencji wyda¢
decyzje z pominieciem danych zawartych w deklaracji.

Zlozenie zeznania z art. 17a ust. 1 u.p.s.d. w prawidlowy sposéb
i w wymaganym terminie nie skutkuje wylacznie uznaniem, ze podatnik
zrealizowal w prawidlowy sposéb cigzacy na nim obowigzek instrumen-
talny, ale rowniez wplywa na okreslenie terminu na doreczenie decyzji
ustalajacej zobowigzanie podatkowe. W sytuacji wykonania obowigzku
zlozenia zeznania z art. 17a ust. 1 u.p.s.d. zastosowanie ma przepis art. 68
§ 1 0.p., zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe powstajace stosownie
doart. 21 § 1 pkt 2 o.p., tj. w drodze wydania i doreczenia decyzji ustalaja-
cej, nie powstaje, jezeli decyzja ta zostata doreczona po uptywie 3 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstal obowigzek podatkowy.

Natomiast w sytuacji niewykonania obowigzku zgodnie z dyspozycja
z art. 17a ust. 1 u.p.s.d. nastepuje z mocy prawa ,,modyfikacja’ terminu
na doreczenie decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe z terminu 3-let-
niego okreslonego w art. 68 § 1 o.p. na termin 5-letni zgodnie z art. 68 § 1
pkt 1 lub 2 o.p." Powyzsza modyfikacja moze nastapi¢ w dwdch sytuacjach
okreslonych w tych przepisach: podatnik nie zlozyt deklaracji w terminie
przewidzianym w przepisach prawa podatkowego albo w ztozonej dekla-
racji nie ujawnil wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego.

Wskazane przestanki roztaczne bedg wystepowaé w dwdch sytuacjach:
gdy podatnik nie ztozy zeznania podatkowego pomimo istnienia prawnego
obowiazku jego ztozenia, albo gdy podatnik zeznanie zlozy, lecz nie ujawni
wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania po-
datkowego. Przy czym chodzi tu o celowe nieujawnienie tych danych, a nie
o wystgpienie jedynie sytuacji samej wadliwej kwalifikacji zadeklarowanych
do opodatkowania przedmiotéw opodatkowania'?. Przez dane niezbedne
rozumie sie bowiem te, ktore bedg umozliwialy organowi wydanie prawid-
fowej decyzji ustalajacej zobowigzanie. Przy czym okolicznos¢, ze organ
podatkowy moze zweryfikowaé dane wykazane przez podatnika w infor-
macji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, nie zwalnia podat-
nika z obowigzku prawidtowego wypelnienia tej informacji. To wilasnie

1 Por. M. Kurasz, [w:] K. Chustecka, I. Krawczyk, M. Kurasz, Ustawa o podatku od
spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2008, s. 255; A. Nita, [w:] P. Borszowski i in.,
Ustawa o podatku..., s. 223.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. I SA/Wr 103/14, LEX
nr 1491180.
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konieczno$¢ weryfikacji blednie wypelnionego zeznania stanowi argument
za przedluzeniem terminu przedawnienia do wydania decyzji ustalajacej
zobowigzanie podatkowe na podstawie art. 68 § 2 pkt 2 0.p."?

2. ZEZNANIE W SYTUACJACH OKRESLONYCH W ART. 6 UST. 4 U.P.S.D.

Ustawa o podatku od spadkow i darowizn w art. 6 ust. 4 okresla odreb-
ny od hipotez z art. 6 ust. 1 u.p.s.d. moment powstania obowigzku podat-
kowego. Stosownie do art. 6 ust. 4 u.p.s.d. stwierdzenie nabycia pismem,
uprawomocnienie si¢ orzeczenia stwierdzajacego nabycie albo powola-
nie si¢ na nabycie przez podatnika skutkuje wyznaczeniem odrebnej od
hipotez z art. 6 ust. 1 u.p.s.d. chwili powstania obowiazku podatkowego.
Zgodnie z trescig hipotezy art. 6 ust. 4 u.p.s.d. powstanie tego obowiazku
podatkowego wigze si¢ z niezgltoszeniem nabycia do opodatkowania. Nie-
zgloszenie do opodatkowania oznacza, ze podatnik nie ztozyt wymaganego
przez przepis art. 17a ust. 1 u.p.s.d. zeznania podatkowego, gdyz to jest
w ujeciu tego przepisu wlasciwa forma zgloszenia nabycia rzeczy lub praw
majatkowych.

Jezeli art. 6 ust. 4 u.p.s.d. okresla odrebny moment powstania obowigz-
ku podatkowego, to powstaje pytanie, czy w sytuacjach okreslonych w tym
przepisie zastosowanie znajduje przepis art. 17a ust. 1 u.p.s.d. stanowiacy
obowiazek zlozenia zeznania podatkowego w terminie miesigca od dnia
powstania obowigzku podatkowego.

Uwzgledniajac literalne brzmienie powyzszego przepisu, brak podstaw
ograniczajacych jego stosowanie jedynie do obowiazkéw powstatych sto-
sownie do art. 6 ust. 1 u.p.s.d. Ponadto art. 17a ust. 1 u.p.s.d. nie wigze
obowigzku zlozenia zeznania z konkretnym przepisem wyznaczajacym
moment powstania obowigzku podatkowego. Oznacza to, ze ma on zasto-
sowanie wzgledem wszystkich przypadkéw ujetych w art. 6 u.p.s.d. Mimo
literalnego brzmienia art. 17a ust. 1 u.p.s.d., ktore nie wylacza podatni-
kow, wzgledem ktorych obowigzek podatkowy powstal w trybach z art. 6
ust. 4 u.p.s.d. z obowigzku zlozenia zeznania, orzecznictwo przyjmuje, ze
dla tych podatnikéw nie powstaje obowigzek zlozenia zeznania podatko-
wego i ujawnienia wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci

B Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. I SA/GI 1065/16, LEX
nr 2220387; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 wrzesnia 2017 r., sygn. I SA/Sz 591/17,
LEX nr 2380990.
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zobowigzania podatkowego'*. Teze te uzasadnia sie tym, ze wzgledem tych
podatnikéw juz raz powstaly: obowigzek podatkowy z tytulu nabycia i obo-
wigzek zlozenia zeznania, a obowigzki te nie zostaly wykonane.

W sytuacjach okreslonych w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. stwierdzenie nabycia pis-
mem, uprawomocnienie si¢ orzeczenia stwierdzajgcego nabycie albo powota-
nie si¢ na nabycie przez podatnika stanowig forme zgloszenia nabycia, w miej-
sce prawidlowej formy zgloszenia — zeznania podatkowego unormowanego
szczegolowo w art. 17a u.p.s.d. ,,Zgloszenie” traktowane jest jako zastepcza
forma realizacji obowiazku instrumentalnego z art. 17a u.p.s.d.”® Zréwna-
nie w skutkach obu form zgloszenia nabycia uzasadnia sie tym, ze zaréwno
w zeznaniu, jak i w powolaniu si¢ ujawnione zostaja organowi podatkowemu
okolicznosci istotne do ustalenia zobowigzania podatkowego'®.

Réwnowazne traktowanie zeznania z art. 17a uw.p.s.d. i ,zgloszenia” na-
bycia w formach okreslonych w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. staje si¢ problematycz-
ne w praktyce, gdy uwzgledni si¢ fakt, Ze zeznaniu podatkowemu stawiane
sa okreslone wymagania nie tylko w zakresie formy, ale przede wszystkim
tresci, natomiast ,,zgtoszeniu”, np. w formie powolania si¢, takich wymo-
gow sie nie stawia. Przepis art. 17a ust. 4 u.p.s.d. okresla elementy zeznania,
ktére powinny si¢ w nim znalez¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym'’.

W judykaturze przyjmuje si¢, ze informacje zawarte w zeznaniu powinny
cechowac si¢ tym, iz moga w calosci, bez potrzeby jakichkolwiek dodatkowych
ustalen i wyjasnien ze strony organu podatkowego, stanowi¢ podstawe wy-
dania decyzjizart. 21 § 1 pkt 2 0.p."® Wystepujaca w orzecznictwie koncepcja
o0 swoistym zastgpieniu obowigzku zlozenia zeznania podatkowego z art. 17a

'* Tak w wyrokach: NSA z dnia 27 maja 2011 1., sygn. Il FSL 2145/09, LEX nr 964414;
WSA w Lublinie z dnia 8 lutego 2013 r., sygn. I SA/Lu 728/12, LEX nr 1342585; WSA
w Poznaniu z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. III SA/Po 722/13, LEX nr 1447897; NSA z dnia
18 kwietnia 2014 r., sygn. II FSK 1182/12, LEX nr 1481431; NSA z dnia 14 maja 2014 r.,
sygn. IT FSK 626/14, LEX nr 1481569; NSA z dnia 17 lipca 2015 r., sygn. II FSK 1485/13,
LEX nr 1803239; NSA z dnia 19 wrze$nia 2017 r., sygn. IT FSK 2120/15, LEX nr 2370748.

> Wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2014 r., sygn. Il FSK 1181/12, LEX nr 1481429.

' Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. I SA/GI 1449/16, LEX
nr 2297072.

17 Zob. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
zeznania podatkowego skladanego przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn
(Dz.U. 2 2015 r., poz. 2068), wydane z upowaznienia z art. 17a ust. 4 u.p.s.d.

'8 'Wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. IT FSK 1840/12; wyrok WSA w Opolu z dnia
6 grudnia 2017 r,, sygn. I SA/Op 420/17 - wyroki dostepne na https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
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substytutami w postaci stwierdzenia nabycia pismem lub orzeczeniem sado-
wym albo powotlaniem si¢ na nabycie, nie jest szerzej uzasadniana.

Wykladnia jezykowa art. 17a ust. 1 u.p.s.d. prowadzi do wniosku, ze
w kazdym przypadku powstania obowiazku podatkowego podatnik zo-
bowigzany jest do zlozenia zeznania. Przy takim rozumieniu tego prze-
pisu mialby on zastosowanie zaréwno w sytuacjach okreslonych w art. 6
ust. 1 w.p.s.d., jak i w przypadku z art. 6 ust. 4 u.p.s.d. Jednakze judykatura
wyraza w tej kwestii poglad odmienny, ze obowiazek ztozenia zeznania do-
tyczy wylacznie sytuacji okreslonych w art. 6 ust. 1 u.p.s.d., brak natomiast
takiego obowiazku w razie odnowienia obowiazku podatkowego, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 4 u.p.s.d.”” Poglad ten uzasadnia argument dodatko-
wy, Ze stwierdzenia nabycia pismem czy powolanie si¢ na nabycie stanowia
~emanacj¢” zlozenia zeznania i wyjatkowo je zastepuja w przypadku art. 6
ust. 4 u.p.s.d.*® Zréwnanie znaczenia zeznania i ,powolania si¢” w $wietle
wymogo6w z art. 17a u.p.s.d. uzasadnia si¢ tym, ze w obu sytuacjach ujaw-
nione zostaja organowi podatkowemu okolicznosci istotne dla wymie-
rzenia spornego zobowigzania*'. Wskazany art. 6 ust. 4 u.p.s.d. w ocenie
judykatury nie jest przepisem, ktéry nakladalby na podatnika ponowny
obowiazek ,zlozenia zeznania podatkowego i ujawnienia wszystkich da-
nych niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego™.

Brak obowiazku zlozenia zeznania przy powolaniu si¢ na nabycie czy
stwierdzenie nabycia pismem uzasadnia si¢ tez poprzez odwolanie do ratio
legis normy z art. 6 ust. 4 u.p.s.d. Wprowadzono ja do ustawy o podatku
od spadkow i darowizn wiasnie dlatego, ze podatnicy nie wywiazywali si¢
z obowigzku zlozenia zeznania w przypadku powstania obowigzku podat-
kowego. Stad tez element hipotezy art. 6 ust. 4 u.p.s.d.: ,,jezeli nabycie nie-
zgloszone do opodatkowania” stanowi o braku zlozenia zeznania podatko-
wego wskazanego w art. 17a u.p.s.d. Naruszenie obowigzku polegajace na
niezlozeniu zeznania jest zatem warunkiem powstania obowigzku z art. 6
ust. 4 u.p.s.d.”

¥ Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. I SA/Rz 939/18, LEX
nr 2615352.

2 Wyrok NSA z dnia 27 maja 2011 r., sygn. I FSK 2145/09, LEX nr 964414.

2! Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. I SA/GI 1449/16, LEX
nr 2297072.

22 Wyrok NSA z dnia 17 lipca 2015 1., sygn. II FSK 1486/13, LEX nr 1995102.

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. I SA/Rz 1201/14,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl
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3. NIEZLOZENIE ZEZNANIA SD-3 A TERMIN PRZEDAWNIENIA DECYZJI
USTALAJACEJ ZOBOWIAZANIE PODATKOWE Z ART. 6 UST. 4 U.P.S.D.

Zaniechanie zlozenia zeznania wymaganego przez art. 17a ust. 1 u.p.s.d.
oznacza faktyczne uchylenie si¢ od opodatkowania, ktére uniemozliwia
organowi podatkowemu ustalenie zobowigzania podatkowego w podat-
ku od spadkow i darowizn. Ujawnienie nabycia w zwigzku z zaistnieniem
jednego ze zdarzen okreslonych w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. otwiera mozliwo$¢
dokonania przez organ podatkowy ustalenia tego zobowigzania na podstawie
danych z powolania si¢ na nabycie lub stwierdzenia nabycia pismem. Mozli-
wo$¢ wymiaru zobowigzania podatkowego doznaje na gruncie prawa podat-
kowego ograniczenia czasowego wyznaczonego przez tres¢ art. 68 o.p., a szcze-
golnie jego normy zawarte w § 1 i 2. Zaniechanie przez organ podatkowy
wszczecia postepowania podatkowego pomimo dysponowania urzedowsa
informacjg o nabyciu spadku przez konkretnego podatnika moze skutko-
wacé zupelng utratg skutecznego doreczenia decyzji ustalajacej podatek od
spadkow i darowizn*.

Wskazane wyzej przepisy ujete w tre$¢ art. 68 § 112 o.p. stosuja dwa
rézne (3- i 5-letni) terminy przedawnienia prawa do powstania zobowig-
zania podatkowego w drodze doreczenia decyzji ustalajacej. Zastosowanie
tych terminéw uzaleznione jest od stwierdzenia, czy w zakresie danego po-
datku podlegajacego wymiarowi cigzy na podatniku obowigzek zlozenia
deklaracji lub zeznania. W sytuacji udzielenia odpowiedzi negatywnej za-
stosowanie ma 3-letni termin z art. 68 § 1 o.p. Z kolei odpowiedz pozytyw-
na oznacza stosowanie 5-letniego terminu z art. 68 § 2 0.p.

W zakresie podatku od spadkéw i darowizn mozna postawi¢ jako
punkt wyjscia teze, Ze skoro obowigzek zlozenia zeznania z art. 17a u.p.s.d.
dotyczy wylacznie sytuacji okreslonych w art. 6 ust. 1 u.p.s.d., a nie dotyczy
przypadkow z art. 6 ust. 4 u.p.s.d., to nie ma podstaw do stosowania wzgle-
dem obowiazku z art. 6 ust. 4 u.p.s.d. 5-letniego okresu przedawnienia,
o ktérym mowa w art. 68 § 2 pkt 1i 2 o.p., a wlasciwym terminem przedaw-
nienia dla obowigzku powstalego zgodnie z art. 6 ust. 4 u.p.s.d. jest okreslo-
ny w art. 68 § 1 o.p. termin 3-letni*. Argumentem przeciwko stosowaniu

* Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23 czerwca 2020 r., sygn. I SA/Rz 151/20, LEX
nr 3022966.

» Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. I SA/Sz 517/12,
http://www.lexlege.pl

% Wryrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2017 r., sygn. I FSK 2366/15, LEX nr 2407207;
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. I SA/Rz 1028/18, LEX nr 2695465.
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terminu z przepisu art. 68 § 2 o.p. jest ratio legis tego rozwigzania: wydluze-
nie terminu przedawnienia do 5 lat wystepuje w tych przypadkach, w kto-
rych zachodzi koniecznos¢ zapewnienia organom podatkowym dluzszego
czasu na ustalenie zobowigzania podatkowego w sytuacji, gdy powziecie
przezen informacji o wszystkich okolicznosciach majgcych znaczenie dla
wymiaru bylo utrudnione. Natomiast w sytuacji okreslonej w art. 6 ust. 4
zd. 2 u.p.s.d. podatnik w ramach powolania si¢ na nabycie sam dostarcza
organowi podatkowemu informacje o otrzymanym przysporzeniu®.

Za przyjeciem powyzszego rozwigzania przemawiajg tez wzgledy ak-
sjologiczne: jezeli obowiazek podatkowy w zakresie podatku od spadkéw
i darowizn powstaje na skutek powolania si¢ na nabycie wzgledem orga-
nu podatkowego, to organ ten uzyskuje informacje o danych niezbednych
do ustalenia zobowigzania podatkowego bezposrednio od podatnika, i to
w tej samej chwili, kiedy powstaje obowigzek podatkowy. Termin z art. 68
§ 1 o.p. na dorgczenie decyzji ustalajacej jest zatem wystarczajacy i nie ma
powodow do wydluzenia tego terminu przez zastosowanie przepisu art. 68
§ 2 pkt1o.p.®

Wystepuja zarazem stanowiska, wedlug ktérych w sytuacji powstania
obowiazku podatkowego w warunkach okreslonych w art. 6 ust. 4 u.p.s.d.
organy podatkowe uprawnione sg do doreczenia decyzji ustalajacej zobo-
wigzanie podatkowe w terminie wynikajacym z art. 68 § 2 pkt 1 0.p.” Jako
uzasadnienie stosowania tego przepisu wskazuje sie, Ze wskutek niezglo-
szenia nabycia do opodatkowania powstaje stan faktycznego uchylania si¢
od opodatkowania, a przez brak wymaganego zeznania organ podatkowy
pozbawiony jest mozliwosci uzyskania danych niezbednych do wydania decy-
zji*. Przepis art. 68 § 2 pkt 1 o.p. ma zagwarantowa¢ organom podatkowym
dluzszy czas na wydanie decyzji ustalajacej zobowiazanie podatkowe w kaz-
dej sytuacji, gdy podatnik nie zlozyt w terminie wymaganej deklaracji, a do

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. III SA/Wa 1805/16,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/

# B.Gruszczynski (aktualizacjaS. Babiarz), [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski,
R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2013, s. 453.

» Wryrok NSA z dnia 8 sierpnia 2007 r., sygn. II FSK 921/06, LEX nr 281823; wyrok
NSA z dnia 6 pazdziernika 2017 r., sygn. II FSK 2366/15, LEX nr 2407207; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 8 listopada 2018 r., sygn. I SA/Po 460/18, LEX nr 2583765.

%% Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 14 maja 2014 r.,, sygn. I SA/Op 229/14, LEX
nr 1478978.
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takich sytuacji nalezy niezgloszenie nabycia do opodatkowania, stanowig-
ce zarazem przestanke zastosowania art. 6 ust. 4 u.p.s.d.*

W przypadku dokonywania wymiaru w zwiazku z art. 6 ust. 4 u.p.s.d.
termin doreczenia decyzji ustalajacej nie jest jednoznacznie i normatywnie
wyznaczony, w judykaturze przyjeto jednak, ze w sytuacji prawnej okre-
$lonej w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma zastosowania termin 5-letni przedaw-
nienia, o ktéorym mowa w art. 68 § 2 pkt 1 i 2 o.p., gdyz odnowienie nie-
zgloszonego do opodatkowania obowigzku podatkowego z tytutu nabycia
spadku, w rozumieniu art. 6 ust. 4 u.p.s.d., nie implikuje po stronie spad-
kobiercy obowigzku zlozenia zeznania podatkowego?.

Za stosowaniem terminu 3-letniego z art. 68 § 1 o.p. przemawia wy-
kfadnia aksjologiczna: organ podatkowy w sytuacji okreslonej w art. 6
ust. 4 u.p.s.d. podejmuje wiadomos$¢ o powstaniu obowigzku podatkowego
doktadnie w chwili jego powstania®. Ponadto w orzecznictwie wskazuje sie,
ze w sytuacji prawnej okreslonej w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma zastosowania
termin 5-letni przedawnienia, o ktérym mowa w art. 68 § 2 pkt 1i 2 o.p.,
gdyz z tredci art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie wynika, ze na podatniku cigzy ponowny
obowigzek zlozenia zeznania podatkowego i ujawnienia wszystkich danych
niezbednych do ustalenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego®.

Wystepowanie w judykaturze rozbieznosci interpretacyjnych od-
nos$nie do stosowania obowigzkéw podatkowych powstalych w mo-
mentach z art. 6 ust. 4 u.p.s.d., przepisow art. 68 § 1 o.p. albo art. 68
§ 2 pkt 1 o.p. uzasadnia odwotanie si¢ w przypadkach watpliwych do
zasady interpretacyjnej in dubio pro tributario, wedle ktdrej wypada
przyja¢ stosowanie korzystniejszego z punktu widzenia intereséw po-
datnika terminu z art. 68 § 1 o.p. do wydania decyzji ustalajgcej. Uzasad-
nia to szczegodlnie fakt, ze w sytuacji jednoczesno$ci momentéw powstania
obowiazku podatkowego i powziecia przez organ podatkowy informacji
o tym zdarzeniu zasadne jest raczej dyscyplinowanie tego organu w rea-
lizacji procedury wymiarowej niz zb¢dne jej wydiuzanie do 5 lat. Stawia

3 ‘Wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 marca 2015 r., sygn. I SA/Ld 1362/14, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/

32 Wyrok NSA z dnia 5 maja 2021 r., sygn. III FSK 1811/21, LEX nr 3181206.

3 Za: B. Gruszczynski (akt. S. Babiarz), [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. ..,
s. 453.

** Wyroki WSA w Lublinie z dnia 21 lutego 2020 r., sygn. I SA/Lu 435/2020 i 436/2020,
LEX nr 3009900 i nr 2939054; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. I SA/Rz
1028/18, LEX nr 2695465.
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to bowiem podatnika, ktory nie zglosil nabycia spadku do opodatkowa-
nia, w sytuacji niepewnosci co do sytuacji prawnej i materialnej, jaka
niesie wymiar podatku®.

4. ZEZNANIE SD—3 JAKO FORMA POWOLANTIA SIE NA NABYCIE

Przepis art. 6 ust. 4 u.p.s.d. jako jedna z czynnosci skutkujacych po-
wstaniem obowigzku podatkowego wymienia ,,powolanie si¢” na nabycie.
Pojecie to nie ma definicji legalnej w ustawie o podatku od spadkéw i da-
rowizn, stad tez wykladni jezykowej tego pojecia, na gruncie stosowania
przepisu art. 6 ust. 4 u.p.s.d., podjela sie judykatura. Przeglad bogatego
orzecznictwa wskazuje, Ze interpretacja ,,powolania si¢” odnosi si¢ do jed-
nostkowych przypadkéw, a nie do pewnego standardowego zachowania
podatnika®.

Sady w toku dziatalnosci orzeczniczej, stosujac te same normy prawne
wzgledem réznych standw faktycznych, wypracowuja operatywne definicje
poje¢ prawnych, dokonujac tego w przewazajacym zakresie na podstawie
tzw. stownikowego rozumienia pojecia prawnego®. Poniewaz stownikowe
rozumienie danego pojecia bywa niejednolite, a z danym wyrazem wig-
23 sie rozne desygnaty, rozwigzaniem problemu rozbieznosci interpreta-
cyjnych (nie zawsze mozliwym do realizacji) jest korzystanie przez sady
z definicji legalnych zawartych w innych aktach normatywnych®. Nalezy

% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. I SA/Sz 867/16, LEX
nr 2777661.

3 Por. wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. I FSK 2633/14; wyrok NSA
z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. II FSK 563/14; wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 stycz-
nia 2015 r., sygn. I SA/Kr 395/14; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2015 .,
sygn. I SA/Wr 1553/15; wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lutego 2011 r., sygn. III SA/Wa
1216/10; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 maja 2012 r., sygn. III SA/Po 7/12 - wyroki
dostepne na https://orzeczenia.nsa.gov.pl/; wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2017 r.,
I SA/Ed 445/17, LEX nr 2354891; wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn.
III SA/Wa 1353/16, LEX nr 2766383; wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn.
III SA/Wa 984/10, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/; wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika
2005 r., sygn. I FSK 185/05, LEX nr 183727; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 22 lipca
2008 r., sygn. I SA/Rz 222/08, LEX nr 482076.

7 A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa
podatkowego, Warszawa 2009, s. 25-39.

3 Por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2000 r., sygn. FSA 2/00, ONSA 2001, nr 2,
poz. 49.
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przy tym korzystac z nich, uwzgledniajac, zZe ustawodawca maégt wyraznie
uksztaltowa¢ nowe znaczenie danego pojecia na potrzeby ustawy podat-
kowej*. W sytuacji braku definicji legalnej konkretnego pojecia w ustawie
podatkowej organ stosujacy prawo podatkowe obowiazuje jednak domnie-
manie potocznego rozumienia tego pojecia, odpowiadajacego woli usta-
wodawcy®. Doslownie rzecz ujmujac, organ ten w sytuacji braku definicji
legalnej danego pojecia w ustawie podatkowej stosuje operatywng definicje
tego pojecia*’.

Zastosowanie definicji operatywnej musi, jak wyzej ujeto, odpowiadac
woli ustawodawcy. Niezbedne jest wigc odniesienie si¢ przy interpretacji
pojecia do celu wprowadzenia danego przepisu oraz jego istoty, co nierzad-
ko wymaga odwotania si¢ do historii ksztaltowania si¢ lub tworzenia da-
nej regulacji prawnej. Odwolujac si¢ do woli ustawodawcy, nie sposéb nie
uwzgledni¢ przepiséw normujgcych zasady podatkowe, ktore majg wptyw
na interpretacje norm prawa podatkowego.

Taka szczeg6lng zasada jest wprowadzona od 1 stycznia 2016 r. reguta
interpretacyjna wyrazona w art. 2a o.p.** Przepis ten stanowi: ,,Niedajace si¢
usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzy-
ga sie na korzys¢ podatnika™. Tres$¢ tej normy rozumie si¢ w ten sposob,
ze ,niejasnych regulacji podatkowych nie wolno interpretowac na nieko-
rzy$¢ podatnikow™*, a jezeli takie regulacje okazuja si¢ ostatecznie wielo-
znaczne, to zgodnie z zasadg in dubio pro tributario nalezy opowiedzie¢
si¢ za rozwigzaniem uwzgledniajacym interes podmiotu obowigzanego do

3 Por. W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego (wybrane zagadnienia), [w:] Kon-
stytucja, ustréj, system finansowy panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl,
red. T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1991, s. 401.

0 B. Brzezinski, Uwagi o znaczeniu definicji w prawie podatkowym, [w:] Ksiega Ju-
bileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa
konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 229.

‘' A. Halasz, Stosowanie definicji poje¢ prawnych w prawie podatkowym — w poszuki-
waniu woli ustawodawcy, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 2020, nr 120/1, s. 602.

2 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1197).

3 Zob. szerzej A. Marianski, Rozstrzyganie wagtpliwosci na korzysé podatnika. Zasada
prawa podatkowego, Warszawa 2009, s. 250-258, i powotane tam pismiennictwo; B. Brze-
zinski, Wykfadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 104-108.

“ H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego,
Warszawa 2013, s. 234.
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$wiadczen podatkowych®. Przy czym przepis art. 2a o.p. ma zastosowanie
jedynie wobec watpliwosci co do tresci prawa, a nie watpliwosci co do sta-
nu faktycznego®.

Zgodnie z zasadg in dubio pro tributario, gdy rezultaty wykladni je-
zykowej s3 niejednoznaczne, a nastepstwem jest sprzeczno$¢ z przyjeta
hierarchig wartosci, nalezy odej$¢ od stosowania wykfadni jezykowej i po-
szukac interpretacji, stosujgc inne rodzaje wykladni*. Jednoczes$nie wska-
zana zasada zapobiega takiej wykladni, szczegolnie celowo$ciowej, ktora
bylaby niekorzystna dla podatnika. Stuzy temu zobowigzanie podmiotéw
stosujacych prawo, by w sytuacji wylonienia kilku hipotez interpretacyj-
nych w toku wykladni, z ktérych zadna nie bylaby przekonujaca, wybrac te,
ktdra stanowi opcje korzystng dla podatnika®.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, uzyte w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. sformu-
fowanie ,,powola¢ si¢ na nabycie” nalezy interpretowac jako wyjatkows,
scisle okreslong czynnos$¢ podatnika, inng niz np. ,zlozenie oswiadcze-
nia’ czy tez ,ujawnienie’*. Stownikowe rozumienie pojecia ,powotanie”
ujmuje to zachowanie jako czynne, polegajace na wskazaniu za pomoca
mowy lub pisma faktow lub zdarzen, ktére mialy miejsce, w celu poparcia
swojej racji, sprawy, uzasadnienia®®. Mianem ,,powolania si¢” okresla si¢

# Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. Akt SK 18/09,
OTK-A 2013/6, poz. 80.

¢ Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. I SA/Bk 1843/17, LEX
nr 2460882; wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. I FSK 1002/16, LEX nr 2494206;
wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2018 1., sygn. I SA/Ke 703/17, LEX nr 2493889.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze pojawiaja sie stanowiska judykatury, wedtug ktérych zasada
in dubio pro tributario odnosi si¢ réwniez do watpliwosci co do stanu faktycznego, tak np.
wyroki NSA: z dnia 28 lutego 2018 1., sygn. I 627/16, LEX nr 2466599; z dnia 13 kwietnia
2018 r.,, sygn. I FSK 951/16, LEX nr 2494279.

7 B. Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 20.

% Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 lipca 2021 r., sygn. I SA/Gd 1852/19, LEX
nr 3213992.

¥ Por. E. Skwierczynska, Darowizna i pozyczka — spér o opodatkowanie w podatku od
spadkow i darowizn oraz w podatku od czynnosci cywilnoprawnych - studium przypadku
(Odnowienie obowigzku podatkowego na skutek powotania sie podatnika na nabycie w dro-
dze darowizny lub pozyczki przed organem podatkowym - studium przypadku), [w:] Podat-
nik versus organ podatkowy, red. P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska,
Wroclaw 2011, s. 174.

*0 Por. Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 832;
P. Miildner-Nieckowski, Wielki stownik frazeologiczny jezyka polskiego, Warszawa 2004,
s. 574; wyrok NSA z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. I FSK 1344/11, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
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tez: ,mowienie o czyms§’, ,pisanie o czyms’, ,wskazywanie na co$ w celu
poparcia swej racji’, ,odwotanie si¢ do czego$”, ,,branie na swiadka’, ,,branie
za punkt odniesienia”".

W praktyce orzeczniczej za ,,powolanie sie na fakt nabycia” uwaza sie:
ustne lub pisemne wskazanie przez podatnika faktu otrzymania darowizny
w ramach czynnosci sprawdzajacych®* badz zlozenie przez podatnika ze-
znania o nabyciu $srodkéw pienieznych w drodze darowizny>. ,,Powolanie
si¢” zachodzi zardwno wéwczas, gdy oswiadczenie podatnika stanowi od-
powiedz na zadanie albo pytanie organu podatkowego, ale réwniez wow-
czas, gdy podatnik sklada je z wlasnej inicjatywy, ,bez przyczyny”**. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie okresla formy, jaka ma przyjac
powolanie si¢ na fakt dokonania darowizny. Tym samym powolanie sie
moze nastapi¢ w jakiejkolwiek postaci®.

Interesujacymi przykladami jurydycznego rozumienia pojecia po-
wolania si¢ s3 wyroki WSA w Rzeszowie z dnia 3 i 5 listopada 2020 r.,
szczegolnie w odniesieniu do czynnosci ztozenia zeznania podatkowego.
Z punktu widzenia badan nad rozumieniem ustawowej przestanki ,,powo-
tania si¢” przywolane wyroki maja istotny walor poznawczy, gdyz zapadly
przed tym samym sagdem i w tym samym okresie. Orzeczenia te dowodza,
ze mimo wielu juz lat obowigzywania regulacji art. 6 ust. 4 u.p.s.d., instytu-
cja ta nie doczekala si¢ jednolitej interpretacji uzywanych w tym przepisie
pojec oraz skutku powstania obowigzku podatkowego w momentach opi-
sanych w tym przepisie.

Przedmiotem rozpoznania przez WSA w Rzeszowie w sprawie I SA/Rz
466/20% byl skutek zlozenia zeznania podatkowego w podatku od spadkéw
i darowizn po terminie wyznaczonym art. 17a ust. 1 u.p.s.d. Sad, aprobu-
jac dwczesne stanowisko organéw podatkowych, uznal, ze zlozenie przez

°!' B. Dunaj, Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 511.

2 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 marca 2018 r., sygn. I SA/Sz 1034/18, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/68394E648E; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2018 r.,
sygn. I SA/GI 220/18, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E45871C1EA

3 Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2016 r., sygn. IT FSK 1433/14, LEX nr 1340057;
wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2017 r., sygn. I SA/Ed 445/17, LEX nr 2354891.

> Tak np. w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. I SA/Bd
869/18, LEX nr 2611273.

> Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. I SA/Wr 1553/15,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/

¢ ‘Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 3 listopada 2020 r., sygn. I SA/Rz 466/20, LEX
nr 3084105.
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podatniczke zeznania organowi podatkowemu i nabycia w wyniku dzie-
dziczenia, gdy nie toczylo si¢ postepowanie podatkowe z tytulu nabycia
spadku, stanowi ,,klasyczny przejaw «powolania» si¢ podatnika na zdarze-
nia wskazane w tym dokumencie”

W ocenie Sadu zlozenie zeznania nie mogloby podlega¢ kwalifikacji
jako ,powolanie si¢” w sytuacji, gdyby wzgledem podatniczki toczylo sie
postepowanie podatkowe z tytulu nabycia spadku. Wéwczas zeznanie takie
stanowiloby element materialu dowodowego tego postepowania w zakre-
sie wskazania rzeczy i praw ze spadku. Co istotne, éwczesne orzecznictwo
réwniez nie wykluczalo uznania za ,powolanie si¢” ujawnienia faktu naby-
cia niezgloszonego do opodatkowania w zlozonym zeznaniu, czego wymaga
art. 17a u.p.s.d. Argumentacja aprobujgca taki poglad opierala si¢ na tezie, ze
skoro art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie okresla formy, jaka ma przyja¢ powolanie sie na
fakt dokonania darowizny, to tym samym réwniez zlozenie zeznania podat-
kowego moze stanowi¢ postac ,,powolania si¢ na fakt nabycia™”.

Odmiennego zdania na temat kwalifikacji zeznania w podatku od spad-
kow i darowizn zlozonego po terminie byly sktady orzekajace w sprawach
I SA/Rz 465/20* 11 SA/Rz 467/20°°. W tych sprawach uznano, Ze nie sposdb
zaaprobowac stanowiska, iz zlozenie przez podatnika zeznania o nabyciu
rzeczy lub praw majgtkowych na formularzu SD-3 jest réwnoznaczne z ,,po-
wolaniem sie podatnika” w rozumieniu przepisu art. 6 ust. 4 u.p.s.d.

W przytoczonych wyrokach stwierdzono, poprzez odwotanie si¢ do je-
zyka potocznego, ze ,,powolanie si¢”, o ktorym stanowi art. 6 ust. 4 u.p.s.d.,
ma okreslone rozumienie, jako wskazanie, odwolanie si¢ do czegos$ w celu
wykazania zasadno$ci wlasnego stanowiska, tezy. Istotg ,,powolania si¢”
jest swiadome i celowe dziatanie podatnika, ktéry w ten sposdb wykazuje
przed organem podatkowym (organem kontroli podatkowej) fakt nabycia.
Wymogiem towarzyszacym ,,powolaniu si¢” jako czynnosci faktycznej jest
uzewnetrzniony zamiar wykazania czegos, osiagniecia okreslonego skutku
w toczacym si¢ w odniesieniu do niego postgpowaniu podatkowym lub
kontrolnym, kontroli podatkowej lub czynnosciach sprawdzajacych. Z re-
guly chodzi o zamiar wykazania posiadania zasobdw pienieznych przed

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn. III SA/Wa 1353/16, LEX
nr 2766383.

% ‘Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. I SA/Rz 465/20, LEX
nr 3080756.

¥ Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. I SA/Rz 466/20, LEX
nr 3088221.
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organem podatkowym w celu osiggniecia skutku w toczacym si¢ w odnie-
sieniu do niego postgpowaniu podatkowym.

W ocenie WSA w Rzeszowie ztozenie zeznania w sytuacji braku obowigz-
ku prawnego jest oczywiscie dopuszczalne. Jego strong pozytywna jest przy-
czynienie si¢ do szybszego ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci maja-
cych wplyw na wysoko$¢ podatku. Jednakze to, ze podatnik takie zeznanie
ztozyl, nie moze pociaga¢ negatywnych wzgledem podatnika konsekwencji
prawnych. W szczegolnosci nie moze skutkowac uznaniem, ze doszlo do po-
wotlania sie na nabycie ani tez powodowac¢ przedluzenia trwania kompetencji
organu podatkowego do ustalenia wysokosci zobowigzania poprzez dorecze-
nie stosownej decyzji. Powyzszy poglad Sadu nawigzuje do stanowiska wyste-
pujacego juz w orzecznictwie, zgodnie z ktérym zlozenie zeznania SD-3 nie
wyczerpuje hipotezy zawartej w art. 6 ust. 4 zd. 2 u.p.s.d.® Ztozenie tego zezna-
nia przez podatnika jest przy tym skuteczne, o ile w dacie zlozenia zeznania
wzgledem podatnika nie toczy si¢ zadne postepowanie wyjasniajace, kontrolne
podatkowe dotyczace podatku od spadkéow i darowizn®'.

W uzasadnieniach orzeczen zapadlych w sprawach I SA/Rz 465/20
i I SA/Rz 467/20, w ktorych zanegowano uznanie zlozenia zeznania SD-3
za ,powolanie si¢”, zwrdcono uwage na wazng kwestie, ze odmienne sta-
nowisko prowadzitoby do niedopuszczalnego z punktu widzenia wykfadni
prawa relatywizmu interpretacyjnego uzaleznionego od okolicznosci fak-
tycznych, gdyz naruszatoby to migdzy innymi konstytucyjng zasade réw-
nosci podatnikéw w zakresie ich obowiazkoéw i obcigzen podatkowych.

Co istotne, powyzszy problem dostrzegl Rzecznik Praw Obywatel-
skich, ktéry zdecydowal si¢ wnies¢ na rzecz podatnika kasacje od wyroku
WSA w Rzeszowie z dnia 3 listopada 2020 r. (I SA/Rz 466/20). W uzasad-
nieniu kasacji z dnia 8 stycznia 2021 r. (znak V.511.687.2020.EG) Rzecznik
podnidést m.in., ze sytuacja, w ktorej wobec spadkobiercéw zapadaja w tym
samym czasie rézne rozstrzygniecia sagdéw administracyjnych, skutkuje
naruszeniem konstytucyjnej zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej®* oraz zasady zaufania obywatela do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa z art. 2 Konstytucji RP. Rzecznik przypomnial

% Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn. III SA/Wa 984/10, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/

¢! Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 marca 2021 r, sygn. I SA/Ed 152/21, LEX
nr 3161337.

62 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja RP.
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nadto, ze jednolito$¢ rozstrzygnie¢ sadowych stanowi jedng z najwazniej-
szych wartosci wewnetrznych prawa, gdyz zapewnia w odczuciu obywateli
pewnos¢ sadowego stosowania prawa.

5. PODSUMOWANIE

Analiza literatury przedmiotu i szerokiego orzecznictwa wskazuje na
wystepowanie rozbiezno$ci w rozumieniu pojecia ,,powolanie si¢”, stano-
wigcego element hipotezy art. 6 ust. 4 u.p.s.d. Przeciwstawne wyniki wy-
kiadni tego pojecia prowadza w poszczegdlnych przypadkach do przyjmo-
wania odmiennych rozstrzygnie¢, pomimo znajdowania si¢ podatnikéw
w identycznych lub bardzo zblizonych stanach faktycznych. Skutkiem
spolecznym jest negatywna ocena stawiana przez podatnikéw dziatalnosci
orzeczniczej organdw podatkowych i sadéw administracyjnych. Orzecz-
nictwo w uznaniu podatnikéw powinno si¢ cechowaé przewidywalnoscia
i jednolitoscig w stosowaniu prawa. Jest to element praworzadnosci nie-
zbedny w demokratycznym panstwie prawnym, ktéry wraz z wejsciem do
prawa podatkowego zasady in dubio pro tributario tworzy system gwaran-
cji poszanowania praw obywatela, w tym szczegdlnie jako podatnika.

Wystepujaca rozbieznos$¢ wyktadni prawa podatkowego wynika za-
réwno z braku definicji legalnych zapewniajacych jednolitos¢ rozumienia
tekstu prawnego, jak i z luk legislacyjnych powstajacych w toku kolejnych
nowelizacji aktow prawnych, gdy dotychczasowe rozwigzania prawne nie
s3 dostosowane do zmienianych lub zupelnie nowych rozwigzan. Zglosi¢
wiec wypada konicowy postulat, by w sytuacji braku definicji legalnej okre-
slonego pojecia stanowigcego element hipotezy orzecznictwo stosowalo
wypracowane rozumienie jezykowe w sposob jednolity i konsekwentny.
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THE REQUIREMENTS AND EFFECTS OF THE SD-3 EXAMINATION
UNDER ART. 6 SEC. 4 U.P.S.D.

Summary. An instrumental obligation of taxpayers of inheritance and donation tax is to submit
a tax return on the acquisition of goods or property rights SD-3 on time. This obligation does not
raise any doubts in the case of the acquisition of taxable property or property rights, but in the case
of invoking the acquisition, it is the subject of doctrinal and juridical disputes. Also the ,,reference”
itself, which is part of the hypothesis of art. 6 sec. 4 of the AJDP, there is no established, universally
accepted understanding ensuring uniformity of interpretation. The current jurisprudence confirms
the persistence of discrepancies in the operational interpretation of the term indicated above, which
affects the heterogeneity of court decisions. The negative effect is interpretative relativism depending
on the actual circumstances. The consequence may be a violation of the constitutional principle of
equality of taxpayers in terms of their obligations and tax burdens. The main goal of this study is to
make findings regarding the status of the SD-3 declaration in inheritance and donation tax and the
interpretation of the effects of its submission after the deadline. Moreover, the subject is the maturity
of the tax return in the event of a tax obligation in accordance with art. 6 sec. 4 of the AJDP.

Keywords: reference, testimony from SD-3, operative definition of a legal concept, limitation of tax
obligation
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Streszczenie: Komentarz do orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczacego czynu karnoskarbowego — tzw.
nieodprowadzenia w terminie przez platnika pobranego podatku (art. 77 § 1 kk.s.). Autor aprobuje sta-
nowisko Sadu Najwyzszego potwierdzajace, ze wskazany czyn karnoskarbowy ma tzw. charakter mate-
rialny. Ponadto koncentruje sie na problemie bezzasadnego Scigania karnego w sprawach podatkowych.

Slowa kluczowe: podatki, Kodeks karny skarbowy, nieodprowadzenia w terminie przez platnika
pobranego podatku, materialny charakter czynu podatkowego

1. Teza komentowanego judykatu zastuguje na aprobate. Brzmi ona na-
stepujaco: ,,Nie mozna skutecznie zarzuci¢ «razgcego naruszenia prawa mate-
rialnego» w sytuacji, gdy sad to prawo stosujac, odwoluje si¢ do jednoznacznie
przyjetej w doktrynie i orzecznictwie wykfadni. [...] Czyn zabroniony z art. 77
kk.s. ma charakter materialny, a to ze wzgledu na definicje legalng zawartego
w nim znamienia «nie wplaca» z art. 53 § 29 w zw. z § 27 k ks’
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stepowania Karnego i Kryminalistyki, Wydzial Prawa i Administracji, e-mail: jizydorczyk@
wpia.uni.lodz.pl, https://orcid.org/0000-0001-7275-8150
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2. Zgodnie z aktualng trescig przepisu art. 77 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego' (czyn skarbowy tzw. nieodprowadzenia w terminie przez
platnika pobranego podatku - zmodyfikowany odpowiednik dawnego
przepisu art. 98 ustawy o komornikach sadowych?) platnik lub inkasent,
ktéry pobranego podatku nie wplaca w terminie na rzecz wlasciwego
organu, podlega karze’. Dawniej za$ (do 2005 r.) przepis ten mial brzmie-
nie nastgpujace: platnik lub inkasent, ktory pobranego podatku nie wplaca
w terminie na rachunek wilasciwego organu®. Prawnym uzasadnieniem
(ratio legis) tej regulacji jest penalizowanie samego nieodprowadzenia
w terminie pobranych od podatnika kwot podatku’.

Na gruncie przedmiotowej sprawy — ktorg ostatecznie zajat si¢ Sad Naj-
wyzszy — chodzilo o zarzuty karne oparte na tym, ze osoba odpowiedzial-
na za terminowe wywigzywanie si¢ ze zobowigzan podatkowych - platnik
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, wbrew art. 38 ust. 1 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® — nie wptacata
w terminie ustawowym (tzn. do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesig-
cu, w ktérym pobrano zaliczke) na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych z tytulu wy-
placonych wynagrodzen za okreslone miesigce. W I instancji wiasciwy sad
rejonowy czesciowo uniewinnit oskarzonego; nastepnie apelacje od tego wy-
roku wniosta zaréwno obrona, jak i oskarzenie (prokurator). W nastepstwie
whniesionych apelacji wlasciwy sad okregowy zmienil zaskarzony wyrok (jed-
nak jeszcze bardziej go tagodzac). W konsekwencji prokurator wniést kasa-
cje do Sadu Najwyzszego, w ktorej zarzucil ,,razace i majace istotny wplyw
na tre$¢ orzeczenia naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 76 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa poprzez niezasadne
przyjecie, ze zarachowanie nadplaty na poczet zaleglosci podatkowych w sy-
tuacji, kiedy nadptata powstata weze$niej niz zalegto$¢ podatkowa, nastepuje
z mocy prawa z chwilg wymagalnosci zaleglosci podatkowej, co skutkowalo

! Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U.
22021 r,, poz. 408), dalej: k.k.s.

? Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r,
poz. 850),

* T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Krakéw 2009, s. 366-367.

* Ibidem.

5 Ibidem, s. 366.

¢ Tekst jedn. Dz.U. 2 2010 r., Nr 51, poz. 307.
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uznaniem, iz czyny zarzucane oskarzonemu nie wyczerpaly znamion art. 77
Slkks wzw zart. 6 §2kks. wzw. zart. 9§ 3 kks?.

W wyniku rozpoznania sprawy Sad Najwyzszy uznal kasacje za oczy-
wiscie bezzasadng, lecz pomimo to sporzadzil uzasadnienie, odnoszac sie
do najistotniejszych motywoéw swojego rozstrzygniecia. W uzasadnieniu
do postanowienia Sad Najwyzszy przypomnial m.in., ze zgodnie z art. 76
§ 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa nadptaty po-
datku wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet
zalegto$ci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztéw upomnienia
oraz biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja
zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik zlozy wniosek o zaliczenie nadplaty
w caltosci lub w czesci na poczet przyszlych zobowigzan podatkowych®.

Tymczasem zdaniem oskarzenia (prokuratora) wskazany przepis Or-
dynacji podatkowej powinien by¢ rozumiany doslownie, a wigc tak, ze wy-
stapienie nadplaty nie daje organowi podatkowemu petnej swobody w dys-
ponowaniu nig i tym samym takg nadplate¢ organ podatkowy powinien
zaliczy¢ na poczet zaleglosci podatkowych, odsetek lub biezacych zobo-
wigzan - zaliczenie jej za$ na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych
jest mozliwe tylko na wniosek podatnika. W przypadku gdy podatnik ta-
kiego wniosku nie zlozy, nadptata podatku powinna zosta¢ mu z urzedu
zwrécona. Tym samym (zdaniem prokuratora) nie istnieje podstawa praw-
na do zaliczenia nadplaty na poczet zalegtosci podatkowych powstatych po
dniu jej wystgpienia’.

Na tle takiego stanu faktycznego Sad Najwyzszy zasadnie uznal, ze po-
glad prokuratora jest calkowicie bledny. Przede wszystkim ze wzgledu na
to, Ze wlasciwy Sad Okregowy w swoim wyroku odwotat sie do ugruntowa-
nego juz orzecznictwa sagdéw administracyjnych (w tym pogladéw zawar-
tych w judykatach Naczelnego Sadu Administracyjnego'®), zgodnie z kto-
rym mozliwe jest zaliczenie nadplaty na poczet zaleglosci podatkowych
takze w sytuacji, kiedy nadptata powstata wczesniej niz zalegtos¢ podat-
kowa, i wowczas z mocy prawa takie zaliczenie dokonuje si¢ z chwilg wy-
magalnosci zalegtosci podatkowej. Tym samym - stusznym zdaniem Sadu
Najwyzszego — nie moglo w przedmiotowej sprawie zachodzi¢ tzw. razace

7 Zob. uzasadnienie do glosowanego postanowienia Sadu Najwyzszego.

8 Ibidem.

° Ibidem.

10" Zob. cytowane w uzasadnieniu postanowienia orzeczenia sagdéw administracyjnych.
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naruszenie prawa materialnego (w rozumieniu przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego')'?. Ponadto Sad przypomnial, ze czyn skarbowy
penali-zowany w art. 77 k.k.s. ma charakter materialny z tego wzgledu, ze
znamie w postaci ,,nie wplaca” jest definiowane ustawowo (tzw. definicja
legalna) w przepisach art. 53 § 29 kks. i art. 53 § 27 kkss.” Zgodnie
z trescig tych definicji nalezno$¢ publicznoprawna uszczuplona czynem
zabronionym to wyrazona liczbowo kwota pieni¢zna, od ktdrej uiszczenia
lub zadeklarowania uiszczenia w catosci lub w czesci osoba zobowigzana
uchylifa sie i w rzeczywistosci ten uszczerbek finansowy nastapit (art. 53
§ 27 kk.s.), oraz przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do nastepujacych
okreslen: ,kwota niewptaconego podatku”, ,nienalezny zwrot naleznosci
celnej lub umorzenie naleznosci celnej naleznej do zaplacenia”, ,niena-
lezny zwrot naleznosci podatkowej”, ,nie pobiera podatku”, ,nie wplaca
w terminie podatku”, ,pobrany podatek”, ,pobranego podatku nie
wplaca”, ,podatek” oraz ,wyplata lub pobranie nienaleznej, nadmierne;
lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji lub subwencji”
(art. 53 §29 kks.)'. Ponadto Sad Najwyzszy trafnie przypomnial, ze
przestepstwo skarbowe z przepisu art. 77 § 1 kk.s. nie jest (jak bylo to
okreslone do czasu nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego z 2005 r.)
tzw. przestgpstwem formalnym. Co wigcej, skoro nie wplacano stoso-
wnych kwot z tytulu podatku od wynagrodzen pracowniczych w termi-
nie, majac jednak wczesniej tego podatku nadplate z mocy prawa zali-
czang na poczet powstaltych zaleglosci, to w sposéb oczywisty nie mogto
skutkiem takiego dzialania by¢ powstanie uszczerbku finansowego
w rozu-mieniu definicji legalnej z art. 53 § 27 k.k.s. I jeszcze na koniec
(co podkresla sie¢ w glosowanym judykacie): nawet gdyby rzeczywiscie
przestepstwa zarzucane temu konkretnemu oskarzonemu byly prze-
stepstwami o tzw. charakterze formalnym, to przeciez, w ustalonych w tej
konkretnej sprawie okolicznosciach faktycznych, ich szkodliwo$¢ spotecz-
na bylaby co najwyzej znikoma (sic!)!>. Jak wida¢, w tej sprawie organy

I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U.
22021 r., poz. 534),

12 Zob. uzasadnienie do glosowanego postanowienia Sadu Najwyzszego.

3 Zob. tez P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
wyd. 3, Warszawa 2017, komentarz do art. 77 k.k.s.

4 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 226-228.

15 Ibidem, s. 33. Zob. przepis art. 1 § 2 k.k.s., zgodnie z ktérym nie jest przestepstwem
skarbowym lub wykroczeniem skarbowym czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodli-
wos¢ jest znikoma.
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panstwowe bardziej braly pod uwage $ciganie czynéw karnoskarbowych
(statystyki?) niz strzezenie praworzadnosci (do czego zobowigzana jest
przeciez Prokuratura na mocy art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j's).

3. Reasumujac, bez watpienia nalezy zaaprobowa¢ jasne stanowisko
Sadu Najwyzszego, zwlaszcza na tle zauwazalnej w naszym kraju tenden-
cji nie tylko do nadmiernie surowej/bezwzglednej realizacji funkcji $ci-
gania karnego na podstawie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego, ale
i do kryminalizacji czynéw podatkowych w sytuacji, gdy w ogoéle nie s3 to
czyny podatkowe w rozumieniu prawa karnego skarbowego (sic!). Takie
dzialania organéw panstwowych (organéw $cigania) wcale nie stuzg umac-
nianiu poszanowania prawa ani zwiekszaniu szacunku dla instytucji pan-
stwowych w naszym kraju. Wrecz przeciwnie, moga nawet w konsekwencji
spowodowa¢ bardzo niebezpieczne zjawisko, stan spoleczny tzw. anomii
(z gr. ,bezprawie”), ktorej istota jest powstanie niespdjnosci wewnatrz
systemu aksjonormatywnego i niepewnosci co do obowigzywania prawa
w calosci lub w czesci. Niestety, pierwsze sygnaly tego zjawiska juz widacé.
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COMMENTS TO THE DECISION OF THE SUPREME COURT OF JANUARY 15,
2021 (IIT KK 321/19, LEX NO. 3156190)

Summary. Commentary on the ruling of the Supreme Court concerning a criminal-fiscal act
(kks.), so-called failure to pay the tax collected on time by the payer (art. 77 § 1 k.k.s.); the author
approves the opinion of the Supreme Court confirming that the above-mentioned fiscal crime
has the so-called material nature. Additionally, the author focuses on the problem of unjustified
criminal prosecution in tax matters.

Keywords: taxes, fiscal penal code, failure to pay the tax collected on time by the payer, material
nature of the fiscal crime

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483).
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