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Dominika Bebenek, Nicole Deneka, Weronika Wéjcik*

OPODATKOWANIE SILOSOW

PODATKIEM OD NIERUCHOMOSCI

— GLOSA KRYTYCZNA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 17 PAZDZIERNIKA 2019 R.,

SYGN. II FSK 3126/17

Streszczenie. Glosa zwraca uwage na problem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obiek-
tow budowlanych, ktére posiadajg wszystkie cechy budynku, przez organy kwalifikowane s3 jednak
jako budowle. W omawianym wyroku w sprawie opodatkowania silosu na cukier podatkiem od
nieruchomosci NSA zgadza sie z organami administracyjnymi oraz sadem nizszej instancji co do
zakwalifikowania obiektu jako budowli, a nie budynku, w rozumieniu art. la ust. 1 ustawy o po-
datkach i oplatach lokalnych. Argumentacja NSA oparta jest gléwnie na wyktadni celowosciowej
przepiséw prawa podatkowego i budowlanego, przez co Sad dochodzi do kontrowersyjnego wnio-
sku i stawia teze, Ze aby zakwalifikowa¢ dany obiekt budowlany jako budynek, nalezy bra¢ pod
uwage jego elementy funkcjonalne, takie jak przeznaczenie, wyposazenie oraz sposéb i mozliwos¢
wykorzystania tego obiektu jako calo$ci. W glosie wskazano, ze wykladnia taka powoduje dodanie

* Studentki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, e-mail: dominika.bebenek@student.uj.edu.pl; e-mail: nicole.deneka@
student.uj.edu.pl; e-mail: w.wojcik@student.uj.edu.pl
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@ is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
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kolejnej, pozaustawowej przestanki kwalifikowania obiektéw budowlanych jako budynkéw. Omawia-
ny wyrok stanowi utrwalenie stosunkowo jednolitej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych, ktdra
autorki pragng poddac krytyce. Glosa ma na celu ukazanie, ze podobnie jak poprzednie orzeczenia
w analogicznych sprawach wydane po wyroku TK z dnia 13 grudnia 2017 r. (sygn. SK 48/15), roz-
strzygniecie to powiela dorobek orzecznictwa sprzed wyroku TK i zawiera tezy niezgodne zaréwno
z jego tredcia, jak i literalng wykladnig przepisow.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, budynek, budowla, prawo podatkowe, silos

1. TEZA WYROKU

Silos na cukier ze wzgledu na swoje wyposazenie oraz zwigzane z nim
urzadzenia i infrastrukture nie jest budynkiem magazynowym, lecz skiad-
nikiem systemu przekazywania i podawania cukru. Nie stanowi on przez
to budynku magazynowego nie tylko ze wzgledu na jego przeznaczenie, ale
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, Ze jest on skladnikiem systemu tech-
nologicznego przekazywania, przemieszczania cukru, obejmujgcego, oprocz
wyposazonego w odpowiednie w tym zakresie konstrukeje i urzadzenia si-
losu, przekazniki tasmowe oraz polaczone z silosem mostami przekaznikow
budynki produkcyjno-magazynowe. Dlatego tez takie cechy obiektu budow-
lanego, jak przeznaczenie, wyposazenie i funkcje maja istotne znaczenie.

2. UZASADNIENIE FAKTYCZNE WYROKU

Skarzaca wniosta skarge kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego (WSA) we Wroclawiu w sprawie skargi na decyzj¢ Samo-
rzadowego Kolegium Odwolawczego we Wroclawiu z dnia 3 sierpnia 2016 1.
w przedmiocie odmowy stwierdzenia nadplaty w podatku od nieruchomo-
$ci za 2010 r., zaskarzajac ten wyrok w calosci i zarzucajac mu m.in.: na pod-
stawie art. 174 pkt 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi' naruszenie przepiséw postepowania, na-
ruszenie prawa materialnego przez ich niewlasciwg wyktadnie i tym samym
bledne zakwalifikowanie silosu na cukier jako budowli, co doprowadzito do
nieuzasadnionego zwigkszenia obowigzku podatkowego po stronie skarza-
cej. Spotka wskazata, powolujgc si¢ na opinie techniczng, ze konstrukcja silo-
su (fundament, dach i wydzielenie za pomoca przegréd budowlanych) oraz
trwale zwigzanie go z gruntem przemawia za uznaniem silosu za budynek,
zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

! Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325, dalej: p.p.s.a.
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i oplatach lokalnych®. W skardze zarzucono takze naruszenie konstytucyj-
nych zasad poprawne;j legislacji (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej’) oraz
okreslonosci regulacji podatkowych (art. 217 Konstytucji RP). Naczelny Sad
Administracyjny (NSA), rozpatrujac skarge kasacyjna, podjat si¢ rozstrzyg-
niecia opodatkowania siloséw i stwierdzil, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
ustali¢, czy jest on budynkiem, a nastepnie ewentualnie rozwazac jego kwali-
fikacje jako budowli. W zakresie wykladni art. 1a ust. 1 pkt 112 wzw. zart. 3
pkt 1lit. aib Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* przyjal, ze usta-
wodawca w pojeciu ,,budynek’, o ktérym tu mowa, nie zawart okreslenia, iz
moze on by¢ budowla. Takie wykluczenie w stosunku do budynku pojawito
sie natomiast w definicji budowli (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.), dlatego w sy-
tuacji, gdy ustawodawca wymienia budynek jako jeden z rodzajéw obiektu
budowlanego, a do budowli zalicza kazdy obiekt budowlany, to gdy dany bu-
dynek faktycznie wykracza poza jego ustawowo okreslone elementy, wow-
czas przestaje by¢ budynkiem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Bu-
dynek taki staje si¢ obiektem budowlanym, ze wszystkimi cechami budowli.
NSA stwierdzil, ze przy dokonywaniu tego rodzaju kwalifikacji obiektow
nalezy zawsze bra¢ pod uwage jego elementy funkcjonalne, czyli przeznacze-
nie, wyposazenie oraz sposob i mozliwosci wykorzystania tego obiektu jako
calosci, a przy ocenie, czy obiekt budowlany jest budynkiem czy budowla,
nalezy uwzgledni¢, czy obiekt spelniajagcy warunki ustawowe budynku nie
wykracza poza jego ustawowo okreslone elementy. NSA podzielit stano-
wisko WSA we Wroctawiu oraz organéw podatkowych, ze sporny obiekt,
tj. silos na cukier, stanowi budowle w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l
W jego ocenie WSA we Wroctawiu trafnie uznal, Ze dokonana przez organy
ocena w kontekscie przywolanych przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz prawa budowlanego jest poprawna, a ich prawnopodatkowa
kwalifikacja nie jest sprzeczna z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
zdnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. P 33/09)° i wbrew zarzutom skargi kasacyjnej
nie doszlo w sprawie do naruszenia zasad konstytucyjnych. W konsekwencji
NSA za nieuprawnione uznal zarzuty uchybienia przepisom postepowania
podatkowego i dnia 17 pazdziernika 2019 r. oddalit skarge kasacyjna, uzna-
jac wszystkie zarzuty skargi za bezzasadne, a orzeczenie WSA we Wroctawiu
za odpowiadajace prawu.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r,, poz. 1170, dalej: u.p.o.l.

’ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja RP.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1333, dalej: u.p.b.

> Dz.U.z 2011 r.,, Nr 206, poz. 1228.
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3. WNIOSKI

Przedmiotem glosowanego wyroku NSA jest kwestia opodatkowania
silosow na cukier podatkiem od nieruchomosci przy zaklasyfikowaniu
ich jako budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. NSA stoi na
stanowisku, ze gdy dany budynek wykracza poza jego ustawowo okreslo-
ne elementy (wskazane w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, tj. trwale zwigzanie
z gruntem, wydzielenie z przestrzeni za pomocg przegréod budowlanych
oraz posiadanie fundamentéw i dachu), to wowczas przestaje by¢ budyn-
kiem w rozumieniu tego przepisu i staje si¢ obiektem budowlanym ze
wszystkimi cechami budowli. Ponadto podkresla, ze przy dokonywaniu
tego rodzaju kwalifikacji nalezy bra¢ pod uwage elementy funkcjonalne
obiektu budowlanego, takie jak przeznaczenie, wyposazenie oraz sposob
i mozliwos¢ wykorzystania tego obiektu jako calosci. Oba te twierdzenia
s3 bezpodstawne. Nie znajduja oparcia w przepisach i stoja w sprzecznosci
z trescig wyroku TK z dnia 13 grudnia 2017 r. (sygn. SK 48/15)%. W wy-
roku tym TK stwierdzil, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zakresie, w jakim
umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktéry spelnia kryte-
ria bycia budynkiem przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy,
jest niezgodny z zasada szczegdlnej okres§lonosci regulacji daninowych,
wywodzong z art. 84 w zw. z art. 217, w zw. z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP.
Trybunal stusznie zauwaza, ze pojecie budynku i budowli jest jednoznacz-
nie rozgraniczone przez ustawodawce na gruncie u.p.o.l., a ponadto jasno
wskazano przestanki zakwalifikowania danego obiektu budowlanego jako
budynku. W zwigzku z tym niedopuszczalne jest dokonywanie przez sady
wykladni celowosciowej i powolywanie si¢ na dodatkows, pozaustawowsa
przestanke, jaka jest funkcja danego obiektu (bioragc pod uwage np. jego
przeznaczenie, wyposazenie oraz sposob i mozliwosci wykorzystania, jak
wprost stwierdza Trybunal). Stosowanie takiego zabiegu prowadzi bowiem
do rozszerzajacej wykltadni definicji budowli i zawezajacej wyktadni defi-
nicji budynku. Jest to niedopuszczalna ingerencja w tres¢ definicji legalnej,
okreslonej w ustawie.

Taka wykladnia sagdéw administracyjnych prowadzi do naruszenia
dwoéch podstawowych zasad prawa podatkowego: in dubio pro tributario
oraz nullum tributum sine lege. Pierwsza z nich wynika z art. 2a Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’ i zgodnie z nig niedajace

¢ Dz.U.z2017 r., poz. 2432.
7 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1325.
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sie usunac¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego roz-
strzyga sie na korzys¢ podatnika. W zwiazku z tym w przypadku takich
watpliwosci pojawiajacych sie na gruncie spraw z zakresu prawa podatko-
wego sady powinny interpretowac przepisy z korzyscia dla podatnika, aby
poprzez wykladni¢ nie doprowadza¢ do zwigkszania obowigzkéw podat-
kowych. Druga zasada natomiast wynika bezposrednio z Konstytucji RP,
tj. z art. 84 w zw. z art. 217. Prawo podatkowe, ze wzgledu na swoj szczegol-
ny charakter i ograniczenia, jakie naktada na prawa obywateli (np. prawo
do wlasnosci srodkow pienieznych), wymaga podwyzszonych standardéw
legislacji, ktére moga zagwarantowa¢ bezpieczenstwo prawne i zaufanie
obywateli do prawa. Podsumowujac, Trybunat podkreslil, ze argumentacja
funkcjonalna, w tym celowosciowa, nie powinna i nie moze - w $wietle
wymogow wynikajacych z art. 84 w zw. z art. 217 Konstytucji RP - stuzy¢
zwiekszeniu powinnosci obarczajacych podatnikéw.

Przytoczone rozwazania TK znajdujg zastosowanie dla glosowanego
wyroku. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na sformutowany w wyroku
Trybunatu zakaz dokonywania przez sady wykladni celowosciowej i po-
wolywania si¢ na funkcje danego obiektu, jego przeznaczenie, wyposazenie
oraz sposob i mozliwosci wykorzystania. W omawianym wyroku natomiast
NSA wprost stwierdzit, ze przy dokonywaniu tego rodzaju kwalifikacji
obiektow nalezy zawsze bra¢ pod uwage jego elementy funkcjonalne, co
stanowi jawne naruszenie orzeczenia Trybunalu. Warto przypomnie¢, ze
zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego maja moc powszechnie obowiazujacy i sg ostateczne.

Poza zastosowaniem przez Sad przestanki funkcji obiektu budowlane-
go, kolejng z budzacych watpliwosci tez uwzglednionych w glosowanym
wyroku jest przyjecie, ze gdy dany budynek faktycznie wykracza poza jego
ustawowo okreslone elementy, wowczas przestaje by¢ budynkiem w ro-
zumieniu art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. i staje si¢ obiektem budowlanym, ze
wszystkimi cechami budowli. Argument ten nie znajduje oparcia w przepi-
sach prawa. Jak stusznie zauwaza L. Staniszewska w glosie do wyroku TK
z dnia 13 grudnia 2017 r. (sygn. SK 48/15): ,Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l
«opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nie-
ruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
czej». Natomiast zgodnie z definicjg budynku z art. 1a ust. 1 pkt 1 w.p.o.l.
jest to «obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
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przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach». Tym samym bu-
dynek to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
ktéry ma takie cechy, jak: trwale zwigzanie z gruntem, wydzielenie z prze-
strzeni za pomocg przegréd budowlanych, posiadanie fundamentéw oraz
posiadanie dachu. Na gruncie art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowle stanowi
«obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebeda-
cy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budow-
lane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniemy. Z tresci normy prawnej zawartej w art. la ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. nie wynika wprost, Ze budynek nie moze stanowi¢ jednoczes-
nie budowli; takg zasade mozna jednak wywodzi¢ z negatywnej definicji
budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Przepis ten stanowi, ze jeze-
li dany obiekt kwalifikujemy jako budowle, to nie jest on budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzagdzeniem budowlanym w rozumie-
niu przepiséw prawa budowlanego zwigzanym z obiektem budowlanym.
Jezeli dany obiekt wypelnia definicje «budynku», to nie moze realizowac
definicji «budowli»”®. Przytoczony fragment pozwala na przedstawienie
nieprawidtowosci w rozumowaniu Sadu, w niewlasciwy sposoéb interpre-
tujacego art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, w ktéorym ustawodawca zdefiniowat bu-
dowle w sposob negatywny. Jak potwierdzil przywolywany wczesniej wy-
rok Trybunatu, badanie klasyfikacji danego obiektu budowlanego powinno
zakonczy¢ sie w momencie, kiedy stwierdzone zostanie spelnianie przez
niego przestanek bycia budynkiem okreslonych wart. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
Chociaz NSA w uzasadnieniu wyroku przytacza fragment orzeczenia TK
wskazujacy, ze aby zaliczy¢ dane obiekty budowlane do kategorii budowli,
nalezy w pierwszej kolejnosci wykluczy¢, iz stanowiag one budynki, to - jak
sie zdaje — ignoruje go. Sad juz w nastepnych zdaniach dochodzi do wniosku
opartego na wczesniejszym orzecznictwie NSA, ze gdy dany budynek fak-
tycznie wykracza poza jego ustawowo okreslone elementy, wowczas prze-
staje by¢ budynkiem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Wykroczenie
to mialoby polega¢ na wyposazeniu obiektu np. urzagdzeniami, materiatami
lub substancjami zajmujacymi jego przestrzen w znacznym stopniu, przez
co przestaje by¢ budynkiem i staje si¢ obiektem budowlanym, funkcjonalnie

8 L. Staniszewska, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia
2017 r., sygn. SK 48/15, dotyczgcego podatkéw i oplat lokalnych - zasad ustalania podatku
od nieruchomosci, ,Studia Prawa Publicznego” 2018, nr 2(22), s. 165-182.
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tworzacym calo$¢ gospodarcza, ze wszystkimi cechami budowli. Jak juz zo-
stalo wskazane, argumentacja ta nie znajduje oparcia w przepisach prawa.
Ponadto Sad nie wskazal, ktére z przedstawionych przez niego przestanek
swykroczenia poza ustawowo okreslone elementy budynku” zostaly w jego
opinii spetnione przez sporny silos.

Kwestia ignorowang przez NSA zaréwno w glosowanym wyroku, jak
i w orzeczeniach, na ktdre si¢ w nim powotal, jest rozréznienie definicji
budynku i budowli na gruncie prawa podatkowego oraz prawa budowlane-
go. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynkiem jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach. Obiekt budowlany w rozumieniu art. 3
pkt 1 u.p.b. to budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z in-
stalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze definicja sformutowana w u.p.o.l,, mimo ze
w duzej mierze oparta na odestaniu do prawa budowlanego, jest defini-
cja wlasng, sformutowang na potrzeby tej ustawy, co zauwaza S. Presna-
rowicz’. W w.p.o.l. przy definiowaniu budynku ustawodawca wykorzystat
odwotanie do u.p.b. jedynie w zakresie znaczenia stéw ,,obiekt budowla-
ny’, natomiast przestanki, ktére sformulowat dla kwalifikacji tego obiektu
jako budynku (tj. trwate zwigzanie z gruntem, wydzielenie z przestrzeni za
pomocg przegroéd budowlanych oraz posiadanie fundamentéw i dachu),
pozostaja niezalezne od prawa budowlanego. Podobnie jest przy definicji
budowli. Zgodnie z art. 1a pkt 1 ust. 2 u.p.o.l. budowla to obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre
zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Tak jak w przypadku budynku, definicja budowli odwoluje si¢ do u.p.b.
w zakresie znaczenia stow ,,obiekt budowlany” oraz ,,urzadzenie budowla-
ne’, natomiast w pozostalej czesci jest niezalezna i stworzona na potrzeby
prawa podatkowego. We fragmencie ,,niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury” ponownie brak odwotania do u.p.b. w zakresie definicji

® A. Tarka, Wywiad z dr. hab. Stawomirem Presnarowiczem, https://www.rp.pl/
Finanse/301169989-Slawomir-Presnarowicz-Trzeba-zmienic-definicje-budowli-w-
podatku-od-nieruchomosci.html (dostep: 6.12.2020).
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budynku, co podkresla roztacznosé tych dwoch definicji. Wskazuje na to
réwniez fakt, Ze na podstawie przepiséw u.p.b. nie jest wykluczone uznanie
za budowle obiektu budowlanego o cechach budynku (tego typu obiekty
znajduja si¢ tez wérod wymienionych w art. 3 pkt 3 u.p.b. przykladowych
budowli), podczas gdy w odniesieniu do prawa podatkowego Trybunat
podkreslil niedopuszczalnos¢ takiego rozwigzania, w przypadku braku
sformulowania przez ustawodawce przepisu szczegélnego w tym celu.
Jak pisze W. Morawski: ,ta sama definicja musi by¢ odmiennie rozumia-
na na gruncie prawa podatkowego (rygorystycznie jezykowo z zakazem
wszelkiej analogii) oraz prawa budowlanego (interpretowana wzglednie
swobodnie w kontekécie celéow prawa budowlanego, nawet z zastoso-
waniem analogii)”'’, co wynika z wyroku TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
(sygn. P 33/09).

Trybunal Konstytucyjny w wyroku o sygn. SK 48/15 zauwazyl, ze nie
jest wykluczone, by okreslone obiekty o cechach budynku ustawodawca
w przepisie specjalnym uznal za budowle, co - wobec zasady réwnosci
opodatkowania - musialoby by¢ uzasadnione ich wyjatkowa specyfika.
Ustawodawca jednak takiej zmiany nie dokonal. Ze wzgledu na wskazana
uprzednio roztacznos¢ definicji budynku i budowli w prawie podatkowym
i prawie budowlanym taki przepis powinien si¢ znalez¢ w ustawie podatko-
wej. Uznanie okreslonych obiektéw o cechach budynku za budowle na po-
trzeby nalozenia obowigzku podatkowego, przy oparciu si¢ na przepisach
u.p.b., po pierwsze budzi ogromne watpliwosci, a po drugie nie jest zgodne
z zasadg rdwnosci opodatkowania. Biorac pod uwage czgste zmiany u.p.b.,
ktdére bezposrednio wptywatyby na kwalifikacje danych obiektéw objetych
podatkiem od nieruchomosci, mogly powstawac sytuacje, gdy dane obiekty
bedg raz objete podatkiem jako budowle, a innym razem jako budynki. Jak
stusznie zauwaza L. Staniszewska: ,,oparcie kwalifikacji danego obiektu na
takich aspektach, jak jego przeznaczenie, funkcje, wyposazenie oraz sposéb
i mozliwo$¢ jego wykorzystania, mogloby prowadzi¢ do réznej kwalifikacji
danego obiektu w ciggu roku podatkowego™'!, co zaréwno powoduje nie-
réwnos¢ podatkowa wsrdd poszczegolnych podatnikow, jak i tamie zasade
zaufania obywateli do prawa oraz jego pewnosci. Oczywiste jest, ze zmiana
przepiséw prawa nalezy do zadan wladzy ustawodawczej i to ustawodawca,

1% 'W. Morawski, Wyrok TK z dnia 13 wrzesnia 2011 ., P 33/09 - potwierdzenie ewo-
lucji orzecznictwa, [w:] Wykladnia i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe problemy,
red. B. Brzezinski, Warszawa 2013, s. 412.

1 L. Staniszewska, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 165-182.
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a nie organy podatkowe czy sady administracyjne, powinien dokona¢ od-
powiednich zmian i nowelizacji tak, aby jednoznacznie rozstrzygna¢ te
kwestie. Jak podkresla W. Morawski: ,,negatywna ocena obecnych regulacji
nie moze oznaczac, ze sad zamienia si¢ w prawodawce i po prostu zmienia
przepisy. A tak wlasnie dzieje sie, gdy sad uznaje za przesadzajaca funkcje
obiektu”'?. Nieprecyzyjno$¢ przepiséw nie uprawnia sadéw administracyj-
nych, szczegdélnie NSA, do tamania jednej z podstawowych zasad prawa
podatkowego, jaka jest zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podat-
nika, a takze w drodze blednej wykltadni przepiséw do nakladania na niego
o wiele wyzszych obowigzkéw podatkowych i dzialania na jego niekorzys¢.

4. PODSUMOWANIE

W konkluzji nalezy powtdrzy¢, ze rozréznienie obiektéw budowlanych
na budynki i budowle oraz odpowiednie ich zakwalifikowanie przez organy
administracji publicznej ma ogromne znaczenie z punktu widzenia prawa
podatkowego. Wynika to z faktu, ze podstawe opodatkowania budynkow
stanowi ich powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.ol), a pod-
stawe opodatkowania budowli — ich wartos¢ (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. w przypadku budynkéw zwia-
zanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynkéw miesz-
kalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
maksymalna wysokos$¢ stawki podatku od nieruchomosci moze wynosi¢
24,84 7zt od 1 m kw. powierzchni uzytkowej. Natomiast zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. maksymalna wysokos$¢ stawki podatku od nieruchomo-
$ci moze wynosi¢ 2% ich wartosci. W przypadku obiektow budowlanych
o malej powierzchni uzytkowej a duzej wartosci opodatkowanie ich jako
budowli, a nie budynkéw, moze wiec powodowac obowigzek zaptaty nawet
kilkadziesigt razy wyzszego podatku.

Gléwnym bledem NSA w glosowanym wyroku bylo zastosowanie wy-
ktadni funkcjonalnej, ktéra doprowadzila do zakwalifikowania silosu na
cukier jako budowli, mimo spetniania przez niego ustawowych cech budyn-
ku okreslonych w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Nalezy podkresli¢, ze taka wy-
kiadnia przepiséw podatkowych przez NSA jest nieuprawniong wykladnia

12 1. Zalewski, Budynek czy budowla? Wyrok trybunatu nie zakoriczyt sporéw, https://
podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1456901,budynek-budowla-podatek-2020-trybunal-
konstytucyjny.html (dostep: 6.12.2020).
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prawotworczg, ktora zaweza definicje ustawowg budynku poprzez sformu-
fowanie dodatkowej, pozaustawowej przestanki zwigzanej z funkcjonal-
noscig obiektu budowlanego. W naszej ocenie argumentacja zastosowana
przez NSA stoi w sprzecznosci z wyrokiem TK z dnia 13 grudnia 2017 r.
(sygn. SK 48/15), a takze z wykladnig literalng wskazanych przepiséw. Glo-
sowany wyrok NSA jest kolejnym wyrokiem utrwalajacym lini¢ orzeczni-
cza sadow administracyjnych, ktore bezrefleksyjnie stosujg wykladnie ce-
lowosciowg i powotuja si¢ na przestanke funkcji obiektu budowlanego przy
kwalifikowaniu go nie jako budynku, ale jako budowli. Zaréwno omawiany
wyrok, jak i cala wskazana linia orzecznicza zastuguja na krytyke, jako na-
ruszajace podstawowe zasady prawa podatkowego poprzez funkcjonalng
reinterpretacje przepiséw na niekorzys$¢ skarzacych. Skutkiem tego jest
niepewna sytuacja podatkowa wtascicieli wszelkich obiektéw budowla-
nych spetniajacych kryteria bycia budynkiem wymienione w art. 1a ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. oraz naktadanie na podatnikéw znaczaco wyzszych zobowia-
zan podatkowych. Wspomniany wyrok TK mial na celu zakonczy¢ kontro-
wersje zwigzane z praktycznym stosowaniem u.p.o.l. i umozliwi¢ podatni-
kom zwrot nadptaconego, wskutek blednego zakwalifikowania obiektow
budowlanych, podatku od nieruchomosci. NSA, ignorujac postanowienia
Trybunalu, doprowadza do pozbawienia podatnikéw ich praw, a ponadto,
utrzymujac btedng linie orzecznicza, przyczynia si¢ do zwigkszania chaosu
prawnego oraz braku zaufania podatnikow do organéw podatkowych.
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TAXATION OF SILOS WITH PROPERTY TAX — GLOSS TO THE DECISION
OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT OF 17 OCTOBER 2019,
REF. NO. II FSK 3126/17

Summary. The gloss highlights the problem of taxation of construction objects, which despite
having all features of a building as defined by property tax law, are qualified as structures by the
administrative organs. In a discussed decision, the Supreme Administrative Court (SAC) has ruled
that for property taxation purposes, a sugar silo should be qualified as a structure, not as a building
(in the sense of provision la section 1 of Taxes and Local Fees Act). SAC’s decision matches the
opinions of the administrative organs and the court of lower instance. SAC’s reasoning is mainly
based on a teleological interpretation of provisions of tax law and building law. The court comes to
a controversial conclusion and posits the thesis that to qualify a construction object as a building,
its functional elements such as purpose, equipment, and the way and possibility of using this object
as a whole, should be taken into account. The gloss argues that this kind of interpretation causes
the addition of another, non-statutory premise of qualifying construction object as a building.
The decision in question constitutes the preservation of relatively consistent administrative courts’
jurisprudence, which the authors mean to criticize. The gloss aims to show that this decision
constitutes a repetition of jurisprudence from before the Constitutional Tribunal’s sentence of
13 December 2017, ref. no. SK 48/15 and includes theses inconsistent with its content, as well as with
the literal interpretation of provisions - similarly to previous verdicts in analogous cases, released
after the Constitutional Tribunal’s sentence.

Keywords: property tax, building, structure, tax law, silo
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1. WPROWADZENIE

W artykule podjeto prébe ustalenia przestanek proporcjonalnosci za-
stosowania wylgczenia tajemnicy zawodowej w przypadku obowigzkow
MDR (Mandatory Disclosure Rules), opierajac si¢ na orzecznictwie Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (ETPC). Kwestie kontrowersji o naturze konstytucyj-
nej, zwigzanych z przepisami wprowadzajacymi obowigzek raportowania
schematow podatkowych, zostaly juz poruszone przez A. Marianskiego
i A. Michalak'. Gléwne zarzuty pod adresem norm MDR to niedostatecz-
na precyzja i niedookreslono$¢ regulacji oraz nieproporcjonalnos¢ i nad-
mierna represyjnos¢ norm ustanawiajacych obowiazek raportowania sche-
matow podatkowych. Zauwazono tez, ze tajemnica prawnie chroniona jest
nie tylko obowigzkiem doradcy podatkowego, lecz takze powinna by¢ jego
podstawowym prawem i przywilejem wobec 0so6b trzecich i wladz publicz-
nych®. Nie ulega watpliwosci, Ze ograniczenie tajemnicy zawodowej zagra-
za prawom fundamentalnym, lecz niestety brak orzecznictwa wprost od-
noszacego sie do obowigzkowego raportowania schematéw podatkowych.
Istniejg natomiast orzeczenia pozwalajace z duzym prawdopodobienstwem
przewidywac stanowiska obu tych trybunaléw w przysztosci.

Ustawodawca, wprowadzajac rozdzial 11a Ordynacji podatkowej’,
w ktérym zawarte sg regulacje MDR, ustanowil wtasciwie nieograniczony
obowigzek raportowania schematéow podatkowych. Zakres obowigzkow
wykracza daleko poza potrzebe walki z planowaniem podatkowym, a jed-
nym z bardziej kontrowersyjnych elementéw tej regulacji jest stworzenie
fikcji prawnej, zgodnie z ktdra przekazanie okreslonych informacji o sche-
macie podatkowym nie stanowi naruszenia obowiazku zachowania tajem-
nicy zawodow prawniczych®.

Regulacje ustanawiajace obowigzek raportowania schematéw podat-
kowych zawarte w rozdziale 11a o.p. stanowig transpozycje dyrektywy

' A. Marianski, A. Michalak, Wprowadzenie obowigzku raportowania schematow
podatkowych. Analiza prawno-konstytucyjna, ,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 8(352).

2 Tbidem, s. 37.

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. 22020 .,
poz. 1325), dalej: o.p.

* Uchwala Nr 618/2019 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 17 grudnia
2019 r. w sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci ustawy z Konstytucja (Lex Podat. 2019.12.17).
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Rady Unii Europejskiej 2018/822° zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej, automatycznej wymiany informacji w dziedzi-
nie opodatkowania, w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgod-
nien transgranicznych®. Rozwigzania zawarte w dyrektywie polegaja na
obowiazku raportowania uzgodnien, ktorych gtéwnym lub jedynym celem
jest korzys¢ podatkowa. Dyrektywa nakazuje tez panstwom cztonkowskim
wprowadzenie skutecznych i odstraszajacych sankcji w razie uchybienia
obowigzkom sprawozdawczym’. W celu implementacji tego postanowie-
nia, ustawodawca wprowadzit art. 80f Kodeksu karnego skarbowego?®,
zgodnie z ktdrym osoby uchybiajace obowigzkom sprawozdawczym pod-
legaja karze grzywny do 720 stawek dziennych.

Polski prawodawca wprowadzil pojecie korzystajacego®, ktére wykra-
cza poza zakres desygnatu podatnika'®. Zgodnie z trescig art. 86A § 1 pkt 3
o.p. korzystajgcym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka

> Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. (Dz. Urz. UE L 139/1 z dnia
25 maja 2018 r.), dalej: Dyrektywa.

¢ Ibidem, motyw 2.

7 Ibidem, motyw 15.

# Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U.
22021 r,, poz. 408), dalej: k.k.s.

° Ordynacja podatkowa wyrdznia korzystajacego, promotora i wspomagajacego.
W dyrektywie 822/2018 postuzono si¢ pojeciem ,posrednik” (art. 1 ust. 1 pkt 21 Dy-
rektywy). Polski ustawodawca postanowil stworzy¢ w to miejsce dwie instytucje, czyli
promotora i wspomagajacego. Zgodnie z art. 86a § 1 pkt 3 o.p. promotorem jest oso-
ba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
w szczegdlnosci doradca podatkowy, adwokat, radca prawny, pracownik banku lub innej
instytucji finansowej doradzajacy klientom, réwniez w przypadku gdy podmiot ten nie
posiada miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, ktéra opraco-
wuje, oferuje, udostepnia lub wdraza uzgodnienie lub zarzadza wdrazaniem uzgodnienia.
Wspomagajacy to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej, w szczegdlnosci biegly rewident, notariusz, osoba $wiadczaca
ustugi prowadzenia ksigg rachunkowych, ksiegowy lub dyrektor finansowy, bank lub inna
instytucja finansowa, a takze ich pracownik, ktora przy zachowaniu starannosci ogélnie
wymaganej w dokonywanych czynno$ciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru
dziatalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych czynnosci, podjeta sie
udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb, pomocy, wsparcia lub porad
dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepnienia do
wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia uzgodnienia (art. 86a § 1 pkt 31 18 o.p.).

' D.M. Malinowski, Dyrektywa 2018/822 - zasady przekazywania informacji
o uzgodnieniach transgranicznych i ich skutkach podatkowych, ,Przeglad Podatkowy”
2018, nr 8, s. 4.
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organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktérej zgodnie z art. 86a § 1
pkt 3 0.p. udostepniane jest lub u ktorej wdrazane jest uzgodnienie, lub kto-
ra jest przygotowana do wdrozenia uzgodnienia lub dokonata czynnosci
stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia. Wedtug objasnien podatkowych
korzystajacym z reguly bedzie podatnik". Z tego wzgledu w dalszej czesci
artykulu uzywane bedzie pojecie ,,podatnik”

Co do zasady zobowigzany do raportowania jest promotor, czyli
w praktyce przedstawiciel zawodu prawniczego, np. adwokat badz doradca
podatkowy. Chodzilo o szerokie ujecie podmiotéw tworzacych abstrakcyj-
ne schematy podatkowe, ktére moga by¢ wykorzystane przy agresywnym
planowaniu podatkowym'. Mozliwe jednak, Ze to korzystajacy bedzie zo-
bowigzany do przekazania informacji o schemacie podatkowym. Bedzie
tak w przypadku braku promotora albo gdy promotor nie zostanie zwol-
niony z tajemnicy zawodowej (art. 86b § 4 0.p.).

Liczne kontrowersje dotyczace bardzo inwazyjnych wobec praw po-
datnikéw regulacji MDR znalazly swoje odzwierciedlenie we wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego sporzadzonego przez Krajowa Izbe Doradcow
Podatkowych. Podnoszono w nim wielokrotne naruszenie zasady panstwa
prawnego, m.in. poprzez uniemozliwienie samorzagdom zawodowym rze-
telnego i sprawnego dzialania, ograniczenie prawa do sadu (art. 86b § 4
poz. D o.p.), a takze naruszenie zasady zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, zasady poprawnej legislacji i zasady zachowania odpo-
wiedniego vacatio legis (art. 86b § 4 poz. B 0.p.). Wérédd zarzutéw znalazto
sie tez ustanowienie obowigzku naruszenia tajemnicy zawodowej przez
doradce podatkowego (art. 86b § 4 poz. A o.p.).

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej w postepowaniach s3-
dowych dotyczy wlasciwie trzech grup zawodowych. Sg to adwokaci, radcy
prawni i doradcy podatkowi. Ze wzgledu na to, ze z przepisami MDR maja
stycznos¢ gldéwnie ci ostatni, w dalszej czesci artykulu bedzie mowa o do-
radcach podatkowych lub o prawnikach.

Zgodnie z zasadami etyki doradcéw podatkowych przedstawiciel tej
grupy zawodowej ma obowiagzek zachowaé w tajemnicy wszelkie fakty

"' Objasnienia podatkowe: informacje o schematach podatkowych (MDR), s. 37,
https://www.podatki.gov.pl/media/4417/0bja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-
dnia-31-01-2019.pdf (dostep: 20.07.2021).

2 Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, wyd. 9, Rozdzial 11a,
Legalis/el.
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i informacje, jakie powziat w zwigzku z wykonywaniem zawodu. Obowig-
zek ten jest nieograniczony czasowo®.

Tajemnica zawoddw prawniczych stanowi element prawa do sadu oraz
prawa do prywatnosci. Oba te prawa fundamentalne sa chronione na grun-
cie Karty Praw Podstawowych (KPP) oraz Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (EKPC). Prawo do poufnosci komunikacji pomiedzy przedsta-
wicielem zawodu prawniczego a jego klientem, bedace jednym z elemen-
tow prawa do prywatnosci, znalazlo odbicie w art. 7 i 47 KPP oraz art. 6
i 8 EKPC". Z kolei prawo do skutecznego srodka ochrony sadowej wyra-
zone zostato w art. 47 KPP i art. 6 EKPC. Polega ono na przywileju praw-
niczym (legal professional privilege), czyli mozliwo$ci nieujawniania tresci
kontaktéw miedzy adwokatem a jego klientem'®. Tajemnica chroni obywa-
teli przed pochopnym wyjawieniem informacji, ktére mogtoby narusza¢
ich integralno$¢ moralng oraz ich dobre imig's, i stuzy w ten sposéb pra-
widlowemu funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci’’. Umozliwia ona

B Artykuly 6 i 7 Zasad etyki doradcéw podatkowych, Zalacznik do uchwaly
nr 237/2018 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
przyjecia tekstu jednolitego Zasad etyki doradcéw podatkowych; art. 37 ust. 1la Ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 794).

4 Artykul 7 KPP: ,Kazdy ma prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinne-
go, domu i komunikowania si¢”. Artykul 47 KPP: ,,Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwa-
rantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka praw-
nego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule. Kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie
przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma
mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawicie-
la. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadajg wystarczajacych $rodkow,
w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci” (Dz. Urz. UE C 326/391 z dnia 7 grudnia 2000 r.). Artykuf 6 ust. 1 EKPC:
»Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu
0 jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskar-
zenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”. Artykul 8 ust. 1 EKPC: ,Kazdy
ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania
i swojej korespondencji” (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

'* K. Kowalik-Banczyk, Prawo do obrony w unijnych postepowaniach antymonopo-
lowych. W kierunku unifikacji standardow proceduralnych w Unii Europejskiej, Warszawa
2012, s. 389-390.

16 C-305/05 Ordre des barreaux francophones et germanophone przeciwko Conseil des
ministres, Opinia Rzecznika Generalnego (ECLL:EU:C:2006:788, poz. 41).

17 Ibidem, poz. 54.
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zatem realizacj¢ skutecznego srodka prawnego przed sadem'®. Tajemnica
zawodowa chroni przede wszystkim prawa klienta’.

Aby unikna¢ konfliktu obowigzkéw MDR z obowigzkiem zachowania
tajemnicy zawodowej, stworzono przepis 86b § 7 o.p., zgodnie z ktérym nie
stanowi naruszenia obowigzku zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej:
1. przekazanie informacji o schemacie podatkowym w sytuacji, w ktdrej

przekazujacy te informacje zostal zwolniony z obowigzku jej zachowania;
2. przekazanie informacji o schemacie podatkowym standaryzowanym;
3. przestanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacji,

o ktorej mowa w § 6.

Takie wylaczenie tajemnicy zawodowej, szczegdlnie w kwestiach po-
datkowych, wywotalo dyskusje na temat mozliwych przestanek propor-
cjonalnosci tego rozwigzania. W doktrynie zauwazono, ze nie moze wig-
za¢ doradcy podatkowego oswiadczenie klienta o zwolnieniu z tajemnicy
prawnie chronionej. Jest bezskuteczne, gdyz obowiazek etyczny i ustawowy
ma pierwszenstwo®. Do 2019 r. znane byly w zasadzie dwa przypadki moz-
liwosci odstapienia od obowigzku zachowania tajemnicy prawnie chronio-
nej. Pierwszym z nich jest art. 180 § 2 Kodeksu postepowania karnego®,
zgodnie z ktérym z tajemnicy zawodowej zwolni¢ moze jedynie sad, ,,gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie
moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu”. Odstepstwo od ochro-
ny tajemnicy zawodowej ma charakter wyjatkowy. Nawet jednak ono jest
krytykowane w doktrynie jako godzace w dobro wymiaru sprawiedliwosci,
gdyz nie tylko wyrok powinien by¢ sprawiedliwy, ale takze sam sposoéb doj-
$cia do niego®. Warto zauwazy¢, ze brak podobnych regulacji na gruncie
innych postgpowan, a tym bardziej na gruncie Ordynacji podatkowe;j>.

'8 Ibidem, poz. 60.

! M. Matusiak-Fracczak, Przysztos¢ tajemnicy adwokackiej w Polsce, [w:] Perspek-
tywy rozwoju samorzgdow prawniczych, red. P. Raczka, K. Rokicka-Murszewska, Torun
2020, s. 73.

2 A. Marianski, A. Michalak, Wprowadzenie obowigzku raportowania schematow
podatkowych. .., s. 37.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 .,
Nr 89, poz. 555).

22 M. Matusiak-Fracczak, Przysztos¢ tajemnicy adwokackiej. .., s. 77.

» M. Wilk, Ujawnianie schematow podatkowych a tajemnica zawodowa doradcy
podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 2, s. 18.
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Drugim przypadkiem uchylenia zasady poufnosci relacji pomiedzy
prawnikiem a jego klientem sg przepisy o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu* (Anti Money Laundering - AML).
Konstrukeja tych przepiséw postuzyla za wzér dla obowigzkéw MDR*.
Rozwigzania zawarte w dyrektywie AML z 2005 r.* postuguja si¢ podob-
nym mechanizmem do tego, ktory zostal wprowadzony w przepisach
MDR. Standard ustanowiony przez orzecznictwo dotyczace przepisoéw
AML?* moze per analogiam postuzy¢ do przyblizenia ewentualnego mini-
malnego standardu w przypadku regulacji MDR.

2. WYROK C-305/05 1 OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

W wyroku TSUE w sprawie Ordre des barreaux francophones et germa-
nophone*, w ktérym badano zgodno$¢ przepiséw o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu z prawem do rzetelnego procesu,
zastosowano konkretne kryteria dopuszczalnosci wylaczenia tajemnicy
zawodowej, tzn. przyzwolono na wylaczenie co do czynnosci biznesowych
niestanowigcych istoty zawodoéw prawniczych®.

Temat naruszenia prawa do prywatnosci zostal natomiast rozwiniety
przez Rzecznika Generalnego TSUE M. Poiaresa Maduro. W swojej opinii
zaproponowal Trybunalowi metodologie okreslania granicy kluczowych
pojec. Zgodnie z nig na ochrong zastugiwalyby te czynnosci, ktére stano-
wig istote zawodu adwokata, w szczegélnosci zwigzane z postgpowaniem
i udzielaniem porad prawnych. Ochrona nie przystugiwalaby jednak, gdy-
by adwokat dziatal w charakterze ,,posrednika biznesowego”. Pod pojeciem

# Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 723) implementujgca Dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzy-
stywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (AML).

 J. Rudowski, Rozdziat 11A. Informacje o schematach podatkowych, [w:] Ordynacja
podatkowa. Komentarz, red. S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-
-Medek, J. Rudowski, Warszawa 2019, s. 619.

% Ibidem.

77 A. Ploszka, Tajemnica zawodowa prawnikéw a przeciwdzialanie praniu pieniedzy
w kontekscie dialogu trybunatow europejskich, [w:] Wplyw Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka na funkcjonowanie biznesu, red. A. Bodnar, A. Ploszka, Warszawa 2016, s. 114.

8 C-305/05 Ordre des barreaux francophones et germanophone przeciwko Conseil des
Ministres (ECLI:EU:C:2007:383).

» Ibidem, poz. 33.
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tym rozumiane sg takie sytuacje, w ktérych prawnik podejmuje si¢ ,,prze-
prowadzenia lub przygotowania transakcji handlowej lub finansowej oraz
gdy klient udziela prawnikowi instrukcji”. W takich sytuacjach nalezy wy-
taczy¢ obowiazki informacyjne, zwlaszcza gdy porady prawne stuza orga-
nizowaniu dziatalnosci zgodnie z prawem?™.

Nie ulegalo przy tym watpliwosci, ze wzmocnionej ochronie podle-
ga tajemnica zwigzana z reprezentacja i obrong klienta®. Sama dyrektywa
AML rozszerza zakres tej ochrony na ,,ustalanie sytuacji prawnej klienta”
Najistotniejsze dla rozstrzygniecia problemu okazalo si¢ zinterpretowanie
tego pojecia. Wedtug rzecznika pojecie to obejmuje takze udzielanie porad
prawnych, choc¢by ze wzgledu na podstawowy wymag dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

W praktyce trudno oddzieli¢ czynnosci polegajace na reprezentowaniu
i te zwigzane z doradzaniem®. Kazdorazowy podzial wptynalby z pewno-
$cig negatywnie na zaufanie migdzy prawnikiem a jego klientem. Wynika
z tego, Ze wylaczenie tajemnicy zawodowej w stosunku do porad prawnych
bytoby naruszeniem wlasnie jej istoty.

Jednoczesnie istotne jest ustalenie kryterium wskazujacego, kto-
re czynno$ci stanowig istote zawodow prawniczych, a ktore sa zwyklymi
czynno$ciami biznesowymi®’. Wydaje sie¢, ze odpowiednim kryterium jest
czynnik niezaleznosci w relacjach z klientem. O ile bowiem prawnik przed-
stawia klientowi stan prawny oraz dokonuje jego oceny w celu organizowania
jego dzialalnosci zgodnie z prawem, nie powinien podlega¢ obowigzkowi
raportowania. Inaczej jest, gdy prawnik dokonuje oceny stanu prawnego
w celu przeprowadzenia transakeji, lecz to jego klient daje instrukgje, jakie
kierunki dzialania obra¢*. Rzecznik zaproponowal stosowanie domnie-
mania dziatania prawnika w charakterze doradcy prawnego™.

% Rzecznik Generalny M. Poiares Maduro, Opinia w sprawie C-305/05 Ordre des
barreaux francophones et germanophone przeciwko Conseil des ministres, poz. 73.
*! Ibidem, poz. 55.
Ibidem, poz. 61.
** Ibidem, poz. 65.
** Ibidem, poz. 70.
> Ibidem, poz. 72.
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3. SKARGA NR 12323/11 MICHAUD PRZECIWKO FRANCJI

Podobng sprawa zajal sie kilka lat pozniej ETPC w orzeczeniu Mi-
chaud®. Na wniosek francuskiego adwokata Patricka Michauda Trybunat
zbadal, czy przepisy AML nie ingerujg nieproporcjonalnie w tajemnice za-
woddéw prawniczych.

Trybunal uznal, Ze przepisy o zwalczaniu terroryzmu nie narusza-
ja prawa do prywatnosci w kontekscie szczegdlnej ochrony komunikacji
miedzy prawnikami a ich klientami. Jednym z czynnikow, ktory zawazyl na
takim stanowisku, bylo istnienie filtra chronigcego tajemnice zawodowa,
w postaci wyznaczenia organu samorzadu zawodowego jako wlasciwego
do odbierania raportéw. W omawianym przypadku pojawily si¢ dwa takie
organy: prezes Adwokatury przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym oraz
dziekan Izby Adwokackiej. Zauwazono, ze organy te, bedac w istocie przed-
stawicielami tego samego zawodu i powotane do stania na strazy tajemnicy
zawodowej, daja wystarczajaca rekojmie¢ zachowania istoty tajemnicy za-
wodowej. Mechanizm wdrozony we Francji zostal bowiem tak skonstruo-
wany, aby organy te przekazywaly administracji rzadowej jedynie takie
informacje, co do ktérych maja pewnos¢, ze ich przekazanie nie stanowi
naruszenia tajemnicy prawnie chronionej””. W polskiej ustawie AML brak
takich instytucji. Podejrzenia popelnienia przestepstwa musza by¢ rapor-
towane wprost do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF).

Drugg okolicznoscig przesadzajacg o tym, ze francuskie przepisy AML
nie stanowig nieproporcjonalnej ingerencji w szczegdlnie chronione pra-
wo tajemnicy zawodowej, bylo ograniczenie obowigzku sprawozdawcze-
go do dwoch przypadkow. Pierwszy dotyczy sytuacji, w ktorej prawnicy
w ramach dziatalno$ci zawodowej uczestnicza w transakcjach zwigzanych
z nieruchomosciami w imieniu i na rzecz swoich klientéw lub gdy dzialaja
jako powiernicy. Drugi odnosi sie¢ do pewnych kategorii operacji finanso-
wych i majatkowych. Podsumowujac, Trybunal uznat raportowanie o po-
dejrzeniu popelnienia przestepstwa za zgodne z prawem, o ile nie dotyka
istoty dziatalno$ci adwokata®.

3¢ Skarga nr 12323/11, Michaud przeciwko Francji.
%7 Ibidem, poz. 129.
3% Ibidem, poz. 127-128.
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4. OCENA ORZECZEN W KONTEKSCIE MDR

Z kryterium zaproponowanego przez M. Poiaresa Maduro moz-
na wysnu¢ wniosek, ze nie powinny podlega¢ raportowaniu schema-
ty podatkowe standaryzowane ani Zadne uzgodnienia opierajace si¢ na
powszechnie uznanych narzedziach prawnych. Wtasciwe byloby wyla-
czenie raportowania w stosunku do wszelkich czynnos$ci doradcéw po-
datkowych, o ile nie wiazg sie z istnieniem sztucznych struktur lub czyn-
nosci ekonomicznie nieuzasadnionych™®.

M. Wilk* przedstawil podobng koncepcje. Odwolujac sie do klauzuli
GAAR", zaproponowal, aby obowigzki MDR oprze¢ na przestance sztucz-
nosci®, tak aby zachowac zasade proporcjonalnosci. Zgodnie z art. 119a o.p.
czynnos$¢ nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli korzys¢ ta
jest sprzeczna z przedmiotem lub celem ustawy, czynnos$¢ zostata doko-
nana gléwnie dla osiggniecia tej korzysci, a sposéb dziatania jest sztuczny.
Artykul 119¢ ustala wiec kryteria oceny sztucznos$ci operacji, opierajac si¢
na podstawach ekonomicznych, jakimi kierowalby si¢ zgodnie z prawem
podmiot dzialajacy rozsadnie.

Wydaje sie, ze ustawodawca réwniez prébowal nawigza¢ do podobne;j
koncepcji, na co moze wskazywac konstrukcja kryterium gléwnej korzysci.
Podobnie jak w przypadku klauzuli GAAR, kryterium to zestawia uzyska-
ng korzys¢ podatkows z podmiotem dziatajacym rozsadnie i kierujacym
sie zgodnym z prawem celem, ktéry mdgltby wybrac inny sposob postepo-
wania. W takim przypadku korzy$¢ podatkowa jest motorem uzgodnie-
nia. Mozna powiedzie¢, ze w przepisach MDR postuzono si¢ podobnymi
zwrotami, chociaz sformutowano je mniej przejrzyscie. Zabraklo jednak
w definicji gtéwnej korzysci elementu uzasadnienia ekonomicznego oraz
nawigzania do sprzecznosci uzgodnienia z przedmiotem i celem ustawy.

¥ Przestanka czynnosci ,ekonomicznie nieuzasadnionych” jest konstrukcja praw-
nopodatkowa. W nauce ekonomii istnieje teoria istotnosci struktury kapitatu, zgodnie
z ktdra obcigzenia podatkowe maja istotny wplyw na decyzje przedsigbiorstw.

0 143. Konferencja Podatkowa ,,Unikanie opodatkowania w polskim systemie prawa
podatkowego. Perspektywa konstytucyjna” organizowana przez Centrum Dokumentacji
i Studiéw Podatkowych Uniwersytetu Lodzkiego z dnia 10-11 grudnia 2019.

1 Klauzula generalna obejécia prawa podatkowego z art. 119A o.p. (General Anti-
-Avoidance Rules).

2 M. Wilk zaprezentowal teze¢ o racjonalnosci powigzania obowigzkéw MDR
z przestanka sztucznosci (sztucznej struktury), ktéra mogtaby by¢ zapozyczona z klauzuli
GAAR. Teza zaprezentowana na Konferencji nie zostata dotad opublikowana.
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Chociaz uzyto cze$ciowo tych samych elementow skladowych deter-
minujgcych raportowanie schematéw podatkowych, to nieuwzglednienie
ich wszystkich moze wywiera¢ inne skutki prawne. Projektodawcy podali
w uzasadnieniu, Ze mowa o raportowaniu kazdego dzialania dokonanego
z pobudek podatkowych, nawet jezeli wynika z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych®. Jest to wykladnia spojna z trescig objasnien podatko-
wych, w ktérych wskazano, ze jezeli dany cel ekonomiczny moze by¢ osiag-
niety na rozne sposoby, a podmiot wybierze ten korzystniejszy podatkowo,
to bedzie to podlega¢ raportowaniu*. Nie tylko jednak zla konstrukcja
kryterium gtéwnej korzysci stanowi przeszkode dla powigzania raporto-
wania ze sztucznoscig. Nawet gdyby ustawodawca dopasowal brzmienie
tego przepisu do klauzuli GAAR, to dla schematu podatkowego ma to zna-
czenie tylko o tyle, o ile uzgodnienie ma ogélng ceche rozpoznawcza. Jezeli
natomiast ma szczegdlng badz inng szczegdlng ceche rozpoznawcza, to nie
wymaga sie od takiego uzgodnienia spelnienia dodatkowego kryterium
gléwnej korzysci dla obowigzku raportowania.

Podobnie jak w przepisach MDR, ustalono krag instytucji obowia-
zanych do raportowania odpowiednim instytucjom informacji, przewi-
dzianych przez ustawe oraz do wspoélpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej (GIIF). Instytucjami obowigzanymi sg przedstawi-
ciele zawoddw prawniczych, ztagodzono jednak obowigzek zawiadomienia
GIIF o okoliczno$ciach, ktére moga wskazywac¢ na podejrzenie popelnie-
nia przestepstwa. Powinnos¢ ta nie dotyczy bowiem prawnikéw w zakresie
informacji uzyskanych podczas ustalania sytuacji prawnej klienta w zwigz-
ku z postepowaniem sgdowym lub udzielania porady prawnej zwigzanej
z wszczeciem badz uniknigciem wszczgcia postgpowania sadowego®’. War-
to w tym miejscu zaznaczy¢, ze taki ztagodzony rygor dla zawodéw zaufa-
nia publicznego nie znalazl si¢ w polskiej regulacji MDR. Tylko w zalaczni-
ku do objasnien podatkowych zawarto informacj¢ o podobnym brzmieniu,

¥ M. Wilk, Ujawnianie schematéw podatkowych..., s. 19.

“ Objasnienia podatkowe: informacje..., s. 20 in fine.

# Artykut 75 Ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu: ,,Obowigzek przekazywania informacji i zawiadomien [...] nie dotyczy instytucji
obowigzanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14, w zakresie informacji uzyskanych
podczas ustalania sytuacji prawnej klienta w zwiazku z postepowaniem sadowym, wy-
konywaniem obowigzkéw polegajacych na obronie, reprezentowaniu lub zastepowaniu
klienta w postepowaniu sadowym albo udzielaniu klientowi porady prawnej dotyczacej
wszczecia postepowania sgdowego lub unikniecia takiego postepowania, niezaleznie od
czasu uzyskania tych informacji”.
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nie mozna jednak przejs¢ obojetnie obok tego, ze objasnienia maja znacz-
nie stabszg moc prawnag niz ustawa®.

Jeszcze na etapie prac legislacyjnych Krajowa Rada Doradcéw Podat-
kowych (KRDP) opublikowala stanowisko, w ktérym wskazala na zagro-
zenia dla tajemnicy zawodowej*, m.in. w postaci ogélnej cechy rozpo-
znawczej polegajacej na ustanowieniu pomig¢dzy doradcg a jego klientem
postanowien o poufnosci. Jak stusznie zauwazyta KRDP, ,,zawarcie w umo-
wie/uzgodnieniu klauzuli poufnosci wynika z istoty zawodu zaufania pub-
licznego, jako ze to wlasnie pelna poufnos¢ umozliwia przekazanie przez
klienta przedstawicielowi danego zawodu zaufania publicznego wszelkich
informacji w celu wypracowania przez doradce najodpowiedniejszych dla
klienta rozwigzan zgodnych z obowigzujagcym prawem™. Do tego zarzutu
ustawodawca odnidst si¢ w objasnieniach podatkowych®. Zgodnie z wy-
kiadnig autentyczng tam zawartg klauzula poufnosci nie dotyczy ani ta-
jemnicy zawodowej, ani handlowej. Dotyczy natomiast zachowania pouf-
nosci w stosunku do 0séb trzecich w zakresie sposobu osiagniecia korzysci
podatkowych. Innymi stowy, poufno$¢ w znaczeniu MDR dotyczy utrzy-
mania tajemnicy przedsiebiorstwa odnoszacej si¢ do nowego produktu.
Objasnienia postuguja si¢ tutaj okresleniem ,,innowacyjny” wobec takiego
uzgodnienia. W celu zachowania przewagi nad konkurencjg niezbedne jest
utrzymanie struktury produktu w tajemnicy.

Jedna z zaproponowanych przez Poiaresa Maduro przestanek dopusz-
czalnosci ingerencji w tajemnice zawodéw prawniczych jest brak swobody
prawnika przy wykonywaniu czynnosci, okreslony jako ,,udzielanie przez
klienta instrukcji”. Rzeczywiscie, praca wykonywana przy stosowaniu si¢
do $cistych wytycznych udzielonych przez klienta nie jest cechg charak-
terystyczng wolnego zawodu prawniczego, jakim jest doradca podatkowy.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 Zasad etyki doradcéw podatkowych ,,Doradca po-
datkowy wykonuje zawdd w sposob niezalezny. W swoich decyzjach pod-
lega jedynie przepisom prawa i zasadom etyki doradcéw podatkowych”
Dodatkowo wedlug art. 4 ust. 1 Zasad etyki ,Doradca podatkowy wykonu-
je czynnosci zawodowe wedlug najlepszej woli i wiedzy, w sposob rzetelny,

¢ Objasnienia podatkowe: informacje..., s. 102, pkt 10.

Y7 Krajowa Rada Doradcow Podatkowych przyjeta stanowisko w sprawie tajemnicy
zawodowej w projekcie zmian w Ordynacji Podatkowej, https://kidp.pl/strona.php/2717
(dostep: 8.03.2021).

8 Ibidem, pkt 1.

¥ Objasnienia podatkowe: informacje. .., s. 68.
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z zachowaniem nalezytej staranno$ci”. Natomiast zgodnie z art. 31 usta-
wy o doradztwie podatkowym®' doradca podatkowy wprawdzie moze by¢
zatrudniony, ale ten stosunek pracy nie moze naruszac jego niezaleznosci
i bezstronnosci, a takze nie moze pozostawaé w sprzecznosci z zasadami
etyki zawodowej doradcy podatkowego.

Z przytoczonych przepisoéw wynika, ze immanentng cechg wykonywa-
nia zawodu doradcy podatkowego jest niezaleznos¢. Tymczasem wedlug
Poiaresa Maduro moze doj$¢ do przetamania ochrony tajemnicy zawodow
prawniczych w sytuacji, gdy doradca podatkowy nie wykonuje czynnosci
zwigzanych z istota tego zawodu i nie jest niezalezny. Sa to przypadki, gdy
doradca podatkowy przeprowadza lub przygotowuje transakcje handlo-
we lub finansowe. Tym samym nie wykonuje czynnosci prawniczych, do
ktérych wymagane s3 szczegélne kompetencje, lecz wykonuje czynnosci,
ktére moglaby podja¢ kazda osoba. Warto takze zwrécic¢ uwage, ze przygo-
towywanie jakichkolwiek transakcji jest czynno$cig wtérna, polegajaca na
wykonywaniu prac juz zaplanowanych. A contrario nie powinny podlega¢
raportowaniu wszelkie czynnosci cechujace si¢ niezaleznos$cia, wlasciwe
dla wolnego zawodu doradcy podatkowego.

5. PODSUMOWANIE

Zgodnie z orzecznictwem TSUE i ETPC mozna okresli¢ nastepujace
przestanki proporcjonalnosci ingerencji w tajemnice zawodowa doradcy
podatkowego:

- przestanka formalna jako raportowanie schematu podatkowego wy-
znaczonemu organowi izby doradcow podatkowych;

- raportowaniu powinny podlega¢ czynnosci biznesowe niestanowiace
istoty zawodow prawniczych;

-z obowigzku raportowania powinny by¢ bezwzglednie wylaczone
czynnosci zwigzane z postgpowaniem sagdowym i polegajace na udzie-
laniu porad prawnych, w tym polegajace na organizowaniu swojej
dzialalnosci zgodnie z prawem;

0 Artykut 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 Zasad etyki doradcéw podatkowych, Zatacznik do
uchwaly nr 237/2018 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 22 maja 2018 r.
w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Zasad etyki doradcéw podatkowych, dalej: Zasady
etyki.

°! Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz.U. 22020,
poz. 130), art. 31 ust. 21i 3.
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- obowigzek sprawozdawczy powinien dotyczy¢ tych czynnosci, kiedy
doradca podatkowy dziala jako posrednik biznesowy. Za takie nalezy
uzna¢ przeprowadzenie lub przygotowanie transakcji handlowej lub
finansowej oraz sytuacje, gdy klient udziela prawnikowi instrukeji;

-z obowigzku sprawozdawczego powinny zosta¢ wylaczone czynnosci
zwigzane z reprezentowaniem i obrong klienta;

-z obowigzkéw MDR nalezy zwolni¢ takie czynnosci, przy ktorych do-
radca podatkowy zachowuje niezalezno$¢. Potrzebne byloby tez domnie-
manie niezaleznego dzialania doradcy podatkowego. Takie kryterium
zapewniloby objecie obowigzkiem sprawozdawczym jedynie dziatan
o charakterze stricte optymalizacyjnym; nalezy powigza¢ obowig-
zek raportowania z kryterium sztucznosci struktur, ewentualnie tak-
ze z kryterium rozwiazan innowacyjnych i chronionych poufnoscia
przed innymi podmiotami.

Ostatnia przestanka jest przestanka de lege ferenda, a wynika z wnio-
sku, ze raportowanie schematéw podatkowych standaryzowanych nie ma
aksjologicznego uzasadnienia, tym bardziej ze ustawodawca ma pewne
problemy z identyfikacja tej kategorii schematéw. W uzasadnieniu do usta-
wy wprowadzajacej MDR znalazl si¢ przyklad niegdysiejszej popularno-
$ci prowadzenia dziatalnosci w formie spétki komandytowo-akcyjnej, dla
zobrazowania schematu podatkowego®. Nie kwestionujac faktu, ze taka
forma prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej byla bardzo popularna do
momentu objecia jej podatkiem dochodowych od oséb prawnych, nalezy
stwierdzi¢, ze trudno uznac spdtke komandytowo-akcyjng za przejaw agre-
sywnego planowania podatkowego. Do 2014 r. spoika ta byta transparent-
na podatkowo, nie mozna zatem uzna¢, ze bylo to dzialanie sztuczne lub
innowacyjne. Korzystanie przez podatnikéw z legalnych i akceptowanych
powszechnie narzedzi prawnych nie powinno by¢ pigtnowane.

6. ZAKONCZENIE

Na koniec warto zauwazy¢, ze o ile pod pewnymi warunkami TSUE
i ETPC dopuscily raportowanie w zwigzku z przepisami AML, to jednak
dotycza one powaznych, trudnych do wykrycia i bardzo szkodliwych

°2 Uzasadnienie do Rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, druk 2860, s. 98 i 100.
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spolecznie przestepstw, natomiast raportowanie MDR dotyczy dzialan cal-
kowicie legalnych, a niekiedy nawet spotecznie akceptowanych lub obo-
jetnych. Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze wymienione wyzej przestanki
proporcjonalnosci ingerencji w tajemnice zawodowa wyznaczajg standard
minimalnej ochrony i nie jest wykluczone, ze pdzniejsze orzecznictwo
ustanowi ochron¢ na wyzszym poziomie.

Ze wzgledu na to, Ze motywy spoleczne przepisow MDR s3 znacznie
mniej donioste, trzeba tez zgodzic si¢ ze stanowiskiem Rady Krajowej Izby
Doradcow Podatkowych, zgodnie z ktérym ,korzystajacy powinien by¢
podmiotem odpowiedzialnym za ostateczne dostarczenie raportu — cze-
stokro¢ to tylko on dysponuje wlasciwymi informacjami na temat momen-
tu i zakresu wdrozenia konkretnych rozwigzan, ostatecznego calosciowego
ich ksztattu oraz wplywu na zobowigzanie podatkowe™>>.

Przepisy dotyczace raportowania schematéw podatkowych zostaly
uchwalone w wyniku transpozycji dyrektywy 2018/822. Zgodnie z mo-
tywem 18 dyrektywy jej przepisy pozostaja w zgodzie z prawami funda-
mentalnymi**. Trudno uzna¢, ze ciekawos¢ administracji skarbowej jest
wystarczajacg przestanka, aby usprawiedliwi¢ gleboka ingerencje w prawo
do sadu i do poufnosci korespondencji.
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THE RATIONALE FOR THE PERMISSIBILITY OF MDR’S INTERFERENCE
WITH TAX ADVISOR CONFIDENTIALITY IN THE CONTEXT
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AND THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Summary. The article focuses on the problem of the threats to the legal professional privilege caused
by MDR (Mandatory Disclosure Rules). Nevertheless, this conflict has already been solved in the
cases of anti-money laundering and counter terrorism financing (AML) regulations. The article
thus discusses how the AML rule can be applied to as the minimum standard of proportionality for
MDR cases. Assuming the motives of AML regulations are more socially important than the MDR
regulations it has to be considered whether the MDR regulations should face stronger filters. Using
the practice of jurisprudence established by the ECHR and CJEU, Polish regulations and authentic
interpretations on that topic will be reviewed.
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NOWELIZACJA ZRYCZAETOWANEGO
OPODATKOWANIA PRZYCHODOW Z NAJMU

W SWIETLE DOTYCHCZASOWYCH REGULAC]I

W ZAKRESIE OPODATKOWANIA OSOB FIZYCZNYCH
Z TEGO ZRODLA PRZYCHODU

Streszczenie. Poczawszy od 1 stycznia 2021 r., po raz kolejny znowelizowane zostaly zasady doty-
czace zryczaltowanego opodatkowania przychodéw z najmu. Zgodnie z nowymi regulacjami moze
ono mie¢ zastosowanie zaréwno do umow, ktdre nie sg zawierane w ramach prowadzonej pozarol-
niczej dziatalno$ci gospodarczej, jak i do najmu skladnikéw majatku zwigzanych z dziatalnoscia go-
spodarczg przedsiebiorcy. W artykule przedstawiono rys historyczny dotyczacy zasad opodatkowa-
nia najmu zaréwno podatkiem zryczattowanym od przychoddéw, jak i podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych ustalanym na podstawie zasad ogdélnych. Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie zmieniajacych si¢ w czasie uregulowan prawnych odnoszacych sie do zasad opodat-
kowania najmu i w ramach wykonywanej w tym przedmiocie dziatalnoéci gospodarczej, i w ramach
tzw. najmu prywatnego. Ponadto wskazano na problemy interpretacyjne zwigzane zwlaszcza z prze-
pisami dotyczacymi zaliczania strumienia przychodéw z najmu do wlaéciwego zrédta przychodow.
W podsumowaniu dokonano oceny nowej regulacji, wskazujac jej plusy i minusy.

Stowa kluczowe: opodatkowanie ryczattowe, najem, kwalifikacja przychodu do Zrédta, nowelizacja PIT
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1. WSTEP

Dokonujgc nowelizacji ustaw dotyczacych opodatkowania dochodéw
uzyskiwanych przez osoby fizyczne, ustawodawca kolejny raz dokonal zmian
dotyczacych opodatkowania przychodéw z najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze'. Zmiany te
maja bardzo istotne znaczenie, gdyz umowy dotyczace korzystania z nieru-
chomosci sg niezwykle powszechne w obrocie prawnym i m.in. z tego powo-
du doczekaly si¢ odrebnych regulacji w ustawie o podatku dochodowym od
0sob fizycznych®. Jedynie pozornie zmiana ta w czesci dotyczacej przycho-
déw z najmu dotyczy rozszerzenia zakresu opodatkowania ryczaltowanym
podatkiem dochodowym od przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
ne takze na te, ktére prowadzg dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie wynaj-
mu nieruchomosci. W istocie wydaje sig, Ze jest ona kolejng podjeta przez
ustawodawce proba zmierzajacg do uporzadkowania wzajemnych relacji
pomiedzy dwoma konkurencyjnymi Zrédtami przychodéw, tj. pozarolni-
cza dzialalnoscig gospodarczg (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych?®) a najmem, podnajmem, dzierzawg, pod-
dzierzawg oraz innymi umowami o podobnym charakterze (art. 10 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f.). W dalszej czg¢sci artykutu na oznaczenie najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze,
ktérymi to terminami postuguje si¢ ustawodawca zaréwno w u.p.d.o.f,, jak
iwu.z.p.d.o.f.* na okreslenie odrebnego zrédla przychodu, bede si¢ w skro-
cie postugiwal okresleniem ,,najem”. W takim tez znaczeniu pojecie to zosta-
to zastosowane w tytule opracowania.

! Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
ne oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 2123).

2 S. Babiarz, A. Bieranowski, M. Jasniewicz, T. Kolanowski, R. Pek, E. Stefanska, Nieru-
chomosci w prawie cywilnym, administracyjnym i podatkowym, t. 2, Warszawa 2017, s. 401.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst
jedn. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1426 ze zm.), dalej: ,,u.p.d.o.f.

* Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1905 ze zm.), dalej: ,,u.z.p.d.o.f”
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2. RYS HISTORYCZNY

Na wstepie nalezy w aspekcie historycznym rozwazy¢, jak na przestrze-
ni lat ustawodawca wskazywal, czy tez probowal identyfikowac i rozdzielac,
przychody z najmu jako odrgbnego zrodia przychodu oraz z dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na wynajmie nieruchomosci i jak interpretowane
byly poszczegdlne przepisy, ktore tego dotyczyly. Przypomnie¢ wobec tego
nalezy, ze juz od chwili wejscia w zycie u.p.d.o.f. przypisanie strumienia
przychodéw z najmu do wilasciwego zrdédla przychodéw sprawiato trud-
no$ci. Zwigzane one byly z brakiem precyzji zapiséw u.p.d.o.f. i w kon-
sekwencji z komplikacjami dotyczacymi prawidtowej wykladni zapiséw
art. 10 ust. 1 pkt 316 u.p.d.o.f.

W pierwotnym brzemieniu w u.p.d.o.f. nie zamieszczono definicji
legalnej dzialalnosci gospodarczej (czy pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, ktérymi to terminami postuguje si¢ ustawodawca zamiennie od
1 stycznia 2007 r., uznajac je w definicji legalnej z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.
za synonimy). Ustawodawca uczynit to po raz pierwszy dopiero w 2003 r.,
najpierw poprzez odestanie do jej rozumienia na podstawie przepiséw Or-
dynacji podatkowej, a od 2004 r. zamieszczajac w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.
autonomiczng definicje na uzytek tej ustawy. Od tej tez daty przyjeto, ze
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oznacza dzialalno$¢ zarobkowsa
wykonywang w sposob zorganizowany i ciagly, prowadzong we wlasnym
imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, z ktérej uzyskane przychody nie
sg zaliczane do innych przychodéw ze Zrédel wymienionych w art. 10 ust. 1
pkt 1,214-9. Zkolei art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. stanowil na poczatku jego
obowigzywania, ze zrédlem przychodéw jest ,najem, podnajem, dzierza-
wa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym charakterze, w tym réw-
niez dzierzawa, poddzierzawa dzialéw specjalnych produkeji rolnej oraz
gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikéw na cele nierolnicze albo na pro-
wadzenie dzialéw specjalnych produkeji rolnej”. Dopiero na skutek noweli-
zacji tego przepisu z dniem 1 stycznia 2001 r. w omawianym punkcie art. 10
ust. 1 u.p.d.o.f. dodano na koncu zapis po przecinku stanowigcy, ze najem
jako odrebne Zrédlo nie obejmuje najmu sktadnikéw majatku zwigzanych
z dzialalnoscia gospodarcza (expressis verbis: ,[...], z wyjatkiem skladni-
kéw majatku zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg”)®. Jednocze$nie

> Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2000 r., Nr 104,
poz. 1104), art. 1 pkt 6 lit. a tiret iii.
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w przepisie szczegdtowym dotyczacym rozwiniecia i identyfikacji przycho-
déw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 14 u.p.d.o.f.) dodano,
réwniez z dniem 1 stycznia 2001 r., wérdd egzemplifikacyjnego wyliczenia
przychodéw z dzialalnosci gospodarczej nowy art. 14 ust. 2 pkt 11 u.p.d.o.f,,
zgodnie z ktérym przychodem z dzialalnosci gospodarczej sg takze przy-
chody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz z innych umoéw
o podobnym charakterze, skladnikéw majatku zwigzanych z dzialalnoscia
gospodarczg.

Z poréwnania tych dwoch jednostek redakcyjnych (czyli art. 10 ust. 6
in fine oraz art. 14 ust. 2 pkt 11 u.p.d.o.f.) wynika zatem, ze ustawodaw-
ca postuzyt sie tym samym okresleniem méwigcym o najmie ,,sktadnikéw
majatku zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg” W pierwszym przypad-
ku umowa najmu zawarta przez podatnika takiego skladnika jest przestan-
ka negatywnga i eliminuje przychdd ze zrédta z art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f,
tj. najem. W drugim przypadku umowa najmu takiego skladnika majatku
jest przestanka pozytywna i nakazuje kwalifikowanie przychodu z tego ty-
tutu do zrédta z art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f,, tj. pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej. Nowelizacja ta miala na celu rozwianie watpliwosci dotycza-
cych tego, czy najem skltadnikéw majatku wykorzystywanych w dziatalno-
$ci gospodarczej przez przedsiebiorcéw mozna w ogdle kwalifikowac do
przychodow z dzialalnos$ci gospodarczej, gdyz - jak wskazano w literatu-
rze — we wczesniejszym stanie prawnym watpliwosci wywolywala sytua-
cja zwigzana z osigganiem przychodéw z najmu i mozliwoscia zaliczania
w ogole przychodéw z tego tytutu do dziatalno$ci gospodarczej®. W orzecz-
nictwie na tle 6wczesnego stanu prawnego co do zagadnienia, czy do zrod-
ta przychodu okreslanego jako ,,najem” nalezy zaliczy¢ kazdy bez wyjatku
najem, czy tez tylko taki najem, ktéry nie stanowi jednoczesnie dzialal-
nosci gospodarczej, wypowiedziano poglad, ze z punktu widzenia logiki
miedzy obu pojeciami zachodzi stosunek krzyzowania si¢, gdyz jest taki
najem, ktéry stanowi dzialalno$¢ gospodarczy, jednakze nie kazda poza-
rolnicza dziatalnos¢ gospodarcza polega na wynajmowaniu pomieszczen.
W efekcie postawiono tezg, ze ,art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. obejmowat tyl-
ko taki najem, ktéry nie stanowit dzialalnosci gospodarczej”. Ponadto wy-
wodzono, ze ,,gdy podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach

¢ Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 10 i art. 14, [w:] iidem, PIT.
Komentarz, t. 15, SIP/LEX 2015.

7 Por. wyroki NSA w Warszawie z 16 wrzesnia 1998 r.: sygn. III SA 4726/97, ONSA
1999/2/67, oraz sygn. III SA 1504/97, SIP/LEX nr 1692468.
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ktdrej swiadczy ustugi najmu, nieuzasadnione byloby wydzielanie z zakre-
su tej dziatalnosci jednego rodzaju ustug (najmu) i traktowanie go jako od-
rebnego od tejze dziatalnosci gospodarczej zrédta przychodu. Okreslenie
wart. 10 ust. 1 pkt. 6 u.p.d.o.f. najmu jako zrédta przychodu, oprécz innych
zrodel, nie uzasadnia jego wyodrebnienia ze zrddla, jakim jest wspomnia-
na dzialalnos$¢ gospodarcza i traktowania jako samoistnego zrodia przy-
chodu. Najem stanowi jednak takie zrédlo przychodu w odniesieniu do
pozostatych podatnikéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej™.
Teza ta nie byla wszakze tak jednoznaczna dla organéw podatkowych doko-
nujacych wykfadni tych przepiséw. Dowodzi to, ze juz od poczatku obowig-
zywania u.p.d.o.f. pojawialy si¢ kontrowersje co do prawidlowego kwalifiko-
wania przychodéw z najmu do wlasciwego zrédla przychodow, a dotyczyty
one najmu bedacego elementem lub przejawem wykonywania przez osoby
fizyczne dzialalnosci gospodarczej. Te dwie regulacje, czyli art. 10 ust. 6 in
fine oraz art. 14 ust. 2 pkt 11 u.p.d.o.f. obowiazujg od 2001 r. w niezmienio-
nym brzmieniu do chwili obecne;j.

Kolejne komplikacje co do kwalifikowania przychodu z umowy najmu
pojawily sie po wejsciu w zycie 1 stycznia 1999 r. u.z.p.d.o.f,, a raczej po
kolejnych nowelizacjach tej ustawy. Z jednej strony w momencie wejscia jej
w zycie ustawodawca przewidzial, ze nie wylaczalo opodatkowania w for-
mie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych osigganie dodatkowo
przychoddéw z najmu, lecz z drugiej strony zawarto jednocze$nie zastrze-
zenie, aby przychody te podlegaly odrebnemu opodatkowaniu podatkiem
dochodowym na ogdlnych zasadach (art. 8 ust. 41 5 u.z.p.d.o.f. w pierwot-
nym brzmieniu). Ponadto wprost wskazano w pkt 15 zalacznika nr 2 do
u.z.p.d.o.f., ze $wiadczenie ustug wynajmu nieruchomosci wylaczato po-
datnika z opodatkowania ryczaltem. Biorgc pod uwage, ze w pierwotnym
brzmieniu u.z.p.d.o.f. dopuszczata mozliwo$¢ opodatkowania tylko niekto-
rych wskazanych przychodéw (dochodéw) osiaganych przez osoby fizycz-
ne prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg, to poréwnanie przy-
wolanych powyzej zapisow zdawalo si¢ wskazywac, Ze najem na gruncie
u.z.p.d.o.f. nie byl w ogdle traktowany jako forma lub przejaw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, co zdaje si¢ korespondowac ze wskazanym
powyzej zapisem art. 10 ust. 6 u.p.d.o.f., ktéry obowigzywatl do 1 stycznia
2001 r. Zgodnie z wolg ustawodawcy podatnicy bedacy przedsiebiorcami

8 Por. wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 13 maja 1999 r.,, sygn.
SA/Po 1817/98, SIP/ LEX nr 37833.
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opodatkowanymi zryczaltowanym podatkiem i uzyskujacy takie przycho-
dy mieli obowigzek ich kwalifikowania do odrgbnego zrodta, jakim byt
najem przewidziany w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f,, i ich opodatkowania
podatkiem dochodowym na ogdlnych zasadach. Na skutek nowelizacji do-
konanej z dniem 1 stycznia 2003 r. umozliwiono opodatkowanie w sposob
zryczaltowany takze przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne niepro-
wadzace pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, a osiagajace przycho-
dy z tytulu umowy najmu, o czym stanowila nowa redakcja art. 1 pkt 2
u.z.p.d.o.f. Kolejna nowela obowigzujgca od 1 stycznia 2004 r. zmienila
brzmienie art. 1 pkt 2 u.z.p.d.o.f., ktére obowiazuje do dnia dzisiejszego.
Zgodnie z nim zryczaltowanym podatkiem dochodowym od niektdérych
przychodéw (dochodéw) moga by¢ objete rowniez osoby fizyczne osigga-
jace przychody z tytulu umowy najmu, jezeli umowy te nie s3 zawierane
w ramach prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

Interesujace dla kwalifikacji do odpowiedniego Zrédia przychodéw
jest poréwnanie zapisow art. 1 pkt 2 u.z.p.d.o.f., ktore od 1 stycznia 2003 r.
moéwily o osobach fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej i osiagajacych przychody z najmu, a od 1 stycznia 2004 r. o osobach
fizycznych osiagajacych przychody z tytulu umowy najmu, jezeli umowy
te nie sg zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej. Istotne dla przychodéw z najmu sg tez zapisy art. 2 ust. la
u.z.p.d.o.f. Przepis ten, zamieszczony w artykule dotyczagcym formy zry-
czaltowanego podatku dochodowego, a dodany 1 stycznia 2003 r., sta-
nowil poczatkowo, ze osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospo-
darczej, osiagajace przychody z tytulu umowy najmu, optacaja ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych. Jego brzmienie zmieniono 1 stycznia
2004 r. i az do chwili obecnej stanowi on, Ze osoby fizyczne osiagaja-
ce przychody z tytulu umowy najmu, jezeli umowy te nie sg zawierane
w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, moga
oplaca¢ ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych. Réwniez w tym
przypadku ustawodawca w u.z.p.d.o.f. uzywa sformulowania o przycho-
dach osob fizycznych z umowy najmu, jedli ,umowy te nie sg zawierane
w ramach prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej”. Wyda-
je sie, ze uregulowanie to moze oznacza¢, iz najem, bedacy zasadniczo
zrédlem czerpania pozytkow z prawa do rzeczy na podstawie stosunku
cywilnoprawnego, w pewnych sytuacjach moze by¢ formg prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej, o ile podatnik zawiera takg umowe jako
przedsigbiorca-wynajmujacy.

42 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



NOWELIZACJA ZRYCZAETOWANEGO OPODATKOWANIA PRZYCHODOW Z NAJMU...

Ponadto poczawszy od 1 stycznia 2003 r. wprowadzono dla oséb fi-
zycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza mozliwos¢ oplacania
zryczalttowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych z tytutu
ustug zwigzanych z nieruchomosciami (w tym wynajmem), ktére objeto
17-procentowg stawka zryczaltowanego podatku, co wynikalo ze znowe-
lizowanego art. 12 ust. 1 pkt 2 u.z.p.d.o.f. w zw. z poz. 15 zalgcznika nr 2
do tej ustawy. Jednoczesnie skreslono w art. 8 ust. 4 i 5 u.z.p.d.o.f., ktdre
zakazywaly mozliwosci objecia zryczaltowanym podatkiem przychodéw
z najmu w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej i nakazywaty je
opodatkowa¢ podatkiem dochodowym na ogdlnych zasadach. Rozwigza-
nie to obowiazywato tylko jeden rok, gdyz na skutek noweli u.z.p.d.o.f. od
dnia 1 stycznia 2004 r. wylaczono mozliwos$¢ opodatkowania przychodow
z wynajmu nieruchomosci przez osoby fizyczne prowadzace w tym zakre-
sie dziatalnos$¢ gospodarczg (wynikatlo to ze znowelizowanego od tego dnia
art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. e u.z.p.d.o.f. w zw. z poz. 10 zalacznika nr 2 do tej
ustawy).

Kolejnej zmiany przepiséw ustawodawca dokonat od 1 stycznia 2011 r.
Jednakze, jak wynikalo z nowego brzmienia poz. 28 zalacznika nr 2 do
u.z.p.d.o.f,, nadal utrzymano wylaczenie z opodatkowania podatkiem zry-
czaltowanym dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wynajmie nieru-
chomodci. Jednoczesnie z zastrzezen poczynionych w zalaczniku nr 2 do
u.z.p.d.o.f. wynikalo, ze wylaczenie to nie dotyczylo przychodéw osiaga-
nych z tytulu umowy najmu, jezeli umowy te nie byty zawierane w ramach
prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Taki stan prawny
w zakresie mozliwo$ci opodatkowania zryczaltowanym podatkiem przy-
chodéw z najmu przez osoby fizyczne nieprowadzace w tym zakresie
dzialalnosci gospodarczej i braku takiej mozliwosci dla oséb wykonuja-
cych dziatalnos¢ gospodarcza w przedmiocie wynajmu utrzymywat si¢ do
31 grudnia 2020 r.

3. KWALIFIKACJA PRZYCHODOW Z NAJMU DO WEASCIWEGO ZRODEA

Analiza rozwigzan legislacyjnych dotyczacych opodatkowania przy-
chodéw z uméw najmu nieruchomosci, wynikajacych z u.p.d.o.f. oraz
z u.z.p.d.o.f., ktére obowigzywaly w latach 1992-2020, pozwala na wy-
ciggniecie kilku wnioskéw co do kwalifikowania tego rodzaju przycho-
dow przez ustawodawce. Wynika z nich, ze w pierwszym okresie funk-
cjonowania przepiséw dotyczacych opodatkowania przychodéw z najmu
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nieruchomosci ustawodawca do$¢ rygorystycznie rozdzielal zrodta, w ra-
mach ktérych byly one uzyskiwane. Na poczatku obowigzywania art. 10
ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. brak bylo w jego tresci wyraznego zapisu, z ktérego
wynikaloby, Ze umowy najmu zawierane w ramach wykonywanej dziatal-
nosci gospodarczej, w tym takze dotyczace sktadnikéw majatku zwigza-
nych z taka dziatalnoscig, powinny by¢ zaliczane do zrédta z art. 10 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f., czyli z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Stan taki
trwal do 1 stycznia 2001 r.

Ponadto ze wskazanych przepiséw wynika, Ze mozliwo$¢ zaliczania stru-
mienia przychodéw generowanego na podstawie uméw najmu przez oso-
by fizyczne prowadzace w tym zakresie dzialalno$¢ gospodarcza na gruncie
u.p.d.o.f. oraz uz.p.d.of, w tym takze, gdy przychody takie nie stanowily
gltéwnego przedmiotu ich dzialalnosci gospodarczej, byta réznie ujmowa-
na w warstwie jezykowej w tych dwéch aktach prawnych, ktéra postugiwat
sie ustawodawca dla okreslenia tego zrédta przychodéw. Zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2001 r.
zaliczanie przychodéw z najmu do dziatalnosci gospodarczej nazywane
jest najmem skladnikéw majatku zwigzanych z dzialalnoscig gospodar-
cz3. Z kolei na gruncie u.z.p.d.o.f. ustawodawca w regulacjach dotyczacych
przychodéw z najmu poczatkowo méwil o osobach fizycznych nieprowa-
dzacych pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, osiagajacych przychody
z tytulu umowy najmu (art. 1 pkt 2 u.z.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r.), a nastepnie o osobach fizycznych
osiagajacych przychody z tytulu umowy najmu, jezeli umowy te nie sg za-
wierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
(art. 1 pkt 2 u.z.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2004 r.).
A contrario nalezy przyja¢ wobec tego, ze z obecnej regulacji z u.z.p.d.o.f.
wynika to, Ze o kwalifikacji strumienia przychodéw do zrédla z dziatalno-
$ci gospodarczej decydowa¢ powinno to, czy umowy najmu zawarte zosta-
ly w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Unormowanie to nie
nawiazuje wiec do wyrazen ustawowych moéwiacych o skfadnikach majat-
ku zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza, ktérymi postuguje si¢ ustawo-
dawca od 1 stycznia 2001 r. w art. 10 ust. 1 pkt 6 in fine oraz w art. 14 ust. 2
pkt 11 u.p.d.o.f.,, za pomoca ktdrych, jak si¢ zdaje, kwalifikuje przychody
z tytulu najmu do Zrédla pozarolnicza dzialalnos$¢ gospodarcza.

Chaos terminologiczny w przepisach u.p.d.o.f. oraz u.z.p.d.o.f. doty-
czacych opodatkowania przychodéw z najmu poglebia dodatkowo to, ze
zgodnie z definicjg legalng z art. 4 pkt 12 u.z.p.d.o.f. uzyte w tej ustawie
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okreslenie ,,pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza” oznacza pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym.
Przepis ten zostat dodany do u.z.p.d.o.f. z dniem 1 stycznia 2004 r., od kie-
dy to jednocze$nie na mocy nowelizacji art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. zamieszczo-
no w tej ustawie autonomiczng definicje legalna dzialalnosci gospodarczej,
ktdra nie odsytala juz do jej rozumienia zgodnego z przepisami Ordynacji
podatkowej. Zgodnie zatem z jej brzmieniem takze na gruncie u.z.p.d.o.f.
w obecnym stanie prawnym, ilekro¢ w ustawie tej jest mowa o pozarolni-
czej dzialalnos$ci gospodarczej, oznacza to dzialalno$¢ zarobkowa: a) wy-
tworcza, budowlang, handlowa, ustugows, b) polegajaca na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z, c) polegajaca na wykorzy-
stywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych - prowadzona
we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorganizowany
i ciagly, z ktdrej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przycho-
déw ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9. W literaturze
wskazano, ze ustawodawca, przyjmujac w u.p.d.o.f. uniwersalng definicje
dzialalnosci gospodarczej, uznal, ze jej prowadzenie i osigganie z niej przy-
chodéw to stan obiektywny. ,, Do uzyskiwania przychodéw z tego zrédta nie
jest konieczne, aby podatnik miat status przedsigbiorcy, nie jest konieczna
rejestracja tej dzialalnosci w sposéb przewidziany w przepisach odrebnych
dotyczacych wymogéw formalnych, jakie powinna spelni¢ osoba prowa-
dzaca dzialalno$¢ gospodarczg™. Co jednak istotne, definicja ta w warstwie
jezykowej i, jak nalezy przyjmowa¢, takze normatywnej nie odwoluje sie
do charakteryzowania dzialalnosci gospodarczej poprzez udostepnianie
w jakiejkolwiek formie sktadnikéw majatku zwiagzanych z dzialalnoscig go-
spodarcza kontrahentom przedsiebiorcy.

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynika, ze ustawodawcy nie
udalo si¢ wypracowaé w przepisach u.p.d.o.f. oraz u.z.p.d.o.f. spojnej cho-
ciazby terminologicznie koncepcji, ktéra pozwolitaby na jasne identyfiko-
wanie dwodch réznych zrodel przychodéw, tj. dziatalnosci gospodarczej po-
legajacej na wynajmowaniu rzeczy (a $cisle - nieruchomosci) oraz najmu
rozumianego jako wynajmowanie rzeczy przez osoby fizyczne nieprowa-
dzace w tym zakresie dzialalnosci gospodarczej. To z kolei zaowocowato
sporami podatnikéw z organami podatkowymi co do mozliwo$ci najmu

° S. Babiarz, A. Bieranowski, M. Jasniewicz, T. Kolanowski, R. Pek, E. Stefariska, Nie-
ruchomosci w prawie cywilnym..., s. 404.
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nieruchomosci (w tym takze samodzielnych lokali), ktéry nie bytby po-
strzegany jako przejaw wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Z jednej strony organy interpretacyjne, dokonujac wykladni prze-
piséw prawa podatkowego, staly na stanowisku, ze wybdr kwalifikacji
i sposob rozliczenia przychodéw uzyskiwanych z najmu ustawodawca
pozostawil osobie oddajacej rzeczy w najem, ktory dla celéw podatko-
wych moze by¢ kwalifikowany jako przychdd z dzialalnosci gospodar-
czej lub jako dodatkowe zrédlo przychodu, okreslone w art. 10 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f. Wprost stwierdzano, ze liczba wynajmowanych mieszkan
oraz ta okolicznos¢, iz przedmiot najmu stanowi wlasno$¢ lub wspét-
wlasno$¢ podatnika, nie wpltywa na klasyfikacje wynajmu jako dzia-
talnos$ci gospodarczej i jezeli podatnik nie dokona wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, podajac najem jako przedmiot dziatalnosci,
nie mozna uznac, ze jest prowadzona pozarolnicza dziatalnos¢ gospodar-
cza'. Z drugiej strony wskazywano, ze najem trzydziestu odziedziczo-
nych mieszkan ze wzgledu na jego rozmiar oraz fakt, iZ najem wykony-
wany bedzie w sposdb zorganizowany i ciggly — nie moze stanowic zrodla
przychodéw, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. Czynnosci
takie, zdaniem organu interpretacyjnego, wypetniaja przestanki zawarte
w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., a wykonywany w tych warunkach najem uznaje
sie za dzialalno$¢ gospodarczg i przychody z takiego najmu nie moga by¢
opodatkowane ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych''. Takze
w przypadku likwidacji dzialalnosci wykonywanej w dotychczasowym
zakresie i przekazania sktadnikéw majatku na cele prywatne organ inter-
pretacyjny uznal, Ze nie jest to tozsame z tym, iz wykonywane czynnosci
nie bedg nadal nosily znamion dzialalnosci gospodarczej, gdyz nieru-
chomosci nie bedg wykorzystywane prywatnie do wtasnych celéw osobi-
stych, lecz zostang wykorzystane w ramach najmu w szerokim zakresie.
Wedtug organu decydujace znaczenie dla zakwalifikowania przychodow
z tytulu wynajmu nieruchomosci do wlasciwego zrédla ma sposéb wy-
konywania tego najmu - jego profesjonalny, zarobkowy, zorganizowany
i ciaggly charakter oraz prowadzenie go na wlasny rachunek i ryzyko. Nie
uznano za decydujacy faktu, ze skladniki bedace przedmiotem najmu

1 Tak interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia
24 pazdziernika 2010 r., sygn. IPPB1/415-891/10-5/KS, https://www.podatki.biz/inter-
pretacje/0164946.txt (dostep: 29.07.2021).

"' Tak interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia
12 stycznia 2011 r., sygn. ITPB1/415-991/10/AK, SIP/LEX.
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zostang wycofane z ewidencji Srodkéw trwalych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych, a umowa zostanie zawarta przez podatnika jako
osobe nieprowadzacg dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto zaznaczono,
ze najem, jaki zamierza prowadzi¢ podatnik, nie bedzie najmem okazjo-
nalnym, lecz bedzie prowadzony w sposéb zorganizowany i ciagly oraz
w szerokim zakresie, gdyz przedmiotem najmu beda m.in. lokale i bu-
dynki niemieszkalne, pawilony handlowe, a najemcami beda podmio-
ty gospodarcze'?. W podobnym tonie wypowiedzial sie¢ takze Naczelny
Sad Administracyjny (NSA) w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2017 r."?,
w ktérym stwierdzono, ze posiadane trzy nieruchomosci gruntowe za-
budowane budynkami i budowlami oraz trzy lokale podatnik faktycz-
nie wykorzystywal do prowadzonej dzialalnosci gospodarczej i staly si¢
one cze$cig przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55' Kodeksu cywilne-
go, w ramach ktdérego prowadzil dzialalnos¢ gospodarcza. Wskazano, ze
podatnik wprowadzil je do ewidencji srodkow trwatych, dokonujac od-
piséw amortyzacyjnych, co przynosilo pozytywny dla niego skutek po-
datkowy z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Zdaniem NSA wtedy
to podatnik zadecydowat o powigzaniu przedmiotowych nieruchomosci
z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza. Dalej wywiedziono, ze ,zamiar
wycofania z ewidencji srodkow trwatych nieruchomosci dotychczas wy-
korzystywanych do prowadzonej dzialalnosci gospodarczej i zaprzestanie
dokonywania dalszych odpiséw amortyzacyjnych nie zmieni uznania,
ze wciaz zwigzane one beda z nadal prowadzong dzialalnoscia gospo-
darcza, ktéra jednoczesnie wypelnia¢ bedzie znamiona okreslone w art.
5a pkt 6 u.p.d.o.f. Bedzie to zatem kontynuacja dotychczas prowadzo-
nej przez Skarzacego dzialalnosci gospodarczej, ktéra bedzie nastawio-
na na osiggniecie zysku (zarobkowa), powtarzalna (ciggla), prowadzona
na szeroka skale, w sposdb zorganizowany stosownie do jej przedmiotu
i profesjonalnie. W plaszczyznie relacji pomiedzy przepisami art. 10 ust.
1 pkt 3 u.p.d.o.f. w zw. z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. oraz art. 10 ust. 1 pkt 6
u.p.d.o.f. nie ma i nie moze mie¢ znaczenia subiektywna ocena samego
podatnika, czy podejmowane skonkretyzowane dzialania traktuje jako
dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez nie”

12 Tak interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 14 maja
2014 r., sygn. IPTPB1/415-247/14-6/MD, https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/
wykaz.php?id=314600-2014-07-31-dyrektor-izby-skarbowej-w-lodzi-iptpb1-415-247-
14-6-md (dostep: 29.07.2021).

13 Por. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2017 r., sygn. II FSK 1487/17, CBOSA.
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Wydaje sie, ze dla zagadnien zwigzanych z prawidtowa identyfikacja
zrédla przychodoéw istotne bedg takze przepisy dotyczace stawek podat-
ku. Cho¢ skala podatkowa i stawki podatku nie decyduja o mozliwosci
kwalifikacji danego przychodu do odpowiedniego zrédia przychodu, to
jednak w ramach wykladni systemowej wewnetrznej moga one dostar-
czy¢ wskazéwek interpretacyjnych pomocnych przy wykladni przepisow
dotyczacych zrédla przychodu. Kwestie sporne dotycza przede wszystkim
najmu wigkszej liczby rzeczy przez jedna osobe fizyczna, wynajmu lokali
uzytkowych czy wynajmu rzeczy wykorzystywanych wczesniej przez po-
datnikéw w prowadzonej przez nich dzialalno$ci gospodarczej. W litera-
turze na podstawie analizy interpretacji indywidualnych wskazano wrecz,
ze dla organdw podatkowych przy kwalifikacji przychodéw do zrédta ,,na-
jem prywatny” badz dzialalno$¢ gospodarcza podstawowe znaczenie ma
liczba wynajmowanych lokali i préba zmiany sposobu rozliczania podatku,
tj. przejscie z dziatalnosci gospodarczej do ,,najmu prywatnego”. W takich
przypadkach najem uznawany jest przewaznie za przedmiot dziatalnosci
gospodarczej'.

4. WPELYW WIELKOSCI PRZYCHODOW
NA KWALIFIKACJE PRZYCHODOW DO ZRODLA

Wynikaloby z tego, ze wielko$¢ uzyskiwanych przychodéw moze
$wiadczy¢ o rozmiarach aktywnosci zwigzanej z wynajmowaniem nieru-
chomosci, a w konsekwencji z klasyfikacja przychodéw do odpowiedniego
zrodla. Nalezy wobec tego przesledzi¢, jak na przestrzeni czasu ksztalto-
waly si¢ skale i stawki podatkowe dotyczace opodatkowania przychodéw
z najmu na podstawie u.z.p.d.o.f.

Poczatkowo od 2003 r. zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. a u.z.p.d.o.f.
ryczalt dla 0séb fizycznych, ktére nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej
w zakresie najmu wynosil 8,5%, jezeli wysoko$¢ przychodéw w roku podat-
kowym nie przekraczala kwoty stanowigcej rownowartos¢ 4000 euro; od
nadwyzki ponad te kwote ryczaltt wynosit 20% przychodéw. Od 1 stycznia
2010 r. ustawodawca na skutek nowelizacji tego przepisu wprowadzit jed-
nolitg stawke dla tego rodzaju przychodéw w wysokosci 8,5%. Poczawszy
od 1 stycznia 2018 r., ustawodawca powrdécit do progresji w opodatkowaniu

' Por. S. Brzeszczynska, Nieruchomosci. Aspekty podatkowe i cywilnoprawne, War-
szawa 2012, s. 842.
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tych przychodéw i na skutek nowelizacji wskazanego przepisu postanowit,
ze ryczalt od tego rodzaju przychodéw wynosi 8,5% do kwoty 100 000 zt,
a od nadwyzki ponad t¢ kwote ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych
wynosi 12,5% przychodéw. Regulacja ta na podstawie wskazanego prze-
pisu obowiazywala do konca 2020 r., a w warstwie normatywnej obowia-
zuje nadal od 1 stycznia 2021 r., pomimo calkowitej zmiany redakcyjnej
przepisu dotyczacego wysokosci ryczattu od przychodéw ewidencjonowa-
nych. Obecnie jest to art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a u.z.p.d.o.f. Jak juz wskazano,
osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na wynaj-
mowaniu nieruchomo$ci mogty dotychczas opodatkowac swoje przychody
z tego tytulu tylko przez jeden rok podatkowy w 2003 r., a jednolita stawka
podatku ryczaltowego wynosita 17%.

Z regulacji tych wynika, ze w stosunku do przychodéw osoéb fizycz-
nych, ktére nie zawieraly umowy najmu w ramach prowadzonej pozarol-
niczej dzialalno$ci gospodarczej, ustawodawca nie limitowal wysokosci
mozliwych do uzyskania z tego tytutu przychodéw i wprowadzit w dwéch
okresach progresje, a wartosci progowe dla drugiej stawki podatku ryczat-
towego wynosity rOwnowarto$¢ najpierw 4000 euro, a nastepnie 100 000 z1.
Zwlaszcza ten drugi prog podatkowy, obowigzujacy od 2018 r., zdaje si¢
wskazywac na mozliwo$¢ osiggania z najmu poza dzialalnoscia gospodar-
czg znacznych przychodéw. W przepisach u.z.p.d.o.f. brak bylo takze unor-
mowan, ktore wskazywalyby na gérng granice mozliwych do osiagniecia
z tego tytulu przychodéw lub cechy wynajmowanych przedmiotéw, np. ich
uzytkowy charakter w przypadku lokali badz wczesniejsze ich wykorzysty-
wanie w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

Mogloby zatem z tego wynika¢, ze réwniez w przypadku jedno-
czesnego wynajmu wiekszej liczby nieruchomosci, ktore generuja tym
samym wigksze przychody w obrebie jednego roku podatkowego, moz-
liwe bylo zryczaltowane opodatkowanie najmu jako odrebnego zrddla
przychodu. Tym bardziej ze poza jednym wskazanym powyzej rokiem
2003 ustawodawca nie dopuszczal mozliwosci korzystania z tej formy
opodatkowania najmu nieruchomosci przez osoby fizyczne wykonujace
w tym przedmiocie dzialalno$¢ gospodarczg. Mimo to w interpretacjach
podatkowych oraz orzeczeniach sadéw administracyjnych w przypadku
wynajmu wigkszej liczby nieruchomosci (lokali) raczej przypisywano po-
datnikom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w tym przedmiocie, co
skutkowalo utratg prawa do zryczaltowanego opodatkowania i opodat-
kowaniem uzyskanych przychodéw na zasadach ogélnych dotyczacych
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zrédla przychodéw wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. W wy-
roku WSA w Bydgoszczy z dnia 5 pazdziernika 2010 r.'*, do ktorego cze-
sto odwoluje si¢ pdzniejsze orzecznictwo, wskazano z odwolaniem si¢
do definicji dziatalnos$ci gospodarczej z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., ze o zor-
ganizowanym charakterze dzialalno$ci zarobkowej moze §wiadczy¢ wy-
odrebnienie istnienia pewnych sktadnikéw materialnych i niematerial-
nych stuzacych prowadzeniu tej dziatalnosci, czy tez przyjecie przez dany
podmiot okreslonej formy organizacyjno-prawnej i dopetnienie wymogu
rejestracji w ewidencji dzialalnosci gospodarczej, cho¢ tych okolicznosci
nie nalezy uwazac za element decydujacy o zorganizowanym charakterze
prowadzonych dzialan. W rezultacie uznano, ze wynajem 40 lokali miesz-
kalnych i 10 uzytkowych mial charakter zarobkowy, zorganizowany i cig-
gly, a dzialania podatnika przy znacznej liczbie wynajmowanych lokali
mieszkalnych i ustugowych nie mogly mie¢ ze swej istoty charakteru przy-
padkowego, incydentalnego, gdyz wymagaly podejmowania wielu zapla-
nowanych i przemyslanych czynnosci. W wyroku NSA z dnia 4 kwietnia
2014 r.' wskazano, ze zorganizowany sposob dziatania w obrocie gospo-
darczym oznacza prowadzenie dziatalnosci w sposob metodyczny, syste-
matyczny i uporzadkowany, ktory wiaze si¢ z planowanym charakterem
dziatan i realizacjg poszczegdlnych zamierzen w sposob ciggly. Uznano, ze
»kluczowym przejawem dzialania w sposéb zorganizowany jest réwniez
to, ze aktywno$¢ Skarzacej koncentruje si¢ na podejmowaniu czynno-
$ci zmierzajacych zaréwno do (a) utrzymania zrédia przychodu, jak i do
(b) rozszerzenia tego zrédla przez planowang inwestycje budowy kolejne-
go budynku z lokalami pod wynajem”. W efekcie podzielono stanowisko
sadu I instancji, zgodnie z ktérym o ,,zorganizowanej dziatalnos$ci §wiad-
czy rdwniez konieczno$¢ pozyskiwania potencjalnego klienta (wynajmu-
jacego) poprzez udostepnianie informacji o posiadanych lokalach do wy-
najecia, podejmowanie $rodkéw umozliwiajacych realizacje przedmiotu
umowy, czuwanie nad przestrzeganiem zasad dokonywania platnosci za
wynajem. Tego rodzaju dzialania, przy podanej ilosci wynajmowanych
lokali, nie moga mie¢ ze swej istoty charakteru przypadkowego, incyden-
talnego. Wymagajg one podejmowania szeregu zaplanowanych i przemy-
slanych dzialan oraz czynnosci”. To doprowadzilo do postawienia tezy,

!> Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 pazdziernika 2010 r., sygn. I SA/Bd
709/10, CBOSA.
!¢ Por. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2014 r., sygn. I FSK 1092/12, CBOSA.
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ze ,w $wietle wyktadni systemowej art. 1 pkt 11 2, art. 2 ust. 1a, art. 6
ust. lai 1b w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 12 u.z.p.d.o.f. w zwigzku z art. 5a
pkt 6 i art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f., ustalajac w ryczalcie od przychoddéw ewi-
dencjonowanych, czy przychdd z najmu lokali pochodzi z dzialalnos$ci
gospodarczej, nalezy w pierwszym rzedzie podjac¢ probe przypisania tego
przychodu do jednego ze zZrédet wymienionych w u.p.d.o.f. (w szczegdl-
nosci w art. 10 ust. 1 pkt 6); jezeli okaze si¢ to niemozliwe, a przychod
powstal w wyniku dzialalnosci zarobkowej wykonywanej w sposéb zor-
ganizowany i ciagly, ktéra prowadzona jest we wlasnym imieniu, wow-
czas przychdd bedzie stanowil przychdd z pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej”. Z kolei w wyroku NSA z dnia 15 listopada 2017 r."” przyjeto,
ze wynajmowanie jedenastu mieszkan i zamiar nabywania w przysztosci
kolejnych nieruchomosci w celu ich najmu, wykluczal mozliwos¢ kwalifi-
kacji przychodow z tego tytutu do zrodla, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f., poniewaz prowadzony na wlasny rachunek i ryzyko, pro-
fesjonalny, zarobkowy, zorganizowany i ciagly wynajem lokali oznaczat
prowadzenie przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej w zakresie najmu
lokali. Jednakze nalezy tez odnotowac, ze w interpretacji indywidualnej
z dnia 4 lutego 2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu stwierdzit, iz
»przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie regu-
lujg kwestii zwigzanych z zasadami zawierania uméw najmu, w tym takze
ilo$ci nieruchomosci, ktére moga by¢ przedmiotem wynajmu. Wskazaé
réwniez nalezy, ze w $wietle przepisow powyzszej ustawy wybor kwali-
fikacji i sposobu rozliczania przychodéw w ramach zrédta przychodow,
jakim jest pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, badz najem, podnajem,
dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym charakterze, za-
lezy od podatnika. Nie jest zatem ograniczony iloscig posiadanych miesz-
kan lub lokali, lecz charakterem zawartych umoéw najmu przedmiotowych
nieruchomosci, ktére nie stanowig skladnikéw zwigzanych z dzialalnoscig
gospodarczg™'s.

'7 Por. wyrok NSA z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. IT FSK 2769/15, CBOSA.

'8 Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
4 lutego 2014 r., sygn. ILPB2/415-1025/13-4/WS, https://epodatnik.pl/interpretacje-
podatkowe/wykaz.php?id=298766-2014-02-04-dyrektor-izby-skarbowej-w-poznaniu-
ilpb2-415-1025-13-4-ws (dostep: 29.07.2021).
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5. PODSUMOWANIE

Ostatnia nowelizacja u.z.p.d.o.f., dokonana wskazang na wstepie Usta-
w3 z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22020 r., poz. 2123), pomimo zmiany brzmienia i umiejscowienia poszcze-
g6lnych jednostek redakcyjnych w art. 12 u.z.p.d.o.f. zachowata mozliwos¢
opodatkowania zryczaltowanym podatkiem przychodéw z umowy najmu
osiaganych przez osoby fizyczne, jezeli umowy te nie s3 zawierane w ra-
mach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Pozostawio-
no takze na niezmienionym poziomie obowigzujacg od 2018 r. skale pro-
gresywna. Obecnie jest to regulacja pomieszczona w art. 12 ust. 1 pkt 4
lit. a u.z.p.d.o.f. Jednocze$nie nowela ta wprowadzita mozliwos¢ opodat-
kowania zryczaltowanym podatkiem przychodéw z najmu wykonywanego
w ramach dzialalnosci gospodarczej. Przy czym w nowym art. 12 ust. 1
pkt 4 lit. b u.z.p.d.o.f. nie odwotano si¢ do tego zrédla przychodow, ale
wskazano na przychody, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 11 u.p.d.o.f,
czyli z najmu skfadnikéw majatku zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza.
Ten zabieg legislacyjny ponownie dowodzi, Ze ustawodawca nadal obawia
sie wprost zakwalifikowa¢ przychody z najmu do dziatalnosci gospodar-
czej, jezeli taki jest jej przedmiot lub najem jest w jej ramach wykonywany,
i siega po formule najmu ,,skladnikéw majatku zwigzanych z dzialalnoscia
gospodarczg”. Nie poczyniono tez w zakresie rozréznienia tych dwdch zré-
det przychodéw zadnych zmian legislacyjnych w u.p.d.o.f. przy okazji tej
nowelizacji.

Za pozytyw ostatniej noweli nalezy uzna¢ zréwnanie zasad i wielkosci
opodatkowania co do przychodéw z najmu, ktére moga by¢ kwalifikowa-
ne badz to do zrédla z dziatalnosci gospodarczej, badz tez do odrebnego
zrodla niezwigzanego z takg dziatalnoscia. Zdaje sie, Ze nie byto dotychczas
racjonalnego wytlumaczenia dla wylaczenia ze zryczaltowanego opodat-
kowania wynajmu dokonywanego w ramach dzialalnosci gospodarcze;.
Dodatkowo rodzito to zbe¢dne problemy dla oséb korzystajacych jako
przedsiebiorcy ze zryczaltowanej formy opodatkowania innych przycho-
déw niz z tytulu najmu, a ktére posiadaly w ramach prowadzonej przez
siebie firmy (przedsigbiorstwa) takze skladniki, ktére stale lub okresowo
byly wynajmowane. Przede wszystkim jednak zmiana ta powoduje, ze
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podatnicy bedacy osobami fizycznymi uzyskali pewna swobode w ksztal-
towaniu swoich intereséw faktycznych i prawnych w takim kierunku, aby
moc w zaleznosci od ocenianego przez siebie stopnia zorganizowania swo-
jej aktywnosci w sferze majatkowej i gospodarczej, a przede wszystkim od
zwigzku posiadanej nieruchomosci z wykonywana dzialalnoscig gospo-
darczg, skorzysta¢ w kazdym przypadku z podobnej formy uproszczonego
opodatkowania.

Negatywem jest jednak ciggle brak kompleksowego rozwigzania na
poziomie jasnej, przejrzystej i czytelnej, przede wszystkim dla podatnikow,
legislacji dotyczacej prawidtowego rozdziatu strumienia przychodéw po-
chodzacego z najmu. Nadal otwarta pozostaje kwestia, wedlug jakich za-
sad lub kryteriow nalezy odrézniac i klasyfikowa¢ przychody z najmu do
odpowiedniego zrodta. Nalezy pamietac, ze zmiana kwalifikacji Zrédla ma
powazne implikacje na poziomie zaréwno u.z.p.d.o.f,, jak i u.p.d.o.f. oraz
innych obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Uznanie, ze przychdd osiggany z tytutu najmu nalezy uznac za dzia-
talno$¢ gospodarczg podatnika, ktdry klasyfikowatl ja jako odrebne zrédio
stosownie do art. 1 pkt 2 u.z.p.d.o.f., powoduje w istocie utrate mozliwosci
zryczaltowanego opodatkowania. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1 u.z.p.d.o.f.
podatnik osiagajacy przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
ktéry zamierza opodatkowa¢ je w formie ryczaltu od przychodéw ewi-
dencjonowanych na dany rok podatkowy, obowigzany jest do zgloszenia
w drodze o$wiadczenia o wyborze tej formy opodatkowania naczelnikowi
urzedu skarbowego wlasciwemu wedtug miejsca zamieszkania do 20. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym osiggnal pierwszy przychod
z tego tytutu w roku podatkowym, albo do konca roku podatkowego, jezeli
pierwszy taki przychod osiagnal w grudniu roku podatkowego. Obowigz-
ku notyfikacji nie ma za$ osoba fizyczna uzyskujaca przychody z najmu,
ktdéra zamierza je opodatkowac w formie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych — powinna jedynie zlozy¢ o$wiadczenie o wyborze opodat-
kowania w formie ryczalttu od przychodéw ewidencjonowanych z tytutu
umowy najmu zawieranej poza prowadzong dziatalnoscia gospodarcza lub
dokona¢ wplaty na ryczalt z tego tytulu, co wynika z art. 9 ust. 4 u.z.p.d.o.f.
Nalezy wobec tego uznac, ze przypisanie przychodéw z najmu do zrédla
dzialalno$¢ gospodarcza powoduje utrate prawa do zryczaltowanego opo-
datkowania zaréwno z tytulu najmu jako Zrédla wymienionego w art. 1
pkt 2 u.z.p.d.of, jak i z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, o ktéorym stanowi art. 1 pkt 1 u.zp.d.o.f., gdyz taka forma

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 53



MACIE] JASNIEWICZ

opodatkowania nie zostala przez nich wybrana na podstawie art. 9 ust. 1
u.z.p.d.o.f. To za$ oznacza, ze przychody beda opodatkowane na podstawie
zasad ogdlnych wynikajacych z u.p.d.o.f. dotyczacych zrodla zwigzanego
z dziatalnoscia gospodarcza. W literaturze wskazuje sie za$, ze pojecie ,,ry-
czaltu” w prawie podatkowym nalezy wigza¢ ze sposobem ustalania i obli-
czania podatku w sposob ogolny, bez uwzglednienia wszystkich elementéw
konstrukcyjnych podatku. Mozna je wigza¢ ,,ze sposobem zaptaty podat-
ku, a wigc bez ustalenia jego rzeczywistej wysokosci, lecz tylko wysokosci
przyblizonej lub najbardziej zblizonej do rzeczywistej, ewentualnie opartej
o tzw. znamiona zewnetrzne”"®. Nalezaloby wobec tego postulowa¢ wpro-
wadzenie takich zmian legislacyjnych, ktére pozwola podatnikowi na wy-
bor wiasciwej kwalifikacji przychodéw zgodnej z zapisami wynikajacymi
izuzp.d.of,izup.d.of Inaczej wypaczany bedzie nadal zasadniczy sens
uproszczenia zwigzanego z rozliczeniem podatku dochodowego z tego
zrédla przychodow.

Ponadto przypisanie strumienia przychodéw do zrédla dzialalnosé¢ go-
spodarcza w przypadku malzonkéw dokonujacych wspélnego rozliczenia
podatku moze oznacza¢ kwestionowanie ich wspdlnego rozliczenia zlo-
zonego na podstawie art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. ze wzgledu wlasnie na wybor
ryczaltowej metody opodatkowania przychodéw z najmu. Tymczasem,
jak trafnie wskazano w literaturze, do cech konstytutywnych ryczaltu na-
lezy jego fakultatywno$¢, rozumiana jako mozno$¢ wyboru przez podat-
nika, a wiec tego, czy chce on by¢ w tej formie opodatkowany. ,, Aby za-
tem spelni¢ to wymaganie konstrukcyjne ryczaltu, podatnik musi z gory
zna¢ wysokos¢ ryczaltu wprost (ryczalt tabelaryczny) lub zasady ustalania
jego wysokosci, terminu i sposobu zaplaty, zawsze jednak w taki sposéb,
aby kwota naleznego podatku byla co najmniej przewidywana z gory™.
Dalszg konsekwencja, cho¢ juz nie o charakterze podatkowym, jest to, ze
osoby takie powinny zosta¢ objete ubezpieczeniem spolecznym z tytutu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze ewentualna zmiana
ex post kwalifikacji zZrédta przychodu z najmu na dzialalno$¢ gospodar-
cz3 moze mie¢ powazne konsekwencje dla podatnika zaréwno na gruncie
podatkowym, jak i w zakresie ubezpieczen spolecznych, a takze z tytulu
odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Wobec tego wybér nieprawidlowego

9 S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. P¢k, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczafty
w prawie podatkowym, Warszawa 2012, s. 27.
20 Tbidem, s. 29.
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zrodla przychodéw moze stac si¢ w rezultacie dla podatnika swoistg pu-
tapka o dalekosieznych skutkach, tym bardziej jezeli rozliczenia takie beda
kwestionowane po kilku latach od dokonania rozliczenia podatku.
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AMENDMENT TO THE FLAT-RATE TAXATION OF TENANCY RECEIPTS
CONSIDERING EXISTING REGULATIONS OF INDIVIDUALS TAXATION
FROM THIS SOURCE OF INCOME

Summary. Amendments to the rules concerning the composite rate of tax of tenancy receipts
have been introduced since 1st January 2021. According to the new regulations it can affect both
contracts that are made by individuals who do not conduct non-agricultural business activity as
well as contracts that affect assets connected with non-agricultural business activity. The article
presents historical background to the rules of flat-rate taxation of tenancy receipts as well as taxation
with personal income tax determined with general principles. The paper focuses on introducing
changing over time law regulations relating to the rules of tenancy taxation of non-agricultural
business activity and “private tenancy”. Moreover it highlights interpretative problems connected
mostly with regulations crediting tenancy revenue stream to the appropriate source of income. The
summary presents the evaluation of new regulation with its advantages and disadvantages.

Keywords: flat-rate taxation, tenancy, revenue source qualification, amendment to the personal
income tax
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IRENEUSZ NOWAK, JOANNA MIKOLAJCZYK

1. WPROWADZENIE

Zasadniczym celem badawczym publikacji jest ustalenie i jednoczesna
ocena ratio legis instytucji z art. 138 § 1 Ordynacji podatkowej' w kontek-
$cie zapewnienia przez organy podatkowe osobie fizycznej* niezdolnej do
czynnosci prawnych lub nieobecnej zastepcy procesowego w osobie ku-
ratora’, ktory bedzie ,realizowal” nalezne jej uprawnienia procesowe. Do
wieloaspektowej, cho¢ niepelnej, analizy uregulowania prawnego z art. 138
§ 1 o.p. wykorzystano m.in. wypracowany przez judykature i doktryne
dorobek w tym zakresie. W artykule pomini¢to zagadnienia zwigzane
z udzialem oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawne;j.

Podjete w opracowaniu rozwazania uzasadniaja postawienie tezy, ze
art. 138 § 1 o.p. normuje autonomiczne instytucje procesowe, tj. wyzna-
czenie kuratora dla osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych oraz
wyznaczenie kuratora dla nieobecnej osoby fizycznej, bedace realizacja
podstawowych zasad postepowania podatkowego, a w szczegdlnosci prawa
do naleznej reprezentacji‘.

2. ORGAN PODATKOWY JAKO ,,GOSPODARZ” PROWADZONEGO
POSTEPOWANIA PODATKOWEGO A PRAWO PODATNIKA
DO CZYNNEGO UDZIALU I NALEZYTE] REPREZENTAC]I

Postepowanie podatkowe jako regulowany przez prawo procesowe
uporzadkowany cigg czynnosci proceduralnych co do zasady zmierza,
poprzez wydanie i doreczenie indywidualnych aktéw podatkowych’, do

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.), dalej: o.p.

2 Ilekro¢ w publikacji jest mowa o podatniku, stronie, biernym podmiocie stosunku
podatkowoprawnego — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna.

? Ilekro¢ w opracowaniu jest mowa o zastepcy procesowym, przedstawicielu, repre-
zentancie — nalezy przez to rozumie¢ kuratora.

* Por. A. Matan, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Ma-
tan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX/el. 2010; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. IT FSK 914/20, CBOSA; wy-
rok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn. I OSK 968/18, CBOSA; wyrok NSA z dnia
7 marca 2018 r.,, sygn. I OSK 2807/17, CBOSA.

> Zob. P. Borszowski, Postepowanie podatkowe, [w:] Prawo podatkowe z kazusami
i pytaniami, red. P. Borszowski, Warszawa 2018, s. 147.
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»urzeczywistnienia” uprawnien lub obowigzkow (nakladanych przez mate-
rialne prawo podatkowe ) konkretnie oznaczonego podatnika w jego indy-
widualnej sprawie®. Nie sposob w tym miejscu nie dostrzec, ze ,,specyfika’
procedury podatkowej wiaze si¢ z brakiem réwnowagi pozycji stron sto-
sunku podatkowoprawnego’, w ktérym organ podatkowy wystepuje jako
podmiot dominujacy, i z tego tez powodu spoczywa na nim szczegélna po-
winno$¢ czuwania nad zabezpieczeniem praw procesowych strony®. W tym
celu czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego jako ,gospodarz”
prowadzonego szczegdlnego postepowania administracyjnego, dazac do
wydania wladczego rozstrzygniecia podatkowego, ex lege zobligowany jest
do zapewnienia stronie czynnego udziatu na kazdym etapie tej procedury?’.
Innymi stowy, stosunek podatkowoprawny oparty na nieréwnorzednosci
jego podmiotéw i ingerencyjnosci prawa podatkowego wymaga ochrony
podatnika jako podmiotu stabszego z prawem do rzetelnej i sprawiedli-
wej procedury podatkowe;j'’, m.in. poprzez prawidtows realizacje zasady
ogolnej czynnego udziatu strony''. W przeciwnym razie strona procesu
podatkowego, wskutek nadrzednosci i wladztwa (imperium) organu admi-
nistracji podatkowej, wystepujacego jednoczesnie jako reprezentant wie-
rzyciela podatkowego i organ rozstrzygajacy'?, stalaby sie ,,przedmiotem’,
a nie podmiotem toczacej si¢ procedury podatkowe;j*’.

¢ Szerzej B. Brzezinski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia ,,procedura podat-
kowa”, [w:] Procedura administracyjna wobec wyzwan wspotczesnosci. Profesorowi zwy-
czajnemu dr. hab. Januszowi Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, L6dz 2004, s. 56-57;
M. Masternak, Postgpowanie podatkowe, kontrola podatkowa oraz inne procedury stosowa-
ne w sprawach podatkowych, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie,
red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 329 i n.; I. Nowak, Zasada jawnosci w jurysdykcyjnym
postepowaniu podatkowym na tle inkwizycyjnego stosunku podatkowoprawnego, ,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020, nr 7, s. 25-31.

7 A. Nita, Wymuszona wspotpraca podatnika w procesie wymiaru podatku, ,Panstwo
i Prawo” 2013, z. 12, s. 37-38.

¢ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gdansku z dnia 6 maja
2021 r, sygn. I SA/Gd 228/21, CBOSA.

? Por. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. IT OSK 2026/19, CBOSA.

1 Por. A. Mudrecki, Rzetelny proces podatkowy, LEX/el. 2015.

1 1. Nowak, Zasada jawnosci..., s. 25 i n.

12 1. Nowak, Samokontrola decyzji podatkowych przez wéjta, burmistrza (prezydenta
miasta), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020, nr 3, s. 21-26.

1 Por. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Zagadnienia ogolne, [w:] Postepowanie admi-
nistracyjne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, red. M. Wierz-
bowski, Warszawa 2017, s. 24.
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W postepowaniu podatkowym osoba fizyczna nie zawsze dziala samo-
dzielnie, poniewaz czasami w jej imieniu wystepuje zastepca procesowy,
ktéry dokonuje czynno$ci prawnych ze skutkami bezposrednio dla repre-
zentowanego'’. Zrédlem reprezentacji strony w postepowaniu podatkowym
moze by¢ zardwno ustawa, jak i umowa (o$wiadczenie reprezentowanego)'.
W pierwszym przypadku kreowane jest przedstawicielstwo ustawowe, kto-
re wchodzi w rachube, gdy strona nie ma zdolnosci proceduralnej, w dru-
gim natomiast — pelnomocnictwo'®, ktérego moze udzieli¢ podmiot takg
zdolno$¢ posiadajacy"’.

3. ORGAN PODATKOWY A INSTYTUCJA KURATORA

Zgodnie z art. 138 § 1 o.p. organ podatkowy wystepuje do sadu z wnio-
skiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci praw-
nych lub osoby nieobecnej, jezeli kurator nie zostal juz wyznaczony. Od-
notowa¢ w tym miejscu nalezy, ze zdolno$¢ prawna to zdolnos¢ do bycia
podmiotem praw i obowigzkow'®, ktora w swietle art. 8 § 1 Kodeksu cywil-
nego" przystuguje kazdemu czlowiekowi od chwili urodzenia. Natomiast
zdolnos¢ do czynnosci prawnych to zdolno$¢ do nabywania praw i obo-
wigzkéw przez wlasne dziatania lub zaniechania®.

' Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesinska, Gdansk 2017, s. 731 i n.; A. Matan, Zastepstwo procesowe w 0golnym poste-
powaniu administracyjnym, Katowice 2001, s. 25-32.

!> A. Matan, Zastegpstwo procesowe..., s. 25-32; I. Nowak, Doreczanie pism profesjo-
nalnym petnomocnikom w postepowaniu podatkowym, ,Kazus Podatkowy” 2019, nr 4,
s. 57-59; I. Nowak, A. Krajewska, Doradca podatkowy jako profesjonalny petnomocnik
w postepowaniu sgdowoadministracyjuym, [w:] Role uczestnikow postepowarn sgdowych
- wezoraj, dzis i jutro, t. 2, red. D. Gil, E. Kruk, Lublin 2015, s. 261-284.

' 1. Nowak, B. Rutkowski, Petnomocnictwo w swietle Ordynacji podatkowej - stan
obecny a planowane zmiany, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2014/el., s. 186, i zawarta
tam literatura.

7 Ibidem; I. Nowak, Skutki pominiecia petnomocnika w sprawie podatkowej,
[w:] Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczgtku XXI wieku, red. R. Frey, Kiel-
ce 2012, s. 199-216.

'8 M. Wojewoda, Elementy prawa cywilnego i handlowego, [w:] Prawo podatkowe.
Podrecznik dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, t. 1, red. M. Sek, £6dZ 2014,
s. 283.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.), dalej: k.c.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 stycznia 2020 r., sygn. I SA/Kr 1165/19, CBOSA.
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Zgodnie z art. 135 o.p. zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych w sprawach podatkowych ocenia si¢ wedlug przepiséw prawa cywil-
nego, jezeli przepisy prawa podatkowego nie stanowig inaczej*!. Oznacza
to regule, zgodnie z ktérg zdolno$¢ prawng oraz zdolnos¢ do czynnosci
prawnych ocenia si¢ w pierwszej kolejnosci wedtug przepiséw prawa po-
datkowego, jako wyraz autonomii* tej odrebnej galezi prawa®. Tym sa-
mym ,,przepis art. 135 w obecnym brzmieniu daje podstawy do przysto-
sowania cywilistycznych poje¢ zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych do potrzeb postepowania podatkowego przez uwzglednienie
wyjatkéw, ale tylko przewidzianych w przepisach prawa podatkowego™.
Wedlug H. Dzwonkowskiego jest to wlasciwa tendencja ze strony ustawo-
dawcy, poniewaz zmierza ona do ,,zerwania z «przymierzaniem» do prawa
podatkowego kategorii prawa cywilnego™.

Znaczenie zwrotu ,,zdolnos¢ do czynnosci prawnych’, ktérym postu-
guje si¢ art. 135 o.p., odbiega od analogicznego terminu wystepujacego
na gruncie prawa cywilnego. ,Wydaje si¢, ze ze wzgledu na usytuowanie
przepisu w rozdziale regulujacym zagadnienie strony w postgpowaniu

21 W $wietle powyzszych rozwazan uzasadnione jest, iz ,,z odniesienia do sprawy po-
datkowej oceny zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych wedlug przepisow
prawa cywilnego wynika wniosek, ze zasada ustanowiona w art. 135 o.p. znajduje zastoso-
wanie”, m.in. do 0séb fizycznych, ktorych dotyczy przepis art. 138 § 1 o.p. (J. Borkowski,
B. Adamiak, Komentarz do art. 135 o.p., [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R.
Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroclaw 2017, s. 850).

22 W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego, [w:] Konstytucja, ustréj, system finan-
sowy patistwa. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Natalii Gajl, red. T. Debowska-Roma-
nowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 397; M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii pra-
wa podatkowego w orzecznictwie NSA, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2001, nr 2, s. 40;
I. Nowak, Prawo podatkowe jako prawo publiczne w swietle jego odrebnosci jako gafezi
prawa - wybrane zagadnienia, [w:] Prawo - spoleczeristwo - jednostka. Czlowiek - najlep-
sza inwestycja, red. P. Ruczkowski, Kielce 2010, s. 83-92.

2 B. Brzezinski jako pierwszy z przedstawicieli doktryny wskazat na odrebnosci pra-
wa podatkowego jako galezi: B. Brzezinski, Recenzja pracy M. Kostowa: Finansovi-pravni
otnosenija, Sofia 1979, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 7, s. 136; P. Pietrasz, Komentarz do
art. 135 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el.
2021; A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 165; wyrok WSA we Wrocla-
wiu z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. I SA/Wr 470/08, CBOSA; odmiennie A. Kabat,
Komentarz do art. 135 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-
-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2019.

# J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 135 o.p., s. 849.

» H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 135 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, red. H. Dzwonkowski, Legalis/el. 2014.
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podatkowym uzasadnione jest przyjecie, iz jest to synonim zdolnosci
procesowej w postepowaniu podatkowym, czyli zdolnosci do dzialania
w jurysdykcyjnym postepowaniu podatkowym™. Warto tez zaznaczy¢,
ze zdolnos$¢ prawng na gruncie prawa podatkowego ma wytacznie pod-
miot objety normatywnym obowigzkiem podatkowym sensu largo, ktéry
wcale nie musi posiada¢ wszelkich innych cech ,,zdolnoéci”*” na gruncie
pozostatych galtezi prawa®. To normodawca w ustawie podatkowej okre-
$la, kto jest podatnikiem, i nie musi przy tym uwzglednia¢ faktu, czy dany
podmiot wyposazony jest w podmiotowos¢ prawna na gruncie innej galezi
prawa”. Ponadto modyfikacje zdolnodci procesowej z art. 135 o.p. moga
wprowadzac ,przepisy poszczegdlnych ustaw podatkowych. Przy czym
jesli przepisy prawa podatkowego przyznaja zdolno$¢ procesowa innym
podmiotom niz osoby prawa cywilnego lub tez wprowadzaja modyfikacje
dotyczace moznos$ci nabywania wlasnym dzialaniem praw i obowigzkow
podatkowych, to — wedlug art. 135 o.p. — zdolno$¢ procesowa nalezy oce-
nia¢ zgodnie z tymi ostatnimi przepisami”*.

Ratio legis przepisu art. 138 § 1 o.p. jest wprawdzie ochrona praw po-
datnika w procedurze podatkowej’!, ale odnosi si¢ ona wylacznie do sytua-
cji, w ktdrej osoba fizyczna nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych lub
jest nieobecna®. Innymi stowy, celem art. 138 § 1 o.p. jest zabezpieczenie
gwarancji proceduralnych strony w postepowaniu podatkowym poprzez
wyznaczenie organowi podatkowemu obowigzkéw w sytuacji, gdy bier-
ny podmiot stosunku podatkowoprawnego z réznych powoddéw nie moze
prawidtowo prowadzi¢ swoich spraw, tj. gdy zachodzi koniecznos$¢ usta-
nowienia kuratora dla osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych

* Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, s. 725-726; por. A. Rosenkranz,
Ordynacja podatkowa. Opracowanie systematyczne, Warszawa 1937, s. 93.

¥ H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 135 o.p., [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla,
C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2003; idem, Obowigzek podat-
kowy i zobowigzanie podatkowe (analiza instytucji), ,Panstwo i Prawo” 1999, z. 2.

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2013 r., sygn. IIl SA/Wa 334/13, CBOSA.

¥ P. Pietrasz, Komentarz do art. 135 o.p.

% B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, t. 2, Torun 2007, s. 84.

' A. Marianski, D. Strzelec, Aspekty prawne kontroli podatkowej przedsiebiorcow,
LEX/el. 2012; uchwala Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. III CZP
117/88, LEX/el.

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 maja 2005 r., sygn. III SA/Wa 2228/04, CBOSA.
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lub osoby nieobecnej*. Bez watpienia art. 138 § 1 o.p. obliguje organ po-
datkowy do zapewniania stronie nalezytej reprezentacji w procesie podat-
kowym?* w osobie tzw. zastepcy procesowego® w sytuacji nieobecnosci lub
niezdolnosci do czynnosci prawnych, poprzez wystgpienie do sadu z wnio-
skiem o ustanowienie kuratora®.

Regulacja prawna z art. 138 § 1 o.p. moze mie¢ zastosowanie zaréwno
przed formalnym wszczeciem postepowania podatkowego (z urzedu)*” lub
w trakcie toczacej si¢ procedury podatkowej*. Réwniez zdaniem orzeczni-
ctwa, skoro art. 138 § 1 o.p. znajduje si¢ w rozdziale III Ordynacji podat-
kowej zatytulowanym ,,Strona’, to nalezy przyjac, ze przepis ten obejmuje
takze sytuacje, gdy organ podatkowy zamierza doreczy¢ osobie fizycznej
postanowienie o wszczeciu postepowania podatkowego lub postepowan
quasi-podatkowych, np. kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowe;j®.
Inaczej moéwigc, wydaje sig, ze ze wzgledu na usytuowanie przepisu art. 138
§ 1 o.p. w rozdziale regulujacym zagadnienie strony w szczegélnym poste-
powaniu administracyjnym uzasadnione jest przyjecie twierdzenia, zgod-
nie z ktérym przepis ten odnosi si¢ nie tylko do strony procesu podatko-
wego, ale i potencjalnych stron (0so6b fizycznych), w stosunku do ktérych
czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego zamierza dopiero podjac
okreslone czynnosci w celu wszczecia procedury podatkowej, ze wzgledu
jednak na brak zdolnosci do czynnosci prawnych lub nieobecno$¢ tych
podmiotéw nie moze ich dokonac®.

3 H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 138 o.p., [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Ko-
sikowski, Ordynacja podatkowa. . .; wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. IT FSK 1554/16,
CBOSA.

3 J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postepowanie podatkowe, Torun
1998, s. 64; D. Catkiewicz, Obowigzek organu zapewnienia stronie reprezentacji w postepowa-
niu podatkowym i w sprawach celnych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 386.

> A. Matan, Zastepstwo procesowe...,s. 73 in.

% A. Matan, Komentarz do art. 34 k.p.a.

7 W. Chroéécielewski, W. Nykiel, Postepowanie podatkowe w swietle Ordynacji podat-
kowej, Warszawa 2000, s. 44-45.

3 Wryrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. I GSK 28/16, CBOSA; P. Pietrasz,
Komentarz do art. 138 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany...

¥ Wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 lipca 2009 r., sygn. I SA/Lu 66/09, CBOSA.

0 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.
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4. KURATOR OSOBY FIZYCZNE]J NIEZDOLNEJ DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

Zdolnoscig procesowa dysponuja osoby fizyczne, jezeli posiadajg pelna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych*, a wiec osoby petnoletnie i nieubezwlas-
nowolnione (art. 11 i 12 k.c.), a takze osoby niepetnoletnie, ktére zawarly
zwigzek malzenski (art. 10 § 2 k.c.). Oznacza to, ze podmioty te moga sa-
modzielnie w postgpowaniu podatkowym podejmowac wszelkiego rodza-
ju czynno$ci procesowe.

Zdolnos¢ procesowa ograniczona przystuguje natomiast osobom fi-
zycznym majacym czesciowa zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a wiec
maloletnim, ktérzy ukonczyli 13 lat, oraz osobom czesciowo ubezwlasno-
wolnionym (art. 15 k.c.)*2. Stad tez samodzielnie w postepowaniu podatko-
wym ,,.beda mogly dziala¢ jedynie osoby fizyczne posiadajace pelng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych. Natomiast osoby nieposiadajace zdolnosci
do czynnosci prawnych bedg musiaty dziata¢ przez swoich przedstawicieli
ustawowych. W konsekwencji zdolnosci do samodzielnego podejmowania
czynnosci w postepowaniu podatkowym (zdolnosci procesowej) nie posia-
daja osoby pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych. Bedg to przede
wszystkim osoby, o ktérych mowa w art. 12 k.c., tj. osoby, ktdre nie ukon-
czyly lat 13, oraz ubezwlasnowolnione calkowicie. W $wietle tego przepisu
sa one bowiem catkowicie pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych.
Osoby, ktore nie ukonczyly 13 lat, oraz osoby ubezwlasnowolnione catko-
wicie bedg dzialaly w postepowaniu podatkowym przez swych przedsta-
wicieli ustawowych™. Warto tez zwrdci¢ uwage, Ze ten ,rodzaj kuratora
ustanawiany jest dla osob fizycznych niezdolnych do czynnosci prawnych,
w stosunku do ktérych nie ma innej osoby, ktéra bylaby prawnie zobli-
gowana do prowadzenia spraw osoby niezdolnej do czynnosci prawnych
(a wiec np. dziecka ponizej 13. roku zycia lub osoby calkowicie ubezwlas-
nowolnionej). Brak takiej osoby moze wynikac z faktu, ze nie byta ona ni-
gdy powolana (bo np. utrata zdolnosci do czynnosci prawnych nastgpita
w wyniku ubezwlasnowolnienia, ktore odbylo si¢ w toku postepowania),
ewentualnie stracila mozliwo$¢ dziatania™.

1 Prawo podatkowe w Polsce. Podrecznik akademicki, red. W. Nykiel, Warszawa 2018,
s. 113.

* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2009 r., sygn. I SA/Po 1165/08, CBOSA.

¥ Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, s. 726.

“ B. Rodak, Komentarz do art. 138 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. A. Marianski, Legalis/el. 2021.
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Na gruncie art. 138 § 1 o.p. osobg fizyczng niezdolng do czynnosci
prawnych bedzie zaréwno osoba, ktéra nie posiada zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, jak i osoba majaca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych®. Jednakze w przypadku osoby fizycznej ,majacej ograniczona
zdolnos¢ do czynnosci prawnych koniecznos¢ ustanowienia kuratora be-
dzie zachodzita wtedy, gdy bedzie niezbedne reprezentowanie jej w sferze,
w ktorej nie posiada ona pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych™s.

Organ administracji podatkowej w mysl art. 138 § 1 o.p. jest obowia-
zany do wystapienia do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla
osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych, jezeli przedstawiciel
nie zostal juz wyznaczony, poniewaz ewentualne czynnosci prawne do-
konane przez bierny podmiot stosunku podatkowoprawnego, ktéry nie
ma zdolnosci do czynnosci prawnych, beda niewazne*. Tym samym oso-
ba fizyczna niezdolna do czynnos$ci prawnych nie moze w szczegdlnym
postepowaniu administracyjnym dziala¢ osobiscie, ale wylacznie przez
kuratora®.

Jak trafnie wskazano w literaturze przedmiotu, w jurysdykcyjnym po-
stepowaniu podatkowym moga wystapic sytuacje, w ktorych osoby fizycz-
ne nie beda posiadaly zdolnosci procesowej, a tym samym bedg niezdolne
do czynnosci prawnych, np. w sytuacji §mierci przedstawiciela ustawowego
lub tez catkowitej albo cze$ciowej utraty przez niego zdolnosci do czynno-
$ci prawnych®, jezeli zdarzenia te nastapily juz po wszczeciu postepowa-
nia®*. Wowczas czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego zobligo-
wany bedzie na podstawie przepisu art. 138 § 1 o.p. do wystapienia do sadu
z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci

# B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa..., s. 95.

" Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, s. 729.

Y Artykut 14 § 1 k.c., z wyjatkiem § 1 tegoz artykulu.

“ H. Dzwonkowski, M. Damaz, Komentarz do art 138 o.p., [w:] Ordynacja podatko-
wa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Legalis/el. 2020; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
29 sierpnia 2018 r., sygn. I SA/Po 162/18, CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 marca
2005 r., sygn. II SA/Ld 1565/03, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia
2005 r., sygn. IV SA 3153/03, CBOSA; wyrok NSA dnia 26 wrzesnia 1986 r., sygn. SA/Wr
403/86, CBOSA.

# B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, M. Masternak, Komentarz do Ordyna-
cji podatkowej, Gdansk 2003, s. 228-229.

0 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p., LEX/el. 2021.
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prawnych’! oraz na podstawie art. 201 § 1 pkt 3 i 4 o.p. do obligatoryjnego
zawieszenia z mocy prawa prowadzonego postepowania®. Innymi stowy,
ustawodawca w przepisie art. 138 § 1 o.p. nalozyl na podatkowy organ orze-
kajacy obowigzek wystapienia do sagdu powszechnego z wnioskiem o zapew-
nienie skutecznej prawnie reprezentacji osobom uczestniczagcym w postepo-
waniu podatkowym pozbawionym zdolnosci do czynnosci prawnych>.
Co wigcej, przepis art. 138 § 1 o.p. nalezy rozpatrywac tacznie z art. 201
§ 1 pkt 3i4 o0.p.*, a zwracajacy si¢ do sadu organ administracji publicznej
z wnioskiem na podstawie art. 138 § 1 o.p. zawiesza jednoczesnie proces
podatkowy do czasu zapewnienia stronie wlasciwej w nim reprezentacji>
oraz do podjecia czynno$ci w celu usuniecia przeszkody do prowadzenia
procedury, zgodnie z dyspozycja art. 205a § 1 pkt 2-3 0.p.*
Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze organ admini-
stracji podatkowej jest obowigzany wystapi¢ do sagdu z wnioskiem o wy-
znaczenie kuratora dla osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych
(o ile kurator nie zostal juz wyznaczony), przez ktérg nalezy rozumie¢
osobe, ktéra nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 12 k.c.)
albo ma ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych (art. 15 k.c.). Nalezy
jednak pamietac, ze stosunek prawny istniejacy pomigdzy organem podat-
kowym a kuratorem strony opiera si¢ na orzeczeniu sagdu powszechnego,
a jego elementem jest obowigzek wykonania przez podmiot wyznaczony
niezbednych czynnosci w charakterze przedstawiciela osoby niezdolnej do
czynnosci prawnych”. Podobne wnioski prezentowane s3 w orzecznictwie,
w ktorym wskazuje sig, ze przepis art. 138 § 1 o.p. ma charakter bezwzgled-
nie obowigzujacy i jego dyspozycja zobowigzuje czynny podmiot stosunku
podatkowoprawnego do odpowiedniego, tj. wskazanego w nim, dziatania,

*' Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, s. 730.

52 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.

> B. Adamiak, Strona postepowania administracyjnego, [w:] B. Adamiak, J. Borkow-
ski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2017, s. 169.

** Zawieszenie postepowania w przypadku $mierci przedstawiciela ustawowego albo
w razie utraty przez niego zdolnosci do czynnoséci prawnych.

> Por. J. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz (do art. 34 k.p.a.), Legalis/el. 2021; analogicznie R. Kedziora, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz (do art. 34 k.p.a.), Legalis/el. 2017.

* Organ podatkowy podejmuje postepowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna za-
wieszenia, w szczegolnosci: w razie utraty zdolnosci do czynnosci prawnych - po ustano-
wieniu kuratora; w razie braku przedstawiciela ustawowego — po jego ustanowieniu.

°7 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. II SA/O1 19/20, CBOSA.
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co oznacza, iz organ nie ma swobody w zakresie jego stosowania i nie moze
odstapi¢ od wnioskowania o powotanie kuratora®®. Takze w doktrynie nie
budzi wigkszych watpliwosci fakt, ze ,w ustanowienie kuratora musi zo-
sta¢ zaangazowany sad, gdyz to sad, po zbadaniu przestanek, ktére uza-
sadniaja jego powolanie, decyduje o ustanowieniu kuratora. Kurator jest
podmiotem, ktérego prawa i obowiazki sytuuja go w relacji zblizonej do
pelnomocnika strony, jednak z uwagi na powazne ograniczenie (lub tez
catkowity brak) mozliwosci artykulowania swoich zyczen w sposéb prze-
myslany przez strong, kluczowy jest taki jego wybor, by doszlo do zapew-
nienia realnej ochrony praw jednostki”*.

Na koniec powyzszych rozwazan nie sposéb poming¢ jeszcze innej
istotnej kwestii zwigzanej z kuratorem dla osoby fizycznej pozbawione;j
zdolnosci do czynnosci prawnych, a mianowicie ,przypadek istnienia
konfliktu pomiedzy opiekunem a osobg, nad ktdérg sprawuje piecze, kto-
ry to konflikt moégtby rzutowac na przebieg postepowania podatkowego
(np. opiekun prébujacy przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ podatkows za zobo-
wigzania na osobeg, ktéra utracila zdolnos¢ do czynnosci prawnych i jest
ubezwlasnowolniona). W takiej sytuacji, pomimo istnienia formalnej re-
prezentacji zgodnej z przepisami prawa, zachodzi realna i faktyczna obawa
naruszenia podstawowych praw i wolnosci osoby znajdujacej sie w szcze-
golnie trudnej sytuacji (osoby, ktéra nie moze sama broni¢ swoich racji,
na dodatek pada ofiarg naduzycia ze strony osoby, ktéra miala jej pomodc
przezwycigzy¢ przeciwnosci losu). Takie sytuacje sg jednak w praktyce ig-
norowane przez organy podatkowe w postepowaniach podatkowych doty-
czacych np. nieujawnionych zrédel™.

5. KURATOR NIEOBECNE] OSOBY FIZYCZNE]

W $wietleart 138 § 1 o.p. organ podatkowy wystepuje do sadu z wnioskiem
o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej, jezeli kurator nie zostal juz wy-
znaczony. W pelni nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym nieobecnos¢

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2021 r., sygn. III SA/Wa 1440/18,
CBOSA; wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2018 r., sygn. IT FSK 2387/18, CBOSA; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 16 marca 2018 r., sygn. III SA/Wa 1104/17, CBOSA.

¥ B. Rodak, Komentarz do art. 138 o.p.

8 Ibidem.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 67



IRENEUSZ NOWAK, JOANNA MIKOLAJCZYK

osoby fizycznej moze mie¢ miejsce zardwno przed wszczeciem postepowania
(z urzedu), jak i w trakcie toczgcego sie procesu podatkowego®.

Organ administracji podatkowej ex lege jest obowigzany ustali¢, kto ma
w danej sprawie interes prawny lub obowigzek, i to niezaleznie od tego, czy
wszczecie jurysdykeyjnej procedury podatkowej nastepuje na wniosek stro-
ny czy tez z urzedu, poniewaz to organ orzekajacy ustala, czy w danej sprawie
maja prawnie chronione interesy réwniez inne podmioty, bedace zgodnie
z art. 133 o.p. stronami w sprawie (art. 165 § 3a o.p.). Co wigcej, powin-
noscig organu podatkowego jest ustalenie adresu osoby fizycznej, ktéra ma
mie¢ status strony w postepowaniu podatkowym, a jezeli czynny podmiot
stosunku podatkowoprawnego nie dysponuje taka informacja, musi w try-
bie przepiséw art. 138 o.p. wystapi¢ do sadu powszechnego o ustanowienie
kuratora®, a nastepnie doreczy¢ mu postanowienie o wszczeciu procesu po-
datkowego®. Innymi stowy, w sytuacji gdy osobie fizycznej nie mozna dore-
czy¢ pism, np. ze wzgledu na zmiane adresu, organ podatkowy jest zobowia-
zany do podjecia czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego miejsca
jej zamieszkania, a w razie niemoznosci ustalenia wystapi¢ w trybie art. 138
§ 1 0.p. do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora®. Zaniechanie za$ pod-
jecia powyzszych czynnosci oznacza bezpodstawne pozbawienie podatnika
czynnego udzialu w postepowaniu, stanowiac przestanke wznowienia proce-
dury podatkowej okreslong w art. 240 § 1 pkt 4 0.p.®°

W $wietle przepisu art. 138 § 1 o.p. za osobe¢ nieobecng nalezy trakto-
wac osobe fizyczng, ktora nie posiada miejsca zamieszkania w rozumieniu
art. 25 k.c.%, przebywajaca poza miejscem zamieszkania lub ktdrej miejsce
pobytu nie jest znane®. Nie budzi w doktrynie zastrzezen takze stanowisko,

6! P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 listopa-
da 2016 ., sygn. I SA/G1 731/16, CBOSA.

62 Wyjatek stanowi sytuacja, kiedy kurator byl juz wczesniej wyznaczony przez sad,
zob. H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 138 o.p.

8 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 listopada 2016 ., sygn. I SA/Ol 662/16, CBOSA;
wyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. III SA/GI 386-389/13,
CBOSA; wyroki NSA z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. I GSK 1299-1300/11, CBOSA.

# Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 lutego 2010 r., sygn. II SA/Gd 618/09, CBOSA.

6 Ibidem.

% Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta prze-
bywa z zamiarem stalego pobytu.

7 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok NSA z dnia 8 lipca 2019 r., sygn.
I FSK 486/17, CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. IIT SA/
Gl 1196/12, CBOSA; wyrok NSA z dnia 27 maja 2011 r., sygn. II FSK 112/10, CBOSA.
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ze osoba nieobecna to zyjaca osoba fizyczna ze znanym organowi podatko-
wemu miejscem jej zamieszkania, jednakze w nim trwale nieprzebywajaca,
ktorej udziat jest potrzebny wobec koniecznodci wszczecia lub prowadze-
nia postepowania podatkowego, czy tez podjecia w tejze procedurze kon-
kretnych czynnosci procesowych®. Inaczej moéwiac, przepis art. 138 § 1 o.p.
reguluje sytuacje, gdy osoba znana organowi administracji podatkowe;j jest
nieobecna w miejscu zamieszkania lub w miejscu pobytu i nieobecnos¢ ta nie
jest krétkotrwala, a ponadto czynnemu podmiotowi prowadzacemu poste-
powanie nie jest znane jej aktualne miejsce pobytu®. Warto jednak zwroci¢
uwage, ze w przepisach Ordynacji podatkowej ustawodawca nie unormowat
expressis verbis sposobow weryfikacji przez organy administracji podatkowe;j
aktualnego miejsca zamieszkania czy miejsca pobytu osoby fizycznej. Nale-
zy zatem zgodzi¢ si¢ z nastgpujacym twierdzeniem: ,,nie wydaje si¢ jednak
- w kontekscie konstytucyjnych gwarancji przystugujacych jednostce — by
wystarczajagcym dowodem «nieobecnosci» byl fakt braku miejsca zameldo-
wania w odpowiednich rejestrach i ewidencjach. Podobnie jest w przypadku
wyjazdu za granice na urlop. Skoro bowiem miejsce zamieszkania zwigzane
jest z okolicznoscig osobista, jaka jest zamiar stalego pobytu, ktéry nie musi
by¢ tozsamy z zameldowaniem, nalezy to weryfikowaé w sposob wykracza-
jacy poza zapoznanie si¢ z urzedowymi rejestrami’”’.

W literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie utrwalony jest poglad,
ze za osobe nieobecng nalezy uzna¢ takze osobe¢ nieobecng w kraju. Jed-
nakze biorac pod uwage mozliwos¢ doreczania pism osobom fizycznym
przebywajacym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wykorzy-
staniem w postepowaniu podatkowym srodkéw komunikacji elektronicz-
nej, powyzsze stanowisko na gruncie procedury podatkowej nalezy uzna¢
za nieaktualne”".

5 P. Golaszewski, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Legalis/el. 2021.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. I SA/Wa 1041/18, CBOSA.

7 B. Rodak, Strona postepowania, [w:] Ordynacja podatkowa 2019. Poradnik dla
praktykow, red. A. Marianski, Legalis/el. 2019.

' P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; idem, Informatyzacja polskiego postepowa-
nia przed sgdami administracyjnymi a jego zasady ogolne, LEX/el. 2020; G. Dudar, Usta-
nowienie kuratora dla osoby nieobecnej w postepowaniu podatkowym, ,,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2015, nr 10, s. 27; P. Przybysz, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz aktualizowany (do art. 34 k.p.a.), LEX/el. 2021.
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Kurator osoby nieobecnej moze by¢ ustanowiony tylko dla osoby fizycz-
nej zyjacej’?, poniewaz dopoki organ podatkowy nie dysponuje aktem zgo-
nu strony lub prawomocnym postanowieniem sadu o stwierdzeniu zgonu
czy o uznaniu za zmarlego, dopdty zachodzi konieczno$¢ ustanowienia dla
niej zastepcy procesowego’”. Co wiecej, ratio legis ustanowienia kurateli wy-
stepuje wtedy, gdy osoba fizyczna jest nieobecna, ale istnieje prawdopodo-
bienstwo, ze zyje’. Oczywiste jest, ze nie mozna w przypadku kazdej osoby
fizycznej, co do ktdrej nie wiadomo, gdzie przebywa, weryfikowa¢ faktu jej
ewentualnej $mierci, poniewaz do zapewnienia sprawnos$ci postepowania
i zabezpieczenia praw osob nieznanych z miejsca pobytu stuzy instytucja
przedstawiciela ustanawianego przez sad””. Wadliwa jest jednak praktyka
wystepowania przez organ podatkowy o ustanowienie kuratora dla osoby
nieobecnej w sytuacji, gdy okolicznosci sprawy daja uzasadnione podstawy
do powziecia watpliwosci co do pozostawania jej przy zyciu’®. Przykladowo,
w sytuacji gdy miejsce pobytu strony juz na etapie wszczgcia postepowania
podatkowego nie byto znane, okolicznoéci sprawy wskazywaly zas wprost
na brak mozliwosci jego ustalenia (list gonczy czy europejski nakaz areszto-
wania), organ podatkowy powinien skorzysta¢ z uprawnienia, jakie daje mu

72 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2020 r., sygn. I SA/Wa 500/20,
CBOSA; wyrok NSA z dnia 17 maja 2016 r., sygn. I OSK 2794/15, CBOSA; por. M. Bur-
sztynowicz, M. Stugocka, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] iidem, Postepowanie admini-
stracyjne dla jednostek samorzqdu terytorialnego. Komentarz, LEX/el. 2020.

7 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. III SA/Kr 1574/16,
CBOSA; wyroki WSA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2016 r., sygn. IV SA/Wa 244-245/16.

7 W przypadku za§ powziecia w toku postepowania podatkowego informacji
o $mierci osoby nieznanej wczeéniej z miejsca pobytu, kontynuacja postepowania z udzia-
tem kuratora jest niedopuszczalna, poniewaz ustalenie takie wylacza racje bytu i moznosé
dalszego dziatania kuratora oraz przesadza o niedopuszczalnosci czynnosci dokonywa-
nych przez niego na rzecz takiej osoby, zob. A. Matan, Zastepstwo procesowe..., s. 147;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2019 ., sygn. I SA/Wa 1041/18, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. I OSK 2753/17, CBOSA; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 20 lutego 2018 r. sygn. I SA/Wa 2070/17, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 11 sierpnia 2016 r., sygn. I SA/Wa 906/16, CBOSA.

> Organ administracji publicznej, ktory ma wiedze o ostatnim miejscu zamieszka-
nia strony, moze zwréci¢ sie do sadu rejonowego wlasciwego dla tego miejsca z zapyta-
niem, czy toczylo si¢ postepowanie o stwierdzenie spadku po zmartym, zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. I SA/Wa 1041/18, CBOSA.

¢ 'Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2017 r., sygn. I OSK 957/15, CBOSA.
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art. 138 § 1 o.p., i wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla
strony jako osoby nieznanej z miejsca pobytu”.

Nieobecnos¢, o ktérej mowa w art. 138 § 1 o.p., trzeba odrézni¢ od
nieobecnodci incydentalnej w rozumieniu art. 149 o.p.”® Relacja pomie-
dzy art. 138 § 1 o.p. i art. 149 o.p. jest taka, ze dopdki znane jest miej-
sce zamieszkania albo adres do doreczen, pisma dorgcza si¢ bezposrednio
adresatowi”. Dopiero z okolicznoscig nieustalenia miejsca zamieszkania
ani tez adresu do doreczen moze wigzaé si¢ przestanka nieobecnosci osoby
fizycznej w rozumieniu art. 138 § 1 0.p.** Jednakze czgste wyjazdy stuzbo-
we 1 zwigzana z tym nieobecno$¢ w miejscu zamieszkania nie stanowia
wystarczajacej argumentacji do uznania, ze jest si¢ osobg nieobecng w ro-
zumieniu art. 138 § 1 0.p.*' Analogicznie, nie kazda sytuacja niepodjecia
przez osobe fizyczng awizowanej przesylki obliguje organ administracji
publicznej do wystepowania z wnioskiem do sagdu powszechnego o usta-
nawianie kuratora, lecz dopiero taka, gdy organ podatkowy dysponuje in-
formacja, ze strona wyjechala bez podania nowego miejsca zamieszkania
badz nie zamieszkuje pod danym adresem®.

Wystgpienie organu podatkowego w trybie art. 138 § 1 o.p. do sadu
powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej
powinno mie¢ miejsce po wyczerpaniu wszelkich srodkéw zmierzajacych
do ustalenia zaréwno miejsca zamieszkania, jak i miejsca pobytu takiej
osoby fizycznej®. Przy przyjeciu takiego zalozenia mozna broni¢ pogladu,
ze dopiero wtedy na wniosek organu podatkowego, zgloszony na podstawie

77 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2006 r., sygn. IV SA/Wa 2355/05,
CBOSA.

8 ‘W przypadku nieobecnosci adresata w miejscu zamieszkania albo pod adresem
do doreczen w kraju pisma dorecza sie za pokwitowaniem petnoletniemu domownikowi,
a gdyby go nie byto lub odmoéwil przyjecia pisma - sasiadowi, zarzadcy domu lub dozorcy,
jesli osoby te podjely sie oddania pisma adresatowi.

7 Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. I GSK 28/16, CBOSA; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/Gd 1118/17, CBOSA.

8 Wryrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. I FSK 948/16, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 15 marca 2018 r., sygn. I FSK 814/16, CBOSA.

81 'Wyroki NSA z dnia 18 lipca 2017 r., sygn. I FSK 2288-2289/15, CBOSA.

82 Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2011 r,, sygn. I FSK 18/11, CBOSA.

83 Dokumentujqc te czynnosci, np. w formie adnotacji, zob. P. Pietrasz, Komentarz
do art. 138 o.p.; 1. Nowak, Protokoly i adnotacje jako formy dokumentowania czynnosci
postepowania podatkowego, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
2019, nr 12, s. 19-24; wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. I GSK 28/16, CBOSA;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 listopada 2016 r., sygn. I SA/G1 731/16, CBOSA.
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art. 138 § 1 o.p., sad powszechny wyznaczy przedstawiciela (kuratora) dla
osoby nieobecnej w trybie przepisu art. 184 § 1 Ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy®*, ktérego celem jest ochrona praw
osoby fizycznej, ktéra z powodu nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich
praw®.

Organ podatkowy, na ktérym spoczywa obowiazek zapewnienia stro-
nie prawidlowej reprezentacji, sktadajac wniosek o ustanowienie kuratora
dla osoby nieobecnej, determinuje tre§¢ postanowienia sagdu cywilnego,
zwlaszcza w czesci dotyczacej zakresu umocowania tego kuratora®. O ile
bowiem sad powszechny samodzielnie bada zasadnos¢ ustanowienia kura-
tora w ogdle, to jednak w czgsci dotyczacej zakresu jego umocowania, ko-
niecznego dla prawidlowego przeprowadzenia postgpowania podatkowe-
go, musi polega¢ na monokratycznym organie podatkowym, a dodatkowo
zwigzany jest jego stanowiskiem®. Co wiecej, organ procesowy, jako wnio-
skodawca w sprawie o ustanowienie kuratora, uprawniony jest réwniez do
kontroli zapadlego postanowienia na drodze odpowiednich $rodkéw od-
wolawczych, a takze do wnioskowania o jego uchylenie bagdz zmiang w ra-
zie ,modyfikacji” okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy®. Ponadto
na czynnym podmiocie stosunku podatkowoprawnego, jako ,,gospodarzu”
toczacego si¢ postepowania, spoczywa obowigzek zapewnienia stronie
prawidlowej reprezentacji, niezaleznie od aktywnosci czy inicjatywy in-
nych uczestnikéw postepowania, a tym bardziej niedopuszczalne jest prze-
rzucanie skutkow wadliwego umocowania kuratora na stron¢ procedury
podatkowe;j*’.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359 ze zm., dalej: k.r.o.

% Postanowienie NSA z dnia 18 wrze$nia 2019 r., sygn. I OZ 771/19, CBOSA; posta-
nowienie NSA z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. I OZ 1210/18, CBOSA; wyrok NSA z dnia
13 Jutego 2018 r., sygn. I GSK 28/16, CBOSA; postanowienie NSA z dnia 11 wrzesnia
2012 r., sygn. IT OZ 725/12, CBOSA; uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. III CZP
117/88, LEX/el.

8 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r.,
sygn. I GSK 28/16, CBOSA.

8 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 maja
2010 r., sygn. I SA/Rz 187/10, CBOSA.

8 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 maja
2010 r., sygn. I SA/Rz 187/10, CBOSA.

% P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 maja
2010 r., sygn. I SA/Rz 187/10, CBOSA.
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Konsekwencjg ustanowienia kuratora dla osoby nieznanej z miejsca
pobytu jest istniejacy po stronie organu wladzy publicznej obowigzek do-
reczania wszelkiej korespondencji zastepcy procesowemu wyznaczonemu
stosownie do art. 138 § 1 0.p.”° Nie budzi zatem watpliwosci, ze ustanowie-
nie kuratora przez sad powszechny obowigzuje w toku calego postepowa-
nia podatkowego, jezeli nie ustang przestanki, na podstawie ktérych doszto
do ustanowienia takiego reprezentanta, np. w razie zgloszenia si¢ osoby
reprezentowanej lub ustalenia jej miejsca pobytu, do czego przede wszyst-
kim winien zmierza¢ kurator stosownie do art. 138 § 1 o.p.”* Natomiast
jezeli kurator zostal ustanowiony do innych spraw podatkowych w ramach
szczegolnych postepowan administracyjnych, to podatkowy organ orzeka-
jacy powinien wystapi¢ z wnioskiem o ustanowienie kuratora w ramach
i na czas toczacego si¢ konkretnego postepowania podatkowego i podjac¢
w trybie art. 138 § 1 o.p. stosowne dziatania®.

Kurator ustanowiony dla osoby nieobecnej, o ktérej mowa w art. 138
§ 1 o.p., przez sad powszechny w trybie art. 184 § 1 k.r.o., jest powotany
do ochrony wszelkich intereséw nieobecnego, a nie tylko do reprezentacji
w konkretnym postepowaniu podatkowym?®. Oznacza to, ze przedstawiciel
dokonuje wszelkich czynnosci dotyczacych osoby i majatku nieobecnego,
kierujac si¢ ochrong jego praw, i jest powolywany do dokonywania czynno-
$ci materialnoprawnych i procesowych w jego imieniu®. Oczywiscie umo-
cowanie do dzialania w imieniu strony nieobecnej kuratora ustanowionego
na podstawie art. 184 § 1 k.r.o. rozciaga si¢ takze na postgpowanie podat-
kowe, m.in. przed organem drugoinstancyjnym, czy tez na postepowanie

% W stosunku do osoby nieobecnej organ podatkowy nie moze skutecznie dokonywaé
czynnosci zwigzanych z doreczeniami jakichkolwiek pism, zob. wyrok NSA z dnia 15 marca
2018 r., sygn. I FSK 814/16, CBOSA; wyrok NSA z dnia 16 maja 2014 r., sygn. FSK 877/13,
CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 listopada 2007 r., sygn. I SA/Gd 151/07, CBOSA;
zob. takze I. Nowak, Zwigzanie organu podatkowego wydang i doreczong decyzjg, ,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018, nr 10, s. 23-28.

°! Por. wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2013 r., sygn. IT OSK 780/12, CBOSA; M. Ro-
manska, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, red. H. Knysiak-Sudyka, LEX/el. 2019.

%2 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r., sygn.
IT FSK 2126/11, CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 maja 2011 r., sygn. I SA/Kr
430/11, CBOSA.

> Postanowienie NSA z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn. I OZ 1107/09, CBOSA.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 29 kwietnia 2020 r., sygn. I ACa
918/19, Legalis/el.
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sagdowoadministracyjne, nawet gdy o jego wyznaczenie wystgpil organ
podatkowy I instancji®. Co wigcej, nastepstwem prawnym ustanowienia
kuratora dla osoby nieobecnej jest prowadzenie m.in. wszelkich czynnosci
z zakresu procedury podatkowej z jego udzialem®. Oznacza to, ze nawet
pozniejsze doreczenie decyzji organu podatkowego I instancji stronie re-
prezentowanej w procesie podatkowym przez kuratora, ktéremu zostala
uprzednio dore¢czona decyzja w danej sprawie, nie powoduje otwarcia od
poczatku dla strony terminu wniesienia odwolania, poniewaz czternasto-
dniowy termin liczy si¢ od dnia doreczenia indywidualnego aktu admini-
stracyjnego kuratorowi”.

W sytuacji ustanowienia przez sad powszechny kuratora dla nieobec-
nej strony postepowania podatkowego organ orzekajacy nie jest zwolniony
od oceny, czy przestanki ustanowienia kuratora pozostajg aktualne®. O ile
czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego powezmie wiadomos¢
pozwalajaca na ustalenie adresu zamieszkania strony, powinien podja¢
stosowne czynno$ci w celu zapewnienia jej osobistego udzialu w procesie
podatkowym zgodnie z przepisem art. 123 § 1 o.p.”” Innymi stowy, obo-
wigzkiem organu orzekajacego jest zapewnienie stronie czynnego udzialu
w kazdym stadium postgpowania oraz czuwanie nad tym, czy nie wysta-
pily w sprawie okolicznosci faktyczne wskazujace na ustalenie miejsca po-
bytu strony, skutkujace wystagpieniem o uchylenie postanowienia, ktérym
ustanowiono w trybie art. 184 § 1 k.r.o. w zw. z art. 138 § 1 o.p. kuratora
dla nieobecnego. W zwigzku z tym uzasadnione jest twierdzenie, Ze wo-
bec osobistego uczestnictwa osoby fizycznej w postepowaniu podatkowym
udzial w nim kuratora w trybie art. 138 § 1 o.p. uznac trzeba jako pozba-
wiony faktycznego, a takze i prawnego uzasadnienia, zwazywszy na cel,

% A. Wrzesiniska-Nowacka, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz dla praktykéw, red. L. Klat-Wertelecka, A. Mudrecki,
Gdansk 2012, s. 166.

% R. Kedziora, Komentarz do art. 34 k.p.a., Legalis/el. 2017.

%7 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 lutego 2008 r., sygn. II SA/Go
213/06, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. IV SA/Wa 1983/06,
CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. IT SA/Bd 140/06, CBOSA;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 grudnia 2005 r., sygn. II SA/Kr 2887/01, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. SA/Bk 1283/99, CBOSA.

% Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 stycznia 2017 r., sygn. IIT SA/Lu 1081/16,
CBOSA.

% Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 pazdziernika 2012 r., sygn. II SA/Lu 707/12,
CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 czerwca 2012 r., sygn. IT SA/Lu 430/12, CBOSA.
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jaki przy$wieca przywolanemu przepisowi. Tym samym nie mozna broni¢
pogladu, ze organ podatkowy, ktéry w sytuacji, gdy w procedurze podat-
kowej podatnik bral osobisty udzial, dorecza rezultat tego postepowania do
jego przedstawiciela ustanowionego dla tegoz podatnika jako osoby nie-
obecnej, nie narusza m.in. art. 121 o.p. statuujacego zasade prowadzenia
postepowania podatkowego w sposéb budzacy zaufanie do organéw po-
datkowych'®. Powyzsze wskazuje, ze kuratorowi dorecza sie pisma dopoty,
dopdki nie jest znane miejsce pobytu strony procedury podatkowej, a jezeli
organ podatkowy ustali miejsce jej pobytu, to przestaje istnie¢ podstawa
faktyczna i prawna dorgczenia pism ustanowionemu przedstawicielowi'™.

6. WYNAGRODZENIE PRZYSEUGUJACE KURATOROWI
JAKO KOSZT POSTEPOWANIA PODATKOWEGO

Wynagrodzenie kuratora ustanowionego dla strony postepowania po-
datkowego, na wniosek czynnego podmiotu stosunku podatkowoprawne-
go, zgloszony na podstawie art. 138 § 1 o.p., nalezy do kosztéw procesu
podatkowego'®. Jest sprawg oczywista, ze sad powszechny, ktéry powoluje
zastepce procesowego dla osoby fizycznej, nie powinien ponosi¢ wydatkow
zwigzanych z wynagrodzeniem kuratora, ani tym bardziej ustala¢ wyso-
kosci jego wynagrodzenia za czynno$ci podejmowane w takim postepo-
waniu'®. Wprawdzie reprezentant czerpie swoje umocowanie do dzialania
z orzeczenia sadu powszechnego, lecz jego uprawnienie do uzyskania wy-
nagrodzenia jest nierozerwalnie zwigzane z wykonywaniem powierzonych
mu zadan w toku szczegdlnego postepowania administracyjnego, a zatem
rozstrzygnigcie w tym przedmiocie pozostaje w zakresie wlasciwosci orga-
néw administracji podatkowe;j'*. Nie sposob w tym miejscu nie dostrzec,
ze koszty postepowania podatkowego zwigzane sg z wykonywaniem przez

19 ‘Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2003 r., sygn. IIT SA 3528/01, CBOSA.

190 P. Pietrasz, Komentarz do art. 145 o.p.; wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn.
I GSK 28/16, CBOSA.

192 Por. uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. III CZP 117/88, CBOSA.

19 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 czerwca 2015 r., sygn. I SA/Kr 691/15,
CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. VII SA/Wa 1964/10,
CBOSA.

1% Por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. II SA/Rz 1350/16,
CBOSA.
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organy podatkowe ich ustawowych uprawnien'®. Innymi stowy, przez
koszty procesu podatkowego, okreslone w art. 265 § 1 0.p., nalezy rozumie¢
koszty zwigzane z wszczeciem, prowadzeniem i zakonczeniem postepowa-
nia podatkowego w danej sprawie podatkowe;j'%.

Katalog kosztow procedury podatkowej nie ma charakteru zamknie-
tego, gdyz czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego prowadzacy
postepowanie moze zaliczy¢ do kosztow postepowania takze inne wydat-
ki, bezposrednio zwigzane z rozstrzygnieciem sprawy, o czym $wiadczy
art. 265§ 2 0.p.'” Tym samym w $wietle art. 265 § 2 o.p. czynnosci kurato-
ra, generujace bez watpienia wydatki zwigzane z rozstrzygnieciem sprawy
podatkowej, wpisuja si¢ w katalog kosztéw procesu podatkowego'®, ktére
stosownie do art. 264 o.p. co do zasady ponosi Skarb Panstwa, wojewddz-
two, powiat lub gmina'®.

Przepisy prawa podatkowego — w tym réwniez Ordynacji podatkowe;j
- nie okreslajg ani wysokos$ci wynagrodzenia kuratora, ani zasad i trybu
jego przyznawania. Ponadto przepisy podatkowe nie zawieraja odestania
do innych aktéw prawnych, tak jak czynig to w przypadku wynagrodze-
nia dla tymczasowego pelnomocnika szczegélnego (art. 138n § 3 o.p.)'".
Nie oznacza to jednak, ze kuratorowi nie przystuguje wynagrodzenie

19 B. Dauter, Komentarz do art. 264 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa...; wyrok WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z dnia 13 listopada 2008 ., sygn. I SA/Go 380/08, CBOSA.

1% Wyroki WSA w Lodzi z dnia 21 marca 2017 r., sygn. I SA/Ed 1027-1028/16,
CBOSA.

197 S. Presnarowicz, Komentarz do art. 265 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz
aktualizowany; por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. ISA/Gl 1165/17,
CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/G1 979/17, CBOSA;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. I SA/GI 22/17, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 13 czerwca 2013 r,, sygn. I GSK 992/12, CBOSA; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. I SA/Sz 317/11, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku z dnia
13 marca 2007 r., sygn. I SA/Gd 342/06, CBOSA.

1% B. Dauter, Komentarz do art. 265 o.p.; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lutego
2018 r,, sygn. I SA/GI 1165/17, CBOSA.

19 Jednakze dalsze przepisy (art. 267-268 o.p.) ustanawiaja odstepstwa od powyzszej
zasady, pozwalajac na obciazenie kosztami stron i uczestnikéw postepowania. Odstep-
stwa te sg podyktowane potrzeba zdyscyplinowania stron postepowania i zabezpie-
czenia interesow fiskalnych Skarbu Panstwa — wyrok WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. I SA/Go 380/08, CBOSA.

1 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. I SA/Go
543/18, CBOSA.
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za dokonane czynnosci. Nalezy przeciez pamietac, ze rola kuratora jest
ochrona intereséw strony w szczegdlnym postepowaniu administracyj-
nym, a jego uprawnienie do uzyskania wynagrodzenia jest nierozerwalnie
zwigzane z wykonywaniem powierzonych mu zadan. Ponadto nie jest rola
zastepcy procesowego wyznaczonego przez sad powszechny $wiadczenie
dobrowolnej, czy tez charytatywnej dzialalnosci spotecznej'"!, poniewaz
staloby to w sprzecznosci z konstytucyjng zasada RP jako panstwa prawa
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej''?)!".

Reasumujac, przez bledy i zaniedbania prawodawcy w powyzej anali-
zowanej kwestii istnieje luka prawna, ktéra nalezy przy najblizszej noweli-
zacji Ordynacji podatkowej wyeliminowa¢. Natomiast do tego czasu w celu
jej wypelnienia nalezy zastosowa¢ wyktadnie¢ systemowa, odwolujaca sie
do innych aktéw prawnych, a takze do art. 2 i 32 Konstytucji RP'**. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze wlasciwg regulacjg bedzie w tym zakresie Usta-
wa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych',
ktora w art. 9 pkt 3 przewiduje delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia wysokosci wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow poniesionych
przez kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie, uwzgledniajac
rodzaj sprawy, stopien jej zawitosci i naklad pracy kuratoréw. Tym samym
wysokos$¢ wynagrodzenia kuratora w trybie art. 138 § 1 o.p. wzw. z art. 184
k.r.o. nalezy ustala¢, stosujac odpowiednio zasady okreslone w Rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okre-
Slenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez
kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej''®. Nalezy jednak
pamigta¢, ze organ podatkowy ma prawo ogranicza¢ wynagrodzenie

"1 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 wrzesnia 2020 r., sygn. III SA/GI 442/20,
CBOSA; wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. I OSK 2636/12, CBOSA.

112 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

113 Por. wyroki WSA w Lodzi z dnia 30 listopada 2020 1, sygn. ITI SA/Ld 641-642/20,
CBOSA.

14 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 marca 2017 r., sygn. I SA/G1 1508/16, CBOSA.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 755 ze zm.; por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
31 sierpnia 2020 r., sygn. ITII SA/Kr 578/20, CBOSA; wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika
2006 r., sygn. I FSK 93/06, CBOSA.

16 Dz.U. 2 2018 r., poz. 536; por. P. Golaszewski, Komentarz do art. 34 k.p.a.; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. IV SA/G1 529/17, CBOSA.
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kuratora, w szczegélnosci biorac pod uwage jego naklad pracy, charakter
sprawy i stopien jej zawitosci'"’.

W sprawie naleznych kosztéw postgpowania podatkowego przystu-
gujacych kuratorowi organ podatkowy na podstawie art. 270a o.p. wydaje
postanowienie, na ktére stuzy zazalenie. Ponadto na taki indywidualny
akt podatkowy przedstawicielowi osoby fizycznej wyznaczonemu przez
sad powszechny bedzie przystugiwac takze skarga oraz skarga kasacyjna
w trybie przepiséw Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-

niu przed sgdami administracyjnymi'*®.

7. PODSUMOWANIE

Artykul 138 § 1 o.p. normuje dwie niezalezne od siebie instytucje
procesowe, tj. wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynno-
$ci prawnych oraz wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej, ktore
sq realizacja podstawowych zasad postgpowania podatkowego, a w szcze-
golnosci zasady czynnego udzialu strony i prawa do naleznej reprezen-
tacji'”®. Z brzmienia przepisu art. 138 § 1 o.p. expressis verbis wynika, ze
organ administracji podatkowej zobligowany jest do wystgpienia do sadu
powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby fizycznej
nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawych, ale tylko wtedy, gdy taki
przedstawiciel nie zostal juz wyznaczony'®. Powyzszy przepis ma charakter
bezwzglednie obowiazujacy, co oznacza, ze czynny podmiot stosunku po-
datkowoprawnego nie ma swobody w zakresie jego stosowania i nie moze
odstapi¢ od wnioskowania do sadu powszechnego o powolanie kuratora''.
Co wigcej, art. 138 § 1 o.p. naktada na organ podatkowy obowigzek zapew-
nienia nalezytej reprezentacji stronie w procedurze podatkowej poprzez
wystapienie do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora w przypadku

7 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. I SA/GI 1165/17,
CBOSA.

18 Tekst jedn. Dz.U. 22019 r,, poz. 2325 ze zm.; G. Dudar, Ustanowienie kuratora. ..., s. 32.

19 Por. A. Skora, Komentarz do art. 34 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, LEX/el. 2020; H. Knysiak-
-Molczyk, Prawo do korzystania z pomocy i instytucji reprezentacji w postepowaniu admi-
nistracyjnym, ,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 9, s. 42 i n.

120 Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. I OSK 1170/10, CBOSA.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 listopada 2020 r., sygn. I SA/GI 304/20,
CBOSA; wyroki WSA w Warszawie z dnia 16 marca 2018 r, sygn. III SA/Wa
1104-1105/17, CBOSA.
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braku zdolnosci do czynnosci prawnych oraz nieobecnosci danej osoby fi-
zycznej'?. Innymi stowy, przepis art. 138 § 1 o.p. obliguje monokratyczne
organy administracji publicznej do prawidlowego przeprowadzania poste-
powan podatkowych przy jednoczesnym zagwarantowaniu stronom czyn-
nego udzialu i nalezytej reprezentacji w kazdym jej stadium'>. W przeciw-
nym razie dojdzie do naruszenia jednej z podstawowych regut procedury
podatkowej, jaka jest prawo do ,procesu podatkowego™?, z ktdrej wy-
plywa m.in. prawo do wiasciwej reprezentacji. Warto wreszcie wskazac,
ze wszelkie czynnosci procesowe podejmowane przez czynny podmiot
stosunku podatkowego wobec podatnika (osoby fizycznej) bez wlasciwej
reprezentacji beda bezskuteczne'”, m.in. dlatego, ze aktywna rola strony
w odtwarzaniu podatkowego stanu faktycznego sprzyja realizacji zasady
prawdy materialnej (obiektywnej)'?.

Wyznaczenie przez sagd powszechny kuratora dla osoby niezdolnej do
czynnosci prawnych lub osoby nieobecnej na wniosek organu podatkowe-
go, zgloszony na podstawie art. 138 § 1 0.p., nastepuje na podstawie art. 184
§ 1 k.r.o.”” Tym samym przepis art. 138 § 1 o.p. nie moze by¢ traktowany
jako samodzielna podstawa prawna do ustanowienia kuratora, poniewaz
zawiera jedynie upowaznienie dla organu administracji podatkowej do
zlozenia stosownego wniosku w tej sprawie do sadu'?. Co wigcej, stosu-
nek prawny istniejacy pomiedzy organem administracji publicznej i ku-
ratorem osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych opiera
sie na orzeczeniu sadu powszechnego, a jego elementem jest obowigzek

2 7. Zimmermann, Ordynacja podatkowa..., s. 64; A. Matan, Komentarz do
art. 34 k.p.a.; T. Kaczynski, Strona, [w:] Ordynacja podatkowa. Wzory pism z komenta-
rzem, red. A. Melezini, Warszawa 2017.

12 Por. A. Wrzesiniska-Nowacka, Komentarz do art. 34 k.p.a., s. 163; P. Piasecka,
Ustanowienie przez Swiadka pelnomocnika w postepowaniu dowodowym przed organami
podatkowymi, ,,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 4, s. 49.

124 P. Pietrasz, Komentarz do art. 138 o.p.; por. A. Wrzesinska-Nowacka, Komentarz
do art. 34 k.p.a., s. 163.

125 Por. A. Matan, Komentarz do art. 34 k.p.a.

126 Szerzej S. Presnarowicz, Komentarz do art. 123 o.p.; wyrok NSA z dnia 22 lipca 2020
r,, sygn. I FSK 1508/17, CBOSA; wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. IT FSK 2009/17,
CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. I SA/Po 350/18,
CBOSA.

127 Por. uchwale SN z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. III CZP 117/88, LEX/el.; uchwala
SN z dnia 24 listopada 2006 r., sygn. III CZP 89/06, LEX/el.; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany (do art. 184 k.r.0.), LEX/el. 2019.

128 Por. A. Matan, Komentarz do art. 34 k.p.a.
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wykonania przez wyznaczong osobe niezbednych czynnosci w charakterze
zastepcy procesowego'?. Niezaleznie jednak od powyzszych ustalen zasad-
ne jest przyjecie, ze doreczenie pism ustanowionemu przez sad powszech-
ny kuratorowi dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych
wywoluje skutki bezposrednio dla strony, dla ktérej zostal ustanowiony
przedstawiciel*°.

Brak regulacji prawnej w zakresie materii zwigzanej z wynagrodze-
niem kuratora ustanowionego przez sad powszechny na wniosek organu
podatkowego w procedurze podatkowej nalezy jednoznacznie ocenic¢ jako
niewatpliwe ,,uchybienie” ze strony ustawodawcy i luke, ktora nolens volens
nalezy wyeliminowac™'. Nie ma przeciez zadnych podstaw prawnych do
uznania, ze wolg prawodawcy byto nieodptatne wykonywanie przez przed-
stawiciela zadan w postepowaniu podatkowym, do ktérych zostal ustano-
wiony orzeczeniem sagdu powszechnego'?. Nie mozna takze zapominac,
ze bez ustanowienia kuratora niemozliwe byloby m.in. wszczgcie postepo-
wania, jego prowadzenie i zakonczenie, co bez watpienia ma bezposredni
zwiazek z rozstrzygnieciem sprawy podatkowej, ale jest rowniez ewident-
nym dzialaniem w interesie wierzyciela podatkowego'*.
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CURATOR OF AN INDIVIDUAL IN TAX PROCEEDINGS IN THE LIGHT
OF ARTICLE 138 § 1 OF THE TAX ORDINANCE ACT

Summary. The article deals with the subject of the legal regulation in Article 138 § 1 of the Tax
Ordinance Act (TOA), according to which the tax authority is obliged to apply to the court for the
appointment of a curator for a person incapable of legal actions or an absent person. The author
stresses that the provision of Article 138 § 1 of the TOA guarantees to a natural person who is
incapacitated or absent that, through the appointment of a curator, the initiation and conduct of
tax proceedings will take place while ensuring his/her proper representation at each of their stages.

Keywords: curator, absent person, a person incapable of legal actions, tax authority, representative,
trial deputy
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