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NOWE PRZEPISY DOTYCZACE FAKTUR
KORYGUJACYCH IN MINUS — UPROSZCZENIE
ROZLICZANIA VAT DLA PODATNIKOW?

Streszczenie. Gléwna tezg artykulu jest wskazanie, ze wprowadzone z dniem 1 stycznia 2021 r.
zmiany w przepisach o podatku od towardw i ustug w zakresie obnizenia podstawy opodatkowania
i wystawiania faktur korygujacych in minus, wbrew przyjetym zatozeniom nie prowadza do uprosz-
czenia rozliczania podatku od towaréw i ustug - zwlaszcza po stronie nabywcy towaréw i ustug.

Nieprecyzyjno$¢ niektérych przepiséw moze prowadzi¢ do zaburzenia pewnosci prawa i jego
spojnej wykladni. Nowe rozwigzania mogg tez prowadzi¢ do zaburzenia symetrycznosci obcigzenia
podatkiem obu stron transakeji — termin dokonania korekty podstawy opodatkowania przez sprze-
dawece nie jest skorelowany z obowigzkiem korekty podatku naliczonego przez nabywce.

Slowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, faktura VAT, faktura korygujaca in minus, odliczenie
podatku
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HANNA MAJSZCZYK

1. WPROWADZENIE

Faktura VAT to w systemie podatku od towarow i ustug (dalej: poda-
tek VAT) dokument o szczegdlnym znaczeniu zaréwno dla wykonujacego
czynnosci podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem (dalej: sprzedaw-
ca), jak i ich odbiorcy (dalej: nabywca). W pierwszym przypadku wysta-
wienie faktury jest obowigzkiem podatnika — dokumentuje jego dzialania
podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT. W drugim przypadku dla
nabywcy jest, co do zasady, dokumentem, ktérego otrzymanie warunku-
je skorzystanie z podstawowego prawa podatnika VAT, jakim jest prawo
do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu
przez niego towardéw i ustug. Faktura ma fundamentalne znaczenie dla
zachowania zasady neutralnosci podatku VAT. Dotyczy to réwniez faktur
korygujacych.

Z poczatkiem 2021 r. weszty w zycie istotne zmiany w zakresie wysta-
wiania przez sprzedawce faktur korygujacych. S one elementem zmian
wprowadzonych w ustawie o podatku od towaréw i ustug' w ramach tzw.
pakietu Slim VAT?. Szczegélnie istotne dla podatnikéw zmiany dotycza
faktur korygujacych zwigzanych z obnizeniem podstawy opodatkowania
podatkiem VAT lub podatku naleznego. Motywem przewodnim dla wpro-
wadzenia tych zmian - jak wynika z uzasadnienia ustawy - bylo uprosz-
czenie zasad rozliczania podatku VAT przez podatnikdw.

Czy nowe rozwigzania spetniajg te zalozenia?

Nowe regulacje zdejmuja wprawdzie z podatnika dokonujacego ko-
rekty (obniZenia podstawy opodatkowania lub kwoty podatku nalezne-
go) obowigzek posiadania potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej
przez nabywce, ale w zamian wprowadzajg inne warunki i procedury dla
dokonania korekty.

Zmienily si¢ réwniez zasady dotyczace obowigzku korekty podatku
naliczonego przez nabywce w zwiagzku z obnizeniem podstawy opodatko-
wania lub kwoty podatku naleznego. Nastgpilo catkowite ,,oderwanie” tego
obowigzku od momentu, w ktérym nabywca otrzyma fakture korygujaca.

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz.U.
22020 r., poz. 106 ze zm.), dalej: ustawa VAT.

2 Pakiet zostal wprowadzony Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 2419),
dalej: ustawa zmieniajaca.
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2. FAKTURY KORYGUJACE IN MINUS

Przepis art. 29a ust. 10 ustawy VAT wskazuje, ze podstawe opodatko-
wania obniza si¢ o:

1) kwoty udzielonych po dokonaniu sprzedazy opustéw i obnizek cen;

2) wartos$¢ zwroconych towaréw i opakowan, z zastrzezeniem pewnych
wyjatkow okreslonych ustawa;

3) zwrdcong nabywcy calos¢ lub czes¢ zaplaty otrzymang przed dokona-
niem sprzedazy, jezeli do niej nie doszlo;

4) warto$¢ zwroconych kwot dotacji, subwencji i innych doptat o podob-
nym charakterze.

Uregulowania powyzsze obowigzywaly tez do konca 2020 r. Zmianie
ulegly przepisy okreslajace, kiedy, w zwigzku z zaistnieniem powyzszych
okolicznosci, nastgpuje obnizenie podstawy opodatkowania i kwoty podat-
ku naleznego.

Obecnie, jak wynika z art. 29a ust. 13 ustawy VAT, w przypadkach,
o ktérych mowa wyzej, podatnik obniza podstawe opodatkowania podat-
kiem VAT (w konsekwencji podatek nalezny) lub podatek nalezny niezalez-
nie od potwierdzenia przez nabywce otrzymania faktury korygujacej (jak
wynikalo to z przepiséw obowigzujacych do konca 2020 r.*). Obnizenia
tego podatnik-sprzedawca dokonuje juz w rozliczeniu za okres rozliczenio-
wy, w ktérym wystawil fakture korygujaca. Moze jednak tego dokona¢ pod
pewnymi warunkami:

1) zposiadanej przez podatnika dokumentacji musi wynikac¢, ze uzgodnit
on z nabywca towaréw lub ustug warunki obnizenia podstawy opo-
datkowania dla dostawy tych towaréw lub ustug okreslone w fakturze
korygujacej oraz ze warunki te zostaly spetnione;

2) faktura korygujaca jest zgodna z posiadang dokumentacjg, co oznacza,
ze podatnik powinien posiada¢ dokumenty potwierdzajace ziszczenie
sie warunku dla dokonania korekty.

Wystawienie faktury korygujacej in minus, zmniejszajacej podstawe
opodatkowania podatkiem VAT lub kwote podatku naleznego, wymaga
zatem wystgpienia kilku przestanek*:

* W ustawie zmieniajacej przewidziano i wprowadzono réwniez przepisy przej-
$ciowe, ktore umozliwiajg podatnikom, przy spelnieniu pewnych warunkow, stosowanie
przepiséw obowiazujacych przed 2021 r.

* Zasady dotyczace korekty podstawy opodatkowania stosuje sie odpowiednio w przy-
padku stwierdzenia pomytki podatku na fakturze i wystawienia faktury korygujacej do fak-
tury, w ktorej wykazano kwote podatku wyzsza niz nalezna (art. 29a ust. 14 ustawy VAT).
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- uzgodnienia pomiedzy stronami transakcji okolicznosci, warunkdow
dokonania korekty in minus;
- faktycznego ziszczenia si¢ tych okoliczno$ci (warunkéw);
- posiadania przez podatnika stosownej dokumentacji, ktéra potwierdza
zar6wno samo uzgodnienie, jak i faktyczne wystgpienie okolicznosci
- ziszczenie si¢ warunkow uzasadniajgcych dokonanie korekty in minus®;
- wystawienia faktury korygujacej zgodnej z posiadang dokumentacja;
w przypadku gdy w okresie rozliczeniowym, w ktérym zostata wysta-
wiona faktura korygujaca, podatnik nie posiada stosownej dokumen-
tacji, obnizenia podstawy opodatkowania dokonuje za okres, w kto-
rym dokumentacje t¢ uzyskat (art. 29a ust. 13 ustawy VAT).
Obnizenie podstawy opodatkowania i kwoty podatku nie jest juz wiec
zalezne od dzialania nabywcy (potwierdzenia otrzymania przez niego ko-
rekty), lecz od dzialania samego podatnika (sprzedawcy/dostawcy). Nie
oznacza to jednak, ze dokonanie takiej korekty jest tatwiejsze. W miejsce
warunku otrzymania potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez na-
bywce wprowadzone zostaly inne warunki i procedury, ktérych spetnienie
upowaznia do dokonania korekty: uzgodnienie z nabywca okolicznosci dla
obnizenia podstawy opodatkowania, ziszczenie si¢ warunkéw dokonania
korekty, obowigzek gromadzenia formalnej dokumentacji potwierdzajacej
spelnienie warunkow do obnizenia podstawy opodatkowania.

3. UZGODNIENIE

Nowe regulacje nie precyzuja, jak ma wyglada¢ uzgodnienie pomie-
dzy sprzedawca i nabywca dotyczace warunkéw obnizenia podstawy
opodatkowania. Z przepisow wynika, ze obnizenie podstawy opodatko-
wania nastepuje, gdy sprzedawca m.in. uzgodnil z nabywca (ustugobior-
cg) warunki obnizenia podstawy opodatkowania. Uzgodnienie powinno
zatem zawiera¢ warunki, kryteria, przestanki czy okoliczno$ci do obni-
zenia kwoty naleznej (wynagrodzenia) wynikajacej z pierwotnie wysta-
wionej faktury.

> Warunek posiadania takiej dokumentacji nie dotyczy eksportu towardw,
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, dostawy towardw oraz $wiadczenia ustug, dla
ktérych miejsce opodatkowania znajduje sie poza granicami kraju, a takze sprzedazy
energii elektrycznej, gazu czy ustug telekomunikacyjnych.
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W przepisach nie jest tez wskazana forma uzgodnienia - pisemna
badz ustna. Skoro jednak z posiadanej przez sprzedawce dokumentacji ma
wynika¢, ze takie uzgodnienie zostalo dokonane, wydaje sig, ze powinno
zosta¢ zawarte w formie pisemnej, np. w umowie lub innym dokumen-
cie (dopuszczalne jest tu rowniez uzgodnienie w formie elektronicznej).
W innym przypadku, tj. przy uzgodnieniu ustnym, i tak wymagane bytoby
tworzenie przez sprzedawce specjalnej dokumentacji potwierdzajacej do-
konanie takiego uzgodnienia i nie wiadomo, jak wowczas taka dokumenta-
cja mialaby wyglada¢. Na mozliwos¢ dokonania takze ustnych uzgodnien
wskazuja Objasnienia podatkowe dotyczace Slim VAT®. W takim przypad-
ku za najistotniejsze uznaje si¢ zapewnienie odpowiedniej dokumentacji
potwierdzajacej ustne uzgodnienia. Jednoczesnie wskazuje sig, ze sama no-
tatka z przeprowadzonej rozmowy nie bedzie wystarczajagcym dowodem
dokonania uzgodnienia. Rozmowa musi by¢ zapisana na nosniku, co moze
stanowi¢ powazne utrudnienie. Przy takim podejsciu ustne uzgodnienia
przestaja by¢ juz dla wielu podatnikéw atrakcyjne.

4. Z.AISTNIENIE OKOLICZNOSCI DO DOKONANIA KOREKTY

Warunkiem dokonania korekty in minus jest nie tylko dokonanie sto-
sownego uzgodnienia pomiedzy stronami transakcji co do okolicznosci
(warunkow) dokonania korekty, ale takze faktyczne wystapienie tych oko-
licznodci (spelnienie warunkéw). Co do zasady nie jest to wszakze nowy
obowigzek. Réwniez przed zmiang przepisow dokonanie korekty faktury
in minus musialo si¢ przeciez wigzac¢ ze ziszczeniem si¢ okolicznosci czy
tez warunkow, ktore dawalyby podstawe dokonania tej korekty — nawet
jezeli nie byly objete formalnym uzgodnieniem. W nowych rozwigzaniach
przewiduje si¢ jednak dodatkowo obowigzek posiadania przez podatnika-
-sprzedawce dokumentacji potwierdzajacej dokonanie uzgodnienia z na-
bywca co do okolicznosci (warunkéw) korekty in minus.

¢ Objasnienia podatkowe z dnia 23 kwietnia 2021 r. w zakresie pakietu rozwiagzan
»Slim VAT” oraz wybranych rozwigzan doprecyzowujacych niektére konstrukcje VAT
wprowadzonych Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 2419).
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5. DOKUMENTACJA

Sprzedawca powinien posiada¢ dokumentacje, ktéra potwierdza do-
konane z nabywca uzgodnienia co do okolicznosci obnizenia podstawy
opodatkowania, a takze dokumentacje, z ktérej bedzie wynikalo, ze te oko-
licznosci faktycznie wystapity. Sa to nowe obowigzki dla sprzedawcy, nowe
wymagania ksiegowe.

Obowiazujace przepisy nie wskazuja, jak ma wygladac taka dokumen-
tacja. W przypadku samego uzgodnienia bedzie to umowa lub inny do-
kument. Natomiast dokumentacja potwierdzajaca spelnienie warunkow
czy tez zaistnienie okolicznosci uzasadniajgcych pomniejszenie podstawy
opodatkowania bedzie zaleze¢ od tresci uzgodnienia i wskazanych w nim
okolicznodci czy warunkéw do pomniejszenia podstawy opodatkowa-
nia. Dokumentacja ta moze by¢ zatem rozna, adekwatna do wskazanych
w uzgodnieniu okoliczno$ci lub warunkéw.

6. WYSTAWIENIE FAKTURY KORYGUJACE]

Nowe przepisy moga budzi¢ pewne watpliwosci odnosnie do mo-
mentu, w ktéorym podatnik powinien wystawi¢ fakture korygujaca in
minus.

Jak wynika z przepisu art. 29a ust. 13 ustawy VAT, obnizenia podsta-
wy opodatkowania dokonuje si¢ z chwila wystawienia faktury korygujacej,
ktéra powinna by¢ m.in. zgodna z posiadang dokumentacjg, co wskazy-
waloby, ze faktura taka powinna zosta¢ wystawiona wtedy, gdy podatnik
jest w posiadaniu tejze dokumentacji. Z tresci wskazanego przepisu wynika
jednak, ze dopuszcza sie sytuacje, w ktorych faktura korygujaca in minus
jest wystawiona pomimo braku stosownej dokumentacji potwierdzajacej
dokonanie uzgodnienia z nabywca co do warunkéw obnizenia podstawy
opodatkowania oraz dokumentacji potwierdzajacej spetnienie tych wa-
runkow. W takim przypadku podatnik ma prawo do obnizenia podstawy
opodatkowania/kwoty podatku naleznego dopiero w rozliczeniu za okres,
w ktorym bedzie juz takg dokumentacje posiadal.

Taka konstrukcja przepiséw nie ulatwia rozliczen podatnika VAT. Wy-
stawienie faktury korygujacej (nawet przy ziszczeniu si¢ okolicznosci
wynikajacych z uzgodnienia) nie bedzie uprawniato do obnizenia podsta-
wy opodatkowania i kwoty podatku w razie nieposiadania przez sprzedawce
stosownej dokumentacji dotyczacej uzgodnienia i spelnienia si¢ warunkow

14 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO
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(okolicznosci) do pomniejszenia podstawy opodatkowania. Wowczas mo-
ment dokonania korekty przenosi si¢ na okres, w ktérym niezbedne doku-
menty zostang przez podatnika zgromadzone.

7. KOREKTA PODATKU NALICZONEGO — NOWE OBOWIAZKI
DLA NABYWCY TOWAROW I USLUG

Do konca 2020 r. obowigzek nabywcy towaréw lub ustug pomniej-
szenia kwoty podatku naliczonego w zwigzku z obnizeniem podstawy
opodatkowania lub kwoty podatku naleznego przez sprzedawce byt écisle
zwigzany z otrzymaniem przez niego faktury korygujacej od sprzedawcy.
Byly to rozwiazania jednoznaczne, a co za tym idzie — proste w stoso-
waniu. Wyjatek dotyczyt sytuacji zwigzanych z nieodebraniem faktury
korygujacej przez nabywce i jednoczesnym posiadaniem przez niego
wiedzy o zrealizowaniu transakcji zgodnie z warunkami wynikajacymi
z korekty, co wynika z art. 86 ust. 19b ustawy VAT w brzmieniu przed
dniem 1 stycznia 2021 r.

Zgodnie z nowymi zasadami (art. 86 ust. 19a ustawy VAT) w przypad-
ku obnizenia podstawy opodatkowania lub stwierdzenia pomytki w kwo-
cie podatku na fakturze nabywca towaréw lub ustug jest zobowiazany do
zmniejszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym
warunki do obnizenia podstawy opodatkowania dla dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug zostaly uzgodnione z dostawca towaréw (lub ustugo-
dawcy), jesli przed uplywem tego okresu warunki te zostaly spetnione. Jesli
za$ warunki do obnizenia podstawy opodatkowania dla dostawy towaréw
(lub $wiadczenia ustug) zostaly spetnione po uplywie okresu rozliczenio-
wego, w ktdrym warunki te zostaly uzgodnione, nabywca zobowigzany jest
do pomniejszenia podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktérym
warunki do pomniejszenia podstawy opodatkowania zostaty spetnione.

Jezeli podatnik bedacy nabywca towaréw lub ustug nie obnizyt
wczesniej kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego wyni-
kajacego z faktury, ktdrej dotyczy pomniejszenie podstawy opodatkowa-
nia, a prawo do takiego obnizenia mu przystuguje, nabywca uwzglednia
zmniejszenie kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w kto-
rym dokonuje obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczo-
nego. Rozwigzanie to wynika z faktu, ze podatnik moze obnizy¢ kwote
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podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w jednym z czterech
miesiecznych okreséw rozliczeniowych.

Terminu korekty podatku naliczonego przez nabywce nie wyznacza
juz zatem otrzymanie faktury korygujacej, ale spelnienie warunkéw wyni-
kajacych z uzgodnienia co do obnizenia podstawy opodatkowania.

Przepis art. 86 ust. 19a ustawy o VAT moze jednak budzi¢ watpliwosci
w odniesieniu do jego wlasciwej interpretacji. Stanowi on, ze ,w przypadku
obnizenia podstawy opodatkowania, o ktérym mowa w art. 29a ust. 137,
nabywca jest zobowigzany do dokonania korekty podatku naliczonego.
Przepis art. 29a ust. 13 ustawy o VAT wigze natomiast obnizenie podstawy
opodatkowania przez sprzedawce z wystawieniem przez niego faktury ko-
rygujacej, a co wiecej — z posiadaniem przez niego wlasciwej dokumentacji
dotyczacej uzgodnienia i ziszczenia si¢ warunkéw do obnizenia podstawy
opodatkowania.

Powstaje zatem watpliwo$¢, czy nabywca powinien dokona¢ korek-
ty podatku dopiero po ziszczeniu si¢ wszystkich warunkéw do obnizenia
przez sprzedawce podstawy opodatkowania.

Przepis art. 86 ust. 19a ustawy VAT jest bez watpienia wewnetrznie nie-
spojny. Z jednej strony odnosi si¢ do przypadkéw, w ktérych obnizono pod-
stawe opodatkowania — co zasadniczo wiaze si¢ z wystawieniem faktury kory-
gujacej przez sprzedawce i posiadaniem przez niego stosownej dokumentacji,
az drugiej jednocze$nie wskazuje, Ze nabywca dokonuje korekty podatku nali-
czonego, co do zasady, juz w rozliczeniu za okres, w ktérym spelnione zostang
warunki do obnizenia podstawy opodatkowania wynikajace z uzgodnienia.

Tymczasem okres, w ktérym dokonano obnizenia podstawy opodat-
kowania (sprzedawca wystawil fakture korygujaca i posiada stosowna do-
kumentacje potwierdzajaca uzgodnienie warunkéw obnizenia podstawy
opodatkowania i ziszczenie si¢ tych warunkéw), oraz okres, w ktorym zis-
cily si¢ okolicznosci lub warunki wynikajace z uzgodnienia dla obnizenia
podstawy opodatkowania, nie muszg by¢ przeciez tozsame. Dzieje si¢ tak
wowczas, gdy sprzedawca wystawi korekte po zakonczeniu okresu rozlicze-
niowego, w ktérym ziscity sie¢ warunki do obnizenia podstawy opodatko-
wania wynikajace z uzgodnienia.

Faktury korygujace powinny by¢, co do zasady, wystawione niezwtocz-
nie po zaistnieniu okolicznosci uzasadniajacych ich wystawienie. Mozna
jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérych warunki wynikajace z uzgod-
nienia dla dokonania obnizenia podstawy opodatkowania ziscity si¢ ostat-
niego lub przedostatniego dnia miesigca, a faktura korygujaca zostanie
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wystawiona przez sprzedawce np. pierwszego lub drugiego dnia nastepne-
go miesigca. W takim przypadku obowigzek korekty podatku naliczonego
przez nabywce wystapitby wczesniej niz obnizenie podstawy opodatkowa-
nia i podatku naleznego przez sprzedawce.

Przyjecie interpretacji, zgodnie z ktérg nabywca przystepuje do korekty
podatku naliczonego dopiero po faktycznym obnizeniu podstawy opodat-
kowania przez sprzedawce, wigzaloby si¢ przede wszystkim z nalozeniem
na nabywce ci¢zarow, ktdrych spelnienie wplywa na prawidlows realizacje
jego ustawowych obowigzkéw zwigzanych z korekta podatku naliczonego.
Dokonanie korekty podatku uzaleznione bytoby od posiadania przez na-
bywce wiedzy co do zachowania sprzedawcy. Poza tym, czemu mialoby to
stuzy¢, skoro druga cze$¢ omawianego przepisu art. 86 ust. 19a ustawy VAT
wyraznie wigze obowigzek dokonania korekty podatku naliczonego przez
nabywce wylgcznie ze spelnieniem warunkéw wynikajacych z zawartego
uzgodnienia. Wstrzymywanie si¢ z korekta do czasu wystawienia faktury
korygujacej przez sprzedawce (przy zalozeniu, ze nabywca bedzie wiedzial,
kiedy to nastgpi) mogloby prowadzi¢ jedynie do powstania zalegtosci i od-
setek w zwigzku z opdznieniem w dokonaniu korekty podatku naliczonego
- w sytuacji gdy faktura korygujaca zostanie wystawiona w okresie innym
niz spetnienie warunkéw wynikajacych z uzgodnienia.

Odwotlanie si¢ w przepisie art. 86 ust. 19a ustawy VAT do przypadku
obnizenia podstawy opodatkowania, a zatem przypadku, w ktérym nasta-
pilo obnizenie podstawy opodatkowania, moze wskazywac na prébe za-
chowania korelacji pomiedzy terminem dokonania obnizenia podstawy
opodatkowania przez sprzedawce a terminem, w ktérym nabywca musi
skorygowa¢ podatek naliczony. Korelacja taka jednak nie wystapi, gdy
termin wystawienia faktury korygujacej i zgromadzenia stosownej doku-
mentacji przez sprzedawce nie ma miejsca w okresie, w ktorym zidcity sie
warunki wynikajace z samego uzgodnienia.

Pomimo pewnej niespdjnosci omawianych przepiséw to wszakze mo-
ment spelnienia warunkéw do obnizenia podstawy opodatkowania (wyni-
kajacych z zawartego uzgodnienia) wyznacza moment do dokonania przez
nabywce korekty podatku naliczonego.

Wskazuja na to réwniez ,,Przyklady stosowania nowych zasad rozlicza-
nia faktur korygujacych in minus wraz z oméwieniem” zawarte w Objas-
nieniach podatkowych dotyczacych Slim VAT. W przyktadach tych wiaze
sie moment powstania obowigzku dokonania korekty podatku naliczone-
go ze ziszczeniem si¢ warunkow do obnizenia podstawy opodatkowania
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wynikajacych z uzgodnienia, a nie ze spelnienia przez sprzedawce wszyst-
kich warunkéw do faktycznego obnizenia podstawy.

Znamienne jest jednak to, ze we wszystkich przyktadach podanych
w Objasnieniach podatkowych dotyczacych Slim VAT sprzedawca wysta-
wit fakture korygujaca dokladnie w miesigcu, w ktorym ziscily si¢ warunki
wynikajace z uzgodnienia.

Uwzgledniajac powyzsze, ,,oderwanie” obowigzku dokonania korekty
podatku naliczonego przez nabywce od otrzymania faktury korygujacej od
sprzedawcy nie stanowi dla nabywcy uproszczenia w dokonaniu prawidlowej
korekty podatku naliczonego. Wiaze sie tez z ryzykiem nieprawidtowego
rozpoznania momentu dokonania korekty podatku naliczonego. Ponad-
to moze si¢ wigza¢ z koniecznoscig pomniejszenia przez nabywce podat-
ku naliczonego, podczas gdy podstawa opodatkowania (wynagrodzenie)
w danym okresie (lub w ogoéle) nie zostata przez sprzedawce obnizona. Sy-
tuacja moze okaza¢ si¢ bardziej skomplikowana, gdy pomiedzy stronami
transakcji wystapi spor co do ziszczenia si¢ przestanek (warunkéw) obni-
zenia podstawy opodatkowania i sprzedawca nie bedzie wystawial korekty
faktury co do zasady. Przepisy s niespojne, a przez to rodza watpliwosci
w zakresie ich prawidtowej interpretacji i zastosowania.

8. PODSUMOWANIE

Nowe rozwigzania dotyczace zasad pomniejszania podstawy opodat-
kowania i wystawiania faktur korygujacych in minus wprawdzie zmienily
w sposob istotny obowigzki obu stron transakcji podlegajacych opodatkowa-
niu podatkiem VAT, to jednak nie przyczynily sie znaczaco (lub w ogole) do
uproszczenia rozliczenia tego podatku przez podatnikéw w zwigzku z korekta.
Pewne uproszczenie dotyczy jedynie sprzedawcy, ktéry moze dokonac korek-
ty podstawy opodatkowania i kwoty podatku bez potwierdzenia otrzymania
faktury korygujacej przez nabywce. Pozytywny efekt zmian w tym zakresie dla
sprzedawcy zostat jednak nieco zniwelowany w wyniku wprowadzenia innych
warunkéw do dokonania korekty (zawieranie uzgodnien w zakresie obnizenia
podstawy opodatkowania z nabywca, gromadzenie stosownej dokumentacji
potwierdzajacej zawarte uzgodnienie oraz spelnienie warunkéw do dokonania
korekty). Nowe przepisy niosg tez wiele watpliwosci interpretacyjnych odnos-
nie do momentu wystawienia faktury korygujace;.

Ciezar i ryzyko podatkowe zwigzane z korektami podstawy opodat-
kowania VAT i kwoty podatku naleznego in minus zdecydowanie zostaly
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przesuniete w kierunku nabywcy. ,,Oderwanie” korekty podatku naliczo-
nego przez nabywce od otrzymania faktury korygujacej wymusza biezace
$ledzenie wszystkich zapiséw uméw zwigzanych z ewentualnym obnize-
niem podstawy opodatkowania, uzgodnien i okolicznosci oraz terminéw
zwigzanych z realizacja tych umoéw i uzgodnien. Niesie to za soba pewne
ryzyko wlasciwego rozpoznania momentu, w ktérym nalezy dokonac¢ ko-
rekty podatku naliczonego - zwtaszcza przy sporze pomiedzy podatnikami
co do ziszczenia si¢ warunkéw do obnizenia podstawy opodatkowania.

Nowe rozwigzania dotyczace warunkéow dokonania korekty podsta-
wy opodatkowania lub podatku naleznego u sprzedawcy (in minus) nie sg
w pelni skorelowane z rozwigzaniami w zakresie obowigzku pomniejsze-
nia podatku naliczonego przez nabywce. Moze to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorych korekta podatku naliczonego przez nabywce powinna zostaé
dokonana w okresie wcze$niejszym niz zmniejszenie podstawy opodatko-
wania i kwoty podatku naleznego przez sprzedawce. Niewatpliwie prowa-
dzi to do nadmiernego obcigzenia nabywcy ciezarem podatku VAT i rodzi
watpliwosci dotyczace zachowania neutralnosci tego podatku.

Wprowadzone rozwigzania s ponadto niespdjne, co przeklada si¢ na
pewne watpliwosci w zakresie ich prawidtowej interpretacji.
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NEW REGULATIONS ON IN MINUS CORRECTION INVOICES
— SIMPLIFICATION OF VAT SETTLEMENT FOR TAXPAYERS?

Summary. The main thesis of the article is that the changes introduced as of January 1, 2021 in the
act on tax on goods and services in terms of lowering the tax base and issuing corrective invoices
in minus, contrary to the adopted assumptions, do not simplify the settlement of tax on goods and
services — especially on the side of the buyer of goods and services.

The imprecision of some regulations may lead to a disturbance of legal certainty and its con-
sistent interpretation. The new solutions may also lead to a disturbance of the symmetry of the tax
burden on both parties to the transaction — the deadline for making the tax base adjustment by the
seller is not correlated with the obligation to correct the tax charged by the buyer.

Keywords: value added tax, VAT invoice, corrective invoice in minus, tax deduction
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Summary. Due to the fact that the market price of raw materials has indirect or even direct impact
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1. INTRODUCTION

It is far from controversy to state that the market price of raw materi-
als has an impact on that of practically all goods and services. The scale
of such impact naturally varies, dependent of the character and segment
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of business and can be both direct as well as indirect. By way of example
a shift in oil barrel price can result in the same not only in relation to the
price of products offered by refineries and manufacturers or producers of
oil-derivative products, but also in relation to the price of intangibles. This is
due to the fact that practically the whole global economy is tied to the avail-
ability of oil-related or dependent products or services, one way or the other.
Crude oil has therefore practically always been a source of business insecu-
rity, which increased even further along with the volatility triggered by the
significant reduction in crude oil prices in the second half of 2014.!

Due to the ‘universal’ character of oil, its example is a rather irrepli-
cable paneconomic price tying mechanism. Nevertheless the price of also
other raw material is a pricing policy factor in many segments of the econ-
omy. The volatility of price of other commodities also influences costs of
sales. In case of businesses where tangible raw material resources constitute
an essential element for the delivery or production of the end product, the
price at which the entrepreneur is able to acquire resources has a direct
impact on the scale of profitability of the business as a whole.? For these
reasons, such entrepreneurs face obvious financial risks due to their high
debt to equity ratio structure and the nature of the trade of raw materials.
Such risk furthermore increases in line with other factors, e.g. the volume
of the enterprise itself, length of contract or investment, time thereof and
also the scale in which an entrepreneur is forced to rely on raw materials. In
Poland for instance, during the pre-Euro 2012? investment boom, the rapid
increased market need for steel and other materials and the simultaneous
high volatility of their prices caused extreme problems for entrepreneurs
and were one of the reasons of a series of bankruptcies of construction com-
panies engaged in the investment process.* On the market of construction

! See B. Lamasz, N. Iwaszczuk, Ol Ivashchuk, Selected Methods of Securing the Refining
Sector Against Crude Oil Price Fluctuations, “International Journal of Management and
Economics” 2018, no. 54(3), p. 198, https://doi.org/10.2478/ijme-2018-0020

2 See also H. Moheb-Alizadeh, R. Handfield, The Impact of Raw Materials Price Vola-
tility on Cost of Goods Sold (COGS) for Product Manufacturing, “IEEE Transactions on
Engineering Management” 2018, vol. 65, iss. 3, p. 1.

* The 2012 UEFA European Football Championship, commonly referred to as UEFA
Euro 2012 was the 14th European Championship for men’s national football teams orga-
nized by UEFA in Poland and Ukraine.

* On that topic in the context of the construction of highways see J. Kalinski,
“Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2013, no. 13, p. 160,
https:// doi.org/10.33119/KKESSiP.2013.1.6
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projects and most other markets where access and price of raw materials
play a key role, the most obvious way to address this risk is to introduce
appropriate indemnification or remuneration adjustment clauses in the
contract. The downside of this mechanism is however that the possibility
of introduction of such provisions is vastly dependent of the bargaining
power of the particular contract side and secondly, this does not (at least
not fully) address unforeseen circumstances that can affect raw materials
pricing (e.g. disruption supplies due to military conflicts or global pan-
demic like the COVID-19).’ For these reasons entrepreneurs in many cases
also seek other ways to address or even eliminate raw material price level
insecurity. This can be done through efficient product costing and in-
ventory valuation, but also through contracting with third parties, e.g.
insurance companies — by purchasing insurance products - or financial
institutions through the acquisition of financial instruments, like deriv-
atives. The situation becomes even more complex for group of companies
where a specialized entity engages in hedging prices for the other com-
panies to use the benefits of scale, increase negotiating powers or to cut
costs of processing through centralization.

In such cases, due diligence is however required, as the legal construc-
tion and contractual setup of price risk management instruments may
have a direct impact on their regulatory and tax qualification and in conse-
quence on regulatory and tax obligations of the entrepreneur.

2. HEDGING AS A FINANCIAL RISK MANAGEMENT MECHANISM

As a financial risk management strategy, hedging at the firm level can
create value to the benefit of shareholders, in the presence of real-world
capital market imperfections, such as direct and indirect costs of financial
distress, costly external financing, and taxes.® Economic and legal literature
also widely points to high investment opportunities for the company as

* See also G.P. Moynihan, M. Ammar Al-Zarrad, Application of Hedging Principles
to Materials Price Risk Mitigation in Construction Projects, “International Journal of Con-
struction Engineering and Management” 2015, no. 4(5), p. 181.

¢ A. Butnariu, F.A. Luca, A. Apetrei, Mitigating Financial Risk by Using Hedging Strat-
egies, “SEA - Practical Application of Science” 2018, vol. 6, iss. 16, p. 78. On financial
distress reduction as a objective of company level hedge contracts see also J. Graham,
D. Rogers, Do Firms Hedge in Response to Tax Incentives?, “Journal of Finance” 57(2),
pp. 815-839, https://doi.org/10.1111/1540-6261.00443
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exemplary rationale behind hedging.” The market of derivatives provides
for entrepreneurs several alternative products aimed at management of raw
material price fluctuation, the most popular of which are forward and fu-
ture contracts. By way of example, a copper cable producer through con-
cluding a future or forward contract with a financial institution on copper
(i.e. by hedging against copper price fluctuation) is able to secure his in-
terests and eliminate risks arising from a contract with a contractor on the
basis of which he is obliged to deliver a large quantity of products through-
out a long period of time, where all of them are agreed at a up front price.
Hedging with the use of forwards or futures can be performed as static
or dynamic. In the static variation the entrepreneur may up front deter-
mine potential losses or profits within the timeline of the execution of the
contract, whereas dynamic hedging consists in the securing from ongoing
changes in the price of the base instrument, and its objective is to design
the portfolio of base instruments and forwards or futures in such a man-
ner so that the changes in the prices of base instruments be compensated
by the changes of the prices of the futures.® In all cases however the idea
on which a hedge is performed can be explained on the simple rule “let the
loss on the transaction of the base instrument reflect the gain on the trans-
action on the derivative — and vice versa.”

3. HEDGING OF PRICE ELEMENTS IN A DELIVERY OR SALES CONTRACT

The most simple and common situation where raw material fluctua-
tion is addressed through the conclusion of a hedge contract is where
a producer independently decides to conclude such a contract with a fi-
nancial institution on its own behalf and at its own will and risk. Con-
tractual freedom allows parties to shape an e.g. delivery contract' or
a project construction contract (for ease of reference henceforth jointly

7 G. Allayannis, E. Ofek, Exchange Rate Exposure, Hedging, and the Use of Foreign
Currency Derivatives, “Journal of International Money and Finance” 2021, vol. 20, iss. 2,
pp- 273-296, https://doi.org/10.1016/50261-5606(00)00050-4

8 R. Wegrzyn, Kontrakty terminowe i opcje. Arbitraz, wycena, spekulacja, hedging,
Krakow 2019, p. 55. On differences between hedging of forward and future contracts see
also M. Bartkowiak, K. Eschaust, Instrumenty pochodne. Wprowadzenie do inzynierii fi-
nansowej, Poznan 2019, pp. 66-69, 82-87.

° T. Nieborak, Pochodne instrumenty finansowe. Aspekty prawnopodatkowe, Warsza-
wa 2004, p. 133.

1 Le. a delivery contract within the meaning of art. 605 of the Polish Civil Code.
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as “Sales Contract”), where the price element is at least partially tied with
the market price of raw materials on which that product is based (be it
copper, aluminium or steel) and impose an obligation on either of the
parties to the Sales Contract to perform hedging and acquire a particular
derivative. What is more, since raw material prices fluctuate through time
and the cooperation between a seller and buyer is most often ongoing,
reference to the raw material price in the price of the product may be
performed through an ex post price adjustment. Such price adjustment
associated with the raw material price may be furthermore based on the
performance of a hedge contract concluded by either party (i.e. both
the seller as well as the buyer) and take the form of e.g. and ex post set-
tlement periodical reconciliation. As however such reconciliation is of-
ten performed ex post, i.e. when the products or services have already
been delivered, there remains a practical (i.e. legal and tax) problem how
exactly should such reconciliation be qualified, settled and taxed. What
is more, due to the fact that an element of the product price is ultimate-
ly determined ex post and settled through the process of reconciliation
reflecting the performance of a hedge contract concluded by on of the
parties, there is risk that such settlement may suggest it being a settle-
ment of a autonomous hedge transaction between both parties. Such in-
terpretation and conclusion should however be qualified as extensive and
reaching too far. This is in particular due to the fact that it would require
making either of the two following assumptions:

- the Sales Contract is itself a financial derivative contract or

- the parties of the Sales Contract entered into a separate oral hedge con-

tract beyond the Sales Contract.

The first assumption is erroneous due to the fact that it is detached
from the full context and subject of the contract which is the sale and
delivery of a particular products. The hedging mechanisms are therefore
contained not in the contract itself but in independent hedge contract.
The Sales Contract in this respect only refers to the results of the hedge
(performance of the hedge contract) which are to be reflected in the final
price of the product through an ex post price adjustment mechanism.
Both the first as well as the second assumption are furthermore ground-
less also due to the fact that they require additionally assuming that the
terms of a relatively complex and specialist derivative transaction are left
unregulated or regulated orally. This would be against market standards,
in particular the standards od the International Swaps and Derivatives
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Association (“ISDA”)" and without any reference to the ISDA derivative
contract templates without any reference to the wording, mechanisms
and content of the actual hedge contracts concluded by either party to the
Sales Contract in the first place.

4. HEDGING OF PRICE ELEMENTS IN A SALES CONTRACT
— REGULATORY IMPLICATIONS

In light of the regulatory qualification of the hedging reference mecha-
nisms in the Sales Contracts, provisions of law which should be taken into
consideration are contained above all in the Polish act on trade in finan-
cial instruments (“TFIL’)'?, which is one of the legal acts transposing the
MIFID2" into the Polish legal system. The TFIL regulates the principles,
procedures, and conditions for undertaking and conducting operations in
the scope of trading in financial instruments, the rights and obligations
of entities participating in such trading and supervision performed in
this respect by the Polish Commission of Financial Supervision (“KNEF”).
Then extent in which the actions undertaken by a party to a Sales Contract
would therefore involve any form of investment intermediation/brokerage
(pl. dziatalnos¢ maklerska) such party would be required to apply for and
obtain a KNF license for such activity and become a regulated entity.**

The scope of activity qualified as brokerage is defined in art. 69 of the
TFIL and covers:

- receiving and transmitting orders to buy or sell financial instruments;

— the execution of orders referred to in item 1, to the account of the prin-
cipal;

- purchasing or selling financial instruments on its own account;

- managing portfolios that include one or more financial instruments;

1 See e.g. ISDA Legal Guidelines for Smart Derivatives Contracts: Interest Rate De-
rivatives of February 11" 2020, available at https://www.isda.org/a/I7XTE/ISDA-Legal-
Guidelines-for-Smart-Derivatives-Contracts-IRDs.pdf

12 Polish act of 29 July 2005 on trade in financial instruments (Dz.U. (Polish official
journal) 2020, item 89).

1 Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May
2014 on markets in financial instruments and amending Directive 2002/92/EC and Direc-
tive 2011/61/EU.

14 Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, [in:] Prawo rynku kapitatowego. Ko-
mentarz, eds M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda, Warszawa 2018, p. 902.
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- investment advice;

- offering financial instruments;

- rendering of services in performance of concluded underwriting agree-
ments or conclusion and performance of other contracts of a similar
nature, if their subject is financial instruments;

- running alternative systems of trade;

- running organized platforms of trade.

It remains beyond doubt that a hedge contract itself can be qualified as
a financial instrument within the meaning of art. 2.1 of the TFIL and respec-
tively art. 4.15) of the MIFID2. For this reason, it is necessary to determine
whether it is possible to qualify any of the activities performed by Sales
Contract parties in relation to it, as brokerage. The majority of the activi-
ties constituting brokerage encompass various forms of intermediation of the
broker in the process of the conclusion of a financial instrument agreement
by one party with the other. This engagement may be in particular direct,
where the broker acts in his capacity close to an attorney executing certain
legal actions on behalf of a party, taking the form of e.g.:

- receiving and transmitting orders to buy or sell financial instruments;

- execution of orders referred to in item 1), to the account of the principal;

- managing portfolios that include one or more financial instruments;

or indirect, where the broker assists a party in undertaking his investment

decision or provides such party with adequate conditions and environment
to make some decision, in particular by:

- investment advice;

- offering financial instruments.

In all of the aforementioned scenarios, the broker however always le-
gally acts either on behalf of another party or for the benefit thereof. De-
spite the fact that a Sales Contract may impose an obligation for one of its
parties to acquire a particular derivative and perform hedging, there are no
grounds to assume that such an obligation establishes any form of intermedi-
ary relationship between them. This is naturally as long as the hedge contract
remains an independent legal relationship from the Sales Contract and is
entered into independently, without the intermediation of the other party.

Even though a party of a Sales Contract enters into hedge contracts
on its own behalf, a hypothetical scenario where it could be considered
as engaging in brokerage could occur under art. 69.2.3) of the TFIL. The
activity of “purchasing or selling financial instruments on its own account”
referred to in art. 69.1.3) of the TFIL is defined in detail in art. 74d of the
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TFIL as “purchase or sale of financial instruments that can be performed
using other operations having equivalent effects, in particular for the pur-
pose of acting as the market maker or in order to execute a client order”.
The legal definition differs therefore from that of art. 4.1.6) of the MIFID2,
pursuant to which “dealing on own account’ means trading against propri-
etary capital resulting in the conclusion of transactions in one or more finan-
cial instruments”. Despite the aforementioned differences in the wording of
the definitions, both the TFIL and the MIFID2 clearly make reference to the
activity of dealing of financial instruments, i.e. concluding contracts and
making purchases with own funds and at own risk of the dealer. It is one
of the most traditional trading activities and was developed historically be-
fore financial intermediation, fund management or regulated market trade
appeared in the form they are known today. Dealing on own account in this
respect may be broken down into the simple idea of “buying something on
your own behalf at a cheaper price and selling the same thing subsequently
at a higher price”'® In order therefore for any purchase of financial instru-
ments to be qualified as brokerage it should be performed with the ulti-
mate objective of “selling” to a third party. In case of a derivative financial
instrument dealing on own account would amount to a situation where
a previously acquired financial instrument is “forwarded” to a third Party.
The Sales Contracts could therefore potentially be treated as financial in-
struments, should they result in one party to the Sales Contract concluding
derivative transactions with the other. This is in particular due to the cur-
rently wide understanding and definition of derivative contracts in market
practice and applicable provisions of law.'¢

1> K. Zacharzewski, Obrét instrumentami finansowymi w rezimie $Swiadczenia ustug
maklerskich, [in:] System Prawa Handlowego, vol. 4, ed. M. Stec, Warszawa 2016, p. 1198.

' By way of example Section C.6 of Annex I to the of the MIFID2 qualifies as finan-
cial instruments: derivative contracts relating to commodities that must be settled in cash
or may be settled in cash at the option of one of the parties other than by reason of default
or other termination event and Section C.10 of Annex I to the of the MIFID2 derivative
contracts relating to climatic variables, freight rates or inflation rates or other official eco-
nomic statistics that must be settled in cash or may be settled in cash at the option of one
of the parties other than by reason of default or other termination event, as well as any
other derivative contracts relating to assets, rights, obligations, indices and measures not
otherwise mentioned in this Section, which have the characteristics of other derivative
financial instruments, having regard to whether, inter alia, they are traded on a regulated
market, OTE or an MTE. The scope of the definition of furthermore to an even broader
in the Commission Delegated Regulation (EU) 2017/565 of 25 April 2016 supplementing
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When a Sales Contract gives rise to a cash settlement by reference to
a commodity (raw materials), this at least prima facie may show similarities
to the financial instrument definitions of the MIFID2 (especially Section C.6
of Annex I to the of the MIFID2) and the MIFIR. Literal interpretation can-
not however be the only one applied to the content of a contract. Art. 65§ 1
of the Polish Civil Code clearly states the principles of interpreting declara-
tions of will in contracts differ in comparison to the principles of inter-
pretation of legal acts, i.e. orders that in relation to the former, primacy
be given to the intention of the parties and the purpose of the contract,
whereas literal meaning should be analyzed only as the last and final op-
tion."” It is clear that in the scenario discussed in this article a contracting
party enters into a hedge contracts to address its own business and financial
needs, i.e. above all in order to minimize the risks associated with the fluctua-
tion of the prices of the raw materials. The very same objective lays behind
the hedge contract performance being used as a product price adjustment
mechanism in a Sales Contract. Making a partial reference to the product
price which in consequence gives rise to a price adjustment, does not howev-
er constitute concluding by the parties of the Sales Contract thereby a deriva-
tive financial instrument transaction. For these reasons neither the “purchase
of”, i.e. entering into a hedge contracts nor the entering into a Sales Contract
and its subsequent settlement cannot be qualified as purchasing or selling
of financial instruments (dealing) on own account within the meaning of
art. 69.2.3) of the TFIL and art. 4.1.6) of the MIFID2.

5. HEDGING OF PRICE ELEMENTS IN A SALES CONTRACT
— TAX IMPLICATIONS

5.1. Perception of supply as the source of concern

In order to discuss tax implications of hedging we will use production
as an example to illustrate how hedging melts into any business process or
contract. The remarks used as this example however will be accurate also

Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council as regards organisa-
tional requirements and operating conditions for investment firms and defined terms for
the purposes of that Directive (“MIFIR”).

17 See e.g. judgment of the Polish Supreme Court of June 8" 1999, II CKN 379/98 along
with a approbatory comment of Z. Radwanski, OSP 2000, no. 6, item 92; R. Trzaskowski,
[in:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogolna. Komentarz do wybranych przepisow, ed. J. Gudowski,
Gdansk 2018, Art. 65.
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for any other type of supply, further supply of goods or services as long as
hedging is part of wider picture and is not intended to be supply of a fi-
nancial service on a stand alone basis as explained in the first part of this
article.

A typical producer in order to deliver goods to its clients will usually
need to:

1) design the production process;

2) hire staff;

3) order raw materials;

4) produce goods;

5) provide transportation if applicable.

It is expected that any costs of these actions will be incorporated into
the price for which the goods are sold to the customers. Some of those costs
will be of fixed nature, whereas some will depend on the number of prod-
ucts to be delivered. The final price is also expected to secure a profit and
thus a mark-up will be usually added by the producer.

It is however also market practice not only to calculate the price on the
basis of actual costs but also to make sure that these costs (especially vari-
able costs) remain at a certain level. Hedging in finance (costs accounting)
is a “trading strategy that leaves one indifferent to market outcomes”'® This
strategy can be achieved through different means, including trading financial
instruments such as futures, forwards, options, etc. which will either impact
an overall financial position of the producer or specific costs borne by them.

In most cases the producers will choose to enter into hedging contracts
with financial institutions namely banks with intention to address fluctua-
tion of their production costs.

The reflection of that strategy that will leave them indifferent to market
outcome in many cases will be embedded in a fixed price for the products.
In some cases however it is up to the client and producer to decide together
on the hedging strategy or even to have the client instruct the producer
about the actions to undertake in order to secure the best results.

'8 Hedging, [in:] Encyclopedia of Operations Research and Management Science,
eds S.I. Gass, M.C. Fu, Boston 2013, https://doi.org/10.1007/978-1-4419-1153-7_200286
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5.2. Cash flows

As mentioned above there is no doubt in terms of hedging cost adjust-
ment treatment in case this is embedded in the price (regardless if the price
is fixed or variable). The question however arises in case when there are
additional cash flows that are a result of hedging settlement between the
producer and their client.

To reflect that impact on the price, specific cash flows must occur. Ei-
ther from the producer to the client or vice versa. The direction of the flow
is a consequence of:

— initial price level,
— final price of raw materials used for production and
— the result of the hedging contract performance and outcome.

If the raw material price goes up, the payment flows from the producer
to the client to make sure that the products price remains flat despite higher
price of the raw material. If the price of raw materials goes down the cash flow
is from the client to the producer to again flatten the final price of the product.

6. GENERAL REMARKS

Such cash flows may trigger different qualification from the tax perspec-
tive. In this article we focus on value added tax treatment. Below we analyze the
following scenarios with the respective argumentation to arrive at the conclu-
sion which of them the best fits a factual and business situation. The recon-
ciliation is thus considered from the VAT perspective as:

— asingle supply - a price adjustment mechanism,

— adistinct supply with a further qualification as:

— other service not constituting financial instrument intermediation,

— financial services intermediation (both exempt and taxable as an em-
bedded derivative),

- other cash flows - out of scope of VAT.

The area of concern within the VAT legal framework is whether VAT
taxation covers delivery of goods or provision of services within business
activity. As per art. 14 section 1 of the Council Directive on the common sys-
tem of value added tax Directive (“VAT Directive”)" ‘supply of goods’ shall
mean the transfer of the right to dispose of tangible property as owner. At the

Y Council Directive 2006/112/EC 2006/112/EC of 28 November 2006 on the com-
mon system of value added tax, Official Journal of the European Union, L 347/1.
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same time, provision of a service is defined as any transaction, which does
not constitute a supply of goods (art. 21 section 1 of the VAT Directive).*

This dichotomy, though literally unambiguous, is in practice the source
of concern when it comes to the tax nature of the supply.

7. SINGLE VS. MULTIPLE SUPPLY

The first concern with respect to taxation is caused by the fact that
certain obligations under Sales Contracts may at the first glance comprise
of contractual provisions of delivery of products and hedging. Hence, it is
important to verify as a first step whether there is a single supply or one can
identify multiple supplies under Sales Contract, i.e. if there is a taxable de-
livery of goods and a supplementary service covering reconciliation stem-
ming from the hedging. This may suggest that there are in fact two separate
supplies which would have a different - possibly dichotomic — qualification
under VAT. The first obligation towards the purchaser is to deliver prod-
ucts and this raises no doubts. However, the other part of the supply to the
purchasers if considered, identified and treated separately will not meet
the definition of supply of goods. For this reason, it must be considered as
supply of services (potentially even a financial service).

According to CJEU case-law, “where a transaction comprises a bundle
of elements and acts, regard must be had to all the circumstances in which
the transaction in question takes place in order to determine whether that
operation gives rise, for the purposes of VAT, to two or more distinct sup-
plies or to one single supply.”*!

The CJEU has held, first, that it follows from the second subparagraph
ofart. 1(2) of the VAT Directive that every transaction must normally be re-
garded as distinct and independent and, secondly, that a transaction which
comprises of a single supply from an economic point of view should not
be artificially split, so as not to distort the functioning of the VAT system.?

2 B. Terra, T. Kajus, Commentary to the VAT Directive, IBFD 2020.

2! CJEU judgment of 18 October 2018, Volkswagen Financial Services (UK) Ltd,
C-153/17, para. 29 and the case-law cited.

22 See the following CJEU judgments: 25 February 1999, Card Protection Plan Ltd
(CPP), C-349/96 para. 29; 27 October 2005, Levob Verzekeringen and OV Bank BV,
C-41/04, para. 20; 29 march 2007, Aktiebolaget NN, C-111/05, para. 22; 2 December 2010,
Everything Everywhere, C-276/09, para. 21 and 22.
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In contrary, there is a single supply where two or more elements or acts
supplied by the taxable person to the customer are so closely linked that
they form, objectively, a single, indivisible economic supply, which it would
be artificial to split.”’

Therefore, it is crucial to verify if in case of a taxpayer it is possible to
identify two separate supplies: (i) the goods and (ii) services or should the
whole operation be considered for VAT purposes as a single supply.

The single vs. mixed supply concept is one of the most complex and
the purpose of this article is not to provide full background and under-
standing of this legal and theoretical dilemma in general. However, it
is necessary to make some assumptions to further examine this taxation
pattern. The comments below will be based on the actual perception of the
supply rather than a split into separate phases of the production process.
This is due to the fact that even though value added tax has its own ap-
proach to look at the reality some problems actually are driven by the
fact that VAT is on many occasions too distinct from the reality. Al-
though “Beyond the everyday world... lies the world of VAT; a kind of
fiscal theme park in which factual and legal realities are suspended or
inverted”*, the real-world perception of a mixed supply shall be then the
first stage of the analysis presented below.

8. CASH FLOWS AS A PRICE ADJUSTMENT MECHANISM

Analyzing the scope of the taxpayer’s contractual performance un-
der a Sales Contract there remains no doubt that elements referred to
in pt 1)-5) in Section 4.1 above (such as design, hiring of staff, ordering
of raw materials, actual production and transportation of the goods to
the buyer) of which the production usually comprises, should jointly be
qualified under VAT regime as a delivery of a goods. The final result is
actually a product and by all means a split of these steps would be consid-
ered artificial. This is regardless of the fact that particular elements of the
taxpayer contractual performance technically could be split into separate
supplies to the maximum extent as raw material processing and provision

2 See, to that effect, order of 14 April 2016, Gabarel, C-555/15, para. 44, and judg-
ment of 4 October 2017, Federal Express Europe, C-273/16, para. 37 and 38 and the case-
law cited.

# Lord Justice Sedley’s decision in Royal & Sun Alliance v C&E commissioners
(Court of Appeal) 2001.
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of other services. Such split from a practical and business perspective
would be nevertheless difficult to reasonably argument and justify. Nei-
ther is justified in the “vat fiscal theme park” The question however arises
if there are any arguments to state that the parties’ intention in case of
additional price hedging element was to enter into actually a separate
contract, which is simultaneously comprised of a goods delivery and ad-
ditionally of a delivery of a financial (price hedging) service.

The general obligation that a producer has under Sales Contract is the
delivery of products of a certain feature and quality. The purchaser’s obliga-
tion is to pay the price, which fluctuates due to raw material’s price changes
being an external factor. This can be secured (flattened out) by hedging
either by each transaction party. This remains unaltered even if the price
change mechanism due to hedging has been introduced in the contract
separately. Hedging in such circumstances should be regarded as a price
adjustment the goal of which is to make sure that neither of the parties of
a contract faces consequences of unforeseen changes of the price of raw
materials not a distinct service as a whole.

In light of the above, a pricing adjustment element, even when explic-
itly regulated in a contract, should not be interpreted as a separate service.
Hedging by either party are in fact raw material price risk management and
therefore should be considered as part of the supply of goods. As a con-
sequence, all cash flows between the taxpayer and purchasers without any
doubt should be considered as a pure pricing calculation element for the pur-
pose of VAT rather than a separate service. In our opinion there are no rea-
sonable arguments standing behind such conclusion given the economic
reality of such traction. The test we would like to propose to apply is if the
parties entered into a hedging contract if there was no products’ supply
agreed. If the test proves negative, there is only one supply of goods under
the VAT system.

9. CASH FLOWS AS A PRICE ADJUSTMENT MECHANISM

In many cases there is no producer-client contract but instead corpora-
tions (group of companies) enter into multi-party contracts where compa-
nies belonging to one group are producers and the other group companies
are the clientele. In that scenario it is often further the case that any hedg-
ing results are settled centrally i.e. via a group treasury entity (one of the

34 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



HEDGING OF PRICE ELEMENTS — REGULATORY AND TAX CONSIDERATIONS

companies being party to the contract, “Group Treasury Co.”). From the
supply point of view where a producer delivers goods to their client such
Group Treasury Co. is actually a third party as one should expect any con-
tractual relationship being directly between the producer and the client
(including any payments from the client to the producer). It raises the
complexity of VAT treatment. Therefore, as being used in practice quite
often multi-party contracts should be further explored as the cash flows be-
ing the final pricing settlements occur with one of the entities being the party
to the contract (i.e. Group Treasury Co.). The question arises with respect
to the tax treatment in this scenario for any cash flows that are from the
Group Treasury Co. and on of the parties belonging to the other group
— parties to the multi-party contract.

The answer to that dilemma is actually explicitly provided for by the
wording of art. 73 of VAT Directive and has been interpreted by the CJEU
in the C-230/87 Naturally Yours ruling.

Article 73 of the VAT Directive establishes the taxable amount for a supply
of goods or services. According to this article “the taxable amount shall include
everything which constitutes consideration obtained or to be obtained by the
supplier, in return for the supply, from the customer or a third party, including
subsidies directly linked to the price of the supply”. In other words, everything
that is qualified as consideration, which typically is captured by the contractual
agreements in place, constitutes the taxable basis.”

Technically then under 73 also any remuneration received also from
a third party should be considered as turnover. However, although such ap-
proach is in practice commonly accepted for subsides® explicitly mentioned
in fine of art. 73 there is limited jurisprudence in cases where consideration is
paid by a commercial third party are considered a taxable basis should they
influence the price of products there are doubts for cases other than subsides.”

To answer this question a thought must be given to the definition of
“consideration”. Unfortunately, VAT Directive does not explain further the
term, it may seem however that it is a synonym of “taxable amount”, which
in turn has been defined in art. 79 of VAT Directive. It excludes from the
taxable amount price reduction, discounts and rebates but includes cash

» CJEU judgment: of 23 November 1988, Naturally Yours, C-230/87 and of 29 July
2010, Astra Zeneca, C-40/09.

¢ CJEU judgment of 6 October 2009, SPO"Landesorganization Kainten, C-267/08.

7 In our example the third party would be i.e. a treasury center belonging to the pro-
ducer’s group that settles all payables, receivables (including price hedging settlements).
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flows obtained or to be obtained by the supplier no matter the source of
such payment. Therefore, the mere fact that the payment has been done
by a third party only influences the fact that this should impact the taxable
amount, both if it leads to a reduction of the price or its increase.

In this place one must consider if the payment can give a rise to a sepa-
rate supply of service. This is prima facie excluded as confirmed by multiple
CJEU rulings.*® The mere fact there is a cash flow between two entities does
not give a rise that there is a taxable service as there must be a direct link
between the cash flow and the underlying service. Hence firstly it is neces-
sary to identify the service which results in the payment, not vice versa.

Given the above the cash flows including those settled via Group Trea-
sury Co. should be reflected in the turnover reported by the initial produc-
er and their client that have been involved in the goods supply. Technically,
under this scenario in order to meet compliance requirements the pro-
ducer should report in VAT returns turnover changes (+/-) against actual
sales of goods against respective client who was delivered the goods.

This approach should lead to changes in invoicing, VAT reporting,
Intrastat and EC sales list. It would definitively lead to reporting the final
price of the ‘widgets’ as amended by any hedging. Any cash flows which
do not constitute a service should be out of scope of VAT as respective
turnover would be reported by the initial parties which undertook the
goods’ supply.

10. CASH FLOWS CONSIDERED A DISTINCT SUPPLY — OTHER SERVICE

Although as presented above we are of the opinion that it is clear that
settlement should be interpreted under respective tax laws, below, we pres-
ent possible other scenarios and arguments against such approach to be
used in case of a tax inspection.

Despite the above-presented arguments it is hypothetically possible
that one can claim that product price reconciliation should be considered as
a supply independent from the sale of the products. The main argument in
favor of such interpretation is the existence of separate cash flows occurring
after the delivery of the product, i.e. the hedging occurs post-delivery. That
argumentation should not however change the VAT consequences described

% Case C-520/10, Lebara, joined Cases C-53/09 and C-55/09, Loyalty Management
and Baxi Group, Case C-270/09, MacDonald Resorts.
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above. A single supply is where one or more elements are to be regarded as
constituting the principal supply, while other elements are to be regarded, by
contrast, as one or more ancillary supplies which share the tax qualification
of the principal supply. In particular, a supply must be regarded as ancillary
to a principal supply if it does not constitute for a client a separate transaction
in itself but a means of better enjoying the principal service supplied.”

The assessment if the transactions can be considered a principal and
ancillary supply must be based taking into account the economic objective
of that transaction and the interests of the recipients thereof.*

Supply of products is a principle supply taxed under VAT as a supply
of goods. The product price reconciliation element in contrast allows the
purchasers to better enjoy the principal supply. As a result of hedging both
parties are in fact secured against raw material price fluctuations. Hedging
flattens potential changes of product pricing, which allows for better cost
planning. In this regard a hedging transaction as described in this article
even if considered a separate service, allows the purchaser to better enjoy
the principal supply.

In case where a hedge transaction concluded by the taxpayer is per-
formed by the taxpayer and the cash flow from the purchaser is connected
with such a transaction, this fact itself should not be considered as sufficient
grounds to qualify as a service rendered by the purchaser to the taxpayer.
The cash flows with the purchaser is both factually and contractually con-
nected to the extent that such interpretation would be completely artificial.
Thus, a correction invoice or additional invoice reportable should follow.

For any cash flows from the taxpayer to the Group Treasury Co. based
on Astra Zeneca and Naturally Yours judgments quoted above the Group
Treasury Co. should be considered a supplier of an agency or goods sales
intermediation service. The main benefit of Taxpayer is to be able to sale
the Products to multiple clients with a single point of contact. Respective
invoices should be issued to document the service.

As far as CIT is concerned this approach brings some limited risks.
Any charges from the taxpayer would be considered taxable revenue. In
turn charges from the Group Treasury Co. are justified as taxable costs al-
lowing actual producer to earn taxable revenues.

¥ CJEU judgment of 18 January 2018, Stadion Amsterdam, C-463/16, EU:C:2018:22,
para. 23 and the case-law cited.

% See, to that effect, CJEU judgment of 8 December 2016, Stock *94, C-208/15, para.
28 and 29 and the case-law cited.
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11. FINANCIAL INSTRUMENTS INTERMEDIATION

This scenario can only be considered once one can determine that the
hedging of raw materials price constitutes a separate and a distinct service
from the supply of products. In this case VAT consequences of such a sepa-
rate service should be applied.

Intermediation of financial services forms one of the most complex top-
ics under the VAT regime, dating back to more than 50 years ago. When
the first directive on VAT was published™, financial services were not even
included in its scope. It was only until the VI VAT Directive®’, when a major
discussion about financial services taxation took place.”” It was raised many
times that financial services are specific and therefore need to follow a spe-
cific regime which may be different from a typical supply where there is no
doubt which party is the supplier and the client. As a result, VAT was doubt-
ed to be the appropriate way of taxation.” The reasoning was that first of all
that in some financial services it is extremely difficult to identify the service
provider and the service recipient where cash flows runs both ways. This is
different from a typical service or delivery where the cash flow actually con-
stitutes a consideration — the value of taxable activity. Despite those doubts,
the main argument for including financial services in the VAT regime was to
make sure that VAT is the most common tax without exception.*

The adopted remedy was however to exempt financial services thus hop-
ing the exemption would actually remediate some of the issues or even lower
the impact on taxpayers given the difficulties they face (although some dis-
agree stating that the exemption is one of the mysteries of VAT system).*

3! First Council Directive 67/227/EEC of 11 April 1967 on the harmonisation of leg-
islation of Member States concerning turnover taxes, Official Journal of the European
Communities 1301/67.

32 Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the
laws of the Member States relating to turnover taxes - Common system of value added
tax, OJ L 145/77.

3 G. Hutchings, Les opérations financiéres et bancaires et la taxe sur la valeur ajoutée,
Commission des Communautés Europeénnes. Collection Etudes. Série Concurrence — Rap-
prochement des Législations, no. 22, Bruxelles 1973, http://aei.pitt.edu/40281/1/A4676.pdf

3 Ibidem.

% K. Knawa, Metodologia interpretacji przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug
dotyczgcych ustug finansowych. Analiza zakresu przedmiotu oraz podmiotu opodatkowania,
“Przeglad Podatkowy” 2018, no. 5, pp. 35-43.

% Report on the proposal for a Council directive amending Directive 2006/112/EC
on the common system of value added tax, as regards the treatment of insurance and
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The exemption however leads to the inability to recover VAT, which may
be a considerable cost despite the fact that VAT should be neutral to busi-
nesses which as a matter of principle are taxable activities.

In order to tackle this problem, both the VAT Directive introduced
a specific provision base on which financial transactions of an inciden-
tal (supportive and auxiliary) nature do not hinder full recovery rights.
The taxpayer in such cases must not include in his pro-rata (if applicable)
turnover on financial transaction which constitute a supporting service
(art. 174(2)b of the VAT Directive).

There are then two questions to consider: (i) was the taxpayer obliged
to apply pro-rata rather than a direct allocation of input VAT solely linked
to a potentially exempt hedging transaction and if the answer to first ques-
tion was affirmative, then (ii) was the hedging transaction of an incidental
nature and thus not giving a rise to pro-rata anyway.

On answering the first question it is evident that the hedging transac-
tions are related to the main business activity of the taxpayer. It would not
be possible for the taxpayer to allocate certain input VAT directly, as there
is no separate “business line” where hedging is a separate offering. Thus,
pro-rata would be potentially the only option for a taxpayer to allocate in-
put VAT to the potentially exempt hedging transactions.

Given the answer to the first question, it is necessary to conclude in re-
sponse to the second one that based on the argumentation provided for the
“price adjustment” scenario the hedging transaction should be qualified as
supporting transactions.

12. VAT CONSEQUENCES — BOTH EXEMPT AND TAXABLE
FINANCIAL SERVICE

Even the cash flows stemming from hedging are a financial service it
should not lead to immediately considering it VAT exempt.” This is due
to the specific exception to the exemption of financial services set forth
art. 43 section 16 item 5 of Polish Act on Value Added Tax (“VATA”) (the
VAT exemption does not apply to derivatives with embedded commodities

financial services (COM(2007)0747 — C6-0473/2007 - 2007/0267(CNS)), Committee on
Economic and Monetary Affairs, p. 20, https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2008-0344+0+DOC+PDF+V0//EN

7 Interpretation of the fiscal Chamber in Katowice of 26 August 2014, IBPP2/443-
499/14/1Cz.
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price reference with actual delivery). There is no doubt that widgets sales is
an actual delivery therefore the exemption should not apply.

Still if this approach is overruled by the tax authorities who would
claim that despite art. 43 section 16 item 5 of the VATA the exemption
should apply then art. 90 section 6 of the VATA should be observed. Un-
der this provision even in case the taxpayer renders exempt services this
should not lead to non-irrecoverable VAT as such turnover should be dis-
regarded for the purpose of calculation of input VAT.

There is no doubt that producer’s primary business is not financial in-
termediation, there is also no separate business line where financial ser-
vices are rendered. Therefore, the payment stemming from the hedging
even if considered a financial service should be qualified as of a supportive
nature in the meaning of art. 90 section 6 of the VATA). There are no facts
stating to the contrary.

This scenario could however be considered as the last preferred option
only in case where producer strongly believes that tax compliance burdens
here are easier to fulfil and at the same time there are business obstacles for
the clients not to accept other scenarios.

If applied this should be consequently reported for any cash flows
stemming from hedging as a separate service either by producer or the
group entity which settles the hedging results or particular clients who pur-
chased the widgets.*

13. OUT OF SCOPE OF VAT

If payments resulting from hedging are considered a separate supply
one may argue that the cash flows stemming from hedging transactions
are considered out of VAT scope. Such approach cannot be justified as the
scope of VAT is very wide and includes all activities of sellers, suppliers
and producers no matter the outcome of this activity. This is due to the fact
that any provision of goods or services by a taxable person acting as such is
considered a taxable supply falling under VAT regime.

Hence in order for a certain payment or supply to be considered out of
VAT scope it would need to be performed by an entity not within its capac-
ity as a taxpayer. The assessment of acting within the capacity of a taxpayer
must however be based on objective factors. Therefore excluding a priori

3% P. Barnik, E. Kalita, M. Samborski, VAT w sektorze ustug finansowych i ubezpiecze-
niowych, Warszawa 2020.
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hedging transactions out of VAT has no legal grounds neither based on the
VAT Directive nor the VATA to be justified.

However, such approach - although not correct - is also presented
even in some court rulings. For example, there is a single court ruling in
Poland of the Voivodeship Administrative Court in Gorzéw Wielkopolski*
with very similar conclusions, i.e. where the court in question states that
hedging transactions are out of scope of VAT.

The main reasoning behind the judgment was that there is no reciproc-
ity for any cash flows/payments done as a result of a hedge. It was against
the fact that the tax authorities were arguing that there is a very broad scope
of what constitutes a supply of service in the meaning of the VATA.

14. TAX COMPLIANCE

Tax compliance should be a direct consequence on how a transaction
is treated from a tax perspective. We are aware of the fact that the present-
ed theoretical where all the cash flows including hedging price adjustment
from/to third party (Group Treasury Co.) approach may not be fully appli-
cable in practice given the different approach presented by tax authorities
however the purpose of the article is to present the model solution hence
the need of presenting the “ideal” approach. Any cash flows from the client
to the producer should be considered an increase in price and any cash flow
from the taxpayer to the purchaser should without be considered a refund
being the result of the final price adjustment followed by respective correc-
tion invoices. The same should apply to any cash flows from/to third party
(Group Treasury Co.) and regardless the party settling the flows should be
reflected in the taxable turnover of the producer who delivers the goods the
price of which fluctuates as a result of hedging cash flows.

15. CONCLUSION

It is very difficult to capture nature of the hedging transactions in
case there are part of a goods delivery process and influence the price. It is
even more complex in case of multi-party contracts where the cash flows

¥ Ruling of the Voivodeship Administrative Court in Gorzéw Wielkopolski of
18 June 2013, I SA/Go 268, http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl. The judgment was issued
as a result of a tax interpretation. The taxpayer’s interpretation was initially considered
incorrect by the tax authorities, what was in turn overruled by the Court in the Judgment.
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settlements stemming from the hedging transactions are settled by one
of the entities within a group of companies which were not the parties to
the initial transaction of the supply of goods. Still from a VAT perspective
it is evident those cash flows do not constitute a distinct supply but should
be considered an adjustment to the price. The practical difficulty with tax
compliance leads however to the conclusion that this option is only viable
theoretically. Without changes to the legislation which would clearly define
the tax compliance to reflect the price adjustment to the full extent it is not
enforceable. Still a theoretical approach is necessary to influence the prac-
tice and show the interpretation path to avoid unnecessary distortion of
the VAT system that would occur in the incorrect scenario where hedging
is considered a distinct supply of financial service that is exempt and thus
limiting value of input tax recovery.

BiBLIOGRAPHY

Allayannis G., Ofek E., Exchange Rate Exposure, Hedging, and the Use of Foreign Currency
Derivatives, “Journal of International Money and Finance” 2021, vol. 20, iss. 2, https://
doi.org/10.1016/50261-5606(00)00050-4

Barnik P, Kalita E., Samborski M., VAT w sektorze ustug finansowych i ubezpieczeniowych,
Warszawa 2020.

Bartkowiak M., Eschaust K., Instrumenty pochodne. Wprowadzenie do inZynierii finanso-
wej, Poznan 2019.

Butnariu A., Luca E-A., Apetrei A., Mitigating Financial Risk by Using Hedging Strategies,
“SEA - Practical Application of Science” 2018, vol. 6, iss. 16.

Graham J., Rogers D., Do Firms Hedge in Response to Tax Incentives?, “Journal of Finance”
2002, vol. 57, no. 2, https://doi.org/10.1111/1540-6261.00443

Hedging, [in:] Encyclopedia of Operations Research and Management Science, eds S.I. Gass,
M.C. Fu, Boston 2013, https://doi.org/10.1007/978-1-4419-1153-7_200286

Hutchings G., Les opérations financiéres et bancaires et la taxe sur la valeur ajoutée, Commission
des Communautés Europeénnes. Collection Etudes. Série Concurrence - Rapprochement
des Législations, no. 22, Bruxelles 1973, http://aei.pitt.edu/40281/1/A4676.pdf

Kalinski J., Autostrady na Euro 2012, “Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego.
Studia i Prace” 2013, no. 13, https://doi.org/10.33119/KKESSiP.2013.1.6

Knawa K., Metodologia interpretacji przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug doty-
czgcych ustug finansowych. Analiza zakresu przedmiotu oraz podmiotu opodatkowa-
nia, “Przeglad Podatkowy” 2018, no. 5.

Lamasz B., Iwaszczuk N., Ivashchuk O., Selected Methods of Securing the Refining Sector
Against Crude Oil Price Fluctuations, “International Journal of Management and
Economics” 2018, no. 54(3), https://doi.org/10.2478/ijme-2018-0020

42 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://doi.org/10.1016/S0261-5606(00)00050-4
https://doi.org/10.1016/S0261-5606(00)00050-4
https://doi.org/10.1111/1540-6261.00443
http://aei.pitt.edu/40281/1/A4676.pdf
https://doi.org/10.33119/KKESSiP.2013.1.6
https://doi.org/10.2478/ijme-2018-0020

HEDGING OF PRICE ELEMENTS — REGULATORY AND TAX CONSIDERATIONS

Moheb-Alizadeh H., Handfield R., The Impact of Raw Materials Price Volatility on Cost of
Goods Sold (COGS) for Product Manufacturing, “IEEE Transactions on Engineering
Management” 2018, vol. 65, iss. 3, https://doi.org/10.1109/TEM.2018.2796447

Moynihan G.P., Ammar Al-Zarrad M., Application of Hedging Principles to Materials
Price Risk Mitigation in Construction Projects, “International Journal of Construction
Engineering and Management” 2015, no. 4(5).

Nieborak T., Pochodne instrumenty finansowe. Aspekty prawnopodatkowe, Warszawa 2004.

Report on the proposal for a Council directive amending Directive 2006/112/EC on
the common system of value added tax, as regards the treatment of insurance and
financial services (COM(2007)0747 — C6-0473/2007 — 2007/0267(CNS)), Committee
on Economic and Monetary Affairs, https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2008-0344+0+DOC+PDF+V0//EN

Terra B., Kajus T., Commentary to the VAT Directive, IBFD 2020.

Trzaskowski R., [in:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz do wybranych przepisow.
Comment on the art. 65, ed. ]J. Gudowski, Gdansk 2018.

Wajda P., Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, [in:] Prawo rynku kapitatowego.
Komentarz, eds M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda, Warszawa 2018.

Wegrzyn R., Kontrakty terminowe i opcje. Arbitraz, wycena, spekulacja, hedging, Krakéw 2019.

Zacharzewski K., Obrét instrumentami finansowymi w rezimie swiadczenia ustug makler-
skich, [in:] System Prawa Handlowego, vol. 4, ed. M. Stec, Warszawa 2016.

TRANSAKCJE ZABEZPIECZAJACE CENE (HEDGING) — SKUTKI REGULACYJNE
I PODATKOWE

Streszczenie. Zmiennos¢ kosztoéw ponoszonych w procesie wytwarzania towaréw lub ustug powo-
duje, Ze powszechng praktyka jest zawieranie transakcji zabezpieczajacych (hedging), ktérych celem
jest utrzymanie rentownosci transakcji. Rezultat kontraktow terminowych czgsto bywa przedmio-
tem rozliczen pomiedzy sprzedawca a nabywca.

Celem artykulu jest przedstawienie konsekwencji rozliczen z tytulu transakeji zabezpieczajacych
na gruncie przepisow regulacyjnych oraz podatkowych. W szczegdlnosci w artykule przeanalizo-
wano to, czy rozliczenia z tytulu hedgingu moga podlegac restrykcjom wiasciwym dla dziatalnosci
maklerskiej oraz czy przeplywy pieniezne z tego tytulu winny by¢ uznawane za mechanizm korekty
ceny, czy tez za odregbna transakcje dla celow podatkowych.

Stowa kluczowe: MIFID2, hedging, instrumenty pochodne, podatki, nadzér finansowy
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Streszczenie. Celem glosy jest podjecie dyskusji z istotnym pogladem sadéw administracyjnych do-
tyczacym rozumienia przestanki udzielenia ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, jaka jest interes
publiczny. Zgodnie ze stanowiskiem sadu wadliwe obliczenie przez podatnika podatku, spowodowa-
ne niejasnoscig obowiazujacego i zmieniajacego si¢ prawa podatkowego, moze przemawia¢ za zisz-
czeniem sie tejze przestanki. Wykorzystujac metode analizy dogmatycznej przepiséw prawnych oraz
badajac orzecznictwo sadéw administracyjnych i poglady doktryny, wskazano zaréwno argumenty
przemawiajace za przyjetym rozumieniem klauzuli generalnej interesu publicznego, jak i pewne nie-
bezpieczenstwa z nim zwigzane. Kwestia ta jest istotna, poniewaz nieokre§lono$¢ przestanki interesu
publicznego powinna sktania¢ do jej dynamicznego, zmieniajacego pojmowania, a zatem takze do
prowadzenia dyskusji na ten temat w doktrynie i orzecznictwie. W glosie rozwazono rowniez zagad-
nienie mozliwosci powolywania si¢ przez panstwo na uplyw wynikajacego z przepiséw wewnetrznych
terminu wygasniecia prawa do zwrotu nadplaty podatku, w sytuacji gdy zgodnie z umowa o unikaniu
podwdjnego opodatkowania podatek byt nienalezny. W tej sprawie udzielono odpowiedzi negatywnej,
gdyz takie dzialanie wydaje sie niezgodne z zasadami prawa miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, interes publiczny, miedzynarodowe pra-
wo podatkowe, umowy miedzynarodowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania
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1. TEZA ORZECZENIA

~Wadliwe obliczenie przez podatnika podatku, spowodowane niejas-
noscig obowiazujagcego i zmieniajacego si¢ prawa podatkowego (zwlaszcza
réznie interpretowanego w judykaturze), a czasem réwniez wprowadze-
nie go w blad co do sposobu rozumienia przepisu podatkowego przez or-
gan podatkowy, stanowig okoliczno$ci, ktdre nie moga by¢ pomijane przy
ustalaniu istnienia przestanki interesu publicznego. [...] W konkretnych
okolicznosciach faktycznych moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej w interesie
praworzadnego panstwa, realizujacego zasade sprawiedliwosci spoleczne;j
bedzie lezata eliminacja (lub przynajmniej ograniczenie) przypisanych de-
cyzja administracyjng ciezaréw publicznoprawnych”

1. W sentencji glosowanego orzeczenia wojewo6dzki sad administra-
cyjny uchylit decyzj¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej (dalej: Dy-
rektor IAS lub organ II instancji, lub organ odwotawczy), utrzymujaca
w mocy decyzje organu I instancji o odmowie umorzenia zalegtosci po-
datkowej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Poza stusznym, jak
nalezy uzna¢, rozstrzygnigciem, w owym wyroku sformulowane zostaly
wazkie obiter dicta dotyczace rozumienia przestanki interesu publicznego,
warunkujacej udzielenie przez organ podatkowy ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych. Transgraniczny i ztozony stan faktyczny sktania réwniez do
rozwazenia pewnych kwestii, ktore nie zostaly uwypuklone w tresci uza-
sadnienia.

2. Na wstepie nalezy odnotowac, ze ze wzgledu na liczne braki w po-
stepowaniu dowodowym stan faktyczny, ktérego dotyczy glosowane orze-
czenie, opisany zostal w sposdb dosy¢ ogoélny. Mianowicie 31 lipca 2019 1.
L.B. (dalej: Strona lub Skarzaca, lub Podatniczka) zlozyta do Naczelni-
ka Urzedu Skarbowego (dalej: Naczelnik lub organ I instancji) wniosek
o umorzenie zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami w podatku docho-
dowym od oséb fizycznych za rok 2014. Powodem powstania zalegtosci
byt brak wykazywania przez Podatniczke przed polskimi organami po-
datkowymi (tj. w panstwie rezydencji) dochodéw zagranicznych za lata
2014-2018. Zgodnie z wyjasnieniami Strony podatek dochodowy w tym
przedziale czasowym, w $lad za instrukcjami udzielonymi przez organy
podatkowe, optacata w Niemczech (tj. w panstwie zrédta). Zaliczki byly
pobierane automatycznie przez Niemiecki Urzad Finansowy. W 2017 r.
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Naczelnik Urzedu Skarbowego, na podstawie otrzymanej, za posredni-
ctwem aplikacji WAIPB, od niemieckich organéw informacji o wysoko-
$ci osiggnietego dochodu z zatrudnienia za rok podatkowy 2015, wydat
wezwanie do ztozenia korekty deklaracji PIT-36 za ten rok. Jednoczesnie
Strona zostala ustnie poinformowana, ze zgodnie z wigzaca Polske oraz
Niemcy umowa miedzynarodowa o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia' dochody z zatrudnienia za granica s3 w Polsce zwolnione z opodat-
kowania i nalezy je rozliczy¢ metodg wylaczenia z progresja. W czerwcu
2017 r. Strona ztozyta korekte zeznania podatkowego za rok 2015, a takze,
mimo braku wezwania, korekte zeznania za rok 2014, w ktérych rozliczy-
ta dochody zagraniczne zgodnie ze wskazang wyzej metoda. W 2019 r.
na wniosek Podatniczki wydana zostala interpretacja indywidualna
przepisow prawa podatkowego, w ktdrej przedstawiono stanowisko,
zgodnie z ktérym dochody uzyskiwane w Niemczech z tytulu emerytu-
ry po zmarlym malzonku przez osobe bedaca polskim rezydentem po-
datkowym podlegaja opodatkowaniu wylacznie w Polsce. Po zapoznaniu
si¢ z trescig owej interpretacji organ I instancji wezwal Podatniczke do
przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych zrédlo przychoddéw uzyski-
wanych z zagranicy. Strona ztozyta korekty zeznan podatkowych za lata
2014-2018, tym razem prawidlowo kwalifikujagc dochody i rozliczajac
je zgodnie ze stanowiskiem wynikajacym z interpretacji indywidualne;.
Tym samym stwierdzono powstanie po stronie Podatniczki znacznej wy-
sokosci zaleglosci podatkowej. Obecnie wigkszos¢ tejze zaleglosci zostata
uiszczona, a Podatniczka podjela dziatania przed niemieckimi organami
podatkowymi zmierzajace do uzyskania zwrotu nienaleznie zaptacone-
go podatku. Jednakze wskazuje ona, ze zgodnie z niemieckim prawem
nie istnieje mozliwo$¢ zwrotu nadplaty za rok 2014 ze wzgledu na uplyw
czteroletniego terminu do zgloszenia wniosku w tej sprawie. Wobec tego,
jak podnosi w uzasadnieniu wniosku o umorzenie zaleglosci wraz z od-
setkami oraz, co konsekwentnie podtrzymuje w odwolaniu oraz skardze
do wojewodzkiego sadu administracyjnego, zostala niesprawiedliwie
i krzywdzgco obcigzona podwojnym opodatkowaniem, co jest efektem
blednych instrukeji udzielonych jej przez organy podatkowe.

! Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku,
podpisana w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 12, poz. 90), dalej: u.p.o.
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3. Sad uznal skarge Podatniczki za zasadng oraz przychylit sie do prezen-
towanej przez nig argumentacji. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wobec
licznych nieprawidlowosci w przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajg-
cym, brakéw w zebranym materiale dowodowym, a takze niewyczerpu-
jacej argumentacji przedstawionej przez Dyrektora IAS, ratio decidendi
glosowanego orzeczenia nie moglo by¢ inne. W judykaturze jednolicie
okresla si¢ zakres kompetencji sadu administracyjnego w sprawie skargi
na decyzje w sprawie przyznania badz odmowy ulgi w splacie zobowig-
zan podatkowych. Jego rola jako ,sadu prawa” ogranicza si¢ do kontroli
legalnosci i prawidtowosci przeprowadzonego postgpowania podatkowego
w tej sprawie oraz poprawnosci rozumienia norm prawnych przez orga-
ny. Kontrola ta wyraza si¢ przede wszystkim w ocenie zebranego mate-
rialu dowodowego przez pryzmat norm proceduralnych, a takze w bada-
niu, czy tezy stawiane przez organ znajduja poparcie w tymze materiale.
Ocenie sadu podlega ponadto logiczna poprawnos¢ i zgodno$¢ z prawem
wnioskéw wyciaganych przez organ® Z tych zalozen wywodzi si¢ réwniez
stanowisko, zgodnie z ktédrym twierdzenie przez sad administracyjny, ze
zbadanie przez organ przyczyn powstania zaleglo$ci podatkowej ma zasad-
nicze znaczenie w sprawie, wykracza poza zakres postepowania w sprawie
udzielenia ulg®. Jest to poglad stuszny pod warunkiem, ze stan faktyczny
i potwierdzajacy go material dowodowy umozliwiajg ustalenie ziszczenia
sie przestanki udzielenia ulgi. Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze w przed-
miotowej sprawie Sad nie naruszyt swego zakresu kompetencji. Zebrane
w sprawie dowody nie pozwalaja bowiem na ustalenie okolicznosci pobie-
rania zaliczek na podatek dochodowy oraz sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne przez niemieckie organy podatkowe, a takze ztozenia do tychze or-
ganow przez Podatniczke wniosku o zwrot nienaleznie pobranego podatku
oraz decyzji w tej sprawie. Co wiecej, w aktach sprawy brak deklaracji i ich
korekt skladanych w toku postepowania przez Podatniczke oraz tresci in-
formacji o dochodach przekazanej przez Niemiecki Urzad Finansowy, co
uniemozliwia wszechstronng analiz¢ wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy. Nie podano tez informacji o dacie zmiany miejsca zamieszkania
przez Strong. Jak stusznie wskazuje Sad, braki te stanowig naruszenie takich

? Por. m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA): z dnia 15 lipca
2008 r., sygn. IT FSK 660/07, LEX nr 485329; z dnia 22 lipca 2010 r., sygn. II FSK 471/09,
LEX nr 596469; z dnia 3 pazdziernika 2012 r., sygn. II FSK 1093/11, LEX nr 1233803;
z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. I FSK 1703/13, LEX nr 1801157.

* Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2016 r., sygn. II FSK 3497/14, LEX nr 2205447.
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norm proceduralnych, jak zasada prawdy obiektywnej (art. 122 Ordynacji
podatkowej)*, zasada swobodnej oceny dowodow (art. 191 o.p.) oraz obo-
wigzek zebrania i wszechstronnego rozpatrzenia przez organ calego mate-
rialu dowodowego (art. 187 § 1 o.p.). Podkresli¢ nalezy takze, ze material
dowodowy w przedstawionym ksztalcie nie uprawnia do oceny wystapie-
nia przestanek udzielenia umorzenia zaleglosci podatkowej. Organy nie
przypisaly wystarczajacego znaczenia okoliczno$ci podwoéjnego opodatko-
wania dochodu Strony, ktéra moze wskazywac na wystapienie w sprawie
interesu publicznego w udzieleniu umorzenia zaleglosci podatkowe;.

4. Najistotniejsza teza glosowanego orzeczenia odnosi si¢ do rozumienia
klauzuli generalnej interesu publicznego. W uzasadnieniu przedmiotowego
wyroku Sad stwierdzit m.in., Ze wadliwe obliczenie przez podatnika podatku
spowodowane niejasnoscig obowigzujacego i zmieniajacego si¢ prawa po-
datkowego, zwlaszcza réznie interpretowanego w judykaturze, stanowi oko-
licznos¢, ktéra nie moze by¢ pomijana przy ustalaniu istnienia przestanki
interesu publicznego. W konkretnych okolicznosciach moze bowiem dojs¢
do sytuacji, w ktorej w interesie praworzadnego panstwa, realizujacego za-
sade sprawiedliwosci spotecznej, bedzie lezala eliminacja lub przynajmnie;j
ograniczenie przypisanych decyzja administracyjng cigzaréw publiczno-
prawnych. Stanowisko to wpisuje si¢ w dotychczasowsg linie orzecznicza®.
Koresponduje réwniez z pogladami Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wedlug ktérych z zasady prowadzenia postepowania podatkowego w spo-
sob budzacy zaufanie do organéw podatkowych wynika zakaz przerzucania
na podatnika bledéw lub uchybien popelnionych przez organy podatkowe
W procesie stosowania obowigzujacych przepiséw prawa®. Naruszenie zasady
zaufania moze by¢ efektem zbyt pdznego podjecia czynnosci sprawdzajacych
w celu weryfikacji prawidlowosci dokonanych przez podatnika rozliczen

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.), dalej: o.p.

> Por. m.in. wyroki NSA: z dnia 2 marca 2016 r., sygn. IT FSK 2474/15, LEX
nr 2017629; z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. II FSK 2634/17, LEX nr 2490165; z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. II FSK 2606/18, LEX nr 2653519; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 8 maja 2018 r., sygn. I SA/GI 1425/17, LEX nr 2493304.

¢ Por. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 czerwca 2004 r., sygn. III SA 394/03,
ONSAiWSA 2005, nr 6, poz. 129; wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. II GSK
689/08, LEX nr 516953; wyrok NSA z dnia 27 lutego 2013 r., sygn. II FSK 1351/11, LEX
nr 1311143; wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. III SA/Wa 1433/18,
LEX nr 3031939.
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i deklaracji’. Cho¢ co do tej kwestii nie istnieje petna jasnos¢, to w przedmio-
towej sprawie Sad stusznie sygnalizuje mozliwo$¢ wystapienia takiego uchy-
bienia. Nie wiadomo bowiem, jakiej tresci informacje z Niemiec otrzymat
organ I instancji oraz dlaczego, mimo przeprowadzenia w 2017 r. czynnosci
sprawdzajacych, Podatniczka byla wzywana do wykazania dochodéw z za-
trudnienia, a nie ze $wiadczenia emerytalnego.

Przywolana wyzej teza, cho¢ jest zgodna z ugruntowanym w judyka-
turze rozumieniem interesu publicznego, wymaga analizy. Przy wykladni
przestanki udzielenia ulgi w splacie zobowigzan podatkowych nakazuje
bowiem wziecie pod uwage nie tylko uchybien poczynionych przez organy
stosujace prawo (do czego powotlane jest sgdownictwo administracyjne na
podstawie art. 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi®), lecz takze bledow ustawodawcy przejawiajacych sie niejasnym,
niezrozumialym i czesto zmieniajacym si¢ prawem. Moim zdaniem takie
postrzeganie klauzuli generalnej interesu publicznego, mimo ze w istocie
swej jest stuszne, moze budzi¢ pewne zastrzezenia.

Z perspektywy generalnych zalozen teorii i filozofii prawa poglad wy-
razony przez Sad jest niewatpliwie wlasciwy. Ze standardéw panstwa pra-
wa oraz konstytucyjnych wartosci bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
prawa oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
wynika wyraznie, Ze prawo poza okreslonymi wymaganiami tresciowymi
musi spetnia¢ formalne wymogi precyzyjnosci, jasnosci i komunikatywno-
$ci’. Niestety wspolczesnie dostrzega sie, ze przepisy prawa podatkowego
w coraz mniejszym stopniu realizuja te wymagania. Zauwazalna jest inflacja
oraz zmiennos¢ prawa, a takze jego coraz wieksza zawitos¢ i hermetyczno$c.
Nowe regulacje czesto sg niespojne systemowo oraz niezgodne z zasadami
prawa podatkowego. Wobec tego narastaja trudnosci w prawidtowej wy-
kiadni prawa podatkowego. Ponadto zauwaza sie, ze wprowadzane zmiany
czesto nie stuzg wartosci, jaka jest interes publiczny, lecz partykularnym in-
teresom politycznym'’. Tak wigec odwotujac si¢ do zasady demokratycznego

7 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. II FSK 965/17, ONSAiWSA 2019, nr 2,
poz. 18.

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.).

° J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2015,
s. 125-132.

1 A. Gomulowicz, Ingerencyjny charakter prawa podatkowego, [w:] Wspélczesne pro-
blemy prawa podatkowego - teoria i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
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panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej)'!, ktéra powinna
by¢ jednym z filaréw ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy si¢ zgodzic,
ze w interesie publicznym lezy wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji
wydanej na podstawie niezrozumiatych, nieklarownych i rozmaicie inter-
pretowanych przepiséw prawnych. Takie dzialanie sprzyja bowiem budo-
waniu dobra wspdlnego, poczucia sprawiedliwo$ci w spoteczenstwie oraz
wlasciwej moralnosci podatkowe;j.

Jednakze, wcigz biorgc pod uwage zasade demokratycznego panstwa
prawnego, nalezy dostrzec zagrozenia, jakie niesie za sobg przywotana
wyzej teza. Przyjecie takiego rozumienia przestanki interesu publicznego
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej organy podatkowe, uznajac okreslo-
ng norme prawng za niezrozumialy, dokonywatyby umorzenia zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami w kazdej sytuacji ujetej w hipotezie tejze
normy, de facto derogujac ja. Réwniez minister wlasciwy do spraw finan-
séw publicznych mégtby dokona¢ oceny zgodnosci przepiséw ustawowych
ze standardami demokratycznego panstwa prawnego i na tej podstawie,
w drodze rozporzadzenia, zaniecha¢ w cato$ci lub w czesci poboru okreslo-
nego podatku wobec danej grupy podatnikéw do czasu zmiany legislacji'.
W efekcie prowadzitoby to wigc do naruszenia zasady podzialu wiladzy
i zachwiania relacji pomiedzy wladzg ustawodawcza a wykonawcza.

Na gruncie tych rozwazan rodzi si¢ pytanie o organ wlasciwy do do-
konywania oceny zgodnosci przepiséw prawa z zasadami wynikajacymi
z Konstytucji RP. Z pogladu wyrazonego w przedmiotowym orzeczeniu
wynika, ze organem takim jest organ podatkowy, a w sytuacji dokona-
nia przez niego blednej oceny - sad administracyjny. Jest to oczywiscie
stwierdzenie nieprawdziwe, gdyz zgodnie z art. 188 pkt 1 Konstytucji RP
jedynym organem posiadajagcym kompetencje do takiego dzialania jest
Trybunat Konstytucyjny. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w praktyce szerokie
rozumienie interesu publicznego moze by¢ niewtasciwie wykorzystywa-
ne przez podatnikow poprzez nieuzasadnione podnoszenie okolicznosci
niezrozumienia przepisow i braku zawinienia w blednym obliczeniu po-
datku. Poczynienie tych zastrzezen wydaje si¢ konieczne, mimo ze mogg
one zosta¢ uznane za majace walor wylacznie teoretyczny. Konieczno$é

Bogumitowi Brzezitiskiemu, t. 1, red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 178-180; M. Miin-
nich, Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym, Lublin 2017, s. 11-13.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

2 Por. art. 22 § 1 pkt 1 o.p.
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podkreslenia wymogu ostroznosci przy powolywaniu si¢ na niejasnos¢
stanowionego prawa jako przestanke zachodzenia interesu publicznego
w udzieleniu ulgi widoczna jest szczegdlnie w odniesieniu do glosowanego
wyroku. W przedstawionym stanie faktycznym, jak podkresla sam Sad, nie
zachodzily bowiem watpliwosci co do interpretacji przepiséw prawnych.
Nie zachodzily rowniez zmiany tychze przepiséw. Wobec tego w takim sta-
nie prawnym, uzasadniajac wystapienie interesu publicznego w udzieleniu
ulgi, nie powinno si¢ podnosi¢ wadliwosci prawa, ktdra jest okolicznoscig

wyjatkows.

5. W kontekscie stanu faktycznego, w ktorym zapadlo przedmiotowe
orzeczenie, interesujace sg takze kwestie zwigzane z miedzynarodowym
prawem podatkowym. Jezeli bowiem zaptata nienaleznego podatku wy-
nikla z nieprawidlowego dzialania niemieckich organéw podatkowych,
to nalezy postawic pytanie, czy tamtejsze organy moga powolywac si¢ na
uplyw wynikajacego z przepiséw wewnetrznych terminu wygasniecia pra-
wa do zwrotu nadpfaty. Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
nie tworzg praw panstwa do opodatkowania - nie nakladaja obowiazku
podatkowego, lecz tylko ograniczaja przyslugujace panstwom roszczenia
podatkowe'’. Nie zmienia to jednak faktu, ze te akty normatywne stano-
wig szczegdlng kategorie uméw miedzynarodowych, wobec czego wydaje
sie, ze moga by¢ postrzegane jako nakladajace na panstwa (Umawiajace si¢
Strony) wzajemne zobowigzanie do okreslonego traktowania rezydentow
drugiej strony umowy'*. Poniewaz umowy o unikaniu podwojnego opo-
datkowania stanowig miedzynarodowe porozumienie miedzy panstwami,
zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo miedzynarodowe,
nalezy réowniez stwierdzi¢, ze ma do nich zastosowanie Konwencja wie-
denska o prawie traktatéw (a konkretnie jej art. 2 ust. 1 lit. a)'>. Tak wiec
strony umowy nie mogg powolywac si¢ na postanowienia swojego pra-
wa wewnetrznego dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nie zo-
bowigzan z niej wynikajacych (pacta sunt servanda) (art. 27 Konwencji

B H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 38.

1 Umowa miedzynarodowa jest to wspdlne o$wiadczenie podmiotéw prawa mie-
dzynarodowego, ktore tworzy prawo, a wiec uprawnienia i obowiazki” (W. Goéralczyk,
S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017, s. 75).

* Konwencja Wiedenska o prawie traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja
1969 r. (Dz.U. z 1990 r., Nr 74, poz. 439), dalej: Konwencja wiedenska o prawie traktatow;
por. takze H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 142.
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wiedenskiej o prawie traktatow). W $wietle poczynionych rozwazan uza-
sadniony i stuszny wydaje sie poglad, zgodnie z ktérym strona niemiecka
nie powinna powotywac sie na uptyw terminu wygasniecia prawa do nad-
platy, gdyz wynika on z prawa wewnetrznego, a opodatkowanie u zrédta
$wiadczenia emerytalnego wyplacanego polskiemu rezydentowi stanowi
niewykonanie zobowigzania wynikajacego z umowy miedzynarodowe;j
o unikaniu podwojnego opodatkowania'®. Warto w tym miejscu jedynie
nadmieni¢, iz Model Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu
i majatku'” przewiduje w art. 25 procedure wzajemnego porozumiewania
siec (MAP), ktéra mimo ze powinna stuzy¢ eliminowaniu niezgodnego
z postanowieniami umowy opodatkowania oraz rozwigzywaniu innych
problemow zwigzanych z interpretacja lub stosowaniem umowy, nie jest
zbyt czgsto wykorzystywana w praktyce. Procedura MAP zostala przewi-
dziana takze w polsko-niemieckiej umowie przeciwko unikaniu podwoj-
nego opodatkowania (w art. 26).

6. Reasumujac, glosowane orzeczenie nalezy oceni¢ pozytywnie. Za-
sadne jest rozstrzygniecie co do istoty sprawy ze wzgledu na liczne bra-
ki w postepowaniu dowodowym. Sad dokonat kontroli w zakresie swoich
kompetencji. Co do analizowanych obiter dicta dotyczacych rozumienia
klauzuli generalnej interesu publicznego réwniez nalezy wyrazi¢ aprobate
dla linii orzeczniczej, w ktéra wpisuje sie przedmiotowy wyrok. Obecnie
coraz bardziej konieczne staje si¢ stworzenie przeciwwagi dla niedosko-
nalego ksztaltu przepisow prawa podatkowego, ktéra pozwoli na realizacje
zasad bezpieczenstwa prawnego, zaufania do panstwa oraz zasady in dubio
pro tributario, a takze wartosci sprawiedliwosci i stuszno$ci. Organy po-
datkowe udzielajgce ulgi w splacie zobowigzan podatkowych oraz sady ad-
ministracyjne powinny jednak powolywa¢ sie na okolicznos¢ niejasnosci
i niezrozumialo$ci prawa tylko w wyjatkowych przypadkach, pamietajac
o pelnej tresci zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz o grani-
cach wlasnego zakresu kompetencji. Ten szczegdlny wymag ostroznosci
nalezy wyeksponowaé, poniewaz kazde stwierdzenie niezrozumialosci
przepiséw rowniez stanowi odejscie od zasady pewnosci prawa na rzecz
zasady stusznosci. Samo postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w splacie

' Por. art. 18 ust. 1 u.p.o.

17 Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full version), https://read.
oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-
version_g2g972ee-en#pagel (dostep: 8.12.2020).
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zobowigzan podatkowych wymaga wazenia warto$ci zasady terminowego
placenia podatkéw w pelnej wysokosci oraz wyjatku od zasady, jakim jest
udzielenie indywidualnej ulgi'®. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze wiasci-
we ustalenie treéci interesu publicznego w danym wypadku jest zadaniem
o duzym stopniu skomplikowania. Prawo jest bowiem sztukg stosowania
tego, co dobre i stuszne (ius est ars boni et aequi).
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GLOSS TO THE JUDGMENT OF THE VOIVODESHIP ADMINISTRATIVE COURT
IN GDANSK OF 3 NOVEMBER 2020, CASE NO. I SA/GD 316/20

Summary. The purpose of writing this gloss was to weigh the important view of administrative
courts regarding the understanding public interest condition for granting relief in the payment of
tax liabilities. According to the court’s position, a defective calculation of the tax by a taxpayer,
caused by the lack of clarity of the binding and changing tax law, may prove that this condition is
fulfilled. Using the method of dogmatic analysis of legal provisions and examining the jurispru-
dence of administrative courts as well as the views of the doctrine, both arguments for the accepted
understanding of the general public interest clause and certain related dangers were indicated. This
is very important issue, because the indeterminacy of the condition of public interest should lead
to its dynamic, changing understanding, and therefore also to discuss it in the doctrine and juris-
prudence. This gloss also considers the issue of the possibility for the state to invoke the end of the
time limit for the expiry of the right to receive tax overpayment refund which results from internal
regulations, in situation where according to the treaty for the avoidance of double taxation the tax
was undue. In this case, a negative answer was given, because such action seems to be inconsistent
with the principles of international law.

Keywords: reliefs in the payment of tax liabilities, public interest, international tax law, treaties for
the avoidance of double taxation

8 Wyrok NSA z dnia 31 pazdziernika 2012 r., sygn. I FSK 510/11, LEX nr 1233669.
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Z1IEMOWIT KUKULSKI

1. WPROWADZENIE

Bilateralna umowa w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatku od
dochodu miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krolestwem Niderlandow
(dalej: UPO PL-NL)' nie zostala objeta postanowieniami Konwencji
wielostronnej implementujacej srodki prawa traktatowego majace na
celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zy-
sku (dalej: Konwencja wielostronna lub MLI)*. Holandia, odmiennie
niz Polska, nie wskazala bowiem UPO PL-NL jako umowy podatkowej
objetej postanowieniami Konwencji wielostronnej (ang. Covered Tax
Agreement)®. Oznacza to, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a pkt ii Konwen-
cji wielostronnej, UPO PL-NL nie zostanie zmieniona za pomoca MLI.
Wprowadzenie do UPO PL-NL mechanizmdéw zapobiegajacych erozji
podstawy opodatkowania i przerzucania zyskéw w ramach dzialania
nr 15 projektu OECD/G20 BEPS (Base Erosion Profit Shifting)* wymaga-
to przeprowadzenia dwustronnych negocjacji. Ich owocem jest podpisa-
ny 29 pazdziernika 2020 r. w Warszawie protokot o zmianie UPO PL-NL
(dalej: Protokot)’.

Celem artykulu jest poréwnanie i ocena zmian wprowadzonych do
UPO PL-NL przez Protokét ze stanowiskiem Polski wobec Konwencji

! Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krolestwem Niderlandéw w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu, podpisana w Warszawie dnia 13 lutego 2002 r. (Dz.U.
22003 1., Nr 216, poz. 2120).

2 Konwencja wielostronna implementujaca $rodki prawa traktatowego majace na
celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzona
w Paryzu 24 listopada 2016 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 1369); zob. tez https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/developing-a-multilateral-instrument-to-modify-bilateral-tax-
treaties-action-15-2015-final-report_9789264241688-en#pagel (dostep: 3.03.2021).

* https://www.mondaq.com/withholding-tax/789832/multilateral-convention-rati-
fied-by-the-netherlands (dostep: 3.03.2021).

* https://www.oecd.org/tax/beps/beps-action-15-mandate-for-development-of-
multilateral-instrument.pdf (dostep: 4.03.2021).

* Protokdl miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Niderlandéw o zmianie
Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Niderlandéw w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia 13 lutego 2002 r., https://www.
podatki.gov.pl/media/6444/protokot-tekst-polski.pdf (dostep: 3.03.2021).
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wielostronnej¢, a takze tych, ktére wynikaja z aktualizacji Konwencji
Modelowej OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku dokonanej
w 2017 r. (dalej: KM OECD)’. Tam, gdzie jest to konieczne, uwzgled-
niony zostanie réwniez wplyw Konwencji Modelowej ONZ w sprawie
unikania podwoéjnego opodatkowania miedzy panstwami rozwinietymi
a rozwijajacymi si¢® (dalej: KM ONZ) w brzmieniu przyjetym w 2017 r.
na UPO PL-NL’.

2. STANOWISKO POLSKI WOBEC KONWENCJI WIELOSTRONNE]

Uregulowania Konwencji wielostronnej mozna podzieli¢ na dwie gru-
py. Do pierwszej zaliczaja si¢ postanowienia MLI, ktore stanowig minimal-
ny standard. Sg to: art. 6 MLI (preambuta do UPO), art. 7 MLI (zapobieganie
naduzyciom traktatéw) oraz art. 16 MLI (procedura wzajemnego porozu-
miewania si¢)'’; do drugiej zas: art. 3 MLI (podmioty transparentne podat-
kowo), art. 4 MLI (podmioty o podwojnej siedzibie), art. 5 MLI (metody
unikania podwojnego opodatkowania), art. 8 MLI (transgraniczna wyplata
dywidend), art. 9 MLI (klauzula nieruchomosciowa), art. 10 MLI (klauzula
antyabuzywna dotyczaca zaktadow potozonych na terytoriach trzecich ju-
rysdykcji), art. 11 MLI (zastrzezenie przez umawiajace si¢ panstwo prawa
do opodatkowania 0s6b majacych rezydencje podatkowa na jego teryto-
rium), art. 12-15 MLI (unikanie statusu zakladu), art. 17 MLI (korekty

¢ Oswiadczenie rzadowe z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie mocy obowigzujacej
Konwencji wielostronnej implementujacej $rodki traktatowego prawa podatkowego ma-
jace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporza-
dzonej w Paryzu dnia 24 listopada 2016 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 1370).

7 OECD Model Tax Convention on Income and on Capital. Condensed version
- 2017 and Key Features of Member Countries 2018, red. A. Cracea, Amsterdam 2018, s. 11;
por. https://www.oecd.org/tax/treaties/oecd-approves-2017-update-model-tax-convention.
htm (dostep: 3.03.2021) oraz https://mnetax.com/un-releases-updated-model-tax-treaty-
-adding-new-technical-service-fees-article-27765 (dostep: 3.03.2021).

8 Por. United Nations Model Double Taxation Convention Between Developed and
Developing Countries 2017 Update, New York 2017, s. XIII-XIV, https://www.un.org/esa/
ftd//wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf (dostep: 23.03.2021).

° Szerzej na ten temat zob. Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja
Modelowa ONZ w polskiej praktyce traktatowej, Warszawa 2015, s. 18.

10 Z. Kukulski, Antyabuzywne klauzule Konwencji wielostronnej - nowa rzeczywi-
stos¢ bilateralnych umoéw podatkowych zawartych przez Polske, [w:] Wspélczesne problemy
prawa podatkowego. Teoria i praktyka, t. 1: Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Bogumitowi Brzezitiskiemu, red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 239-242.
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wspolzalezne) oraz art. 18-26 MLI (arbitraz)''. Nie stanowig one minimal-
nego standardu MLI, w zwigzku z czym panstwa-strony Konwencji wielo-
stronnej maja swobode przyjecia lub nieprzyjecia okreslonych w nich roz-
wigzan w ramach systemu zastrzezen i notyfikacji.

Polska jest jednym z sygnatariuszy Konwencji wielostronnej i jedno-
cze$nie czwartg jurysdykcja podatkows, ktéra zlozyta 23 stycznia 2018 r.
instrument ratyfikacyjny Depozytariuszowi MLI'2. Oznacza to, ze stanowi-
sko Polski w kwestii wdrozenia uregulowan MLI do UPO objetych jej po-
stanowieniami obecnie jest ostateczne. Nie wyklucza to jednak mozliwo-
$ci wycofania przez Polske w przyszlodci zgloszonych zastrzezen, zgodnie
z procedurg okreslong w art. 28 ust. 9 MLI".

Podpisujac Konwencje wielostronng, Polska zglosita zastrzezenia
o niestosowaniu w calo$ci nastepujacych postanowien MLI: (1) klauzuli
antyabuzywnej dotyczacej zakladow potozonych na terytoriach trzecich
jurysdykcji (art. 10 MLI), (2) klauzuli antyabuzywnej przeciwdzialajacej
sztucznemu unikaniu statusu zakladu poprzez umowy typu commissionai-
re arrangements i inne podobne dzialania (art. 12 MLI), (3) klauzuli anty-
abuzywnej przeciwdzialajacej sztucznemu unikaniu statusu zakladu poprzez
wykorzystanie wiaczen okreslonych form dziatalnosci z definicji zakladu
(art. 13), (4) klauzuli antyabuzywnej przeciwdzialajacej sztucznemu uni-
kaniu statusu zakladu poprzez sztuczne dzielenie uméw (art. 14 MLI)
oraz (5) klauzuli zawierajacej definicj¢ osoby $cisle powigzanej z przed-
siebiorstwem (art. 15 MLI). Kolejnym obszarem Konwencji wielostronnej,
do ktoérego Polska nie przystapila, jest czes¢ VI MLI dotyczaca arbitrazu
wszczynanego w przypadku braku porozumienia przez wilasciwe organy
w ramach procedury wzajemnego porozumiewania si¢ (art. 18-26 MLI).
Wymienione uregulowania zostang wprowadzone do bilateralnych umoéw
podatkowych w drodze dwustronnych negocjacji'*.

" Ibidem, s. 242-245; por. A. Franczak, Multilateral Convention (MLI) - The Evolu-
tion or Revolution, ,Studia Iuridica Lublinensia® 2018, t. 27, nr 2,s. 9in.

12 http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf (dostep:
4.03.2021).

1 Por. M. Rainczuk, M. Leconte, Konwencja Wielostronna - wplyw na umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawarte przez Polske, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 1, s. 20-21.

'* Uzasadnienie do projektu ustawy ratyfikujacej Konwencje wielostronng implemen-
tujaca $rodki prawa traktatowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatko-
wania i przenoszenia zysku, sporzadzonej w Paryzu 24 listopada 2016 r., druk sejmowy
nr 1776/VIII kadencja, Warszawa, 18 lipca 2017 r., s. 45-47, 56-57, https://orka.sejm.gov.
pl/Druki8ka.nsf/0/39B2431FBC225D03C12581670038E84D/%24File/1776.pdf (dostep:
4.03.2021).
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Polska wdrozyta minimalne standardy MLI do UPO objetych jej posta-
nowieniami. Jedynie w przypadku art. 16 (procedura wzajemnego porozu-
miewania si¢) Polska zastrzegla prawo do niestosowania art. 16 ust. 1 zd. 1
MLI (poprawa rozwigzywania sporéw) na tej podstawie, ze nie jest w stanie
spetni¢ obecnie minimalnego standardu w tym zakresie". Polska zamie-
rza jednak w przysztosci wprowadzi¢ do bilateralnych uméw podatkowych
system bilateralnych notyfikacji lub inny system konsultacji z wlasciwym
organem drugiej umawiajacej si¢ jurysdykcji, co ma sie przyczyni¢ do po-
prawy skutecznosdci procedury wzajemnego porozumiewania si¢. W za-
kresie pozostatych postanowien art. 16 MLI Polska nie zlozyla zastrzezen
i przyjela wskazane w nim regulacje.

Z kolei w odniesieniu do uregulowan MLI, ktdre nie stanowig mini-
malnych standardéw, Polska zlozyla oswiadczenie o stosowaniu rozwigzan
przewidzianych w MLI do wszystkich UPO objetych MLI oraz dokonala
wyboru przewidzianych w tym zakresie opcji. Ich szczegétowe omoéwie-
nie wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Niektore z tych kwestii
zostang blizej zaprezentowane przy okazji oceny zmian wprowadzonych
przez Protokét do UPO PL-NL.

Analizujac stanowisko Polski wobec Konwencji wielostronnej, blizsze-
go omdwienia wymagaja dwie kwestie. Pierwsza dotyczy klauzuli zapobie-
gajacej naduzyciu traktatow w ramach stanowigcego minimalny standard
art. 7 MLI, druga za$ wyboru przez Polske opcji C, przewidzianej w nie-
stanowigcym minimalnego standardu art. 5 MLI poswigconym metodom
eliminacji podwojnego opodatkowania'®.

Celem art. 7 MLI jest wyposazenie bilateralnych umoéw podatkowych
w klauzule pozwalajace na zapobieganie naduzyciu traktatéw'’. Konwencja
wielostronna pozwala sygnatariuszom i jurysdykcjom podatkowym przy-
stepujacym do MLI wybra¢ jedno z trzech przewidzianych w tym artykule
rozwigzan. S3 to: (1) klauzula testu celu gléwnego (ang. Principal Purpose
Test — PPT Rule) lub (2) uproszczona wersja klauzuli ograniczajacej korzy-
$ci traktatowe podmiotom nieuprawnionym (ang. Limitation-on-Benefits-
-Clause, LOB-Clause) w polaczeniu z klauzulg typu PPT-Rule, lub (3) pelna
klauzula ograniczajaca korzysci traktatowe podmiotom nieuprawnionym,

15 Tbidem, s. 51.

' M. Jamrozy, Metody unikania podwdjnego opodatkowania w Swietle wielostron-
nej konwencji implementujgcej srodki traktatowego prawa podatkowego, ,,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 2018, t. 107, s. 11-32.

7 H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 396 i n.
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jaka wyksztalcita si¢ pod wpltywem praktyki traktatowej Stanéw Zjedno-
czonych'®. Polska wybrata klauzule testu celu gtéwnego jako rozwigzanie
tymczasowe'®. W przyszlosci nasz kraj zamierza wdrozy¢ do UPO pelng
klauzule ograniczajacg korzysci traktatowe podmiotom nieuprawnionym
w drodze dwustronnych negocjacji*. Oznacza to, ze co do zasady Polska
odmoéwi podatnikom korzysci wynikajacych z bilateralnej umowy po-
datkowej, w przypadku gdy ich uzyskanie byto jednym z gléwnych celow
utworzenia danej struktury lub zawarcia danej transakcji. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢, ze rozwigzanie wybrane przez Polske jest nor-
matywnym odzwierciedleniem zasady zawartej od 2003 r. w Komentarzu
do KM OECD, zgodnie z kt6ra za sprzeczne z przedmiotem i celem odnos-
nych postanowien bilateralnej umowy podatkowej uzna¢ nalezy przyzna-
nie korzysci traktatowych, tj. przede wszystkim ochrony przed podwojnym
opodatkowaniem w sensie prawnym dochodu lub majatku, jezeli gléwnym
celem transakcji lub utworzenia danej struktury bylo uzyskanie korzysci
przewidzianych w danej UPO?".

Konwencja wielostronna pozwala jurysdykcjom podatkowym takze na
wybor jednej z trzech opcji przewidzianych w art. 5 MLI. Przepis ten ma na
celu zapobieganie podwojnemu nieopodatkowaniu dochodu (majatku)?.
W przedmiocie art. 5 MLI Polska wybrata opcje C zakladajacg wprowa-
dzenie metody zwyklego kredytu podatkowego w kazdej UPO objetej po-
stanowieniami MLI, w ktdrej przed zmiang stosowano metod¢ zwolnienia
z zastrzezeniem progresji*. Oczywiscie ostateczny skutek w postaci zmia-
ny metody eliminacji podwdjnego opodatkowania zalezy od stanowiska
w tym zakresie drugiego umawiajgcego si¢ panstwa®.

Do tej pory polska praktyka traktatowa w tym wzgledzie byta dos¢
spojna. Co do zasady Polska stosowata bowiem metode¢ zwyklego kredytu

'8 https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/documents/treaty-
us%20model-2016.pdf (dostep: 31.01.2019).

1 Uzasadnienie do projektu ustawy ratyfikujacej Konwencje wielostronna..., s. 43.

2 H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 420.

2l Tbidem, s. 396.

22 Z. Kukulski, Art. 6 Konwencji Wielostronnej jako dyrektywa wyktadni umow o uni-
kaniu podwéjnego opodatkowania, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygate-
ziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, red. A. Kazmierczyk, A. Franczak, Warszawa
2019,s.5101in.

» M. Jamrozy, Metody unikania podwéjnego opodatkowania..., s. 11-32; H. Litwin-
czuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 379.

# H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 379-380.

60 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/documents/treaty-us model-2016.pdf
https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/documents/treaty-us model-2016.pdf

PROTOKOL ZMIENIAJACY BILATERALNA UMOWE PODATKOWA POLSKI Z HOLANDIA...

podatkowego w odniesieniu do dochodéw (przychodéw) z dywidend, od-
setek i naleznosci licencyjnych, a w pozostalym zakresie - w zaleznosci
od partnera traktatowego — metod¢ zwolnienia z zastrzezeniem progresji
lub metode zwyklego kredytu podatkowego®. Analiza trendéw w polskiej
praktyce traktatowej, zwlaszcza z panstwami nalezacymi do Unii Euro-
pejskiej, wskazywala wyraznie preferowanie metody zwolnienia z zastrze-
zeniem progresji*®. Jest to jedna z najbardziej doniostych konsekwencji
dotykajacych niektorych polskich rezydentow podatkowych zwigzanych
z wejsciem w zycie Konwencji wielostronnej”. Calosci dopelniajg zmiany
wprowadzone od 1 stycznia 2021 r. do art. 27g ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych?. Istotnemu ograniczeniu ulegla przewidziana
w tym przepisie tzw. ulga abolicyjna®.

Reasumujac, bedaca nastepstwem wyboru przez Polske opcji C w ra-
mach art. 5 MLI zmiana w wielu UPO metody zwolnienia z zastrzezeniem
progresji na metode zwyklego kredytu oraz wprowadzenie kwotowego li-
mitu odliczenia podatku zaptaconego za granicg w ramach tzw. ulgi aboli-
cyjnej oznacza, w moim przekonaniu, istotne pogorszenie sytuacji polskich
rezydentéw osiaggajacych dochody w panstwach, ktérych modyfikacja ta
dotyczy™.

3. PROTOKOL ZMIENIAJACY UMOWE POLSKI Z HOLANDIA
A MINIMALNE STANDARDY KONWENC]JI WIELOSTRONNE]

Jedna ze zmian wynikajacych z podpisania Protokotu do UPO PL-NL jest
modyfikacja tytulu umowy oraz wprowadzenie preambuly do niej. Zgod-
nie z jej nowym tytulem UPO PL-NL ma na celu nie tylko eliminowanie

% Ibidem, s. 379.

26 Z. Kukulski, Trendy w polskiej praktyce traktatowej po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2015, nr 1, s. 39-62.

77 https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/konwen-
cja-mli/wyjasnienia-dla-osob-fizycznych/ (dostep: 4.03.2021).

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
ne oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 2123).

» https://www.pit.pl/aktualnosci/mf-wyjasnia-przepisy-dotyczace-ulgi-abolicyjnej-
-beda-dotyczyc-dochodow-za-2021-r-1002852 (dostep: 4.03.2021); por. H. Litwinczuk,
Miedzynarodowe prawo..., s. 383-386.

% Por. H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 386.
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podwodjnego opodatkowania w sensie prawnym i ekonomicznym w zakre-
sie podatku od dochodu, ale takze zapobieganie uchylaniu si¢ od opodat-
kowania i unikaniu opodatkowania. Cele te korespondujg w pelni z trescia
nowej preambuly do umowy. Uchylanie si¢ od opodatkowania lub unika-
nie opodatkowania, w tym podwojne nieopodatkowanie przy wykorzysta-
niu umowy, jest rownoznaczne z naduzyciem jej postanowien, co stanowic¢
moze podstawe do odmowy przyznania podatnikowi korzysci umownych.
Za naduzycie umowy preambula uznaje tez przyznanie korzysci umow-
nych posrednio osobom bedacym rezydentami panstw trzecich (ang. treaty
shopping). Uregulowania preambuly do UPO PL-NL odpowiadajg brzmie-
niu art. 6 ust. 1 MLI. Ponadto Polska i Holandia zdecydowaly sig, zgodnie
z art. 6 ust. 3 MLI, wlaczy¢ do tekstu preambuly fragment wskazujacy na
wole umawiajacych sie panstw rozwijania dwustronnych relacji ekono-
micznych i wzmacniania wspéltpracy w zakresie spraw podatkowych, jako
ratio legis umowy’'. Zmiany te niewatpliwie wplyna na sposéb wykladni
postanowienn UPO PL-NL*.

Zgodnie ze stanowiskiem Polski wobec Konwencji wielostronnej Proto-
kot nadaje nowe brzmienie art. 29 UPO PL-NL. Przepis ten wprowadza do
tej umowy wzorowang na art. 7 ust. 1 MLI klauzule testu celu gtéwnego. Za-
réwno Polska, jak i Holandia mogg na jego podstawie odmdwi¢ podatnikom
korzysci przewidzianych w UPO PL-NL, tj. ochrony przed podwéjnym opo-
datkowaniem w sensie prawnym i ekonomicznym oraz okreslonych praw
o charakterze proceduralnym przystugujacych osobom, ktérych UPO doty-
czy, m.in. w ramach procedury wzajemnego porozumiewania sie. Klauzula
testu celu gléwnego znajdzie zastosowanie, jezeli: (1) doszlo do utworzenia
jakiejkolwiek struktury lub zawarcia jakiejkolwiek transakcji, (2) u podat-
nika wystapita bezposrednio lub posrednio w zwigzku z tg strukturg lub
transakcja korzys$¢ podatkowa, (3) uzyskanie tychze korzysci bylo jednym
z glownych celéw utworzenia danej struktury lub zawarcia okre$lonej trans-
akcji oraz (4) przyznanie korzysci w danych okolicznosciach jest sprzeczne
z przedmiotem i celem odpowiednich postanowien umowy?. Jezeli spetnio-
ne zostang przywolane przestanki, umawiajace si¢ panstwa mogg odmoéwic
podatnikowi korzysci przewidzianych w UPO PL-NL w odniesieniu do cz¢-
$ci dochodu bez wzgledu na inne postanowienia umowy.

3t Z. Kukulski, Art. 6 Konwencji Wielostronnej..., s. 510-511.
32 Tbidem.

¥ H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 397.
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Ciekawe uregulowanie proceduralne, nieobecne w Konwencji wielo-
stronnej, zawiera art. 29 ust. 2 UPO PL-NL. Dotyczy ono sposobu rozwig-
zywania ewentualnego sporu migdzy umawiajacymi si¢ panstwami w przy-
padku, gdy jedno z nich odmawia podatnikowi korzysci przewidzianych
w umowie na podstawie klauzuli testu celu gléwnego. W takiej sytuacji
wlasciwy organ drugiego umawiajacego si¢ panstwa, ktory przyznalby po-
datnikowi takg korzys¢, ma obowigzek traktowac tego podatnika jako oso-
be uprawniong do korzysci umownych, jezeli po analizie wszelkich faktow
i okolicznosci majacych znaczenie dla sprawy ustali, Ze korzysci umowne
zostalyby takiemu podatnikowi przyznane w sytuacji braku transakeji lub
struktury. Postgpowanie w tej sprawie wszczynane jest na wniosek osoby,
ktérej odmoéwiono prawa do korzysci umownych. Przepis art. 29 ust. 2 na-
kiada na organ umawiajacego si¢ panstwa obowigzek skontaktowania si¢
z wlasciwym organem drugiego umawiajacego si¢ panstwa przed odmowg
uwzglednienia wniosku ztozonego w tej sprawie.

Na mocy Protokolu nowe brzmienie otrzymatl art. 26 ust. 5 UPO
PL-NL. Przepis ten reguluje postepowanie arbitrazowe w ramach procedu-
ry wzajemnego porozumiewania si¢**. Uregulowania w tym zakresie poja-
wily sie przy okazji aktualizacji KM OECD w 2008 r. i KM ONZ w 2011 r.*
Postepowanie to przewidziane jest rowniez w art. 16 ust. 1 Konwencji
wielostronnej. Arbitraz, o ktérym mowa, stanowi obecnie najwazniejszy
mechanizm umozliwiajacy rozwigzywanie sporéw zwigzanych z interpre-
tacja lub stosowaniem bilateralnych uméw podatkowych. Uregulowania
tego rodzaju naleza jednak do rzadkich w polskiej praktyce traktatowej,
a UPO PL-NL przed zmianami wynikajacymi z podpisania Protokotu
byla jedng z nielicznych umoéw, w ktdrych arbitraz ten zostal przewidzia-
ny**. Zmiany wprowadzone przez Protokét dostosowuja brzmienie UPO
PL-NL nie tylko do art. 16 ust. 1 MLI, ale takze do aktualnego brzmienia
rekomendacji KM OECD i KM ONZ w tym zakresie. Warto zaznaczy¢, ze
postepowanie arbitrazowe regulowane jest tez przez przepisy prawa Unii
Europejskiej, w tym przez Konwencje arbitrazowg w sprawie eliminowania
podwodjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw

3 Tbidem, s. 552-556.

% Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ...,
s. 161-162.

% Ibidem, s. 307.
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powiazanych® oraz przez dyrektywe arbitrazowa®. Przepisy tej ostatniej
implementowano na grunt polskiego prawa wewnetrznego mocg Ustawy
z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych po-
dwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien ceno-
wych*. Szczegdlowa analiza regulowanej w tym przepisie problematyki
wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

4. PROTOKOL ZMIENIAJACY UMOWE POLSKI Z HOLANDIA
A POSTANOWIENIA KONWENCJI WIELOSTRONNE]
NIESTANOWIACE MINIMALNYCH STANDARDOW MLI

Nie wszystkie postanowienia Konwencji wielostronnej niestanowigce
minimalnych standardéw zostaly wdrozone do UPO PL-NL mocg Proto-
kotu zmieniajgcego. Dotyczy to art. 8 MLI (transakcje wyptat dywidend),
art. 10 MLI (klauzula antyabuzywna dotyczaca zakladéw polozonych na
terytoriach trzecich jurysdykgcji), art. 11 MLI (stosowanie przepiséw UPO
w celu zastrzezenia prawa strony do opodatkowania oséb majacych miej-
sce zamieszkania lub siedzibe na jej terytorium) oraz art. 17 MLI (korekty
wspolzalezne). Z wyjatkiem art. 8 i 11 MLI rozwigzanie to zgodne jest ze
stanowiskiem Polski wobec Konwencji wielostronnej, gdyz Polska, o czym
byla juz mowa, zastrzegla sobie prawo do niestosowania art. 10 MLI. Po-
dobne zastrzezenie zgloszono do art. 17 MLI, ale tylko w odniesieniu do
UPO, ktére zawierajg uregulowania dopuszczajace korekte wspotzalezng.
Korekta, o ktérej mowa, przewidziana jest w art. 9 ust. 2 UPO PL-NL w jej
dotychczasowym brzmieniu®.

¥ Konwencja nr 90/436/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie eliminowania po-
dwodjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskéw przedsiebiorstw powiazanych
(Dz. Urz. WE L 225 z dnia 20 sierpnia 1990 r.); zob. A. Biegalski, Konwencja Arbitrazowa
- nowe rozwigzania prawne dla przedsigbiorcow powigzanych, https://sip.lex.pl/#/publica-
tion/151054941/biegalski-adam-konwencja-arbitrazowa-nowe-rozwiazania-prawne-dla
-przedsiebiorcow-powiazanych?keyword=Konwencja%20w%20sprawie%20eliminowania
%20podwojnego%20opodatkowania%20w%20przypadku%20korekty%20zyskow %20
przedsiebiorstw%20powigzanych&unitld=passage 3 (dostep: 5.03.2021).

% Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mecha-
nizmow rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania w Unii Europej-
skiej (Dz. Urz. UE L 265/1 z dnia 14 pazdziernika 2017 r.); zob. H. Litwinczuk, Miedzyna-
rodowe prawo..., s. 556-558.

¥ Dz.U. 22019 r., poz. 2200.

0 Uzasadnienie do projektu ustawy ratyfikujacej Konwencje wielostronna..., s. 54-55.
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Protokét dostosowuje zakres podmiotowy UPO PL-NL oraz przewi-
dziang w niej norme rozwigzujacg problem podwdjnej rezydencji podat-
kowej osob niebedacych osobami fizycznymi do brzmienia art. 3 ust. 1
i odpowiednio art. 4 ust. 1 MLI. Zaadaptowane rozwigzania zgodne s3
ze stanowiskiem Polski wobec Konwencji wielostronnej. W UPO PL-NL
w art. 1 ust. 2 pojawia sie klauzula dotyczaca podmiotéw transparentnych
podatkowo. Zgodnie z jej brzmieniem dochdd uzyskany przez lub za po-
$rednictwem podmiotu lub struktury, ktére sa uznawane w calosci lub
w czedci za transparentne podatkowo zgodnie z prawem ktdregokolwiek
z umawiajacych sie panstw, bedzie uwazany za dochéd rezydenta danego
panstwa, ale tylko w zakresie, w jakim dochdd ten dla celéw opodatko-
wania jest traktowany przez to panstwo jako dochdd rezydenta tego pan-
stwa*!. Natomiast kwestia podwdjnej rezydencji osob niebedacych osoba-
mi fizycznymi nie bedzie juz rozstrzygana, jak dzieje si¢ to do tej pory, na
podstawie kryterium miejsca faktycznego zarzadu takiej osoby. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 4 ust. 3 UPO PL-NL wlasciwe organy umawia-
jacych sie panstw powinny podjac starania zmierzajace do rozstrzygniecia
kwestii rezydencji podatkowej osoby innej niz osoba fizyczna w ramach
procedury wzajemnego porozumiewania si¢, uwzgledniajac miejsce poto-
zenia jej faktycznego zarzadu, miejsce utworzenia lub inny sposéb jej usta-
nowienia oraz wszelkie inne majgce znaczenie kryteria. W razie braku po-
rozumienia osoba nie bedzie uprawniona do korzysci wynikajacych z UPO
PL-NL, chyba ze w zakresie oraz w sposéb, ktdre moga zosta¢ uzgodnione
przez wlasciwe organy obu umawiajacych si¢ panstw.

Do waznych zmian wprowadzonych mocg Protokotu nalezy zaliczy¢
wprowadzenie do UPO PL-NL klauzuli nieruchomos$ciowej*>. Rozwigza-
nie zaadaptowane przez Polske i Holandi¢ wzorowane jest na art. 9 ust. 4
MLI. Klauzula ta pozwala na opodatkowanie w panstwie polozenia nie-
ruchomosci dochoddw z przeniesienia wlasnosci udzialéw (akcji) w spot-
kach kapitalowych, spétkach osobowych lub trustach pod warunkiem,

4 H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 86-87; por. OECD Model Tax Con-
vention..., s. 55-59.

42 Z. Kukulski, Klauzula nieruchomosciowa w bilateralnych umowach podatkowych
zawartych przez Polske jako mechanizm zapobiegajgcy miedzynarodowemu unikaniu
opodatkowania, [w:] Miedzynarodowe unikanie opodatkowania. Wybrane zagadnienia,
red. D. Gajewski, Warszawa 2017, s. 144-150; por. P. Baker, T. Liao, Improper Use of Tax
Treaties: The New Commentary on Article 1 and the Amended Article 13(5), ,Bulletin for
International Taxation” 2012, t. 66, nr 11, s. 601-602.
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ze wieksza niz okreslona w danej UPO cze$¢ majatku takiej spolki (trustu)
sktada si¢ z majatku nieruchomego (nieruchomosci) potozonego w danym
umawiajacym si¢ panstwie. Zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 3a UPO
PL-NL, dodanego do niej mocg Protokotu zmieniajacego, klauzula nie-
ruchomos$ciowa znajdzie zastosowanie, jezeli w jakimkolwiek momencie
w okresie 365 dni poprzedzajacych przeniesienie wlasnosci udzialow (ak-
cji) lub poréwnywalnych praw ich wartos¢ pochodzita bezposrednio lub
podrednio w wiecej niz 75% z majatku nieruchomego (nieruchomosci)
polozonego na terytorium drugiego umawiajacego si¢ panstwa. Zwraca
uwage w UPO PL-NL wyzszy prog wartoéci udziatéw (akeji) pochodza-
cych z majatku nieruchomego polozonego w drugim umawiajacym sie
panstwie, po przekroczeniu ktérego klauzula nieruchomosciowa znajdzie
zastosowanie. Zaréwno w art. 9 ust. 4 KM OECD, jak i w art. 13 ust. 4 KM
OECD oraz odpowiednio art. 13 ust. 4 KM ONZ prdg ten okreslony zostat
na 50%. Mimo tej réznicy wprowadzona do UPO PL-NL zmiana zgodna
jest ze stanowiskiem Polski wobec Konwencji wielostronne;.

Protokoét nie wprowadza istotnych zmian do art. 23 UPO PL-NL re-
gulujacego metody eliminacji podwdjnego opodatkowania. Oznacza to, ze
w odniesieniu do polskich rezydentéw nadal stosowana bedzie — w zalez-
nosci od rodzaju dochodu - albo metoda zwyktego kredytu podatkowego
(art. 23 ust. 5 UPO PL-NL), albo metoda zwolnienia z zastrzezeniem pro-
gresji (art. 23 ust. 6 UPO PL-NL). Odbiega to od stanowiska Polski wo-
bec Konwencji wielostronnej. Nowoscig w UPO PL-NL jest przewidziana
w art. 23 ust. 7 klauzula pozwalajgca Holandii na zmiane metody zwolnie-
nia z zastrzezeniem progresji na metode zwyklego kredytu podatkowego,
co ma zapobiega¢ podwdjnemu nieopodatkowaniu dochodéw uzyskiwa-
nych przez rezydentéw tego panstwa w Polsce, w przypadku gdy nasz kraj
zwalnia te dochody z opodatkowania na podstawie umowy lub stosuje do
nich przepisy art. 10 ust. 2 (maksymalne stawki podatku u zrédta od dy-
widend) lub art. 11 ust. 2 (stawka podatku u Zrédta od odsetek). Szkoda,
ze nie wprowadzono analogicznego rozwigzania, ktére umozliwitoby takze
Polsce zmian¢ w podobnej sytuacji metody eliminacji unikania podwojne-
go opodatkowania.

Umowa Polski z Holandig jest pierwsza umowa w polskiej praktyce trak-
tatowej, do ktorej wprowadzono niektdre klauzule zapobiegajace sztucznemu
unikaniu statusu zakladu. Sg to: wzorowana na opgcji B art. 13 MLI oraz art. 5
ust. 4 KM OECD w wersji z 2017 r. klauzula zapobiegajaca sztucznemu uni-
kaniu statusu zaktadu poprzez wykorzystanie wylaczenia okreslonych form
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dzialalnosci z definicji zakladu oraz klauzula zapobiegajaca sztucznemu uni-
kaniu statusu zaktadu poprzez umowy typu commissionaire arrangements
i inne podobne dzialania, o ktérej mowa w art. 12 MLI oraz art. 5 ust. 5 KM
OECD w wersji z 2017 r. Wyjatkiem w omawianym zakresie jest przewidzia-
na w art. 13 MLI klauzula zapobiegajaca sztucznemu dzieleniu kontraktow.
Warto podkresli¢, ze klauzula ta nie zostala takze zaadaptowana przez KM
OECD i KM ONZ przy okazji aktualizacji obu wzorcéw w 2017 r. Dlatego
mozna przyjac, ze stanowisko Polski w tym zakresie jest zgodne z punktem
widzenia innych panstw cztonkowskich OECD.

Klauzule zapobiegajaca sztucznemu unikaniu statusu zakladu poprzez
wykorzystanie wylaczenia okre$lonych form dzialalnosci z definicji za-
kiadu przewiduje art. 5 ust. 4 UPO PL-NL w brzmieniu nadanym moca
Protokotu. Przepis ten zawiera tzw. negatywna liste placowek nieuznawa-
nych za zaklad. Okreslenie ,,zakad” nie obejmuje: (1) uzytkowania placo-
wek, ktore stuza wylacznie do sktadowania, wystawiania lub dostawy débr
(towaréw) nalezacych do przedsigbiorstwa, (2) utrzymywania zapaséw
débr (towarow) nalezacych do przedsigbiorstwa, wyltacznie w celu skla-
dowania, wystawiania lub dostawy, (3) utrzymywania zapaséw débr (to-
war6w) nalezacych do przedsiebiorstwa wylacznie w celu przetworzenia
przez inne przedsiebiorstwo, (4) utrzymywania statej placowki wylgcznie
w celu zakupu towaréw (ddbr) albo zbierania informacji dla przedsiebior-
stwa, (5) utrzymywania stalej placowki wytacznie w celu prowadzenia dla
przedsiebiorstwa jakiejkolwiek innej dzialalnosci oraz (6) utrzymywania
stalej placowki wylacznie w celu tacznego prowadzenia jakiejkolwiek z wy-
zej wymienionych form dzialalnoséci. Warunkiem nieuznania wskazanych
placéwek za zaklad jest przygotowawczy lub pomocniczy charakter pro-
wadzonej w nich przez przedsi¢biorstwo dziatalnosci. Ponadto w UPO
PL-NL w art. 5 ust. 5 pojawia si¢ odpowiednik art. 5 ust. 4.1 KM OECD
w wersji z 2017 r., ktorego zadaniem jest przeciwdzialanie zjawiskom frag-
mentaryzacji spdjnej operacji gospodarczej na kilka mniejszych operacji
przez przedsigbiorstwo lub grupe blisko powigzanych z nim przedsie-
biorstw w celu udowodnienia, ze kazda z nich jest zaangazowana jedy-
nie w dzialalno$¢ przygotowawcza lub pomocnicza®. Definicje przed-
sigbiorstwa lub osoby blisko zwigzanej z przedsigbiorstwem zawiera
art. 5 ust. 8 UPO PL-NL. Odpowiada ona zaréwno tresci art. 15 MLI,
jakiart. 5 ust. 8 KM OECD w wersji z 2017 r.

¥ H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 202.
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Z kolei klauzula zapobiegajaca sztucznemu unikaniu statusu zakladu
poprzez umowy typu commissionaire arrangements i innym podobnym
dzialaniom zawarta jest w art. 5 ust. 6 UPO PL-NL w brzmieniu nada-
nym przez Protokoél. Przepis ten dotyczy statusu zaleznego przedstawiciela
(agenta) jako zakladu. Zaktad typu agencyjnego powstaje, jezeli w drugim
umawiajacym sie panstwie dziala osoba, ktéra podejmuje tam czynnosci na
rzecz zagranicznego przedsigbiorstwa i ktéra czynigc tak, zwyczajowo za-
wiera umowy lub zwyczajowo odgrywa gléwna role w doprowadzeniu do
zawarcia umow, ktore sg rutynowo zawierane bez istotnych zmian dokony-
wanych przez to przedsigbiorstwo. Wymaga sie ponadto, by umowy, o kté-
rych mowa, byly zawierane: a) w imieniu przedsigbiorstwa lub w celu prze-
niesienia wlasnosci, lub w celu przyznania prawa do uzytkowania majatku
posiadanego przez to przedsiebiorstwo, lub w stosunku do ktérego przed-
siebiorstwo posiada prawo do jego uzytkowania, lub b) w celu $wiadczenia
ustug przez to przedsiebiorstwo. Zaklad typu agencyjnego nie powstanie
w sytuacji, gdy wskazane czynnosci ograniczaja sie¢ do czynnosci o cha-
rakterze przygotowawczym lub pomocniczym, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4 UPO PL-NL, a ktére, gdyby byly wykonywane przez stala placéw-
ke (inng niz stala placéwka, do ktérej ma zastosowanie art. 5 ust. 5 UPO
PL-NL), nie pozwalalyby na uznanie tej placowki za zaktad*.

W zwiazku z powyzszym przeobrazeniom ulegt takze przepis regulu-
jacy status niezaleznego przedstawiciela (obecny art. 5 ust. 7 UPO PL-NL).
Zgodnie z jego aktualnym brzmieniem klauzula zapobiegajaca sztucznemu
unikaniu statusu zakladu poprzez umowy typu commissionaire arrange-
ments i innym podobnym dzialaniom nie znajduje zastosowania w przy-
padku, gdy przedstawiciel (agent) zagranicznego przedsiebiorstwa dzia-
ta w zakresie swojej zwyklej dzialalnosci jako agent niezalezny®. Zasada
ta doznaje jednak powaznego ograniczenia. Stanowi ono swoiste novum
w poréwnaniu z pierwotnym brzmieniem UPO PL-NL. Dzialalnos¢ nieza-
leznego agenta moze zosta¢ uznana za zaklad, jezeli osoba ta dziata wylacz-
nie lub prawie wylacznie w imieniu jednego lub wiekszej liczby przedsie-
biorstw, z ktérymi jest $cisle powigzana. Protokot recypuje zatem na grunt
UPO PL-NL aktualne brzmienie rekomendacji KM OECD i odpowiednio
KM ONZ w tym zakresie. Warto wspomnie¢, ze podobne do omawianego

4 Tbidem, s. 205-206.
4 Tbidem, s. 208-209.
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uregulowanie zawarte bylo w pierwotnych wersjach art. 5 ust. 7 KM ONZ*.
Rzadko jednak stosowano to rozwigzanie w polskiej praktyce traktatowe;j*’.

Reasumujac, wprowadzone do UPO PL-NL zmiany dotyczace definicji
zaktadu potwierdzaja stanowisko Polski wobec Konwencji wielostronnej,
zgodnie z ktéorym wszelkie modyfikacje przepisow dotyczace opodatkowa-
nia zakltadu w UPO powinny zosta¢ wprowadzone w drodze dwustronnych
negocjacji*.

5. POZOSTALE ZMIANY UMOWY POLSKI Z HOLANDIA

Protokol nadal nowe brzmienie ust. 2—-4 art. 7 UPO PL-NL, dostoso-
wujac tym samym zasady przypisywania zyskéw zaktadowi do rekomen-
dacji KM OECD z 2010 r. i pdzniejszych®. Tym samym UPO PL-NL jest
obok umowy Polski ze Stanami Zjednoczonymi z 2013 r.”° drugg umowg
w polskiej praktyce traktatowej, ktorej uregulowania w tym zakresie od-
zwierciedlaja aktualne podejscie OECD do tej problematyki. Zmiana pole-
ga na zastosowaniu podejscia do zakladu jako do funkcjonalnie odrebnej
jednostki (ang. Functionally Separate Entity Approach lub Authorised OECD
Approach)*'. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 7 ust. 2 UPO PL-NL dla
celéw rozdzielenia roszczen podatkowych miedzy umawiajace si¢ panstwa
w odniesieniu do zyskow przedsigbiorstw (art. 7 UPO PL-NL) oraz pra-
widlowego stosowania przewidzianych w umowie metod eliminacji po-
dwdjnego opodatkowania (art. 23 UPO PL-NL) zakladowi zagranicznego
przedsigbiorstwa mozna przypisa¢ w kazdym z umawiajacych si¢ panstw
tylko te zyski, ktére moglby on osiagnac, w szczegolnosci w transakcjach
z innymi cze$ciami przedsigbiorstwa, gdyby byl samodzielnym i niezalez-
nym przedsiebiorstwem zaangazowanym w takg samg lub podobng dzia-
talno$¢ prowadzong w takich samych lub podobnych warunkach. W tym

4 Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ..., s. 179.
47 Tbidem, s. 326.
Uzasadnienie do projektu ustawy ratyfikujacej Konwencje wielostronna.. ., s. 46.
H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 230-231.
Por. art. 7 Konwencji miedzy Rzeczapospolitg Polska a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki w sprawie podwojnego opodatkowania oraz zapobiegania uchylaniu si¢ od opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Warszawie 13 lutego 2013 r.
(nieratyfikowanej); zob. tez Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Mode-
lowa ONZ...,s. 332.

3t Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ..., s. 230.
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celu nalezy wziag¢ pod uwage wykonywane funkcje, zaangazowane $rodki
oraz ryzyko ponoszone przez przedsiebiorstwo poprzez zaklad oraz po-
przez inne czgsci przedsigbiorstwa. Ustep 3 art. 7 UPO PL-NL w brzmie-
niu nadanym mocg Protokotu wprowadza, wzorem KM OECD, obowigzek
dokonania korekty odpowiadajacej przez drugie umawiajace sie panstwo
w zakresie koniecznym dla unikniecia podwdjnego opodatkowania zyskow
zakladu. Obowigzek ten powstaje w przypadku, gdy to panstwo uznaje ko-
rekte pierwotng za zgodng z zasadami okreslonymi w art. 7 ust. 2. W razie
rozbieznosci umawiajace si¢ panstwa zobowigzane sg do wyeliminowa-
nia niezgodnego z UPO podwdjnego opodatkowania w drodze procedu-
ry wzajemnego porozumiewania si¢. Ostatni ustgp art. 7 dotyczy relacji
tego przepisu do innych postanowien umowy takze dotyczacych zyskow
przedsigbiorstw®. Odpowiada on tresci art. 7 ust. 4 KM OECD”. Zgod-
nie z jego brzmieniem, jezeli zyski zakladu obejmujg kategorie dochodéw,
ktore zostaly odrgbnie uregulowane w innych artykutach UPO PL-NL,
tj. wart. 10 ust. 6 (dywidendy faktycznie zwigzane z dzialalnoscia zakladu),
art. 11 ust. 6 (odsetki faktycznie zwigzane z zakladem) oraz w art. 12 ust. 5
(naleznosci licencyjne faktycznie zwiagzane z zakladem), postanowienia
przywolanych przepiséw nie beda naruszane przez art. 7 UPO PL-NL.

Protokot wprowadza takze definicje uznanego funduszu emerytalnego
umawiajgcego sie panstwa do UPO PL-NL (ang. recognized pension fund).
Odpowiada ona brzmieniu art. 3 ust. 1 pkt i KM OECD w wersji z 2017 r.>*
Okreslenie to oznacza, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt j UPO PL-NL, podmiot
lub strukture ustanowiong w umawiajacym sie panstwie, ktora jest uzna-
wana za odrebng osobe zgodnie z prawem tego panstwa i ktora: (1) zostala
utworzona i dziala wylacznie lub prawie wylacznie w celu administrowania
lub dostarczania $wiadczen emerytalnych i Swiadczen uzupelniajacych lub
zwigzanych ze §$wiadczeniami emerytalnymi na rzecz oséb fizycznych i jest
uznawana zgodnie z prawem tego panstwa lub jednej z jego jednostek te-
rytorialnych lub organéw lokalnych za fundusz emerytalny, lub (2) zostata
utworzona i dziala wylacznie lub prawie wylacznie w celu inwestowania
srodkow na rzecz podmiotéw lub struktur, o ktérych mowa w pkt 1. Fun-
dusz taki ma status rezydenta umawiajacego si¢ panstwa, co oznacza, ze
jest osobg uprawniong do korzysci wynikajacych z UPO PL-NL*.

52 Tbidem, s. 235.

53 OECD Model Tax Convention..., s. 193-195.

% Tbidem, s. 99-102.

H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 90.
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Nie jest to jedyna korzys¢, jaka wynika z objecia uznanych funduszy
emerytalnych zakresem podmiotowym UPO PL-NL. Zgodnie z art. 10 ust. 2
lit. a UPO PL-NL w brzmieniu nadanym moca Protokotu stawka podatku
u zrédla od dywidend wyplacanych uznanemu funduszowi emerytalnemu
zostala zredukowana do 0%, pod warunkiem Ze ma on status rzeczywistego
beneficjenta otrzymanych z tego tytulu platnosci. Podobne przywileje po-
datkowe przyznano uznanemu funduszowi emerytalnemu na gruncie art. 11
ust. 3 pkt f UPO PL-NL w ramach tzw. klauzuli zwalniajgcej niektore kate-
gorie odsetek z podatku u zrédla oraz w art. 13 ust. 3a UPO PL-NL. Przepis
ten wylacza zastosowanie klauzuli nieruchomos$ciowej do dochodéw ze zby-
cia udziatéw (akeji) objetych w zamian za wktad w postaci majatku nieru-
chomego (nieruchomosci) przez uznany fundusz emerytalny umawiajacego
sie panstwa. W efekcie wprowadzonych zmian uznane fundusze emerytal-
ne umawiajacych sie panstw korzystaja z dobrodziejstw tzw. zamierzonego
podwdjnego nieopodatkowania, gdyz co do zasady sg one takze zwolnione
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w panstwie ich utworzenia.

Protokét modyfikuje tez postanowienia protokotu koncowego o UPO
PL-NL, ktéry zostal podpisany w tej samej dacie co UPO PL-NL i stanowi jej
integralng czes$¢. Po postanowieniu IV protokotu koncowego dodano nowe
postanowienie V, z ktdrego wynika m.in., ze dochdd uzyskiwany w zwigz-
ku z (czg$ciowa) likwidacja spétki lub nabyciem wiasnych akeji (udzialow)
przez spotke bedzie traktowany dla celéw opodatkowania jak dochéd z akeji
(udziatéw). Taki sam sposob kwalifikacji prawnej dotyczy réwniez docho-
dow uzyskiwanych w zwigzku z wyplatami z tytulu certyfikatow lub jedno-
stek uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym. W obu przypadkach zastoso-
wanie znajda odpowiednie postanowienia art. 10 UPO PL-NL regulujace
zasady unikania podwdjnego opodatkowania dywidend.

Protokét wprowadza ponadto zmiany do art. 18 UPO PL-NL regulu-
jacego zasady rozdzielenia roszczen podatkowych miedzy umawiajace sie
panstwa w odniesieniu do dochodéw z emerytur i podobnych swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego. Rozszerza zakres stosowania tego przepisu
takze na renty kapitalowe, pod pojeciem ktoérych, zgodnie z art. 18 ust. 4
UPO PL-NL, rozumie si¢ okreslong kwote wyplacang okresowo w ustalo-
nych terminach, dozywotnio lub przez wskazany badz ustalony czas, zgod-
nie ze zobowigzaniem do dokonywania takich wyptat w zamian za odpo-
wiednie §wiadczenie pieni¢zne lub majace warto$¢ pieniezna.

Uregulowania art. 18 UPO PL-NL zaréwno przed, jak i po zmianie
wynikajacej z podpisania Protokotu nie opieraly si¢ na rekomendacjach
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KM OECD, lecz na art. 18A ust. 2 oraz art. 18B ust. 3 KM ONZ**. W od-
réznieniu od KM OECD, KM ONZ przyznaje prawo do opodatkowania
emerytur, rent i innych podobnych $wiadczen wyplacanych ze srodkow
publicznych w ramach publicznego systemu ubezpieczenia spolecznego
panstwu zrodla. Rozwigzanie to zastosowano w art. 18 ust. 2 UPO PL-NL,
ktéry stanowi, ze wyplacone emerytury i renty oraz inne wyplaty realizo-
wane zgodnie z przepisami prawa o ubezpieczeniach spotecznych umawiajg-
cego sie panstwa osobie majgcej miejsce zamieszkania w drugim umawia-
jacym sie panstwie moga by¢ opodatkowane w panstwie ich zrodta. Uzycie
zwrotu ,moga by¢ opodatkowane” oznacza, ze prawo panstwa zrodla do
ich opodatkowania nie ma charakteru wyfacznego, jak to wynika z reko-
mendacji KM ONZ. Reakcja panstwa rezydencji beneficjenta swiadczenia
emerytalnego na opodatkowanie emerytur i innych podobnych swiadczen
w panstwie zrddla zalezy od przyjetej w umowie metody eliminacji po-
dwdjnego opodatkowania, o czym byta mowa w pkt 4 niniejszego opraco-
wania. Przyjete w UPO PL-NL rozwigzanie w zakresie emerytur i innych
podobnych $wiadczen nalezy oceni¢ pozytywnie. Stanowi ono przyktad
kierunku, w ktéorym powinna pdjs¢ polityka traktatowa naszego kraju, je-
$li chodzi o opodatkowanie tej kategorii dochodéw*. Dowodzi wagi, jaka
wspolczesnie przywigzujg panstwa nalezace do OECD do zbalansowanego
rozdzielenia roszczen podatkowych w przypadku emerytur, rent i innych
podobnych $wiadczen.

Ponadto art. 18 ust. 3 precyzuje, kiedy emerytura, renta i inne podobne
$wiadczenie lub renta kapitalowa uwazane sg za powstajace w umawiaja-
cym sie panstwie. KM ONZ nie zawiera zadnych rekomendacji w tym za-
kresie, pozostawiajac umawiajgcym sie panstwom swobode uregulowania
tej kwestii w drodze dwustronnych negocjacji. Zgodnie z art. 18 ust. 3 UPO
PL-NL wymienione dochody uwaza si¢ za powstajace w umawiajacym sie
panstwie, jezeli sktadki lub wyplaty zwigzane z emerytura, rentg (rentg ka-
pitalowg) lub innym podobnym $wiadczeniem badz uprawnienia wynika-
jace z tych $wiadczen kwalifikuja sie do ulgi podatkowej w tym panstwie.
Ponadto przeniesienie emerytury, renty (renty kapitalowej) lub innego
podobnego swiadczenia z funduszu emerytalnego lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ ubezpieczeniowa w umawiajacym si¢ panstwie
do funduszu emerytalnego (innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢

%6 Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ..., s. 216.
57 Ibidem, s. 350-351.
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ubezpieczeniowq) nie ogranicza w zaden sposéb praw panstwa zrdédla
do opodatkowania tego dochodu. Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 5 UPO
PL-NL w brzmieniu nadanym mocg protokolu zmieniajacego, art. 18 tej
umowy znajduje zastosowanie do ryczaltowej wyplaty w zamian za emery-
ture, rente (rente kapitalowq) lub inne podobne $wiadczenie.

Protokét modernizuje takze UPO PL-NL w zakresie dwdch waz-
nych form wspoétpracy w sprawach podatkowych, tj. wymiany informacji
(art. 27) oraz pomocy w poborze podatkow (art. 28)%®. Tre§¢ art. 27 UPO
PL-NL wzbogacona zostala o kolejne ustepy regulujace problematyke
ograniczen w wymianie informacji (art. 27 ust. 3 UPO PL-NL), intere-
su wewnetrznego panstwa proszonego w kontekscie obowiazku udziele-
nia informacji (art. 27 ust. 4 UPO PL-NL) oraz informacji posiadanych
przez bank lub inng instytucj¢ finansowg (art. 27 ust. 5 UPO PL-NL)*.
Zmiany te odpowiadajg aktualnemu brzmieniu KM OECD w tym zakresie.
Podobny zabieg zastosowano tez w przypadku art. 28 UPO PL-NL. Prze-
pis ten okresla zasady, na jakich umawiajgce si¢ panstwa mogg sie zgodzi¢
na udzielenie pomocy w poborze podatku. Warto podkresli¢, ze zaréwno
Polska, jak i Holandia sg panstwami czlonkowskimi UE, a zatem kwestie
wspolpracy miedzy obu krajami w omawianym zakresie reguluje ponadto
Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajem-
nej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelno$ci dotyczacych podatkoéw, cet
i innych obcigzen® oraz implementujgca jg na grunt polski Ustawa z dnia
11 marca 2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, nalez-
nosci celnych i innych naleznosci pienieznych®. Szczegdtowe omoéwienie
tego zagadnienia wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.

6. WNIOSKI

Zakres zmian wprowadzonych Protokotem do UPO PL-NL jest duzy
zarébwno w kontekscie ilosciowym, jak i jakosciowym. Ich gtéwnym ce-
lem jest przede wszystkim wyposazenie tej umowy w skuteczne mechani-
zmy zapobiegajace erozji podstawy opodatkowania i przerzucania zyskow.

8 D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 129; por. H. Li-
twinczuk, Miedzynarodowe prawo...,s. 520 in.

¥ H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 525-528; por. OECD Model Tax Con-
vention..., s. 508-516.

€ Dz. Urz. UEL 84/1 z 31 marca 2010 .

" Dz.U.z2013 1., poz. 1289 ze zm.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 73



Z1IEMOWIT KUKULSKI

UPO PL-NL odzwierciedla zatem punkt widzenia obu umawiajacych sie
panstw na rekomendacje zaproponowane przez OECD i G20 w ramach
planu BEPS.

Protokét zmieniajacy UPO PL-NL nie zostal jeszcze ratyfikowany.
Zgodnie z brzmieniem art. 28 Protokotu jego postanowienia wejda w zycie
ostatniego dnia trzeciego miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym
zostanie otrzymana pozniejsza z notyfikacji o spelnieniu przez oba uma-
wiajgce si¢ panstwa konstytucyjnych warunkéw formalnych wymaganych
do jego stosowania. Postanowienia Protokotu beda mialy zastosowanie dla
lat podatkowych i okreséw rozpoczynajacych si¢ oraz zdarzen powoduja-
cych powstanie opodatkowania majacych miejsce w pierwszym dniu lub
po pierwszym dniu stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
w ktérym Protokdt wejdzie w Zycie. Moze to nastagpi¢ najwczesniej 1 stycz-
nia 2022 r.%

Nie ulega watpliwosci, ze wpltyw Konwencji wielostronnej oraz KM
OECD na ksztalt rozwigzan zaadaptowanych na grunt tej umowy jest zna-
czacy. Zmiany te co do zasady pokrywaja sie ze stanowiskiem Polski wobec
Konwencji wielostronnej. Dotyczy to zaréwno tych uregulowan MLI, kto-
re stanowig minimalne standardy, jak i tych, ktére maja charakter fakul-
tatywny. Mozna wszakze wskaza¢ nieliczne wyjatki od wskazanej reguly,
np. brak zmiany metody eliminacji podwdjnego opodatkowania, zgodnie
z opcja C art. 5 wybrang przez Polske, czy wreszcie wprowadzenie do UPO
PL-NL - wbrew zastrzezeniu Polski — wiekszosci klauzul antyabuzywnych
zapobiegajacych sztucznemu unikaniu statusu zakladu. Nalezy jednak
pamigta¢, ze Polska zajeta w tym zakresie stanowisko, zgodnie z ktérym
wprowadzenie do UPO owych klauzul powinno nastapi¢ w drodze dwu-
stronnych negocjacji. Protoké! zmieniajagcy UPO PL-NL potwierdza ten
punkt widzenia.

Pozostate zmiany wprowadzone do UPO PL-NL czerpig gléwnie z re-
komendacji KM OECD w brzmieniu nadanym temu wzorcowi w 2017 r.,
ale takze z wczesniejszych aktualizacji. Dotyczy to w szczegdlnosci rewi-
zji postanowien art. 7 UPO PL-NL (zyski przedsigbiorstw), art. 27 UPO
PL-NL (wymiana informacji) oraz art. 28 UPO-PL NL (pomoc w pobo-
rze podatkéw). W odrédznieniu od KM OECD wpltyw KM ONZ na ksztalt

62 https://home.kpmg/pl/pl/home/insights/2020/11/tax-alert-protokol-zmieniajacy-
umowe-z-krolestwem-niderlandow-w-sprawie-unikania-podwojnego-opodatkowania.html
(dostep: 7.03.2021).
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rozwigzan UPO PL-NL jest niewielki. Jedynym przykladem normy inspi-
rowanej rekomendacjami KM ONZ w tej umowie jest art. 18 regulujacy
opodatkowanie emerytur, rent, rent kapitalowych oraz swiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego, przyznajacy panstwu zrédla tych dochodéw prawo
do ich opodatkowania. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze UPO PL-NL po zmia-
nach wyznaczy szlak, ktérym podazy w przyszlosci polska praktyka trakta-
towa z panstwami nalezacymi do OECD.
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AMENDING PROTOCOL TO THE BILATERAL TAX TREATY BETWEEN POLAND
AND THE NETHERLANDS IN THE LIGHT OF POLAND’S POSITION

TO THE MULTILATERAL CONVENTION AND THE 2017 UPDATE

OF THE OECD MoODEL CONVENTION ON INCOME AND CAPITAL

Summary. The article deals with the changes introduced to the 2002 bilateral tax treaty between Po-
land and the Netherlands under the Protocol amending the agreement signed on October 29, 2020.
Polish-Dutch tax treaty is not a Covered-Tax-Agreement within the meaning of the provisions of
the Multilateral Convention implementing tax treaty related measures to prevent base erosion and
profit shifting. Therefore, the introduction of anti-abusive clauses and solutions to improve dispute
resolution had to be carried out through bilateral negotiations. The author analyzes and evaluates
the impact of the MLI, but also the impact of the OECD and UN Models on the shape of the solu-
tions adopted therein and their significance for the future of Polish treaty practice.

Keywords: amending protocol, bilateral tax treaty, Poland, the Netherlands, Multilateral Conven-
tion, OECD Model Convention, UN Model Convention, anti-abuse clauses
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