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Rafat Graczyk*

GLOSA DO WYROKU WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W BYDGOSZCZY Z DNIA
5 LUTEGO 2020 R., SYGN. I SA/BD 732/19

Streszczenie. Glosowany wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego dotyczy przede wszystkim
zakresu pojecia ,podatnik VAT” przy sprzedazy nieruchomoéci oraz probleméw pojawiajacych sie
w praktyce w zwigzku z dziataniami podjetymi przez sprzedajacego. Autor dokonuje krytycznej ana-
lizy tezy postawionej w orzeczeniu oraz porusza problematyczne zagadnienia zwigzane z aktywnos-
cig sprzedajacego podejmowang w celu podniesienia wartoéci lub uatrakcyjnienia nieruchomosci.

Stowa kluczowe: podatek VAT przy sprzedazy nieruchomoéci, pojecie i przestanki podatnika VAT,
profesjonalna i zorganizowana aktywno$¢ sprzedajacego nieruchomo$éé

Teza: Status prawny sprzedajacego nieruchomosc¢ jest zalezny od po-
dejmowanych przez niego dziatan. Dzialania majace na celu podzial nie-
ruchomosci lub zmiang jej przeznaczenia przy jednoczesnym korzystaniu
z ustug biura posrednictwa nie powinny by¢ uznawane za przejaw profesjo-
nalnej i zorganizowanej aktywnosci sprzedajacego, jezeli nie zostaly spel-
nione pozostale przestanki pojecia ,,podatnik VAT” w zakresie sprzedazy

* Student, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, e-mail: rafal.gra-
czyk.23@gmail.com

creative © by the author, licensee £6dz University — £.6dz University Press, £.6dz, Poland. This article
@ is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 9


https://doi.org/10.18778/1509-877X.2020.02.01
mailto:rafal.graczyk.23@gmail.com
mailto:rafal.graczyk.23@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

RaAFAr GRACZYK

nieruchomosci. Zalicza si¢ do nich réwniez sposob i cel nabycia nierucho-
mosci, sposéb sprzedazy, a takze dzialania zwigzane z uatrakcyjnieniem
nieruchomosci. Dopiero po tacznym uwzglednieniu wszystkich przestanek
mozna rzetelnie dokona¢ wykladni pojecia ,,podatnik VAT” przy sprzeda-
zy nieruchomosci w konkretnym stanie faktycznym sprawy.

1. Glosowane orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) w Bydgoszczy z dnia 5 lutego 2020 r.! dotyczy zakresu pojecia ,,po-
datnik podatku VAT” przy sprzedazy nieruchomosci oraz trudnosci poja-
wiajacych sie w praktyce w zwiagzku z dziataniami podjetymi wobec tej nie-
ruchomosci przez sprzedajacego.

W sprawie objetej wskazanym powyzej orzeczeniem Skarzaca zlozyta
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej. We wniosku opisata stan
faktyczny, zgodnie z ktérym nabylta odptatnie w latach 2001, 2006, 2007
i 2009 tacznie 13 ha gruntéw rolnych, od 2006 r. prowadzi dziatalnos¢ rol-
ng, a takze wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia biu-
ra rachunkowego.

Nieruchomosci, ktore sg objete zakresem sprawy, zostaly podzielone
na 42 dzialki o powierzchniach od 1500 do 3000 m kw. Z dzialek wydzielo-
no osobny teren stanowigcy droge dojazdowsa.

Ze wzgledu na brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego Skarzaca we wlasnym imieniu wystapita dla czesci z nich o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i wskazuje, ze przed sprzedaza réwniez dla
pozostalych dzialek zamierza wystapi¢ o wydanie takiej decyzji.

Skarzaca wskazala, ze grunty wchodza w sktad jej majatku prywatnego
oraz ze koszty zwigzane z dokonaniem podziatu nieruchomosci i wyda-
niem decyzji o warunkach zabudowy poniosta jako osoba fizyczna i nie
odliczala z tego tytutu podatku VAT.

Skarzgca ponadto zaznaczyla we wniosku, ze nie wykonywata zadnych
dzialan zwigzanych z doprowadzeniem wody lub pradu do poszczegdlnych
dzialek oraz nie wykonywala zZadnych prac ziemnych i ulepszen, ktére mo-
glyby mie¢ wplyw na atrakcyjnos¢ dzialek.

Strona uzupelniata opisany stan faktyczny, podajac, ze nie dokonywata
dostawy produktéw rolnych pochodzacych z wlasnej dzialalnosci rolniczej

! Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 lutego 2020 r., sygn. I SA/Bd 732/19, LEX
nr 2925814.
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lub $wiadczenia ustug rolniczych dla innych o0séb i dzialalnosci, oraz opi-
sujac rzeczywisty sposob korzystania z przeznaczonych nieruchomosci.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, na podstawie stanu faktycz-
nego zawartego we wniosku Skarzacej, wydat interpretacje indywidualna,
zgodnie z ktéra mimo okoliczno$ci przez nig wskazanych jest ona uwazana
za podatnika podatku od towardw i ustug.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 5 lutego 2020 r. sprawy ze skargi na interpretacje indywi-
dualng wydang przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w przed-
miocie uznania Skarzacej za podatnika VAT oddali skarge.

2. W glosowanym orzeczeniu WSA w Bydgoszczy postawit teze, zgod-
nie z ktérg w zaistnialym stanie faktycznym uznal dzialania Skarzacej za
przejaw aktywnosci profesjonalnej i zorganizowanej. Sprawa, ktérej orze-
czenie dotyczy, budzi wiele watpliwosci.

Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (TSUE) po rozpoznaniu
spraw polaczonych C-180/10 i C-181/10 Jarostaw Staby i Emilian Kué* stusz-
nie zauwazyt, ze takie dzialania moga zachodzi¢ nie tylko w obrocie profesjo-
nalnym, ale takze prywatnym, wynikaja bowiem z racjonalnego zarzadzania
majatkiem wlasnym i nie sg charakterystyczne dla profesjonalistow. Nalezy
zatem uznad, ze podzial nieruchomosci na mniejsze dzialki i uzyskanie decy-
zji o warunkach zabudowy nie wystarcza, aby zaklasyfikowa¢ dziatania Skar-
z3cej jako dziatan o charakterze profesjonalnym i zorganizowanym.

WSA w Lodzi w sprawie o sygn. I SA/Ld 777/19° réwniez zauwaza, ze
dziatania sprzedajacego nieruchomo$¢ zmierzajace do podzialu nierucho-
mosci oraz uzyskania decyzji o warunkach zabudowy nie stanowig przejawu
aktywnodci profesjonalnej i zorganizowanej, nalezy je bowiem uznac za racjo-
nalny zarzad wlasnym majatkiem. Ponadto stan faktyczny sprawy, ktérej doty-
czy orzeczenie WSA w Lodzi sygn. I SA/Ld 777/19, jest podobny. Po pierwsze,
obie sprawy dotycza nieruchomosci rolnej oraz sposobu jej wykorzystywania,
po drugie, wszystkie koszty zwigzane z podzialem nieruchomosci i uzyska-
niem decyzji o warunkach zabudowy Skarzacy, podobnie do Skarzacej z glo-
sowanego wyroku WSA w Bydgoszczy, ponidst z majatku prywatnego.

> Wyrok TSUE w sprawach potaczonych C-180/10 i C-181/10: Jarostaw Staby, Emi-
lian Ku¢, Halina Jeziorska-Ku¢ v. Minister Finanséw, Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
(Dz. Urz. UE C 319 z dnia 29 pazdziernika 2011 r.).

* Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 marca 2020 r., sygn. I SA/kd 777/19, LEX
nr 2923261.
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3. Sprzedajacy majacy zamiar sprzeda¢ nieruchomos¢ stanowiacg jego
wlasno$¢ musi w dostateczny sposdb uzewnetrzni¢ swdj zamiar. W glo-
sowanym orzeczeniu WSA w Bydgoszczy uznal korzystanie z ustug biura
posrednictwa przy sprzedazy nieruchomosci za przejaw aktywnosci pro-
fesjonalnej. Trudno zgodzi¢ si¢ z zapadla w tym orzeczeniu teza, sam bo-
wiem fakt korzystania z ustug profesjonalistow nie determinuje zakwali-
fikowania statusu sprzedajacego jako podatnika VAT. Tego typu dzialanie
sprzedajacego charakterystyczne jest raczej dla obrotu prywatnego. Sprze-
dajacy, ktory dziala przy pomocy posrednika, nie zna dostatecznie dobrze
rynku nieruchomodci, dlatego trudniej jest mu osiaggna¢ ekwiwalentno$¢
$wiadczen przy sprzedazy. Dzialania te nalezy zatem uzna¢ za racjonalng
aktywnos¢ w sferze zwyklego zarzadu nieruchomoscia, charakterystyczna
dla obrotu prywatnego, a nie profesjonalnego. WSA w Lodzi przychylit si¢
do powyzszego stanowiska w innym wyroku, z dnia 14 czerwca 2018 r.*
Problematyczny jest, jak si¢ wydaje, zakres dokonywanych czynnosci, gdyz
sprzedajacy sam moze dziala¢ jak profesjonalista, angazujac w celu sprze-
dazy srodki podobne do $rodkéw specjalistow, samo jednak korzystanie
z ustug biura posrednictwa nie moze przesadzac o uznaniu dzialan sprze-
dajacego za aktywnos¢ profesjonalng i zorganizowang. W sprawie, ktorej
dotyczy glosowany wyrok WSA w Bydgoszczy, dziatania Skarzacej o cha-
rakterze marketingowym niewatpliwie nie wpisuja si¢ w zakres czynnosci
podejmowanych przez profesjonalistow, takich jak zamowienie ustugi wy-
konania dokumentacji fotograficznej za pomoca drona, utworzenie spe-
cjalnej strony internetowej na potrzeby marketingu czy szeroko stosowane
ogloszenia sprzedazy.

4. Do czynnikéw przemawiajacych za uznaniem podmiotu za podat-
nika podatku od towaréw i ustug przy sprzedazy nieruchomosci nalezy za-
liczy¢ rowniez sposéb i cel nabycia nieruchomosci. W glosowanym orze-
czeniu WSA w Bydgoszczy Skarzaca nabywata nieruchomosci stopniowo
i odptatnie. Jakkolwiek odplatnos¢ nabycia nieruchomosci rzeczywiscie
moze wplywa¢ na kwalifikacje podmiotu jako podatnika VAT, to jednak
nalezy uznad, ze bez zaistnienia pozostalych niezbednych elementéw de-
terminujacych status podatnika VAT sama w sobie nie przesadza o jego
charakterze. Problematyka z tym zwigzana jest w szczegdlnosci widoczna

* Wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. I SA/Ed 174/18, LEX
nr 2511130.
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obecnie, gdy w dobie ogloszenia stanu epidemii na terenie RP oraz wobec
zaistnialej sytuacji gospodarczej zdecydowanie wigksza czes¢ podmiotdw
prywatnych lokuje swoje oszczednosci na rynku nieruchomosci, bez za-
miaru odsprzedazy, ale jedynie w celu niejako ochrony wartosci zgroma-
dzonego kapitatu. Oczywiscie odptatno$¢ nabycia jest cechg, ktéra przema-
wia za zakwalifikowaniem podmiotu po stronie podatnika VAT, niemniej
sama w sobie nie przesadza o ostatecznym statusie osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Wazny jest réwniez cel nabycia, lecz nie mozna domniemywac¢, ze
nieruchomos¢ wykorzystywana w prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej zostala nabyta wlasnie w tym celu. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 19 czerwca 2013 r.” zauwaza, ze istotny jest
moment nabycia nieruchomosci oraz istnienie zwigzku miedzy poniesie-
niem wydatku na nabycie nieruchomosci a prowadzong dzialalnoscig opo-
datkowang. Pézniejsze faktyczne wykorzystywanie przez podatnika nieru-
chomosci do celéw dzialalnosci gospodarczej nie przesadza zatem o tym,
ze samo nabycie nastapilo takze w takim celu. W glosowanym orzeczeniu
WSA w Bydgoszczy sad nieprawidtowo powigzal moment nabycia nieru-
chomosci z poniesieniem wydatku w tym celu, Skarzgca bowiem nabyla
wlasnosé¢ nieruchomosci w celu prowadzenia gospodarstwa rolnego, a nie
jej pozniejszej odsprzedazy. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatku VAT®
oraz w zwigzku z przedstawionym we wniosku do Dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej stanem faktycznym Skarzaca nie podlega opodatkowa-
niu, poniewaz prowadzona przez nig dzialalnos$¢ nie ma charakteru ciagle-
go i zarobkowego.

5. W glosowanym orzeczeniu WSA w Bydgoszczy nie wzial pod rozwa-
ge braku dziatan uatrakcyjniajacych Skarzacej, ktore zmierzatyby chociaz-
by do podniesienia wartosci nieruchomosci. Ich wystapienie niewatpliwie
wplyneloby na mozliwo$¢ uznania Skarzacej za podatnika VAT. Do dziatan
tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim prace ziemne, takie jak niwelacja
terenu, utwardzenie gruntu, przytaczenie mediéw czy ogrodzenie dzialek.
W przedmiotowym orzeczeniu Skarzaca nie podjeta Zadnych tego rodzaju

> Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. I SA/Sz 14/13, LEX
nr 1339835.

¢ Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 106).
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dzialan, co powinno wplyna¢ negatywnie na zakwalifikowanie jej statusu
jako podatnika VAT, poniewaz takie wlasnie dzialania wobec nierucho-
mosci podejmuja podmioty dzialajace w sferze profesjonalnej. Sprzedajaca
tym samym nie zaangazowata srodkéw podobnych do wykorzystywanych
przez producentéw, handlowcéw i ustugodawcéow w rozumieniu art. 9
ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/1127, zmienionej dyrektywa 2006/138®
(dalej: dyrektywa VAT). Tym samym WSA w Bydgoszczy niestusznie uznat
dzialalno$¢ Skarzgcej za przejaw aktywnosci profesjonalnej i zorganizowa-
nej. Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 15 grudnia 2011 r.” Uznal bowiem, ze Rzecz-
pospolita Polska jako panstwo cztonkowskie nie skorzystata z mozliwosci
uznania za podatnika VAT podmiotu okazjonalnie dokonujacego transak-
cji zwigzanej z dzialalnoscig, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 akapit drugi dy-
rektywy VAT (w szczegdlnosci pojedynczej dostawy terenu budowlanego),
a za ktdra bez watpienia mozna uznac sprzedaz wszystkich czesci podzie-
lonej nieruchomosci.

6. Podsumowujac, status prawny w sferze podatku od towarow i ustug
zalezny jest od wielu czynnikéw. Bez watpienia mozna zaliczy¢ do nich
nie tylko dzialania zwigzane z podzialem nieruchomosci gruntowej na
mniejsze dzialki, dokonaniem czynnosci niezbednych do wydania de-
cyzji o warunkach zabudowy oraz sposobem sprzedazy. Dzialania te bez
uwzglednienia innych skladowych pojecia podatnika VAT przy sprzedazy
nieruchomosci nie moga decydowac o uznaniu konkretnego podmiotu za
podatnika VAT. Aby rzetelnie okresli¢ pojecie podatnika podatku od towa-
réw i ustug, nalezy uwzgledni¢ rowniez inne czynniki, takie jak sposéb i cel
nabycia nieruchomodci, dzialania uatrakcyjniajace lub ulepszajace nieru-
chomos¢ oraz zarobkowy i ciagly charakter dzialalnosci. Glosowany wy-
rok WSA w Bydgoszczy zostal wydany na podstawie blednej kwalifikacji

7 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347/1 z dnia 11 grudnia 2006 r.).

8 Dyrektywa Rady 2006/138/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu
do okresu stosowania systemu podatku od wartosci dodanej majacego zastosowanie do
ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz niektérych ustug swiadczonych droga
elektroniczng (Dz. Urz. UE L 384/92 z dnia 29 grudnia 2006 r.).

* Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. I SA/OIl 640/11, LEX
nr 1150371.
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podjetych przez sprzedajacg nieruchomos¢ dzialan, jako przejawu aktyw-
nosci profesjonalnej i zorganizowanej. Sktad orzekajacy niestusznie okre-
8lit dziatalno$¢ Skarzacej w zakresie sprzedazy nieruchomosci jako dziatal-
nosc¢ gospodarczg o charakterze cigglym i zarobkowym.

GLOSS TO THE JUDGMENT OF THE PROVINCIAL ADMINISTRATIVE COURT
IN BYDGOSZCzZ OF 5TH FEBRUARY 2020, CASE NO. I SA/BD 732/19

Summary. The glossed judgment of the Provincial Administrative Court concerns mainly the scope
of the concept of a VAT taxpayer when selling real estate and problems that arise in practice in
connection with the actions taken by the seller. The author makes a critical analysis of the thesis
put forward in the judgment and raises problematic issues related to the seller’s activity in order to
increase the value or make the property more attractive.

Keywords: VAT on the sale of real estate, the concept and premises of a VAT payer, professional and
organized activity of the property seller

(8]
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OGRANICZENIA PRAWA DO ODLICZENIA
PODATKU NALICZONEGO: REALIZACJA ZASADY
NEUTRALNOSCI A FUNKCJA FISKALNA VAT

Streszczenie. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze istnieje swego rodzaju konflikt pomiedzy
realizacja zasady neutralnosci a funkgja fiskalng podatku od towardw i ustug. W zakresie przestrzega-
nia tej zasady ustawodawca jest zwiazany przepisami obowigzujacymi w Unii Europejskiej, do ktorych
stosowania Polska, jako panstwo czlonkowskie, jest zobowigzana. Niemniej jednak w niektorych ob-
szarach prawo to pozostawia pewna swobode ksztaltowania wlasnego systemu podatkowego. W za-
kresie tej swobody, jak wynika z dokonanej analizy, podstawowym kryterium przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych kierunkéw zmian w zakresie podatku od towardw i ustug byla funkeja fiskalna
podatku. Koniecznos$¢ zapewnienia dochodéw budzetowych na okre§lonym poziomie zawsze be-
dzie priorytetem dla kazdej wtadzy pafistwowej, lecz realizacja funkgji fiskalnej podatku od towaréw
i ustug powinna zawsze by¢ konfrontowana z koniecznoscig realizacji jednej z fundamentalnych
cech tego podatku, tj. zasada neutralnoéci podatku, ktora przejawia si¢ m.in. w prawie do pomniej-
szenia podatku naleznego o podatek naliczony zawarty w nabywanych towarach lub ustugach. Po-
twierdza to, ze zakres respektowania zasady neutralnosci w konstrukeji podatku od towardéw i ustug
ma istotne znaczenie dla realizacji funkgji fiskalnej tego podatku.

* Doktor nauk ekonomicznych, Katedra Finanséw Publicznych, Wydzial Finanséw
i Ubezpieczen, Uniwersytet Ekonomicznych w Katowicach, e-mail: roman.namyslowski@
gmail.com

creative © by the author, licensee £6dz University — £.6dz University Press, £.6dz, Poland. This article
@ is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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Stowa kluczowe: realizacja zasady neutralnosci, funkcja fiskalna, podatek od towaréw i ustug, ogra-
niczenie prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony, ustugi restauracyjne,
ustugi zakwaterowania

Klasyfikacja JEL: E62

1. WPROWADZENIE

Podstawowym instrumentem pozyskiwania $rodkéw pieni¢znych do
realizacji zadan publicznych sg obecnie podatki. Z tego wzgledu podsta-
wowg funkcjg podatkéw w prawidtowo funkcjonujacym systemie finansow
publicznych jest funkcja fiskalna. Efektywnos¢ podatkéw jako instrumentu
fiskalnego - dla zapewnienia odpowiedniego poziomu dochodéw budzetu
panstwa — wynika przede wszystkim z cech podatku jako przymusowego
$wiadczenia, ktérego zaptata moze by¢ zapewniona w ostatecznosci po-
przez stosowanie okreslonych $rodkéw przymusu. Sposréd stosowanych
obecnie przez kraje rozwiniete form opodatkowania jednym z najbardziej
skutecznych narzedzi zaspokajania popytu panstwa na pienigdz jest po-
datek od wartosci dodanej, w Polsce okreslany jako podatek od towardw
i uslug'. Sprawia to przede wszystkim konstrukcja tego podatku, a w szcze-
golnosci neutralno$¢ podatku i wynikajacy z niej mechanizm wzajemne;j
kontroli podmiotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym?®. Neutral-
nos¢, przejawiajgca si¢ m.in. w prawie do odliczenia podatku naliczonego
poniesionego w poprzedniej fazie obrotu, powoduje, ze jest on relatywnie
tanszym narzedziem niz inne instrumenty podatkowe stosowane przez
panstwo.

W niniejszym artykule rozwazania koncentrujg sie¢ wylgcznie na wy-
branych ograniczeniach prawa do odliczenia podatku naliczonego i ich
wplywie na realizacje funkgji fiskalnej podatku VAT w kontekscie plano-
wanych przez Ministerstwo Finanséw zmian w tym zakresie, w szczegol-
nosci przyznania w ograniczonym zakresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego przy nabyciu uslug zakwaterowania.

! Zob. K. James, The Rise of the Value-Added Tax, Cambridge 2015, s. 251 n.; J. Aizen-
man, Y. Jinjarak, The Collection Efficiency of the Value Added Tax: Theory and International
Evidence, ,The Journal of International Trade & Economic Development” 2006, nr 15/2.

2 Zob. T. Famulska, Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od
wartosci dodanej, Katowice 2007, s. 24.
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2. ZNACZENIE FISKALNE PODATKU OD TOWAROW I USLUG
DLA FINANSOW PUBLICZNYCH

Analiza danych liczbowych prowadzi do wniosku, ze podstawowym
zrodlem dochodéw budzetu panstwa sg podatki. To ich wysokos¢ decy-
duje w zasadniczym stopniu o zakresie i mozliwosci panstwa w realizacji
stawianych przed nim zadan. Dla oceny roli podatku od towardéw i ustug
(dalej réwniez: VAT) jako narzedzia pozyskiwania srodkéw pienigznych
przez panstwo istotnym wskaznikiem jest relacja wpltywow z tytutu VAT
do produktu krajowego brutto (PKB)’. Szczegdtowe dane w tym zakresie
zostaly przedstawione na rysunku.
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Udzial dochodéw z tytulu podatku od towaréw i ustug w PKB
w latach 2004-2019 (w %)
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych prezentowanych przez Eurostat
na stronie http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Wskaznik udzialu dochodéw z tytutu podatku od towaréw i ustug
w PKB w badanym okresie wahat si¢ miedzy 7,0% w 2013 i 2015 r. (najniz-
szy udzial od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej (UE))
a 8,2% w 2007 r. (najwyzszy udzial). W 2019, ostatnim roku, dla ktérego

3 Zob. M.M. Hybka, Determinanty wydajnosci fiskalnej podatku od wartosci dodanej
w Niemczech, Poznan 2011, s. 6.
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dostepne s3 dane, wskaznik ten wynidst 8,0%. Oznacza to, ze wskaznik ten
wzrést o 0,9 punktu procentowego w pordwnaniu do roku przystgpienia
Polski do UE, na co wpltyw mialy niewatpliwie liczne zmiany legislacyjne,
poczynajac od podwyzszenia stawek podatku o 1 lub 2 punkty procentowe,
a konczac na zmianach, ktérych celem bylo ograniczenie tzw. luki VAT.

Z kolei analiza danych dotyczacych struktury dochodéw budzetu
panstwa w Polsce w latach 2004-2019 (tab. 1) pozwala stwierdzi¢, ze we
wskazanym okresie sposrdd stosowanych w Polsce podatkéw posrednich

najwigksze znaczenie miat podatek od towaréw i ustug.

Tabela 1. Udzial dochodéw z tytutu podatku od towardw i ustug w dochodach ogétem
budzetu panstwa w Polsce, dochodach podatkowych ogdtem
oraz dochodach z podatkéw posrednich w latach 2004-2019 (w %)

Udzial dochodéw z tytulu podatku od towaréw i ustug

ok w dochodach w dochodach v dOChOdfmh
ogolem podatkowych 2P f)datk.ow
pos$rednich

2004 39,84 45,93 61,65
2005 41,95 48,38 65,19
2006 42,72 48,29 66,27
2007 40,76 46,68 65,78
2008 40,14 46,37 66,23
2009 36,27 46,28 64,18
2010 43,10 48,47 65,31
2011 43,53 49,68 67,03
2012 41,73 48,33 65,97
2013 40,63 46,93 64,67
2014 43,82 48,77 66,43
2015 42,62 47,41 65,75
2016 40,23 46,34 65,34
2017 44,75 49,74 69,17
2018 46,53 50,55 71,04
2019 45,74 49,88 71,68

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych na stronie
http://mf.gov.pl
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Poréwnujgc dwa skrajne lata wybranego okresu, czyli lata 2004 i 2019,
nalezy wskaza¢, ze udzial podatku od towardéw i ustug zaréwno w docho-
dach ogdtem, dochodach podatkowych, jak i podatkach posrednich syste-
matycznie wrastal w kolejnych latach, przy czym wzrost ten jest najbardziej
zauwazalny w ostatniej z analizowanych kategorii, tj. udziale dochodow z ty-
tulu VAT w dochodach z tytutu podatkéw posrednich (ponad 10 punktéow
procentowych). Zauwazalna jest zatem rosngca rola podatku od towarow
i ustug jako elementu prowadzonej przez panstwo polityki podatkowej. Ta
dominujaca pozycja podatku od towardéw i ustug z jednej strony pozwala
na skoncentrowanie uwagi panstwa na zapewnieniu wigkszej skutecznosci
poboru podatku, z drugiej jednak niewatpliwie zwigksza wrazliwo$¢ budzetu
panstwa na wszelkie dziatania czy zmiany w gospodarce, ktérych efektem
jest zmniejszenie wysokosci wptywow z tytutu tego podatku. Jako przyktad
mozna tutaj wskaza¢ wyludzenia w zakresie VAT, bedace konsekwencja za-
réwno dzialan nieuczciwych przedsigbiorcéw, jak i wadliwej konstrukcji roz-
liczania VAT w ramach transakcji towarowych w obszarze Unii Europejskie;.

Podsumowujac, z powyzszych danych jednoznacznie wynika, ze kon-
strukcja podatku od towaréw i ustug sprawia, iz podatek ten jest bardzo
dobrym narzedziem fiskalnym, zapewniajacym stabilno$¢ dochodéw bud-
zetu panstwa.

3. Z ALEZNOSCI POMIEDZY OGRANICZENTIAMI PRAWA DO ODLICZENIA
PODATKU NALICZONEGO JAKO ELEMENTEM REALIZAC]JI ZASADY
NEUTRALNOSCI A FUNKCJA FISKALNA PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Istotnym elementem oceny zalezno$ci pomiedzy zasada neutralno-
$ci a funkcjg fiskalng podatku od towaréw i ustug jest zbadanie wplywu
ograniczenia neutralnosci podatku od towaréw i ustug (czyli ograniczenia
prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu
okreslonych towaréw i ustug) na realizacje funkgji fiskalnej, w szczegol-
nosci na dochody budzetowe z tytutu tego podatku. W ramach dokonane;j
analizy odniose si¢ wylacznie do ograniczen dotyczacych ustug zakwate-
rowania i uslug restauracyjnych, przede wszystkim ze wzgledu na zaklada-
ng modyfikacje¢ przepiséw odnoszacych sie do nich i plan zwigkszenia, co
prawda w stosunkowo niewielkim stopniu, zakresu prawa do odliczenia,
a tym samym neutralnosci VAT. Wybrane ograniczenie zostalo ocenione
pod katem weryfikacji hipotezy, zgodnie z ktérg utrzymywanie ograniczen
prawa do odliczenia podatku od towardéw i ustug naliczonego podporzad-
kowane jest celom fiskalnym.
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Mozliwos¢ stosowania ograniczenia zakresu prawa do odliczenia po-
datku naliczonego dotyczacego uslug noclegowych i gastronomicznych
byla, co do zasady, efektem przyznanego na podstawie VI Dyrektywy
VAT* prawa do kontynuowania zasad obowigzujacych przed przystapie-
niem Polski do UE w zakresie ograniczenia prawa do odliczenia, z wyla-
czeniem nabycia gotowych positkéw przeznaczonych dla pasazeréw przez
podatnikéw $wiadczacych ustugi przewozu oséb. Ograniczenie to stosuje
sie niezaleznie od sposobu wykorzystania nabytych ustug. Innymi stowy,
wykorzystanie nabytych ustug noclegowych lub gastronomicznych do ce-
16w opodatkowanej dzialalnosci gospodarczej nie uprawnia podatnika do po-
mniejszenia podatku naleznego o zawarty w cenie nabywanych ustug poda-
tek naliczony w sposéb analogiczny do innych wydatkéw podatnika.

Przepis ten w niemal niezmienionym brzmieniu jest kontynuacja roz-
wigzania prawnego obowiazujacego od momentu wprowadzenia do pol-
skiego systemu prawnego podatku od towaréw i ustug, tj. od 1993 r. Pod
koniec 2020 r. Ministerstwo Finanséw zapowiedzialo zmiany w odniesie-
niu do przepisdw poszerzajacych zakres neutralnosci VAT. Planuje si¢ bo-
wiem, aby ograniczenie odliczenia nie dotyczyto podatku naliczonego przy
nabyciu ustug noclegowych w celu ich dalszej odprzedazy. Brak prawa do
odliczenia podatku naliczonego w takich sytuacjach byl szczegélnie do-
tkliwy dla podmiotéw z branzy hotelowej, w ktdrej powszechng praktyka,
przynajmniej do niedawna, byla rezerwacja miejsc noclegowych w licz-
bie przekraczajacej dostepna liczbe pokoi (z zalozenia bowiem okreslona
liczba rezerwujacych nie korzysta z dokonanej rezerwacji i nie dociera na
miejsce). Jezeli jednak przyjete zalozenia dotyczace liczby przyjezdzaja-
cych okazywaly sie nietrafione (tj. przyjezdzalo wiecej osob, niz bylo do-
stepnych miejsc), hotel oferowal zazwyczaj nocleg w najblizszej mozliwej
lokalizacji, czyli nabywal ustugi noclegowe od innego hotelu w celu wy-
$wiadczenia przez siebie ustugi noclegowej. VAT od takiej ustugi nabytej
przez hotel nie podlega odliczeniu. Planowana nowelizacja ma zmienic te
sytuacje. Podstawowg przyczyna istnienia ograniczen prawa do odlicze-
nia w odniesieniu do ustug noclegowych i gastronomicznych sg wzgledy
budzetowe i ryzyko nieuprawnionego wykorzystywania prawa do odlicze-
nia w przypadku braku zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

* VI Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
przepiséw Panstw Cztonkowskich w zakresie podatkéw obrotowych — wspolny system po-
datku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 145
z dnia 13 czerwca 1977 r., s. 1), dalej: VI Dyrektywa.
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Brak takiego zwigzku jest konsekwencjg korzystania z tego rodzaju ustug

wylacznie lub w znacznej czesci do celow prywatnych.

Efekt budzetowy ograniczenia prawa do odliczenia przeanalizowa-
no w odniesieniu do kategorii wydatkéw, w przypadku ktérych zwigzek
z dzialalnoscig opodatkowana podatnika i zasada neutralnosci powinny
prowadzi¢ do przyznania podatnikowi prawa do obnizenia podatku nalez-
nego. W szczegdlnosci zalozenie to dotyczy podrozy stuzbowych i dokony-
wanych w czasie ich trwania wydatkéw na zapewnienie noclegu i gastro-
nomicznych, tj. wydatkéw ponoszonych na zakup ustug w restauracjach,
kawiarniach czy barach. Zebrane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
dane (do 2013 r. publikowane w odstepach czteroletnich, a od 2013 r. co-
rocznie), pozwalajg na podzial wydatkéw dokonywanych w trakcie podro-
zy krajowych na cztery gtéwne kategorie:

- ustugi zwigzane z zakwaterowaniem (tj. ustugi noclegowe, do ktérych
odwoluje si¢ ustawa o podatku od towaréw i ustug),

- uslugi zwigzane z wyzywieniem w restauracjach, kawiarniach, barach
i podobnych punktach gastronomicznych (bedace odpowiednikiem
uslug gastronomicznych z ustawy o podatku od towardéw i ustug),

- ustugi transportowe oraz

- zakup towaréw.

Pozostate wydatki dokonywane w trakcie podrézy zostaly sklasyfiko-
wane w jednej pozycji, jako ,,pozostale ustugi”. Szczegétowe dane dotyczace
skali wydatkéw ponoszonych przez mieszkancéw Polski w trakcie podrdzy
krajowych w wybranych latach, tj. w 2005, 2009, 2013 i 2014 r., w podziale
na wymienione kategorie zostaly przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Wydatki turystyczne na podréze krajowe mieszkancow Polski w wieku 15 lat
lub wigcej wedtug rodzaju wydatku w wybranych latach w okresie 2005-2014 (w mln z1)

Rodzaj wydatku 2005 2009 2013 2014

Zakwaterowanie 1214,6 2474,3 1732,1 4899,3

Wyzywienie w restauracjach,

kawiarniach, barach itp. 2320,1 32917 2644,1 S191.3
Transport 1529,1 24224 2990,4 33829
Zakup towarow 1069,3 1486,9 742,2 2511,7
Pozostate ustugi 661,9 775,6 519,6 979,1

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie http://stat.gov.pl
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Dane przedstawione w tabeli 2 dotycza wszystkich podrozy krajo-
wych mieszkancow Polski, niezaleznie od przyczyny wyjazdu, poza miej-
sce zamieszkania. Dopiero zestawienie tych kwot z danymi dotyczacymi
struktury podrdzy wedtug gléwnego celu podrézy pozwala na oszacowa-
nie wysokosci wydatkéw mieszkancow Polski na ustugi noclegowe i ga-
stronomiczne ponoszone podczas podrézy stuzbowych. Dane prezento-
wane przez GUS pozwolily na podzial wydatkéw wedlug nastepujacych
celow podroézy:

- wypoczynek, rekreacja, wakacje,

- odwiedziny u krewnych lub znajomych,
- zdrowotny,

- religijny, pielgrzymbka,

- edukacyjny,

- zakupy,

- stuzbowy oraz

- inny.

Dysponujgc zatem danymi dotyczacymi wysokosci ponoszonych w trak-
cie stuzbowych podrézy wydatkéw na ustugi noclegowe i gastronomiczne,
mozna wyliczy¢ kwote nieodliczanego podatku naliczonego zawartego w ce-
nie tych ustug. Odpowiednie dane za poszczegolne lata w badanym okresie
zostaly zaprezentowane w tabeli 3, przy czym w celu wyliczenia kwoty po-
datku od towaréw i ustug przyjeto zalozenie, ze pelna wartos$¢ nabywanych
ustug jest opodatkowana wedlug stawki obnizonej (tj. do konca 2010 r. 7%,
a0d 2011 r. 8%). Zalozenie to jest, co do zasady, prawidlowe w odniesieniu do
ustug hotelowych. W przypadku ustug gastronomicznych zalozenie o stosowa-
niu wylacznie stawki obnizonej moze prowadzi¢ jedynie do zanizenia kwoty
nieodliczonego podatku od towaréw i ustug. Zgodnie bowiem z obowiazuja-
cymi przepisami (ktorych tre$¢ nieznacznie zmieniala si¢ w badanym okresie),

Tabela 3. Kwota nieodliczonego podatku od towardw i ustug w wydatkach stuzbowych
na podroéze krajowe (krotko- i dlugookresowe) mieszkancéw Polski w wieku 15 lat
lub wiecej wedtug rodzaju wydatku w wybranych latach w okresie 2005-2014 (w mln zt)

Rodzaj Wydatku 2005 2009 2013 2014
Zakwaterowanie 4,44 1,26 4,48 9,59

Wyzywienie w restauracjach, kawiar-

niach, barach itp. 8,68 1,73 6,47 10,59

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://stat.gov.pl
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obnizona stawka podatku od towaréw i uslug ma zastosowanie do ustug
gastronomicznych, z wylgczeniem sprzedazy m.in. napojéw alkoholowych.

To wylaczenie oznacza, ze usluga gastronomiczna jest niejednolicie
opodatkowana — w czgsci stawka obnizong, w czgsci podstawowa. W kon-
sekwencji efektywna stawka podatku od towaréw i ustug dla ustug gastro-
nomicznych rozumianych jako caloé¢ bedzie nieco wyzsza niz przyjeta
w celu wyliczenia kwot nieodliczonego podatku od towaréw i ustug w po-
drézach stuzbowych dla tego rodzaju ustug.

Z dokonanych wyliczen zaprezentowanych w tabeli 3 wynika, ze w bada-
nych latach kwota nieodliczonego podatku od towaréw i ustug w przypadku
ustug noclegowych wahata si¢ miedzy 1,26 mln zf w 2009 do 9,59 mln zt
w 2014 r. Dla ustug gastronomicznych lata najmniejszej i najwickszej kwo-
ty nieodliczonego podatku s3 takie same, a wysokos¢ tego podatku wyno-
sita odpowiednio 1,73 mln zt i 10,59 mln zl. Jezeli za$§ uwzgledni sie obie
kategorie wydatkow, kwota nieodliczanego podatku od towaréw i ustug
z tytulu wydatkow na ustugi noclegowe i gastronomiczne w trakcie podré-
zy stuzbowych mieszkancow Polski wahata si¢ miedzy 2,99 mln zt w 2009
220,17 mln zt w2014 r.

Poza wydatkami rezydentéw na podroéze sluzbowe i ponoszonymi
w ich trakcie kosztami noclegéw i wyzywienia dla oszacowania konse-
kwencji dla budzetu panstwa istniejacych ograniczen prawa do odlicze-
nia duze znaczenie majg réwniez wydatki nierezydentéw w tym zakresie.
Metodyka wyliczania kwoty podatku naliczonego niepodlegajacego odli-
czeniu jest identyczna jak dla wydatkéw ponoszonych przez rezydentéw.
Kwoty wydatkowane przez nierezydentéw na podréze stuzbowe do Polski
podzielono na okreslone kategorie i wyodrebniono wydatki na:

- zakwaterowanie oraz
- wyzywienie w restauracjach, kawiarniach, barach itp.

Szczegdtowe dane zawiera tabela 4.

W ramach tych kategorii, biorgc pod uwage strukture podrozy ze
wzgledu na gltéwny cel podrdzy do Polski, wyliczono kwote wydatkéw na
zakwaterowanie i wyzywienie w ramach podroézy stuzbowych. Nastepnie,
uwzgledniajac wysoko$¢ stawki podatku od towardw i ustug dla obu kate-
gorii ustug (przyjmujac zasade jednolitej stawki podatku stosowanej dla
obu ustug), obliczono kwote podatku niepodlegajacego odliczeniu (tab. 5).
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Tabela 4. Kwota wydatkéw nierezydentéw w zakresie zakwaterowania i ustug
gastronomicznych w zwiazku z podrézami do Polski w wybranych latach
w okresie 2005-2014 (w mln z})

Wyzywienie
Rok wydatku Zakwaterowanie w restauracjach,
kawiarniach, barach, itp.

2005 3508,3 2930,0
2009 2300,9 2256,4
2013 5007,8 5437,0
2014 3914,9 2856,0

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie http://msit.gov.pl

Tabela 5. Kwota niepodlegajacego odliczeniu podatku od towardw i ustug zawartego
w wydatkach nierezydentéw z tytulu zakwaterowania i ustug zwigzanych z wyzywieniem
w zwiazku z podrézami stuzbowymi do Polski w wybranych latach
w okresie 2004-2014 (w mln z})

Wyzywienie
Rok Zakwaterowanie w restauracjach, Lacznie
kawiarniach, barach itp.
2005 62,2 51,9 114,1
2009 40,6 39,9 80,5
2013 85,3 92,6 177,9
2014 53,9 39,3 93,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych na stronach msit.gov.pl

Z dokonanych analiz wynika, ze kwota nieodliczonego przez nierezy-
dentéw podatku od towardéw i ustug z tytulu ustug noclegowych wahata
sie w przedziale 53,9 mln zt w 2014 do 85,3 mln zf w 2013 r. Dla uslug ga-
stronomicznych kwota podatku niepodlegajaca odliczeniu byta najnizsza
w 2014 r. (39,3 mln z1), a najwyzsza w 2013 r. (92,6 mln zt).

Funkcjonowanie ograniczenia odliczenia podatku naliczonego przy
zakupie ustug noclegowych i gastronomicznych ma wymierny efekt finan-
sowy dla budzetu panstwa. Efekt ten jest widoczny nawet przy zalozeniu,
ze czg$¢ wydatkéw dokonywana byta przez podmioty nieuprawnione do
odliczenia podatku naliczonego (ze wzgledu na zwolnienie podmiotowe)
oraz w zwiazku z dzialalnoscig zwolniong lub pozostajaca poza zakresem
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opodatkowania. Tym samym uprawnione jest twierdzenie, ze utrzymywa-
nie ograniczen prawa do odliczenia w odniesieniu do ustug noclegowych
i gastronomicznych zwieksza wplywy do budzetu panstwa. Wartos¢ tych
wplywow jest zmienna i w duzej mierze zalezy od sklonnosci zaréwno rezy-
dentéw, jak i nierezydentéw do podroézy oraz od koniunktury gospodarcze;.

W tabeli 6 podsumowane zostaly taczne kwoty podatku od towarow
i ustug naliczonego z tytulu nabycia ustug zakwaterowania oraz uslug
gastronomicznych niepodlegajacego odliczeniu za lata 2005, 2009, 2013
i 2014, stanowiace efektywnie korzys$¢ dla budzetu panstwa z funkcjono-
wania ograniczenia prawa do odliczenia.

Tabela 6. Kwota niepodlegajacego odliczeniu podatku od towardw i ustug zawartego
w wydatkach stuzbowych na podréze krajowe mieszkanicéw Polski oraz nierezydentdéw
wedlug rodzaju wydatku w wybranych latach w okresie 2005-2014 (w tys.)

Wyszczegblnienie Rodzaj 1505 2009 2013 2014
podrézy

Wydatki z tytutu zakwate- A 4440 1260 4480 9590
rowania B 62 200 40 600 85300 53900
Lacznie A+B 66 640 41 860 89 780 63490
Wydatki z tytutu wyzy- A 8680 1730 6470 10 590
wienia w restauracjach,

kawiarniach, barach itp. B 51900 39900 92 600 39 300
Lacznie A+B 60 580 41630 99 070 49 890
Lacznie wszystkie wydatki 127 220 83490 | 188850 | 113380

Legenda:
A - wydatki stuzbowe na podroéze krajowe mieszkancow Polski
B - wydatki stuzbowe na podréze krajowe nierezydentéw

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych na stronach http://stat.
gov.pl oraz http://msit.gov.pl

W tabeli 7 natomiast zawarto informacje dotyczace zaréwno docho-
déw budzetowych, jak i wysokosci deficytu budzetowego za wskazane
lata. Z poréwnania tych danych z danymi zawartymi w tabeli 6 otrzy-
mano udzial podatku od towaréw i ustug niepodlegajacego odliczeniu
w dochodach budzetowych. Udzial ten wahat si¢ w przedziale od 0,08%
w 2009 do 0,17% w 2007 i 2013 r. Z kolei w odniesieniu do deficytu bud-
zetowego udzial ten ksztaltowal si¢ w przedziale od 0,35% w 2009 do
0,45% w 200512013 .
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Tabela 7. Udzial niepodlegajacego odliczeniu podatku od towardéw i ustug z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia w restauracjach, kawiarniach, barach itp. w dochodach
budzetowych oraz w deficycie budzetowym w wybranych latach w okresie 2005-2014

Wyszczegllnienie

2005

2009

2013

2014

Dochody budzetu panstwa
z tytutu podatku od towa-
réw i ustug (w tys. zi)

75401 029

99454 721

113 411 541

124 262 243

Deficyt budzetu panstwa
(w tys. zt)

28 360 700

23844 979

42194 081

28 976 820

Udzial niepodlegajacego
odliczeniu podatku od
towardw i ustug z tytutu za-
kwaterowania w dochodach
budzetowych (w %)

0,09

0,04

0,08

0,05

Udzial niepodlegajacego
odliczeniu podatku od
towardw i ustug z tytutu
wyZywienia w restaura-
cjach, kawiarniach, barach
itp. w dochodach budzeto-
wych (w %)

0,08

0,04

0,09

0,04

Lacznie z tytulu obu kate-
gorii wydatkow (w %)

0,17

0,08

0,17

0,09

Udzial niepodlegajacego
odliczeniu podatku od
towaréw i ustug z tytutu
zakwaterowania w deficycie
budzetowym (w %)

0,23

0,18

0,21

0,22

Udzial niepodlegajacego od-
liczeniu podatku od towaréw
i ustug z tytulu wyzywienia
w restauracjach, kawiar-
niach, barach itp. w deficycie
budzetowym (w %)

0,21

0,17

0,23

0,17

Lacznie z tytulu obu kate-
gorii wydatkow (w %)

0,45

0,35

0,45

0,39

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na stronie http://mf.gov.pl
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Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze w ramach przyjetych zatozen
ograniczenie prawa do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu ustug
w zakresie zakwaterowania i ustug gastronomicznych ma pewne znaczenie
dla budzetu panstwa. Udzial korzysci budzetu panstwa, rozumianej jako
kwota podatku od towar6w i ustug naliczonego niepodlegajaca odliczeniu
w dochodach budzetowych z tytutu tego podatku, z calg pewnoscia jest
jednak istotnie nizszy niz odpowiedni udziat w przypadku innych katego-
rii wydatkéw, np. dla samochodéw osobowych i paliw, przede wszystkim
ze wzgledu na skale dokonywanych zakupow.

4. MOZLIWE KIERUNKI ZMIAN W ZAKRESIE PODATKU OD TOWAROW
I USEUG ZWIEKSZAJACE POZIOM REALIZAC]I ZASADY NEUTRALNOSCI

Neutralnos¢ podatku od towaréw i ustug powinna by¢ rozwazana
przede wszystkim w kontekscie zasad funkcjonowania wspdlnego syste-
mu podatku od wartosci dodanej wynikajacych z Dyrektywy 2006/112°.
Dyrektywa ta narzuca bowiem kryteria i warunki, na jakich podatnik po-
winien by¢ pozbawiany ciezaru podatku, a jego ekonomiczny koszt pono-
szony przez ostatecznego konsumenta. Neutralno$¢ tak rozumiana wigze
sie przede wszystkim z przyznaniem podatnikowi prawa do obnizenia po-
datku naleznego o podatek naliczony, o ile nabywane towary lub ustugi
zwigzane sg z prowadzong dzialalno$cig opodatkowang. Niejako odwrotng
strong tego uprawnienia jest brak ograniczen pozbawiajacych podatnika
prawa do odliczenia.

Rozwazajac mozliwe kierunki zmian zwiekszajacych poziom neutral-
nosci podatku od towaréw i ustug, ewentualng przestrzen zmian kreuja
funkcjonujace obecnie ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego. Dazenie do zwiekszenia poziomu neutralnosci mogtoby dotyczy¢
ograniczenia prawa do odliczenia przy nabyciu ustug noclegowych i ga-
stronomicznych. W przypadku ustug noclegowych, zwlaszcza ustug naby-
wanych wyltacznie w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, po-
datnikowi powinno przystugiwa¢ prawo do obnizenia podatku naleznego
o podatek naliczony. Co prawda przepisy VI Dyrektywy dopuszczaly moz-
liwo$¢ kontynuowania ograniczen obowigzujacych przed przystapieniem

> Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 11 grudnia 2006 r,, s. 1),
dalej: Dyrektywa 2006/112.
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Polski do UE, niemniej jednak wydaje si¢, ze uprawnienie to wskazywato
raczej wydatki na artykuly luksusowe, rozrywke lub wydatki reprezenta-
cyjne. Tymczasem ustugi noclegowe w obecnie - globalnie — prowadzonej
dziatalnosci s podstawowym wydatkiem, a nie przejawem luksusu.
Watpliwosci, w aspekcie zasadno$ci utrzymywania obecnie obowigzu-
jacego pelnego ograniczenia prawa do odliczenia w odniesieniu do anali-
zowanej kategorii wydatkéw, budza przede wszystkim ustugi noclegowe.

Wprowadzanie ograniczen prawa do odliczenia ma sens, jezeli:

- wydatek ze swej natury ma charakter prywatny i nie wykazuje zadnego
zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg lub zwigzek ten ma
charakter ograniczony, a tym samym prowadzi w efekcie do ostatecz-
nej konsumpgji;

- wydatek ma charakter dualny, tzn. moze by¢ dokonany zaréwno na cele
prywatne, jak i na cele zwigzane z prowadzong dzialalnoscig gospodar-
czg, ale nie istniejg tatwe mechanizmy kontrolne po stronie organéw
podatkowych pozwalajace zweryfikowac zasadnos¢ odliczenia podatku
naliczonego lub opodatkowania ostatecznej konsumpcji.

Uslugi zakwaterowania (noclegowe) z cala pewnoscig moga by¢ ustuga-

mi wykorzystywanymi w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, np.

w ramach podrézy stuzbowych prowadzonych przez przedsiebiorcoéw. Z drugiej

strony niewatpliwie znaczna czgs$¢ tego rodzaju ustug jest wykorzystywana do

zaspokojenia indywidualnych potrzeb ludnosci zwigzanych z podrézami inny-

mi niz stuzbowe, czyli podrézami o charakterze prywatnym. Niemniej jednak

wydaje sig, ze ustugi te pod wzgledem fatwosci i skutecznosci zapewnienia pra-

widlowosci rozliczen, tzn. zapewnienia opodatkowania ostatecznej konsump-
¢ji, nie odbiegajg od wydatkéw na zakup samochodéw osobowych czy innych
wydatkéw zwigzanych z takimi samochodami. W ich przypadku od poczatku
cztonkostwa Polski w UE ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ przynajmniej
czesciowego odliczenia podatku naliczonego. Obecnie obowigzujace przepisy
pozwalajg nawet na pelne obnizenie podatku naleznego o podatek naliczony,
o ile dany pojazd samochodowy wykorzystywany jest wylacznie do dzialal-
nosci gospodarczej, a podatnik prowadzi stosowng ewidencje potwierdzajaca
istnienie takiego zwigzku czy sposoby wykorzystywania. Z tego wzgledu wy-
daje sie zasadne przyjecie rozwigzan analogicznych do tych obowigzujacych
obecnie w odniesieniu do samochodéw osobowych. W praktyce oznaczaloby
to koniecznos¢ rezygnacji z pelnego ograniczenia prawa do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony zawarty w cenie nabywanych ustug noclego-
wych i1 wprowadzenie czesciowego lub pelnego odliczenia. Dokonanie takich
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zmian legislacyjnych byloby zgodne z prawem unijnym i nie wymagaloby uzy-
skiwania zadnych zgdd ze strony Komisji Europejskiej. Z orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE wydanego na gruncie art. 17 ust. 6 VI Dyrektywy
(obecnie art. 176 Dyrektywy 2006/112) wynika bowiem, ze panstwa czton-
kowskie moga zachowa¢ wylgczenia prawa do odliczenia obowiazujace przed
przystapieniem danego panstwa do UE lub przed wejsciem w zycie przepisow
VI Dyrektywy. Niemniej jednak panstwo cztonkowskie moze zmniejszac za-
kres ograniczenia prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony,
dazac tym samym do realizacji zasady neutralnosci podatku w wigkszym lub
w pelnym zakresie.

Decyzja o zwiekszeniu zakresu neutralnosci i przyznaniu podatnikom
w pewnej czesci prawa do odliczenia podatku naliczonego nie pozostaje bez
wplywu na funkcje fiskalng podatku od towaréw i ustug. Skala wpltywu na do-
chody budzetu panstwa z tytulu tego podatku zaleze¢ bedzie przede wszyst-
kim od przyjetych rozwigzan prawnych w tym zakresie. Mozliwe jest przyjecie
wylacznie pelnego odliczenia w przypadku wykazania wylacznego zwigzku
nabytej ustugi z dzialalnoscia gospodarczg lub uzupelnienie takiej regulacji
o prawo do czg$ciowego odliczenia w przypadku mieszanego wykorzystania
zaréwno do celéw dziatalnosci gospodarczej, jak i do celow prywatnych, jezeli
nie ma mozliwosci precyzyjnego rozdzielenia ustug na te dwa cele. Mozliwe
scenariusze przyznania prawa do odliczenia zostaly podsumowane w tabeli 8.

Tabela 8. Mozliwe scenariusze przyznania podatnikom prawa do odliczenia
podatku naliczonego przy nabyciu ustug noclegowych

Zakres zwigzku Zakres prawa

Scenariusz z dziatalno$cia : . Komentarz
do odliczenia
gospodarczg
Opcjal | Ustuga wykorzysty- | Pelne prawo Wykorzystanie ustugi
wana wylacznie do | do odliczenia w jakiejkolwiek czesci do
dziatalnosci gospo- celéw prywatnych pozba-
darczej podatnika wia podatnika prawa do

odliczenia w calosci

Opcja2 | Ustuga wykorzysty- | Odliczenie cze$ciowe | Wykorzystanie ustugi do

wana zaréwno do celéw prywatnych nie

dziatalnosci gospo- wigze sie z konieczno$cig

darczej, jak i do opodatkowania nieod-

celow prywatnych platnego swiadczenia
ustug

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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Poza celem zwigkszenia neutralnosci VAT, przyznanie przynajmniej
czeSciowego prawa do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do
ustug gastronomicznych i noclegowych moze mie¢ jeszcze jeden pozytywny
dla budzetu panstwa efekt. Przyznanie prawa do odliczenia bedzie stanowilo
niewatpliwie bodziec dla nabywcéw tego rodzaju ustug zadania dokumentu
(faktury) potwierdzajacego nabycie ustugi i uprawniajacego do odliczenia.
To za$ bedzie zmuszalo podmioty $wiadczace tego rodzaju ustugi do ich
wykazywania w ewidencji i deklaracji VAT oraz placenia podatku z tego
tytulu. Dlatego warto, by Ministerstwo Finanséw rozwazylo wprowadzenie
proponowanych zmian, cho¢by na krotki czas, pozwalajacy oceni¢ pozy-
tywne skutki takiego dzialania.
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LiMITATION OF VAT DEDUCTIBILITY VERSUS FISCAL FUNCTION
OF THE TAX ON GOODS AND SERVICES — SELECTED ISSUES

Summary. It follows from the analysis that there is some tension between the implementation
of the principle of neutrality and the fiscal function of the tax on goods and services as a type of
value added tax binding in the European Union. It is true that our legislation should follow EU law,
which Poland as EU Member is obliged to follow. Nevertheless, in some areas the Member State has
the freedom to form its own tax system. With regard to this freedom, as is clear from the analysis,
the basic criterion in the decision process with respect to the change in the tax on goods and services
is the fiscal function of the tax. Of course, the need to ensure budget revenue at a certain level will
always be a priority for every state authority. However, the fiscal function of the tax on goods and
services should always be set against the need to comply with one of the fundamental features of
this tax, i.e. the principle of neutrality which means i.a. the right to deduct input VAT on goods and
services connected with taxable activity. This shows that the extent to which the principle of neutral-
ity in the construction of the tax on goods and services is followed has a significant impact on the
fulfillment of the fiscal function of that tax.

Keywords: neutrality principle, fiscal function, tax on goods and services, value added tax, limita-
tion of VAT deductibility, restaurant services, accommodation services
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1. INTRODUCTION — THE COMMISSION’S PROPOSAL

On 18 January 2018 the Commission adopted a proposal for a Coun-
cil Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of
value added tax as regards the special scheme for small enterprises (here-
inafter: “SME package proposal”).! The proposal belongs to the reform
package announced in the VAT Action Plan* aimed at modernising the EU
VAT system in order to make it simpler, more fraud-proof and business-
friendly. It is closely linked to other legislative initiatives set out in the VAT
Action Plan and in particular — the proposal for removing VAT obstacles
to cross-border e-Commerce — adopted by the Commission in December
2016’ and by the Council on 5 December 2017* (hereinafter: “e-Commerce
Directive”) - and the proposals on a definitive VAT system for intra-EU
cross-border trade (hereinafter ‘definitive VAT system proposals’).?

The SME package proposal was subject to a two-year discussion in the
Council. Eventually, it was adopted on 18 February 2020 and will apply
from 1 January 2025.

! COM(2018)21 final.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and
the European Economic and Social Committee on an action plan on VAT - Towards a single
EU VAT area - Time to decide (hereinafter: VAT Action Plan), (COM(2016)148 final).

’ Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC and Directive
2009/132/EC as regards certain value added tax obligations for supplies of services and
distance sales of goods (COM(2016)757 final).

* Council Directive (EU) 2017/2455 of 5 December 2017 amending Directive
2006/112/EC and Directive 2009/132/EC as regards certain value added tax obligations
for supplies of services and distance sales of goods, OJ L 348, 29.12.2017, p. 7. See
also the press release VAT on electronic commerce: New rules adopted, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2017.348.01.0007.01.
ENG&toc=0J:L:2017:348:TOC (accessed: 25.06.2018).

> Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC as regards
harmonising and simplifying certain rules in the value added tax system and introducing
the definitive system for the taxation of trade between Member States (COM(2017)
569 final); Proposal for a Council Implementing Regulation amending Implementing
Regulation (EU) No 282/2011 as regards certain exemptions for intra-Community
transactions (COM(2017) 568 final); Proposal for a Council Regulation amending
Regulation (EU) No 904/2010 as regards the certified taxable person (COM(2017)
567 final). See: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/
single-vat-area_en as (accessed: 5.09.2020).
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REVIEW OF THE RULES ON THE SPECIAL SCHEME FOR SMALL ENTERPRISES...

The proposal aims at updating the VAT rules on the special scheme for
SMEs and bringing them closer to the reality of the single market as well as
adjusting them to the destination-based taxation.

The purpose of the present article is to present the context of the re-
view — the problems that it tackles, the objectives of the SME simplification
package, the solutions proposed by the Commission and their final shape
resulting from the Council discussions.

2. PROBLEMS WITH THE CURRENT VAT RULES FOR SMEs

The main problems that the SME package proposal aims to address
are linked to the SMEs’ compliance costs, lack of neutrality of the current
system and VAT revenue losses for Member States.®

2.1. VAT compliance costs

Small enterprises bear proportionally higher VAT compliance costs than
large businesses.” While SMEs spend on average 2.6% of their sales revenues
on tax compliance costs, for large enterprises these costs represent only 0.02%
of their sales revenues.® These costs are linked to complexity of rules on VAT
obligations and to diversity of these rules across the EU’s Member States.

The complexity of the rules on VAT obligations is such that the major-
ity of small businesses resort to costly advisory services. In reply to the
questionnaire published within the framework of an SME panel consulta-
tion in 2016, over 55% of respondents admitted that they have used ser-
vices of an external consultant in the last financial year in order to get help
to comply with the VAT obligations.’

Despite some harmonisation of VAT obligations achieved through the
VAT Directive, SMEs wanting to trade cross-border encounter numerous

¢ See Commission Staff Working Document Impact Assessment accompanying the
document Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the com-
mon system of value added tax as regards the special scheme for small enterprises (here-
inafter: “Impact Assessment”), Brussels, 18.01.2018, SWD(2018) 9 final, pp. 21-27, 31.

7 See the VAT Action Plan, p. 6; Deloitte, Special scheme for small enterprises under
the VAT Directive 2006/112/EC - Options for review, May 2017, vol. 1, pp. 22-27; OECD,
Taxation of SMEs in OECD and G20 Countries, 2015, p. 104.

8 See European Commission, European Tax Survey 2004, p. 52.

° See Impact Assessment, p. 22.
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differences in VAT-related procedures. The 2011 Retrospective Evaluation
of VAT showed that on average a firm trading in two EU15 Member States
would have to deal with 11 such differences.”” The average cost for SMEs
to comply with VAT obligations in another Member State is estimated at
EUR 4 100 annually per Member State they supply to."

As pointed out in the 2011 Retrospective Evaluation, “such intra-EU
differences form a source of trade costs that hamper the development of the

internal market and discourage cross-border trade'?

2.2. Lack of neutrality of the current system

The current special scheme for small enterprises (hereinafter: “SME
scheme”) is set in the VAT Directive in a way that results in a negative
impact on the competitive situation of suppliers trading both cross-border
and domestically.

As regards the cross-border dimension, the problem is linked to the strict
territorial limitation of the VAT exemption, which means that only small en-
terprises established within the Member State of taxation may benefit from it
(Article 283(c) of the VAT Directive). In a system evolving towards taxation at
destination this constitutes a serious problem as it means that there is no level
playing field for small enterprises trading within the Single Market.

The introduction of the common EU threshold by the e-Commerce
directive improves the situation, but to a limited extent only. The common
EU threshold only covers B2C supplies and allows enterprises to treat these
cross-border supplies as domestic if their annual turnover generated from
such supplies does not exceed EUR 10 000."

1 Institute for Fiscal Studies (IFS) and others, A retrospective evaluation of elements
of the EU VAT system (hereinafter: 2011 Retrospective Evaluation), 2011, p. 15; https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:9:FIN&rid=1 (accessed:
28.06.2018). The study refers in this context to two EU15 Member States. Countries that
joined the EU in the 2004 enlargement have fewer administrative differences in their VAT
regimes than the EU15 countries. A possible reason is that these countries were able to
design VAT systems while adapting best-practice procedures from the EU15 countries.

"' Deloitte Study for the Commission on Modernising VAT for cross-border e-Com-
merce — Lot 1, p. 45. This study refers to the notion of an SME in the sense of the general
definition as set out in Recommendation 2003/361.

122011 Retrospective Evaluation, p. 15.

B See Article 58(2)(c) of the VAT Directive as introduced by the e-Commerce Direc-
tive. For more explanation see also Impact Assessment, p. 37.
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Due to the competitive disadvantage on the side of non-established
enterprises as compared to domestic suppliers, SMEs are discouraged from
engaging in cross-border operations and do not exploit the opportunities
that the Single Market is aimed to bring. This was confirmed already during
the public consultation that followed the 2010 Green Paper on the future
of VAT" and then in the 2017 Deloitte SME study' as well as in a public
consultation carried out by the Commission in spring 2017.'¢

Apart from the cross-border issues, lack of neutrality of the current
SME exemption system has a distortive effect on domestic markets, which is
linked to the so-called threshold effect. The latter relates to the fact that sup-
pliers of a very similar size as exempt SMEs are not able to benefit from the
exemption because they have exceeded the threshold. This distortive effect
is inherent in any threshold. In addition, the existence of the threshold may
prevent SMEs from growing as they limit their turnover in order not to fall
out of the scope of the exemption. This conclusion is supported by a finding
of high concentration of enterprises immediately below the threshold."”

Finally, another feature of the non-neutral EU VAT system that
strengthens its distortive effects is linked to the divergence of national
rules on VAT obligations. The costs that companies need to bear in order
to adapt to VAT regimes in other Member States constitute a trade barrier
inhibiting the completion of the Single Market.'*

2.3. VAT revenue losses

VAT revenue losses for Member States stem from both the VAT fore-
gone due to the SME exemption and from non-compliance linked to the
complexity of the VAT rules and to the divergence of the rules in place in
different Member States.

Member States choose to forgo the VAT that could be collected from
SMEs because they want to support these enterprises and create growth
friendly conditions for them. The 2017 Deloitte SME study estimates the
gross VAT revenue that exempt small businesses would generate at EUR

4 Green Paper on the future of VAT - Towards a simpler, more robust and eflicient
VAT system (COM(2010) 695 final).

12 2017 Deloitte SME study, vol. 1, p. 45.

16 See Impact Assessment, pp. 24-25.

172017 Deloitte SME study, vol. 1, pp. 121-122.

'8 See Impact Assessment, p. 25.

(8]
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13.4 billion, which amounts to 1.3% of net VAT revenues. However, given
that businesses would be able to deduct their input VAT, the actual net VAT
revenue at stake would rather be at the level of EUR 3.8 billion or 0.4%
of net VAT revenues collected in the EU."”

The non-compliance of SMEs with VAT rules is not always due to
fraudulent intentions on the side of businesses, but also to complexity and
diversity of the rules on the VAT obligations across the Member States. The
2011 IFS retrospective evaluation of the VAT system study estimated that
a 10% reduction in differences in VAT procedures could boost intra-EU
trade by up to 3.7% and the GDP by up to 0.4%.*

Monitoring of the compliance with the SME scheme rules is not an easy
task for national tax administrations. As the SMEs applying the exemption
in general do not file VAT returns, the verification as to whether their turn-
over does not exceed the exemption threshold may be challenging.*

3. SOLUTIONS SET OUT IN THE COMMISSION’S PROPOSAL

In view of the above problems with the current rules on the SME spe-
cial scheme, the main objectives of the Commission’s proposal were to:

- reduce VAT compliance costs for SMEs both domestically and at EU level,

- reduce distortions of competition at both these levels,

- reduce the negative impact of the threshold effect and

- facilitate compliance by SMEs and monitoring by tax administrations.*

The proposal is set to achieve these objectives through:

- opening of the exemption to non-established SMEs,

- establishing an updated value for the maximum level of national ex-
emption thresholds,

- introducing a transitional period during which SMEs that temporarily
exceed the domestic exemption threshold would be able to continue
benefitting from the exemption,

- introducing simplified VAT obligations for both exempt and non-ex-
empt SMEs.

1 See Impact Assessment, p. 26 and 2017 Deloitte study, vol. 1, p. 123.

202011 IFS retrospective evaluation of the VAT system study, p. 15.

I See Impact Assessment, p. 27.

22 See Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the
common system of value added tax as regards the special scheme for small enterprises
Brussels, 18.01.2018, COM(2018)21 final, Explanatory memorandum, p. 2.
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3.1. Opening of the SME exemption to non-established businesses

Point 11 of Article 1 of the proposal deletes letter c) of Article 283(1) of
the VAT Directive stating that the arrangements regarding the SME exemp-
tion do not apply to supplies of goods or services carried out by a taxable
person who is not established in the Member State in which the VAT is due.
This amendment effectively opens the exemption to the EU enterprises not
established in the Member State where they carry out supplies subject to VAT
and allows equal treatment in terms of VAT taxation of both domestic sup-
pliers and the suppliers from other Member States.

3.2. Exemption threshold and eligibility condition

The proposal amends Article 284 of the VAT Directive allowing
Member States that decide to implement the SME exemption, to set their
national exemption threshold at the level that best reflects their economic
reality. In order to ensure that the exemption benefits the smallest enter-
prises, the proposal sets the maximum level of the exemption threshold
at EUR 85 000 - the same for all the Member States. This common maxi-
mum exemption threshold replaces the multitude of maximum thresh-
olds currently set for the individual Member States both in the provisions
of the VAT Directive itself as well as through a number of derogations. As
a result, according to the data available on 1 July 2019, the SME exemp-
tion thresholds ranged from about EUR 2 845 in Sweden to an equivalent
of EUR 94 741 in the UK.*

Under the new system, if a small enterprise wants to benefit from the
exemption in a Member State in which it is not establish, it must meet two
conditions:

- Its annual turnover in the Member State concerned (the Member State
annual turnover) must remain below the exemption threshold appli-
cable in that Member State and

- Its overall turnover in the EU (Union annual turnover) must not be
higher than EUR 100 000.

2 See the VAT thresholds table available on DG TAXUD’s website at https://ec.eu-
ropa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/traders/
vat_community/vat_in_ec_annexi.pdf (accessed: 5.10.2020).
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The above second eligibility condition is aimed at preventing abuse
by large enterprises that otherwise could be using the exemption in sev-
eral Member States despite having a large total turnover, if their turnover
in each Member State were below the national exemption threshold.

3.3. Transitional period

The proposal introduces new Article 288a to the VAT Directive, which
provides for a transitional period for small enterprises making use of the
SME exemption, whose Member State annual turnover exceeds the exemp-
tion threshold in a given year. These small enterprises will be able to benefit
from the SME exemption for that one year, provided that their turnover
does not exceed the threshold by more than 50%. Article 288a establishes
therefore two safeguards against the abuse of the measure: the time limit
(1 year) and the turnover limit (exceeding the domestic Member State an-
nual turnover threshold by more than 50%). It should be noted that the
transitional period does not apply in a situation in which the Union annual
turnover of an enterprise exceeds EUR 100 000. In such a case, a small en-
terprise cannot benefit anymore from the SME exemption in any Member
State in which it is not established.

3.4. Simplified VAT obligations for both exempt and non-exempt SMEs

The proposal introduces a new Section 2a to Title XII, Chapter 1 on
simplified obligations for both exempt and non-exempt small enterprises.
The new subsection 1 provides for a number of simplified obligations for
exempt enterprises. These concern registration, invoicing, keeping of ac-
counts and VAT returns. In addition, Member States retain the competence
to release exempt SMEs from other obligations referred to in Articles 213
to 271 of the VAT Directive.

Due to the fact that exempt SMEs cannot deduct the input VAT, not
all eligible enterprises may be interested in using the SME exemption. In
particular, enterprises supplying to other taxable persons may want to opt
for taxation on the basis of the general rules. These SMEs may reduce their
VAT compliance costs mainly thanks to simplified VAT obligations and not
to the exemption itself. Subsection 2 on simplified obligations for non-ex-
empt small enterprises offers therefore a solution to this group of small en-
terprises. In addition, it applies also to those small enterprises that achieve
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turnover above the exemption threshold, but below EUR 2 000 000, who
therefore qualify as small enterprises within the meaning of Article 280a
(1) introduced by the proposal.

The set of simplified obligations for non-exempt small enterprises in-
troduced by the Commission’s proposal covers simplified registration, re-
cord keeping and longer tax periods.

3.5. Monitoring and exchange of information

In order to allow Member States to effectively monitor and control the
application of the SME scheme provisions, collection of the relevant infor-
mation and its exchange between national tax administrations must be en-
sured. Article 284(4) second paragraph introduced by the proposal stipu-
lates that where a small enterprise avails itself of the exemption in Member
States in which it is not established, the Member State of establishment
must take all measures necessary to ensure the accurate declaration of the
Union annual turnover and the Member State annual turnover by the small
enterprise. The Member State of establishment must then provide this in-
formation to the tax authorities of the other Member States concerned in
which the small enterprise carries out its supplies.

4. CounciL DirecTIVE (EU) 2020/285

As mentioned at the beginning of this article, the Commission’s pro-
posal was subject to discussions in the Council during two years and was
eventually adopted on 18 February 2020.

Directive 2020/285 retains the main concept of a special scheme for
small enterprises optional for both Member States and taxpayers to apply.
In addition to granting an exemption from VAT, the special schemes cur-
rently also allow for graduated tax relief. Graduated tax relief is considered
to constitute a source of complexity and to contribute little to reducing
the compliance burden of small enterprises. Directive 2020/285 removes
therefore this measure.**

The main characteristics of the SME scheme eventually retained in Di-
rective 2020/285 are discussed below.

24 See recital 17 and amendments to Articles 282, 284, deletion of Article 285.
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4.1. Opening of the exemption to non-established SMEs,
exemption threshold and the eligibility condition

Directive 2020/285 retained the crucial element of the proposal re-
garding the opening of the SME exemption to non-established small enter-
prises. It kept the maximum domestic exemption threshold at the level of
EUR 85 000 of Member State annual turnover and the eligibility condition
for access to exemption in the Member States other than the one of the
establishment at the maximum level of EUR 100 000 of the annual Union
turnover.

4.2. Single window

An important element of the reform is that it offers SMEs a single win-
dow for registration and reporting in their own Member State.

In order for an SME to avail itself of the exemption in a Member State in
which it is not established, that SME must give prior notification to the Mem-
ber State of established and be identified for the application of the exemption
by an individual number in the Member State of establishment only.” If
such an SME subsequently wants to use the exemption in Member States
other than the ones indicated in prior notification or wants to cease ap-
plying the exemption in Member States in which it is not established, it
needs to inform the Member State of establishment in advance through
an update to a prior notification.*

As mentioned above, also the periodic (quarterly) reporting on the to-
tal value of supplies both in the Member State of establishment and in other
Member States must be done in the Member State of establishment. The
latter must be informed as well when the Union annual turnover threshold
is exceeded”.

4.3. Transitional period

The Directive further developed the concept of the transitional period.
Newly introduced Article 288a(1) stipulates that where during a calendar
year the Member State annual turnover threshold is exceeded by not more

2 Article 284(3) introduced by Directive 2020/285.
% Article 284(4) introduced by Directive 2020/285.
77 Article 284b(1) and (3) introduced by Directive 2020/285.
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than 10%, a taxable person must be able to continue to benefit from the
SME exemption during that calendar year. Where this threshold is exceed-
ed by more than 10%, the SME exemption ceases to apply as of that time.

Member States may, however, set the ceiling higher - at 25% or even
allow the taxable person to continue to benefit from the exemption without
any ceiling during the calendar year when the threshold is exceeded. How-
ever, the application of this ceiling or option may not result in the exemp-
tion being granted to a taxable person whose turnover within the Member
State granting the exemption exceeds EUR 100 000.

Contrary to the Commissions proposal, in which the transitional pe-
riod was obligatory for Member States to apply, the Directive makes the
application of transitional period optional for Member States.

The transitional period does not apply in the situations, in which the
Union annual turnover threshold is exceeded.

It is worth noting that, in addition, in order to prevent circumvention
of the rules regarding the SME exemption and to preserve its purpose, Ar-
ticle 288a(1) stipulates that a taxable person, whether or not established
in the Member State granting the exemption, cannot benefit from the ex-
emption where the national threshold laid down therein was exceeded in
the preceding calendar year. For the same reasons, a taxable person not
established in the Member State granting the exemption will not be able
to benefit from the exemption where the Union annual turnover threshold
was exceeded in the preceding calendar year.”®

4.4. Simplified VAT obligations for exempt SMEs

Directive 2020/285 retains the section concerning simplification of ob-
ligations for exempt small enterprises. It includes simplified registration,
reporting and the possibility, broadly existing already today,” for Member
States to release exempt small enterprises from certain or all obligations
referred to in Articles 217 to 271.

The Directive does not, however, include the section on simplified
obligations for non-exempt small enterprises, which could be found in
the Commission’s proposal. As mentioned above, the purpose of that sec-
tion was to address the needs of SMEs which for different reasons are not

8 See Article 288a(2) introduced by Directive 2020/285. See also recital 13.
2 Article 272(1)(d) of the VAT Directive.
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exempt. In this way, the proposal attempted to introduce a new, extended
concept of small enterprise, which would encompass both exempt and
non-exempt SMEs whose Union annual turnover would not be higher than
EUR 2 000 000.* This idea was abandoned in Directive 2020/285.

4.5. Exchange of information between Member States

During the Council discussions on the proposal, the provisions aimed
at ensuring effective control and monitoring of the application of the SME
scheme and the exchange of information between national tax administra-
tions have been substantially developed. In this regard it turned out nec-
essary to amend Regulation 904/2010 on administrative cooperation® so
that Member States could have automated access to the data collected from
the SMEs benefiting from the VAT exemption.”

The amendments to Regulation 904/2010 stipulate therefore that the
information collected from the exempt SMEs must be stored by Member
States in their electronic systems and that the competent authorities of any
other Member State must have automated access to it.”> Moreover, they
include provisions regarding the transmission of information by electronic
means between the Member State of establishment and the Member State
granting the exemption - in both directions. Furthermore, they oblige the
Commission to adopt by means of implementing acts the technical details
for the transmission of the relevant information.*

Finally, the newly introduced provisions of the Regulation foresee
that the Commission should, on the basis of the information provided by
the Member States, publish on its website the modalities of application
of the SME scheme in different Member States.”

% See Article 280a(1) introduced in the Commission’s proposal.

31 Council Regulation (EU) No 904/2010 of 7 October 2010 on administrative coop-
eration and combating fraud om the field of value added tax, OJ L 268, 12.10.2010, p. 1.

32 See recital 22.

3 See amendments to Articles 17 and 21 of the Regulation.

* See Articles 37a and 37b of the Regulation introduced by Directive 2020/285.

* See amendment to Article 32 of the Regulation introduced by Directive 2020/285.
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5. CONCLUDING REMARKS

The Directive that was supposed to deliver the simplification package for
SMEs ended up with a text which is not very simple. However, in order to reach
a compromise on the package in the Council, it was necessary to clarify the
details on administrative cooperation, exchange of information and control of
the functioning of the SME scheme. The compromise text is complex because
it covers all these issues. What is important is that the objectives of the origi-
nal proposal are largely preserved. The Directive will result in the reduction of
VAT compliance costs for SMEs and more level playing field for them.

The Directive provides simplification for both SMEs and tax administra-
tions that would not be achievable without it. It opens exemption to non-
established SMEs and offers them a single window for registration and re-
porting in their own Member State. Moreover, it provides some simplified
obligations for exempt SMEs. Furthermore, it sets one maximum exemption
threshold and an anti-abuse safeguard for all the Member States. Finally, it
enables tax administrations to collect and exchange information on SMEs in
a uniform manner and to better control the application of the scheme.

For the new SME scheme to function the Commission will have to
adopt the implementing acts setting a number of technical details. As men-
tioned at the beginning of this article, the provisions on the new special
scheme for small enterprises will apply as of 1 January 2025.

REFORMA PRZEPISOW DOTYCZACYCH PROCEDURY SZCZEGOLNE]
DLA MALYCH PRZEDSIEBIORSTW NA MOCY DYREKTYWY VAT 2006/112/WE

Streszczenie. W dniu 18 stycznia 2018 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej
w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw. Wniosek nalezy do pakietu re-
form zapowiedzianego w planie dzialania w sprawie VAT, ktérego celem jest modernizacja unijnego
systemu VAT, tak aby byl on prostszy, bardziej odporny na oszustwa i przyjazny dla przedsiebiorstw.
Whiosek ma na celu aktualizacje przepiséw dyrektywy VAT dotyczacych procedury szczegdlnej dla
MSP oraz dostosowanie ich do realiéw jednolitego rynku oraz do systemu opodatkowania opartego
na miejscu przeznaczenia.

Whiosek w sprawie pakietu dotyczacego MSP byl przedmiotem dwuletniej dyskusji w Radzie. Ostatecz-
nie zostal przyjety w dniu 18 lutego 2020 r. i bedzie mial zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.

W artykule wyjasniono kontekst reformy — problemy, ktorych dotyczy, cele pakietu uproszczen dla
MSP, rozwigzania zaproponowane przez Komisje i ich ostateczny ksztalt bedacy wynikiem dyskusji
na forum Rady.

Stowa kluczowe: VAT, male i $rednie przedsigbiorstwa, procedury szczegdlne, zwolnienie dla ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw
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WYLACZENIE PRACOWNIKA
ORGANU PODATKOWEGO NA PODSTAWIE
ART. 130 § 3 ORDYNACJI PODATKOWE]

Streszczenie. Przedmiotem artykulu sa zagadnienia zwigzane z instytucja wylaczenia pracownika
organu podatkowego od udzialu w jurysdykcyjnym postepowaniu podatkowym w sprawach doty-
czacych zobowigzan podatkowych oraz innych sprawach normowanych przepisami prawa podat-
kowego w $wietle art. 130 § 3 Ordynacji podatkowej. Autor podkresla, Ze wylaczenie pracownika
organu administracji publicznej na podstawie art. 130 § 3 o.p. jest uzupelnieniem dla trybu z art. 130
§ 1 0.p., co 0znacza, iZ moze ono nastapic, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci
niewymienionych w tym ostatnim przepisie. Tym samym nie jest konieczne uprawdopodobnienie,
ze pracownik czynnego podmiotu stosunku podatkowoprawnego bedzie stronniczy w zalatwieniu
sprawy ze wzgledu na dang okoliczno$¢, lecz wystarczy, iz okolicznos¢ ta powoduje powstanie wat-
pliwosci co do jego bezstronnosci. Innymi stowy, art. 130 § 3 o.p. ma charakter gwarancyjny i stu-
zy bezstronnemu wykonywaniu czynnosci w procedurze podatkowej. Co wigcej, przepis z art. 130
§ 3 o.p. stosuje sie do wszystkich bez wyjatku pracownikéw organéw podatkowych, ktorzy mieliby
bra¢ ,udzial w postgpowaniu”, w tym takze do oséb sprawujacych (piastujacych) funkcje organu
podatkowego (panstwowego lub samorzadowego), i bez znaczenia jest tu tok instancyjny (pierwszo-
instancyjny/drugoinstancyjny), a tym bardziej tryb tejze procedury (zwyczajny/nadzwyczajny).

Stowa kluczowe: wylaczenie, bezstronnos¢, organ podatkowy, pracownik, uprawdopodobnienie
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IRENEUSZ NOWAK

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Ustawodawca, normujac w artykutach 130-132a Ordynacji podatkowej'
instytucje wylaczenia pracownika organu podatkowego, cztonka samorza-
dowego kolegium odwotawczego oraz organu podatkowego, zagwarantowat
podatnikowi bezstronne rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy podatkowe;.
W niniejszym opracowaniu autor ograniczyt przedmiot badan tylko do wyla-
czenia pracownika organu administracji danin publicznoprawnych od udziatu
w procedurze podatkowej na gruncie art. 130 § 3 o.p., poniewaz w literaturze
przedmiotu brak poglebionej analizy tego ,,uregulowania prawnego”. Jezeli si¢
pojawia, to wylacznie sygnalizacyjnie, a ma ono zastosowanie w kazdej zawi-
slej sprawie podatkowej niezaleznie od stadium prowadzonego postgpowania
podatkowego oraz w ramach udzielanej na podstawie art. 157-157a o.p. inne-
mu organowi administracji podatkowej pomocy prawnej?, na udziale pracow-
nikéw organow administracji publicznej zajmujacych stanowisko na gruncie
art. 209 § 1 o.p.’ konczac. Tym samym z przyczyn oczywistych jednym z celéw
niniejszej publikacji jest wypelnienie tej luki w piSmiennictwie wraz z postu-
latami de lege lata i de lege ferenda. Ponadto jako hipotez¢ badawcza przyjeto,
ze instytucja wylaczenia pracownika organu podatkowego od udziatu w pro-
cedurze podatkowej w trybie art. 130 § 3 o.p. uksztaltowana zostala réwnolegle
z przestankami obligatoryjnymi z art. 130 § 1 o.p., jako ,,instrument profilak-
tyczny’, zapobiegajacy zaistnieniu okoliczno$ci dopuszczajacych przypuszcze-
nie co do jego stronniczosci, poniewaz proces podatkowy, aby mogt zmierza¢
do prawidiowego wyjasnienia i ustalenia stanu faktycznego sprawy podatko-
wej, musi by¢ prowadzony bezstronnie®.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.), dalej: o.p.

? Por. A. Wrzesinska-Nowacka, Komentarz do art. 24 k.p.a., [w:] Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz dla praktykéw, red. L. Klat-Wertelecka, A. Mudrecki,
Gdansk 2012, s. 91.

’ P. Pietrasz, Komentarz do art. 130 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktu-
alizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2020; 1. Nowak, Wspétdziatanie organéw administracji
publicznej przy wydawaniu decyzji podatkowych - aspekt proceduralny, ,,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 4.

* Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lublinie z dnia 27 wrzes-
nia 2017 r., sygn. I SA/Lu 591/17, CBOSA; J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 130 o.p.,
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Wroclaw 2017, s. 786.
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2. WYLACZENIE PRACOWNIKA ORGANU ADMINISTRACJI PODATKOWE]
— RELACJA § 1 DO § 3 ART. 130 O.P.

Wylaczenie pracownika organu podatkowego od udzialu w postepo-
waniu podatkowym w sprawach dotyczacych zobowigzan podatkowych?
oraz w innych sprawach normowanych przepisami prawa podatkowego®
nastepuje z mocy prawa (ex lege — art. 130 § 1 o.p.) oraz na wniosek lub
z urzedu (art. 130 § 3 o.p.). Innymi stowy, przyczyny wylaczenia pracow-
nika organu podatkowego od udzialu w procesie podatkowym zostaly
podzielone na dwie grupy: przestanki skutkujace wytaczeniem pracowni-
ka z mocy samego prawa oraz przestanki uzasadniajace wylaczenie go na
wniosek lub z urzedu. Warto tez podkresli¢, ze pojeciu ,,pracownik organu
podatkowego” nalezy nadac szeroki zakres semantyczny’, oznaczajacy kaz-
da osobe bioracg udzial w procesie podatkowym niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, np. umowa o prace, mianowanie czy umowa o charakterze
cywilnoprawnym®.

Zgodnie z art. 130 § 1 o.p. funkcjonariusz stuzby celno-skarbowej, pra-
cownik urzedu gminy (miasta), starostwa, urzedu marszatkowskiego, izby
administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej, urzedu obstugu-
jacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz czlonek
samorzadowego kolegium odwolawczego podlegaja wylaczeniu od udziatu
w postepowaniu w sprawach dotyczacych zobowigzan podatkowych oraz
innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w ktorych:
1) sgstrong;

2) pozostaja ze strong w takim stosunku prawnym, ze rozstrzygniecie
sprawy moze mie¢ wplyw na ich prawa lub obowiazki;

3) strong jest ich malzonek, rodzenstwo, wstepny, zstepny lub powinowa-
ty do drugiego stopnia’;

4) stronami sg osoby zwigzane z nimi z tytulu przysposobienia, opieki lub
kurateli'’;

> Zob. art. 5 o.p.

¢ Zob. art. 3 pkt 1-2 o.p.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. V SA/Wa 555/15, CBOSA.

8 K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, LEX/el. 2012.

° Przyczyny wylaczenia od zalatwienia sprawy trwaja takze po ustaniu malzenstwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli (art. 130 § 2 o.p.).

0 Artykul 130 § 2 o.p.
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5) byli swiadkami lub bieglymi, byli lub sg przedstawicielami podatni-
ka albo przedstawicielem podatnika jest jedna z os6b wymienionych
wpkt 31 4;

6) brali udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji;

7) zaistnialy okoliczno$ci, w zwigzku z ktdrymi wszczeto przeciw nim
postepowanie stuzbowe, dyscyplinarne lub karne;

8) strong jest osoba pozostajagca wobec nich w stosunku nadrzednosci
stuzbowej.

Z kolei wedlug art. 130 § 3 o.p. bezposredni przelozony pracowni-
ka jest obowigzany na jego Zadanie lub na zadanie strony albo z urzedu
wylaczy¢ go od udzialu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodob-
nione istnienie okolicznosci niewymienionych w art. 130 § 1 o.p., ktére
moga wywola¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci. Nie sposob w tym
miejscu nie dostrzec, ze ratio legis przepisu art. 130 § 3 o.p. odnosnie do
podjecia rozstrzygniecia w sprawie wylaczenia pracownika zostalo oparte
na konstrukeji tzw. zwigzania administracyjnego', zgodnie z ktérym po
uprawdopodobnieniu si¢ wobec pracownika powyzszych okolicznosci jego
bezposredni przelozony zobligowany jest wylaczy¢ go od udzialu w danym
postepowaniu podatkowym'.

Przyczyny wylaczenia pracownika organu podatkowego z mocy pra-
wa (ex lege), wskazane w art. 130 § 1 o.p., maja charakter wyczerpujacy
(enumeratywny) i powinny podlega¢ wykladni $ciesniajacej"”. Natomiast
do przestanki z art. 130 § 3 o.p. normujacej wylaczenie pracownika organu
podatkowego z innych przyczyn niz taksatywnie wymienione w art. 130
§ 1 pkt 1-8 o.p., a ktére moga wywotaé watpliwosci co do jego bezstronno-
$ci**, powinna mie¢ zastosowanie wykltadnia rozszerzajgca'®. Uprawnione

1 Por. I. Nowak, Zwigzanie organu podatkowego wydang i doreczong decyzjg, ,,Prze-
glad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018, nr 10, s. 23-28.

12 Por. R. Orzechowski, Komentarz do art. 24 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, red. J. Borkowski, Warszawa 1985, s. 106.

B A. Kabat, Komentarz do art. 130 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2019;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 pazdziernika 2012 r., sygn. I SA/Kr 369/12, CBOSA.

' Por. R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz (do art. 24 k.p.a.),
Legalis/el. 2017.

'* M. Miinnich, Komentarz do art. 130 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. H. Dzwonkowski, Legalis/el. 2020; por. L. Zukowski, Zakres obowigzywania Kodeksu
postegpowania administracyjnego, [w:] L. Zukowski, R. Sawula, Postgpowanie administra-
cyjne, Przemysl-Rzeszéw 2012, s. 57.
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jest zatem stwierdzenie, ze wylaczenie pracownika organu podatkowego
na podstawie art. 130 § 3 o.p. jest uzupelnieniem dla trybu z art. 130
§ 1 0.p.'s, stanowigc element sprawiedliwosci proceduralnej, wyplywajacy
z zasady demokratycznego panstwa prawnego'’.

Przepis art. 130 o.p. zaréwno w § 1, jak i w § 3 normuje wylaczenie
pracownika organu podatkowego ,,0d udzialu w postepowaniu’, co ozna-
cza, ze chodzi nie tylko o wylaczenie od udzialu w czynnosciach postepo-
wania przygotowawczego (np. czynnos$ci wyjasniajace), ale tez w czynnos-
ciach decydujacych (wydanie decyzji/postanowienia)'®. Tym samym przez
»udzial w postepowaniu” nalezy rozumie¢ udzial pracownika w catym cia-
gu czynnosci procedury podatkowej, przeprowadzonych przez organ ad-
ministracji podatkowej', a wigc obejmujacych niewatpliwie wszystkie sta-
dia postepowania® (wstepne, wyjasniajace i decyzyjne)*'. A contrario nie
podlegaja wylaczeniu pracownicy organéw podatkowych, ktorzy wypet-
niaja czynnosci majace charakter organizacyjny (techniczno-biurowy, np.
czynnosci kancelaryjne dotyczace potwierdzenia wptywu podania itp.)*,
a ponadto nie mozna wylaczy¢ od udzialu w postepowaniu pracownika,
ktéry w tym postepowaniu nie uczestniczy>.

Przepisy o wylaczeniu z art. 130 § 1-3 o.p. stosuje si¢ do wszystkich bez
wyjatku pracownikéow organéw podatkowych, ktdrzy mieliby bra¢ ,,udziat
w postepowaniu” w sprawach dotyczacych zobowiazan podatkowych oraz

!¢ Por. K. Klonowski, Komentarz do art. 24 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, LEX/el. 2019.

17 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 wrze$nia 2019 r., sygn. IT SA/Bd 1241/18,
CBOSA.

'8 1. Nowak, Instytucja wylgczenia organu podatkowego i jego pracownikow jako gwa-
rancja bezstronnosci przy podejmowaniu rozstrzygniec podatkowych — uwagi krytyczne, ,,To-
runski Rocznik Podatkowy” 2016/el., s. 77; Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny,
red. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiiska, Gdanisk 2017, s. 695; W. Chrd$cielewski,
W. Nykiel, Ordynacja podatkowa a przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
[w:] Studia nad Ordynacjg podatkowg, red. B. Brzezinski, C. Kosikowski, £6dz-Torun 1999,
s. 36; por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 maja 2017 ., sygn. III SA/Kr 384/16, CBOSA.

¥ Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 maja 2016 r., sygn. I SA/Ol 454/16, CBOSA.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 1 wrzesnia 2011 r.,
sygn. I1 FSK 358/10, CBOSA.

! 1. Nowak, Wylgczenie pracownika samorzgdowego organu podatkowego od udzia-
tu w postepowaniu podatkowym - zagadnienia ogolne, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 8, s. 25-28; A. Kabat, Komentarz do art. 130 o.p.

22 P. Pietrasz, Komentarz do art. 130 o.p.

» Por. wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2012 r., sygn. IT OSK 835/11, CBOSA.
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innych sprawach normowanych przepisami prawa podatkowego, w tym
takze 0sdb sprawujacych (piastujgcych) funkcje organu podatkowego nie-
zaleznie od tego, czy panstwowego czy samorzadowego®’. Nie ma tez przy
tym znaczenia tok instancji, w ktdrej toczy si¢ postepowanie (pierwszo-
instancyjne/drugoinstancyjne)®, a tym bardziej tryb tej procedury (zwy-
czajny/ nadzwyczajny)*.

Przyczyny wylaczenia z art. 130 § 1-3 o.p. maja zastosowanie réwniez
do pracownikéow organéw podatkowych wezwanych do udzielenia pomo-
cy prawnej”’ na podstawie art. 157-157a o.p.*® Nalezy jednak pamigtac, ze
udziatl tych 0séb w gléwnym postepowaniu podatkowym powinno si¢ oce-
nia¢ w zakresie, w jakim ta pomoc ma by¢ w indywidualnej sprawie po-
datkowej przyznana®. Niezaleznie od powyzszych przestanek wylaczeniu
w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach art. 130 o.p. moga podle-
ga¢ nie tylko pracownicy, ale takze monokratyczne organy podatkowe, do
ktérych czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego prowadzacy gtoéw-
ny proces podatkowy zwrécil si¢ o dokonanie czynnosci przewidzianych

* Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesinska, s. 619; B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, J. Ortow-
ski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. 2, Torun 2007, s. 47; K. Teszner, Administracja. . .;
M. Szatkiewicz, Wylgczenie samorzgdowego organu podatkowego w przypadku wspot-
wlasnosci rzeczy stanowigcej przedmiot opodatkowania, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2019, nr 11, s. 15-17.

» 1. Nowak, Wylgczenie pracownika. .., s. 28; wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listo-
pada 2016 r., sygn. V SA/Wa 4661/15, CBOSA.

1. Nowak, Wylgczenie pracownika. .., s. 28; wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listo-
pada 2016 r., sygn. V SA/Wa 4661/15; B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Ole-
sinska, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Torun 2002, s. 447; wyrok WSA w Lodzi z dnia
6 wrze$nia 2011 r., sygn. I SA/Ed 605/11, CBOSA; wyrok WSA w Lublinie z dnia 21 listopa-
da 2019 r., sygn. ITI SA/Lu 404/19, CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 listopada 2019 r.,
sygn. ITI SA/Ld 834/19, CBOSA.

7 Por. I. Nowak, Postepowanie administracyjne. Podrecznik akademicki z orzecznic-
twem, Kielce 2012, s. 89.

8 Szerzej I. Nowak, Przestanki..., s. 18 i n.; idem, Wezwania w Swietle pomocy praw-
nej pomiedzy organami administracji podatkowej na gruncie art. 157 i 157a Ordynacji po-
datkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 3, s. 43-68.

» 1. Nowak, Przestanki..., s. 18 i n.; idem, Wezwania w swietle pomocy prawnej
pomiedzy organami administracji podatkowej na gruncie art. 157 i 157a Ordynacji podat-
kowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 3, s. 43-68; M. Karlikowska, Komen-
tarz do art. 130 o.p., [w:] Komentarz do Ordynacji podatkowej, red. H. Dzwonkowski,
Legalis/el. 2011.
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w art. 157-157a o.p.** Warto tez zaznaczy¢, ze w $wietle art. 130 o.p. pod-
lega wylaczeniu réwniez pracownik organu podatkowego, ktéry w imie-
niu organu podatkowego, na podstawie upowaznienia z art. 143 o.p., jest
uprawniony do zalatwiania sprawy®'. Ponadto nie budzi w doktrynie wat-
pliwosci fakt, Ze upowaznienie pracownika na podstawie art. 143 o.p. nie
oznacza, iz pracownik ten staje si¢ organem podatkowym, poniewaz nadal
jest on pracownikiem, tyle tylko Ze upowaznionym np. do wydawania de-
cyzji*’. Oczywidcie nie sposdb zanegowac, ze termin ,,pracownik’, ktérym
postuguje si¢ art. 143 o.p., nie powinien by¢ rozumiany wylacznie przez
odwolanie si¢ do stosunku prawnego regulowanego Kodeksem pracy?®, al-
bowiem dotyczy on wszelkich oséb, ktore znajdujg sie wzgledem organu
w relacji podleglosci stuzbowej czy podporzadkowania hierarchicznego®.

Reasumujac, jezeli pracownik dostrzeze w rozpoznawanej sprawie ist-
nienie przestanek okreslonych w 130 § 3 o.p., jest obowigzany powstrzy-
mac si¢ od podejmowania jakichkolwiek czynnosci procesowych, ponie-
waz przyczynilby si¢ swoim dzialaniem do wadliwosci rozstrzygniecia
podatkowego™, i ,bez znaczenia pozostaje to, czy istnienie okolicznosci
uzasadniajacych wylaczenie wplyneto na tres¢ wydanego przez t¢ osobe roz-
strzygniecia. Wazny natomiast jest sam fakt niewyltaczenia, skutkujacy na-
ruszeniem przepiséw postepowania’**. Tym samym jezeli pracownik orga-

% 1. Nowak, Wezwania..., s. 56-57; por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 pazdzier-
nika 2016 r., sygn. IT SA/Wa 1380/16, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lipca
2017 r.,, sygn. II SA/Wa 238/17, CBOSA.

' 1. Nowak, Upowaznienie pracownika do zatatwiania spraw w imieniu samorzgdo-
wego organu podatkowego, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych”
2017, nr 10, s. 19-27; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. I SA/Rz
862/07, CBOSA.

32 1. Nowak, Upowaznienie pracownika..., s. 19-27; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
26 lutego 2008 r., sygn. I SA/Rz 862/07.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1320 ze zm.).

3 Por. K. Klonowski, Komentarz do art. 268a k.p.a., [w:] Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, LEX/el. 2019; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 26 lutego 2013 r., sygn. I SA/Wa 1456/12, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. V SA/Wa 555/15; postanowienie NSA z dnia 26 pazdzier-
nika 2011 r.,, sygn. I OZ 785/11, CBOSA.

» Por. K. Klonowski, Komentarz do art. 24 k.p.a.; wyrok WSA w Kielcach z dnia
6 czerwca 2007 r., sygn. II SA/Ke 163/07, CBOSA; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. IT SA/Go 562/11, CBOSA.

3 D. Strzelec, Naruszenie przepisow postepowania przez organy podatkowe, Warsza-
wa 2009, s. 125.
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nu administracji publicznej nie ztozy! stosownego wniosku o wylgczenie,
mimo ze bylo to zasadne, ani tez nie uczynita tego strona, to wylaczenie
powinno nastapi¢ z urzedu”. W przeciwnym razie dojdzie do naruszenia
art. 130 § 1-3 o.p., skutkujacego w przypadku wydania decyzji ostatecznej
wznowieniem postepowania (art. 240 § 1 pkt 3 o.p.)*®. Tozsame w tej mie-
rze stanowisko wynika z orzecznictwa, zgodnie z ktérym skutkiem praw-
nym niewylgczenia pracownika w przypadku wystepowania okolicznosci,
ktérych nastepstwem zgodnie z art. 130 o.p. powinno by¢ jego wylaczenie
od udziatu w sprawie, jest wadliwo$¢ procedury podatkowej, ktéra pociaga
za soba w przypadku wydania decyzji ostatecznej sankcje w postaci wzno-
wienia postegpowania na podstawie art. 240 § 1 pkt 3 o.p.”’

3. UPRAWDOPODOBNIENIE OKOLICZNOSCI MOGACYCH WYWOLAC
WI}TPLIWOéCI CO DO BEZSTRONNOSCI PRACOWNIKA

Ustawodawca, okreslajac tres¢ przestanki z art. 130 § 3 o.p., odwoluje
sie do sui generis klauzuli generalnej* wskazujacej, ze do wylaczenia pra-
cownika od udzialu w procesie podatkowym wymagane jest ,,uprawdopo-
dobnienie” istnienia okolicznosci, ktore nie zostaly wymienione w art. 130
§ 1 o.p., a ktére moga wywota¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci*'.
Zgadzam si¢ z pogladem, ze stowo ,,uprawdopodobnienie” znaczy ,tyle,
co wskaza¢ na mozliwos¢, szanse zaistnienia czego$ w sposdb sugerujacy
prawdziwo$¢, autentycznosé, w sposob bliski prawdy”+.

Przez uprawdopodobnienie nalezy rozumie¢ $rodek zastepczy dowodu
(stabszy niz dowodd), niedajacy pewnosci, lecz tylko wiarygodno$¢ twier-
dzenia o jakim§ fakcie®, i w odréznieniu od udowodnienia nie musi czynic¢

37 P. Pietrasz, Komentarz do art. 130 o.p.; wyroki WSA w Warszawie z dnia 7 stycz-
nia 2004 r., sygn. III SA 125-126/03, CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 lip-
ca 2007 r., sygn. I SA/GI 206/07, CBOSA; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 6 pazdziernika
2015, sygn. I SA/Bk 308/15, CBOSA.

3% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 wrze$nia 2019 r., sygn. ITI SA/Kr 817/19, CBOSA.

¥ Wryrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2002 r., sygn. V SA 2558/01, CBOSA; wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 21 kwietnia 2005 r., sygn. I SA/Sz 719/04, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 31 stycznia 2012 r., sygn. IT GSK 1530/10, CBOSA.

“ Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2015 r,, sygn. I GSK 1145/14, CBOSA.

4 Z. Kmieciak, Zarys teorii postepowania administracyjnego, LEX/el. 2014.

P. Pietrasz, Komentarz do art. 130 o.p.

# Por. wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2019 r., sygn. I OSK 401/18, CBOSA; wyrok

NSA z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. IT FSK 42/18, CBOSA.
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okreslonego faktu pewnym®, poniewaz jako czynno$¢ procesowa stwarza
mniejszy lub wigkszy stopien przekonania o jego prawdopodobienstwie®.
Co wiecej, przepisy Ordynacji podatkowej normujace wylaczenie pra-
cownika nie wymagaja uprawdopodobnienia okoliczno$ci powodujacych
jego stronniczos¢, lecz tylko okolicznosci wywolujacych watpliwosci co
do bezstronnosci*. Uprawdopodobnienie z art. 130 § 3 o.p. nalezy zatem
okresli¢ mianem ,,utatwionego postepowania dowodowego”, zwolnionego
ze $cistych formalnosci dowodowych i zmierzajacego do uwiarygodnienia
twierdzen o braku bezstronnosci ze strony pracownika organu podatko-
wego®. Innymi stlowy, uprawdopodobnienie stuzy ,,pobudzeniu ufnosci™*®
w to, ze informacje o istnieniu okoliczno$ci mogacej wywota¢ watpliwosci
co do bezstronnosci pracownika odpowiadajg prawdzie®.

Artykul 130 § 3 o.p. nie zakresla zadnych granic powotywania okolicz-
nosci wzbudzajacych watpliwosci co do bezstronnosci pracownika, przez
co mozna je okresli¢ mianem tzw. okoliczno$ci pozaprocesowych, moga-
cych mie¢ wplyw na obiektywizm pracownika®. Chodzi zaréwno o oko-

“A. Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatkowego, Krakow 2006, s. 221.

* Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesinska, s. 842; D. Strzelec, Udowodnienie a uprawdopodobnienie w sprawach podat-
kowych, ,Monitor Podatkowy” 2012, nr 6, s. 16 i n.; I. Nowak, Uprawdopodobnienie braku
winy jako przestanka zasadnosci wniosku o przywrécenie terminu w Swietle Ordynacji po-
datkowej, na tle orzecznictwa sgdoéw administracyjnych, [w:] Ordynacja podatkowa. Stan
obecny i kierunki zmian, red. R. Dowgier, Bialystok 2015, s. 229 i n.; wyrok NSA z dnia
7 lutego 2012 r., sygn. I GSK 799/10, CBOSA; wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 r.,
sygn. I FSK 1756/15, CBOSA.

6 A. Kabat, Komentarz do art. 130 o.p.; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 kwiet-
nia 2010 r., sygn. I SA/GI 803/09, CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 kwietnia
2010 r., sygn. I SA/GI 814/09, CBOSA; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 6 pazdzierni-
ka 2015 r., sygn. I SA/Bk 308/15.

¥ 1. Nowak, Uprawdopodobnienie. .., s. 235 i n.; wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 czerwca
2007 r., sygn. I SA/Ld 76/07, CBOSA; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 stycznia 2014 .,
sygn. I SA/Sz799/13, CBOSA.

8 Por. J. Starosciak, Komentarz do art. 21 k.p.a., [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Ko-
deks postepowania administracyjnego. Komentarz. Teksty. Wzory i formularze, Warszawa
1970, s. 82-83; Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Ustawa o Naczelnym
Sgdzie Administracyjnym. Komentarz, LEX/el. 1996.

* Por. wyrok NSA z dnia 11 marca 2009 r., sygn. II GSK 726/08, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. IT OSK 1431/10, CBOSA; wyrok NSA z dnia
7 listopada 2017 r., sygn. IT OSK 368/16, CBOSA.

0 A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 169; wyrok WSA we Wro-
clawiu z dnia 3 marca 2008 r., sygn. I SA/Wr 1186/07, CBOSA.
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licznosci faktyczne, jak i prawne, pojedyncze fakty lub zdarzenia, ktére
moga dotyczy¢ zycia prywatnego (np. konkubinatu®), pracy zawodowej,
studidéw, nauki®, zajecia ubocznego, dziatalnosci politycznej lub spotecznej,
wyrazanych pogladéw i przekonan®, np. religijnych*. Zbiezne z tym zapa-
trywaniem stanowisko zajeli réwniez J. Borkowski i B. Adamiak, wediug
ktérych okolicznosci, o jakich stanowi art. 130 § 3 o.p., ,moga dotyczy¢
sfery osobistych lub zawodowych kontaktéw, sasiedzkich sporéw, publicz-
nie wyrazanych pogladéw, jak rowniez beda odnosily sie do przypadkéow
bliskosci wobec stron czy ich praw, ktére nie mieszczg si¢ w kategoriach
wigzow prawnych, a wiec narzeczenstwo czy pozostawanie w konkubina-
cie, sprawowanie faktycznej opieki nad osobami obcymi”>. Takze wedlug
Z.R. Kmiecika ,,przyczyng braku bezstronnosci pracownika prowadzacego
postepowanie moze by¢ [...] sympatia badz antypatia odczuwana wobec
strony lub stron. [...] Oczywiscie, nie kazde odczuwanie sympatii lub an-
typatii musi powodowac stronniczo$¢ pracownika. [...] Na ogét jednak
podstawa wylaczenia pracownika ze wzgledu na taczacy go ze strong sto-
sunek emocjonalny sg okolicznosci bedace zrodtem (przyczyng) powstania
takiego stosunku, a nie okolicznos$ci bedace jego przejawem (skutkiem).
Istnienie stosunku o charakterze emocjonalnym przyjmuje si¢ zwlaszcza
wtedy, gdy pracownik utrzymuje ze strong kontakty intymne, mogace $wiad-
czy¢ o faczacym ich uczuciu milosci, oraz kontakty towarzyskie, $wiadczace
o Taczacych ich wiezach przyjazni czy blizszej znajomosci™.

! 1. Nowak, Matzeristwo a zwigzki partnerskie w Swietle wybranych regulacji polskie-
go prawa podatkowego, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2017, nr 3,s. 551 n.

2 W. Chroscielewski, Podmioty postepowania administracyjnego, [w:] W. Chroscie-
lewski, J.P. Tarno, P. Danczak, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sgdami
administmcyjnymi, Warszawa 2018, s. 101.

> Por. K. Zalasinska, Komentarz do art. 24 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Legalis/el. 2020; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. VI SA/Wa 873/14, CBOSA.

> Zob. takze I. Nowak, Wolnos¢ jednostki w zakresie przekona# religijnych i swiato-
poglgdowych a zwolnienie od pracy i nauki z tytutu swieta religijnego - soboty (szabatu,
szabasu), ,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 1, s. 19 i n.; idem, Duchowni prawnie
uznanych wyznat jako swiadkowie w postepowaniu podatkowym, ,,Prawo Budzetowe Pan-
stwa i Samorzgdu” (w druku).

%> J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 130 o.p., s. 803.

% Z.R.Kmiecik, Zgdanie wylgczenia pracownika organu w postgpowaniu administra-
cyjnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 3, s. 67-68.
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Przestanka wylaczenia pracownika organu podatkowego od udzialu
w postepowaniu podatkowym z art. 130 § 3 o.p. spowodowana uprawdo-
podobnieniem istnienia okolicznosci mogacych wywotywaé watpliwos¢ co
do jego bezstronnosci jest okreslona szeroko”. Aby jednak zaistniala pod-
stawa do wylgczenia pracownika w mysl przepisu art. 130 § 3 o.p., bedacego
»uzupelnieniem” przestanek z art. 130 § 1 o.p., nalezy co najmniej upraw-
dopodobni¢ istnienie tzw. okolicznosci wewnetrznych czy zewnetrznych
lezacych po stronie pracownika®® i majacych wplyw na obiektywizm jego
dzialania (tzw. autorytatywna konkretyzacja)*®. Nalezy jednak podkreslic,
ze za powyzsze watpliwosci nie moga by¢ uznane m.in. dazenia pracownika
prowadzacego postepowanie podatkowe do wszechstronnego wyjasnienia
sprawy®. W rezultacie watpliwosci co do bezstronnosci pracownika musza
wynikac z jego wlasnego dziatania lub zaniechania, a nie z faktu, ze miat on
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z pogladem innego pracownika, cho¢by nawet po-
glad ten byl niestuszny czy sprzeczny z prawem®.

Reasumujac, przy wylaczeniu pracownika organu podatkowego od
udzialu w procedurze podatkowej chodzi oczywiscie o okolicznosci natury

7 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 24 k.p.a., [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-
-Gotowicz, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowa-
ny, LEX/el. 2020; H. Knysiak-Molczyk, Wylgczenie pracownika na zgdanie, [w:] Czynnosci
procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach administracyjnych i sgdowoadministra-
cyjnych, red. H. Knysiak-Molczyk, LEX/el. 2013; wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 wrze$-
nia 2012 r, sygn. I SA/Kr 1151/12, CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 wrze$nia 2017 r.,
sygn. ITII SA/Ld 554/17, CBOSA.

% 'Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 lutego 2014 r., sygn. III SA/Po 1506/13, CBOSA.

> Por. J. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz (do
art. 24 k.p.a.), Legalis/el. 2021; A. Wrdbel, Komentarz do art. 24 k.p.a.; wyrok WSA w Krakowie
zdnia 9 maja 2013 r,, sygn. I SA/Kr 145/13, CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 pazdzier-
nika 2017 r., sygn. IIT SA/Po 623/17, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2019 r.,
sygn. II SAB/Wa 141/19, CBOSA.

% Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. I SA/Go
116/09, CBOSA. W niektorych orzeczeniach sagdéw administracyjnych prezentowane jest
stanowisko, ktorego oczywiscie nie sposdb zaaprobowa, ze ,,przewidziana art. 130 Ordy-
nacji podatkowej instytucja wylaczenia pracownika od rozpatrzenia sprawy nie pozostaje
[...] wjakimkolwiek bezposrednim zwigzku z regutami rzadzacymi postepowaniem do-
wodowym, w tym zwlaszcza z zasada prawdy obiektywnej (art. 122 w zwigzku z art. 180
Ordynacji podatkowej)” — tak: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 czerw-
ca 2008 r., sygn. I SA/Go 1150-1152/07, CBOSA; wyrok NSA z dnia 11 lutego 2010 r.,
sygn. I FSK 1743/08, CBOSA.

61 Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 listopada 2012 r., sygn. I SA/Ed 930/12, CBOSA;
wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2014 r., sygn. I FSK 739/13, CBOSA.
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obiektywnej, ktore beda realne i zaistnieja w czasie trwania postgpowania
podatkowego®, nigdy zas stricte subiektywne przekonanie o braku bezstron-
nosci®. Warto jednak wskazaé, ze uprawdopodobnienie, o ktérym mowa
wart. 130 § 3 o.p., »polega na uwiarygodnieniu, a nie na wykazaniu istnie-
nia okreslonych faktow”®. Tym samym nie zastuguje na akceptacje poglad,
zgodnie z ktérym mozna uzaleznia¢ mozliwosci wylaczenia pracownika orga-
nu od wynikajacego z przepiséw materialnego prawa podatkowego kierunku
rozstrzygniecia sprawy®. Stanowisko takie nalezy uzna¢ za wadliwe, poniewaz
instytucja wylaczenia pracownika ma charakter gwarancyjny dla strony, a jej
ewentualne zastosowanie ma podstawy okreslone tylko i wylacznie w przepi-
sach prawa podatkowego procesowego, nie za$ materialnoprawnego®.

4. ROZSTRZYGNIFZ,CIE O WYLACZENIU PRACOWNIKA
ORGANU PODATKOWEGO WRAZ ZE SKUTKAMI PRAWNYMI

O wylgczeniu pracownika organu podatkowego od udzialu w szcze-
gélnym postepowaniu administracyjnym mozna moéwi¢ dopiero po jego
wszczeciu®, poniewaz instytucja ta ze swej istoty znajduje zastosowanie
tylko w sprawie juz zawislej®, albowiem jest to zagadnienie incydentalne
(wpadkowe), podlegajace zalatwieniu wylacznie w toku prowadzonego
postepowania®.

62 Por. A. Wrzesinska-Nowacka, Komentarz do art. 24 k.p.a., s. 98.

6 Instytucja ta nie wchodzi w rachube jedynie z tego powodu, ze pracownik organu
prowadzi postepowania podatkowe, ktérych rezultat nie odpowiada oczekiwaniom po-
datnika - por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 listopada 2018 r., sygn. I SA/Lu 532/18,
CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. III SA/Wa 560/19,
CBOSA; wyrok WSA w Kielcach z dnia 5 marca 2020 r., sygn. IT SA/Ke 8/20, CBOSA.

¢ Por. P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowa-
ny (do art. 24 k.p.a.), LEX/el. 2019.

% Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2010 r., sygn. II SA/Wa 1470/09,
CBOSA.

% Por. wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. II OSK 737/10, CBOSA.

7 Artykut 165 o.p. i n.; I. Nowak, Zasada jawnosci w jurysdykcyjnym postepowaniu
podatkowym na tle inkwizycyjnego stosunku podatkowoprawnego, ,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020, nr 7, s. 25 i n.

68 Zaden przepis Ordynacji podatkowej nie wylacza mozliwosci sktadania kolejnych
wnioskdéw o wylaczenie pracownika, i to niezaleznie od etapu procedury podatkowej
— zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 lipca 2016 r., sygn. ITI SA/Kr 473/16, CBOSA.

% Wryrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2014 r., sygn. I GSK 825/13, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 29 stycznia 2019 r., sygn. I FSK 2005/18, CBOSA.
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Inicjatywa w zakresie wylgczenia pracownika od udziatu w postgpowa-
niu w sprawach dotyczacych zobowigzan podatkowych oraz innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego na gruncie art. 130 § 3 o.p.
przystuguje stronie’, samemu pracownikowi lub bezposredniemu przeto-
zonemu tego ostatniego podmiotu’. Co wiecej, w orzecznictwie stusznie
wskazuje sie, ze jezeli pracownik organu podatkowego nie zlozyl stosow-
nego wniosku o wylaczenie, chociaz jego ztozenie bylo zasadne, ani tez nie
uczynila tego strona, to wylaczenie powinno nastgpic¢ z urzedu’

Przepis art. 130 § 3 o.p. nie wskazuje, w jakiej formie powinno nastg-
pi¢ wylaczenie pracownika organu administracji publicznej. Biorac jednak
pod uwage m.in. zasade¢ praworzadnosci, zasad¢ budzenia zaufania oby-
wateli do organéw administracji podatkowej, ale przede wszystkim zasa-
de pisemnosci, nalezy przyjaé, ze w procedurze podatkowej nie mogg si¢
zdarzy¢ sytuacje, w ktérych nie nastepowaloby procesowe rozstrzygniecie
kwestii bezstronnosci pracownika (art. 216 w zw. z art. 236 o.p.)”. Tym
samym wylaczenie pracownika lub ewentualna odmowa jego wylaczenia
musi nastapi¢ w formie postanowienia, na ktdre nie przystuguje zazale-
nie”, lecz bedzie ono podlegac kontroli w ramach postepowania odwolaw-
czego, a takze kontroli sgdowoadministracyjne;j”.

Postanowienie o wylaczeniu lub o odmowie wylgczenia pracownika
ma charakter konstytutywny’®. Innymi stowy, powolywanie si¢ na wyla-
czenie pracownika w mysl art. 130 § 3 o.p. jest skuteczne dopiero w razie
wydania przez bezposredniego przetozonego pracownika stosownego po-
stanowienia po uprzednim uprawdopodobnieniu istnienia okolicznosci,

7 Whiesienie przez stron¢ wniosku o wylaczenie pracownika rodzi obowigzek rozpo-
znania tego wniosku (pozytywnie lub negatywnie) i do tego czasu pracownik, ktérego ten
whniosek dotyczy, nie powinien podejmowac jakichkolwiek czynnosci w sprawie. Innymi sto-
wy, do momentu rozstrzygniecia kwestii wylaczenia osob, co do ktérych zadanie takie zostato
zgloszone, sprawa podatkowa nie powinna by¢ rozpatrywana - por. K. Klonowski, Komentarz
do art. 24 k.p.a.; wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 maja 2017 r., sygn. II SA/Kr 4/17, CBOSA;
wyrok WSA w Kielcach z dnia 14 wrzeénia 2017 r., sygn. II SA/Ke 515/17, CBOSA.

7t K. Zalasinska, Komentarz do art. 24 k.p.a.

7> Wyroki WSA w Warszawie z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. III SA 125-126/03;
wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. I SA/Bk 308/15.

7 Por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. IT SA/Rz 58/17,
CBOSA.

7 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2019 r., sygn. II OSK 3019/18, CBOSA.

7> Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 14 marca 2014 r., sygn. I SA/Wr 64/14, CBOSA.

¢ 'Wyrok NSA z dnia 23 maja 2019 r., sygn. IT GSK 378/17, CBOSA.
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ktére moga wywola¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci’”’. Réwniez we-
dlug judykatury akt ten jest konieczny, gdy wylaczenie nastepuje w trybie
art. 130 § 3 o.p., a wiec po uprawdopodobnieniu istnienia okolicznosci in-
nych niz wymienione w art. 130 § 1 o.p.”%, mogacych mie¢ wptyw na bez-
stronnos¢ pracownika zatatwiajacego sprawe”.

Przepis art. 130 § 3 o.p. ma zastosowanie do wszystkich pracowni-
koéw zatrudnionych w danym organie podatkowym, a wigc takze do osoby
wykonujacej funkcje tego organu®, oczywiscie lacznie z uprawdopodob-
nieniem tego, Ze dane okoliczno$ci moga wywola¢ watpliwosci co do jej
bezstronnosci®'. W przeciwnym razie zaistnieje koniecznos¢ powtdrzenia
czynnosci dokonanych z udzialem niewylaczonego pracownika, ponie-
waz czynnosci przez niego podjete nalezy traktowac jak czynnosci nieby-
te®. Zbiezny z tym zapatrywaniem poglad wyrazit D.R. Kijowski, wedlug
ktdrego: ,,skoro danej czynnosci dowodowej dokonat pracownik organu
uczestniczacy w postepowaniu sprzecznie z przepisami o wyltaczeniu, nie
moze ona by¢ uznana za dowdd w sprawie™®, przez co wszystkie czynno-
$ci przez niego podjete, niezaleznie od sytuacji, w jakich wystapily, beda

77 Por. wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1993 r., sygn. SA/Po 3155/92, CBOSA; wyroki
WSA w Lublinie z dnia 28 pazdziernika 2014 r., sygn. II SA/Lu 721-726/13, CBOSA.

8 ‘Wrylaczenie pracownika na podstawie art. 130 § 1 o.p. nastepuje z mocy prawa i co
do zasady zbedne jest wydawanie w tej sprawie odrebnego postanowienia - tak Ordynacja
podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiniska, s. 704;
por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 maja 2019 r., sygn. IT SA/GI 296/19, CBOSA.
Odmiennie J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 130 o.p., s. 804; por. W. Chroéscie-
lewski, Instytucje zapewniajgce neutralnosé¢ organu przy rozstrzyganiu sprawy, [w:] Za-
kres przedmiotowy i podmiotowy postepowania administracyjnego ogélnego, t. 2, cz. 1,
red. W. Chroscielewski, seria System Prawa Administracyjnego Procesowego, red. G. Lasz-
czyca, A. Matan, Warszawa 2018, s. 171-172.

” C. Martysz, Komentarz do art. 24 k.p.a., [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Ma-
tan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX/el. 2010; wyrok NSA z dnia
29 maja 1990 r., sygn. SA/Po 1555/89, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 sierpnia
2011 r., sygn. II SA/Wa 797/09, CBOSA.

8 Por. wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1993 r., sygn. SA/Po 3155/92; wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 21 kwietnia 2005 r., sygn. I SA/Sz 719/04; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn. IT SA/Kr 40/17, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia
16 lipca 2019 r., sygn. II SA/Wa 37/19, CBOSA.

81 Por. wyrok NSA z dnia 29 wrzeénia 2016 r., sygn. I FSK 285/15, CBOSA.

82 1. Nowak, Przestanki..., s. 26; wyrok NSA z dnia 25 maja 2000 r., sygn. I SA/Wr
3014/98, CBOSA.

% D.R. Kijowski, Proceduralne zabezpieczenia przed stronniczoscig pracownikéw
organéw administracji publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 4, s. 32-44.
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wadliwe, gdyz s3 dokonane bez podstawy prawnej*. W zwigzku z tym na-
lezy podkresli¢, ze odsuniecie pracownika organu podatkowego od udziatu
w procedurze podatkowej jest zupelne z chwilag wydania indywidualnego
aktu administracyjnego w procesowej formie postanowienia o wylacze-
niu pracownika ,,z powodu prawdopodobnych watpliwosci co do jego
bezstronnosci™®. Prowadzi to do konkluzji, ze wylaczony pracownik or-
ganu administracji podatkowej nie moze podejmowac zadnych czynnosci
w tej procedurze, nawet niecierpigcych zwloki.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze bez wlasciwego rozstrzyg-
nigcia Zadania w zakresie wyltgczenia pracownika organu podatkowego (tak-
ze w stosunku do osoby piastujacej funkcje organu monokratycznego)® nie
jest mozliwa kontrola legalnosci stanowiska czynnego podmiotu stosunku
podatkowoprawnego w zakresie prawidtowego wymiaru zobowigzania po-
datkowego¥. Tym samym nastepstwa prawne wydanego rozstrzygniecia
podatkowego przez pracownika organu administracji podatkowej podle-
gajacego wylaczeniu sa daleko idace i prowadza do uchylenia indywidu-
alnego aktu administracyjnego, czy to w jurysdykcyjnym postepowaniu
instancyjnym (zwyklym, nadzwyczajnym) czy w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym?®.

Postanowienie o wyfaczeniu pracownika musi dotyczy¢ imiennie ozna-
czonego pracownika (pracownikéw)®, poniewaz w tej mierze nie moze by¢
zadnych watpliwosci, kto i z jakiego powodu zostal wytaczony lub w stosun-
ku do kogo odmoéwiono wylaczenia od udzialu w postgpowaniu®. Inaczej
rzecz ujmujac, postanowienie rozstrzygajace wniosek strony o wylaczenie
pracownika powinno w swej sentencji go wskazywac¢, gdyz brak imiennego

8 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 marca 2017 r., sygn. I SA/Lu 1065/16, CBOSA.

8 J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 130 o.p., s. 806.

8 Przepisy formalnego prawa podatkowego przyznaja stronie prawo procesowe
w postaci zgloszenia wniosku o wylaczenie pracownika organu podatkowego od udzia-
tu w postepowaniu, a temu prawu odpowiada obowigzek jego rozpoznania. Zgloszenie
wniosku o wylaczenie rodzi zatem obowigzek jego rozstrzygniecia (pozytywnie lub ne-
gatywnie), ale nie pozwala na pozostawienie takiego wniosku bez nastepstw prawnych
- por. wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. I OSK 308/07, CBOSA.

8 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 13 marca 2013 r., sygn. I SA/Lu 33/13, CBOSA.

8 E. Szewczyk, Wylgczenie pracownika na podstawie art. 24 § 1 pkt 5 Kodeksu poste-
powania administracyjnego oraz art. 130 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej, ,,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 2020, t. 114, s. 152.

% Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2007 r., sygn. I OSK 261/07, CBOSA.

% Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 kwietnia 2010 r., sygn. III SA/Gd 518/09, CBOSA.
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wymienienia 0s6b podlegajacych wytaczeniu lub ktérych wylaczenia od-
moéwiono, czyni taki indywidualny akt administracyjny wadliwym?®, nie
pozwala bowiem ustali¢, w stosunku do kogo wniosek zostal rozpoznany
i czym narusza przepis art. 217 § 1 pkt 3 o.p.”* Takze w doktrynie akcen-
tuje sie, ze wniosek strony o wylaczenie pracownika organu podatkowego
powinien zawiera¢ oznaczenie z imienia i nazwiska osoby, ktérej dotyczy,
poniewaz na podstawie art. 130 § 3 o.p. mozna kwestionowac jedynie bez-
stronno$¢ imiennie wskazanej osoby bedacej pracownikiem organu, a po-
nadto niezbednym warunkiem Zadania o wylaczenie jest réwniez wskaza-
nie przyczyn uzasadniajacych istnienie przestanki wylaczenia okreslone;j
w powolanym wyzej przepisie®.

5. PODSUMOWANIE

Ustawodawca w art. 130 o.p. postuzyt sie dwiema technikami legislacyj-
nymi®: tzw. enumeracja pozytywna (art. 130 § 1 o.p.) oraz klauzulg gene-
ralng (art. 130 § 3 o.p.)”>. W pierwszym przypadku wylaczenie pracownika
organu podatkowego od udzialu w procedurze podatkowej ma charakter
obowiazkowy (iudex inhabilis) i nastepuje z przyczyn taksatywnie okreslo-
nych w art. 130 § 1 o.p., w drugim za$ uznaniowy (iudex suspectus)*, zgod-
nie z ktdrym wystarczajace jest wylacznie uprawdopodobnienie, a nie udo-
wodnienie, istnienia okolicznodci, ktére moga wywola¢ watpliwos¢ co do

! Zob. I. Nowak, Correct structure of a tax decision in the light of legal and tax se-
curity of the individual, [w:] The Safety of the Individual and of the Group in Private and
Public Law: A Collection of Studies, red. K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz,
D. Wacinkiewicz, Gorzéw Wielkopolski 2015, s. 141 i n.

%2 Por. wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. I OSK 307/07, CBOSA.

% Por. H. Knysiak-Molczyk, Wytgczenie pracownika. ..

% Por. zdanie odrebne Z. Czarnika do uchwaty NSA z dnia 5 grudnia 2016 r., sygn.
IT GPS 2/16, CBOSA; A. Olesinska, Polskie prawo..., s. 168.

% Por. A. Kosieradzka-Federczyk, W. Federczyk, Zastosowanie przepisow o wylg-
czeniu pracownika w postepowaniu administracyjnym w stosunku do pracownika organu
uzgadniajgcego. Glosa do wyroku NSA z dnia 25 listopada 2011 r., sygn. II OSK 1981/11,
»Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2012, nr 4, s. 57.

% 1. Nowak, Przestanki..., s. 18; idem, Wylgczenie samorzgdowych organéw podatko-
wych od zalatwiania spraw w postepowaniu podatkowym, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 6, s. 20-26.
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bezstronnosci pracownika”. W konsekwencji, opierajac sie¢ na wskazanej
podstawie prawnej (art. 130 § 3 o.p.), dla wylaczenia pracownika organu
podatkowego wymagane jest jedynie wykazanie, ze moga istnie¢ watpliwo-
$ci co do jego bezstronnodci, a nie tego, zZe jest on rzeczywiscie stronniczy,
poniewaz uprawdopodobnienie nie czyni pewnym, lecz tylko wiarygodnym
(prawdopodobnym) twierdzenie o istnieniu okreslonej okolicznosci®®.
Powyzej analizowane ,,rozwigzania prawne” majgce zastosowanie nie
tylko w ramach jurysdykcyjnego postepowania podatkowego, ale réwniez
procedur quasi-podatkowych, tj. czynnosci sprawdzajacych, kontroli po-
datkowej oraz kontroli celno-skarbowej*, wyraznie dowodza, ze wylacze-
nie pracownika powinno by¢ pierwszym krokiem na drodze do obiektyw-
nego i bezstronnego zalatwienia kazdej sprawy podatkowej, zapewniajac
tym samym biernemu podmiotowi stosunku podatkowoprawnego tzw. po-
czucie ,sprawiedliwego zalatwienia sprawy”'®. Nalezy ponadto zauwazy¢,
ze art. 130 o.p. ,ma zastosowanie do wylaczenia pracownikéw organéw
monokratycznych oraz organéw kolegialnych, a takze do oséb piastujacych
funkcje organdw monokratycznych oraz do oséb wchodzacych w sklad
organéw kolegialnych™", pamietajac przy tym, ze tego przepisu nie na-
lezy interpretowac jedynie przy uzyciu wykladni jezykowej, z catkowitym
pominieciem dyrektyw wykladni funkcjonalnej i systemowe;j'®>. Przyjecie
innego pogladu prowadzitoby do uznania, Ze monokratyczny organ admi-
nistracji podatkowej, nolens volens ,w postaci” przeciez pracownika, ktéry
tym sie rozni od innych, ze zajmuje stanowisko zwigzane z wlasciwoscia

°7 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 sierpnia 2012 r., sygn. II SA/Po 81/12,
CBOSA; wyroki WSA w Warszawie z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. ITI SA/Wa 1662-1663/13,
CBOSA.

% Por. wyrok NSA z dnia 16 lutego 2011 r., sygn. II OSK 314/10, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 7 marca 2013 r., sygn. I OSK 1186/12, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. III SA/Wa 1667/13, CBOSA.

% 1. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej
- uwagi wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, s. 37-56.

1% Por. uchwata NSA z dnia 5 grudnia 2016 r., sygn. IT GPS 2/16; wyrok WSA w Lub-
linie z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/Lu 175/17, CBOSA; wyrok WSA w Lubli-
nie z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. IT SA/Lu 382/18, CBOSA.

101 P. Pietrasz, Komentarz do art. 130 o.p.

192 Por. W. Chroscielewski, Spor wokot instytucji wylgczenia pracownika organu ad-
ministracji i samego organu w orzecznictwie sgdowym, ,,Administracja. Teoria - Dydakty-
ka — Praktyka” 2015, nr 3, s. 25; I. Nowak, Wylgczenie samorzgdowych organéw podatko-
wych..., s. 20-26.
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do zalatwiania i rozstrzygania okreslonej kategorii spraw podatkowych, nie
podlegalby wylaczeniu nawet w sprawie, w ktorej sam jest strong — co byto-
by oczywiscie wnioskiem absurdalnym'®.

In plus w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ zgloszony w projekcie no-
wej Ordynacji podatkowej, przygotowanej przez Komisje¢ Kodyfikacyjna
Ogolnego Prawa Podatkowego, postulat przyjecia jednolitych zasad wyla-
czenia piastundw organdw, ich zastepcow, pracownikow, funkcjonariuszy,
organdéw, w tym samorzadowych organéw podatkowych'®, w sytuacji gdy
ich pozycja lub relacje z innymi podmiotami mogg mie¢ wptyw na ich bez-
stronno$¢'”. W uzasadnieniu projektu nowej Ordynacji podatkowej prze-
budowane zostaly kryteria wylaczenia wskazanych powyzej podmiotow,
poniewaz w obowiazujacych przepisach - i to jest ich gtéowny mankament
- przewidziane sg zréznicowane przyczyny ich wylgczenia, co trudno jest
logicznie uzasadni¢'®. Innymi stowy, na gruncie Ordynacji podatkowej,
biorac pod uwage fakt, ze s to monokratyczne (jednoosobowe) podmio-
ty stosunku podatkowoprawnego, nalezy ujednolici¢ przestanki wytacze-
nia pracownikéw oraz organéw podatkowych, pamigtajac przeciez, ze
w demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne réznicowanie
gwarancji zapewniajgcych obiektywizm i bezstronnos¢ orzekania'®’. Warto
w tym wzgledzie wskazac tez trafne stanowisko H. Dzwonkowskiego, zgod-
nie z ktérym ,,korzystne z punktu widzenia zobowiazanych bedzie réwniez
rozwigzanie polegajace na zréwnaniu przestanek wylaczenia pracownikow
oraz piastunow organdéw od udzialu w postepowaniu w sprawach doty-
czacych zobowigzan oraz innych spraw normowanych przepisami prawa

19 J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postgpowanie podatkowe,
Torun 1998, s. 48; por. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 1991 r., sygn. IT OSK 473/15, CBOSA;
uchwata NSA z dnia 20 maja 2010 r.,, sygn. I OPS 13/09, CBOSA; wyrok NSA z dnia
8 grudnia 2016 r., sygn. IV SA 487/91, CBOSA.

104 Zob. takze P. Majka, Wylgczenie samorzgdowych organdw podatkowych oraz ich
pracownikow - uwagi de lege lata oraz de lege ferenda, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samo-
rzadu” 2015, nr 2, s. 45-46.

19 L. Etel, Nowa Ordynacja podatkowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego
Prawa Podatkowego, Biatystok 2017, s. 36; P. Pietrasz, Komentarz do art. 130-132a o.p.,
[w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2020.

1% L. Etel, Nowa Ordynacja podatkowa..., s. 36; P. Pietrasz, Komentarz do art. 130-
132a 0.p.

17 1. Nowak, Instytucja wylgczenia organu podatkowego..., s. 85; wyrok TK z dnia
15 grudnia 2008 r., sygn. P 57/07, LEX/el.
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podatkowego, zwlaszcza z uwagi na poszanowanie zasady prowadzenia
postepowania w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych™,

Kolejnym postulatem de lege ferenda, ktdry czas juz najwyzszy uwzgled-
ni¢ w przepisach Ordynacji podatkowej, jest wprowadzenie expressis ver-
bis zasady bezstronnosci'” do katalogu zasad ogélnych procedury podat-
kowej''?, tak aby podatnik mial pewno$¢, ze bezstronnos¢ nie jest fikcja,
a dazenie do jej wyegzekwowania ,,czysta utopig’'''. Ponadto zasade bez-
stronno$ci nalezy postrzega¢ nie tylko jako zasade postepowania podat-
kowego, ale réwniez jako dobro publiczne realizowane w ramach szcze-
gblnej procedury administracyjnej''?, jako standard demokratycznego
panstwa prawnego'".

1% H. Dzwonkowski, Ocena skutkow regulacji zawartych w rzgdowym projekcie usta-
wy — Ordynacja podatkowa (druk nr 3517), Warszawa, 2 lipca 2029 r., s. 19, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=3517 (dostep: 28.01.2021).

19 1. Nowak; Instytucja..., s. 85; L. Etel, Nowa Ordynacja podatkowa..., s. 84 i n;
PJ. Suwaj, Gwarancje bezstronnosci organow administracji publicznej w postepowaniu ad-
ministracyjnym, Wroctaw 2004, s. 39 i n.

1% Por. J. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz (do art. 8 k.p.a.), Legalis/el. 2021.

11 Por. W. Chrdscielewski, Spor..., s. 15.

12 Por. uchwala NSA z dnia 5 grudnia 2016 r., sygn. II GPS 2/16; wyrok WSA
w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. II SA/Lu 175/17; wyrok WSA w Lublinie
z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. IT SA/Lu 382/18.

13 Zob. szerzej rola i znaczenie zasady bezstronnosci w tzw. Deklaracjach Praw
Podatnika lub Kartach Praw Podatnika, ktére juz od wielu lat, pomimo licznych préb
- co do zasady ze strony doktryny, ale nie tylko, nie moga (zapewne z przyczyn stricte
politycznych) wejs¢ do ,,obrotu prawnego” — zob. B. Brzezinski, Deklaracja Praw Podatnika
(Propozycja Systematyzacji Tez), ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2008, nr 2, s. 111 i n,
W. Nykiel, M. Sek, Projekt ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2018, nr 1,s. 105in.; M. Sek, Karta Praw Podatnika w polskim systemie
podatkowym w $wietle doswiadczen zagranicznych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2018, nr 1, s. 77; W. Nykiel, Prawa podatnika a stanowienie prawa podatkowego - wybrane
zagadnienia, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4; Poselski projekt ustawy — Karta
Praw Podatnika z 2019 r., druk sejmowy nr 3458/VIII kadencja, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3458 (dostep: 25.01.2021).
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EXCLUSION OF AN EMPLOYEE OF A TAX AUTHORITY PURSUANT
TO ARTICLE 130 § 3 OF THE TAX ORDINANCE ACT

Summary. The subject matter of the paper involves issues of exclusion of an employee of a tax
authority from participation in jurisdictional proceedings in cases concerning tax obligations and
in other cases regulated by the provisions of tax law in light of Article 130 § 3 of the Tax Ordinance
Act. The author emphasizes that exclusion of an employee of a public authority pursuant to Article
130 § 3 TOA supplements the mode pursuant to 130 § 1 TOA, which means that it may be triggered
if existence of circumstances enumerated in the said provision are substantiated. Thus, it does not
require substantiation that an employee of an active entity in a tax law relationship will be biased
in handling a matter due to a given circumstance, but it will be sufficient that this circumstance
raises doubts as to his impartiality. In other words, Article 130 § 3 has a guarantee nature and serves
impartial performance of actions in a tax procedure. What is more, the provision of Article 130
§ 3 TOA is applied without exceptions to all employees of tax authorities who are to “participate in
the proceedings’, also including persons who hold (perform) functions of a tax authority (state or
self-government), regardless of the instance course (first instance/second instance) or especially the
mode of this procedure (ordinary/extraordinary).

Keywords: exclusion, impartiality, tax authority, employee, substantiation
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