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Wtodzimierz Nykiel*

PRAWA PODATNIKA A STANOWIENIE PRAWA
PODATKOWEGO — WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie. Dobre funkcjonowanie mechanizméw finansowych panstwa wymaga sprawnego pro-
wadzenia polityki finansowej, w tym polityki podatkowej. Przewidywalno$¢ zmian prawa podat-
kowego stanowiacych wyraz realizacji polityki znanej podatnikom jest zgodna z zasada pewnosci
prawa, gdyz istotnie redukuje ujemne konsekwencje braku stabilnosci.

Jak wiadomo, posiedzenia Sejmu i Senatu sg jawne. Jawne powinny by¢ jednak takze projekty prze-
pisow prawa podatkowego, a nawet zalozenia owe projekty poprzedzajace. Z jednej strony umozli-
wiloby to, a co najmniej znacznie ulatwilo, przeprowadzenie odpowiednich konsultacji publicznych,
z drugiej zas redukowalo niepewno$¢ podatnikéw co do przyszlego prawa. W toku prac nad projek-
tem nalezy dba¢ o poprawno$é¢ jezyka prawnego i szanowac zasady techniki prawodawczej.
Konsultowanie i opiniowanie projektéw przepiséw podatkowych przez rézne podmioty, w tym
przez ekspertéw, ma olbrzymie znaczenie dla prac ustawodawczych. Prowadzenie konsultacji z udzia-
fem podatnikow, przedstawicieli organizacji spotecznych, samorzadowych i gospodarczych oraz sa-
morzadoéw zawodowych ma wplyw na jako$¢ prawa i sprzyja odpowiedniemu wywazeniu interesu
publicznego i prywatnego w prawie podatkowym.

W przypadku niezrozumiatego przepisu, podatnika winna chroni¢ zasada in dubio pro tributario.
Przepis taki nie moze by¢ takze podstawa zastosowania wobec podatnika sankcji.

Do zasad podatkowych majacych najwigksze znaczenie z punktu widzenia praw podatnika nalezy
zasada pewnosci. Pewnos¢ i bezpieczenstwo prawne podatnika $cisle wiaza si¢ z zasada lex retro non
agit. Wazne sa tez zasady: ochrony praw nabytych i ochrony intereséw w toku.

Warto podkresli¢, ze projekt ustawy Karta Praw Podatnika wniesiony niedawno do Sejmu niemato
miejsca po$wieca przepisom dotyczacym stanowienia prawa podatkowego.

Obserwacja praktyki dowodzi, ze takie przepisy sg potrzebne, gdyz przyczynityby sie z jednej strony do
poprawy jako$ci naszego prawa podatkowego, z drugiej zas do wzmocnienia ochrony praw podatnika.
Stowa kluczowe: prawa podatnika, karta praw podatnika, tworzenie prawa podatkowego, legislacja,
zasady tworzenia prawa

* Profesor nauk prawnych, kierownik Katedry Prawa Podatkowego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet £.odzki, e-mail: wnykiel@wpia.uni.lodz.pl
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1. Jak wiadomo, prawa podatnika zaliczane s3 do praw czlowieka.
Zmierzaja one do ograniczenia wladztwa panstwa w celu ustanowienia sui
generis rownowagi miedzy potrzebami dochodowymi panstwa a prawami
jednostki'. Cechuje je duza réznorodno$¢®. Prawa podatnika nawigzuja do
wielu zasad podatkowych’.

Prawa podatnika zawarte s3 w wielu aktach prawa podatkowego zarow-
no ogolnego, jak i szczegdtowego. Wystepuja one rdwniez poza prawem po-
datkowym sensu stricto, w konstytucjach poszczegdlnych panstw, w prawie
Unii Europejskiej, a takze w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

W wielu panstwach uznano, ze w celu poprawy skutecznosci ochrony
praw podatnika nalezy uchwali¢ odrebng ustawe wylacznie temu poswie-
cong lub opracowa¢ odrgbny dokument niemajacy waloru aktu norma-
tywnego. Te akty normatywne i dokumenty niemajace takiego charakteru
czesto sg nazywane kartami praw podatnika®.

W Polsce stan prawny w zakresie praw podatnika i ich ochrony jest
wysoce niezadowalajacy’. Brakuje nam zaréwno nowej ordynacji podat-
kowej, jak i karty praw podatnika, a bez watpienia unormowania odno-
szace sie do praw podatnika zawarte w starej ordynacji podatkowej sa zbyt
skromne.

Prace nad nowa ordynacjg podatkowa podjeto w 2014 r. Powstal
nawet projekt tego aktu opracowany przez zespol pod kierownictwem
prof. L. Etela. Ministerstwo Finanséw wprowadzito do projektu sto kilka-
dziesigt poprawek. Rzagdowy projekt ustawy Ordynacja podatkowa trafit
do Sejmu 4 czerwca 2019 r. (druk nr 3517/VIII kadencja), po pierwszym
czytaniu skierowano go do Komisji Finanséw Publicznych. Po rozpoczeciu

' D. Bentley, Taxpayers’ Rights: Theory, Origin and Implementation, Kluwer Law
International 2007, s. 56.

? B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot bada#n nauko-
wych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2005, nr 1,s. 9in.

* Por. A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001; D. Bentley
Taxpayers’ Rights...,s. 60 1n.

* Z. Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, ,,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2000, nr 1, s. 15 i n.; P. Baker, Taxpayers’ Charters and a Taxpayers’ Charter
for Europe, [w:] Protection of Taxpayer’s Rights, European, International and Domestic Tax
Law Perspective, red. W. Nykiel, M. Sek, Warszawa 2009, s. 130 i n.; M. Sek, Karta Praw
Podatnika w polskim systemie podatkowym w Swietle doswiadczen zagranicznych, ,,Kwar-
talnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 1, s. 71 i n.

> M. Wilk, Potrzeba wprowadzenia Karty Praw Podatnika w Polsce, ,Kwartalnik Pra-
wa Podatkowego” 2018, nr 1, s. 103-104.
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nowej kadencji projekt nie zostal ponownie wniesiony i zadne prace w tym
zakresie sie nie toczg.

Projekt ustawy Karta Praw Podatnika, nad ktérym prace rozpoczeto
w 2017 r., zostal wniesiony do Sejmu przez grupe postéw PO 26 kwietnia
2019 r.° Uplyw kadencji sprawil, ze prace nad tym projektem zostaly prze-
rwane. Zostal on ponownie wniesiony przez grupe postow KO 12 grudnia
2019 r., a 8 stycznia 2020 r. zostal skierowany do pierwszego czytania’.

Niestety szanse na uchwalenie w najblizszym czasie nowej ordynacji
podatkowej lub karty praw podatnika sg znikome.

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze badanie praw podatnika w danym kraju
winno polega¢ na ustaleniu, jakie prawa podatnikowi przyznajg akty praw-
ne prawa wewnetrznego oraz akty prawa europejskiego i miedzynarodo-
wego, a takze jak wyglada ich realizacja w praktyce. Bez watpienia taka
analiza przynioslaby odpowiedz na pytanie, jaka jest sytuacja w zakresie
praw podatnika w badanym kraju. Jednakze byltaby to odpowiedz niepet-
na, gdyz powazny wpltyw na prawa podatnika maja tez procesy tworzenia
prawa, w tym przede wszystkim prawa podatkowego. Owemu wplywowi
poswiecony jest wlasnie niniejszy artykul. Przedmiotem rozwazan i analiz
bedzie tu szeroko rozumiany proces tworzenia prawa podatkowego®.

2. Dobre funkcjonowanie mechanizméw finansowych panstwa wyma-
ga sprawnego prowadzenia polityki finansowej, w tym polityki podatko-
wej’. Wyraznie sformulowana, kompleksowa, wewnetrznie spdjna polityka
podatkowa jest korzystna takze dla podatnikéw. Przewidywalno$¢ zmian
prawa podatkowego stanowigcych wyraz realizacji polityki znanej podat-
nikom jest zgodna z zasadg pewnosci prawa, gdyz istotnie redukuje ujem-
ne konsekwencje braku stabilnosci. Inaczej dzieje si¢ wowczas, gdy pan-
stwo nie ma klarownej wizji przeobrazen prawa podatkowego, a przepisy
s3 uchwalane bez zadnego planu przede wszystkim w reakcji na przebieg

¢ Poselski projekt ustawy - Karta Praw Podatnika, druk sejmowy nr 3458/ VIII kadencja,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=3458 (dostep: 4.02.2020).

7 Poselski projekt ustawy - Karta Praw Podatnika, druk sejmowy nr 137/IX kadencja,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=137 (dostep: 4.02.2020).

% Na temat faz procesu legislacyjnego zob. C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, War-
szawa 2006, s. 96 i n.

? Na temat pojeé: ,,polityka’, ,polityka podatkowa’, ,,polityka prawa” zob. J. Wréblew-
ski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 35 i n.; J. Serwacki, Polityka podatkowa,
[w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009,
s. 5291 n.; B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 209 i n.
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zdarzen spolecznych i gospodarczych. Prowadzi to do wielu niekorzyst-
nych nastepstw, m.in. do czestych nowelizacji tego samego aktu prawnego.

W Polsce niestety nie ma dlugookresowej, ani nawet sredniookresowe;j
polityki podatkowej, brakuje wizji systemu podatkowego i jego zmian
w kilkuletnim okresie.

Jak glosi art. 113 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej': ,,Posiedze-
nia Sejmu sg jawne”. Tre$¢ tego przepisu odnosi si¢ do posiedzen plenar-
nych izby. Posiedzenia plenarne, podczas ktérych rozpatrywane sg projek-
ty przepiséw podatkowych, s3 wiec oczywiscie jawne. Przepis ten stosuje
sie tez odpowiednio do Senatu. Jawne powinny by¢ jednak takze projekty
przepisow prawa podatkowego, a nawet zalozenia owe projekty poprzedza-
jace. Z jednej strony umozliwiloby to bowiem, a co najmniej znacznie ufa-
twilo, przeprowadzenie odpowiednich konsultacji spolecznych, z drugiej
za$ redukowalo niepewnos¢ podatnikéw co do przyszlego prawa.

Konsultowanie i opiniowanie projektéw przepiséw podatkowych przez
rézne podmioty, w tym przez ekspertéw, ma olbrzymie znaczenie dla prac
ustawodawczych. Prowadzenie konsultacji z udziatem podatnikéw, przed-
stawicieli organizacji spolecznych, samorzadowych i gospodarczych oraz
samorzadow zawodowych sprzyja odpowiedniemu wywazeniu interesu
publicznego i prywatnego w prawie podatkowym. Podatnicy, bezposrednio
badz posrednio, jako adresaci przepiséw podatkowych winni mie¢ prawo
do uczestniczenia w konsultacjach. Konsultowanie i opiniowanie projek-
tow przez ekspertéw podnosi jako$¢ merytoryczng i formalng projektow'!,
a nie ulega watpliwosci, ze jako§¢ unormowan prawa podatkowego jest dzi$
naszym olbrzymim problemem.

W Polsce ostatnio niestety unika si¢ konsultacji. Sposobem na ich
uniknigcie jest m.in. zgltoszenie danego projektu jako projektu poselskiego,
ktory konsultacji nie wymaga. Oddzielng kwestig jest to, czy projekt zglo-
szony jako poselski zostal rzeczywiscie opracowany przez postow. Watpli-
wosci rodzg si¢ np. woéwczas, gdy na posiedzeniu komisji jakis$ posel zadaje
pytanie postowi reprezentujagcemu wnioskodawcow, zapytany milczy, a od-
powiada przedstawiciel ministerstwa, i taka sytuacja powtarza si¢ wielo-
krotnie.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja RP.

1 P. Baker, P. Pistone, Taxpayers’ Rights, General Report, IFA 2015, s. 68; R. Mastal-
ski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2015, s. 66 i n.
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W Zaleceniu Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na
2019 r. oraz zawierajacym opinie Rady na temat przedstawionego przez
Polske programu konwergencji na rok 2019 z 5 czerwca 2019 r. (s. 6-7)
czytamy m.in.: ,Prowadzenie efektywnego dialogu ze wszystkimi zaintere-
sowanymi stronami przyczynitoby si¢ do poprawy jakosci prawodawstwa
oraz — dzigki ograniczeniu liczby potrzebnych nowelizacji — zwiekszyloby
stabilno$¢ warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego tez
zwiekszenie roli konsultacji z partnerami spotecznymi i konsultacji pub-
licznych - w tym poprzez zapewnienie wystarczajacego czasu na proces
konsultacji, lepsze wykorzystanie opinii respondentéw oraz ograniczenie
do minimum przypadkéw wylaczenia ustaw z konsultacji - w znacznym
stopniu przyczyniloby sie do zmniejszenia obcigzenn administracyjnych
wynikajacych z czestych zmian przepiséw prawa oraz do zwiekszenia in-
westycji, a takze wspieraloby zréwnowazony wzrost gospodarczy w per-
spektywie dlugoterminowe;j”.

We wspolczesnych panstwach jakos¢ ustawodawstwa podatkowego
jest powszechnie krytykowana'?. Na tym nie najlepszym tle Polska w ostat-
nich kilku latach wyréznia sie negatywnie'.

Autorzy projektow nie szanujg regul rzadzacych jezykiem polskim.
»Bledy gramatyczne, wielopietrowe zdania, kaskadowe odestania, nie-
logiczne definicje - tak wyglada projekt nowelizacji ustaw podatkowych
w wersji przygotowanej przez Ministerstwo Finanséw” — takie bledy i nie-
dostatki jednego z bardzo obszernych projektow wskazywat prof. J. Bral-
czyk'. ,Zaplatanie sprzyja nielogicznosci. Nielogicznos$¢ sprzyja niegra-
matycznos$ci. A wszystko to laczy sie ze sobg, tworzac niezrozumialy,
pietrowg konstrukcje”®. W odniesieniu do tego samego projektu przed-
stawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu podczas posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych zwracal uwage na to, ze ,nalezy dokonac
korekty kilkuset przecinkoéw, zeby zapewni¢ poprawnos¢ jezykowa tekstu.

2 'W. Nykiel, M. S¢k, Standards, Trends and Challenges of National Tax Legislation,
[w:] Tax Legislation. Standards, Trends and Challenges, red. W. Nykiel, M. Sek, Warszawa
2015,s.1991n.

3 P. Strawinski, Compliance. Prowadzenie biznesu w Polsce to brawura (wywiad
z prof. A. Marianskim, przewodniczacym Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych), ,,For-
bes” 26.03.2020, s. 108 i n.

' K. Jedrzejewska, Prof. Bralczyk: Fiskus oblewa egzamin z jezyka polskiego (wywiad),
Gazeta Prawna.pl, 17.09.2018.

> Ibidem.
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Nalezy skorygowac wiele odestan, zapewni¢ réwnolegte brzmienie prze-
pisow w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i w ustawie
o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Ponadto chcemy zaznaczy¢, ze
projekt koliduje z innymi projektami nowelizujacymi”'®. Mozna zasadnie
stwierdzi¢, ze w takiej sytuacji naruszane sa réwniez podstawowe zasady
techniki prawodawcze;j’.

Nie ma watpliwosci, ze w przypadku niezrozumialego przepisu, podat-
nika winna chroni¢ zasada in dubio pro tributario'®. Przepis taki nie moze
by¢ tez podstawa zastosowania wobec podatnika sankgji.

Zdrowy rozsadek, a takze zasady techniki prawodawczej nakazuja,
by tytul ustawy byl adekwatny do jej tresci. Zgodnie z tymi zasadami przed-
miot ustawy ujety w tytule winien by¢ okreslony mozliwie najzwiezlej i ,w spo-
sob adekwatnie informujacy o jej tresci” ™. Okazuje sie, ze nawet tak oczywista
regula moze zosta¢ ztamana. Oto w lipcu 2016 r. uchwalona zostata ustawa
»0 aktywizacji przemystu okretowego i przemystéow komplementarnych™.
Jej przedmiotem jest zryczaltowany podatek od wartoéci sprzedanej produk-
cji i tego podatku dotycza przepisy ustawy. Tytul ustawy nie ma wiec nic
wspolnego z jej rzeczywistym przedmiotem i trescig. Na tym tle mozna po-
stawi¢ pytanie, jak podatnik ma znalez¢ t¢ ustawe w roznych bazach danych.
Skala absurdu w tym przypadku jest lepiej widoczna, jesli wyobrazimy sobie
np., ze ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ma nowy tytul,
a mianowicie ,ustawa o aktywizacji spotecznej”

Projektowi ustawy towarzyszy uzasadnienie, ktére w mysl art. 34 ust. 2
Regulaminu Sejmu®' powinno: ,,1) wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania usta-
wy, 2) przedstawiaé rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormo-
wana, 3) wykazywac réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym

!¢ Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 370) z dnia 17 pazdziernika 2018 r., s. 12.

7 Por. np. §§ 5, 61 7 Zalacznika ,,Zasady techniki prawodawczej” do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (tekst jedn. Dz.U. 2 2016 1., poz. 283).

'8 Por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, ,Przeglad Podat-
kowy” 2002, nr 3; A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada
prawa podatkowego, Warszawa 2011.

¥ Por. § 18 Zasad techniki prawodawczej.

20 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystow
komplementarnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 471).

2! Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. M.P. z 2019 r., poz. 1028).
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stanem prawnym, 4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, go-
spodarcze, finansowe i prawne, 5) wskazywa¢ zrédla finansowania, jezeli
projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, 6) przedstawia¢ zalozenia projektow
podstawowych aktéw wykonawczych, 7) zawiera¢ oswiadczenie o zgod-
nosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo o$wiadczenie, ze
przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europej-
skiej”. Jak wida¢, unormowania regulaminu sprawiajg, ze uzasadnienie pel-
ni wazng role w procesie legislacyjnym. Tre$¢ uzasadnienia w zestawieniu
z tekstem ustawy pozwala oceni¢ najwazniejsze jej cechy. Niestety zdarza
sie niekiedy, ze uzasadnienie w istotnych kwestiach nie odpowiada warun-
kom wskazanym w Regulaminie Sejmu*.

Do zasad podatkowych majacych najwieksze znaczenie z punktu widze-
nia praw podatnika nalezy zasada pewnosci. Zalicza si¢ ja do zasad techni-
ki podatkowej, ale jej znaczenie daleko wykracza poza techniczne aspekty
opodatkowania. Pewno$¢ i bezpieczenstwo prawne podatnika $cisle wiaza
sie z zakresem czasowym dzialania ustawy, czy szerzej — przepiséw podat-
kowych. Jak pisze A. Gomulowicz, zasada lex retro non agit ,musi by¢ jed-
nym z fundamentéw prawodawstwa podatkowego™. W Polsce od 1993 r.
sugruntowala sie praktyka interpretacji istoty demokratycznego panstwa
prawnego jako zespolu zasad, zawierajacych m.in. takie zasady, jak lex retro
non agit czy ochrona praw nabytych”. Niematy jest w tym zakresie dorobek
Trybunatu Konstytucyjnego (TK). Dzis, po tym, co stalto si¢ w Polsce z TK*,
problematyka zasady lex retro non agit w prawie podatkowym w odniesieniu
do konkretnych rozwigzan jest podejmowana w literaturze?. W Niemczech

22 'W. Nykiel, Nowe przepisy dotyczgce klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania
- wybrane aspekty legislacyjne, [w:] Wspotczesne problemy prawa podatkowego. Teoria
i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzeziniskiemu, t. 1,
Warszawa 2019, s. 388 i n.

# A. Gomulowicz, Zasady podatkowe..., s. 30.

J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2001 s. 107; W. Laczkowski, Zasada lex retro non agit jako problem konstytucyj-
ny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Sgdownictwo konstytucyjne, ,Studia
i Materialy ” t. 2, z. 1, Warszawa 1996, s. 71-72.

» Os$wiadczenie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1453307,0swiadczenie-22-sedziow-tk-w-stanie-
spoczynku.html (dostep: 30.12.2020).

* Por. np. H. Filipczyk, Reguta intertemporalna klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania w swietle standardow konstytucyjnych, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 9.
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od lat wigze si¢ zakaz dzialania prawa wstecz z Rechtsstaatsprinzip”. Podob-
ne podejscie mozna spotka¢ réwniez w innych panstwach, cho¢ unormo-
wania prawne i orzecznictwo cechuje pewien stopien zrdznicowania®. Na-
lezy podkresli¢, ze zasada lex retro non agit jest elementem kultury prawnej
wspolczesnych panstw i ma chroni¢ zaufanie do stanowionego prawa.

Podatnik, a w szczegoélnosci podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza, planuje swoje transakcje czesto w okresach kilkuletnich, co ma
duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Dzialanie prawa podatkowe-
go wstecz uniemozliwialoby takie planowanie i tworzenie jakichkolwiek
diugofalowych koncepcji rozwoju. Niszczytoby takze zaufanie do panstwa
i funkcjonujacego w tym panstwie prawa.

Jak wyzej wskazano, TK zasad¢ ochrony praw nabytych lokowal w ra-
mach formuly demokratycznego panstwa prawa. Takie rozumienie owej
zasady Trybunal potwierdzil na gruncie Konstytucji RP z 1997 r. W tej sa-
mej formule demokratycznego panstwa prawa TK osadzil zasade zabezpie-
czenia interesow podatnika w toku. ,,Zasada zaufania obywatela do pan-
stwa i do stanowionego przez nie prawa nakazuje ustawodawcy nalezyte
zabezpieczenie interesow w toku, a zwlaszcza nalezytg realizacj¢ uprawnien
nabytych na podstawie poprzednich przepiséw”*. To stanowisko réwniez
zostalo potwierdzone po wejsciu w zycie Konstytucji RP.

Dla podatnika duze znaczenie ma ponadto vacatio legis, czyli okres, kto-
ry ma uptyna¢ miedzy ogloszeniem ustawy a dniem jej wejscia w zycie. Okres
ten powinien by¢ wystarczajaco dlugi, by podatnik maégt si¢ przygotowac na
zmiang unormowan. W tym miejscu warto przypomniec, ze Trybunal Kon-
stytucyjny w orzeczeniu z dnia 29 marca 1994 r. (sygn. K 13/93) wskazat, iz
ustawodawstwo podatkowe odnoszgace si¢ do podatkéw uiszczanych rocz-
nie ,,powinno by¢ tworzone nie tylko z respektowaniem zasady niedzialania
prawa wstecz, lecz takze przy zachowaniu stosownej vacatio legis w roku po-
przedzajacym rok podatkowy. Podatnicy powinni mie¢ czas na dostosowa-
nie swoich decyzji do podatku, ktéry beda musieli zaptaci¢ w nadchodzacym
roku podatkowym™®.

7 D. Birk, Steuerrecht, Heidelberg—Miinchen-Landsberg-Frechen-Hamburg 2011,

8 V. Thuronyi, Comparative Tax Law, The Hague-London-New York 2003, s. 76 i n.
J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny...,s. 121.
% Tbidem, s. 115.
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3. Wyzej przeprowadzone krétkie rozwazania, majace jedynie sygnali-
zacyjny charakter, bez watpienia dowodza, Ze szeroko rozumiane procesy
stanowienia prawa podatkowego maja olbrzymi wplyw na prawa podat-
nika i ich ochrone. Taki stan rzeczy prowadzi do wniosku, ze procesy te
winny by¢ brane pod uwage w analizach naukowych praw podatnika i ich
funkcjonowania, w budowaniu katalogéw tych praw i wreszcie w przygo-
towywaniu projektow aktow prawnych, a w szczegdlnosci projektu ustawy
majacej charakter karty praw podatnika.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze projekt ustawy Karta Praw Podatnika
(druk nr 137), o ktérym byta mowa w opracowaniu, niemalo miejsca poswigca
stanowieniu prawa podatkowego. W mysl unormowan zawartych w projek-
cie konsultacje przepiséw prawa podatkowego sa obowiazkowe, a odnosi si¢
to réwniez do projektow poselskich. Rzadowe zalozenia i projekty przepiséw
prawa podatkowego s3 publikowane. W projekcie jest takze przepis gloszacy, iz
prawo nie dziata wstecz, chyba ze na korzys$¢ podatnika. Podatnika ma chronic¢
odpowiednia vacatio legis. Ma on prawo do ochrony praw nabytych i intereséw
w toku. Ma réwniez prawo do jasnego i zrozumialego prawa podatkowego.
W zwiazku z tym chroni go tez zasada in dubio pro tributario, a niezrozumiaty
przepis nie moze by¢ podstawg stosowania sankeji.

Obserwacja praktyki dowodzi, ze takie przepisy sa potrzebne, gdyz
z jednej strony przyczynilyby sie do poprawy jakosci naszego prawa po-
datkowego oraz umozliwily odpowiednie wywazenie interesu publicznego
i prywatnego, z drugiej zas do wzmocnienia ochrony praw podatnika.
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TAXPAYER’S RIGHTS AND TAX LAW MAKING — SELECTED ISSUES

Summary. The proper functioning of the state’s financial mechanisms requires efficient financial
policy, including tax policy. The predictability of changes in tax law implementing a policy known
to taxpayers is consistent with the principle of legal certainty, as it significantly reduces the negative
consequences of instability.

As is known, meetings of the Sejm and Senate are public. However, draft tax law provisions and even
assumptions preceding these drafts should also be public. On the one hand, this would enable, or
at least significantly facilitate, appropriate public consultations, and on the other, it would reduce
taxpayers’ uncertainty about future law. In the course of work on the draft, care should be taken to
ensure the correctness of the legal language and to respect the principles of legislative technique.
Consulting and issuing opinions on draft tax provisions by various entities, including experts,
is of great importance for legislative works. Consultations with the participation of taxpayers,
representatives of social, self-government and economic organizations as well as professional

18 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



PRAWA PODATNIKA A STANOWIENIE PRAWA PODATKOWEGO — WYBRANE ZAGADNIENIA

self-governments have an impact on the quality of law and promote the proper balance of public
and private interests in tax law.

In the event of an incomprehensible provision, the taxpayer should be protected by the in dubio pro
tributario rule. Such a provision cannot be the basis for applying sanctions to the taxpayer.

One of the most important tax principles from the point of view of taxpayer’s rights is the principle
of certainty. The taxpayer’s legal certainty and security is closely related to the lex retro non agit
principle. The principles of protecting acquired rights and protecting ongoing interests are also
important.

It is worth emphasizing that the draft Taxpayers’ Rights Act recently introduced to the Sejm, devotes
quite a lot of attention to the provisions on tax law making.

Observation of practice proves that such provisions are needed because they would contribute to
improving the quality of our tax law on the one hand and strengthening the protection of taxpayers’
rights on the other.

Keywords: taxpayers’ rights, charter for taxpayer’s rights, tax law legislation, legislation, legislation
principles
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KLAUZULA PRZECIWKO UNIKANIU
OPODATKOWANIA NIE OZNACZA ZAKAZU
OPTYMALIZACJI PODATKOWE]

GLOSA KRYTYCZNA DO ODMOWY WYDANIA
OPINII ZABEZPIECZAJACE] Z DNIA 28 MAJA 2020 R.
DKP3.8011.8.2019

Streszczenie. 28 maja 2020 r. Szef KAS odmoéwit wydania opinii zabezpieczajacej dotyczacej mozli-
wosci rozpoznania przez podatnika straty na sprzedazy podmiotowi powigzanemu akcji spotki za-
leznej, ktorych warto$¢ znaczaco spadta. Organ argumentowal m.in., ze dopuszczenie rozpoznania
straty podatkowej na takiej sprzedazy pozostawaloby sprzeczne z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej. Uznal on, ze sprzeczno$¢ ta wynika z faktu ,,zonglowania” przez podatnika aktywami
w ramach grupy kapitalowej w celu aktywacji kosztow podatkowych. W niniejszej glosie krytycznej
autor wskazuje, ze zasadnos¢ rozstrzygniecia Szefa KAS wydanego w analizowanej sprawie budzi
watpliwosci. Podwaza on w szczegélnosci argumentacje organu wskazujaca, ze rozpoznanie ekono-
micznej straty w ramach transakeji z podmiotem powigzanym pozostaje sprzeczne z przedmiotem
lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu.

Stowa kluczowe: klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, GAAR, art. 119a Ordynacji podat-
kowej, korzy$¢ podatkowa, sprzeczno$¢ z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepi-
su, sztucznos¢, dzialanie w celu osiggniecia korzysci podatkowej, podmioty powigzane

* Doktor nauk prawnych, doradca podatkowy w PwC, e-mail: kontakt@mikolajkondej.pl
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1. ROZSTRZYGNIECIE SZEFA KAS

28 maja 2020 r. Szef KAS odmowil wydania opinii zabezpieczajacej
dotyczacej mozliwosci rozpoznania przez spolke straty na sprzedazy ak-
cji spotki zaleznej na rzecz powigzanej spotki kapitatowej'. Tym samym
stwierdzil on, Ze do wskazanej transakcji moze znalez¢ zastosowanie klau-
zula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania.

W stanie faktycznym analizowanej sprawy polska spotka kapitalowa
(dalej: wnioskodawca) objeta akcje spotki, ktora realizowala inwestycje
poza granicami kraju (dalej: spotka zalezna). Inwestycja ta okazal si¢ jed-
nak nietrafiona. Warto$¢ akeji spolki zaleznej spadla do okoto 8% kwoty,
za ktéra wnioskodawca je nabyl.

W 2017 r. wnioskodawca zbyt akcje spotki zaleznej, realizujac strate.
Sprzedaz miala miejsce na rzecz spotki siostry wnioskodawcy. Byta to spét-
ka, ktora spotka matka kupita od kancelarii prawnej, a nastepnie dokapita-
lizowala.

Przed restrukturyzacja spotka sprzedajaca pelnita w ramach grupy
funkcje zarzadcze wobec spolki zaleznej i innych podmiotéw. Funkcje te
przeniesiono réwnoczesnie ze zbyciem wskazanej spotki. Do kupujacego,
w zwigzku z transakcja, przeszio kilku pracownikow, ktdrzy je realizowali.

Rozpatrujac, czy transakcja jest objeta klauzulg, Szef KAS uznal,
ze glownym celem dzialania wnioskodawcy byla che¢ realizacji straty.
W szczegdlnosci zakwestionowal istotnos$¢ wskazywanego przez podat-
nika celu realizacji czynnosci w postaci uzyskania przez niego srodkow
pienieznych na realizacj¢ biezacych zobowigzan spotki. Wskazal bo-
wiem, ze skoro spotka matka mogla dokapitalizowa¢ nabywce bedacego
spolka siostrg wnioskodawcy, umozliwiajac mu zakup akgcji, to wskazany
cel mogl zostac zrealizowany réwniez poprzez bezposrednie dokapitali-
zowanie wnioskodawcy.

Szef KAS wskazal, Zze na motywacje podatkowe wskazuje tez fakt,
iz restrukturyzacja pozwolila na optymalizacje podatkowa rozliczen po-
datkowych sprzedawanej spotki zaleznej wobec administracji skarbowej
kraju jej siedziby. Organ doszed! do przekonania, Ze jezeli restrukturyzacja
byla motywowana m.in. zagranicznymi wzgledami fiskalnymi, nalezy za-
tozy¢, iz przy podejmowaniu decyzji o jej realizacji uwzgledniono takze
powstanie straty w podatku dochodowym od 0s6b prawnych w Polsce.

! Informacja dotyczaca odmowy wydania opinii zabezpieczajacej z dnia 28 maja
2020 r. DKP3.8011.8.2019; SIP: 190158/K.
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Szet KAS uznal ponadto, ze sposob dzialania podatnika byl sztucz-
ny. Wskazal, ze przejscie czesci pracownikéw wnioskodawcy do nabywcy
wskazuje, iz z ekonomicznego punktu widzenia doszlo do transakeji zby-
cia zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa, ktéra jedynie dla celéw podat-
kowych zostala podzielona na dwie czgsci: sprzedaz akeji / przeniesienie
pracownikow. Wskazal on réwniez, ze cala operacja mogta zosta¢ doko-
nana w prostszy sposob, poprzez przeprowadzenie podzialu wnioskodaw-
cy przez wydzielenie. Uwzgledniwszy powyzsze, Szef KAS stwierdzit, ze
gdyby nie chec¢ osiagniecia korzysci podatkowej, wnioskodawca oraz grupa
kapitatowa przeprowadziliby restrukturyzacje w inny sposéb, co wskazuje
na sztucznos¢ przyjetego sposobu dziatania.

Szet KAS stwierdzit tez, Ze osiggnigta przez podatnika korzys¢ podat-
kowa pozostaje sprzeczna z przedmiotem i celem art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy
o CIT2 Wskazal on, ze chociaz doszlo do zbycia akcji, mialo ono miejsce
w ramach grupy kapitalowej. W ten sposéb w grupie tej zostala wygene-
rowana tarcza podatkowa, ktéra pozwala na obnizenie zobowigzan podat-
kowych placonych przez spotki wchodzace w jej sklad bez utraty aktywow
posiadanych przez grupe. Podnidst on, ze w istocie doszlo jedynie do prze-
niesienia akgji ,,z kieszeni od kieszeni” w ramach grupy kapitalowej. Zda-
niem Szefa KAS skoro spétka zalezna nie opuscita, w wyniku zbycia udzia-
téw, grupy, to potracenie kosztéw uzyskania przychodéw na tym etapie jest
sprzeczne z celem i przedmiotem ustawy podatkowe;.

Korzy$¢ zostala uznana za sprzeczng z przedmiotem i celem ustawy
podatkowej réwniez z tego powodu, ze transfer aktywow do kupujacego
mogt zosta¢ dokonany na wiele innych sposobdw, a sprzedaz zostata wy-
brana ze wzgledu na to, iz pozwolila rozpoznac¢ strate. Szef KAS wywiodt
wiec sprzecznos¢ korzysci podatkowej ze sztucznosci dziatania podatnika.
Wskazal, ze ,,«zonglowanie» aktywami w ramach wielu posiadanych spoé-
tek i «aktywacja» mozliwosci potracenia kosztow uzyskania przychodéw
nie $wiadczy o korzystaniu przez Wnioskodawce z uprawnienia wynikaja-
cego z art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT w sposéb zgodny z celem i przed-
miotem tego przepisu”.

W efekcie powyzszych konstatacji Szef KAS doszedl do wniosku,
ze rozliczenie straty na sprzedazy akcji bylo unikaniem opodatkowania,
objetym przepisami klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

? Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U.
2020, poz. 1406).
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2. WARUNKI ZASTOSOWANIA KLAUZULI W 2017 R.

Przechodzac do oceny orzeczenia, na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze od-
mowa wydania opinii zabezpieczajacej zostala wydana w odniesieniu do
stanu faktycznego, ktory mial miejsce w 2017 r. Do analizowanej sprawy
znajduja wigc zastosowanie przepisy klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania w brzmieniu éwczesnie obowigzujacym, bez uwzglednienia no-
welizacji, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2019 r., w istotny sposéb zmienia-
jac zakres zastosowania klauzuli’.

W efekcie dla stwierdzenia mozliwosci zastosowania klauzuli do sprze-
dazy akcji wymagane pozostawalo tgczne stwierdzenie:

1) ze czynno$¢ zostala dokonana przede wszystkim w celu osiagniecia
korzysci podatkowej (,warunek gléwnego celu”),

2) ze korzys¢ podatkowa pozostaje w danych okolicznosciach sprzecz-
na z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej (,warunek
sprzecznos$ci’),

3) ze sposéb dzialania podatnika byl sztuczny, tzn. zZe w istniejgcych
okoliczno$ciach ten sposéb nie zostalby zastosowany przez podmiot
dzialajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami innymi
niz osiggniecie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem
przepisu ustawy podatkowej (,warunek sztucznosci”).

3. WARUNEK GLOWNEGO CELU

W pierwszej kolejnosci w glosie zostanie przeanalizowany warunek
gléwnego celu. Zgodnie z przepisami obowigzujacymi w 2017 r. warun-
kiem zastosowania klauzuli pozostawalo to, by czynnos¢ byta dokonana
przede wszystkim w celu osiggnigcia korzysci podatkowe;j.

W informacji szefa KAS zawarto informacje, ze zdaniem podatnika
sprzedaz akgcji stuzyta:

1) zapewnieniu klarownego rozdzielenia funkcji pomiedzy spoétkami

z grupy kapitalowej,

2) istotnemuzmniejszeniu ryzyka gospodarczego wnioskodawcy poprzez
przeniesienie z wnioskodawcy na nabywce pakietu akcji udzielonych
gwarancji zwigzanych z dzialalnoscig spoiki zaleznej,

’ Zmiany te omawiam w innym artykule: M. Kondej, Zmiany w klauzuli ogolnej prze-
ciwko unikaniu opodatkowania wchodzgce w zycie w 2019 r., ,Praktyka Podatkowa” 2018,
nr1,s.4-19.
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3) dywersyfikacji poziomu i profilu ryzyka umozliwiajacego efektywne
zarzadzanie ryzykiem operacyjnym i inwestycyjnym,

4) oddzieleniu funkcji zarzadzania holdingowego i zarzadzania opera-
cyjnego,

5) zwigkszeniu mozliwosci finansowania zewnetrznego nowych projek-
tow, zwiekszeniu potencjalu oraz zmniejszeniu ograniczen w stosowa-
niu zabezpieczen finansowych,

6) uzyskaniu srodkéw pienieznych pozwalajacych na regulowanie biezg-
cych zobowigzan.

Odnoszac si¢ do powyzszego, Szef KAS ,,z celéw gospodarczo relewan-
tnych dla dokonania czynnosci odplatnego zbycia pakietu akcji E. [tzn. spot-
ki zaleznej — dop. M.K.] [...] wylaczyt realizacje¢ planu dziatania ustalonego
przez spolke-matke, gdyz ten cel - sam w sobie — nie jest celem gospodar-
czym'. Uwaga ta nie zostala szerzej wyjasniona. Nawigzujac do niej, moz-
na stwierdzic¢ jedynie, ze dzialania wskazane przez wnioskodawce, takie jak
rozdzielenie funkcji, zmniejszenie ryzyka gospodarczego dzialalnodci czy
dywersyfikacja poziomu ryzyka, mieszczg si¢ w pojeciu celu gospodarczego,
ktore to pojecie nalezy rozumiec szeroko*. Kwestig dyskusyjna moze jednak
pozostawac, czy w przypadku transakcji wewnatrzgrupowych istnienie celu
gospodarczego powinno by¢ analizowane z punktu widzenia konkretnego
podatnika, czy tez konieczne jest szersze spojrzenie — uwzgledniajace to, ze
dzialanie podjete przez podatnika moze by¢ elementem realizacji szerszej
strategii grupy kapitalowej. Kwestia ta, ze wzgledu na jej zlozonos¢, zostanie
pozostawiona poza przedmiotem dalszych rozwazan.

Szet KAS, rozstrzygajac wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej, od-
nidst sie rowniez do wskazanego przez podatnika motywu dziatania w po-
staci dazenia, poprzez sprzedaz akeji, do pozyskania srodkéw finansowych.
Szef KAS motyw ten uznal za nieistotny, wskazujac, ze wskazany cel mogt
zostac osiagniety w inny sposob. Organ wskazal, iz $wiadczy o tym fakt, ze
w analizowanej sprawie spétka matka zamiast podjetych dziatan w postaci
dokapitalizowania podmiotu, ktéry dokonal zakupu akcji od wnioskodaw-
cy, mogta réwnie dobrze bezposrednio dokapitalizowac kupujacego.

Logika wskazanego wywodu jest niewatpliwie przekonujaca. Kontro-
wersyjny pozostaje jednak kontekst, w jakim zostal on przywolany. Ist-
nienie alternatywnej drogi osiagniecia przez podatnika okreslonego celu

* M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Komentarz do przepiséw
materialnoprawnych, Poznan 2018, s. 74.
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gospodarczego nie swiadczy bowiem o tym, zZe czynno$¢ zostata dokonana
przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej, a co najwyzej
wskazuje na sztuczno$¢ sposobu dzialania podatnika. Kryteria gtéwnego
celu i sztucznosci maja charakter rozdzielny. Weryfikacja, czy czynno$¢
zostala dokonana przede wszystkim w celu osiaggniecia korzysci podatko-
wej, wymagala, na gruncie stanu prawnego obowigzujacego w 2017 r., zwe-
ryfikowania, czy pozostale cele ekonomiczne lub gospodarcze czynnosci
wskazane przez podatnika pozostajg malo istotne. Fakt, ze podatnik mogt
uzyska¢ dokapitalizowanie w inny sposob, nie $wiadczy o tym, iz pozy-
skanie takiego dofinansowania nie bylo istotnym motywem dla decyzji
o sprzedazy akgcji. Stanowi jedynie mocny argument, ze w istniejacych oko-
licznosciach taki sposdb nie zostaltby zastosowany przez podmiot dazacy
do uzyskania dofinansowania, a kierujacy sie celami innymi niz rozliczenie
straty. Argument Szefa KAS moze wigc wskazywac na spelnienie warunku
sztucznosci, ale pozostaje to bez znaczenia dla oceny, czy gtéwnym celem
dzialania podatnika pozostawalo osiagniecie korzysci podatkowe;.

Podkreslenia wymaga, ze w stanie prawnym obowigzujacym w 2017 r.,
inaczej niz obecnie, dla zastosowania klauzuli motywacja w postaci daze-
nia do osiaggniecia korzysci podatkowej spetniajacej warunek sprzecznosci
musiala mie¢ charakter nadrzedny. Jezeli wigc podatnik wskazal istotny
ekonomicznie motyw dla dokonania czynnos$ci, norma antyabuzywna nie
znajdowala zastosowania. Dopiero od 2019 r. klauzul¢ mozna zastosowac
takze w sytuacjach, w ktoérych osiggniecie korzysci podatkowej byto gtow-
nym lub jednym z gtéwnych celéw dokonania czynnosci’.

Powyzsze nie oznacza oczywiscie, ze ocena Szefa KAS w zakresie tego,
iz osiggniecie korzysci podatkowej bylo glownym celem dzialania podat-
nika, jest nietrafna. Przywolane w informacji argumenty za takim stano-
wiskiem s3 jednak, w $wietle poczynionych uwag, niewystarczajace dla jej
potwierdzenia.

4. WARUNEK SPRZECZNOSCI

Drugim z warunkow, ktory nalezy zbada¢ dla oceny, czy klauzula przeciw-
ko unikaniu opodatkowania znajduje zastosowanie, jest warunek sprzeczno$ci
korzysci podatkowej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowe;.

> Warto przy tym wskazad, ze to, jak rozumie¢ wskazany warunek na gruncie znowe-
lizowanych przepisdw, tez nie jest zupelnie jasne.
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Juz na wstepie nalezy zwréci¢ uwage, ze warunek sprzecznosci ma,
w pewnym sensie, charakter nadrzedny wobec warunku sztucznosci. Po-
wyzsze wynika z tego, iZ zar6wno na gruncie historycznej, jak i obecnie
obowiazujacej definicji sztucznodci sztuczne jest takie dziatanie, ktére nie
zostaloby zrealizowane w danej formie, gdyby podatnik przy wyborze for-
my tego dzialania kierowal si¢ motywacja inng niz osiagnigcie korzysci po-
datkowej spetniajacej warunek sprzecznos$ci. A contrario, jezeli podatnik
wybiera sposdb dzialania, kierujgc si¢ checia osiggnigcia korzysci podat-
kowej zgodnej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej, to nie dziala
w sposob sztuczny. W tym kontekscie nalezy zwrédci¢ uwage, ze w roz-
strzygnieciu Szefa KAS sprzecznos¢ jest, w znacznym zakresie, wywodzona
ze sztuczno$ci dziatania podatnika. W szczegdlnosci organ najpierw oce-
nia sztuczno$¢, by dopiero potem oceni¢ sprzeczno$¢. Dziatanie to moze
by¢ uznane za niepoprawne metodologicznie®. Przepisy jasno wskazujg
bowiem, ze dokonanie oceny, czy mamy do czynienia z dzialaniem sztucz-
nym, wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia, czy i w jakim zakresie do-
szlo do powstania korzysci podatkowej spetniajacej warunek sprzecznosci.

Dla ustalenia, czy klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania znaj-
duje zastosowanie, nalezy wiec sie zastanowi¢, czy w analizowanym stanie
faktycznym rozpoznanie przez podatnika straty na sprzedazy akcji pozo-
stawalo sprzeczne z celem ustawy podatkowej. Przepisem pozostajacym
osig sporu w analizowanej sprawie jest art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT.
W brzmieniu obowiazujacym w 2017 r. stanowil on, ze nie uwaza si¢ za
koszty uzyskania przychodow ,wydatkow na objecie lub nabycie udziatéow
albo wkladow w spotdzielni, udziatow (akcji) oraz papierow wartosciowych
[...] wydatki takie sg jednak kosztem uzyskania przychodu z odptatnego
zbycia tych udziatéw (akeji) oraz papieréw warto$ciowych, w tym z tytutu
wykupu przez emitenta papieréw warto$ciowych”

Szef KAS w wydanym rozstrzygnieciu zgodzil si¢ z wnioskodawcs, ze
rola wskazanego przepisu jest przesunigcie w czasie mozliwosci potracenia
kosztéw uzyskania przychodow zwigzanych z nabyciem akcji do momentu
ich zbycia. Jest to stanowisko trafne. Istotg art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT
pozostaje odroczenie momentu rozpoznania kosztu do chwili, gdy podat-
nik osigga zwigzany z nim przychéd. Mamy tu wiec w istocie do czynienia

¢ ‘W tym kontekscie warto jednak zwrdci¢ uwage, ze cze$¢ autoréw, w tym B. Kuzniacki,
wskazuje, iz odwolanie sie¢ w przestance sztucznosci do sprzecznosci jest nieracjonalne
(B. Kuzniacki, Dekodowanie hipotezy GAAR: przestanka sztucznosci i jej istotny wplyw na
przestanke sprzecznosci, cz. 2, ,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 7, s. 31).
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z pewnym doprecyzowaniem ogoélnej zasady, ze koszty bezposrednie rozpo-
znaje sie dopiero w momencie osiagniecia zwigzanego z nimi przychodu.

Szef KAS, jak si¢ wydaje, nie mial tez watpliwosci co do okolicznosci
towarzyszacych powstaniu samej straty. Z przywolanej przez niego argu-
mentacji stosunkowo jasno wynika, ze nie widzialby on problemu w jej
rozpoznaniu, gdyby transakcja sprzedazy zostala zrealizowana z niepowia-
zanym podmiotem trzecim.

Sprzecznos¢ korzysci z przedmiotem i celem ustawy podatkowej organ
podatkowy postrzega w tym, ze wnioskodawca dokonal transakeji w ra-
mach grupy kapitalowej. Argumentuje on, ze zrealizowana transakcja, pa-
trzac na nig z perspektywy grupy, nie zmienila w zaden istotny sposéb sy-
tuacji prawnej, biznesowej i wlascicielskiej spotki zaleznej. Wskazuje, ze
w istocie doszlo do przeniesienia spotki zaleznej ,,z kieszeni do kieszeni”
W efekcie podnosi, ze skoro grupa kapitalowa nie utracita wlasnosci akcji,
to w istocie nie mozemy moéwic o ich zbyciu.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy ustawy o CIT
nie dajg podstaw do rozpatrywania skutkéw zdarzen gospodarczych z per-
spektywy grupy kapitalowej jako pewnej catosci. Wynik podatkowy ustala
sie, zgodnie z tymi przepisami, zasadniczo odregbnie dla kazdej jednostki
(podatnika). Wynik ten ma odzwierciedla¢ indywidualny rezultat zreali-
zowanych przez dang jednostke operacji gospodarczych, w tym tych do-
konanych z innymi spétkami z grupy kapitalowej, w sklad ktoérej wchodzi
podatnik. Jedyny przewidziany przepisami wyjatek przewidujacy ,,grupo-
wg~ kalkulacje podatku dochodowego stanowig rozliczenia w ramach tzw.
podatkowej grupy kapitalowej, z ktdrg w analizowanej sprawie nie mamy
do czynienia. W efekcie decydujace znaczenie przy ocenie podatkowych
skutkow transakcji winna mie¢ analiza ich skutkéw z punktu widzenia
konkretnego podatnika, a nie grupy kapitalowej, do ktorej on nalezy.

Przekladajac powyzsze na grunt analizowanej sprawy, nalezy stwier-
dzi¢, ze z punktu widzenia wnioskodawcy doszlo do faktycznego zbycia
i przeniesienia wlasnosci akcji. Spotka sprzedajaca utracila bezpowrotnie
ten skladnik aktywéw. W zamian otrzymala okreslone srodki pieniezne.
Otrzymana kwota nie ulegnie w przyszlosci zmianie. Wnioskodawca, jako
podatnik CIT, ,,zamknal” wiec swoja inwestycje w akcje. W $wietle celu
art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT zasadne wydaje si¢ zatem rozpoznanie,
w rachunku podatkowym wnioskodawcy, wyniku na transakgcji. Skoro ce-
lem art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT zidentyfikowanym przez Szefa KAS jest
odroczenie momentu rozpoznania kosztu do chwili osiggniecia przychodu,
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a przychod taki zostal osiggniety przez wnioskodawce w momencie zbycia
akcji, zasadne pozostaje umozliwienie mu rozpoznania kosztu.

Fakt, ze podatnik dokonal zbycia akcji spotce powiazanej nie powi-
nien, w mojej ocenie, wptywac na jego prawo do rozpoznania kosztu. Po-
twierdzeniem tej tezy moze by¢ analiza sytuacji odwrotnej do tej, ktdra
stala si¢ przedmiotem wniosku. Zatézmy hipotetycznie, Ze wartos¢ akcji,
ktdre zakupit podatnik, nie spadta, ale wzrosta. Nastepnie podatnik, w ra-
mach takiej samej transakgji jak analizowana w rozstrzygnieciu szefa KAS,
dokonuje ich sprzedazy w ramach grupy kapitalowej. W takiej sytuacji
trudno mie¢ watpliwosci, ze opodatkowanie uzyskanego przez podatnika
przychodu nie godzi w cel art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT. Jest tak, mimo
ze do transakcji rowniez dochodzi w ramach grupy kapitalowej. Powstaje
wiec watpliwos¢, czy cel przyswiecajacy art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT
uzasadnia to, by w wyniku podatkowym rozpoznawa¢ dochéd na trans-
akcjach sprzedazy akcji w ramach grupy kapitatowej, ale pozbawia¢ po-
datnika prawa do rozpoznania straty na takich transakcjach. Trudno mi
dostrzec argumenty, ktére przemawiatyby za takim zrézZnicowaniem.

Istotng kwestig, ktora powinna by¢ przeanalizowana w ramach badania
zgodnosci rozpoznania korzysci z celem art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT,
jest tez to, kiedy, jezeli nie w momencie sprzedazy akcji w ramach grupy ka-
pitatowej, podatnikowi miatoby przystugiwa¢ prawo rozpoznania wyniku
na takiej transakeji. Szef KAS argumentuje, ze prawo do rozpoznania straty
powinno powstawa¢ dopiero w momencie zbycia akcji majacego ekono-
miczne znaczenie. Nie dostrzegam jednak w ustawie o CIT czy Ordynacji
podatkowej przepisow, ktére dawatyby wnioskodawcy prawo rozpoznania
straty w momencie innym niz moment ich faktycznego zbycia.

Warto zwrdci¢ uwage, ze przyznanie w analizowanej sprawie podat-
nikowi prawa do rozpoznania straty pozostaje zgodne z celem ustawy
podatkowej jako pewnej calosci. Jak wskazuje sama nazwa podatku do-
chodowego od os6b prawnych, obcigza on dochdd podatnika. Punktem
wyjscia przy ustalaniu kwoty zobowigzania podatkowego jest z tego powo-
du réznica pomiedzy uzyskanymi przez podatnika przysporzeniami a wy-
datkami, ktére ponidst on w celu ich osiagnigcia’. W analizowanej sprawie

7 Zob. bardziej szczegotowo: H. Filipczyk, ,,Sprzecznos¢ z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepisu” jako klauzulowa przestanka unikania opodatkowa-
nia, ,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 3, s. 30-31; eadem, Refleksje o przedmiocie podatku
dochodowego, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2015, nr 2, s. 39-55; M. Kondej, Jesz-
cze o koszcie jako wydatku zwigzanym z przychodami. Racjonalnos¢ dziatania podatnika
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rozpoznanie wyniku podatkowego na sprzedazy prowadzi do uwzglednie-
nia w rachunku podatkowym podatnika tak rozumianego, ekonomicznego
wyniku transakcji, co odzwierciedla cel ustawy o CIT.

W efekcie, moim zdaniem, rozpoznanie faktycznie poniesionej eko-
nomicznej straty na sprzedazy akcji w momencie definitywnego wyzbycia
sie przez spotke tych akcji nie pozostaje w sprzecznosci z przedmiotem
i celem art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy o CIT. Rolg tego przepisu jest bowiem
odroczenie momentu rozpoznania kosztu do chwili zakonczenia inwestycji
w dany instrument. W analizowanej sprawie podatnik inwestycje w akcje
spolki zaleznej zakonczyl, osiagnal przychéd z tego tytulu, powinien mie¢
wiec prawo do rozpoznania korespondujacego z tym przychodem kosztu.

5. WARUNEK SPRZECZNOSCI A SZTUCZNOSC

Szet KAS wskazuje, ze sprzeczno$¢ korzysci podatkowej wynika ze
sztucznosci dzialania podatnika. Jego argumentacja sprowadza si¢ do tego,
iz racjonalnie dzialajacy podmiot, ktéry nie kierowalby sie checig rozlicze-
nia straty, nie dokonalby takiej transakcji.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze podatnik na gruncie
przepisow klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania ma prawo wybo-
ru optymalnej podatkowo formy realizacji swoich dzialan gospodarczych®.
Granice tego uprawnienia stanowi zakaz dokonywania dziatan sztucznych,
prowadzacych do uzyskania korzysci, ktore sg sprzeczne z celem przepisow
ustawy’.

Przestanki sprzecznosci i sztucznosci niewatpliwie pozostaja ze soba
powiazane'. Istota sprzecznosci korzysci podatkowej z przedmiotem
przepisu ustawy podatkowej pozostaje to, ze na skutek dokonanych przez

jako przestanka rozpoznania kosztu podatkowego, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018,
nr 4,s. 95-97.

8 Zob. m.in. Uchwata Nr 1 Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatko-
wania z dnia 2 marca 2020 r., pkt 36; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)
z dnia 11 stycznia 2019 r., sygn. IT FSK 3242/18 (wszystkie przytoczone wyroki sa dostep-
ne na: orzeczenia.nsa.gov.pl).

° Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2019 r., sygn. IT FSK 135/19.

1% Tak tez m.in.: H. Filipczyk, ,,Sprzecznos¢ z przedmiotem lub celem ustawy podatko-
wej lub jej przepisu”..., s. 34; B. Kuzniacki, Dekodowanie hipotezy GAAR..., s. 28; Uchwata
Nr 1 Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania z dnia 2 marca 2020 r.,
pkt 57; wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2019 1., sygn. IT FSK 3242/18; wyrok NSA z dnia
8 lipca 2019 1., sygn. I FSK 135/19.
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podatnika czynnos$ci zastosowanie znajduje nieadekwatny do danego
stanu faktycznego przepis, tj. przepis, ktory w swietle jego celu nie powi-
nien dotyczy¢ transakcji danego typu''. Doprowadzenie do zastosowania
»hieadekwatnego” przepisu mozliwe pozostaje przez dokonanie czynno-
$ci sztucznych, a wigec, w pewnym uproszczeniu, czynno$ci niemajacych
uzasadnienia gospodarczego - takich, ktérych nie dokonalby racjonalny
podatnik. Zwigzek pomiedzy przestankami sprzecznosci i sztucznosci wy-
raza sie zatem w tym, ze czynnosci sztuczne mogg prowadzi¢ do sprzecz-
nosci. Nawet jednak gdy podatnik realizuje okreslone dzialania wytacznie
w celu osiagniecia korzysci podatkowej, nie oznacza to, ze sg to dzialania
sprzeczne z przedmiotem czy celem ustawy'?. Dobrg ilustracja tego wydaje
sie analizowana sprawa.

Jak juz wskazywano, ogélnym zalozeniem ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych pozostaje opodatkowanie faktycznego dochodu
podatnika. W efekcie, jezeli podatnik dokonuje, tak jak w sprawie rozstrzy-
ganej przez Szefa KAS, faktycznej sprzedazy skfadnika aktywow ze stra-
ta i wyzbywa si¢ definitywnie jego wlasnosci, rozpoznanie straty (réznicy
pomiedzy otrzymang ceng sprzedazy a wydatkami na nabycie aktywow)
nie narusza celu ustawy. Brak tez w analizowanym przypadku sprzecznosci
takiego dzialania z ktérymkolwiek z przepisow szczegdlnych, ktdre poten-
cjalnie moglyby wprowadza¢ wyjatki od ogélnej zasady, ze przedmiotem
opodatkowania jest dochéd. O naduzyciu, w przypadku sprzedazy akty-
wow ze stratg, moglibySmy méwic¢ dopiero przy przekroczeniu okreslonego

" Podobnie argumentuje Szef KAS w czesci opinii zabezpieczajacych, argumentujgc:
»Sprzecznosci korzysci podatkowej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej
przepisu nalezy dopatrywa¢ sie w takich sytuacjach, w ktorych podatnik poprzez sztucz-
ne dzialania doprowadzil do zastosowania lub niezastosowania norm skutkujacych efek-
tem podatkowym nieadekwatnym do charakteru realizowanych dzialan gospodarczych.
Przy czym adekwatno$¢ skutkéow podatkowych realizowanych dzialan nalezatoby oce-
nia¢ przez pryzmat sztucznie zastosowanych lub ominietych przepiséw prawa, jak i pod
katem zatozen konstrukcyjnych danego podatku, a takze rozbieznosci pomiedzy ekono-
micznymi i podatkowymi skutkami dzialan w danych okolicznoséciach” - zob. m.in. In-
formacje Szefa KAS o wydaniu / odmowie wydania opinii zabezpieczajacej: z 3 sierpnia
2020 r. (DKP3.8011.8.2020), z 22 czerwca 2020 r. (DKP2.8011.19.2019), z 9 czerwca 2020 r.
(DKP3.8011.17.2019), z 30 kwietnia 2020 r. (DKP2.8011.20.2019).

12 Tak tez m.in.: H. Filipczyk, ,,Sprzecznos¢ z przedmiotem lub celem ustawy podatko-
wej lub jej przepisu”..., s. 33; B. Kuzniacki, Dekodowanie hipotezy GAAR..., s. 29; M. Kon-
dej, T. Cebula, Dlaczego przestanki ,,sprzecznosci korzysci podatkowej z przedmiotem lub ce-
lem ustawy podatkowej lub jej przepisu” nie nalezy nazywaé ,,samospetniajgcg si¢”, ,,Monitor
Podatkowy” 2020, nr 10, Legalis/el.
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poziomu sztucznosci, np. gdyby wyzbycie si¢ wladztwa nad skladnikiem
majatku miato charakter pozorny, w potocznym rozumieniu tego pojecia®,
np. umowa przewidywataby prawo jego odkupu, a réwnoczesnie umozli-
wiala spolce dalszg kontrole nad spdtka zalezng i czerpanie profitow z jej
dzialalnosci.

Szet KAS w odmowie wydania opinii argumentuje, ze bardziej ade-
kwatnym sposobem realizacji celu gospodarczego spotki niz przeprowa-
dzona sprzedaz akcji bylby podzial przez wydzielenie. Wywodzac sprzecz-
no$¢ ze sztucznosci, w istocie argumentuje on, ze podatnik, dokonujac
sprzedazy, a nie podzialu przez wydzielenie, doprowadzil do zastosowania
nieadekwatnego przepisu prawa podatkowego. W takim ujeciu korzys¢, jak
sie wydaje, mialaby pozostawac sprzeczna z przedmiotem przepisu przewi-
dujacego neutralno$¢ podatkowa podzialu przez wydzielenie, ktéry podat-
nik ,,sztucznie ominagl”.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania nie natozyla na podatnika obowigzku realizacji
czynnosci gospodarczych w taki sposéb, ktdry wiaze sie¢ dla niego z naj-
wyzszym obcigzeniem podatkowym. Okolicznos¢ ta znajduje potwierdze-
nie w orzecznictwie NSA i opiniach rady ds. unikania opodatkowania'.
Jezeli podatnik ma mozliwo$¢ osiggniecia okreslonego celu gospodarczego
na wiele réznych sposobow, to z faktu, ze dokonal wyboru tego, ktory wigze
sie z najmniejszym obcigzeniem podatkowym, nie wynika jeszcze sprzecz-
no$¢ osiagnietej w ten sposob korzysci z przepisami, ktére nie znalazly, na
skutek dokonanego wyboru, zastosowania'. Przykltadowo jest do$¢ oczy-
wiste, ze gdy podatnik emituje obligacje, zeby nie ptaci¢ PCC od pozyczki,
to nie oznacza to, Ze brak zaptaty PCC pozostaje sprzeczny z przedmiotem
i/lub celem ustawy o PCC.

Tam, gdzie przepisy przewiduja odmienne zasady opodatkowania réznych
czynnosci, ktdre prowadza do osiggniecia zblizonego celu gospodarczego, fakt,

B Drzialania majace na celu optymalizacje podatkowa nie stanowig czynno$ci pozor-
nych w sensie prawnym, co szczegélowo wywodze w innej publikacji: M. Kondej, Granice
optymalizacji podatkowej przed wejsciem w Zycie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia, Poznan 2017, s. 243-263.

4 Uchwala Nr 1 Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania z dnia
2 marca 2020 r., pkt 36.

> Podobnie: A. Werner, Istota unikania opodatkowania, [w:] Klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania, red. D. Gajewski, LEX/el.; A. Ladzinski, Zmiany w ogélnej klau-
zuli przeciwko unikaniu opodatkowania - powrdt do przesztosci, ,Przeglad Podatkowy”
2019, nr 1, s. 25.
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ze podatnik decyduje si¢ na realizacje czynnosci korzystniejszej podatkowo,
nie prowadzi do sprzecznosci. Decyzjg ustawodawcy pozostaje to, ze sprzedaz
i podzial przez wydzielenie maja odmienne konsekwencje podatkowe. W tym
przypadku zastosowanie do dzialania podatnika zaleznie od wybranej przez
niego formy transakcji wlasciwych przepiséw pozostaje zgodne, a nie sprzecz-
ne, z ich przedmiotem i celem'.

Sprzecznos¢ na skutek sztucznosci wystapi tylko wtedy, gdy zastoso-
wanie znajdg przepisy niewlasciwe, jesli wzig¢ pod uwage m.in. tres¢ eko-
nomiczng transakcji. Dla stwierdzenia sprzecznosci wystepujace w trans-
akeji elementy sztuczne musza by¢ wigc tego rodzaju, by wskazywac na to,
ze podatnik w istocie dokonat innej transakeji, nizby to wynikalo z nadane;j
jego czynnosciom formy prawnej, oraz Ze ta ,inna transakcja” powinna by¢
odmiennie opodatkowana'’. Gdy podatnik wybiera forme transakcji odpo-
wiadajaca jej tresci ekonomicznej i stosuje wlasciwe do tej formy transakcji
przepisy podatkowe, przestanka sprzecznosci nie jest spelniona.

6. WARUNEK SZTUCZNOSCI

Brak sprzecznosci korzysci podatkowej z przedmiotem i celem usta-
wy podatkowej, jak juz wczesniej wskazywatem, na gruncie literalnego
brzmienia polskich przepiséw oznacza brak mozliwosci uznania dzialania
podatnika za sztuczne. Mimo to przestanke sztucznosci warto odrebnie
skomentowac.

Przypomnijmy, Ze sztuczny jest taki sposob dzialania, ktéry w istnie-
jacych okolicznosciach nie zostatby zastosowany przez podmiot dzialajacy
rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagnigcie
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy po-
datkowej. W dalszych analizach bede pomijat powigzanie pomiedzy warun-
kami sztucznodci i sprzecznosci, uznajac, ze kazdy sposéb dzialania moty-
wowany podatkowo jest sztuczny niezaleznie od tego, czy osiggnigta korzys¢
podatkowa jest, czy tez nie jest sprzeczna z celem ustawy podatkowe;.

'® GAAR jest normg antyabuzywna. Jego stosowanie nie moze prowadzi¢ do
podwazenia istoty przepiséw prawa podatkowego (zob. B. Kuzniacki, The Polish GAAR is
Just a GAAR! Why the Head of the National Revenue Administration Thinks Differently?,
Kluwer International Tax Blog, http://kluwertaxblog.com/2020/08/04/the-polish-gaar-
is-just-a-gaar-why-the-head-of-the-national-revenue-administration-thinks-differently/,
dostep: 14.08.2020).

17 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 8 lipca 2019 r., sygn. IT FSK 135/19.
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W glosowanej sprawie sztuczno$¢ mozna ocenia¢ na dwoch ptlasz-
czyznach. Po pierwsze, mozna si¢ zastanawia¢, czy podatnik, gdyby nie
korzys$¢ podatkowa, w ogole zrealizowalby jakakolwiek transakcje. Dane
zawarte w informacji o odmowie wydania opinii zabezpieczajacej nie po-
zwalajg jednoznacznie ocenic tej kwestii. Jezeli podatnik na skutek sprze-
dazy akcji uzyskal srodki finansowe, ktdre faktycznie byly mu niezbedne
do regulowania zobowigzan, z sytuacja ta niewatpliwie nie mieliby$smy do
czynienia.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga to, ze w stanie prawnym obo-
wigzujacym w 2017 r. tak dlugo, jak podatnik wskazal choc¢by nieistotne
cele podatkowe czynnosci, organ podatkowy nie byl uprawniony do cat-
kowitego pominiecia skutkéw podatkowych transakcji. Mozliwo$¢ pomi-
niecia skutkow podatkowych transakeji przewidywal bowiem wowczas je-
dynie art. 119a § 5 Ordynacji podatkowej, ktéry znajdowal zastosowanie
wylacznie w przypadku, gdy osiagniecie korzysci podatkowej bylo jedy-
nym celem czynnosci. Dopiero z dniem 1 stycznia 2019 r. w art. 119a § 3
wskazano, ze czynno$¢ odpowiednia moze polegac takze na zaniechaniu
dzialania, co literalnie interpretujac przepis, pozwala pomija¢ organom
przy wymiarze podatku nawet te czynnosci podatnika, ktore mialy okre-
$lone, acz nieistotne, uzasadnienie gospodarcze.

Drugim aspektem oceny sztucznosci jest konieczno$¢ weryfikacji,
czy rozsadnie dzialajacy podatnik w celu realizacji okreslonych celéw nie
dokonalby transakcji innej niz ta, ktora faktycznie zostala zrealizowana.
W tym zakresie Szef KAS argumentuje, Ze wlasciwsze od nabycia przez
spotke matke nowej spotki, wniesienia do niej wktadu i jej dofinansowania,
a nastepnie nabycia przez taka spotke akcji od wnioskodawcy, bytoby prze-
prowadzenie przez wnioskodawce podziatu przez wydzielenie i przeniesie-
nie akcji, wraz z pracownikami, do nowo utworzonej spoiki.

Nie przekonuje mnie ten argument. Po pierwsze, proces podzialu przez
wydzielenie wydaje si¢ wielokrotnie trudniejszy i bardziej czasochlonny
niz proces nabycia, dokapitalizowania spoiki, a nastepnie zawarcia umowy
sprzedazy. Po drugie, podzial przez wydzielenie nie zapewnilby realizacji
deklarowanego przez wnioskodawce celu w postaci uzyskania srodkow
finansowych na splate jego zobowigzan.

Sztucznos¢ zrealizowanej transakcji jest wigc watpliwa, nawet pomija-
jac to, ze na gruncie definicyjnym sztucznos¢ wystepuje tylko wtedy, gdy
zaistnieje sprzecznosc.
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7. KONKLUZJE

W ujeciu jednostkowym poczynione w niniejszej glosie spostrzezenia
pozwalajg podaé w watpliwos¢ prawidlowos¢ rozstrzygniecia Szefa KAS od-
no$nie do odmowy wydania opinii zabezpieczajacej. Bazujgc na danych za-
wartych w opublikowanej informacji, mozna si¢ zastanawia¢, czy rzeczywi-
$cie sprzedaz akgji spelniata ktorykolwiek z trzech oméwionych warunkéw
zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania'®.

W szerszej perspektywie poczynione przemyslenia wskazuja na to,
jak wazne pozostaje odrebne analizowanie, czy spelniona pozostaje kaz-
da z przestanek zastosowania klauzuli’®. Mimo ze pomiedzy wskazany-
mi przestankami istnieja liczne zwigzki, a ich precyzyjne rozgraniczenie
dla potrzeb teoretycznych jest trudne, praktyka pokazuje, ze kazda z nich
powinna by¢ analizowana oddzielnie.

Powyzsza uwaga dotyczy w szczegdlnosci przestanek sprzecznosci
i sztucznosci. Przestanka sprzecznosci nie jest bowiem przestankg samo-
spelniajaca sie, gdy wykaze si¢ sztucznos$¢®. W szczegolnosci fakt, ze po-
datnik, podejmujac decyzje, kieruje si¢ checig uzyskania korzysci podat-
kowej, nie pozwala na automatyczne przyjecie, iz korzys¢ ta jest sprzeczna
z przedmiotem i celem ustawy podatkowej, gdyz ustawa przewiduje od-
mienne zasady opodatkowania réznych stanéw faktycznych. Tak diugo, jak
dzialanie podatnika sprowadza si¢ do wyboru optymalnego podatkowo in-
strumentu stuzacego realizacji okreslonego celu gospodarczego, brak pod-
staw do stwierdzenia, ze jest ono sprzeczne z przedmiotem i celem przepi-
sow, ktore nie znajdujg, na skutek dokonania tego wyboru, zastosowania®'.

'8 Nalezy przy tym zastrzec, iz stosownie do art. 119zda § 2 Ordynacji podatkowej
wydana informacja stanowi jedynie zwiezly opis poddanej pod opinie czynnosci oraz wy-
jasnienie powoddéw podjetego rozstrzygniecia. Z tego wzgledu autor swoja ocene opiera
tylko na analizie tresci opublikowanej informacji.

¥ Teza ta wlasciwie nie budzi watpliwosci w doktrynie, zob. np. J. Jankowski, Kon-
stytucyjnos¢ klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania, ,,Monitor Podatkowy”
2020, nr 5, s. 29; H. Filipczyk, ,,Sprzecznos¢ z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
lub jej przepisu”..., s. 33-34; M. Guzek, M. Stefaniuk, Klauzula przeciwko unikaniu opo-
datkowania. Komentarz praktyczny, Warszawa 2018, s. 40.

20 Zob. tez M. Kondej, T. Cebula, Dlaczego przestanki...

21 Podobnie uwaza M. Stefaniak, ktory wskazuje, ze ,,sposob dzialania nie moze by¢
uznany za sztuczny, jezeli przyjeta konstrukcja osiggniecia tego celu [celu gospodarczego]
nie cechuje si¢ nadmierng zawilo$cig i brakiem celu gospodarczego” (M. Stefaniak, Cel
dokonania czynnosci oraz sztuczny sposob dziatania jako odrebne przestanki stosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, ,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 5, s. 24).
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Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, zaréwno w historycz-
nym, jak i obecnym brzmieniu, nie zabrania podatnikowi realizowania
transakc;ji tylko po to, by osiagnac korzys¢ podatkows, tak dtugo, jak osiag-
niecie tej korzysci nie narusza celu przepiséw. Jak bowiem stusznie wskazuje
Naczelny Sad Administracyjny: ,celem klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania nie jest [...] odebranie podatnikowi mozliwosci legalnego zmi-
nimalizowania wysokosci ptaconych przez niego podatkow (optymalizacja
podatkowa), ale ograniczenie mozliwosci zmniejszenia obcigzen podatko-
wych w przypadku, gdy podatnik bedzie podejmowal w tym celu dziala-
nia sztuczne, nieznajdujace uzasadnienia ekonomicznego, a jednocze$nie
[podkresl. M.K.] sprzeczne z celem i przedmiotem ustawy podatkowej”*.
Podatnik, ktéry ponidst ekonomiczng strate na inwestycji, moze wiec zrea-
lizowac¢ ja dla celéw podatkowych, sprzedajac posiadane akcje.
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GENERAL ANTI-AVOIDANCE RULE (GAAR) DOES NOT MEAN PROHIBITION
OF TAX OPTIMIZATION. ADVERSE GLOSS TO DECISION REFUSING ISSUING
PROTECTIVE OPINION OF 28 MAY 2020 (DKP3.8011.8.2019)

Summary. On 28 May 2020 the Head of Polish Revenue Administration refused to issue protective
opinion under general anti-avoidance rule (GAAR) regarding taxpayer right to recognize taxable
loss on sale of shares in a subsidiary. The transaction took part between related parties. The loss was
result of a significant drop in market value of the subsidiary shares due to business fail of this entity.
The tax authority argued that, in given circumstances, recognition of loss on sale remains contrary
to the object and purpose of the tax law due to the fact that intra-group transactions should not
be utilized to manipulate taxable revenue. In the article the author challenges correctness of such
argumentation. He claims that recognition of actual economical loss, as a result of sale of shares
to related party, remains in line with the aim and spirit of the tax law.

Keywords: general anti-avoidance rule, GAAR, Article 119 of the tax ordinance, tax advantage that
defeats the object or purpose of the law, non-genuine arrangement, related parties
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DOTYCZACEJ] PODATKU OD WYJSCIA

Streszczenie. Celem artykutu jest ocena wprowadzonego do polskiego systemu prawnego w 2019 r.
podatku od wyjscia od 0séb fizycznych, z uwzglednieniem przede wszystkim modelu jego platnosci.
To wiasnie ten element konstrukeji exit fax ma najistotniejsze znaczenie dla ustalenia zgodnosci calej
analizowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej oraz zasadami i warto$ciami konstytucyjnymi. W tym
zakresie na szczegdlng uwage zastuguje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2019 r.
przediuzajace termin platnosci podatku od wyjscia w przypadku osob fizycznych, stanowiace przyklad
wyjatkowo nieudanej i prawnie wadliwej proby ,,naprawiania” wczesniejszych bledéw ustawodawcy.

Stowa kluczowe: podatek od wyjécia, niezrealizowane zyski kapitalowe, ulgi w zaplacie podatku,
odroczenie platnoéci podatku

1. WPROWADZENIE

1 stycznia 2019 r. wprowadzono do polskiego ustawodawstwa tzw. poda-
tek od wyjscia (exit tax). Regulacja ta zostala przyjeta na grunt przepisow
o podatkach dochodowych' mocg Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

" Adiunkt w Katedrze Prawa Podatkowego, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet £E6dzki, doradca podatkowy, radca prawny, cztonek Stowarzyszenia Nauko-
wego Prawa Podatkowego, e-mail: anowak@wpia.uni.lodz.pl

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.), dalej u.p.d.o.f.; ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.
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o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw?. Zaadaptowanie tej konstrukeji do polskiego syste-
mu prawnego zwigzane bylo z obowigzkiem implementacji postanowien dy-
rektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacej przepisy
majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktére
maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego®, w od-
niesieniu do art. 5 regulujacego opodatkowanie niezrealizowanych zyskow
kapitatowych w przypadku przeniesienia aktywow, rezydencji podatkowej
lub statego zaktadu.

Gléwnym celem powotanej dyrektywy, na co bezposrednio wskazuje
jej tytulu, jest che¢ zapobiegania przypadkom unikania opodatkowania.
Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej, cel ten przy-
$wiecal tez polskiemu ustawodawcy w zwigzku z implementacja przepi-
séw o podatku od wyjscia. W powolanym uzasadnieniu zwrdécono uwage
na obowigzek takiego zaprojektowania regulacji nowelizujacej u.p.d.o.f.
i. wp.d.o.p. w zakresie exit tax, by pozostawala w zgodzie z wytycznymi
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) dotyczacymi ksztat-
tu tego podatku. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dyrektywa ATA przewiduje
obowiazek objecia podatkiem od wyjscia jedynie podatnikéw podatku do-
chodowego od o0séb prawnych. Polski prawodawca poszedt jednak o krok
dalej, rozszerzajac zakres podmiotowy omawianej regulacji takze na osoby
fizyczne. Uzasadnieniem takiego rozwigzania jest, w opinii projektodawcy,
powinnos¢ respektowania konstytucyjnej zasady réwnosci.

Trzeba zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie przepisow o podatku od wyj-
$cia pojawily sie w literaturze glosy krytykujace poszczegolne elementy tej
regulacji*. W szczegdlnosci dotyczylo to zasadnosci i ksztaltu opodatko-
wania tym podatkiem oséb fizycznych. Zwracano bowiem uwage na nie-
zgodno$¢ wprowadzonych przepiséw z prawem Unii Europejskiej (UE)
i polska Konstytucja®, nadmierny fiskalizm, co w konsekwencji nie ma nic

o podatku dochodowym od 0sdb prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 865), dalej:
u.p.d.o.p.

2 Dz.U. 22018 r., poz. 219, dalej: ustawa nowelizujaca.

> Dz.Urz. UE L 193 z dnia 21 lipca 2015 r,, 5. 1 ze zm., dalej: dyrektywa ATA.

* Zob. m.in. A. Nowak-Piechota, Podatek od wyjscia - analiza i ocena regulacji,
»Przeglad Podatkowy” 2019, nr 1, s. 34-40, a takze mniejsze publikacje w dziennikach
branzowych.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
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wspolnego z zapewnieniem realizacji gtownego celu przepiséw, jakim jest
zapobieganie unikaniu opodatkowania.

Wydaje sig, ze Minister Finanséw dostrzegl ten problem, decydujac
si¢, po pot roku obowigzywania przepiséw, na wydanie Rozporzadzenia
z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie przedtuzenia terminu do wplaty przez
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych podatku nalezne-
go od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw®. Rozporzadzenie to zmie-
nia de facto model platnosci podatku, co posrednio ingeruje w podsta-
wowe elementy konstrukcji tej daniny. Zabieg ten czg¢$ciowo i doraznie
stwarza iluzje¢ zgodnosci przepiséw o podatku od wyjscia z prawem UE,
a takze Konstytucja RP. Trzeba bowiem bra¢ pod uwage, ze to wlasnie
przyjety model platnosci exit tax, a przede wszystkim mozliwo$¢ jej od-
roczenia (bedaca swoistg ulgg w zaptacie podatku) pozwala na oceng tej
regulacji z punktu widzenia wytycznych TSUE oraz zasad i wartosci kon-

stytucyjnych.

2. MODELE PEATNOSCI PODATKU OD WYJSCIA

W klasycznym ujeciu w przypadku opodatkowania osob fizycznych
zdarzenie powodujace opodatkowanie w podatku od wyjscia zwigzane jest
ze zmiang rezydencji podatkowej (inaczej emigracja badz wyjsciem)’. Co
do zasady obowiazek podatkowy ujawnia si¢ w momencie poprzedzaja-
cym utrate statusu rezydenta przez podatnika w okreslonym panstwie®. Jak
podkreslono we wstepie, zasadnicze jest jednak okreslenie modelu platno-
$ci danego podatku. W tym kontekscie wyrdzniamy nastgpujace sposoby
platnosci: natychmiastowg (woéwczas mamy do czynienia z immediate exit
tax) oraz odroczong (deferred exit tax).

System natychmiastowy charakteryzuje si¢ tym, ze podatek jest okresla-
ny i placony ,w momencie wyjscia’, tzn. z uwzglednieniem odpowiedniego
terminu na dokonanie zaplaty (np. 14-dniowego, z konicem miesigca itd.).

¢ Dz.U. z 2019 r,, poz. 1204, dalej: Rozporzadzenie; wczesniej wydano takze Rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie przedtuzenia niektérych
terminéw w zakresie podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw (Dz.U. z 2019 .,
poz. 197), jednakze nie wprowadzalo ono modyfikacji w modelu platnosci podatku
od wyjscia.

7 Bardziej ztozona konstrukcja exit tax przewiduje takze opodatkowanie w przypad-
ku przeniesienia okres$lonych skladnikéw majatku za granice.

8 A. Nowak-Piechota, Podatek od wyjscia, £L6dz 2018, s. 23-24.
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Niektdrzy autorzy twierdza, ze tylko w takim przypadku mamy do czynienia
z typowym podatkiem od wyjscia’. Z kolei model odroczenia poboru podat-
ku stanowi w istocie ulge w jego zaplacie i moze przybra¢ posta¢ bezposred-
nig badz posrednia.

W pierwszym przypadku okreslenie omawianego podatku nastepuje
w momencie wyjscia, podobnie jak w przypadku platnosci natychmia-
stowej, z t3 roznica, ze zaplata podatku jest przesunigta do momentu fak-
tycznej realizacji zyskow (rzeczywistego zbycia sktadnikéw majatku) badz
wystapienia innego zdarzenia (odroczenie bezposrednie bezwzgledne).
Mozna takze wprowadzi¢ rozwigzanie przewidujace wstepne okreslenie
kwoty zobowigzania w momencie emigracji, z brakiem obowigzku uiszcze-
nia podatku, jezeli sktadniki majatku nie zostang zbyte (lub inne okreslone
zdarzenie nie bedzie mialo miejsca) w okreslonym terminie, np. 10-letnim
(odroczenie bezposrednie wzgledne). System odroczenia posredniego za-
kfada natomiast, ze podatek od wyjscia jest rozktadany na raty (podlegaja-
ce zwykle uiszczeniu w odstepach rocznych)".

Tego rodzaju ulga w zaptacie podatku, niezaleznie od formy, jaka
przybierze, moze si¢ wigza¢ z nalozeniem na podatnika dodatkowych
obowigzkéw w celu zabezpieczenia w przyszlosci poboru podatku, np.
w postaci ustanowienia w panstwie wyjscia przedstawiciela podatkowego,
zlozenia odpowiedniej gwarancji czy naliczania odsetek. Panstwa uzalez-
niaja tez utrzymywanie odroczenia platnosci podatku od wywigzywania
si¢ z okreslonych obowigzkéow o charakterze informacyjnym w okresie
poemigracyjnym.

Trzeba ponadto zauwazy¢, ze w ramach systemow odroczenia wyste-
puje niekiedy mozliwos¢ zniesienia obowigzku zaptaty podatku od wyjscia
w razie powrotu podatnika do panstwa pierwotnej rezydencji (tzn. gdy na-
stepuje ponowne nabycie statusu rezydenta danego panstwa), przy czym
nalezy wowczas spetnic okreslone ustawowo warunki'’.

° E de Man, T. Albin, Contradicting Views of Exit Taxation Under OECD MC and
TFUE: Are Exit Taxes Still Allowed in Europe?, ,,Intertax” 2011, nr 12, s. 615.

10° A Nowak-Piechota, Podatek..., 2018, s. 28.

" L. de Broe, General Report, The Tax Treatment of Transfer of Residence by Individu-
als. IFA Cahiers de droit fiscal international, t. 87b, Rotterdam 2002, s. 39.
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Ptatnos¢ podatku od wyjscia

.

Natychmiastowa Odroczona
Bezposrednio Posrednio
Wzglednie Bezwzglednie

Schemat 1. Modele platnosci podatku od wyjscia
Zré6dto: opracowanie wlasne.

Uwzgledniajac powyzsze, nie moze uciec z pola widzenia istota podat-
ku od wyjscia, tj. przyjecie fikcji, ze podatnik w momencie emigracji zbywa
sktadniki swojego majatku, w zwiazku z czym zobowigzany jest do zaplaty
podatku od tzw. niezrealizowanych zyskow. Oznacza to wigc, ze wprowa-
dzenie danego modelu ptatnosci tego podatku moze wpltywac bezposred-
nio na sytuacje finansowg podatnikow.

W przypadku platnosci natychmiastowej dany podatnik moze nie dys-
ponowac¢ $rodkami pieni¢znymi do zaplaty naleznego podatku od wyjscia
w zwigzku z tym, Ze nie otrzymal on wynagrodzenia z tytulu zbycia opodat-
kowywanego sktadnika majatku. Nastepuje zatem naruszenie zasady zdol-
nosci platniczej. Obowigzywanie podatku od wyjscia w takim ksztalcie skut-
kuje takze nieuzasadnionym rozréznieniem dwoéch kategorii podatnikow
- emigrujacych i nieemigrujacych, posiadajacych takie same skladniki ma-
jatku. Podatnicy opuszczajacy panstwo dotychczasowej rezydencji sa posta-
wieni w gorszej sytuacji wzgledem podatnikéw pozostajacych w kraju. Maja
bowiem obowiazek zaptaty podatku od niezrealizowanych zyskow, podczas
gdy ci drudzy podatnicy uiszcza podatek dopiero wtedy, gdy dojdzie do
rzeczywistego zbycia sktadnikéw majatku. Prima facie mozna wigc do-
strzec sprzecznos¢ takiego rozwigzania z konstytucyjng zasada rownosci'2.
Poza tym natychmiastowy pobér podatku jest niedopuszczalny z punktu

12° A. Nowak-Piechota, Podatek..., 2018, s. 243.
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widzenia orzecznictwa TSUE"” w przypadku emigracji do panstw UE lub,
szerzej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Uwaza sie, ze model ptatnosci odroczonej moze ,ratowac” caly idee
podatku od wyjscia, czynigc z tej konstrukeji narzedzie z jednej strony
istotne z perspektywy budzetu panstwa (jako zapobiegajace utracie wply-
wow budzetowych oraz unikaniu opodatkowania), a z drugiej pozostajace
w zgodzie z zasadami konstytucyjnymi (przede wszystkim zasadg réwno-
$ci) oraz prawem UE. Przyjmujac bowiem rozwigzanie przewidujace odro-
czenie bezposrednie podatku, zobowiazuje si¢ podatnikéw do jego zaptaty
dopiero w momencie faktycznej realizacji zyskow. Zaplata zwigzana jest
zatem z chwilg rzeczywistego zbycia sktadnikéw majatku. Sytuacja takich
podatnikéw (emigrantéw) zbliza si¢ wigc do sytuacji podatnikéw, ktérzy
pozostaja w kraju i ptaca podatek dopiero wowczas, gdy dojdzie do danej
transakcji i uzyskaja z tego tytutu dochdd rzeczywisty (nie za$ hipotetycz-
ny). Nie dochodzi takze do naruszenia zasady zdolnosci platniczej w zwiaz-
ku z posiadaniem $rodkéw uzyskanych z tytutu wynagrodzenia ze zbycia
danego skladnika w celu uiszczenia podatku od wyjscia. Z drugiej strony
w takim systemie panstwo nie traci mozliwosci skutecznego dochodzenia
naleznego podatku od wyjscia w przysztosci, w zwigzku z mozliwoscig ko-
rzystania z rozwigzan przewidzianych w dyrektywach UE oraz nalozenia
okreslonych obowigzkéw informacyjnych na emigrujacego podatnika'.
W razie emigracji poza UE panstwo moze uzaleznia¢ odroczenia podatku
od zlozenia odpowiedniego zabezpieczenia.

Powyzej opisang role w mniejszym stopniu realizuje model odroczenia
posredniego. Z jednej strony rozlozenie na raty podatku jest srodkiem ta-
godniejszym anizeli obowigzek zaptaty natychmiastowej. Z drugiej jednak
w dalszym ciggu podatnik odczuwa negatywne skutki dla swojej ptynnosci
finansowej w zwigzku z brakiem faktycznej realizacji zyskow'®. Dodatkowo
mozna wcigz podnies¢ argument naruszenia zasady réwnosci, poréwnujac

3 Zob. np. wyrok TSUE z dnia 29 listopada 2011 r., National Grid Indus BV v. In-
specteur van de Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rotterdam, C-371/10, C-301/11; wy-
rok TSUE z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja v. Hiszpania, C-64/11; wyrok TSUE z dnia
18 lipca 2013 r., Komisja prz. Dania, C-261/11.

'* Por. wyrok TSUE z dnia 7 wrzesnia 2006 r., N v. Inspecteur van de Belastingdienst
Oost/kantoor Almelo, C-470/04; wyrok TSUE z dnia 29 listopada 2011 r., National Grid
Indus BV v. Inspecteur van de Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rotterdam, C-371/10.

> Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., Martin Wiichtler prz. Finanzamt Konstanz,
C-581/17.
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sytuacje kategorii podatnikdéw emigrujacych (ptacgcych podatek w ratach)
i nieemigrujgcych (ktérzy podatku nie placg do momentu zbycia skfadni-
kéw majatku). Poza tym TSUE dopuszcza odroczenie posrednie podatku,
ale tylko w przypadku opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
prawnych.

3. ROZWIAZANIE POLSKIE

Zgodnie z art. 30da ust. 14 u.p.d.o.f. obliczony podatek od wyjscia pod-
lega wplacie do 7. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym lacz-
na warto$¢ rynkowa przenoszonych skladnikéw majatku przekroczyla kwote
4000 000 zt (w tym terminie nalezy takze zlozy¢ deklaracje podatkows). Prze-
pis ten wdraza konstrukcje natychmiastowej platnosci podatku od wyjscia.

Artykul 30de ust. 1 u.p.d.o.f. w pewnych przypadkach przewiduje od-
roczenie platnosci podatku na wniosek podatnika (roztozenie podatku na
raty na maksymalny okres pigciu lat). Dotyczy to jednak wylacznie sytua-
cji, gdy przeniesienie skladnikéw majatku albo przeniesienie rezydencji
podatkowej nastepuje na terytorium panstwa czlonkowskiego UE lub in-
nego panstwa nalezacego do EOG'®. Wprowadzone przepisy, podobnie jak
dyrektywa ATA, przewiduja, ze w przypadku gdy istnieje realne ryzyko nie-
odzyskania podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskow, rozlozenie
na raty zaplaty calodci albo czgsci tego podatku nastepuje po przedlozeniu
przez podatnika zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego
z tego tytulu wraz z oplatg prolongacyjng (art. 30de ust. 2 u.p.d.o.f.).

Analizujac polskie przepisy u.p.d.o.f., mozna dojs¢ do wniosku, ze
rodzimy ustawodawca przewidzial kombinacje modelu ptatnosci natych-
miastowej (ktora jest zasadg) i modelu odroczenia posredniego podatku
(na wniosek, w razie emigracji do UE lub innego panstwa EOG). Na pierw-
szy rzut oka wida¢ wigc, ze przepisy moga podlega¢ zakwestionowaniu
przez TSUE". Pozostaja takze w sprzecznosci z zasadami konstytucyjnymi,
co powinno by¢ przedmiotem badania Trybunalu Konstytucyjnego.

¢ Mowa o panstwie, ktore jest strong — zawartej z RP lub Unig Europejska — umowy
W sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych, réwno-
waznej wzajemnej pomocy przewidzianej w dyrektywie Rady 2010/24/UE z dnia 16 mar-
ca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw, cel i innych obciazen (Dz.Urz. UE L 84 z dnia 20 marca 2014 r., s. 1).

7 Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych zlozyla w tym zakresie stosowng skarge
do TSUE (zob. https://kidp.pl/aktualnosciall.php/10/5916, dostep: 10.08.2020).
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Niemniej jednak, jak zauwazono na wstepie niniejszego artykutu, w poto-
wie 2019 r. Minister Finanséw wydal Rozporzadzenie, w ktérym zmodyfiko-
wal przyjeta w ustawie konstrukcje dotyczaca modelu platnosci podatku. Roz-
porzadzenie to mialo zapewne na celu ztagodzenie $cisle fiskalnego charakteru
podatku od wyjscia przez okres 3 lat od wejscia w zycie tego uregulowania.

Zgodniez § 1 ust. 1 tego Rozporzadzenia przedtuza sie termin do wpta-
ty przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych podatku
naleznego od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw, o ktérym mowa
w art. 30da ust. 14 u.p.d.o.f. do:

1) 7.dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym podatnik utracit
w catosci lub w czgsci sktadnik majatku bedacy przedmiotem opodatko-
wania tym podatkiem — w przypadku gdy utrata w catosci lub w czgsci
tego sktadnika majatku nastapita przed dniem 1 grudnia 2021 r;

2) dnia 31 grudnia 2021 r. - w pozostalych przypadkach.

Z przepisu tego wynika, ze w polskim systemie obowigzuje obecnie
model odroczenia bezposredniego bezwzglednego — w odniesieniu do
podatnikéw, ktorzy zbyli lub zbeda skladniki majatku przed 1 grudnia
2021. Pozostali podatnicy (tzn. ci, ktérzy nie zbeda sktadnikéw majatku
do 1 grudnia 2021 r.), majg za$ niekiedy mozliwo$¢ pdzniejszej zaptaty po-
datku od wyjscia - tj. maksymalnie do 31 grudnia 2021 r. (czyli w dalszym
ciggu mamy tutaj do czynienia z platnoscig natychmiastows, lecz ze specy-
ficznie wydluzonym terminem platnosci w niektérych przypadkach).

Rozporzadzenie, zapewne w sposdb niezamierzony, znowu prowadzi
wiec do rozrdznienia dwdch kategorii podatnikéw — w zaleznosci od tego,
kiedy nastapito rzeczywiste zbycie sktadnikéw majatku. Jedni beda ptaci¢
podatek w momencie faktycznej realizacji zyskow (a zatem beda dyspono-
wac $rodkami pienieznymi na zaplate podatku), inni natomiast zaplaca po-
datek by¢ moze w terminie pdzniejszym, anizeli wynika z ustawy, lecz nie-
zaleznie od tego, czy dojdzie do rzeczywistego zbycia skltadnikéw majatku.
Przyjecie takiej konstrukeji powoduje, Ze ponownie mamy do czynienia
z przelamaniem zasady zdolnosci platniczej, a co ciekawsze - z podwoj-
nym naruszeniem zasady rownosci.

4. PODSUMOWANIE

Zaprezentowane rozwigzania stanowig przyklad nieudanego napra-
wiania bledéw legislacyjnych aktami nizszego rzedu — w tym przypadku
Rozporzadzeniem. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przepisy podatku
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od wyjscia dotyczace o0so6b fizycznych (abstrahujac od rozwigzan
w u.p.d.o.p.) nie mogg si¢ osta¢ w obecnym ksztalcie i wymagaja gruntow-
nego przebudowania. Niemniej jednak w takim przypadku ustawodawca
powinien byl dokona¢ analizy obecnie obowiazujacych przepisow, przy
uwzglednieniu orzecznictwa TSUE, pogladéw doktryny i praktykéw pra-
wa podatkowego oraz zmieni¢ wadliwe przepisy u.p.d.o.f. Wydanie w tym
zakresie Rozporzadzenia bylo bledem z kilku powodow.

Po pierwsze, jak zauwazono powyzej, przepisy tego aktu w sposéb nie-
zamierzony prowadzg do nieuzasadnionego rozréznienia kolejnych kate-
gorii podatnikéw, co prowadzi do naruszenia zasady réwnosci. Po drugie,
taki zabieg nie dos¢, ze jest nie do pogodzenia z zasadami przyzwoitej le-
gislacji, to doprowadzit tez do niewatpliwego chaosu prawnego. Po trzecie
(co wydaje si¢ najistotniejsze), wydanie w tym przypadku Rozporzadzenia
narusza art. 217 Konstytucji RP. Przepis ten wprowadza ustawowy obo-
wigzek regulacji podmiotu i przedmiotu opodatkowania, stawek podatko-
wych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéow
zwolnionych z podatkow. Okreslanie modelu platnosci podatku od wyjscia
w przypadku wprowadzenia systemu odroczenia jest w istocie, jak podkre-
slono powyzej, ulga w zaptacie podatku. W zwiazku z tym kwestia ta objeta
jest zakresem art. 217 Konstytucji RP, w ramach kategorii ,,zasady przy-
znawania ulg i umorzen”. Nie mozna przy tym uznaé, ze w pojeciu ,,ulga”
W rozumieniu powyzszego przepisu nie miesci sie ulga w zaplacie podatku
od wyjscia. Wynika to z faktu, ze mamy w tym przypadku do czynienia ze
specyficznym elementem konstrukeji tego podatku, niestanowigcym insty-
tucji ogolnego prawa podatkowego odnoszacej sie do wszystkich podat-
kow. Trzeba takze bra¢ pod uwage, ze ulgi podatkowe polegaja na redukcji
kwalitatywnych elementéw podatku badz kwoty samego podatku'®. Odro-
czenie exit tax wplywa na moment zaplaty tego podatku, co, uwzglednia-
jac problematyke ptynnosci finansowej podatnikéw, przekltada si¢ na jego
ostateczng wysokos$¢ w ujeciu ekonomicznym'.

Konkludujgc, nie dos$¢, ze regulacja ustawowa dotyczaca podat-
ku od wyjscia zawiera liczne mankamenty, to Rozporzadzenie wydane
w celu cze$ciowej ich naprawy stanowi przyklad, by postuzy¢ sie¢ eufe-
mizmem, legislacyjnej wpadki. W tym przypadku ustawa i modyfikujace

'8 'W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 14.
19 Zwigzane jest to z obowigzkiem pomniejszenia okreslonych aktywoéw lub zwiek-
szenia pasywow i ich ewentualnym oprocentowaniem.
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jej postanowienia Rozporzadzenie sa wadliwe, mamy zatem do czynienia
z wtérng niekonstytucyjnosciag (pomijajac juz kwestie dotyczace zgodno-
$ci z prawem UE).
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“WORSE IS THE ENEMY OF THE BAD’, THAT IS, “FIXING~ LEGISLATIVE
FAILURES ON THE EXAMPLE OF THE EXIT TAX REGULATION

Summary. The aim of the article is to assess personal exit tax implemented into the Polish legal
system in 2019, taking into account, particularly, the model of its payment. It is this element of the
exit tax structure that is of key importance for establishing the compliance of the entire analysed
regulation with the European Union law, as well as, constitutional principles and values. In this
regard, the Resolution of the Ministry of Finance of June 27, 2019, which extends the deadline for
the payment of exit tax in the case of natural persons, is an example of an exceptionally unsuccessful
and legally flawed attempt to “fix” previous legislator’s failures.

Keywords: exit tax, unrealized capital gains, tax credits, tax deferral
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KILKA UWAG NA TEMAT OPODATKOWANIA
WYDOBYCIA KOPALIN W WYBRANYCH KRAJACH

Streszczenie. W artykule dokonano zwieztego przegladu podatkéw wydobywczych wystepuja-
cych w systemach fiskalnych wybranych panstw $wiata. W pierwszej kolejnosci wskazano defini-
cje pojecia ,renty surowcowej” oraz przedstawiono systemy nadajgce ksztalt wspotpracy pomie-
dzy panstwami wladajacymi zlozami kopalin oraz przedsiebiorcami dokonujacymi ich wydobycia
(t. system koncesyjny i kontraktowy). W dalszej kolejno$ci dokonano krétkiej charakterystyki da-
nin obcigzajacych dzialalnos¢ wydobywcza na $wiecie, dokonujac ich klasyfikacji z uwzglednieniem
réznych kryteriow. Nastepnie za$ przedstawiono instrumenty fiskalne stosowane w sektorze wydo-
bywczym w Australii, Norwegii, Kanadzie i Meksyku (gléwnie w odniesieniu do weglowodordw,
tj. ropy naftowej i gazu ziemnego).

Stowa kluczowe: opodatkowanie wydobycia kopalin, opodatkowanie sektora wydobywczego,
podatki wydobywcze, renta surowcowa

1. WPROWADZENIE

W niniejszym artykule przedstawiono narzedzia fiskalne stuzace opo-
datkowaniu wydobycia kopalin w wybranych krajach $wiata. Rozwaza-
nia rozpoczeto od krotkiej charakterystyki systemow nadajacych ksztalt
wspolpracy pomigdzy panstwem gospodarujacym ztozami a przedsiebior-
cami dokonujacymi wydobycia kopalin, przegladu danin obcigzajacych
dzialalnos¢ wydobywcza oraz wyjasnienia istotnego w tym kontekscie

* Doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Podatkowego, Wydzial Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet £6dzki, radca prawny, wspétpracownik Centrum Dokumentacji i Stu-
diéw Podatkowych oraz Fundacji CDiSP, e-mail: akrajewska@wpia.uni.lodz.pl
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pojecia ,,renty surowcowej”. Nastepnie uwage skupiono na rozwigzaniach
przyjetych w tym zakresie w Australii, Norwegii, Kanadzie i Meksyku,
gléwnie w odniesieniu do weglowodoréw (ropy naftowej i gazu ziemnego)
ze wzgledu na strategiczne znaczenie wskazanych kopalin w $wiatowym
gornictwie. Doboru krajow dokonano ze wzgledu na szeroki wachlarz
stosowanych w nich instrumentéw fiskalnych w sektorze wydobywczym,
a takze rozmieszczenie geograficzne i che¢ poddania analizie krajow zloka-
lizowanych na réznych kontynentach.

Podkresdlenia wymaga przekrojowy, syntetyczny charakter niniejszego
opracowania - jego celem jest bowiem dokonanie zwieztego przegladu me-
chanizmoéw fiskalnych funkcjonujacych w branzy wydobywczej we wska-
zanych wyzej panstwach z uwzglednieniem wybranych ich aspektow.

2. INSTRUMENTY FISKALNE W SEKTORZE WYDOBYWCZYM

W pismiennictwie podkresla sie wysoki stopien zréznicowania rozwig-
zan fiskalnych stosowanych na $wiecie w odniesieniu do sektora wydobyw-
czego'. ,Réznorodnos¢ ta odnosi sie nie tylko do rodzaju, formy czy ilosci
wykorzystywanych instrumentéw, ale przede wszystkim odzwierciedla po-
lityke panstwa w zakresie wlasnosci i kontroli surowcéw naturalnych oraz
regulacji sektora wydobywczego. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie pozo-
stajg uwarunkowania historyczne, ustréj polityczny i gospodarczy, a takze
poziom rozwoju gospodarczego i zdolno$¢ aparatu skarbowego do wdroze-
nia i stosowania okreslonych rozwigzan fiskalnych™. Na ksztalt rozwigzan
podatkowych przyjetych w poszczegolnych krajach w obszarze gérnictwa
silnie oddziatuje zatem wiele czynnikéw pozaprawnych. W mojej ocenie
do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy naturalny potencjat geologiczny danego
panstwa przejawiajacy sie w poziomie jego zasobnosci w zloza okreslonych
kopalin, aktualne zdolnosci technologiczne wplywajace na mozliwos¢ eks-
ploatacji tych z16z oraz szeroko rozumiany kontekst polityczny i budze-
towy zwigzany z ogolnymi zalozeniami przyjetej w danym kraju polityki
surowcowej oraz znaczeniem danin sektorowych w strukturze budzetu.

Przed omdwieniem najpowszechniejszych danin uiszczanych glo-
balnie przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ wydobywcza przywota¢

! A. Swistak, Opodatkowanie wydobycia surowcéw naturalnych w Polsce, Warszawa
2018, s. 51.
2 Ibidem.
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nalezy istotng koncepcje renty surowcowej. W literaturze §wiatowej poje-
cie to definiowane jest w sposob szeroki jako nadwyzka przychodéw ze
sprzedazy surowca nad catkowitymi kosztami jego wydobycia®’. Z punktu
widzenia intereséw panstw gospodarujacych ztozami kopalin renta su-
rowcowa moze by¢ z kolei postrzegana ,jako catoksztalt kwot naleznych
panstwu w zamian za korzystanie z nalezacych do niego z16z polegajace
na wydobyciu i sprzedazy surowcéw”. Renta surowcowa stanowi wiec ro-
dzaj wynagrodzenia uiszczanego na rzecz panstwa bedacego wiascicielem
surowcow w zamian za udzielong przedsiebiorcy zgode na ich wydobycie
(powodujace najczedciej ubozenie badz przynajmniej wyczerpywanie tych
débr naturalnych)’. W poszczegélnych panstwach w sktad renty surow-
cowej wchodzg rozmaite daniny charakteryzujace si¢ r6zng konstrukeja,
zakresem (przedmiotowym i podmiotowym) oraz wysokoscia.

Przyjecie odrebnych zasad opodatkowania eksploatacji z16z zasobow
naturalnych, uwzgledniajacych specyfike tej dziedziny gospodarki oraz
szczegdlny przedmiot opodatkowania, mozna uznac za powszechng prak-
tyke globalng®. Cechg charakterystyczng $wiatowego gdrnictwa jest ob-
cigzanie go nie tylko podatkami ,standardowymi’, ale réwniez daninami
odrebnymi, specjalnymi, pobieranymi w $cistym zwigzku z przedmiotem
dzialalnosci’. Nie przyjeto jednak w tym zakresie globalnie jednolitego
podejécia i poszczegdlne kraje stosuja réznorodne formy opodatkowania
kopalin®, ktérych kombinacje tworza charakterystyczne dla tych panstw
systemy wynikajace z sygnalizowanych na wstepie artykutu uwarunkowan.

* Por. B.C. Land, Resource rent taxes: A re-appraisal, [w:] The Taxation of Petroleum
and Minerals: Principles, Problems and Practice, red. P. Daniel, M. Keen, C. McPherson,
International Monetary Fund 2010.

* A. Krajewska, Podatki wydobywcze — ocena systemu opodatkowania wydobycia nie-
ktorych kopalin w Polsce na tle rozwigzati wybranych krajow, rozprawa doktorska obronio-
na na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego w 2019 r., s. 30.

> Uzasadnienie projektu z dnia 19 stycznia 2012 r. ustawy o podatku od wydoby-
cia niektorych kopalin, druk sejmowy nr 144/VII kadencja, s. 6, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nst/0/4CFOBD2A47EA2687C125798E003F4D1A/%24File/144.pdf (dostep:
3.09.2020), dalej: projekt u.p.w.n.k.

¢ M. Grabicz, H. Sokdl, Putapki opodatkowania gazu tupkowego w Polsce, ,,Rynek
Energii” 2012, nr 3, s. 1.

7 J. Kulczycka, M. Nie¢, R. Uberman, Okreslenie ilosci wydobytej kopaliny stalej przy
naliczaniu oplaty eksploatacyjnej. Pojecia i zasady, Krakéw 2003, s. 15.

8 M. Grabicz, H. Sokél, Putapki opodatkowania..., s. 1.
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Analizujgc ksztalt wspotpracy oraz podziat zyskéw ptynacych z eksplo-
atacji z16z bogactw naturalnych pomiedzy panstwem bedacym gospoda-
rzem tych z16z a przedsiebiorcami prowadzacymi dzialalnos¢ wydobyw-
cz3, nalezy wskaza¢ dwa systemy: koncesyjny i kontraktowy. W systemach
koncesyjnych ,,prawo do zasoboéw przechodzi na inwestora na okreslony
czas, a panstwo czerpie dochody z podatkéw [...] i optat™. Z kolei pod-
stawg systemow kontraktowych s3 umowy zawierane pomiedzy panstwem
a przedsiebiorcg, ktore mogg przybrac¢ forme zaréwno kontraktéw ustu-
gowych, jak i kontraktéw na wspolna produkcje. Panstwu przystuguje
wowczas prawo do zasobow (oraz zyskow plynacych z tego tytutu w roz-
nych formach), podczas gdy przedsigbiorca zachowuje co najwyzej prawo
do czesci produkcji badz osigganych z niej zyskow'’. Nalezy podkreslic,
ze rozwigzania stosowane zaréwno w przypadku relacji koncesyjnej, jak
i kontraktowej ,w zadnym razie nie przenoszg na inwestora wlasnosci su-
rowcéw mineralnych, jedynie nadajg ksztalt tymczasowej relacji zwigzanej
z przeprowadzeniem inwestycji wydobywczej™'.

W skiad renty surowcowej wchodza réznorodne obcigzenia nakltada-
ne na podmioty wydobywcze, majace zaréwno charakter podatkow, jak
i oplat. Daniny te moga podlega¢ rozmaitym klasyfikacjom. Przyktadowo,
biorgc pod uwage konstrukeje obcigzen, wyrdzni¢ mozna daniny od wiel-
kosci wydobycia, daniny od zysku z dziatalno$ci wydobywczej oraz podatki
rentowe'?. Pierwsze z nich stanowia pojemna kategorie danin okreslanych
w $wiatowej literaturze mianem royalties, ktoérych cechg charakterystyczna
jest powiazanie ich wysokosci m.in. z ilo$cig wydobytej kopaliny badz wiel-
koscig eksploatowanego obszaru®. Z punktu widzenia intereséw panstwa
wladajacego zlozami kopalin oplaty te s3 niewatpliwie korzystne, biorac
pod uwage latwos¢ ich poboru oraz brak uzaleznienia ich wysokosci od
rzeczywistej rentownosci przedsiewzie¢ wydobywczych (co stanowi z ko-
lei wadg z perspektywy prowadzacych wydobycie przedsiebiorcow). Druga
kategoria obejmuje daniny, ktérych wysokos$¢ uzalezniona jest od zyskow

° J. Neneman, J. Kronenberg, Opodatkowanie eksploatacji ztéz gazu tupkowego
w Polsce i jego wplyw na gospodarke w swietle koncepcji ,,przekleristwa zasobow natural-
nych”, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2014, nr 5, s. 44.

1 Tbidem.

1 A. Krajewska, Podatki wydobywcze..., s. 18; por. S. Tordo, Fiscal Systems for Hydro-
carbons, World Bank Working Paper No. 123, Washington 2007, s. 4.

12 Uzasadnienie projektu u.p.w.n.k, s. 7.

B . Kulczycka, M. Nie¢, R. Uberman, Okreslenie ilosci.. ., s. 15.
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osiagnietych z dzialalnosci wydobywczej. Szczegélnym ich rodzajem
sg specjalne podatki surowcowe, ktére stanowig w istocie rodzaj elastycz-
nego podatku dochodowego nakladanego na podmioty funkcjonujace
w branzy wydobywczej (o znacznie zredukowanym zakresie przedmio-
towym i podmiotowym w stosunku do ,,klasycznego” podatku dochodo-
wego. Biorac pod uwage relacje pomiedzy wysokoscig uiszczanej daniny
a realnymi wptywami z dzialalnosci wydobywczej, daniny tego typu sa
znacznie korzystniejsze dla przedsiebiorcéw i zastuguja na lepsza ocene
w kontekscie koncepcji sprawiedliwosci opodatkowania'. W przypadku
podatkéw rentowych opodatkowaniu podlegaja zas przeptywy netto kal-
kulowane jako réznica pomig¢dzy catkowitymi przychodami oraz kosztami
(tzw. podatek Browna'”) badz podatki od nadwyzki zyskow'®.

Przyjmujac za kryterium zakres opodatkowania, mozna z kolei wyroz-
ni¢ m.in. daniny o charakterze ogélnym (naktadane na ogét podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w danym kraju) oraz daniny o cha-
rakterze geologiczno-goérniczym (obcigzajace wylacznie podmioty prowa-
dzace $cisle okreslong dziatalno$¢ w analizowanym sektorze gospodarki).
Na przykiadzie Polski mozna wskaza¢ podatek dochodowy od oséb praw-
nych jako daning o charakterze ogélnym oraz podatek od wydobycia nie-
ktérych kopalin jako danine stricte sektorows. Nalezy jednak nadmienic,
ze rozwigzania funkcjonujace w polskim systemie prawnym znajduja si¢
poza zakresem niniejszego opracowania. Na marginesie warto odnotowac,
ze w ramach omawianej klasyfikacji w pi$miennictwie wyréznia si¢ réw-
niez daniny za korzystanie ze $rodowiska'” uiszczane w ramach rekom-
pensaty za podejmowane w ramach projektow wydobywczych dzialania

4 A. Krajewska, Podatki wydobywcze...,s. 177-184.

> Podatek ten nakladany jest na staly procent przeplywéw gotéwkowych netto
z kazdego projektu wydobywczego w danym okresie, przy czym platny jest w razie osiag-
nigcia zysku netto (M. van Doorn-Olejnicka, Podatkowy stownik encyklopedyczny, IBFD,
Amsterdam 2014, s. 383). Nalezy podkresli¢, ze podatek Browna ma charakter teoretycz-
ny, nie wystepuje obecnie w jakimkolwiek panstwie i jest w piémiennictwie uznawany za
model idealnie neutralny wobec decyzji inwestycyjnych, w ramach ktérego ogét przeply-
wow (ujemnych oraz dodatnich) w dowolnym roku opodatkowany jest jednolita stawka,
odliczeniu nie podlegaja za$ zadne koszty finansowe (A. Swistak, Opodatkowanie wydoby-
cia surowcow. .., s. 206).

16 Uzasadnienie projektu u.p.w.n.k, s. 7.

7 Por. M. Ptak, Z. Kasztelewicz, Podatki i daniny placone przez gornictwo w Pol-
sce, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig” 2014,
nr 88, s. 200.
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mogace mie¢ negatywny wplyw na srodowisko naturalne. Przedmiotem
dalszej analizy beda jednak wylacznie daniny geologiczno-gdrnicze (przy-
bierajace zaré6wno forme danin typu royalty, jak i sektorowych podatkow
surowcowych), a takze daniny ogélne (tj. standardowy podatek dochodo-
wy od 0s6b prawnych).

3. AUSTRALIA

W australijskim systemie fiskalnym stosowanym w branzy wydobyw-
czej, oprocz klasycznego podatku dochodowego od 0séb prawnych (ktd-
rego stawka wynosi zasadniczo 30%'®), stosowane s3 zaréwno daniny ob-
cigzajace wielko$¢ wydobycia, jak i osiagany z tego tytulu zysk. Pierwsza
grupa danin obejmuje oplaty typu royalties, stanowigce tzw. tantiemy gor-
nicze nalezne rzagdowi (Governmental Mining Royalties)", a bedace wyna-
grodzeniem za prawa eksploatacji gorniczej. Sg one nakladane gtéwnie na
przedsiewziecia wydobywcze realizowane na ladzie (onshore). Ich stawki sg
ustalane na poziomie ustawodawstwa stanowego i wynosza zwykle od 10%
do 12,5% wartosci wydobycia netto lub brutto®. Ich wysokos¢ jest zasad-
niczo ustalana poprzez odjecie kosztow odliczalnych od kwoty wydobycia
brutto. Warto jednak nadmieni¢, ze kazdy stan moze w tym zakresie okre-
sli¢ wlasne zasady ich kalkulacji*'.

Druga danina - podatek od korzystania z zasobéw naftowych (petro-
leum resource rent tax - PRRT) - stanowi podatek typu federalnego i jest
nakladany gltéwnie na projekty morskie (offshore) zwiazane z wydobyciem
ropy naftowej*’. Podatek ten stanowi rodzaj elastycznego podatku docho-
dowego, co oznacza, ze opodatkowaniu podlega dochdd rozumiany jako
przychody z dzialalno$ci wydobywczej pomniejszone o tzw. koszty odli-
czalne. Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ odliczenia kosztéw ograniczona

'8 T. Toryanik, Australia - Corporate Taxation sec. 1, Country Tax Guides IBFD,
pkt 1.10.1 (dostep na dzien 4.09.2020).

1 Senackie Biuro Analiz i Dokumentacji, Analiza obcigzen fiskalnych zwigzanych
z wydobyciem kopalin w wybranych krajach, Warszawa 2012, s. 2, https://www.senat.gov.
pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/31/plik/calosc_1_.pdf (dostep: 4.09.2020).

2 Global oil and gas tax guide 2019, przewodnik opracowany przez EY, s. 30, https://
www.ey.com/en_gl/tax-guides/global-oil-and-gas-tax-guide-2019 (dostep: 4.09.2020).

21 Ibidem, s. 37.

2. 0d 1 lipca 2012 r. PRRT obejmuje takze projekty ladowe (onshore) oraz inwestycje
realizowane w ramach North West Shelf Venture.
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jest wylacznie do wydatkow zwigzanych z konkretnym przedsiewzieciem

wydobywczym, dany wydatek nie moze za$§ zasadniczo zosta¢ uznany za

odliczalny w odniesieniu do wiecej niz jednego projektu. Do kosztéw odli-

czalnych mozna zaliczy¢ m.in.:

a) wydatki na poszukiwanie zl6z (np. wiercenia poszukiwawcze czy
badania sejsmiczne);

b) ogdlne wydatki zwigzane z projektem (np. koszty produkeji czy wydat-
ki rozwojowe);

c) wydatki zwigzane z rozpocze¢ciem wydobycia;

d) tzw. wydatki finalizacyjne (zwigzane z zaniechaniem eksploatacji
danego ztoza i zamknieciem danej inwestycji wydobywczej);

e) wydatki ponoszone obowigzkowo w zwigzku z korzystaniem z zaso-
béw (np. sygnalizowane wyzej oplaty royalty czy akcyza)®.

Z kolei wydatkami, w odniesieniu do ktérych australijski ustawodawca
wylaczyl mozliwosé¢ rozliczania ich jako koszty podatkowe, sa np. koszty
zwigzane z pozyskaniem finansowania, dywidendy, koszty emisji akcji lub
udzialéw czy tez naleznosci z tytutu podatku od towaréw i ustug. Obowia-
zek podatkowy w ramach analizowanej daniny powstaje w momencie prze-
kroczenia przez szacowane wplywy kwoty kosztéw odliczalnych®. Stawka
podatku wynosi 40% dochodu podlegajacego opodatkowaniu®. Platnos¢
dokonywana w zwigzku z uiszczaniem PRRT podlega odliczeniu dla celow
kalkulacji podatku dochodowego®.

Nalezy réwniez dodag, ze kilka lat temu w Australii planowano wpro-
wadzenie podatku od nadzwyczajnych zyskow zwigzanych z eksploatacija
zasobow (resource super profit tax — RSPT), ktéry mial zastapi¢ daniny typu
royalties, a takze zwigkszy¢ udzial panstwa w zyskach osigganych z eks-
ploatacji nieodnawialnych zasobéw bogactw naturalnych®. ,Wieksza ela-
styczno$¢ tego podatku miala zacheca¢ do utrzymywania produkeji w sy-
tuacji spadku cen lub wzrostu kosztéw, a takze ze ztéz mniej efektywnych.
[...] Mialo to zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ inwestowania, a wigc w konsekwen-
cji zasob kapitatu i efektywno$¢ sity roboczej. Planowane byly tez prefe-
rencje podatkowe dla malych przedsiebiorstw, a takze wydatki na rozwdj
infrastruktury [...]. Wedtug danych z 2011 r., RSPT wprowadzony zostat

» Global oil and gas tax guide 2019, s. 36.

2 Ibidem, s. 35.

» T. Toryanik, Australia..., pkt 2.3.1.

2 Ibidem.

J. Neneman, J. Kronenberg, Opodatkowanie eksploatacji. .., s. 48.
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w odniesieniu do instalacji offshore, wydobycie onshore jest nadal opodat-
kowane za pomoca royalties, nakladanych na poziomie lokalnym, a nie
federalnym, jak w przypadku RSPT”?.

4. NORWEGIA

Norwegia okreslana jest mianem ,gazowego mocarstwa na skale
europejsky™®. Przedsigbiorcy prowadzacy projekty wydobywcze na obsza-
rze Norwegii oraz Norweskiego Szelfu Kontynentalnego (Norwegian conti-
nental shelf) musza si¢ liczy¢ z konieczno$cig uiszczania podatku dochodo-
wego od 0séb prawnych oraz podatku surowcowego (resource rent tax)™.
Wplywy z wskazanych danin zasilajg budzet panstwowy, nie za$ lokalne
budzety gminne®'.

Zakres opodatkowania uzalezniony jest od rodzaju przedsiewziecia
wydobywczego (offshore lub onshore):

a) w przypadku projektéw wydobywczych offshore, tj. prowadzonych
na platformach wiertniczych w ramach dzialalno$ci morskiej, podle-
gaja one opodatkowaniu zaréwno podatkiem dochodowym od oséb
prawnych (22%), jak i podatkowi surowcowemu (56%). Oznacza to,
ze laczny poziom opodatkowania w odniesieniu do projektow offshore
siega az 78% osiagnietego dochodu;

b) w przypadku projektéw wydobywczych onshore, tj. prowadzonych na
ladzie, podlegaja one wyltacznie opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od os6b prawnych (22%).

Na powyzszym tle uwidacznia si¢ znaczna réznica w obcigzeniach
podatkowych pomiedzy przedsiewzigciami wydobywczymi prowadzony-
mi na ladzie oraz na morzu. Stawke w wysokosci 78% stosowang w odnie-
sieniu do projektow offshore nalezy uzna¢ za wysoka i istotnie obciazajaca
dochody osiagane z tytutu realizacji projektéw morskich. Z drugiej stro-
ny realizacja projektéw offshore prowadzonych na morskich platformach

8 Ibidem.

# K. Skotucka, M. Sobiczewski, Modele opodatkowania weglowodoréw na swiecie.
Zatozenia ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz innych zmian prawno-
-podatkowych dotyczgcych eksploatacji weglowodoréw w Polsce, ,,Kultura i Polityka” 2012,
nr 12, s. 36.

% Global oil and gas tax guide 2019, s. 488.

' E. Furuseth, Norway - Corporate Taxation sec. 2, Country Tax Guide IBFD,
pkt 2.3.1 (dostep: 4.09.2020).
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wiertniczych moze si¢ wigza¢ z uzyskiwaniem znacznie wiekszych zyskow
niz w przypadku prac ladowych, co moze uzasadnia¢ nalozenie na nie
dodatkowego, stosunkowo wysokiego podatku.

Podstawg opodatkowania w norweskim podatku surowcowym jest
dochéd uwzgledniany przy obliczaniu podatku dochodowego od 0séb praw-
nych. W odniesieniu do podlegajacego opodatkowaniu dochodu osigganego
w zwigzku z wydobyciem ropy naftowej i gazu oraz zwigzanym z nim trans-
portem wodociggowym, mozna ponadto wskaza¢ szczegolne zasady zwigzane
z jego ustalaniem. Warto$¢ dochodu brutto oraz zapaséw ropy naftowej podle-
ga wycenie wedlug cen standardowych (norm prices)*. Istnieje mozliwos¢ do-
konania odliczenia z tytutu amortyzacji do maksymalnie 161 2/3% w skali roku
wedlug metody liniowe;j*. Straty operacyjne z analizowanej dziatalnosci moga
by¢ przenoszone na czas nieokreslony. Przed wyliczeniem podatku surowco-
wego podstawa opodatkowania moze by¢ dodatkowo pomniejszona o kwote
réwng 5,2% kosztow aktywoéw podlegajacych amortyzacji (tzw. uplift)*.

Dochdd osiagniety z projektow offshore nie moze by¢ zasadniczo zali-
czany na poczet straty z dziatalnosci onshore i odwrotnie®. Ponadto kwota
podatku surowcowego nie podlega odliczeniu dla celéw kalkulacji podatku
dochodowego od 0séb prawnych?.

5. KANADA

Na podmiotach prowadzacych dzialalnos¢ wydobywcza w Kanadzie
spoczywa obowigzek uiszczania zaréwno standardowego podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych, jak i oplaty typu royalty, ktérej wysokos¢ uza-
lezniona jest od wielko$ci wydobycia. W tym miejscu nalezy odnotowac,
ze w Kanadzie dochdd osiggany przez osoby prawne opodatkowany jest na
dwoch poziomach:

a) federalnym (krajowym) oraz
b) regionalnym (na poziomie prowincji)*.

32 Sa to ceny surowcow naftowych ustalane administracyjnie przez specjalnie wyzna-
czony organ (Norm Price Board) w celu kalkulacji podlegajacego opodatkowaniu dochodu
ze sprzedazy produktéw naftowych, niezaleznie od ich ceny rzeczywiste;j.

3 E. Furuseth, Norway..., pkt 2.3.1.1.

3 Ibidem.

* Global oil and gas tax guide 2019, s. 489.

% E. Furuseth, Norway..., pkt 2.3.1.

Por. K. Skotucka, M. Sobiczewski, Modele opodatkowania weglowodoréw na swie-
cie..., s. 33.
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Stawka podatku dochodowego od oséb prawnych wynosi obecnie
zasadniczo 15% na szczeblu federalnym® oraz od 8% do 16% na szczeblu
regionalnym, w zalezno$ci od zasad przyjetych w poszczegdlnych pro-
wincjach®.

Producenci ropy naftowej oraz gazu sg réwniez zobowigzani do uisz-
czania na rzecz posiadacza praw do bogactw naturalnych oplaty typu
royalty, ktora jest w Kanadzie okreslana mianem ,naleznosci korony”
(Crown royalties). Nalezy doda¢, ze wiekszos¢ praw do kanadyjskich bo-
gactw naturalnych przystuguje rzadom (na szczeblu prowincjonalnym,
terytorialnym oraz federalnym) lub grupie tzw. Pierwotnych Narodow*
(First Nations)*'. Oplaty typu royalty pobierane sg przez poszczegdlne pro-
wincje w ustalonej przez nie wysokosci. Danina ta jest takze nakladana
przez rzad federalny na dziatalnos¢ wydobywcza prowadzong na terenach
znajdujacych sie pod kontrolg federalng*’. Kanadyjskie royalties to daniny
o zlozonym charakterze, ktérych ksztalt uzalezniony jest w gléwnej mierze
od prowingji, na obszarze ktérej wydobywane sa podlegajace im kopaliny.
Oplaty te sa réwne okreslonemu procentowi produkcji®, zasadniczo nie
przekraczaja 45%*. Ich kwota od 2007 r. podlega odliczeniu przy ustalaniu
dochodu dla celéw podatkowych (do kornca 2006 r. odliczenie to nie byto
mozliwe, za$ podatnicy mieli mozliwos¢ skorzystania w tym zakresie ze spe-
cjalnej ulgi - resource allowance)®.

Na marginesie warto odnotowa¢, ze kanadyjski system podatko-
wy przewiduje mozliwo$¢ zastosowania rozmaitych zachet i zwolnien

% B.P. Dwyer, Canada - Corporate Taxation sec. 1, Country Tax Guides IBFD,
pkt 1.10.1.1 (dostep na dzien 4 wrze$nia 2020 r.).

¥ Ibidem, pkt 1.10.1.2.1.

%0 Sg to Indianie kanadyjscy bedacy jedna z trzech rdzennych grup ludnosci zamiesz-
kujacych Kanade. Warto w tym kontekscie doda¢, ze od 1987 r. funkcjonuje w Kanadzie
agencja regulacyjna odpowiedzialna za zarzadzanie poszukiwaniem i gospodarowaniem
ztozami weglowodoréw na terenach nalezacych do Pierwszych Narodow (Indian Oil and
Gas Canada - I0GC). Przedsiebiorcy chcacy prowadzi¢ na tych obszarach dziatalnoé¢
wydobywcza muszg uzyskad stosowne licencje i pozwolenia wlasnie od wskazanego pod-
miotu, por. Global oil and gas tax guide 2019, s. 103; Annual Report: 2014-2015 Indian Oil
and Gas Canada (IOGC), https://www.pgic-iogc.gc.ca/eng/1452544281030/15096475364
09#chp3 (dostep: 6.09.2020).

' Global oil and gas tax guide 2019, s. 103.

2 B.P. Dwyer, Canada..., pkt 12.5.6.

# Ibidem.

“ Global oil and gas tax guide 2019, s. 103-104.

* B.P. Dwyer, Canada..., pkt 12.5.6.
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w odniesieniu do dzialalnosci wydobywczej, np. skorzystania z kredytu
podatkowego na cele inwestycyjne, przyspieszonej amortyzacji okreslo-
nych aktywoéw czy tez ,wakacji podatkowych™.

6. MEKSYK

Obowigzujacy w Meksyku system zwigzany z wydobyciem bogactw
naturalnych stanowi kombinacj¢ systemu koncesyjnego oraz kontraktowe-
go. W odniesieniu do weglowodorow system ten przybral aktualny ksztatt
na skutek reformy energetycznej obowigzujacej od lat 2014-2015". Przed
wskazang reforma prawa w zakresie poszukiwania, wydobywania, pierw-
szej sprzedazy i dystrybucji podstawowych produktéw petrochemicznych
przystugiwaly wylacznie jednemu podmiotowi bedacemu zdecentralizo-
wang agencja rzagdowa (Petroleos Mexicanos — Pemex). Na skutek powyz-
szej reformy Pemex stal si¢ panstwowg spotka produkeyjng, ktéra w celu
prowadzenia dziatalnosci w zakresie poszukiwania i wydobywania weglo-
wodoréw, podobnie jak inne tego rodzaju przedsigbiorstwa, moze:

a) uzyskac od panstwa stosowna koncesje lub
b) zawrzec z panstwem jeden z ponizszych kontraktow*:

- kontrakt licencyjny (licence contract), w ramach ktérego dochodzi
do transferu wydobytych weglowodoréw na wykonawcow, ktdrzy
dokonuja z tego tytulu okreslonych platnosci na rzecz panstwa;

- kontrakt nawspolng produkcje oraz o podziale zyskow* (production
and profit sharing contract), w ramach ktdérego rzadowi przekazy-
wana jest dodatkowo okreslona kwota zysku operacyjnego;

* Senackie Biuro Analiz i Dokumentacji, Analiza obcigzeti fiskalnych. .., s. 3.

¥ E. Orellana Polo, Mexico - Corporate Taxation sec. 2, Country Tax Guides IBFD,
pkt 2.3.2. (dostep: 5.09.2020).

8 Ibidem.

¥ Roéznica pomiedzy kontraktami na wspolna produkeje oraz o podziale zysku
polega na tym, ze w przypadku pierwszej wskazanej kategorii Meksykanski Fundusz Naf-
towy otrzymuje cala produkcje weglowodoréw oraz dokonuje stosownego jej podziatu
pomiedzy panstwo oraz przedsigbiorce. Z kolei w ramach drugiej grupy uméw w proce-
sie przeplywu produkcji oraz zwigzanych z nig dochodéw wystepuje dodatkowe ogniwo
- cala produkcja weglowodoréw dostarczana jest bowiem panstwowemu dystrybutorowi,
ktory wplywy z jej sprzedazy przekazuje Meksykanskiemu Funduszowi Naftowemu, ten
za$ w dalszej kolejnosci rozdziela otrzymang platno$¢ pomiedzy panstwo oraz przedsie-
biorce prowadzacego dzialalnos¢ wydobywcza (por. Global oil and gas tax guide 2019,
s. 413-414).
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- kontrakt ustugowy (service contract), w ramach ktérego wykonaw-
cy s3 zobowigzani do $wiadczenia na rzecz panstwa okreslonych
ustug zwigzanych z dzialalnoscia wydobywcza weglowodorow
w zamian za zaplate w gotdwce™.

W zaleznosci od relacji z panstwem w kontekscie dziatalnosci wydo-
bywczej (koncesyjnej lub kontraktowej) przedsiebiorcy zobowigzani sg do
uiszczania licznych naleznosci. Dalsze rozwazania koncentruja si¢ na da-
ninach nalozonych w ramach stosunkéw kontraktowych na wykonawcéow,
tj. podmioty bedace zaréwno panstwowymi przedsigbiorstwami produk-
cyjnymi, jak i meksykanskimi firmami prywatnymi, trudniace si¢ poszuki-
waniem i wydobyciem weglowodoréw. W zaleznosci od rodzaju zawartego
kontraktu podmioty te maja obowigzek ponoszenia m.in. nastepujacych
obciazen fiskalnych:

a) standardowego podatku dochodowego od 0séb prawnych (30%).
Nalezy w tym miejscu dodac¢, ze przedsiebiorcy prowadzacy dziatal-
nos$¢ wydobywcza dla celéw obliczenia podatku dochodowego moga
odliczy¢ 100% pierwotnej kwoty inwestycji na poszukiwania z16z, 25%
pierwotnej kwoty inwestycji na rozwoj i wydobycie oraz 10% pierwot-
nej kwoty inwestycji na infrastrukture magazynowsy i transportowa’;

b) podatku od poszukiwania i wydobycia weglowodoréw (tax on hydro-
carbons exploration and extraction activities - THEXA) - jego celem
jest naprawa szkod ekologicznych wyrzadzonych w wyniku dziatan
podejmowanych w ramach poszukiwania z16z weglowodoréw oraz
ich eksploatacji. Danina ta jest uiszczana miesigcznie, jej wysoko$c¢ jest
za$ uzalezniona od fazy przedsiewzigcia wydobywczego oraz obszaru,
na ktérym prowadzone sg prace wydobywcze:

- w fazie eksploracji (poszukiwania weglowodoréw) - THEXA

wynosi 1820,97 pesos meksykanskich (MXN)/km kw.;

- w fazie produkcji (wydobycia weglowodoréw) - THEXA wynosi
7283,92 MXN/km kw.*%;

c) oplat typu royalties, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od rodzaju
wydobywanej kopaliny oraz jej ustalonej ceny umownej, a takze pfat-
nosci opartych na wartosci weglowodoréw (over-royalties) — druga ze
wskazanych kategorii obejmuje dodatkowe platnosci na rzecz panstwa,

%0 Tbidem, s. 411-414.
1 E. Orellana Polo, Mexico - Corporate..., pkt 2.3.2.3.
52 Ibidem, pkt 2.3.2.4.
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ktérych podstawe stanowi okreslony wskaznik procentowy zwigzany
z wartoscig wydobytych weglowodorow™;

d) optat umownych za okreslony okres poszukiwawczy - sg to okresowe
platnosci dokonywane przed rozpocze¢ciem prac wydobywczych, pod-
legajace corocznej waloryzacji w oparciu o wskaznik bazujacy na kra-
jowym indeksie cen towardw i ustug konsumenckich; w 2019 r. wska-
zana oplata wynosila:

- 1355,82 MXN - przez pierwsze 60 miesiecy;
- 3242,17 MXN - po uptywie 60 miesigcy™;

e) premii z tytulu podpisania kontraktu - jest to dodatkowa, ryczaltowa
platnos¢, uiszczana na rzecz panstwa z gory przy zawieraniu kontraktu
licencyjnego; szczegoly dotyczace jej wysokosci oraz warunkow wy-
platy sa okreslane przez meksykanskie Ministerstwo Finanséw w od-
niesieniu do poszczegoélnych kontraktéw i precyzowane podczas pro-
cedury przetargowej’;

f) platnosci zwigzanej z przekazaniem rzadowego procentu zysku ope-
racyjnego — w przypadku kontraktéow na wspdlng produkcje oraz
o podziale zyskow™.

7. PODSUMOWANIE

Poszczegdlne panstwa wyksztalcity réznorodne systemy zwigzane
z opodatkowaniem wydobycia bogactw naturalnych, w ramach ktérych
stosowane sg rozmaite narzedzia fiskalne. Przyjecie odpowiednich rozwia-
zan w tym zakresie oparte jest na wielu czynnikach, do ktérych nalezy za-
liczy¢ uwarunkowania gospodarcze, geologiczne, historyczne i polityczne.
Czynniki te nie majg charakteru statego, dlatego tez stopniowym zmianom
podlegaja réwniez przyjete w analizowanym sektorze gospodarki mechani-
zmy opodatkowania. Zastosowanie unikatowej kombinacji instrumentéw
fiskalnych umozliwia poszczegdlnym krajom wypracowanie systemu do-
pasowanego do ich specyfiki, potencjalu wydobywczego, aktualnej sytuacji
ekonomicznej i zalozen dtugofalowej polityki surowcowe;j.

53 Global oil and gas tax guide 2019, s. 412.
% Ibidem.

% Ibidem, s. 411.

% Ibidem, s. 413.
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W $wiatowym goérnictwie funkcjonujg systemy koncesyjne oraz kon-
traktowe. Pierwsze z nich przewidujg udzielenie przez panstwo stosow-
nej koncesji na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ wydobywecza,
umozliwiajacej eksploatacje z16z bogactw naturalnych. Drugie za$ oparte sa
na kontraktach zawieranych przez panstwo z przedsi¢biorcami, ktére moga
przybiera¢ rézne formy i zaktada¢ odmienne zasady wspolpracy i rozliczen.
W ramach obu wskazanych systeméw podmioty dokonujace wydobycia zo-
bowigzane s do uiszczania okreslonych danin na rzecz panstwa wystepuja-
cego w tej relacji jako gospodarz z16z podlegajacych eksploatacji. Daniny te
maja rozmaity charakter, podlegaja licznym klasyfikacjom, a ich wysokos¢
moze by¢ uzalezniona od wielu czynnikdéw (m.in. od wielkosci wydobytej
kopaliny badz zysku osiggnietego w zwiazku z jej wydobyciem).

W krajach poddanych analizie w ramach niniejszego artykulu oprocz
powszechnego opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb praw-
nych (wlasciwego dla ogétu podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ gospo-
darczg, niezaleznie od branzy) przedsiebiorcy trudniacy sie wydobyciem
kopalin s3 zobowigzani do uiszczania zaréwno oplat typu royalties, opar-
tych zasadniczo na wielkosci wydobycia (w przypadku Australii, Kanady
i Meksyku), jak i podatkéw surowcowych, naktadanych na ptynace z wy-
dobycia zyski i stanowigce w istocie elastyczne odmiany podatku docho-
dowego (w przypadku Australii i Norwegii). Najwyzszy spos$rod badanych
panstw poziom obcigzen fiskalnych w sektorze wydobywczym mozna za-
obserwowacé w Norwegii, gdzie w odniesieniu do przedsiewzig¢ wydobyw-
czych offshore zastosowanie znajduje relatywnie wysoka stawka podatkowa
siegajaca lacznie az 78% dochoddéw osigganych z dziatalnosci wydobywczej
(wynikajaca z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych
oraz sektorowym podatkiem surowcowym).
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SEVERAL REMARKS ON TAXATION OF MINERALS EXTRACTION
IN SELECTED COUNTRIES

Summary. The article gives a brief overview of extractive taxes within the fiscal systems of selected
countries. Firstly, the notion of “resource rent” is explained as well as systems of the cooperation
between the state owning the mineral resources and entrepreneurs extracting them are presented
(i.e. concessionary and contractual system). Next, a brief description of the most common levies
imposed on the extractive activities is made, along with their classification according to various
criteria. Then, fiscal instruments applied in the extractive sector in Australia, Norway, Canada and
Mexico are presented (mainly regarding hydrocarbons, i.e. crude oil and natural gas).

Keywords: taxation of minerals’ extraction, taxation of the extractive industry, extractive taxes,
resource rent
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