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Hanna Filipczyk*

KRYTERIUM CELU PONIESIENIA WYDATKU
A KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW
— TRESC NORMATYWNA I IMPLIKACJE
ANTYABUZYWNE (ARTYKUE DYSKUSYJNY)

Streszczenie. W $wietle art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0séb prawnych kosztem uzyskania przychodéw moze by¢ tylko wydatek (koszt) spelniajgcy prze-
stanke celu w ujeciu subiektywnym: taki, ze osiagniecie przychodéw podatkowych lub zachowanie
albo zabezpieczenie jego zrédia bylo samoistnym (nieinstrumentalnym) celem podatnika, ktory
wydatek (koszt) ten ponidsl. Warunek ten nie jest spetniony w przypadku wydatkéw (kosztéw) do-
konanych w celu poniesienia straty podatkowej. W konsekwencji zastosowanie przepisu polegajace
na odmowie uznania wydatku (kosztu) za koszt uzyskania przychodéw w niektorych przypadkach
moze udaremni¢ podjetg przez podatnika prébe unikania opodatkowania.

Stowa kluczowe: koszt podatkowy, koszt uzyskania przychodéw, unikanie opodatkowania, art. 15
ust. 1 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych

1. WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie tresci ogolnej klauzuli kosztowej
zawartej w art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych' w kontekscie mozliwosci jej zastosowania do

" Doktor habilitowana nauk prawnych, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,
e-mail: hannapatrycja@wp.pl

! Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 865 ze zm., dalej: u.p.d.o.p. Odpowiednikiem tego
przepisu jest art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
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czynnosci podatnikow stanowigcych unikanie opodatkowania (czynnosci
abuzywnych). W analizie rozwazam mozliwos$¢ rozumienia kryterium celu
poniesienia wydatku (kosztu), na ktérym zbudowany jest ten przepis, jako
definicyjnego dla wymaganego zwigzku miedzy kosztami uzyskania przy-
chodéw a przychodami podatkowymi oraz przede wszystkim subiektyw-
nego - dotyczacego sfery motywacyjnej podatnika.

Problem ten - i powigzane z nim zjawisko wykorzystywania przez or-
gany podatkowe art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. w funkcji klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania - byly ostatnio przedmiotem licznych publikacji nau-
kowcoéw i praktykow (B. Brzezinskiego®, W. Nykiela i M. Wilka®, K. Gila
i J. Zawiejskiej-Rataj*, M. Kondeja’). Podpisuje si¢ pod wigkszoscig tez za-
wartych w tych publikacjach, w tym pod podstawowa z nich: ze art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p. nie jest klauzulg przeciwko unikaniu opodatkowania.
Przepis ten ma inng tre§¢ normatywna w szczegélnosci od klauzuli ogol-
nej przeciwko unikaniu opodatkowania (art. 119a i n. ustawy Ordyna-
cja podatkowa®), wprowadzonej z dniem 15 lipca 2016 r. (dalej: GAAR),
a w zwigzku z tym inne od niej warunki stosowania. Zgadzam si¢ réw-
niez, ze argumentacja przedstawiona przez sady administracyjne w dwdch
wyrokach (tj. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
w Lublinie z dnia 20 marca 2019 r., sygn. I SA/Lu 48/19, uchylonym wyro-
kiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 4 marca 2020 r.,
sygn. I FSK 1550/19, oraz wyroku WSA w Opolu z dnia 19 sierpnia 2019 r.,
sygn. I SA/Op 86/19), ktore przetamaly dotychczasowa lini¢ orzecznicza

fizycznych (tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1387 ze zm.). Dla uproszczenia w tekscie gtow-
nym odnosze sie tylko do art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

? B. Brzezinski, Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z dnia
22 stycznia 2019 r. (I SA/Lu 48/19) - glosa, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2019,
nr 4, s. 255-259.

> W. Nykiel, M. Wilk, Niedopuszczalnos¢ wykorzystania art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. jako

klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Glosa do wyroku WSA z dnia 19 sierpnia
2019 ., I SA/Op 86/19, ,,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 2, s. 39-46.

* K. Gil, J. Zawiejska-Rataj, Proba wskrzeszenia klauzuli obejscia prawa podatkowego
- czyli czy art. 15 ust. 1 PDOPrU pozwala na wylgczenie z kosztéw podatkowych wydat-
kow wynikajgcych z czynnosci dokonanych w celu uzyskania korzysci podatkowej. Glosa
do wyrokéw WSA w Opolu I SA/OP 86/19 oraz WSA w Lublinie I SA/Lu 48/19, ,,Monitor
Podatkowy” 2020, nr 3, s. 43 i n., Legalis/el.

> M. Kondej, Ustawowa definicja kosztu uzyskania przychodu jako quasi-klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania, ,Monitor Podatkowy” 2019, nr 8, Legalis/el.

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
22019 r,, poz. 900 ze zm.), dalej: o.p.
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i sprowokowaly te publikacje, jest nietrafna, i to nietrafna w sposéb cha-
rakterystyczny. Wojewddzkie sagdy administracyjne potraktowaly art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p. tak, jakby przepis ten byt klauzulg antyabuzywna (zaréwno
co do hipotezy, jak i sankcji, tj. zaréwno co do warunkéw stosowania, jak
i konsekwencji prawnych tego stosowania). To wzbudzito stuszng krytyke
(detaliczng zwlaszcza w artykule K. Gila i J. Zawiejskiej-Rataj; ten sam ar-
tykul zawiera warto$ciowy przeglad orzecznictwa sagdowego dotyczacego
pozanormatywnych metod zwalczania unikania opodatkowania, stosowa-
nych przez organy podatkowe przed wejsciem w zycie GAAR).

Mimo to uwazam, Ze w ograniczonym zakresie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
moze by¢ stosowany wobec czynnosci stanowigcych unikanie opodatko-
wania (czynnosci abuzywnych) w ten sposob, ze odmawia si¢ podatnikowi
prawa do zaliczenia wydatkow do kosztow uzyskania przychoddéw. Jest to
mozliwe na podstawie wpisanej w tres¢ przepisu explicite przestanki celu
poniesienia wydatku (kosztu).

W niniejszej analizie pomijam mozliwos¢ stosowania art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
do zwalczania unikania opodatkowania na takiej zasadzie, na jakiej tak stoso-
wany moze by¢ kazdy przepis materialnego prawa podatkowego (zatem tak-
ze i ten). Uznajac, ze unikanie opodatkowania, réwnowazne naduzyciu ma-
terialnego prawa podatkowego, polega na dziataniu zgodnym z brzmieniem
przepisu, lecz niezgodnym z jego wyktadnig racjonalizujacg (tj. wszechstronng
wyktadnig zorientowang na uczynienie przepisu w maksymalnym dostepnym
stopniu racjonalnym), zjawisko to mozna zwalcza¢ srodkami wyktadni’. Po-
stulat wyktadni racjonalizujgcej nie nalezy jednak do aktualnego polskiego pa-
radygmatu interpretacyjnego — do jego stosowania bylaby wymagana zmiana
tego paradygmatu, ktéra jednak ze wzgledu na pewnos$¢ prawa nie powin-
na by¢ nagla i dla podatnikéw niespodziewana. Co takze wazne, sposdb zasto-
sowania art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. w krytykowanych wyrokach jest inny od tego,
ktory dyktuje wykladnia racjonalizujaca. W sytuacji, do ktérej odnoszg sie te
wyroki, podatnicy naduzyli nie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., ale przepisy zapewniaja-
ce neutralno$¢ wniesienia wkiadu niepienieznego w postaci znaku towarowego
do podmiotu powigzanego przy jednoczesnym podwyzszeniu wartosci podat-
kowej przedmiotu wktadu, rozliczanej nastepnie przez odpisy amortyzacyjne
(zgadzam si¢ w tej mierze z pogladem m.in. K. Gila i ]. Zawiejskiej-Rataj)®.

7 'W sprawie tej wyktadni zob. H. Filipczyk, Tax Avoidance and Rationality of Law,
Warszawa 2017, rozdzialy IV i V.

8 ,,[O]rgany podatkowe i sady w analizowanych sprawach niewlasciwie zidentyfiko-
waly korzys¢ podatkows, do ktérej uwzgledniania w wyniku podatkowym nie uprawnity
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2. NIEZALEZNOSC I NIEKONKURENCYJNOSC REGULAC]I

Wypada rozpocza¢ od tego, co — rowniez w $wietle powotanych wy-
zej artykuléw w prasie naukowej i specjalistycznej — oczywiste: art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p. oraz art. 119a o.p. (a takze inne, szczegdlne przepisy anty-
abuzywne) stanowig regulacje niezalezne.

Ustalajac tres¢ normatywng art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., nie nalezy sie kie-
rowac trescig ogdlnej i szczegolnych klauzul antyabuzywnych. Dla zasto-
sowania tego przepisu nie ma znaczenia spelnienie przestanek, na kto-
rych opiera si¢ ustawowa definicja unikania opodatkowania: wystgpienie
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podat-
kowej lub jej przepisu (kryterium sprzecznosci), osiggniecie tej korzysci
jako gléwny lub jeden z gtéwnych celéw dokonania czynnosci (kryterium
gléwnego celu), sztuczny sposéb dzialania (kryterium sztucznosci). Powo-
lywanie si¢ na te przestanki w celu uzasadnienia zastosowania w sprawie
art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. jest razacym bledem, stusznie wytykanym organom
podatkowym w orzecznictwie’.

Niezaleznos¢ ta ma jednak réwniez strong (aspekt) rzadziej by¢ moze
dostrzegany - jakim jest brak wplywu obowigzywania art. 119a o.p. na
tres¢ normatywng art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. i na mozliwo$¢ zastosowania
tego przepisu. Ogoélna klauzula kosztowa okresla warunki zaliczenia wy-
datku (kosztu) do kosztéw uzyskania przychodéw w sposoéb niezalezny od
GAAR takze w tym sensie, ze wprowadzenie GAAR nic w tych warunkach
nie zmienia. Jezeli przed wejsciem w Zycie art. 119a i n. o.p. nie bylo mozli-
we kwestionowanie kosztowosci okreslonego wydatku na podstawie art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p., to po wprowadzeniu GAAR nadal nie jest mozliwe, jezeli
byto mozliwe — nadal jest mozliwe.

podatnikéw. W obu sprawach jedyna korzyscia podatkowa byl brak obowiazku rozpozna-
nia przychodu z tytulu zbycia praw ochronnych do znakéw towarowych na rzecz pod-
miotu powiazanego przy jednoczesnym uprawnieniu do uwzgledniania w kosztach po-
datkowych nastepczych kosztow nabycia tego znaku (poprzez odpisy amortyzacyjne). To
ten element doprowadzit do braku symetrii w rozpoznawaniu przychodéw i kosztéw po-
datkowych z danej transakeji. Irrelewantne byly tu nastepcze czynnosci uiszczania oplat
licencyjnych, ktére byly przeciez rozpoznawane jako przychdd u licencjodawcy” (K. Gil,
J. Zawiejska-Rataj, Préba wskrzeszenia. .., s. 48).

° Trafnie takze zwraca uwage B. Brzezinski, ze wprowadzenie GAAR nie jest ,,086l-
nym przyzwoleniem, zielonym $wiatlem dla zwalczania unikania opodatkowania takze
w tym zakresie, ktorego nie obejmowala nie tylko nieistniejaca dotad klauzula ogdlna,
ale takze inne $rodki zwalczania unikania opodatkowania (np. klauzule szczegétowe)”
(B. Brzezinski, Wyrok..., s. 555). To kolejny aspekt niezaleznosci wskazanych regulacji.

12 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO
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Poglad ten moze wydawac si¢ watpliwy w $wietle systemowosci prawa.
Stoi za nim jednak charakter oraz zamierzony zakres i sposob stosowania
GAAR. Przepisy GAAR, ze wzgledu na znaczng ingerencyjnosc i tacza-
ce si¢ z nig rygorystyczne proceduralne warunki ich stosowania, stanowig
regulacje ,,ostatniej szansy’, czy tez ,zastosowania w ostatniej kolejnosci”
(last resort). Maja by¢ albo sg stosowane w ostatniej kolejnosci, gdy nieade-
kwatne, w tym niewystarczajace do zwalczania unikania opodatkowania,
okazujg si¢ przepisy zawarte w poszczegolnych ustawach podatkowych.
Odzwierciedleniem tego ,,porzadku stosowania” byla w stanie prawnym
przed 1 stycznia 2019 r. tre$¢ art. 119b § 1 pkt 5 o.p. Zgodnie z przepisem
w 6wczesnym brzmieniu art. 119a nie stosuje sie, ,jezeli zastosowanie in-
nych przepiséw prawa podatkowego pozwala na przeciwdzialanie unika-
niu opodatkowania”. Wraz z uchyleniem tego przepisu z dniem 1 stycznia
2019 r. wprowadzono do o.p. art. 119gb § 1. Przepis ten daje Szefowi Kra-
jowej Administracji Skarbowej swobode decydowania o przejeciu kontroli
lub postepowania w celu zastosowania GAAR albo odmowie jego przejecia
- »jezeli zastosowanie innych niz art. 119a przepiséw prawa podatkowego
pozwala na przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania”.

Niezaleznie od kontrowersji otaczajacych wskazane przepisy przed
zmiang, jak i po niej'’, jedno pozostaje bezsporne: z przepiséw nie wy-
nikalo i nie wynika, ze mozliwo$¢ zastosowania GAAR w danym stanie
faktycznym czyni niedopuszczalnym zastosowanie w nim przepisu prawa
materialnego z ustawy szczegolowej, w tym art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Wrecz
przeciwnie, przed nowelizacja ustawodawca wskazywal jako preferowana
regulacje, tj. taka, ktorg nalezy stosowa¢ w pierwszej kolejnosci, przepisy
inne niz GAAR - o ile te pozwalaja na skuteczne przeciwdziatanie unika-
niu opodatkowania.

Dlatego nie baczac zaréwno — w ujeciu abstrakcyjnym, na obowigzy-
wanie GAAR i - w ujeciu konkretnym, na stosowalno$¢ GAAR w stanie
faktycznym w danej sprawie, nalezy koncentrowac si¢ wylacznie na usta-
wowych przestankach zawartych w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. - na ich pod-
stawie ocenia¢ zasadnos¢ stosowania tego przepisu. To, Ze do danego sta-
nu faktycznego moze mie¢ potencjalnie zastosowanie GAAR, nie wylgcza

' Na temat relacji klauzuli ogdlnej do przepiséw szczegdlnych zob. zwlaszcza H. Lit-
winczuk, Regulacje o cenach transferowych a ogélna norma przeciwko unikaniu opodatko-
wania, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 10, s. 18-23, i powolana tam literatura; P. Karwat,
Klauzula ogolna a przepisy szczegolne przeciwdziatajgce unikaniu opodatkowania, ,,Prze-
glad Podatkowy” 2016, nr 12, s. 12-20.
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mozliwosci zastosowania do niego art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Takze to, ze do
danego stanu faktycznego moglby miec zastosowanie GAAR (gdyby nie to,
ze wszedl w zycie pdzniej), mozliwosci takiej nie wylacza.

3. KRYTERIUM CELU W ART. 15 UST. 1 U.P.D.O.P. — ASPEKT SUBIEKTYWNY

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. kosztami uzyskania przychodéw sa
koszty poniesione w celu osiagniecia przychodow ze zrédla przychodéw
lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychoddéw, z wyjat-
kiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. W stanie prawnym
przed 1 stycznia 2018 r. przepis nie zawieral odniesienia do zrédla przy-
chodéw; z ta data wprowadzono podziat przychodéw (dochoddéw) obje-
tych zakresem przedmiotowym ustawy na dwa zrddla.

Z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. wynika normatywne pojecie kosztow uzy-
skania przychoddéw. Pojecie to jest ksztaltowane znanymi warunkami za-
liczalnosci wydatku do kosztéw podatkowych. W obecnym kontekscie
najwazniejszy z nich to warunek poniesienia wydatku ,w celu osiagnie-
cia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow”
(w dalszej czesci tekstu dla uproszczenia postuguje sie w jego zastepstwie
skrétowymi okredleniami ,,kryterium celu” i ,,cel uzyskania przychodu po-
datkowego”).

W doktrynie mowa zwykle o subiektywno-obiektywnym charakterze
tego kryterium. Przykladowo W. Nykiel i M. Wilk (z powotaniem na dalsza
literature) wskazuja, ze ,konstrukcja przestanki poniesienia kosztu w celu
osiggniecia przychodéw ma charakter dwucztonowy — subiektywno-obiek-
tywny. Nalezy przyjac, ze koszt jest poniesiony w celu osiggniecia przy-
chodoéw, jezeli: 1) podatnik dzialal z zamiarem osiggniecia przychodéw
(kryterium subiektywne) oraz 2) doswiadczenie gospodarcze wskazuje, ze
koszt ten moze - choc¢by potencjalnie i posrednio - prowadzi¢ do osiag-
niecia przychodéw (kryterium obiektywne)”!!. Przedmiotem licznych wy-
powiedzi doktryny i orzecznictwa jest ,,obiektywny” aspekt kryterium - to
gltéwnie w nim sytuowana jest watpliwo$¢ interpretacyjna co do wiasci-
wego rozumienia tego kryterium'>. W tym kontekscie wskazuje si¢ m.in.
na niewystarczalnos¢ spetnienia subiektywnej ,,czesci” kryterium, wywa-

1 W. Nykiel, M. Wilk, Niedopuszczalnosé..., s. 41.
12 Zob. np. K. Gil, Zasada ponoszenia kosztow w celu uzyskania przychodow w Swietle
regut wyktadni przepisow prawa podatkowego, ,,Monitor Podatkowy” 2010, nr 7, Legalis/el.
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za (w rozny sposob) udzial komponentéw subiektywnego i obiektywnego,
a takze poszukuje czynnikow obiektywizujacych zwigzek kosztu z przy-
chodem (przychodami). Dociekania na ten temat prowadza np. M. Kondej
(ktéry wskazuje, ze spetnienie tego kryterium nalezy oceniaé przez odnie-
sienie do figury ,,rozsadnego podatnika” i do wymogdéw nalezytej staran-
nosci®) czy P. Borszowski (ktéry postuluje odniesienie do ,,typowego” za-
chowania podmiotu w realiach rynkowych'*).

Tymczasem réwniez aspekt subiektywny kryterium celu skrywa gte-
bi¢ — poniewaz dopuszcza rézne warianty interpretacyjne. Kryterium celu
w aspekcie subiektywnym ma podwdjne oblicze. Z jednej strony jego za-
stosowanie przez ustawodawce uprawnia do zaliczenia do kosztéw uzyska-
nia przychodéw wydatkoéw, ktére mimo jego spelnienia nie doprowadzily
do osiagnigcia przychodow. Jak celnie zauwaza A. Gomulowicz (w analizie
jezykowej najbardziej chyba wnikliwej z dostepnych), zgodnie z formula
osiagniecie przychodu podatkowego ma by¢ ,,celem”, a nie (niekoniecznie)
»skutkiem” poniesienia wydatku®. Z drugiej strony natomiast - mozna ar-
gumentowac, ze kryterium celu dyskwalifikuje wydatki, ktorych poniesie-
nie nie mialo na celu osiggnigcia przychodow.

Zgodnie z tg argumentacjg strona subiektywna kryterium celu wyma-
ga, by wydatek zostal poniesiony w celu uzyskania przychodu podatkowe-
go — niezaleznie od tego, czy przychdd rzeczywiscie wystapil. Na spetnienie
tego kryterium nie ma wiec wplywu nie tylko nieosiggnigcie przychodu, ale
takze jego osiagniecie. W $wietle samego brzmienia formuly z art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p. wystgpienie przychodu podatkowego jest nie tylko niekoniecz-
nym, ale i niewystarczajacym warunkiem dokonania takiego zaliczenia.

Wobec powyzszych uwag doprecyzowania i uzupelnienia wymaga
stwierdzenie, ze badajac spetnienie przez wydatek warunkéw wynikajacych
zart. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., nie nalezy bra¢ pod uwage celu w postaci korzysci
podatkowej. To prawda, ze korzys¢ podatkowa jako taka, ani dazenie do

3 M. Kondej, Jeszcze o koszcie jako wydatku zwigzanym z przychodami. Racjonalnos¢
dziatania podatnika jako przestanka rozpoznania kosztu podatkowego, ,,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2018, nr 4, s. 93-109.

'* P. Borszowski, Normatywne okreslenie ,,kosztéw podatkowych z dziatalnosci gospo-
darczej” - zagadnienie elastycznosci, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe - realia i per-
spektywy zmian, red. L. Etel, M. Tyniewicki, Biatystok 2012, s. 362-363.

> A. Gomulowicz, Prawna formuta kosztu podatkowego, Warszawa 2016, rozdzial 1.4,
LEX/el. Podobnie m.in. wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2003 r., sygn. IIT SA 1652/01.
Zob. takze B. Gruszczynski, Cel osiggniecia przychodow, ,Glosa” 2003, nr 2, s. 9-16.
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niej, nie dyskwalifikuje wydatku z punktu widzenia rozpatrywanego prze-
pisu. Dyskwalifikuje go natomiast brak spetnienia warunku celu - celem
tym powinno by¢ osiagniecie przychodéw podatkowych. W niektérych
przypadkach (do ktérych - dodajmy - nie nalezg te bedace przedmiotem
orzekania przez WSA w Opolu i WSA w Lublinie) poniesienie wydatku
ma za cel osiggniecie korzysci podatkowej, a nie uzyskanie przychodéw
podatkowych. Jednoczesnie ukierunkowanie wydatku na korzys¢ podat-
kowg niekoniecznie ,wypiera’ — réwnorzedny z nim lub nadrzedny - cel
uzyskania przychodéw podatkowych.

Do stwierdzenia, czy spelnione jest kryterium celu, potrzebne jest ba-
danie sfery motywacyjnej podatnika. W szczegdlnoéci badanie to moze
polegac na ustalaniu relacji miedzy réznorodnymi motywami podatnika
przyswiecajacymi poniesieniu wydatku - relacji miedzy celami gospodar-
czymi a celami podatkowymi'c.

Spelnienie kryterium subiektywnego podlega ocenie zobiektywizo-
wanej. Organ podatkowy ocenia je na podstawie catoksztaltu okolicz-
nosci sprawy, a nie opierajac si¢ wylacznie na deklaracji (o$wiadczeniu)
podatnika. Stan psychiczny podatnika (osob go zastepujacych) trzeba
ustala¢, opierajac si¢ na jego zachowaniach, tj. aktach uzewnetrznionych,
dostepnych obserwacji przez inne podmioty. Organ podatkowy jest kom-
petentny do dokonywania takich ocen, poniewaz jest kompetentny do
stosowania art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., a przepis ten zawiera i wyraza kryte-
rium celu. Jezeli o§wiadczenie podatnika jest pozbawione wiarygodnosci,
organ moze — poslugujac si¢ odpowiednig argumentacjg oraz w grani-
cach i na zasadach swobodnej oceny dowodéw - na podstawie ustalo-
nych okolicznosci danego przypadku odmoéwi¢ temu oswiadczeniu wia-
ry. Obiektywizacja kryterium celu nie dotyczy zatem tylko jego aspektu
obiektywnego, ale takze subiektywnego (,subiektywny” znaczy w tym
przypadku ,,dotyczacy podmiotu”, a nie ,,zsubiektywizowany, podlegaja-
cy ocenie subiektywnej”)".

16 Przeciwnie W. Nykiel, M. Wilk, Niedopuszczalnosé..., s. 44.

7 Nie ma przy tym normatywnych podstaw do naktadania na podatnika tzw. ,.cie-
zaru dowodu’, ze kryterium celu poniesienia wydatku zostalo spetnione. Podzielam w tej
mierze dominujacy poglad doktryny — zob. np. B. Brzezinski, Wyrok..., s. 257.
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4. UKEAD MOTYWOW

Sfera motywacyjna podatnika moze by¢ bogata w réznorodne, jedno-
cze$nie wystepujace motywy. Cel czy zamiar osiggnigcia przychodow, jako
motyw poniesienia wydatku, moze wspolistnie¢ z innymi celami, zamia-
rami i motywami. Uklad motywéw powinien pozostawaé bez wptywu na
kosztowos¢ wydatku, nawet jezeli do motywdw tych nalezy korzy$¢ podat-
kowa'® — pod warunkiem Ze jednym z nich jest rzeczywiscie cel (zamiar,
motyw) osiggniecia przychodéw podatkowych.

Przepis art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. nie wymaga, by cel uzyskania przychodow
byt celem jedynym. Powinien to by¢ cel samoistny (w odrdéznieniu od instru-
mentalnego). Najogolniej rzecz ujmujac, cel samoistny to to, do czego podat-
nik dazy ze wzgledu na nie samo. Cel instrumentalny to to, do czego podatnik
dazy ze wzgledu na co innego®. Tylko taka wyktadnia pozwala, jak si¢ wydaje,
na nadanie kryterium celu odpowiedniej wagi — czego wymaga fakt, ze to na
tym kryterium ustawodawca oparl art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

Cel uzyskania przychodéw podatkowych nie moze by¢ jedynie celem
instrumentalnym, stuzebnym wzgledem nadrzednego celu osiggniecia ko-
rzy$ci podatkowej. W takim przypadku rzeczywiscie cel osiggnigcia korzy-
$ci podatkowej niweczy wystapienie celu osiggniecia przychodéw podat-
kowych - nie moze z nim wspolistnie¢ w sposob uzasadniajacy zaliczenie
wydatku (kosztu) do kosztéw uzyskania przychodéw. W konsekwencji
czynnosci abuzywne - dzialania stanowiace unikanie opodatkowania, kto-
re odpowiadaja powyzszej charakterystyce, moga spotkac si¢ z reakcja po-
legajaca na zastosowaniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. przez odmowe uznania
wydatku (kosztu) za koszt podatkowy. Dotyczy to w szczegélnosci czynno-
$ci polegajacej na poniesieniu wydatku w celu poniesienia straty podatko-
wej (zob. takze dalsze rozwazania).

Powazne (i zgodne z postulowanym wyzej) rozumienie kryterium
celu uwidacznia si¢ na polu innym niz unikanie opodatkowania w odnie-
sieniu do wydatkow ponoszonych przez przedsigbiorcow w celach prze-
de wszystkim prywatnych. Wydatki te posrednio moga si¢ przyczyni¢ do

8 W tym zakresie nalezy sie zgodzi¢, ze ,,nawet gdyby okazalo sig, ze jednym z mo-
tywow dziatania podatnika (bagdz podmiotéw z nim powigzanych), ktére doprowadzity do
poniesienia danego wydatku, bylo osiagniecie korzysci podatkowej, to fakt ten pozostaje
bez znaczenia prawnego dla oceny, czy wydatek ten stanowi koszt uzyskania przychodéw”
(W. Nykiel, M. Wilk, Niedopuszczalnosé. .., s. 42).

¥ Por. np. Arystoteles, Etyka nikomachejska, przet. D. Gromska, Warszawa 2007, ks. 1.
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uzyskiwania przychodow podatkowych (chocby przez poprawe samo-
poczucia podatnika, ktory dzieki temu z wigkszym zaangazowaniem
i skuteczniej prowadzi swoje sprawy gospodarcze). Mozna byloby wiec
argumentowacd, Ze towarzyszy im intencja uzyskania przychodéw podat-
kowych - cho¢ jest ona odlegta, uboczna, drugorzedna. W powszechnym
odbiorze dyskwalifikuje je (jako mozliwe koszty uzyskania przychodéw)
jednak to, ze pierwszorzednym ich celem jest interes wlasny ponoszace-
go, wigzany z jego sferg prywatng; interes jego dzialalnosci gospodarczej
nie jest rownie wazny.

Nie uchodzi uwadze pewne podobienstwo zaproponowanej wyzej
formuty do jednej z przestanek GAAR (art. 119a § 1 o.p.), tj. przestanki
»celu glownego lub jednego z gtéwnych” Nie jest jasne, czy rzeczywiscie
zachodzi tozsamos$¢ miedzy celem gléwnym a celem samoistnym ponie-
sienia wydatku (wzglednie czy zdania ,,X jest celem gléwnym” i ,,X jest
celem samoistnym” sg rownowazne). Nawet zakladajgc taka tozsamos¢
i rownowaznosc¢, jest to podobienstwo a rebours. W przypadku klauzuli
orientacja dzialania na osiagniecie korzysci podatkowej sprzecznej z ce-
lem lub przedmiotem ustawy podatkowej lub jej przepisu jest kryterium
podmiotowym unikania opodatkowania. Natomiast w przypadku art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p. orientacja na uzyskanie przychodu podatkowego upraw-
nia podatnika do zaliczenia wydatkow do kosztéw uzyskania przycho-
déw - nawet jezeli motyw ich osiggniecia jest tylko ,jednym z gléwnych”
(czy raczej »jednym z samoistnych”). To, co tam budzi zastrzezenia jako
kryterium zbyt rozlegte (przynajmniej przy literalnym odczytaniu), tu
podobnych zastrzezen nie budzi - sprzyja uznaniu wydatku za koszt
podatkowy.

5. WYDATEK W CELU PONIESIENIA STRATY PODATKOWE]J;
RACJONALNOSC EKONOMICZNA

Z punktu widzenia analizowanego przepisu nie ma prawnego znacze-
nia racjonalno$¢ ekonomiczna (gospodarcza) dziatan podatnika. W konse-
kwencji badaniu przez organy podatkowe nie podlega efektywnos¢ gospo-
darcza dzialan rozumiana jako parametr optymalnego wyboru srodkéw do
realizacji przyjetego celu (tu: osiagniecia przychodéw). Organy podatkowe
nie s3 uprawnione do weryfikacji, czy opfacalne byto ,zuzycie” kosztow
o okreslonej wartosci dla osiggniecia okreslonego wolumenu przychodéw
lub czy dany koszt byt dla tego celu niezbedny. Podatnik zalicza wydatek
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(koszt) do kosztow uzyskania przychodéw takze w przypadku, gdy podjete
dzialania skazywaly go na rozpoznanie straty®.

W tym kontekscie warto powola¢ interesujace rozwazania M. Kondeja
- po to, by zgadzajac si¢ z nimi co do zalozen (tj. w punkcie wyjscia), na
ich drodze zmieni¢ jednak nieco kurs, a w konsekwencji zdystansowac sie
w pewnym stopniu od konkluzji. Autor ten argumentuje, ze ,,[o]dwolanie
sie w ustawowej definicji do przychodu, a nie dochodu, wyraznie wskazuje,
ze to, czy oczekiwanym skutkiem dzialan podatnika jest dochdd czy tez
strata, nie ma znaczenia dla prawa podatnika do rozpoznania kosztu po-
datkowego. Gdyby ustawodawca chcial, by jedynie wydatki ekonomicznie
racjonalne stanowily koszty, powinien byl w tejze definicji wprowadzi¢ wy-
mdg istnienia zwigzku wydatku z dochodem, a nie przychodem™'. Postu-
guje sie techniky eksperymentu myslowego: rozwaza przypadek, w ktorym
podatnik prowadzi dzialalno$¢, w ktérej z zalozenia (w sposéb zamierzo-
ny) koszty nie znajduja pokrycia w osigganych przychodach. Jego zdaniem
takie zalozenie nie uniemozliwia uznania kosztéw uzyskania przychodow
za spelniajace warunki z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

Ten frapujacy przyklad wymaga, moim zdaniem, rozbioru. Dokony-
wanie przez podatnika wydatkow (kosztéw) w celu ponoszenia strat (bo do
tego, jak sie zdaje, sprowadza si¢ sytuacja stanowigca kanwe eksperymen-
tu myslowego) bytoby zachowaniem ekscentrycznym. Dla eksperymentu
mys$lowego mozna jednak dopusci¢ zajscie takiej sytuacji. Wtedy z kolei
trudno sobie wyobrazi¢ wspolistnienie celow: osiagniecia przychodow
podatkowych i poniesienia straty ekonomicznej (jako celéw nie tylko de-
klarowanych, ale i realnych). Jezeli jednak rzeczywiscie okoliczno$ci danej
sprawy uzasadniaja poglad, ze cele takie towarzyszyty podatnikowi pono-
szgcemu wydatek (koszt), koszt ten podlega zaliczeniu do kosztow uzyska-
nia przychodéw.

W rzeczywistosci gospodarczej duzo czestszy jest jednak przypadek
dajacy sie opisac nieco inaczej - taki, ze podatnik z zalozenia zmierza do
poniesienia straty podatkowej (nie zas$ straty fout court, rozumianej jako
strata ekonomiczna). Wspolistnienie w takim przypadku celu poniesienia

20 H. Filipczyk, Jeszcze raz o kosztach uzyskania przychodow - cztery mity, ,,Prawo
i Podatki” 2009, nr 12, s. 11. Por. A. Gomutowicz, Prawna..., rozdzial 1.4. ,Cel a nastep-
stwo - istota sporu”.

21 M. Kondej, Jeszcze o koszcie..., s. 99. Podobnie m.in. J. Botd, Komentarz do art. 15,
[w:] Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz, red. K. Gil, A. Obonska, A. Wac-
tawczyk, A. Walter, wyd. 3, Warszawa 2020.
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straty podatkowej oraz celu osiggniecia przychodéw podatkowych jako
samoistnych, jakkolwiek a priori nadal mozliwe (dajace sie¢ pomyslec),
jest niezwykle mato prawdopodobne. Doswiadczenie zyciowe uczy, ze
jezeli podatnik ma na celu osiagniecie przychodu podatkowego w takim
przypadku, to tylko jako stuzebnego wobec gtéwnego celu, jakim jest po-
niesienie straty podatkowej. Przych6d podatkowy ma zabezpieczy¢ jego
pozycje w razie sporu z organami podatkowymi. Orientacja na strate po-
datkowg pragmatycznie wyklucza si¢ z orientacja na przychéd podatko-
wy - jezeli oba te cele mialyby by¢ samoistnymi. W konsekwencji organy
podatkowe w takim przypadku stusznie mogtyby stwierdzi¢, ze podatnik
nie jest uprawniony do zaliczenia wydatku (kosztu) do kosztéw uzyska-
nia przychodow.

6. KRYTERIUM CELU A ZWIAZEK WYDATKU (KOSZTU)
Z PRZYCHODAMI PODATKOWYMI I Z DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA
(WYKLADNIA JEZYKOWA)

Powyzszy poglad znajduje, moim zdaniem, oparcie w brzmieniu art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p. Na tej konstatacji nie mozna jednak poprzestac. Analiza
tresci normatywnej tego przepisu nie moze pomija¢ znaczen jezyka praw-
nego, uksztaltowanych w doktrynie i orzecznictwie. Takze te znaczenia
i namys! nad nimi naleza do szeroko pojetej wykladni jezykowej przepisu
- ktory nie powinien by¢ poddawany wylacznie interpretacji ,,surowe;j’,
niezaposredniczonej w tradycji jego rozumienia przez poprzednikow.

Badanie dotychczasowych wypowiedzi doktryny i orzecznictwa na
ten temat ukazuje dwa elementy potencjalnie stwarzajace klopot dla
proponowanego rozumienia kryterium celu. Przede wszystkim kryte-
rium celu jest zwykle, jak si¢ wydaje, explicite lub (czesciej) implicite ro-
zumiane jako jednostronne (asymetryczne). Wyrazenie ustawowe, uzyte
w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., jest rozumiane jako zapewniajace zaliczenie do
kosztow uzyskania przychodow wydatku (kosztu), ktéry mimo poniesie-
nia w celu uzyskania przychodéw, przychodéw takich nie przynidst (nie
przyczynil si¢ do ich uzyskania ani do zachowania lub zabezpieczenia ich
zrodla). Rekonstruujac ten poglad, nalezy przyjac, ze kryterium celu ma
by¢ ,,czynne” tylko w przypadku, gdy rozpatrywany wydatek nie przyniost
przychodu podatkowego. W przypadku natomiast, gdy wydatek daje si¢
(przy pomocy innego kryterium) powigzac¢ z przychodem podatkowym,
kryterium celu jest bez znaczenia. Kryterium pozwala na ,,abstrahowanie
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od skutku”* poniesienia wydatku (kosztu), czy tez uznawanie za koszt po-
datkowy wszelkich wydatkéw, ktére maja ,,potencjal przyczynienia sie do
osiggniecia przychodéw” (zrealizowany badz nie). Wyrazem tego pogla-
du jest formuta znana z orzecznictwa sagdowego, zgodnie z ktorg kosztem
uzyskania przychodow jest taki, ktérego poniesienie ,ma lub moglo mie¢
wplyw” na uzyskanie przychodéw podatkowych (w tym zachowanie lub
zabezpieczenie zrodta przychodow)*. W niektorych orzeczeniach sado-
wych wprost uznaje si¢ za zbedne deliberacje na temat spelnienia kryterium
celu w sytuacji, gdy zwigzek migdzy przychodem podatkowym a kosztem
jego uzyskania jest oczywisty (ustalony na podstawie zwigzku przyczynowe-
go miedzy poniesieniem kosztu a osiggnieciem przychodu)>.

Z drugiej strony w niektérych wypowiedziach przedstawiciele dok-
tryny akcentujag mocno cel poniesienia wydatku, jako warunek sine qua
non jego kosztowosci oraz jako warunek definicyjny dla prawnego pojecia
kosztu uzyskania przychodéw. Wskazuja na przyklad, ze:

»[plostugujac si¢ terminologig teorii prawa karnego, [...] po stronie

podatnika musi zachodzi¢ zamiar bezposredni kierunkowy (dolus

directus coloratus)” [osiagniecia przychodow] "

- ,[w]ydatek ujety w kosztach podatkowych powinien by¢ dokonany
w celu uzyskania przychoddéw, a nie w innym”%;

— ,[s]formutowanie «koszty poniesione w celu osiagnigcia przychodow»
odnosi sie przede wszystkim do cech dzialania, jakim jest poniesienie
kosztu, i analiza konkretnego przypadku powinna polega¢ na bada-
niu tych okolicznosci, a nie powigzania miedzy kosztem a przycho-
dem. Kwalifikowanie okreslonych kosztéw jako kosztéw uzyskania
przychodéw wymaga zatem odtworzenia i oceny motywacji (przesta-
nek decyzji) podatnika ponoszacego okreslone koszty, a ewentualne

22 M. Wilk, Komentarz do art. 15, [w:] A. Krajewska i in., Podatek dochodowy od 0s6b
prawnych. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2016, LEX/el.

# 'W. Nykiel, M. Wilk, Niedopuszczalnosé. .., s. 41.

2 Zob. np. wyroki NSA: z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn. IT FSK 3709/17; z dnia
17 pazdziernika 2019 r., sygn. II FSK 3570/17. Podobnie m.in. W. Dmoch, Komentarz do
art. 15, [w:] idem, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz, Warszawa 2020.

»» Zob. wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2019 r., sygn. II FSK 2078/19 (w sprawie sporne
bylo uznanie za koszt uzyskania przychodéw wydatkéw na nabycie udzialéw, z ktérych
zbycia podatnik osiagnat przychdd podatkowy).

* B. Gruszczynski, Cel osiggniecia.. ., s. 9.

27 P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz do art. 15, [w:] iidem, CIT. Komentarz.
Podatki i rachunkowos¢, wyd. 10, Warszawa 2019, LEX/el.
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faktyczne wystapienie przychodu ma w tym zakresie jedynie pomoc-

niczy charakter”; wreszcie ze
- ,[i]stotne jest jedynie, aby przekonanie tego wlasnie konkretnego po-

datnika bylo takie, ze przez ponoszenie okreslonego kosztu dazy on do
osiggniecia, zachowania, zabezpieczenia zrédta przychodu™.

Mimo tych kategorycznych stwierdzen przypisywanie ich autorom po-
gladu prezentowanego w tym artykule byloby naduzyciem (ich kontekst
byt inny). Wigcej wazy fakt, ze postulowany sposob myslenia przejawil
sie w orzecznictwie sgdowym, aprobatywnie cytowanym przez kilku autoréw.
W wyroku WSA w Krakowie z dnia 13 maja 2008 r., sygn. I SA/Kr 1293/07,
wskazano, ze ,[t]ylko, jezeli w konkretnej sprawie analiza postgpowania
danej osoby w $wietle zasad logiki oraz doswiadczenia Zyciowego pro-
wadzitaby do wniosku o oczywistym oraz zupelnym «braku jakiegokol-
wiek sensu» podjetych dziatan, zmierzajacych zasadniczo nie do checi
rzeczywistego osiagniecia danego przychodu, ale np. do «sztucznego»,
wylacznie dla celéw podatkowych, wygenerowania kosztéw, mozna by
ewentualnie méwi¢ o braku zwigzku przyczynowo-skutkowego. Wow-
czas bowiem inny jest zamiar podatnika. Zamiast osiggniecia przychodu,
dazy on wylacznie np. do unikniecia zaplaty podatku™”. Jednolito$¢ po-
dejscia, jako mozliwy argument przeciwko postulowanemu tu rozumie-
niu subiektywnej czesci kryterium celu, by¢ moze zatem nie wystepuje,
a dotychczasowy dorobek doktryny i orzecznictwa przynajmniej w czesci
dopuszcza to rozumienie.

Jak zatem odnie$c¢ sie do sytuacji, gdy podatnik osigga przychéd podat-
kowy dajacy sie powigzac z analizowanym wydatkiem (kosztem), ktéry to
wydatek (koszt) nie byt jednak poniesiony w celu uzyskania przychodéw?
Odpowiedz na to pytanie zalezy od roli, jakg przewidzimy dla kryterium
celu. Jezeli kryterium to potraktujemy jako definicyjne dla wymaganego
wart. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. zwigzku miedzy kosztem a przychodem, wskazana
sytuacja ex definitione nie moze si¢ zdarzy¢. Nie moze by¢ kosztu (wydat-
ku) zwigzanego z przychodem podatkowym (przychodami podatkowymi)
w braku spelnienia kryterium celu.

B M. Sliﬁrczyk, Komentarz do art. 15, [w:] G. Dzwigata i in., Ustawa o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2009, LEX/el.

¥ K. Gil, Zasada ponoszenia kosztow..., s. 23.

30 Zob. ponadto (réwniez ,popularny” w komentarzach) wyrok NSA z dnia 23 wrzes-
nia 2008 r., sygn. II FSK 867/07: ,,[n]ie tworza kosztéw dziatania podejmowane w innym
celu niz uzyskanie przychodéw”.
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Jezeli kryterium to uznamy za pomocnicze (uzywane tylko w razie nie-
spetnienia podstawowego kryterium zwigzku kosztu z przychodem), sytua-
cja taka moze natomiast wystapi¢ — wydatek (koszt) zostanie uznany za
koszt uzyskania przychodéw na podstawie kryterium podstawowego. Taka
optyka zobowigzuje jednak do wyjasnienia, jakiego rodzaju zwigzek musi
taczy¢ koszty i przychody - skonstruowania lub wskazania tego kryterium
pierwszego rzedu.

Préby wskazania i objasnienia tego kryterium podejmowano w dok-
trynie, czesto zwigzek miedzy przychodami podatkowymi a kosztami ich
uzyskania opisujac w opozycji do cywilistycznej koncepcji zwigzku przy-
czynowo-skutkowego (przyczynowego)*'. Z tym zagadnieniem wigze si¢
drugi element dotychczasowej refleksji doktrynalnej rzucajacy $wiatto na
rozpatrywany problem tresci normatywnej art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Charak-
terystyczny jest mianowicie przeklad doktrynalny wyrazenia ustawowego
»koszty poniesione w celu uzyskania przychodéw” na ,koszty ponoszone
w interesie przedsigbiorstwa” lub ,,majace swoja przyczyne w dzialalnosci
przedsiebiorstwa’, odrdzniane od ,kosztéw osobistych badz zbednych™.
Doktryna, reprezentowana m.in. przez H. Litwinczuk® i A. Marianskie-
go*, opiera si¢ w tym wzgledzie takze na badaniach prawnoporéwnaw-
czych. H. Litwinczuk wskazuje: ,,ustawodawca niemiecki uzyl sformutowa-
nia, ze kosztami uzyskania przychodoéw sa takie wydatki, ktére maja swoja
przyczyne w dziatalnosci przedsigbiorstwa (niem. Betriebsausgaben sind
die Aufwendungen, die durch den Betrieb veranlasst sind). Istotne znaczenie

31 Zob. ex multis: M. Wilk, Komentarz... i powolana tam literatura; B. Brzezinski,
Wyrok..., s. 556.

32" A. Marianski, Brak podstaw do stosowania cywilnoprawnego pojecia zwigzku przy-
czynowo-skutkowego jako przestanki uznania kosztu podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy”
2006, nr 6, s. 13-17.

¥ H. Litwinczuk, Pojecie kosztéow uzyskania przychodow, [w:] Prawo podatkowe
przedsiebiorcow, red. H. Litwinczuk, wyd. 9, Warszawa 2017, LEX/el.

* A. Marianski, Brak podstaw..., s. 13-17; A. Marianski, Nowa koncepcja norma-
tywna kosztow uzyskania przychodow, [w:] Systemowa reforma podatkéw dochodowych,
red. W. Nykiel, B. Brzezinski, I. Kordjak, Warszawa 2009, s. 22-26. Zob. tez W. Dmoch,
Komentarz...; M. Wilk, Komentarz...; M. Kondej, Jeszcze o koszcie..., s. 96. Z kolei M. Sli-
firczyk widzi kryterium zwiazku z prowadzong przez podatnika dzialalnoscia jako in-
strument pomocniczy, ulatwiajacy ustalenie wniosku przyczynowego - ,[t]raktowanie
takiego wymagania jako réwnorzednej wobec zwigzku przyczynowego przestanki zali-
czenia kosztu do kosztow uzyskania przychodoéw wydaje si¢ niezasadne” (M. Slifirczyk,
Komentarz...).
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ma jedynie rozgraniczenie wydatkéw na cele przedsiebiorstwa i na cele
prywatne. [...] W doktrynie francuskiej mozna si¢ spotkac¢ z okresle-
niem, Ze kosztami uzyskania przychodu s3 wydatki, ktére sg poniesione
w interesie przedsigbiorstwa (fr. une charge nest déductible fiscalement
que dans la mesure ou elle correspond a l'intérét de lentreprise). Nie pod-
legaja zatem odliczeniu wydatki na cele osobiste ani wydatki, ktére zo-
staly poniesione w interesie osoby zarzadzajacej przedsigbiorstwem lub
osoby trzeciej. W ustawodawstwie podatkowym brytyjskim wystepuje
natomiast warunek poniesienia wydatku w celu dzialalnosci zarobkowe;j
(ang. for the purpose of the trade)”*. Przeklad formuly z art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p. na zwigzek kosztu z dzialalno$cig gospodarczg przewija sig¢ tak-
ze w orzecznictwie sagdowym’.

Do$¢ oczywiste (i wyartykulowane expressis verbis przez wigkszos¢
wymienionych autoréw) jest spostrzezenie, ze brzmienie polskiego prze-
pisu jest inne niz wyrazone w jego zagranicznych odpowiednikach i niz
postulowane przez parafraze. Dlatego sady administracyjne stojg nierzad-
ko na stanowisku wyrazonym w wyroku NSA z dnia 20 marca 2018 r.,
sygn. Il FSK 695/16: ,,[n]ie wszystkie [...] wydatki zwigzane z dzialalnos$cia
gospodarcza podatnika, nawet gdy sa racjonalnie i ekonomicznie uzasad-
nione, stanowig koszty uzyskania przychodéw. Poglad przeciwny, zgodnie
z ktérym do kosztow podatkowych zalicza si¢ wszelkie koszty zwigzane
z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg [...], jest zbyt daleko idacy i abs-
trahuje od wskazanego w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. celu poniesienia kosztu.
W rezultacie nie znajduje oparcia w tresci tego przepisu. Uprawnione jest
bowiem przyjecie zalozenia, ze gdyby zamiarem ustawodawcy bylo uzna-
nie za koszty uzyskania przychodéw wszelkich kosztéw ponoszonych przez
podatnika w ramach dziatalnosci gospodarczej, nadalby temu przepisowi
takie wlasnie brzmienie”™. Orzecznictwo nie jest wiec jednolite — w kon-
sekwencji wykladnia jezykowa (rozumiana jako uksztaltowany spofecznie
poglad o tresci przepisu) nie wskazuje jednoznacznie na konieczno$¢ para-
frazy i nie zobowiazuje do jej przyjecia.

Co takze wazne, potencjalny wplyw na mozliwos¢ zaliczenia wydat-
ku (kosztu) do kosztéw podatkowych oraz na swobode dzialania organéw

* H. Litwinczuk, Pojecie kosztow...

3¢ Zob. np. wyroki NSA: z dnia 4 marca 2020 r., sygn. Il FSK 1550/19; z dnia 15 stycz-
nia 2020 r., sygn. II FSK 477/18; z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. II FSK 192/17.

37 Zob. takze wyroki NSA: z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. II FSK 2442/16; z dnia
30 maja 2018 r., sygn. IT FSK 1360/16; z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. II FSK 2806/13.
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podatkowych (siggajaca dowolnosci), jaki wywartoby zastgpienie kry-
terium celu kryteriami alternatywnymi (takimi jak kryterium zwigzku
z dzialalno$cig gospodarczg itd.), jest rowniez niejednorodny. Wprawdzie
manewr taki usunalby kontrowersje dotyczace ,,kosztowosci” pewnych wy-
datkow nieuwienczonych przychodem, otworzylby jednak inne potencjalne
pola sporow. Jego przyjecie kreuje nowe obszary ryzyka dowolnosci dziatan
organow podatkowych. Odwolujac si¢ do wezesniejszego ustalenia o subiek-
tywno-obiektywnym charakterze kryterium celu, mozna stwierdzi¢, ze ode-
rwanie aspektu subiektywnego kryterium to zubaza. Ogranicza kryterium
do strony obiektywnej — a w jej ramach ,,zwiazek z dziatalnoscia gospodar-
czy’ czy »interes przedsigbiorstwa” to formuly, ktérych zastosowanie w kon-
kretnych okoliczno$ciach sprawy podatkowej moze by¢ trudne i sporne.
Ogolnie, wymienione dwa aspekty kryterium celu pozostajg z soba
w ukladzie, w ramach ktérego kazdemu z nich moze by¢ przypisana rézna
waga. Rozng wage przypisujg im takze poszczegélni przedstawiciele dok-
tryny®®. Eliminacja ,,strony subiektywne;j” niekoniecznie prowadzi do szer-
szej ochrony podatnika czy lepszej realizacji zalozen podatku dochodowe-
go (por. takze dalsze rozwazania). W tej ,,grze przestanek” przedstawiciele
doktryny podrozuja miedzy Scyllg a Charybda — zaréwno aspekt subiek-
tywny, jak i obiektywny rodza ryzyko niejasnosci, kontrowersji, sporéw.
Zalezy nam na tym, by obiektywna strona kryterium celu nie przewazala
i nie kreowata ryzyka dowolnos$ci w dzialaniu organéw podatkowych, oce-
niajacych tzw. racjonalnos$¢ oczekiwania podatnika, ze rozpatrywany wy-
datek przyczyni sie do osiagniecia przychodéw podatkowych. Dlatego cie-
zar przenosimy (w wigkszym lub mniejszym stopniu - zaleznie od autora)
na strone subiektywna®. W takim jednak razie nie mozemy zbanalizowa¢

3 Przykladowo K. Gil we wczesniej powotanej publikacji proponuje, by formule
z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. rozumie¢ nastepujaco: ,kazdy koszt (wydatek), do ktérego zo-
bowiazany jest podatnik, jest kosztem uzyskania przychodu, jezeli w subiektywnym za-
miarze tego podatnika moze on doprowadzi¢ do powstania przychodu, jego zachowania
lub zabezpieczenia” - sprzeciwia sie¢ za$ ,,obiektywnej i racjonalnej weryfikacji zasadnosci
ponoszonych kosztow” przez organ podatkowy (,,ogotaca” zatem przestanke celu z aspek-
tu obiektywnego) (K. Gil, Zasada ponoszenia kosztow..., s. 23-24).

 Sa iinne troski - M. Kondej za niewtasciwe uznaje poprzestawanie na subiektyw-
nej ,stronie” kryterium celu, gdyz jego zdaniem naruszaloby to zasade sprawiedliwosci
i réwnosci podatkowej — podatnicy znajdujacy sie w obiektywnie poréwnywalnej sytuacji
zaleznie od swojej intencji byliby uprawnieni do rozpoznania kosztu lub nie (M. Kondej,
Jeszcze o koszcie..., s. 101). Nie jest oczywiste, jak sadze, ze podatnicy tacy rzeczywiscie
znajduja sie w sytuacji poréwnywalnej.
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aspektu subiektywnego kryterium celu przez uznawanie tego kryterium
za zawsze spelnione (badz takie, ktérego spelnienie jest niekonieczne albo
zagwarantowane przez samg deklaracj¢ podatnika). Trzeba uwazac, by ba-
lansujac miedzy kryteriami, nie wyzu¢ rozpatrywanego przepisu z tresci:
nie przyja¢ wykladni, w ktdrej ani aspekt subiektywny, ani obiektywny nie
narzucajg zadnego ograniczenia i nie pozwalajg dociec, jakiej wlasciwie na-
tury ma by¢ zwigzek miedzy kosztem a przychodem*.

Zamiana kryterium celu w aspekcie subiektywnym na alternatyw-
ne formuly nie powoduje zmiany konkluzji co do kosztowosci wydatku
w celu poniesienia straty podatkowej. Koszt poniesiony w celu poniesienia
straty podatkowej nie jest poniesiony ,,w interesie przedsigbiorstwa’, nie ma
tez ,,swojej przyczyny w dziatalnosci przedsigbiorstwa” W interesie przed-
siebiorstwa, ktory za prawowity uznaje ustawodawca podatkowy (i uznawat
w czasie przed wprowadzeniem GAAR), nie lezy per se minimalizacja zo-
bowigzania podatkowego*. Poglad ten bynajmniej nie zaklada uogélnione-
go negatywnego nastawienia ustawodawcy do ,celu podatkowego” czy tez
»korzysci podatkowej” (ich pejoratywnej oceny). Jest skromniejszy, oparty
na przestankach $cisle normatywnych, czerpanych z samego tekstu ustawy.
Za znamienne nalezy mianowicie uzna¢ sformulowanie przepiséw u.p.d.o.p.,
traktujacych jako rozlacznie uzasadnione przyczyny ekonomiczne oraz po-
datkowy motyw dzialania (obecnie art. 11a ust. 4, art. 12 ust. 14 i 14b, art. 14
ust. 1, art. 22c ust. 2, art. 24a ust. 16, art. 24b ust. 18, art. 24f ust. 9 u.p.d.o.p.).
Zgodnie z ich brzmieniem cel gospodarczy wyklucza si¢ z celem podatko-
wym - co oznacza, ze z punktu widzenia ustawy minimalizacja zobowigza-
nia podatkowego nie lezy w obrebie dzialalnosci gospodarczej*.

¥ Teoretycznie jest natomiast mozliwe, by strone subiektywna i obiektywna kryte-
rium celu traktowac¢ jako alternatywe nierozlaczna, tj. by uzna¢ hipoteze art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p. za spetniona, gdy jest spetniony co najmniej jeden z dwdch warunkéw: wy-
datek (koszt) byt poniesiony w celu uzyskania przychodéw (aspekt subiektywny) lub wyda-
tek (koszt) przyczynit sie do uzyskania przychodéw podatkowych (aspekt obiektywny).

4 Zartobliwa formula glosi: ,there’s no business reason better than tax reason”. Usta-
wodawca podatkowy nie zdradza sie jednak z aprobatg dla tego pogladu. Przewrotny
argument, Ze minimalizacja obcigzen podatkowych pozostawia wiecej srodkéw finanso-
wych na inwestycje, ktorych dokonywanie lezy w interesie przedsiebiorstwa, jest ekstra-
wagancki, lecz - jako wsparcie dla mozliwosci zaliczenia wydatku (kosztu) do kosztow
uzyskania przychodéw na podstawie stosowania art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. — nietrafny.

# Dodatkowa trudnoscia, jaka rodzi przektad formuly ustawowej na kryterium
poniesienia wydatku w interesie przedsiebiorstwa, jest zasada zrédtowosci w podatkach
dochodowych (od 2018 r. takze na gruncie u.p.d.o.p.). Kryterium celu daje si¢ wprost
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7. PRZEDMIOT OPODATKOWANIA PODATKIEM DOCHODOWYM
(WYKELADNIA POZAJEZYKOWA)

Kontekst jezykowy nie jest jedynym, ktory nalezy wzig¢ pod uwage,
ustalajac tres¢ normatywna art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Trzeba zmierzy¢ si¢
z podstawowa watpliwoscig: jak dyskutowane wyzej rozumienie tego prze-
pisu, akcentujace subiektywna strone kryterium celu, ma si¢ do zatozen
konstrukcyjnych ustaw o podatkach dochodowych. Podstawowym zaloze-
niem konstrukcyjnym tej ustawy, pozostajacym w zwigzku z jej gléownym
celem, jest to, ze przedmiotem opodatkowania ma by¢ dochdd, rozumiany
jako przyrost majatku w jednostce czasu (okresie rozliczeniowym). Nie-
zgodne z tym zalozeniem i celem, odpowiednio, jest opodatkowanie nie
dochodu, lecz przychodu - do czego dochodzi wtedy, gdy organ podatko-
wy odmawia uznania rzeczywiscie poniesionego wydatku za koszt uzyska-
nia przychodoéw.

Argumentacje idgca w te strone przedstawili m.in. M. Slifirczyk
i M. Kondej. Ten pierwszy wskazuje, ze ,,[k]onstrukcja kosztéw uzyskania
przychoddéw, obok konstrukeji przychodu, stanowi podstawowy element
polskiego podatku dochodowego. Tylko prawidlowe ustawowe ujecie tej
materii pozwala na zachowanie istoty podatku dochodowego. [...] Nie
mozna takze traktowac kosztéw uzyskania przychodu jako rodzaju ulgi
podatkowej, jest to bowiem podstawowy element konstrukcyjny podatku
stuzacy do zdefiniowania podstawy opodatkowania™. M. Kondej wywo-
dzi, ze racjonalno$¢ ekonomiczna wydatku, rozumiana jako ,uzasadnio-
ne oczekiwanie podatnika, ze jego poniesienie doprowadzi do osiagniecia
przychodu w kwocie przekraczajacej wartos$¢ podatku”, nie stanowi wa-
runku zaliczenia wydatku do kosztéw uzyskania przychodéw. Postawienie
takiego warunku ,,naruszatoby istote podatku dochodowego™* - a zara-
zem (wolno doda¢) zasady konstrukcyjne ustawy, do ktérych nalezy to,
ze opodatkowany ma by¢ dochdd, nie zas przychdd. Z kolei m.in. P. Bor-
szowski okregla art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. mianem klauzuli generalnej, ktorej

odnies¢ do przychodu z danego zrédla, ,interes przedsiebiorstwa” moze dotyczy¢ obu
zrodel (kryterium po parafrazie nie rozstrzyga, do ktérego ze Zrédet przypisaé rozpa-
trywany koszt).

© M. Slifirczyk, Komentarz... Podobnie W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie
podatkowym, Gdansk 2003, s. 51.

# M. Kondej, Jeszcze o koszcie..., s. 93.
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zastosowanie przez ustawodawce ma na celu dostosowanie poziomu opo-
datkowania do rzeczywisto$ci gospodarczej®.

Podzielajac co do zasady te tezy (a takze ich zalozenie metodologicz-
ne, zgodnie z ktérym tekst ustawy podatkowej nalezy odczytywaé w zgo-
dzie z konstrukeja danego podatku), pragne zwroci¢ uwage na kwestie, ktore
ostatecznie mogg przesadzi¢ o wylaczeniu z kosztow podatkowych wydat-
ku (kosztu) niespelniajacego kryterium celu.

Koszt uzyskania przychodéw na réwni z przychodem podatkowym
stanowi element konstrukcyjny podatku dochodowego. Co do zasady opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym podlega dochdd, jako dodatnia réz-
nica miedzy wartoscig przychodéw podatkowych (z danego zrodta) nad
kosztami ich uzyskania. Opodatkowanie podatkiem dochodowym powin-
no by¢ adekwatne do osiagnigtego dochodu, przez adekwatne obcigzenie
podatkowe rozumie si¢ bowiem obcigzenie odpowiednie do zalozen kon-
strukcyjnych danego podatku®.

W dyskusji na temat przedmiotu podatku dochodowego, jako deter-
minujgcego wykladnie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. zaznacza si¢ jednak dwo-
isto§¢. Dochdd, ktorego dotyczy ustawa, a przez to i ten argument, to
dochéd w znaczeniu prawnym lub dochéd w znaczeniu ekonomicznym.
Nie s3 to pojecia od siebie oderwane; dochdéd w znaczeniu prawnym (wy-
znaczonym przepisami ustaw o podatku dochodowym) jest prawnym
konstruktem, przez ktéry co do zasady ma zosta¢ ,,uchwycony” dochod
w znaczeniu ekonomicznym. Z kolei dochéd w znaczeniu ekonomicznym
jest ,zmediatyzowany’, zaposredniczony w znaczeniu prawnym - to przez
pryzmat tego ostatniego widziany jest ten pierwszy. Pojecia te nie sg jednak
takze tozsame. Poza i ponad wszelkimi réznicami wynikajacymi z tresci
samej ustawy (ktora okresla zwlaszcza, co przychodem i dochodem nie
jest, i okresla, kiedy przychdd i dochdd powstaje) réznica fundamentalna

* P. Borszowski, Normatywne okreslenie..., s. 366. Uznanie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
za klauzule generalng implikuje, ze przepis ten zawiera odestanie pozasystemowe (po-
zaprawne), w tym przypadku do rzeczywistosci gospodarczej (por. A. Chodun, Rozdziat
I.1.3, [w:] A. Chodun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedo-
okreslone w prawie podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne
i orzecznicze, Warszawa 2013, LEX/el.). Nie jestem pewna, czy to prawda; wydaje sie, ze
takim odestaniem operuje raczej przepis ,definiujacy” dochdd (art. 7 ust. 1 i 2 u.p.d.o.p.).

* Por. m.in. B. Brzezinski, Wykladnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 164;
B. Brzezinski, H. Filipczyk, Dyrektywa wyktadni gospodarczej jako postulat wyktadni ope-
ratywnej prawa podatkowego (cz. I), ,Prawo i Podatki” 2010, nr 7, s. 2 (w kontekscie tzw.
wyktadni gospodarczej).
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dotyczy relacji do przepisow. Prawne pojecie dochodu wynika z przepi-
s6w, ekonomiczne pojecie dochodu wynika z rzeczywistosci ekonomicznej
(pozanormatywnej)*.

Dochéd w znaczeniu ekonomicznym to byt pozaprawny - rzeczywisty
przyrost majatku netto (czysty przyrost majatku). Przyjmujac (co moim
zdaniem nalezy uczyni¢), ze zalozeniem konstrukcyjnym ustaw o podatku
dochodowym jest ostatecznie opodatkowanie dochodu w znaczeniu eko-
nomicznym, nalezy odrzuci¢ taka wyktadnie i taki sposéb zastosowania
art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., ktore prowadzilyby do opodatkowania nieadekwat-
nego do rzeczywiscie osiggnietego przez podatnika dochodu w tym zna-
czeniu (wyzszego niz ten dochdd). Moim zdaniem podatnik moze wska-
zywac¢ — w charakterze argumentu za zaliczeniem kwestionowanego przez
organ podatkowy wydatku do kosztow podatkowych - na nieadekwatnos¢
podatku obliczonego po wylaczeniu kwestionowanego wydatku dochodo-
wego do rzeczywiscie osiggnietego dochodu. Zasady konstrukcyjne usta-
wy o podatku dochodowym, do ktérych nalezy opodatkowanie dochodu
(anie przychodu), nalezy przedlozy¢ nad brzmienie jej przepiséw - przeta-
mujac w tym przypadku na korzy$¢ podatnika tres¢ art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

Ta droga argumentacyjna w praktyce moze si¢ nie sprawdzi¢ w przy-
padku struktur abuzywnych. Jest tak nie dlatego, ze mialyby one zosta¢
a limine wylaczone z pola zastosowania argumentu (do takiego wylaczenia
nie ma normatywnych podstaw), lecz dlatego, ze nie znajda si¢ w tym polu
ze wzgledu na swojg charakterystyke i relacje do dochodu. Korzys¢ po-
datkowa osiggana przez unikanie opodatkowania w podatku dochodowym
polega na opodatkowaniu nieadekwatnym do rzeczywiscie osiggnietego
dochodu, gdyz od tego dochodu nizszym. Z tej przyczyny podatnikowi
nie uda si¢ obroni¢ tym argumentem przed wylaczeniem z kosztéw po-
datkowych wydatku poniesionego w celu abuzywnym. Nie uda mu si¢ bo-
wiem wykazad, ze odczytanie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. prowadzi do opodat-
kowania nieadekwatnego do dochodu, gdyz do opodatkowania wyzszego

¥ W tej sprawie zob. K. Holmes, The Concept of Income: A Multidisciplinary Analysis,
Amsterdam 2001, rozdz. 2; B. Brzezinski, Perypetie podatku dochodowego z sgdownictwem
administracyjnym, [w:] Wykladnia i stosowanie prawa podatkowego. Wezlowe problemy,
red. B. Brzezinski, Warszawa 2013; R. Zielinski, Pojecie dochodu podatkowego, ,,Panstwo
i Prawo” 2009, nr 10, s. 48-56; L. Kleczkowski, Pojecie dochodu w polskim prawie
podatkowym, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2009, nr 3-4, s. 56-60; H. Filipczyk,
Refleksje o przedmiocie podatku dochodowego, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2015,
nr 2,s. 39-55.
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niz wynikajace z zastosowania wobec rzeczywiscie osiggnietego dochodu
stawki ustawowej*®.

Przekladajac te uwagi na uzyty wczesniej przyklad wydatku poniesio-
nego w celu poniesienia straty podatkowej — celem dziatania podatnika jest
wykorzystanie tej straty do obnizenia dochodu podatkowego. W rezulta-
cie tego dziatania jego dochdd w znaczeniu ekonomicznym ma (w catosci
lub w czgsci) nie podlega¢ opodatkowaniu. Zastosowanie wobec wydatku
(kosztu) art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. - poprzez jego wylaczenie z rachunku kosz-
tow podatkowych — powoduje, ze strata podatkowa nie wystapi. To z kolei
sprawi, ze doch6d w znaczeniu ekonomicznym bedzie podlega¢ opodatko-
waniu podatkiem dochodowym - co nie jest przeciwne, lecz wprost zgod-
ne z zalozeniem konstrukcyjnym ustawy o podatku dochodowym.

Przejdzmy z kolei do dochodu w znaczeniu prawnym. Jest on kon-
struktem regulacji prawnej, w tym art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Powoduje to, ze
trudno powolywac sie na dochéd w znaczeniu prawnym w celu okresle-
nia tresci art. 15 ust. 1. Taka argumentacja bylaby kolista. W determinacji
dochodu w znaczeniu prawnym, tj. okresleniu, co tym dochodem jest,
ma bowiem udzial sam ten przepis. W okreslenie, co jest takim docho-
dem (kiedy dochod powstaje i w jakiej wysokosci), uwiklana jest tres¢
art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

Zarazem poniewaz oba pojecia dochodu: ekonomiczne i prawne, cho¢
nietozsame, nie sg jednak takze rozlgczne (dochéd w znaczeniu praw-
nym to pryzmat, przez ktéry widziany jest dochéd w znaczeniu ekono-
micznym), mozna sformulowa¢ dodatkows teze: o koniecznosci przyjecia
domniemania kosztowosci podatku®. By¢ moze zatem ostatecznie to nie
tylko podatnik moze postugiwac sie wyzej wskazanym argumentem, lecz
réwniez organ podatkowy z wlasnej inicjatywy powinien badac, czy przez
wylaczenie wydatku (kosztu) z rachunku podatkowego nie dochodzi do
znieksztalcenia wyniku podatkowego - tak, ze przedmiot opodatkowania
rozmija si¢ z zalozeniem opodatkowania rzeczywistego dochodu (przyrostu

8 T odwrotnie - jezeli podatnikowi uda sie to wykaza¢, bedzie to oznacza¢, ze jego
czynnosci nie stanowily unikania opodatkowania podatkiem dochodowym.

¥ Zgadzam sie pod tym wzgledem z: M. Kondej, Jeszcze o koszcie..., s. 96. Warto
byloby natomiast rozwazy¢, jak to domniemanie ma si¢ do domniemania poprawnosci
zlozonej przez podatnika deklaracji podatkowej, opartego na art. 21 § 2 o.p., a takze do
czego konkretnie zobowigzuje ono organ podatkowy (i co daje podatnikowi). Czy nie
okaze sie, ze domniemanie to ostatecznie niewiele wnosi (nadaje tylko pewne dodatkowe
»zabarwienie” argumentacji, czy tez ma sile jedynie perswazyjna)?
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majatku netto)®. Takie zastosowanie nie byloby, rzecz jasna, réwnowazne
traktowaniu analizowanego przepisu jako klauzuli antyabuzywnej. Spetnie-
nie kryterium celu uprawnia i zobowiazuje do wiaczenia wydatku (kosztu)
do kosztéw uzyskania przychodéw nawet w razie nieadekwatnosci wyniku
podatkowego do rzeczywistosci gospodarczej.

8. OPLATY LICENCYJNE ZA KORZYSTANIE Z UPRZEDNIO ZBYTEGO ZNAKU
TOWAROWEGO A POPRAWNE ZASTOSOWANIE ART. 15 UST. 1 U.P.D.O.P.

Po powyzszej dyskusji warto powrdci¢ na moment do przedmiotu
orzekania w sprawach, w ktérych zostaly wydane wymienione na wstepie
wyroki WSA w Opolui WSA w Lublinie. Opowiadajac sie za kryterium celu
w ujeciu subiektywnym, trzeba zarazem uznad, ze zastosowanie tego kry-
terium do spraw rozstrzyganych przez te sady przynosi rezultat odmienny
od tego, ktory przyjely dzialajace w tych sprawach organy podatkowe. Po-
datnicy ponoszacy wydatki z tytulu oplat licencyjnych za uzywanie znaku
towarowego mieli na celu uzyskiwanie przychodow ze sprzedazy towardw
opatrzonych tymi znakami - byl to cel poniesienia tych wydatkéw (cel sa-
moistny). Dlatego bez watpienia byli oni uprawnieni do zaliczenia wydat-
kow do kosztow uzyskania przychodéw. Ostatecznie stuszna jest krytyka
wyrokow sadéw z Opola i Lublina przedstawiona w powotanych na wstepie
publikacjach.

Ten przykiad ukazuje wadliwo$¢ argumentacji organéw podatkowych,
zbudowanej na elementach pozbawionych znaczenia z punktu widzenia
tre$ci normatywnej rozpatrywanego przepisu. Po pierwsze, przepis ten nie
pozwala na kwestionowanie czynnosci waznie i skutecznie dokonanych
z punktu widzenia prawa prywatnego (cywilnego, handlowego). Po drugie,
przepis nie pozwala na analiz¢ wykraczajacg poza czynno$¢ polegajaca na

%0 Ustalenie znaczenia pojecia «koszty» polega zatem przede wszystkim na ustaleniu
jego znaczenia wedlug konwencji przyjetej przez ustawodawce podatkowego. Ustawodawca
nie ma jednak pelnej swobody w zakresie ksztaltowania pojecia kosztéw uzyskania przy-
chodéw. Wydaje sie, ze powinien on uwzglednia¢ logike konstrukcji podatku dochodowego.
Logika ta polega na obcigzeniu podatkiem dochodu podatnika, a wiec pewnej nadwyzki,
jaka pozostaje w jego dyspozyciji [...]. Gwarancjg zachowania takiego charakteru jest utrzy-
manie zwigzku miedzy prawnym pojeciem kosztu a kosztem w rozumieniu ekonomicznym.
Zwiazek ten nie musi mie¢ bezwzglednego charakteru, powinien by¢ jednak zachowany.
Modyfikacje pojecia kosztu wynikajace z konieczno$ci zapewnienia efektywnosci i we-
wnetrznej logiki konstrukeji podatkowych prowadza do wytworzenia konstrukcji kosztow
uzyskania przychodéw” (M. Slifirczyk, Komentarz...).
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poniesieniu wydatku (kosztu) — obejmujaca czynnosci wobec niej uprzed-
nie. Tym samym nie pozwala réwniez na analiz¢ wykraczajacg poza mo-
ment poniesienia wydatku (kosztu). Stan rzeczy istniejagcy w momencie
jego ponoszenia nalezy przyjac¢ jako dany.

W konsekwencji - na co w powolanych na wstepie publikacjach
stusznie zwracaja uwage m.in. K. Gil i ]J. Zawiejska-Rataj oraz W. Nykiel
i M. Wilk - nie ma znaczenia prawnego charakterystyka czynnosci doko-
nanych przez podatnika wczesniej (ich cel, zasadnos¢, racjonalnosé ekono-
miczna itd.), tj. przed poniesieniem wydatku (w tym przypadku: bez zna-
czenia jest fakt wyzbycia sie przez podatnika wlasnosci znaku towarowego,
za korzystanie z ktorego nastepnie podatnik ponosi optaty licencyjne).

Przyklad ten ukazuje ponadto, ze - takze w ujeciu tu postulowanym
— art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. w ograniczonym stopniu pozwalal i pozwala na
zwalczanie unikania opodatkowania. Jego zastosowanie lege artis wobec
wydatkow (kosztow), ktorych samoistnym celem nie byto uzyskanie przy-
chodéw podatkowych, jest jednak mozliwe (dopuszczalne, prawnie legity-
mowane) i moze da¢ efekt antyabuzywny.

9. WNIOSKI

Rozwazania prowadza do nastepujacych wnioskow.

Przepis art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. rézni si¢ normatywna trescig od klauzul
antyabuzywnych, w tym od klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodat-
kowania (art. 119a i n. o.p.) - nalezy w tym zakresie podzieli¢ poglad wy-
razony w dotychczasowych, licznych publikacjach.

Przepis ten uzasadnia jednak odmowe zaliczenia do kosztéw uzyskania
przychodéw wydatku (kosztu) niespelniajacego ustawowego kryterium celu:
takiego, ktdry nie zostal poniesiony ,,w celu osiagniecia przychodoéw [...] lub
w celu zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodéw” Dotyczy to wy-
datkow, dla ktdrych osiagniecie przychodéw itd. nie byto samoistnym celem;
w szczegolnosci wydatkow (kosztéw) poczynionych w celu poniesienia straty
podatkowej. Odmowa ich zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw moze
doprowadzi¢ do zniweczenia skutkéw podatkowych unikania opodatkowania.

Wykladnia stojaca u podstaw tego pogladu jest oparta na brzmieniu
art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Wykladnia ta, jak si¢ wydaje, odbiega od dominujg-
cego pogladu doktryny; w pewnej mierze znajduje oparcie w orzecznictwie
sadowym. Otwarte nalezy pozostawi¢ pytanie o jej poprawno$¢ z punktu
widzenia wyktadni jezykowej sensu largo, opartej na konwencji rozumienia
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przepisow przez wspdlnote interpretacyjng. Niewatpliwie jednak organ po-
datkowy, ktéry powoluje taka wykladnie, nie dziala w sposdb niedorzeczny
(moze powola¢ sensowne argumenty, w tym argument z tresci jezykowe;j
przepisu sensu stricto).

Wykladnia ta jest natomiast niesprzeczna z zalozeniami konstrukcyjny-
mi w.p.d.o.p. — przy zastrzezeniu, ze odmowa uznania wydatku (kosztu) za
koszt uzyskania przychodéw nastepuje po sprawdzeniu, czy nie doprowadzi
ona do nieadekwatnosci opodatkowania podatkiem dochodowym do rze-
czywiscie osiggnietego dochodu (dochodu w znaczeniu ekonomicznym).

W zakresie zagadnienia, ktére bylo przedmiotem orzekania WSA
w Opolu i WSA w Lublinie, postulowana wykladnia art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.,
oparta na kryterium celu, nie uzasadnia odmowy zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodow wydatkéw z tytutu oplat licencyjnych za korzysta-
nie ze znaku towarowego, uprzednio przeniesionego na podmiot powigza-
ny. Okazuje to granice dopuszczalnosci stosowania art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
do zwalczania (niweczenia) unikania opodatkowania, a tym samym grani-
ce jego skutecznosci w tej roli.
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THE CRITERION OF PURPOSE FOR WHICH AN EXPENSE WAS INCURRED
AND TAX DEDUCTIBLE COSTS — NORMATIVE CONTENT
AND ANTI-ABUSIVE IMPLICATIONS (A DISCUSSION)

Summary. The article argues that under Article 15 Section 1 of the Act of 15 February 1992 on cor-
porate income tax an expense (cost) can be tax deductible only if it meets the criterion of purpose,
understood subjectively, i.e. such that obtaining tax revenues or conserving or securing their source
was a primary (non-instrumental) purpose of a taxpayer who incurred the expense (cost). This con-
dition is not fulfilled for expenses (costs) incurred with the aim of making tax losses. Consequently,
in some cases the application of the provision, by refusal to qualify an expense (cost) as tax deduct-
ible, may thwart the taxpayer’s attempt to avoid taxation.

Keywords: tax cost, tax deductible cost, tax avoidance, Article 15 Section 1 of the Act of 15 February
1992 on corporate income tax

(8]
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Artykuly
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02

Ireneusz Nowak*

FUNKCJONARIUSZE CELNI W STRUKTURZE
KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]
— UWAGI WYBRANE

Streszczenie. Artykul w gléwnej mierze pos$wiecony jest problematyce tzw. ucywilnien funkcjo-
nariuszy celnych, czyli przeksztalcen ich stosunkéw stuzbowych w stosunki pracy w ramach kon-
solidacji administracji podatkowej, skarbowej i celnej w Krajowg Administracje Skarbowg. Autor
wykazal, ze reforma administracji danin publicznych - bez watpienia konieczna po blisko trzydzie-
stu latach status quo — doprowadzita jednak do kilkutysiecznej redukeji w zatrudnieniu funkcjona-
riuszy celnych poprzez wygaszenie stosunkéw stuzbowych lub przeksztalcenie ich w stosunki pracy.
Wskazuje ponadto, ze w wyniku swiadomego dzialania prawodawcy doszto do uchwalenia ,,niego-
dziwego prawa’, bedacego naruszeniem zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Stowa kluczowe: Krajowa Administracja Skarbowa, funkcjonariusz celny, stosunek stuzbowy, sto-
sunek pracy, administracja danin publicznych

1. WPROWADZENIE

Punktem wyjscia dla calego opracowania jest analiza procesu legislacyjne-
go zwigzanego z utworzeniem i organizacja Krajowej Administracji Skarbowe;j
w zestawieniu z zalozeniami, jakie przyswiecaly ustawodawcy przy jej wpro-
wadzaniu. W tym tez celu przedmiot badan zostal wzbogacony informacjami
pochodzacymi od Ministra Finanséw oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

* Doktor nauk prawnych, adiunkt, Katedra Prawa Podatkowego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet £6dzki, e-mail: inowak@wpia.unilodz.pl, https://orcid.org/
0000-0002-7997-6887.
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Zasadniczym zalozeniem badawczym artykulu jest dokonanie ustalen
dotyczacych wybranych mankamentéw procesu ustawodawczego zwigza-
nego z konsolidacjg administracji podatkowej, skarbowej i celnej w ramy
Krajowej Administracji Skarbowej ze szczegélnym uwzglednieniem sy-
tuacji prawnej funkcjonariuszy celnych. Podjete w publikacji rozwazania
uzasadniajg postawienie tezy, zgodnie z ktérg przeprowadzony z inicja-
tywy poselskiej - a nie rzadowej — proces legislacyjny, sprowadzajacy si¢
do prostej reguly wigkszosciowej w parlamencie’, doprowadzil w nastep-
stwie m.in. do kilkutysiecznej redukeji zatrudnienia funkcjonariuszy cel-
nych poprzez wygaszenie im stosunku stuzby lub przeksztalcenie stosunku
stuzby w stosunek pracy (tzw. ucywilnienie). Doszto zatem do uchwalenia
»hiegodziwego prawa’, bedacego zaprzeczeniem poszanowania godnosci
kazdego cztowieka?, nie wspominajac juz o ludzkich dramatach (zawodo-
wych i rodzinnych)’.

2. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — ZARYS
LEGISLACYJNO-ORGANIZACYJNY

Z dniem 1 marca 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej* oraz ustawy z dnia 16 listo-
pada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administra-
cji Skarbowej® zaczeta funkcjonowaé Krajowa Administracja Skarbowa®.

! Szerzej W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, [w:] Ius et lex.
Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Lublin 2002, s. 49 i n.

2 Szerzej W. Laczkowski, O godziwe prawo, ,Ethos” 2002, nr 1-2, s. 208; M. Gielda,
Godnos¢ cztowieka w otoczeniu administracji publicznej — wybrane zagadnienia, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2017, nr 111,s. 45 i n.

> Zob. W. Laczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika,
,Ethos” 1999, nr 1-2, s. 173-182.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 505 ze zm., dalej: u.KAS.

> Dz.U. 22016 r., poz. 1948 ze zm., dalej: p.w.KAS.

¢ Szerzej I. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and fi-
nancial problems, ,,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37-65; idem, Kra-
jowa Administracja Skarbowa w liczbach, ,Kazus Podatkowy” 2020, nr 4, s. 24-25; pismo
Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2018 r., nr DOW6.054.8.2018.KZM, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/i20954-01.pdf (dostep: 30.10.2020); pis-
mo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 lutego 2017 r., nr RS6.054.3.2017, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EE/%24FILE/i09407-01.pdf (dostep: 30.10.2020).
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W nowo utworzonej strukturze organizacyjnej administracji danin pub-

licznoprawnych skonsolidowano administracje podatkowa, stuzbe celng

i kontrole skarbowa w ,,jedng formacj¢™. W rezultacie obecnie w Krajowej

Administracji Skarbowej funkcjonuje:

a) 16 izb administracji skarbowej (IAS), ktore powstaly w drodze pola-
czenia ,,proceséw obstugowych” realizowanych pierwotnie w izbach
skarbowych, izbach celnych oraz urzedach kontroli skarbowej;

b) 16 urzedow celno-skarbowych wraz z 45 delegaturami urzedéw celno-
-skarbowych i 143 oddzialami celnymi, w ramach ktérych nastapilo
zintegrowanie zadan kontrolnych wykonywanych poprzednio przez
urzedy kontroli skarbowej i urzedy celne;

c) 400 urzedow skarbowych (w tym 20 wyspecjalizowanych obstuguja-
cych kluczowych podatnikéw)?.

Generalnie nie powinno by¢ sporu co do faktu, ze struktura organiza-
cyjna administracji danin publicznych sprzed 1 marca 2017 r., funkcjonu-
jaca bez wigkszych modyfikacji od ponad trzydziestu lat, wymagala dosto-
sowania jej do zmieniajacych si¢ realiow spoteczno-gospodarczych’, m.in.
ze wzgledu na stopien skomplikowania przepiséw prawa podatkowego
oraz ,rosnacg finezje operacji gospodarczych i finansowych majacych na
celu unikanie opodatkowania”*. Jak trafnie wskazuje J. Kulicki, ,,po przy-
wroceniu do zycia urzeddw i izb skarbowych w 1983 r. oraz wyodrebnieniu
kontroli skarbowej w 1992 r., biorac pod uwage projekty rzadowe, tylko

7 D. Gajewski, A. Nowak-Far, Krajowa Administracja Skarbowa - propozycja konso-
lidacji aparatu skarbowego a uszczelnienie systemu podatkowego, ,,Analizy i Studia” 2016,
nr 2, s. 1-9; M. Laszuk, Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2018, nr 6,s. 1291in.

8 Szerzej L. Bielecki, Ustrojowe prawo administracyjne (podatkowe) dotyczgce Kra-
jowej Administracji Skarbowej jako przyktad wplywu ideologii politycznej na ksztalt pra-
wa, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 7-8, s. 44 i n.; W. Byrzykowski, A. Zdunek,
Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej - organy, zadania oraz forma ich realizacji,
»Przeglad Podatkowy” 2017, nr 3, s. 47 i n.; Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej.
Komentarz, red. L. Bielecki, A. Gorgol, Warszawa 2018; Krajowa Administracja Skarbo-
wa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa 2018.

° B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 183
i n; I. Nowak, M. Dominiak, Krajowa Administracja Skarbowa a uszczelnianie systemu
podatkowego - spostrzezenia po dwoch latach funkcjonowania, [w:] Przestepczos¢ gospo-
darcza. System zwalczania. Cz. I, red. P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, Warszawa
2020, s. 111-125.

12 B. Brzezinski, W. NyKkiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1,s. 61 i n.
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dwukrotnie dostrzegano potrzebe kompleksowych zmian calego aparatu
skarbowego podlegtego Ministrowi Finanséw. Mialo to miejsce pod koniec
lat 90. XX w. i w latach 2005-2007""". Co do zasady analogicznie czytamy
w uzasadnieniu projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ze
w stanie prawnym do dnia 1 marca 2017 r. administracja danin publicznych,
zajmujaca si¢ m.in. gromadzeniem dochodéw budzetowych w ramach ad-
ministracji rzagdowej, posiadala rozproszong strukture terenowa, skupiong
w trzech niezaleznie funkcjonujacych pionach: administracja podatkowa
(16 izb skarbowych oraz 400 urzedéw skarbowych), Stuzba Celna (16 izb
celnych, 45 urzedéw celnych wraz ze 141 oddziatami celnymi) i kontrola
skarbowa (16 urzedéw kontroli skarbowej)'2. Co wiecej, wszystkie wyzej
wymienione jednostki sektora finanséw publicznych na poziomie regional-
nym posiadaty wlasne budzety, kadry, majatek (ruchomy i nieruchomy?),
opracowywaly odrebne kierunki rozwoju i cele strategiczne wraz z mier-
nikami ich realizacji'*. Ponadto z uzasadnienia projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej wynika m.in., ze wskutek niejednolitosci struktur
organizacyjnych, rozproszonych baz danych, powielania kompetencji czy
tez konkurencyjnoséci podejmowanych dzialan powstata koniecznos¢ re-
formy i skonsolidowania aparatu danin publicznych. Gléwnymi za$ cela-
mi projektowanych przepiséw bylo co do zasady obnizenie kosztéw funk-
cjonowania administracji skarbowej w relacji do poziomu uzyskiwanych
dochodéw budzetowych, ograniczenie skali oszustw podatkowych m.in.
poprzez zwiekszenie skuteczno$ci poboru naleznosci podatkowych i cel-
nych, a na rozwoju profesjonalnej kadry i zwiekszeniu poziomu dobrowol-
nos$ci wypelniania obowigzkéw podatkowych konczac'.

. Kulicki, Koncepcja Krajowej Administracji Skarbowej w swietle problemow admi-
nistracji danin publicznych w Polsce, ,,Analizy i Studia” 2016, nr 2, s. 10 i n.; K. Teszner,
Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, LEX/el. 2012; System organéw
podatkowych w Polsce, red. P. Smolen, Warszawa 2009.

12 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk sejmo-
wy nr 826/VIII kadencja, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=826 (dostep:
19.09.2020), dalej: uzasadnienie KAS.

* Administracja skarbowa i celna korzystala z 892 budynkéw w trwalym zarzadzie
o facznej powierzchni catkowitej 1 342 871 m? i 152 budynkéw wynajmowanych (biurow-
ce) o tacznej powierzchni calkowitej 89 659 m? (uzasadnienie KAS).

4 Lacznie wszystkie podlegle lub nadzorowane przez Ministra Finanséw jednostki
dysponowaty budzetem przekraczajacym 5,4 mld zt i zatrudnialy ponad 65 tys. pracow-
nikow (uzasadnienie KAS).

> Ibidem.

40 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=826

FUNKCJONARIUSZE CELNI W STRUKTURZE KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]...

Generalnie kierunek proponowanych i przywotanych powyzej gtow-
nych rozwigzan ustawodawczych mozna uznac za prawidlowy. Jednakze
nie sposéb zaaprobowa¢ formy ustawodawczej i trybu, w jakim konso-
lidowano administracj¢ podatkows, skarbowa i celng. Projekty ustaw
pochodzity od grupy postéw partii majacej wiekszos¢ parlamentarna,
w wyniku czego tempo ich procedowania bylo blyskawiczne's. Byl to
z pewnoscig celowy zabieg, poniewaz projekty poselskie nie muszg prze-
chodzi¢ kompleksowego procesu uzgodnien zaréwno w ramach rzadu,
jak i ze strony interesariuszy (konsultacji spotecznych i publicznych).
A co wiecej, projekty ustaw w tej sytuacji nie musialy by¢ zaopatrzone
w szczegdtowa ocene skutkow regulacji (OSR), przez co obarczone byty
licznymi btedami, o czym ponizej”. Jednakze de facto prace nad projek-
tami aktow prawnych reformujacych administracje finansowg powsta-
ty w Ministerstwie Finansow, na co wskazuje fakt, ze w styczniu 2016 r.
Minister Finanséw poinformowal Szefowa Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw o planowanym przedlozeniu Radzie Ministréow projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, a nastepnie zarzadzeniem z dnia
4 stycznia 2016 r. powolal zespdt do opracowania projektow wyzej wymie-
nionych regulacji prawnych'®.

Biorgc pod uwage podjete dzialania legislacyjne, prawdziwy niepokoj
budzi fakt, ze juz 3 czerwca 2016 r. z inicjatywy grupy posiéw wplynety
do Sejmu wskazane wyzej projekty ustaw zawierajace regulacje prawne

' Projekty wplynely do Sejmu 3 czerwca 2016 1., 16 listopada 2016 r. byly juz uchwa-
lone, a 2 grudnia 2016 r. zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
pod pozycjami 1947 i 1948. Tempo iscie stachanowskie (sic!).

17" Jakos¢ procesu stanowienia prawa w drugim roku rzqdéw Prawa i Sprawiedliwo-
sci, X Komunikat Obywatelskiego Forum Legislacji o jakosci procesu legislacyjnego na pod-
stawie obserwacji w okresie od 16 listopada 2016 do 15 listopada 2017 roku, s. 22, http://
obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2016/03/Komunikat-w%C5%82a
%C5%9Bciwy.pdf (dostep: 15.09.2020).

'® Od marca 2016 r. prace zwigzane z reforma Krajowej Administracji Skarbowej
kontynuowane byly przez nowo utworzony Departament Reformy Administracji Skarbo-
wej, do zadan ktérego nalezalo m.in. opracowanie projektu ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej i projektu regulacji prawnych stuzacych wdrozeniu tej ustawy. W okresie
od 23 lutego do 3 czerwca 2016 r. w Departamencie Reformy Administracji Skarbowej
trwaly prace nad doprecyzowaniem rozwiazan zawartych we wstepnym projekcie tej usta-
wy oraz opracowaniem projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS (infor-
macja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. pt. Stan organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, nr ewid. 159/2019/P/18/009/KBE, s. 32, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,21676,vp,24326.pdf (dostep: 14.08.2020), dalej: Informacja NIK).
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uwzgledniajace rozwiazania wypracowane w Ministerstwie Finanséw,
gdzie jednocze$nie zaniechano ich kontynuowania®. Jak zauwaza Naj-
wyzsza Izba Kontroli, ,,przedtozone przez postéw projekty zawieraly re-
gulacje, ktére uwzglednialy rozwigzania wypracowane w ramach prac
prowadzonych w Ministerstwie Finansow, jak réwniez wyniki analizy
stenogramow z posiedzen sejmowej Komisji Finansow Publicznych,
z pierwszego czytania projektu ustawy na posiedzeniu plenarnym Sejmu
oraz nagran z posiedzen podkomisji powotanej do rozpatrzenia obu pro-
jektéw, z ktorych wynika, ze to przedstawiciele Ministerstwa Finansow,
a nie autorzy projektow, odegrali dominujacg role w zakresie uzasad-
niania projektowanych zmian oraz odpowiedzi na pytania i watpliwos$ci
postéw opozycji i zaproszonych gosci”*.

Podsumowujac przedstawione powyzej rozwazania, nalezy wysunac
wniosek, Ze ,,projekty obu ustaw powstaty w Ministerstwie Finansow w spo-
sob omijajacy gwarancyjne reguly rzadowego procesu legislacyjnego okre-
$lone w Regulaminie pracy Rady Ministrow, w szczegélnosci w zakresie
opracowania szczegotowej oceny skutkow regulacjii przeprowadzenia kon-
sultacji publicznych, a nastgpnie — w sposob nieformalny - zostaly prze-
kazane postom koalicji rzadzacej w celu skorzystania przez nich z prawa
inicjatywy ustawodawczej. Ten sposob dzialania nie odpowiada regutom
panstwa prawa, albowiem zaburza transparentno$¢ procesu legislacyjne-
go i powoduje, ze Rada Ministréw wyzbywa si¢ czesci odpowiedzialnosci
za ksztalt systemowych reform administracji rzadowej, takich jak ta doty-
czaca KAS™'. Innymi slowy, jednoznacznie negatywna jest praktyka pisa-
nia ustaw przez ministerstwa, a nastgpnie przedstawiania ich jako projekty
poselskie, gdyz zgodnie z tg nagminnie stosowang w ostatnich latach ,,meto-
dg” pomija sie konsultacje z ekspertami, co musi doprowadzi¢ do katastrofy
prawnej, poniewaz im szybciej tworzy si¢ prawo, tym jest ono gorsze*. Bez

19 Tbidem, s. 14 i n.

2 Ibidem; zob. takze wypowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow
podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych z dnia 18 listopada 2016 r., http://
orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskrnr/FPB-116 (dostep: 10.07.2020).

2! M. Szwast, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
15 wrze$nia 2018 r., s. 11.

2 Por. K. Zaczkiewicz-Zborska, W 2018 r. wigcej ustaw, ale zlej jakosci i pisanych
w pospiechu, https://www.prawo.pl/prawo/jakosc-prawa-tworzonego-w-polsce-w-2018-
roku,351131.html (dostep: 5.08.2020).
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watpienia jest to tzw. upolitycznienie legislacji przez wigkszos¢ parlamen-
tarng (absolutyzowanie reguly wiekszosciowej)*.

W literaturze przedmiotu stwierdza sig, ze ,ulepsza¢ panstwo moga
ludzie uwolnieni od egoizmu, egocentryzmu, niezyczliwosci i cwaniactwa
oraz hochsztaplerstwa, odpowiednio wyksztalceni i posiadajacy zdolnos¢
zastosowywania osiagnie¢ nauki i cywilizacji, bez instrumentalnego na-
ginania ich osiggni¢¢ - $wiadomie lub nieswiadomie - w praktycznym
dzialaniu. Nadto, koniecznie potrzebni sg ludzie posiadajacy cechy pokory
mys$lowej i intelektualnej, szacunek do innych ludzi i do prawdy, a nie her-
metycznie zamkniete umysly”**. Tym samym ,,0 sprawnym i skutecznym
dzialaniu administracji publicznej decyduje m.in. ,oparta na racjonali-
stycznych zalozeniach stabilizacja struktur administracji publicznej. W tej
kwestii sprawujacy wladze powinni si¢ wyzby¢ chorobliwej maniery pole-
gajacej na psuciu, a nawet burzeniu wszystkiego, co zrobit poprzedni rzad.
[...] Burzenie i tworzenie od nowa lub ciagle poprawianie tego, co inni
zbudowali (ale nie zawsze lepiej od poprzednikéw), to zaréwno kosztow-
ne, jak i zte pomysty”*. Niestety, obserwujac ,,pragmatyke” polskiej legis-
lacji - nie tylko podatkowej — w dalszym ciggu aktualne jest spostrzezenie
J. Szpotanskiego, iz ,tak si¢ historii koto kreci, Ze najpierw sg inteligenci,
co majg szczytne idealy i przeobrazi¢ $wiat chcg caly, miloscia ptonac do
abstraktéw, najbardziej nienawidza faktéw, fakty teoriom bowiem przecza,
a to jest karygodna rzeczg ™.

2 W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci.. ., s. 53; T. Biernat, Miedzy politykg a pra-
wem. Problem ,upolitycznienia” tworzenia prawa, przeglgd prawa i administracji, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2017, nr 110, s. 115in.

# B. Jastrzebski, Ustrojowe zasady demokratycznego panstwa prawa (jako gwarancje
ochrony praw obywatelskich), [w:] Prawne gwarancje ochrony praw jednostki wobec dziatan
administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszow 2002, s. 201, za: E. Ura, S. Pieprzny, Refor-
ma administracji celno-skarbowej przyczyng wygasniecia stosunkow zatrudnienia z mocy
prawa pracownikow i funkcjonariuszy tej administracji, [w:] Przemiany cywilizacyjne
a funkcjonowanie administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Bronistawowi Jastrzebskiemu w dziewigédziesigtq rocznice urodzin, red. J. Strzelecki, Plock
2017, s. 181.

» B. Jastrzebski, Wybrane zagadnienia sprawnego dziatania administracji publicznej,
[w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Ja-
nowi Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, red. Z. Niewiadomski,
J. Buczkowski, J. Lukasiewicz, J. Postuszny, J. Stelmasiak, Przemysl 2000, s. 229, za: E. Ura,
S. Pieprzny, Reforma..., s. 229.

% ]. Szpotanski, Gnom. Caryca. Szmaciak, Lomianki 2014, s. 171.
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Na gruncie powyzszych rozwazan warto réwniez zwroci¢ uwage, ze
prace nad projektem reformy administracji danin publicznych zmierzajace
do jej konsolidacji prowadzone byly w Ministerstwie Finanséw juz w la-
tach 2005-2007*. Wowczas projekt ustawy Przepisy wprowadzajace usta-
we o Krajowej Administracji Skarbowej byl projektem rzadowym?™ i zo-
stal przedtozony do konsultacji partnerom spotecznym zainteresowanym
rozstrzygnieciami reformy, tj. zwiazkom zawodowym pracownikow stuzb
skarbowych i celnych, organizacjom zrzeszajagcym pracodawcow, korpora-
cji zawodowej doradcéw podatkowych oraz stowarzyszeniom podatnikéow
i dziennikarzy polskich. Ponadto wszelkie propozycje oraz postulaty zgla-
szane przez wskazane wyzej podmioty byly rozpatrywane i uwzglednione
w pracach nad projektem®.

3. PRZEKSZTALCENIE STOSUNKOW SEUZBOWYCH FUNKCJONARIUSZY
CELNYCH W STOSUNKI PRACY (TZW. UCYWILNIENIE)

Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;
w artykulach 165-174 regulowaly trzy rodzaje rozwigzan prawnych doty-
czacych zmiany stosunku stuzbowego dotychczasowych funkcjonariuszy
Stuzby Celnej. Pierwszy ze sposobow mozna okresli¢ jako kontynuacje
stosunku stuzbowego poprzez ztozenie propozycji petnienia stuzby na no-
wych warunkach. Drugi wariant polegal na wygasnigciu dotychczasowego
stosunku stuzbowego, ktére nastepowalo w wyniku nieztozenia funkcjona-
riuszowi celnemu propozycji dalszego zatrudnienia lub w przypadku nie-
zaakceptowania przez niego propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby
w okreslonym przez prawo terminie®. Trzecie wreszcie rozwigzanie pole-
galo na przeksztalceniu dotychczasowego stosunku stuzbowego w stosunek

7 Owczesny projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej zakladal, ze ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej wejdzie w zycie z dniem
1 lipca 2008 ., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 15.10.2020).

# Pismo Ministra Finanséw z dnia 2 pazdziernika 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/
1Z5.nstf/main/56EE52DA (dostep: 25.09.2020).

» W. Nykiel, Opinia z 2 lipca 2007 r. o projekcie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, nr RL-0303-69/07, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-2-lipca-
2007-r-o-projekcie-ustawy-o-krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 12.08.2020); pismo
Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7
(dostep: 17.08.2020).

3 W takim przypadku dochodzito do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjona-
riusza celnego, czyli zwolnienia ze stuzby.
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pracy na skutek zlozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnie-
nia na podstawie umowy o pracg i jej przyjecia’'. Odmowa przyjecia propo-
zycji skutkowata wygasnigciem stosunku stuzbowego. Bez watpienia byta to
sui generis ,propozycja nie do odrzucenia’, w rodzaju tej skladanej przez
Dona Corleone (gtéwnego bohatera filmu Ojciec Chrzestny) swoim ,part-
nerom biznesowym”. Innymi stowy, w nowej ,,odstonie prawnej” podstawa
zatrudnienia 4072 funkcjonariuszy celnych®® nie byt juz stosunek stuzbowy,
ale umowa o prace. Nastgpilo wiec tzw. ucywilnienie* funkcjonariuszy cel-
nych, nolens volens skutkujace wygasnieciem dotychczasowych stosunkow
stuzbowych*. Oznacza to, Ze w ramach tworzenia tzw. prawa niegodziwe-
go, bedacego nastepstwem oderwania prawa od moralnos$ci®, zrezygno-
wano ze statusu funkcjonariuszy celnych jako jedynej grupy zawodowe;j
zwigzanej z pracodawcg administracyjnoprawnym stosunkiem stuzby?®.
Nie ulega watpliwosci, Ze w ramach reformy zwigzanej z utworze-
niem Krajowej Administracji Skarbowej ustawodawca §wiadomie pogor-
szyl sytuacje prawna funkcjonariuszy celnych, powodujac destabilizacje
trwalosci ich stosunkéw stuzbowych, nie wspominajac juz o trudnych
do zaakceptowania i niekorzystnych skutkach spoteczno-bytowych czy
o utracie zaufania wobec prawodawcy i swojego pracodawcy konczac®.
Réwniez dla jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbo-
wej taki ,,zabieg prawny” nalezy oceni¢ in minus, poniewaz utrudnil on

3! Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 1 lipca 2019 r., I OPS
1/19, CBOSA.

32 Informacja NIK, s. 47-51.

3 Szerzej E. Ura, ,,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkow stuzbowych funkcjona-
riuszy celnych w zwigzku z reformg administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady
praworzgdnosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 255 i n.

** Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z kwietnia 2017 r., nr AP2.054.3.2017, http://
orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/i11106-01.pdf (dostep: 6.09.2020).

* Szerzej W. Laczkowski, Prawo..., s. 178 i n.; A. Gomulowicz, Moralnos¢ podat-
kowa - uwarunkowania i zasadnicze dylematy, [w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. A. Gomulowicz, J. Malecki,
Poznan 2003, s. 370.

3% M. Szwast, Ocena..., s. 6.

7 Opinia Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2016 r., nr BSA111-021-269-270/16
o poselskich projektach ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, przedstawionych przez grupe
postow Klubu Parlamentarnego ,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, https://www.lubelskie.pl/
file/2016/09/4e.Opinia-S%C4%85du-Najwy%C5%BCszego-o-poselskich-projketach
-ustaw-0-KAS.pdf (dostep: 4.09.2020).
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zabezpieczenie interesu budzetu panstwa. Analogicznie zdaniem Rzecz-
nika Praw Obywatelskich®® oraz organizacji zaktadowych NSZZ ,Solidar-
no$¢” optymalnym rozwigzaniem powinno by¢ tzw. stopniowe (ewolu-
cyjne) ,ucywilnienie”, ktére polegaloby na zastepowaniu funkcjonariuszy
celnych petnigcych stuzbe na stanowiskach niezwigzanych bezposrednio
z ustawowymi zadaniami formacji — pracownikami cywilnymi, na wzér
»ucywilnienia” wprowadzonego np. w Policji oraz w innych stuzbach
podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji*. Innymi
stowy, tzw. etapowe obsadzanie etatéw funkcjonariuszy celnych pracow-
nikami cywilnymi pozwolitoby na zachowanie odpowiednich proporcji
pomiedzy interesem jednostki a interesem panstwa*. Takze wedlug ra-
portu Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzony proces konsolidacyjny
stuzby celnej obarczony byl licznymi nieprawidtowo$ciami i uchybienia-
mi, m.in. poprzez brak ze strony Ministra Finanséow kontroli w zakre-
sie prac zespotéw powotanych w izbach administracji skarbowej w celu
zapewnienia prawidtowosci i transparentnosci przedktadania propozycji
pracy badz stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej*'. Przykladowo
nie przeprowadzono pelnej analizy potrzeb etatowych w poszczegoélnych
jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej*. Notabene nie dokonano jej przed wej-
$ciem w zycie ustaw konsolidujacych, poniewaz tzw. zespoly w sprawie
okredlenia limitu etatéw dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej

% Zob. wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich skierowany do Prezydenta RP
o skorzystanie z prerogatywy okreslonej art. 122 ust. 3 Konstytucji, tj. o wystapienie
przed podpisaniem tych ustaw z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodno$ci ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS
z Konstytucja, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ WG%20d0%20Prezydenta%20
RP%20w%20sprawie%20Krajowej%20Administracji%20Skarbowej%2C%201%20
grudnia%202016%20r..pdf (dostep: 10.10.2020).

* Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 lutego 2017 r., nr WZF.053.2.2016.
TO skierowane do Ministra Rozwoju i Finanséw, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Rozwoju%20i%20Finans%C3%B3w%20w%20
sprawie%20%E2%80%9Eucywilnienia%E2%80%9D %20funkcjonariuszy%20celnych.pdf
(dostep: 11.09.2020).

% Konsolidacja stuzb celno-skarbowych w §wietle skarg kierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konsolidacji-sluzb-celno-
skarbowych-w-swietle-skarg-do-rzecznika-praw-obywatelskich (dostep: 1.09.2020).

# Informacja NIK, s. 20.

4 Tbidem, s. 12.
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podjely prace dopiero 15 wrze$nia 2017 r.*> Dyrektorzy izb administracji
skarbowej wszczynali procedury zatrudniania nowych funkcjonariuszy
celnych juz od 1 marca 2017 r., tj. w sytuacji, gdy nie zakonczono jeszcze
procesu przedkladania/nieprzedkladania propozycji stuzby/pracy, pomi-
mo ze nie dysponowali informacjami o liczbie przyjetych badz nieprzyje-
tych propozycji stuzby/pracy*. Ponadto trzymiesieczne vacatio legis oraz
czas, jaki mieli kierownicy jednostek organizacyjnych Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (w szczegdlnosci jej dyrektorzy) na przeprowadzenie
analizy ich funkcjonowania w kontekscie powierzonych im zadan, byly
niewystarczajace na rzetelne przygotowanie wdrozenia reformy, w tym
rozpoznanie potrzeb kadrowych®.

Przyporzadkowania funkcjonariuszy celnych do poszczegélnych komo-
rek dokonywali dyrektorzy izb administracji skarbowej w ramach posiada-
nych zasobow kadrowych, przedkladajac (lub nie) propozycje stuzby/pra-
cy*. Jednakze zdaniem M. Piotrowskiego w praktyce, w okresie, w ktorym
propozycje miaty by¢ sktadane, stworzono ,,nieformalny system poufnych
rekomendacji (tzw. system poufnego opiniowania, pozwalajacy ignorowac
aktualne oceny okresowe i standardy oceniania w stuzbie publicznej)”*.
Efekt: propozycji stuzby nie otrzymywaty m.in. osoby zastuzone ,,meryto-
rycznie” z dlugim stazem pracy w stuzbach celno-skarbowych, wsrod kto-
rych znalezli sie takze funkcjonariusze celni wykonujacy zadania w ramach
grup zadaniowych, np. do spraw narkotykéw, papierosow, hazardu itp.*
Co czwarty funkcjonariusz celny nie otrzymatl zadnych propozycji pracy/
stuzby, pomimo Ze posiadal specjalistyczne uprawnienia, np. do obstugi
urzadzen rentgenowskich (réwniez mobilnych) czy kontroli drogowych,
lub pelnit stuzbe w wydziatach zwalczania przestepczosci ekonomicznej*.
O zgrozo - wedlug danych Ministerstwa Finanséw - szacunkowe kosz-
ty wykwalifikowania 830 funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy odeszli ze

4 Tbidem, s. 15.

4 Tbidem, s. 51.

4 Tbidem, s. 20.

4 Tbidem, s. 44.

7M. Piotrowski, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
listopad 2018, s. 57.

# Informacja NIK, s. 47 i n.

4 Tbidem, s. 50.
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stuzby w zwigzku z nieotrzymaniem badz nieprzyjeciem nowych warun-
kow zatrudnienia/petnienia stuzby, to co najmniej 6,6 mln zt*°.

W celu zapewnienia ptynnosci dzialan Stuzby Celno-Skarbowej dyrek-
torzy izb administracji skarbowej wystepowali z wnioskami o zwiekszenie
limitu etatow funkcjonariuszy celnych, jednakze bylo to mozliwe tylko po-
przez przeksztalcenie etatow ,,cywilnych” na etaty funkcjonariuszy w ra-
mach ogolnego planu etatow danej jednostki organizacyjnej*'. Jak zasadnie
podkreslit M. Rzgsa, ,,na przykladzie IAS w Rzeszowie mozna wprost po-
wiedzie¢, ze ucywilnienie nie mialo zadnego sensu, gdyz zaraz po tym pro-
cesie ogloszono w niediugim czasie dwie rekrutacje na ponad 210 funkcjo-
nariuszy. Dodatkowo nalezy poinformowa¢, ze rekrutacje zakonczyly sie
niepowodzeniem ze wzgledu na malg liczbe odpowiednich kandydatéw™2.

Bez watpienia wskazane powyzej ,,postepowania’ dyrektorow izb ad-
ministracji skarbowej czynione byty w celu ,,oczyszczenia szeregdw”, w tym
z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych®. Zadnych probleméw nie do-
strzegano takze — a moze trafniej byloby powiedzie¢, nie chciano zauwa-
za¢ — w Radzie Ministréw, poniewaz jak wynika z pisma Ministra Finan-
sOw, ,stan wdrazania Krajowej Administracji Skarbowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw pracowniczych byl przedmiotem posiedzenia Rady
Stuzby Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, ktéra na posiedzeniu
w dniu 4 lipca 2017 r. podjeta, bez zastrzezen, uchwale o przyjeciu infor-
magcji Ministra Finanséw o stanie wdrazania Krajowej Administracji Skar-
bowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw pracowniczych™*.

W nawigzaniu do prac z lat 2005-2007 konsolidujacych Krajowa Admi-
nistracj¢ Skarbowg wypada zaznaczy¢, ze juz wtedy w piSmiennictwie wska-
zywano, iz modernizacja polskiej administracji podatkowej jest nieuniknio-
na, jednakze tzw. rozwigzania kadrowe sg wadliwe, gdyz planowana reforma

%0 Ibidem, s. 22, 91.

! Pismo Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika 2019 r., nr DOS11.054.24.2019.
KZM, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTBH6GT9/%24FILE/i33509-01.pdf
(dostep: 26.08.2020).

52 Interpelacja poselska nr 33509 do Ministra Finanséw w sprawie niezrozumialej,
niezgodnej z linig orzeczniczag NSA polityki kadrowej w ramach KAS, czego konsekwen-
cja jest m.in. nielogiczna rezygnacja z funkcjonariuszy IAS Rzeszéw prowadzaca do osta-
bienia wschodniej granicy Polski, a zarazem Unii Europejskiej, http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsptkey=BFVDYR&view=6 (dostep: 29.09.2020).

3 E. Ura, S. Pieprzny, Reforma..., s. 181.

> Pismo Ministra Finansoéw z pazdziernika 2018 r., nr DLK1.054.102.2018, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nst/klucz/ ATTB5MHH]/%24FILE/i26275-01.pdf (dostep: 11.08.2020).
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doprowadzilaby do zwolnien i redukcji pracownikéw bez jasnych kryteriow
selekeji 1 swobodnego uznania w mysl tzw. opcji zerowej™. Takze zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich, sygnalizujacego dwczesnie ten problem
Ministrowi Finanséw, reforma spowoduje dla funkcjonariuszy celnych
trudne do zaakceptowania, niekorzystne skutki spoleczne, takie jak utrata
pracy i rozpad wigzi rodzinnych™®. Pozwala to stwierdzi¢, ze podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw, ktéry — nazwijmy to umownie — byt spiri-
tus movens konsolidacji administracji danin publicznych zaréwno w latach
2005-2007, jak i 2016-2017 oraz nastepnych, bezzasadnie zapewnial, ze ,,nie
mozna wyciaga¢ daleko idacych wnioskéw o zamiarze masowych zwolnien
w administracji celnej, zwlaszcza ze podjete dzialania maja na celu poprawe
warunkow pracy i placy oséb, ktore bedg zatrudnione w KAS, jak tez sta-
bilizacje ich sytuacji zawodowej, co w istocie bedzie mozliwe po utworze-
niu specjalistycznej stuzby skarbowej”™. Tym samym zaproponowana przez
projektodawce koncepcja i rozwigzania legislacyjne w zakresie konsolidacji
administracji skarbowej byty niestety w petni $wiadomym dziataniem.

4. FUNKCJONARIUSZE CELNI W LICZBACH

Stan zatrudnienia w administracji danin publicznych na dzien
30 kwietnia 2016 r. — czyli prawie rok przed wejsciem w zycie ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej — wynosit 67 758 0séb, z czego w urzedach
celnych i izbach celnych byto to 14 987 oséb**. Z danych uzyskanych od
Ministra Finanséw w ramach interpelacji poselskiej na dzien 6 czerwca
2019 r.”” wynika, ze:

% Szerzej K. Teszner, Administracja podatkowa. ..

¢ Pismo z dnia 13 czerwca 2007 r., nr RPO-551880-1X-906/07/WK, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20RPO%20Janusza%20Kochanowskiego%20
2%202007%20r..pdf (dostep: 19.10.2020).

7 Pismo Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.
nsf/main/39998EDC (dostep: 7.09.2020).

* W izbach i urzedach skarbowych - 45 098 tys., w urzedach kontroli skarbo-
wej — 5452 tys., w Ministerstwie Finanséw — 2221 tys. — wedlug pisma Ministra Finan-
séw z dnia 9 czerwca 2016 r., nr BDG7.054.3.2016, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/323A0944/%24FILE/i03269-01.pdf (dostep: 9.07.2020).

% Pismo Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r., nr DOW6.054.5.2019.KZM,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BD4JCQ&view=6 (dostep:
3.07.2020).
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a) liczba funkcjonariuszy celnych z Urzedéw Celnych, ktérym nie przed-
fozono nowych warunkéw pracy — wyniosta 436 osob;

b) liczba funkcjonariuszy celnych z izb celnych, ktérym nie przedtozono
nowych warunkéw pracy - wyniosta 209 oséb;

c) liczba funkcjonariuszy celnych, ktérym z dniem 1 marca 2017 r.
zaproponowano inne warunki pracy, tzw. ucywilnienie - wyniosta
2845 osdb;

d) liczba funkcjonariuszy celnych i pracownikéw, ktérym po dniu 1 mar-
ca 2017 r. wyplacono m.in. odprawy emerytalne, a nie zaproponowano
nowych warunkdéw pracy — wyniosta 2047 oséb;

e) liczba funkcjonariuszy celnych i pracownikdow, ktorzy po dniu 1 marca
2017 r. rozwigzali stosunek pracy/stuzby — wyniosta 6300 oséb;

f) liczba pozwdédw wniesionych po dniu 1 marca 2017 r. do sadéw pracy
przez funkcjonariuszy urzedow celnych - wyniosta 174;

g) liczba pozwéw wniesionych po dniu 1 marca 2017 r. do sadéw pracy
przez funkcjonariuszy izb celnych — wyniosta 147;

h) liczba pozwéw wniesionych po dniu 1 marca 2017 r. do sagdow admini-
stracyjnych przez funkcjonariuszy urzedéw celnych — wyniosta 557;

i) liczba pozwdédw wniesionych po dniu 1 marca 2017 r. do sadéw admini-
stracyjnych przez funkcjonariuszy izb celnych - wyniosta 909;

j) liczba funkcjonariuszy nowo przyjetych do urzedéw celno-skarbo-
wych po dniu 1 marca 2017 r. — wyniosta 412 oséb.

Wedlug dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajo-
wej Administracji Skarbowej obcigzenie budzetu panstwa z tytulu rosz-
czen dochodzonych w ramach cywilnych postepowan sagdowych moze
wynosi¢ 10 mln z1%. Warto jednak przypomnie¢, ze w przepisach wpro-
wadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej wskazywano, iz
projektowana regulacja wplynie oczywiscie na wzrost wydatkow sektora fi-
nansow publicznych w okresie wdrazania, a szacunkowe koszty utworzenia
Krajowej Administracji Skarbowej w 2017 r. wyniosa okoto 4 202 000 z1°'.
No cdz, w wyniku tzw. kreatywnej polityki kadrowej zatrudnienie 0go-
tem w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej nie uleglo istotnej
zmianie®’, a wyplywy z budzetu panstwa przekraczaja z nawiazka zakla-
dane wydatki.

% Informacja NIK, s. 66.
6l Uzasadnienie KAS.
62 Informacja NIK, s. 47.
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Liczba zatrudnionych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w po-
dziale na poszczegélne izby administracji skarbowej w Polsce wraz z pod-
legtymi urzgdami celno-skarbowymi® na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosi
10 451%, z czego w: IAS w Bialymstoku - 1007; IAS w Bydgoszczy - 222;
IAS w Gdansku - 659; IAS w Katowicach - 646; IAS w Kielcach - 134; IAS
w Krakowie — 423; IAS w Lublinie - 1763; IAS w Lodzi - 429; IAS w Ol-
sztynie — 789; IAS w Opolu - 205; IAS w Poznaniu - 494; IAS w Rzeszowie
- 1123; IAS w Szczecinie - 439; IAS w Warszawie — 1238; IAS we Wrocta-
wiu — 484; IAS w Zielonej Gorze — 396%.

Niepoprawne jest jednak myslenie, ze nowo przyjeci do Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej po dniu 1 marca 2017 r., i co do zasady niedo$wiad-
czeni, pracownicy oraz funkcjonariusze celni w liczbie 5340 tys.*® natych-
miast zastapig fachowa i wyspecjalizowang kadre® (sic!). Czekamy zatem
wspolnie na zapowiadane przez permanentnie zmieniajacych si¢ w ostat-
nich latach: ministréw finanséw, szeféw KAS, podsekretarzy stanu, dyrek-
torow departamentow oraz ich zastepcodw — ,,inwestycje w kadry Krajowej
Administracji Skarbowej”®.

6 Z wylaczeniem o0s6b zatrudnionych na umowe zastepstwa oraz przebywajacych
na urlopach bezplatnych i urlopach zwigzanych z rodzicielstwem.

# Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r., nr BMI1.0123.188.2020.

% W komorkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w Minister-
stwie Finansow liczba funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe wynosi
262 - pismo Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju Warszawa z dnia 14 pazdziernika
2019, BMI1.0124.1103.2019.

6 Szerzej wraz z wyjatkami - zob. pismo Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca
2019 r., nr DOW6.054.5.2019.KZM, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsptkey=BD4JCQ&view=6 (dostep: 12.09.2020).

§7 Zob. B. Brzezinski, Wspofczesne problemy organizacji i dziatania administracji
podatkowej na swiecie, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2002, nr 2, s. 19; idem, Prawo...,
s. 183 i n.; M. Kalinski, Rozwdj zasobow ludzkich w administracji podatkowej, ,,Zarzadza-
nie Zasobami Ludzkimi” 2011, nr 5, s. 49-67; . Nowak, Krajowa Administracja Skar-
bowa... s. 24-25; R. Kosinska, E. Ruskowski, P. Woltanowski, Efektywnos¢ stuzb podat-
kowych w okresie ich reformowania — wybrane zagadnienia, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2016, nr 6, s. 17-27.

6 Szerzej I. Nowak, National Revenue Administration... s. 61; pismo Ministra Roz-
woju i Finanséw z dnia 8 sierpnia 2017 r., nr DLK2.054.22.2017, http://orka2.sejm.gov.
pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i14265-01.pdf (dostep: 17.09.2020); pismo Mini-
stra Finanséw z marca 2018 r., nr DLK2.054.11.2018, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47F2/%24FILE/119750-01.pdf (dostep: 22.08.2020).
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5. PODSUMOWANIE

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej byto najwieksza z re-
form dokonanych w administracji danin publicznych na przestrzeni ostat-
nich kilkudziesieciu lat®. Jednakze ten ,,.koncept” ustawodawcy nie w pelni
sie powiodl, poniewaz istotnym mankamentem zwigzanym z utworzeniem
Krajowej Administracji Skarbowej jest fakt, ze ustawy faczace administra-
cje podatkowas, stuzbe celng i kontrole skarbowa weszly w zycie za wczes-
nie, bez dostatecznej oceny ich skutkow, ale przede wszystkim z wielkimi
zawirowaniami w zakresie zatrudniania wszystkich pracownikéw - nie tyl-
ko funkcjonariuszy celnych”. Zapewnienia za$ éwczesnego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, ze ,jednym z najwazniejszych czynnikéw wa-
runkujgcych powodzenie reformy administracji skarbowej jest stabilizacja
sytuacji zawodowej i finansowej kadr KAS”!, nie mozna w pelni zaapro-
bowa¢, gdyz - jak tratnie podnosi J. Cichon - reforme wykorzystano do
licznych ,,zwolnien i przeprowadzenia czystek kadrowych”, a roszady per-
sonalne wprowadzily ogromny chaos organizacyjny, powodujac frustracje
pracownikéw i funkcjonariuszy celnych, skutkujac odejsciem z pracy lub
stuzby 0s6b z ogromnym doswiadczeniem’. Analogicznie wskazuje S. Siwy
(przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL), ze ,,w efekcie realiza-
cji ustawy wprowadzajacej KAS zdemotywowano [...] ludzi z wysokimi
kwalifikacjami i do$wiadczeniem oraz wieloletnim stazem, ktérych prak-
tycznie zréwnano z nowo przyjmowanymi do stuzby kadrami””. Notabe-
ne S. Siwy nie otrzymal propozycji zatrudnienia w Krajowej Administracji
Skarbowej, pomimo ze ,kierownictwo zaréwno Ministerstwa Finansow,

% M. Banas, Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej skuteczng reformg admi-
nistracji skarbowej i celnej, [w:] Stulecie polskiej administracji. Doswiadczenia i perspekty-
wy, red. W. Federczyk, Warszawa 2018, s. 23 i n.

70 Zob. 1. Nowak, National Revenue Administration...; idem, An officer employed
as a revenue collector in the structure of the National Revenue Administration - critical
remarks, ,,Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 83-113; S. Sekowski,
Kontroler z konspiry, ,Do Reczy” 2019, nr 33; https://celnicy.pl/threads/kontroler-z-
konspiry.16183/ (dostep: 16.07.2020).

7t Za interpelacja poselska nr 30349 J. Cichonia do Ministra Finanséw w sprawie
reformy administracji skarbowej, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BAPKA?7 (dostep: 15.09.2020).

72 Ibidem.

7 Pismo S. Siwego (Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL) z dnia
2 czerwca 2017 r. skierowane do funkcjonariuszy, urzednikéw i pracownikéw Krajowej
Administracji Skarbowej, http://solid.home.pl/kas/celnicypl.pdf (dostep: 15.07.2020).
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jak i nowo utworzonej organizacji, jaka jest Krajowa Administracja Skar-
bowa, dalekie jest od szykan dzialaczy zwigzkowych czy préb ograniczania
dzialalnosci niezaleznych zwigzkow zawodowych™* (sic!).

»=Ucywilnienie” funkcjonariuszy celnych, czyli przeksztalcenie ich
stosunku stuzbowego w stosunek pracy, rozminglo si¢ z interesem pub-
licznym, bylo nietransparentne i naruszylo zasade zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa”. Niezrozumienie i dezaprobate budzi
dodatkowo fakt, ze przedstawianie propozycji ,,ucywilnienia” pod grozbg
utraty zatrudnienia bylo sprzeczne z zasada praworzadnosci oraz zasada
ochrony stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzby publicznej”®. Réw-
niez zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ,,proces przeksztalcenia struktury
organizacyjnej administracji celno-skarbowej nie zostal wlasciwie przy-
gotowany i przeprowadzony, m.in. nie przeprowadzono analizy potrzeb
kadrowych, a zastosowana praktyka wygaszania zatrudnienia budzi wat-
pliwosci natury prawnej w zakresie przestrzegania i ochrony praw pracow-
niczych, gléwnie przez niewystarczajacy nadzor Szefa KAS nad procesem
ksztaltowania polityki kadrowej”””. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze w calym
procesie legislacyjnym konsolidujagcym administracje danin publicznych,
ktérego nastepstwem byla destabilizacja zawodowa i prywatna kilku

74 Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z lipca 2017 r., DLK2.054.17.2017, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/114196-01.pdf (dostep: 17.08.2020).

> Szerzej A. Halicki, Petycja w sprawie przeprowadzenia przez Ministra Rozwoju
i Finansow analizy SWOT, ewentualnie innej podobnej analizy dotyczgcej planowanego
przez Ministerstwo Finanséw procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skar-
bowej, Biala Podlaska, 22 kwietnia 2017 r., https://www.pomorskie.kas.gov.pl/docu-
ments/3555563/4805403/Petycja+-analiza+SWOT (dostep: 11.08.2020); idem, Analiza
projektu ustawy z dnia 31 maja 2016 . - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2016, nr 8,s. 292 i n.; W. Mo-
dzelewski, Opinia z dnia 16 sierpnia 2016 r. w zakresie oceny potencjalnych skutkow wejscia
w Zycie przepisow projektowanej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, https://web-
cache.googleusercontent.com/search?q=cache:t_POa0ecztM]; https://www.senat.gov.pl/
download/gfx/senat/pl/senatposiedzeniatematy/3176/drukisejmowe/826-001.pdf+&cd=
1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b-d (dostep: 2.07.2020).

¢ E. Ura, ,Ucywilnianie”..., s. 263.

77 Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 grudnia 2018 r,
nr KBF. 410.005.01.2018, https://www.google.com/search?hl=pl&source=hp&ei=X4CpX
pGKBMKalwSkkI2gCQ&q=KBF.+410.005.01.2018&0q=KBE.+410.005.01.2018&gs_lcp=
CgZwc3ktYWIQDFD7DFj7DGDMEWgAcAB4AIABIAGIAeYBkgEDMS4xmAEA0AEC
0AEBqgEHZ3dzLXdperABA A&sclient=psy-ab&ved=0ahUKEwjRtaqY303pAhVCzYU
KHSRIA5QQ4dUDCAo (dostep: 14.08.2020).
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tysiecy funkcjonariuszy celnych, braly udzial osoby, ktorym podobno s3
bliskie wartosci chrzescijanskie (a przynajmniej tak deklaruja), zapomina-
jace jednocze$nie o nauce plynacej z Pisma Swietego (Biblii), nolens volens
Konstytucji Chrzescijan™, a dotyczacej mitosci wobec blizniego i nieczy-
nienia mu krzywdy (sic!).
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ADMINISTRATION — SELECTED COMMENTS
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PRZYCHOD PRACOWNIKA Z TYTULU
ZAPEWNIENIA PRZEZ PRACODAWCE NOCLEGOW
PODCZAS ODDELEGOWANIA DO PRACY

POZA MIEJSCEM ZAMIESZKANIA

Streszczenie. Nieodplatne $§wiadczenia pracownicze sa coraz powszechniejszym zjawiskiem w ra-
mach stosunku pracy. Stanowia bowiem niejednokrotnie istotny niepieni¢zny system motywacyjny.
Mimo licznych orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego zagadnienie opodatkowania podatkiem dochodowym takich §wiadczen nadal budzi istotne
watpliwosci. Definicji tego pojecia w ustawie podatkowej nie ma, a wykladnia gramatyczna nie daje
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktére ze $wiadczen oferowanych pracownikom przez praco-
dawce uznac za podlegajace opodatkowaniu na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych.

Celem artykulu jest wykazanie, na przykladzie opodatkowania finansowanego przez pracodawce
zakwaterowania pracownikéw podczas oddelegowania ich do pracy poza miejscem zamieszkania,
ze w sytuacji, kiedy prawodawca nie tworzy (i nie definiuje) instytucji i poje¢ swoistych dla prawa
podatkowego — nalezy sie postugiwaé pojeciami i zasadami uksztaltowanymi w innych galeziach
prawa. Prawo podatkowe jest bowiem elementem systemu prawa i jego rozwiazania nalezy harmo-
nizowa¢ z unormowaniami innych galezi. System prawa powinien by¢ spdjny (wolny od niezgod-
noéci) i zupelny (wolny od luk). Przychodami ze stosunku pracy sa wszystkie $wiadczenia, ktore
pracownik otrzymuje od pracodawcy w zwigzku z pozostawaniem w stosunku pracy. W tej sytuacji
zasadne jest wiec interpretowanie prawa podatkowego w powiazaniu ze stosownymi regulacjami
z zakresu prawa pracy.

Stowa kluczowe: nieodplatne $wiadczenie, przychdod pracownika, koszty zakwaterowania, zasada
spojnosci systemu prawa

* Naczelny Sad Administracyjny, e-mail: mgrodecka@nsa.gov.pl
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1. W dzisiejszych czasach pracodawcy oferuja pracownikom, poza
tradycyjnym wynagrodzeniem, wiele nieprzewidzianych w umowie o pra-
ce $wiadczen, ktére motywuja do podejmowania danej pracy (np. moz-
liwo$¢ wykorzystywania samochodu stuzbowego czy telefonu do celow
prywatnych, prywatna opieka medyczna, karnet na zajecia fitness, refun-
dacja kosztow noclegéw czy dowozu do pracy itp.). Niejednokrotnie pra-
codawca ma trudnosci z oceng konsekwencji podatkowych takiej oferty
pracowniczej: czy $wiadczenia te stanowig objety podatkiem dochodowym
(i obowigzkiem zaplaty skladki ZUS) element wynagrodzenia za prace,
czy s3 wymaganymi przez odpowiednie przepisy $wiadczeniami ze strony
pracodawcy, ktdre stuza stworzeniu odpowiednich warunkéw pracy (prze-
pisy BHP) i ktore sa zwolnione z tego podatku (art. 21 ust. 1 pkt 11 Usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych®).
Ryzyko nieprawidiowego ustalenia wysokosci zaliczki na podatek oraz
ewentualnego zakresu opodatkowania spoczywa na pracodawcy?. Zgodnie
bowiem z art. 30 § 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podat-
kowa’ za podatek niepobrany oraz pobrany, ale niewptacony, co do zasady
odpowiedzialno$¢ ponosi pracodawca jako platnik.

Pomimo wspomnianej powszechno$ci wystepowania nieodpfatnych
$wiadczen na rzecz pracownikow praktyka organéw podatkowych oraz
orzecznictwo sagdéw administracyjnych nie sg jednolite ani co do réwnego
traktowania wszystkich ich rodzajéw, ani nawet w zakresie obejmujacym
konkretne $wiadczenie. Analizujac praktyke organéw podatkowych, moz-
na zauwazy¢, ze — dbajac o wpltywy budzetowe - albo kwestionowana jest
mozliwos¢ zaliczenia tego rodzaju wydatkéw do kosztéw uzyskania przy-
chodu pracodawcy, albo wymagane jest ich opodatkowanie jako nieodptat-
nych $wiadczen pracowniczych®.

Obecnie szczegdlnie istotne watpliwosci budzi kwestia opodatkowania
finansowanego przez pracodawce zakwaterowania pracownikéw podczas
oddelegowania’ ich do pracy poza miejscem zamieszkania.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.

2 D. Strzelec, Swiadczenia na rzecz pracownikéw. Aspekty podatkowe, Warszawa 2011.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm., dalej: o.p.

* D. Strzelec, Pozaplacowe swiadczenia na rzecz pracownikéw — aspekty podatkowe,
»Prawo i Podatki” 2010, nr 9, s. 6.

> Tymczasowa zmiana miejsca wykonywania pracy, nie za$ podroz stuzbowa w ro-
zumieniu art. 77° Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U.
22020 r., poz. 1320), dalej ,,k.p”
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2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. Zrédtem przychodu jest stosu-
nek pracy. Stosownie za$ do art. 12 ust. 1 tego aktu za przychody ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz spétdzielczego stosun-
ku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty pieni¢zne oraz wartos$¢ pie-
niezng $wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédio
finansowania tych wyplat i §wiadczen, a w szczegélnosci: wynagrodzenia
zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju do-
datki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwo-
ty niezaleznie od tego, czy ich wysoko$¢ zostala z gory ustalona, a ponad-
to $wiadczenia pienigzne ponoszone za pracownika, jak réwniez wartos¢
innych nieodplatnych $wiadczen lub $wiadczen cze¢$ciowo odplatnych.
Wyliczenie zawarte w powyzszym katalogu ma charakter otwarty, a to ze
wzgledu na uzycie sformulowan ,wszelkie wyplaty” oraz ,wartos¢ innych
[...] $wiadczen”. Oznacza to, ze dla kwalifikacji danego przychodu jako
przychodu pochodzacego ze stosunku pracy (i stosunkéw pokrewnych)
decydujgce znaczenie ma nie nazwa $wiadczenia czy tez tytul wyplaty, ale
przede wszystkim to, z jakiego stosunku jest ono otrzymywane, od kogo
pochodzi i na czyja rzecz jest dokonywane. Swiadczeniodawca (dokonu-
jacym) wyplaty jest pracodawca, natomiast beneficjentem jest pracownik
(ewentualnie byly pracownik)®.

Warto$¢ pienigzng innych nieodplatnych $wiadczen lub $wiadczen
czeSciowo odplatnych ustala si¢ wedilug zasad okreslonych w art. 11
ust. 2-2b u.p.d.o.f.

3. Wskazane powyzej przepisy wprawdzie reguluja sposoéb ustalania
wartosci pienieznych nieodptatnych swiadczen, ale nie zawierajg ich de-
finicji, a zatem wskazujg, jak wyceni¢ ich wartos¢, ale nie mowig, co tym
nieodplatnym $wiadczeniem jest. Zakladajac racjonalno$¢ prawodawcy,
w takiej sytuacji nalezaloby uzna¢, ze definicja jest zbedna, poniewaz dla
ustalenia zakresu znaczeniowego danego pojecia wystarcza te przepisy,
ktore sg’.

Co do zasady w doktrynie w przypadku braku ustawowej definicji
wskazywane s3 dwa rozwigzania: siegniecie do poje¢ jezyka potocznego
lub do terminologii prawa cywilnego®. W sytuacji bowiem, gdy przepis

¢ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, Warszawa 2015.

7 J. Grabarczyk, Opodatkowanie przychodow z nieodptatnych $wiadcze#i, Warszawa
2009, s. 89.

¢ R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 23.
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ustawy nie definiuje danego pojecia, w procesie wykladni przepiséw prawa
podatkowego podstawowg role odgrywa wykladnia gramatyczna, a wiec
znaczenie danego zwrotu/terminu w jezyku powszechnym’. W tym zakre-
sie mozna si¢ odwolta¢ do trzech zrddel: opinii biegtych jezykoznawcow,
intuicji jezykowej i stownikow jezykowych™.

Zgodnie ze slownikowym znaczeniem przez ,$wiadczenie”™'' nalezy
rozumie¢ ,,obowigzek wykonania lub przekazania czegos na czyjas rzecz’,
a ,nieodplatne”™? oznacza ,niewymagajace oplaty”. Warunkiem otrzyma-
nia nieodplatnego $wiadczenia (w tym przypadku pracowniczego) jest
wigc wystapienie po stronie pracodawcy przekazania §wiadczenia. ,Ma to
istotne znaczenie z punktu widzenia konstruowanej definicji nieodplat-
nych $wiadczen. Zaniechanie dzialania nie moze by¢ bowiem poczytywane
jako przekazanie $wiadczenia. Tym samym z nieodptatnym $wiadczeniem
bedziemy mie¢ do czynienia w sytuacji dziatania celem przekazania takie-
go $wiadczenia dla konkretnej osoby”".

Tak sformulowana definicja nie daje jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, czy oplacenie przez pracodawce kosztéw noclegu pracownikow
podczas oddelegowania do pracy poza miejsce zamieszkania jest nieodptat-
nym $wiadczeniem podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych. W tym przypadku przepisy prawa cywilnego réwniez
nie pomagaja. Naczelny Sad Administracyjny (NSA) - podejmujac proby
ustalenia znaczenia terminu ,,nieodptatne $wiadczenie” w podatku docho-
dowym zaréwno od 0sdb prawnych', jak i fizycznych'® - wielokrotnie pod-
kreslat, ze w prawie podatkowym pojecie to ma szerszy zakres niz w prawie
cywilnym. Obejmuje bowiem wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia
prawne, ktérych nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego

»1]

® B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 44.

' A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa
podatkowego, Warszawa 2009.

1 https://sjp.pwn.pl/szukaj/%C5%9Bwiadczenie.html

12 https://sjp.pwn.pl/szukaj/nieodp%C5%82atny.html

1 A. Marianski, A. Nowak-Piechota, Konstytucyjnos¢ opodatkowania pozaptacowych
Swiadczen pracowniczych, ,Przeglad Podatkowy” 2014, nr 11, s. 43-48.

4 Uchwala NSA z dnia 18 listopada 2002 r., sygn. FPS 9/02, ONSA 2003, nr 2,
poz. 47; uchwata NSA z dnia 16 pazdziernika 2006 r., sygn. II FPS 1/06, ONSAiWSA
2006, nr 12, poz. 153.

> Uchwala NSA z dnia 24 maja 2010 r., sygn. IT FPS 1/10, ONSAiWSA 2010, nr 4,
poz. 58; uchwata NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r., sygn. Il FPS 7/10, ONSAiWSA 2012,
nr 1, poz. 1.
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podmiotu, lub te wszystkie zdarzenia prawne i zdarzenia gospodarcze, kto-
rych skutkiem jest nieodplatne, tj. niezwigzane z kosztami lub inng formg
ekwiwalentu, przysporzenie majatku tej osobie, majace konkretny wymiar
finansowy. Podobnie Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z dnia 8 lip-
ca 2014 r.' zaakcentowal, ze tworzac pojecie nieodplatnego $wiadczenia
w podatkach dochodowych, niezasadne jest odwolywanie sie do poje¢ pra-
wa cywilnego. Wskazano bowiem, ze ograniczenie omawianego terminu
do darowizny w rozumieniu prawa cywilnego (dzialanie donandi causa)
nie ma uzasadnienia na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Zauwazono, ze w ramach stosunkéw pracowniczych praco-
dawca nie dziata wobec pracownika z zamiarem szczodrobliwosci (obda-
rowania).

Jak podkreslit Trybunat, definiujac pojecie ,,nieodptatnego swiadczenia”
w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f,, to nie zamiar obdarowania stanowi
kryterium odréznienia $§wiadczen pracodawcy, o ktérych warto$¢ nalezy
podnie$¢ podlegajacy opodatkowaniu dochdd pracownika, od tych, ktdre
jego dochodu nie zwigkszajg. Kryterium tym musi by¢ obiektywna ocena,
w czyim interesie lezalo spelnienie danego $wiadczenia. Swiadczenie nie
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym, jezeli jego spetnienie lezy
przede wszystkim w interesie pracodawcy, ktdry — bez poczynienia wyma-
ganych przez przepisy (przede wszystkim BHP) wydatkéow - nie mégtby
zorganizowa¢ produkcji, czy szerzej — wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Korzys$¢ ze $wiadczen spelnianych na rzecz pracownika, zgodnie z pkt 3.3.2
wyroku TK, ,nie jest przez niego wynoszona na zewnatrz stosunku pra-
cy”. Zdaniem Trybunatu §wiadczenie lezy w interesie pracownika wtedy,
gdy: stanowi realne przysporzenie majatkowe (korzys¢), ktérego efekt jest
uchwytny w jego majatku, ktorym moze swobodnie zarzadza¢ i rozporza-
dza¢, przeznaczajac je na zaspokojenie wlasnych potrzeb, ktére pozwala
mu na unikniecie wydatkéw. Zgoda pracownika na skorzystanie ze $wiad-
czenia wyraza za$ jego ocene, ze $wiadczenie - z punktu widzenia jego sy-
tuacji zawodowej, zyciowej, rodzinnej - jest celowe i przydatne, lezy w jego
interesie.

W konsekwencji Trybunal Konstytucyjny w powolanym wyroku
wskazal cechy, jakie musi spetnia¢ $wiadczenie, aby uznac je za pozaptaco-
we nieodplatne swiadczenie pracownicze podlegajace opodatkowaniu na
gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

' Sygn. K 7/13, OTK-A 2014, nr 7, poz. 69.
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1) musi by¢ spelnione za zgoda pracownika (skorzystal z niego w pelni
dobrowolnie),

2) zostalo spelnione w jego interesie (a nie w interesie pracodawcy)
i przyniosto mu korzy$¢ w postaci powigkszenia aktywdéw lub uniknie-
cia wydatku, ktory musiatby ponies¢,

3) korzys¢ ta jest wymierna i przypisana indywidualnemu pracownikowi
(nie jest dostgpna w sposob ogdlny dla wszystkich podmiotow).

W ocenie TK powyzszy szablon pozwala na jednoznaczne ustalenie
przy kazdym $wiadczeniu oferowanym pracownikowi przez pracodawce,
czy stanowi ono opodatkowane nieodplatne $wiadczenie w rozumieniu
art. 12 ust. 1 w.p.d.o.f. Wyrok ten — uwazany przez niektérych'” za kamien
milowy w prébach zharmonizowania rozbieznosci stanowisk co do opo-
datkowania nieodplatnych $wiadczen pracowniczych - pojawiajace si¢
watpliwosci czgsciowo rozwial, jednakze - jak pokazuje analiza najnow-
szych orzeczen NSA w przedmiocie poniesienia przez pracodawce kosz-
tow noclegdw podczas oddelegowania pracownikéw do pracy poza siedzi-
be pracodawcy, a jednoczesnie poza miejsce zamieszkania pracownikow
- zagadnienie to nadal budzi wiele kontrowersji.

W takich przypadkach, sposréd wskazanych przez Trybunal Kon-
stytucyjny cech $wiadczenia, ktére ma spelnia¢ nieodplatne swiadczenie
w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f., w orzecznictwie NSA nie ma wat-
pliwosci co do: opisanej w punkcie pierwszym (musi by¢ spelnione za
zgoda pracownika) oraz w punkcie trzecim (korzys¢ ta jest wymierna
i przypisana indywidualnemu pracownikowi). Jak wskazano w wyroku
NSA z dnia 16 stycznia 2020 r.'%, zgoda pracownika nie musi by¢ wyrazo-
na wprost. W tej sprawie, w opisie stanu faktycznego/zdarzenia przyszle-
go we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji'® nie zastrzezono

7" P. Brejdak, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r,
sygn. akt K 7/13, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2016, t. 26, nr 1, s. 161-171.

'8 Sygn. II FSK 524/18 (wszystkie powolane w tekécie orzeczenia NSA dostepne
s3 w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/).

! Analiza orzecznictwa NSA dotyczacego podatkowych aspektéw nieodplatnych
$wiadczen jest wynikiem kontroli interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podat-
kowego. W ramach tej kontroli przedmiotem sporu zasadniczo nie moga by¢ okolicz-
nosci zwigzane ze stanem faktycznym. Zaréwno bowiem organ podatkowy wydajacy
interpretacje, jak i sady administracyjne wypowiadaja sie w ramach stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce i niepoddawanego weryfikacji. Orzecznictwo NSA
w zakresie uznania za przychdd sfinansowanych przez pracodawce kosztéow noclegdw
pracownika oddelegowanego do pracy poza siedzibe pracodawcy i poza miejscowos¢ jego
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braku zgody na korzystanie z tego $wiadczenia przez pracownika. Wpraw-
dzie spotka podniosta, Zze warunek dobrowolnosci nie zostal spetniony,
lecz jednoczes$nie wskazala, Ze zmiana miejsca pracy pracownika na okres
oddelegowania jest uzgodniona z pracownikiem na mocy porozumienia
stron. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze pracownik wbrew swej woli mogt
zostac skierowany do pracy poza miejscem stalego zamieszkania i w konse-
kwencji przyja¢ udostepnione do zakwaterowania miejsce. Zdaniem Sadu
nie budzi réwniez watpliwosci indywidualizacja o0sdb, ktére uzyskuja tego
rodzaju przychody. Pracodawcy wiadome jest, ktory pracownik i ile dni
$wiadczy prace poza stalym miejscem zamieszkania oraz z jakiego lokalu
wynajetego przez spotke korzysta.

Rozbieznosci co do uznania, czy analizowane $wiadczenie nalezy opo-
datkowa¢ podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych pojawiaja si¢ za$
w zwigzku ze wskazang przestanka korzysci dla pracownika lub praco-
dawcy. Przedstawione powyzej proby zdefiniowania pojecia ,,nieodptatne
$wiadczenie” przez orzecznictwo sagdéw administracyjnych i Trybunatu
Konstytucyjnego nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktore
z roznego rodzaju $wiadczen oferowanych w dzisiejszych czasach przez
pracodawcéw swoim pracownikom stanowia przychéd w podatku docho-
dowym od os6b fizycznych. Jest to problem zaréwno dla pracownikow
jako podatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, jak i ich pra-
codawcow, wadliwe zakwalifikowanie danego $wiadczenia jako niestano-
wigcego nieodplatnego $wiadczenia rodzi bowiem odpowiedzialno$¢ pra-
codawcy jako platnika podatku dochodowego od o0séb fizycznych (art. 26a
wzw. z art. 30 § 1 o.p.).

4. Prawo podatkowe jest elementem systemu prawa i jego rozwigza-
nia powinny by¢ zharmonizowane z unormowaniami innych galezi. Sy-
stem prawa powinien by¢ spdjny (to jest wolny od niezgodnosci) i zupel-
ny (wolny od luk)®. Oznacza to, ze wszedzie tam, gdzie prawodawca nie
tworzy (i nie definiuje) instytucji i pojg¢ swoistych dla tego prawa, nalezy
sie postugiwa¢ pojeciami i zasadami uksztalttowanymi w innych galeziach
prawa. Analizujac zalezno$ci pomigdzy prawem podatkowym a prawem

zamieszkania szczegolnie dobitnie $§wiadczy o tym, jak bardzo rozstrzygniecie sprawy
sadowej w przedmiocie uznania danego $wiadczenia za ,nieodplatne §wiadczenie” w ro-
zumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. zalezy od stanu faktycznego sprawy.

20" R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spojnos¢ i zupetnosc systemu prawa,
»Przeglad Podatkowy” 2003, nr 10.
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prywatnym, nalezy bowiem uznaé prawo podatkowe za ,wtorne” w tym
sensie, ze zgodnie z typowg normg podatkowoprawng przedmiotem opo-
datkowania jest sytuacja faktyczna lub prawna, z wystapieniem ktdrej wia-
ze sie obowiazek zaplaty podatku® (z reguly jest to zdarzenie uregulowane
w przepisach prawa prywatnego, np. zawarcie umowy cywilnoprawnej lub
jej skutek w postaci wyplaty wynagrodzenia, wyptata pracownikowi wyna-
grodzenia z tytulu umowy o prace). Z tego punktu widzenia mozna stwier-
dzi¢, ze wspolczesnie istnienie regulacji prawa podatkowego jest determi-
nowane faktycznie istnieniem regulacji prawa prywatnego, poniewaz to
te ostatnie pozwalajg ustali¢ podatkowy stan faktyczny®. Ze wzgledu na
to, ze dopiero poprawna wyktadnia przepiséw prawa prywatnego pozwala
na ustalenie stanu faktycznego, kwalifikowanego na gruncie przepiséw po-
datkowych, prawo podatkowe jest w doktrynie okreslane réwniez mianem
»prawa podwojnej wykladni”.

Niewatpliwie wigc korzystanie przez ustawodawce oraz przez podmioty
stosujace prawo podatkowe z rozwigzan innych galezi prawa materializuje
zasade spdjnosci i jednosci prawa, czy tez calego systemu prawnego. Prawo-
dawca nie powinien normowa¢ w danej galezi (w tym przypadku w prawie
podatkowym) zagadnien, ktore juz sa w systemie unormowane i mogg sta-
nowi¢ wlasciwy instrument realizacji zatozonych przez niego celow*. Nalezy
przyjaé, ze uzyte w przepisach prawa podatkowego pojecia, majace ustalone
znaczenie w innych dziedzinach prawa, majg to samo znaczenie w prawie
podatkowym, chyba ze przepis prawa podatkowego inaczej stanowi (zasada
respektowania pojec¢ przejetych z innych dziedzin prawa)®.

21 K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 144.

2 M. Bosak, P. Majka, Wplyw regulacji podatkowoprawnych na stosunek pracy
w Swietle funkcji ochronnej prawa pracy, referat wygloszony podczas XIX Zjazdu Katedr
i Zakladéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zorganizowanego przez Katedre Pra-
wa Pracy i Prawa Socjalnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, 15-17 maja 2013 r.

» B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 151; szerzej
na temat zwigzkéw prawa podatkowego z prawem cywilnym zob. B. Brzezinski, Prawo
podatkowe a prawo cywilne, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie,
red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 391 i n.; A. Gomultowicz, J. Matecki, Podatki i prawo
podatkowe, Warszawa 2002, s. 191-201; P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura
zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, Warszawa 2002, s. 42-46.

2 R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego...

» B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, ,,Przeglad Podatko-
wy” 2002, nr 3.
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5. Przychodami ze stosunku pracy sg wszystkie §$wiadczenia, ktére pra-
cownik otrzymuje od pracodawcy w zwigzku z pozostawaniem w stosunku
pracy. W takiej sytuacji zasadne jest interpretowanie prawa podatkowego
(w tym przypadku - nieodplatnych $wiadczen pracowniczych) w powia-
zaniu ze stosownymi regulacjami z zakresu prawa pracy. Z tych wzgledow,
nie znajdujac w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie, czy wydatki pracodawcy na noclegi dla pracownikéw
stanowig nieodplatne $wiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f., do
przepisow Kodeksu pracy (w szczegélnosci art. 94) odwotal si¢ wielokrot-
nie Naczelny Sad Administracyjny?.

Przepis art. 94 k.p. stanowi m.in., ze pracodawca jest obowigzany
w szczegolnosci: organizowac prace w sposob zapewniajacy pelne wyko-
rzystanie czasu pracy, jak réwniez osigganie przez pracownikow, przy wy-
korzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej
jakosci pracy (pkt 2), organizowaé prace w sposob zapewniajacy zmniej-
szenie ucigzliwosci pracy, zwlaszcza pracy monotonnej i pracy w ustalo-
nym z gory tempie (pkt 2a). Jak podkreslit NSA we wskazanych orzecze-
niach (odnotowujac w tym zakresie takze stosowne orzecznictwo Sadu
Najwyzszego), przepisy prawa, w tym przepisy dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy, nie obliguja pracodawcy do zapewnienia pracownikowi
miejsca zamieszkania, w ktérym bedzie zaspokajat swoje potrzeby byto-
we. Jest to sfera prywatna pracownika, realizowana poza godzinami pracy
i poza dyspozycja pracodawcy. Z samego faktu zamieszkiwania poza stalym
miejscem pobytu (w miejscu wykonywania pracy) nie wynika, Ze pracow-
nik pozostaje w dyspozycji pracodawcy i ze uzywa lokalu, w ktérym zostat
zakwaterowany, w celach stuzbowych”. Udostepniona kwatera (lokal) nie
jest ,narzedziem” pracy, ktérego koszty obcigzatyby pracodawce, ale stuzy
realizacji pozapracowniczych potrzeb zyciowych (socjalnych). O ile zatem
pracodawca jest organizatorem pracy i ma zapewni¢ warunki techniczno-
-organizacyjne wykonywania pracy (przygotowac stanowisko pracy wraz
z urzadzeniami, narzedziami i materialami), o tyle obowiazek ten nie roz-
cigga si¢ na zapewnienie pracownikowi noclegu. Oczywiscie w przypadku

2 Wyroki NSA: z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. I FSK 799/18; z dnia 23 lipca 2019 r.,
sygn. II FSK 2721/17; z dnia 19 wrze$nia 2019 1., sygn. Il FSK 3365/17; z dnia 24 pazdzierni-
ka 2019 r., sygn. I FSK 3658/17; z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. II FSK 3953/17.

7 W przypadku podrozy stuzbowej (art. 77° § 1 k.p.) pracownik pozostaje w dyspo-
zycji pracodawcy, a zwigzany z nig nocleg poza miejscem zamieszkania nie jest wpisany
w umowiony charakter pracy.
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znacznych odleglosci miedzy miejscem zamieszkania a miejscem wyko-
nywania obowigzkéw zakwaterowanie pracownika jest niezbedne, aby zo-
bowigzanie pracownicze moglo by¢ realizowane, ale nie jest to warunek
prawny, lecz faktyczny, na ktory pracownik, nawigzujac stosunek pracy
na takich warunkach (z miejscem pracy okreslonym jako pewien obszar
geograficzny), godzi sie dobrowolnie. Jezeliby oceniac¢ te kwestie (z wyla-
czeniem podrdzy stuzbowych) z perspektywy warunku niezbednego do
zgodnego z prawem wykonywania pracy (obcigzajacego pracodawce), to
jedynie w aspekcie prawa pracownika do takiego wynagrodzenia, aby od-
powiadalo rodzajowi wykonywanej pracy (art. 78 § 1 k.p.) i bylo godziwe
(art. 13 k.p.). W przypadku pracy wymuszajacej czasowe zamieszkanie pra-
cownika poza jego centrum zyciowym — wynagrodzenie powinno by¢ wiec
tak ustalone, aby uwzglednialo taki Zyciowo ucigzliwy charakter pracy.

Jak za$ wskazano w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 26 listopada
2019 r.%, ,,zasadg powinno by¢, ze pracownik za swoja prace otrzymuje wy-
nagrodzenie (§wiadczenie pieniezne), a nieodplatne §wiadczenia stanowig
wyjatek od tej zasady, uzasadniony miedzy innymi wzgledami praktyczny-
mi, w tym ekonomicznymi, np. ze wzgledu na ulgi przy grupowym ubez-
pieczeniu, zakwaterowaniu czy przy zbiorczych pakietach medycznych.
Ta zasada odpowiedniej ptacy ma takze uzasadnienie z ekonomicznego
punktu widzenia. Zbyt niskie wynagrodzenie za prace, nieuwzgledniajace
kosztow pracownika ponoszonych w zwigzku z wykonywaniem zwyklych
- bo wynikajacych z umowy o prace - obowiazkéw, moze spowodowac
nieatrakcyjnos¢ oferty pracodawcy na rynku pracy, gdyz podjecie takiej
pracy moze by¢ oceniane jako «nieoplacalne». Jesli pracodawca uwzgled-
nia (musi uwzglednia¢) ten aspekt w wysokosci wynagrodzenia, ale ze
wzgledow organizacyjnych, praktycznych decyduje si¢ na nieodpfatne
$wiadczenie w postaci udostepnienia pracownikom nieodptatnych nocle-
géw (majacych wymierna warto$¢ ekonomiczng), to nadal jest to zaplata
za prace. Gdyby zatem przyja¢, ze ponoszenie przez pracodawce wydat-
kow w celu zapewnienia noclegéw pracownikowi mobilnemu jest §wiad-
czeniem poniesionym w interesie pracodawcy, poniewaz to jemu przynosi
konkretng i wymierng korzys$¢ w postaci prawidlowo i efektywnie wykona-
nej przez pracownika pracy, to rowniez taki charakter mialoby wynagro-
dzenie za prace np. w formie dodatku «za mobilnos¢», a nie budzi watpli-
wosci, Ze wynagrodzenie jest przychodem pracownika. Oceniajac zatem

2 Sygn. 11 FSK 3953/17.
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obiektywnie, dobrowolne przyjecie od pracodawcy nieodplatnego zakwa-
terowania lezy w interesie pracownika mobilnego, gdyz uzyskuje on w ten
sposdb wymierng korzys¢ (przysporzenie majatkowe) w postaci uniknie-
cia kosztow, ktore musialby ponies¢, skoro zdecydowat si¢ na wynikajace
z umowy o prace «mobilne» miejsce pracy”®.

Wirod prezentowanych orzeczen sg takie, ktore dotyczyly pracowni-
kow oddelegowanych do pracy za granice. Kwestie delegowania pracow-
nikow przez pracodawce do innego panstwa UE uregulowane sg za$ dyrek-
tywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®. Dy-
rektywa ta, gwarantujaca odpowiednig ochrone praw pracownikow de-
legowanych, a jednoczes$nie zapewniajaca przedsigbiorcom swobodne
$wiadczenie ustug z wykorzystaniem instytucji delegowania, zostala im-
plementowana do polskiego porzadku prawnego Ustawg z dnia 10 czerwca
2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®. Dyrek-
tywa 96/71 stanowi podstawowy zbiér warunkow zatrudnienia, ktére maja
by¢ spelnione przez pracodawce-ustugodawce w celu zapewnienia mini-
malnego poziomu ochrony pracownikéw delegowanych. Pracodawca, de-
legujac pracownika za granice, powinien zagwarantowaé mu przynajmnie;j
minimalne warunki zatrudnienia obowigzujace w panstwie przyjmujg-
cym?®. Regulacje te dotycza zasad ,delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug’, nie reguluja natomiast zasad opodatkowania podatka-
mi bezposrednimi®, co na pierwszy rzut oka oznacza, ze dyrektywa ta nie
ma zastosowania w przypadku ustalania, czy dane swiadczenie jest nie-
odplatnym $wiadczeniem w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. Niemniej
jednak mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej strona podniesie, ze za-
pewnienie noclegu pracownikom oddelegowanym do pracy za granice sta-
nowi obowiazek pracodawcy wynikajacy z dyrektywy 96/71, pracownicy
zatrudnieni na takim samym stanowisku w panstwie cztonkowskim UE
maja bowiem tego typu $wiadczenie prawnie zagwarantowane. To bedzie

» Odmiennie wyroki NSA: z dnia 19 wrze$nia 2014 r., sygn. IT FSK 2280/12; z dnia
9 sierpnia 2016 r., sygn. I FSK 1970/14.

% Dz.Urz. WE L 18 z dnia 21 stycznia 1997 r., s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 5, t. 2, s. 431, dalej: dyrektywa 96/71.

' Dz.U. 22016 1., poz. 868.

32 Szerzej M. Skibinska, A. Sokotowska, Delegowanie pracownikow za granice, War-
szawa 2016.

3 Por. wyrok NSA z dnia 23 lipca 2020 ., sygn. II FSK 1094/18.
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za$ oznaczalo konieczno$¢ siegnigcia w sposéb posredni do omawianych
regulacji przy ocenie przestanki uznania noclegéw dla pracownikéw za
nieodptatne §wiadczenie (art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.).

Przywolane powyzej przyklady dotyczyly spraw, w ktorych do pracy
poza miejscowo$¢ zamieszkania pracownika oddelegowano osoby zatrud-
niane do robo6t ogélnobudowlanych. W ocenie NSA inaczej natomiast
nalezy interpretowaé wydatki na noclegi dla przedstawicieli handlowych.
W zakresie opodatkowania noclegdéw przedstawicieli handlowych uznano,
ze nie jest to przychdd pracownika w rozumieniu wskazanego przepisu*.
W tych sprawach, we wnioskach o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej pracodawcy wskazywali, ze w umowach o prace jako miejsce
$wiadczenia pracy jest (bedzie) wskazany okreslony region, wojewddztwo
lub tez obszar calej Polski. Osoby te beda w sposéb staly swiadczyly prace
poza siedzibag przedsi¢biorcy (kontakty handlowe z klientami). W przy-
padku pracownikéw, dla ktorych siedziba pracodawcy nie bedzie miejscem
$wiadczenia pracy, wyjazdéw zwigzanych z wykonywaniem pracy do réz-
nych miejsc na terenie kraju nie mozna — w $wietle przepiséw prawa pracy
— traktowac jako podrdzy stuzbowej (delegacji). Podobnie jak w przypadku
typowych delegacji, zdarzaja si¢ takie sytuacje, ze osoby musza nocowac
w miejscu wykonywania swoich czynnosci stuzbowych ze wzgledu na brak
mozliwosci powrotu w tym samym dniu do miejsca zamieszkania. Przed-
siebiorca, jako pracodawca tych osob, bedzie pokrywal koszty zwigzane
z tymi noclegami.

Zdaniem NSA w takich przypadkach ponoszenie przez pracodawce
wydatkow w celu zapewnienia noclegdw pracownikowi jest $wiadczeniem
poniesionym w interesie pracodawcy, poniewaz to jemu przynosi konkret-
ng i wymierng korzys¢ w postaci prawidlowo i efektywnie wykonanej przez
pracownika pracy. Przepisy prawa pracy nie nakladajg zas na pracownika
obowigzku ponoszenia za pracodawce wydatkéw zwigzanych ze $wiad-
czeniem pracy, a wszystkie wynikajace stad koszty winien pokrywa¢ za-
trudniajacy. W tych orzeczeniach, podobnie jak w przypadku przychodéw
pracownikow budowlanych, takze nawigzano do tresci art. 94 k.p. W oce-
nie NSA ,,obowigzek zapewnienia prawidlowej organizacji pracy nie moze
by¢ utozsamiany tylko z zapewnieniem biurka, materialow biurowych czy

3 Por. wyroki NSA: z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. II FSK 2387/12; z dnia 23 lu-
tego 2017 r., sygn. II FSK 234/15; z dnia 19 wrze$nia 2017 r., sygn. II FSK 2039/15; z dnia
15 kwietnia 2016 r., sygn. II FSK 635/14.
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pokryciem kosztéw eksploatacji samochodu stuzbowego czy kosztéw zu-
zytej energii elektrycznej. Ten obowigzek nalezy i trzeba odnosi¢ i analizo-
wacé w kontekscie konkretnych obowigzkéw pracowniczych i wynikajacych
z tych obowigzkéw oczekiwan pracodawcy. Skoro wiec prawidtowe i efek-
tywne wykonywanie obowigzkéw pracowniczych wymaga od pracownika
nocowania w hotelu, aby w okreslonym czasie wynikajacym z kontaktow
handlowych pracodawcy i kontrahenta dotrze¢ do kontrahenta, to zapew-
nienie tej mozliwosci przez pracodawce nie jest korzyscig pracownika, ale
wlasnie wypelnieniem przez pracodawce ustawowego obowigzku prawid-
fowego organizowania pracy tak, aby byta ona wydajna i nalezytej jakosci.
Zapewnienie mozliwo$ci nocnego wypoczynku odpowiada takze obowiaz-
kowi pracodawcy organizowania pracy w sposob zmniejszajacy ucigzli-
wos¢ pracy” . Przepis art. 94 k.p. tylko przykladowo wymienia w aspekcie
zmniejszenia ucigzliwo$ci pracy prace monotonng i prace w ustalonym
z gory tempie. Dodatkowo, jak wskazano w wyroku NSA z dnia 23 lutego
2017 r.%, ,,poniesione przez pracownikow spotki wydatki majg bezposredni
zwiazek z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych wynikajacych z umo-
wy o prace. Na pewno wydatki te nie maja zwigzku z potrzebami osobisty-
mi pracownikow, a wylacznie z celami stuzbowymi. W trakcie swiadcze-
nia pracy, zatrudnieni pracownicy wydatkuja srodki finansowe w zwigzku
z wykonywaniem okreslonych zadan na rzecz pracodawcy. Do realizacji
tych zadan pracownik musi korzysta¢ z noclegu poza miejscem zamieszka-
nia. Wydatki z tym zwigzane sg zwracane pracownikowi po przeprowadzo-
nej kontroli dokumentéw potwierdzajacych ich poniesienie. Tym samym,
spotka dokonuje pelnej oceny zasadnosci korzystania przez pracownika
z noclegu poza miejscem zamieszkania. Rozstrzyga i uznaje, czy poniesio-
ne wydatki byty w interesie pracodawcy, czy tez nie. Dopiero pozytywna
odpowiedz na to pytanie powoduje zwrot poniesionych wydatkéw pra-
cownikowi. W takiej sytuacji nie znajduje uzasadnienia stanowisko, ze
otrzymywany przez pracownika zwrot poniesionych wydatkéw na nocleg
stanowi otrzymane przez niego $wiadczenie, ktore jest spelniane w jego
interesie, a nie pracodawcy. Zaplata przez pracodawce kosztu noclegu pra-
cownika wykonujgcego swoje obowigzki w miejscu okreslonym w umo-
wie o prace (poza siedzibg firmy oraz miejscem zamieszkania pracownika)
stanowi racjonalny wydatek firmy zwigzany z realizacjg okreslonych celow

% Wyrok NSA z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. II FSK 2387/12.
% Sygn. IT FSK 234/15.
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gospodarczych. Wydatek ten jest ponoszony w interesie pracodawcy i sta-
nowi koszt dzialalnos$ci gospodarczej poniesiony w celu osiagniecia przy-
chodéw firmy”

W podobny sposéb NSA ocenil zapewnienie funkcjonariuszowi Stuz-
by Wieziennej tymczasowej kwatery poza miejscem zamieszkania. W tym
przypadku rowniez uznano, ze korzystanie z kwatery czasowej przez funk-
cjonariusza przeniesionego z urzedu do pelnienia stuzby w innej miejsco-
wosci jest $wiadczeniem spelnionym w interesie pracodawcy. Zapewnienie
funkcjonariuszowi miejsca zakwaterowania w miejscu petnienia stuzby jest
bowiem obowigzkiem pracodawcy, ktéry zobligowany jest do zapewnienia
pelnego wykorzystania efektywnego czasu pracy, a tym samym to praco-
dawca odnosi korzys¢ z tego tytulu, mogac prawidtowo realizowa¢ zadania
wynikajace z przepiséw ustawy o Stuzbie Wigziennej. Zdaniem Sadu ,,pra-
ce faczacy sie z roztaka z rodzing, czy tez z innymi bliskimi uzna¢ nalezy za
ucigzliwg i fagodzenie tych niedogodnosci jest obowigzkiem pracodawcy,
a nie przywilejem czy jakakolwiek korzyscig pracownika™.

Takze w przypadku pracownikéw projektowych zatrudnionych
w spolce swiadczacej ustugi zwigzane z poszukiwaniem i eksploatacja z16z
gazu, wskazujgc na analogiczng argumentacje, NSA uznal, Ze zapewnienie
im noclegéw w miejscu wykonywania odwiertow i projektéow nie stano-
wi przychodu okreslanego jako wartos¢ innych nieodptatnych swiadczen
w rozumieniu art. 12 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.®

6. O koniecznosci powigzania §wiadczen pracowniczych na gruncie pra-
wa podatkowego z regulacjami prawa pracy moga réwniez $wiadczy¢ regu-
lacje dotyczace ustalania sktadek ZUS od tych swiadczen. Zgodnie bowiem
zart. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych® zasadg jest, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych wymienionych m.in. w art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy systemowej, czyli pracownikéw (z wyjatkiem prokuratoréw),
stanowi przychéd, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9 tego aktu. Stosownie za$
do art. 4 pkt 9 ustawy systemowej przychodem w rozumieniu tego aktu jest
przychod w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, m.in. z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Jak uznat Sad

7 Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2020 r., sygn. II FSK 742/18.
% Wyrok NSA z dnia 17 maja 2017 r., sygn. II FSK 1132/15.
3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 266 ze zm., dalej: ustawa systemowa.
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Najwyzszy (SN) w uchwale z dnia 10 grudnia 2015 r.*, ,,pojecie przychodu
okreslone w art. 4 ust. 9 ustawy systemowej obejmuje warto$¢ swiadczen
ponoszonych przez pracodawce z tytulu zakwaterowania pracownikow
i tym samym stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne w rozumieniu art. 18 ust. 1 tej ustawy”. W ocenie SN przyjecie od
pracodawcy nieodplatnego zakwaterowania lezy w interesie pracownika
mobilnego, gdyz uzyskuje on w ten sposéb wymierng korzy$¢ w postaci
unikniecia kosztow (przysporzenie majatkowe), ktére musialby poniesc,
skoro zdecydowat si¢ na wynikajace z umowy o prace ,mobilne” miejsce

pracy.

7. Nieodplatne $wiadczenia pracownicze sa coraz powszechniejszym
zjawiskiem w ramach stosunku pracy. Stanowig bowiem niejednokrotnie
istotny niepienigzny system motywacyjny. Mimo kilku uchwal Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz wyroku Trybunalu Konstytucyjnego zagad-
nienie opodatkowania podatkiem dochodowym nieodptatnych §wiadczen
nadal budzi istotne watpliwosci. Analiza powotanego orzecznictwa wska-
zuje, ze niejednokrotnie o uznaniu, czy dane §wiadczenie nalezy uznac za
»inne nieodplatne $wiadczenie” w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f,, de-
cyduja niewielkie réznice w stanach faktycznych sprawy (np. rodzaj wyko-
nywanej pracy czy zakres obowigzkéw pracownika). Definicji tego pojecia
w ustawie podatkowej nie ma, a wyktadnia gramatyczna nie daje jedno-
znacznej odpowiedzi, ktdre ze swiadczen oferowanych przez pracodawce
pracownikom uznac za podlegajace opodatkowaniu na podstawie art. 12
ust. 1 u.p.d.o.f. W takiej sytuacji wydaje sie, ze stusznym kierunkiem jest
postrzeganie wskazanej regulacji przez pryzmat przepiséw prawa pracy. Co
do zasady bowiem nie mozna kwestionowa¢ potrzeby uzywania w prawie
podatkowym poje¢ zaczerpnietych z innych galezi i nadawania im zmody-
fikowanego znaczenia. Niemniej jednak, ze wzgledu na liczne niebezpie-
czenstwa z tym zwigzane, ,sformufowac nalezy dwa postulaty nawigzujace
do podstawowych zasad techniki legislacyjnej:

a) normodawca tworzac unormowania prawa podatkowego powinien po-
stugiwac si¢ terminami i zwrotami wystepujacymi na gruncie innych
galezi w innym niz na gruncie tych galezi znaczeniu tylko wowczas, gdy
postuzenie sie tymi zwrotami i terminami w znaczeniu nadanym im przez

 Sygn. IIl UZP 14/15.
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unormowania tych galezi nie jest mozliwe ze wzgledu na tres¢ wprowa-

dzanych rozwigzan,

b) nowe znaczenie powinno zosta¢ nadane terminom i zwrotom zaczerp-
nietym z innych galezi wyraznie, nie powinno ono wynika¢ jedynie
posrednio z kontekstu, w jakim ich uzyto™'.

Wskazane w niniejszym artykule watpliwosci co do kwalifikowania
konkretnego $wiadczenia jako nieodplatnego $wiadczenia w rozumieniu
art. 12 u.p.d.o.f. stanowia przyktad takiej wadliwej legislacji. Niewatpliwie
bowiem nie nawigzujg wprost do regulacji Kodeksu pracy, podczas gdy
wieloletnie spory i potrzeba podejmowania kolejnych uchwat (zaréwno
przez Naczelny Sad Administracyjny, jak i Sad Najwyzszy) oraz orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego pokazuja, ze z kazdym ,,nowym” $wiadcze-
niem pozaplacowym przepisy te nadal budzg kontrowersje. Nalezaloby
wiec albo wprost sformulowa¢ definicje w ustawie podatkowej, albo po-
wigzaé te instytucje z Kodeksem pracy, w ktérym uregulowano zaréwno
sktadniki wynagrodzenia, jak i obowiazki pracownika oraz pracodawcy.
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EMPLOYEE REVENUES ARISING FROM ACCOMMODATION ENSURED
BY EMPLOYER FOR THE DURATION OF POSTING
AWAY FROM PLACE OF RESIDENCE

Summary. Free-of-charge employee benefits are becoming an increasingly common phenomenon
in employment relationships. In fact, they are often a significant non-cash incentive system. Despite
numerous rulings of the Supreme Administrative Court and the judgment of the Constitutional
Tribunal, the issue of income taxation of such benefits still raises considerable doubts. There is no
definition of this concept included in the Tax Act and its grammatical interpretation does not pro-
vide an unambiguous answer as to which of benefits offered to employees by an employer should be
considered as taxable pursuant to Article 12 (1) of the Personal Income Tax Act.

The article is aimed at demonstrating, on the example of taxation of employer-financed accom-
modation of employees posted to work away from their place of residence, that in a situation when
the legislator does not create (and does not define) institutions and concepts specific to tax law
- concepts and principles developed in other branches of law should be used. Tax law is an element
of the legal system and solutions resulting therefrom should be harmonized with standards of other
branches. The legal system should be coherent (free from inconsistencies) and complete (free from
gaps). Revenues from an employment relationship comprise all benefits that an employee receives
from an employer in relation to being in an employment relationship. In this situation, it is therefore
practical to interpret tax law in connection with relevant labor law regulations.

Keywords: free-of-charge benefit, employee revenues, accommodation costs, principle of legal sys-
tem coherence
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SPRZEDAZ OJCOWIZNY
A PODATEK OD TOWAROW I USLUG

Streszczenie. Artykut omawia podejscie organéw podatkowych i sadéw administracyjnych do opo-
datkowania podatkiem od towaréw i ustug sprzedazy ,odrolnionych” gruntéw, odziedziczonych
lub nabytych w drodze darowizny. W artykule zawarto takze ocene tego podejscia, dokonang przez
pryzmat wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w sprawach potaczonych C-180/10
(Staby) i C-181/10 (Kud).

Stowa kluczowe: nieruchomos¢, sprzedaz, podatek od towaréw i ustug

1. WPROWADZENIE

Rozwdj polskiego rynku nieruchomosci i postepujaca suburbaniza-
cja doprowadzily do istotnego wzrostu wartosci nieruchomosci rolnych
znajdujacych sie w okolicach miast. Wzrost cen nieruchomosci motywuje
ich wlascicieli do sprzedazy dzialek (czesto posiadanych przez te sama ro-
dzine¢ od pokolen) pod budownictwo mieszkaniowe.

Celem artykulu jest ustalenie skutkow sprzedazy niezabudowanej nie-
ruchomosci gruntowej w podatku od towar6w i ustug w nastepujacym sta-
nie faktycznym:

— sprzedajacy dokonal podzialu nieruchomos$ci na mniejsze dzialki
gruntu;

* Doktorant, Katedra Prawa Podatkowego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwer-
sytet Lodzki, doradca podatkowy, e-mail: j.wirski@gmail.com
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- sprzedajacy uzyskal decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu, ktdra dopuszcza zabudowe na sprzedawanej nieruchomosci';

— nie byly podejmowane inne istotne dzialania ukierunkowane na
uatrakcyjnienie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy;

— sprzedajacy nie prowadzil dzialalnodci gospodarczej w rozumieniu
art. 15 ust. 2 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw

i ustug® na sprzedawanym gruncie.

Opracowanie uwzglednia tez sytuacje, w ktorej dzialania ukierunko-
wane na uatrakcyjnienie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy sa
takie jak wskazane powyzej badz szersze, lecz ich realizacja nastepuje wy-
lacznie na koszt i za staraniem kupujacego na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez sprzedajacego.

Stany faktyczne analizowane w artykule dotycza najczesciej sytuacii,
w ktérej sprzedawany grunt zostal odziedziczony lub otrzymany w daro-
wiznie od wstepnych; sposéb nabycia nieruchomosci nie ma jednak prze-
sadzajacego znaczenia.

Powyisze zalozenia zostaly sformutowane w taki sposéb, by jak naj-
bardziej odpowiadaly praktyce w omawianym zakresie.

2. SPRZEDAZ OJCOWIZNY W SWIETLE PRZEPISOW USTAWY O PODATKU
OD TOWAROW I USEUG ORAZ ORZECZENIA TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
UN11 EUROPEJSKIE] W SPRAWACH POLACZONYCH KUC 1 SEABY

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej stanowi odptatng dostawe towa-
réw na podstawie art. 7 ust. 1 u.p.t.u., gdyz jej dokonanie prowadzi do prze-
niesienia prawa do rozporzadzania t3 nieruchomoscia jak wlasciciel. Jezeli
sprzedawany jest teren budowlany, nie ma mozliwosci, by jego dostawa

! Realizacja przedsiewziecia budowlanego wymaga uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, chyba ze w stosunku do nieruchomosci obowigzuje miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego (art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 293 ze zm.). Biorac pod
uwage fakt, ze pokrycie Polski miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
wynosi tylko 28% wedltug stanu na 2016 r. (W. Wojtowicz, Ocena ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym: Tylko 28% powierzchni Polski pokryte planami, http://
urbnews.pl/ustawa-o-planowaniu-zagospodarowaniu-przestrzennym-28-powierzchni
-polski-pokryte-planami-miejscowymi/, dostep: 6.09.2019) uzasadnione jest przyjecie za-
tozenia o koniecznosci wystapienia o decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 106 ze zm., dalej: u.p.t.u.
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korzystala ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u. Zgod-
nie z tym przepisem zwalnia si¢ od podatku dostawe terenéw niezabu-
dowanych innych niz tereny budowlane. Przez teren budowalny rozumie
sie ,grunt przeznaczony pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu
- zgodnie z decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
o ktérych mowa w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym” (art. 2 pkt 33 u.p.t.u.).

Nalezy podkresli¢, ze nie kazda czynno$¢ stanowigca dostawe towarow
podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Aby dana czyn-
nos¢ podlegata opodatkowaniu tym podatkiem, musi by¢ wykonana przez
podatnika podatku od towarow i ustug.

Z tresci art. 15 ust. 1 u.p.t.u. wynika, ze podatnikami sg osoby praw-
ne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fi-
zyczne wykonujgce samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa
w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci.

Z kolei pod pojeciem dziatalnosci gospodarczej, na podstawie art. 15
ust. 2 u.p.t.u., rozumie sie wszelka dzialalno$¢ producentéw, handlowcow
lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby natural-
ne oraz rolnikéw, a takze dzialalnos¢ osob wykonujacych wolne zawody.
Dzialalnos$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace
na wykorzystywaniu towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposdb ciagly dla celéw zarobkowych.

Warto zauwazy¢, ze definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta
w powolanym wyzej przepisie ma charakter podmiotowy, gdyz odnosi
sie ,nie tyle do charakteru dziatalnosci, ile do podmiotow te dziatalnos¢
prowadzacych™.

Oznacza to, Ze dostawa towaréw, w tym dziatek gruntu, podlega¢ be-
dzie opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug wylacznie wowczas,
gdy czynnos¢ podlegajaca opodatkowaniu wykona podmiot, ktory dla tej
wlasnie czynnosci bedzie dziatal jako podatnik. Z taka sytuacja bedziemy
mieli do czynienia w szczegdlnosci wowczas, gdy:

a) nieruchomo$¢ byta wykorzystywana przez sprzedajacego w sposob
ciagly do celéw zarobkowych lub
b) sprzedajacy dziala w ramach transakcji jak handlowiec.

* A. Nowak-Far, Komentarz do art. 15, [w:] VAT. Komentarz, red. T. Michalik, Legalis
2019, Nb. 51.
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Ze wzgledu na cel artykulu przedmiotem dalszych rozwazan bedzie
wylacznie warunek z lit. b.

Problem odnoszacy sie do rozstrzygniecia, czy sprzedaz dzialek jest
sprzedaza majatku osobistego, czy tez stanowi sprzedaz realizowang przez
podatnika prowadzacego w tym zakresie dzialalno$¢ gospodarcza jak
handlowiec, byl przedmiotem wyroku Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (TSUE) z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawach polaczo-
nych C-180/10 (Staby) i C-181/10 (Kuc). Z orzeczenia wynika, ze czyn-
nosci zwigzane ze zwyklym wykonywaniem prawa wilasnosci nie moga
same z siebie by¢ uznawane za prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.
Jak stwierdzil Trybunal, ,,zakres transakcji sprzedazy nie moze stanowi¢
kryterium rozréznienia miedzy czynno$ciami dokonywanymi prywatnie,
ktdre znajdujg si¢ poza zakresem zastosowania dyrektywy, a czynno$ciami
stanowigcymi dziatalnos$¢ gospodarczg. Trybunal [w innej sprawie — przyp.
J.W.] stwierdzil, ze duzych transakcji sprzedazy mozna dokonywa¢ réw-
niez jako czynnosci osobistych. [...] Podobnie okolicznos¢, iz przed sprze-
dazg zainteresowany dokonal podziatu gruntu na dzialki w celu osiagnie-
cia wyzszej ceny tacznej, sama z siebie nie jest decydujaca. Nie ma takiego
charakteru rowniez dlugos¢ okresu, w jakim te transakcje nastepowaty, ani
wysokos¢ osiggnietych z nich przychodow. Calo$¢ powyzszych elementow
moze bowiem odnosic¢ si¢ do zarzadzania majatkiem prywatnym zaintere-
sowanego’.

W omawianym orzeczeniu Trybunal zaakcentowal takze, iz sprzedaja-
cy zostanie uznany za podatnika, jesli ,,podejmuje aktywne dzialania w za-
kresie obrotu nieruchomosciami, angazujac srodki podobne do wykorzy-
stywanych przez producentéw, handlowcow i ustugodawcow [...]. Takie
aktywne dzialania mogg polegac¢ na przyklad na uzbrojeniu terenu albo
na dzialaniach marketingowych”. Uzasadnieniem dla takiej konstatacji jest
fakt, ze dzialania takie nie nalezg - zdaniem Trybunatu - do zakresu zwy-
kiego zarzadu majatkiem prywatnym.

Zaprezentowane wyzej stanowisko podzielane jest w polskim orzeczni-
ctwie. Zauwaza sie, ze ,,stwierdzenie, czy dany podmiot w odniesieniu do
konkretnej czynnosci dziata jako podatnik podatku od towardéw i ustug, wy-
maga kazdorazowo oceny odnoszacej si¢ do okolicznosci faktycznych dane;j
sprawy. W kazdej sprawie konieczne jest ustalenie, ze w odniesieniu do da-
nej czynnos$ci podmiot wystepowal w charakterze podatnika, tj. jako osoba
angazujaca $rodki podobne do wykorzystywanych przez handlowca, a nie
jako osoba wykonujaca prawo wilasnosci w stosunku do tego gruntu. Istotna
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jest wiec ocena, czy z dokonanych w danej sprawie ustalen wynika, ze strona
dokonujac sprzedazy gruntéw zachowywata si¢ tak jak handlowiec™.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, Ze jesli sprzedajacy zdecydo-
wal sie przedsiewzig¢ ,,niestandardowe” dzialania (tj. odbiegajace od dziatan
dokonywanych przez nieprofesjonalistéw) w celu uatrakcyjnienia sprzeda-
wanego gruntu, zwieksza sie prawdopodobienstwo uznania tego sprzedaja-
cego za podatnika podatku od towaréw i ustug. Im wiecej takich dziatan,
tym wigksze jest to prawdopodobienstwo. To, czy podejmowane dziatania sg
»standardowe” czy tez nie, powinno by¢ oceniane przez pryzmat angazowa-
nych aktywéw. Nalezy wigc bada¢, czy sprzedajacy - uatrakcyjniajac grunt
— wykorzystal takie $rodki, jakie wykorzystalby profesjonalista.

W $wietle powyzszego nalezy sformutowa¢ katalog dziatan i wykorzy-
stywanych w tym zakresie aktywow, ktore to dziatania bylyby podejmowa-
ne przez podmioty zawodowo trudnigce si¢ przygotowywaniem nierucho-
mosci rolnych do jak najkorzystniejszej sprzedazy:

Podejmowane dzialania Wykorzystywane aktywa

« $rodki pieniezne na honorarium geodety i oplaty admi-
nistracyjne

« $rodki pieni¢zne na wynagrodzenie pracownika zajmuja-
cego sie podzialem dziatek*

Podziat dziatek

o $rodki pieniezne na honorarium architekta/urbanisty
Uzyskanie decyzji i optaty administracyjne

o warunkach zabudowy |« $rodki pieni¢zne na wynagrodzenie pracownika zajmuja-
cego sie uzyskaniem decyzji*

o $rodki pieni¢zne na uzyskanie opinii o warunkach tech-
nicznych podiaczen

o $rodki pieniezne na dokonanie podlaczen

o $rodki pieni¢zne na wynagrodzenie pracownika zajmuja-
cego sie doprowadzeniem mediow*

Uzbrojenie nieruchomodci
(doprowadzenie medidw)

Ogrodzenie nieruchomosci | « $rodki pieniezne na wykonanie ogrodzenia

o $rodki pieni¢zne na wykonanie projektu budowlanego
Utwardzenie drég o $rodki pieni¢zne na wykonanie prac budowlanych
wewnetrznych « $rodki pieniezne na wynagrodzenie pracownika koordy-
nujacego dziatania w zakresie utwardzenia drog*

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 19 lutego 2016 r.,
sygn. I FSK 1381/14, i powolane tam orzecznictwo.
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Podejmowane dzialania Wykorzystywane aktywa

o $rodki pieni¢zne na wykonanie reklamy
Dziatania marketingowe |e powierzchnia na wywieszenie reklamy lub $rodki pie-
niezne na pozyskanie tej powierzchni

Dzialania sprzedazowe o $rodki pieniezne na utrzymanie biura sprzedazy*

* aktywa, ktére nie muszg by¢ angazowane w danym przypadku (np. przy osobistym
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej)

Z powyzszego wynika, ze podmiot trudniacy si¢ zawodowo obrotem
nieruchomosciami moze przedsigwzig¢ rozmaite dzialania majace na celu
uatrakcyjnienie sprzedawanego gruntu, ukierunkowane na maksymaliza-
cje zysku ze sprzedazy tego gruntu.

Jezeli wiec sprzedajacy dokonuje jedynie podzialu nieruchomosci na
mniejsze dzialki oraz wystepuje o decyzje o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, ktdra dopuszcza zabudowe na sprzedawanej nieru-
chomosci, to nie mozna argumentowac, ze 6w sprzedajacy angazuje takie
aktywa, jakie zaangazowalby podmiot dzialajacy w charakterze handlow-
ca w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u. Osoba zajmujaca si¢ profesjonalnie
sprzedaza nieruchomosci poczynitaby o wiele dalej idace dziatania, co wig-
zaloby sie z zaangazowaniem réznych aktywoéw w szerszym zakresie.

Nalezy wiec skonstatowacd, ze w analizowanym stanie faktycznym nie
mozna uznaé, iz sprzedajacy wystepuje w charakterze podatnika podatku
od towaréw i ustug. Sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowe;j
we wskazanych okolicznosciach nie podlega zatem opodatkowaniu podat-
kiem od towarow i ustug.

Wypada ponadto zauwazy¢, ze wysuniety wniosek bylby aktualny tak-
ze wowczas, gdyby doszlo do uatrakcyjnienia nieruchomosci, lecz akty-
wa w tym zakresie nie bytyby angazowane przez sprzedajacego, lecz przez
nabywce, dysponujacego pelnomocnictwem do dokonywania okreslonych
dzialan ,ulepszeniowych” Nalezy przypomnie¢, ze - jak z cala mocg pod-
kreslit Trybunal Sprawiedliwo$ci w omawianym orzeczeniu - sprzedajacy
zostanie uznany za podatnika podatku od wartosci dodanej, jesli podejmu-
je on aktywne dzialania w zakresie obrotu nieruchomos$ciami, angazujac
srodki podobne do wykorzystywanych przez handlowcow. W sytuacji gdy
sprzedajacy pozostaje bierny (ogranicza si¢ w istocie do udzielenia stosow-
nych pelnomocnictw i nie angazuje w tym zakresie istotnych aktywow),
nie mozna uzna¢, ze podejmuje on ,,aktywne dzialania w zakresie obrotu
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nieruchomosciami”. To kupujacy angazuje aktywa majace na celu uatrak-
cyjnienie nieruchomosci (robi to na swdj uzytek). Taka sytuacja — w sposéb
oczywisty — nie pozostaje bez wplywu na cen¢ sprzedazy. Gdyby sprzeda-
jacy dokonal samodzielnie tych dzialan, moéglby sprzeda¢ nieruchomos¢
na lepszych warunkach (wyreczylby bowiem kupujacego w dokonaniu
dzialan niezbednych do budowlanego wykorzystania nieruchomosci), co
stanowi istotny argument za nieuznawaniem sprzedajacego za podatnika
podatku od towarow i ustug w takiej sytuacji.

Dla powyzszego wniosku bez znaczenia pozostaje fakt, ze czynnos¢ wy-
konana przez pelnomocnika w imieniu mocodawcy i w zakresie udzielonego
pelnomocnictwa wywotuje skutki bezposrednio w sferze prawnej mocodaw-
cy’. Dotyczy to bowiem tylko kwestii prawnych (formalnych) i powinno po-
zostawac bez znaczenia na gruncie podatku od towardw i ustug; oceniajac
skutki okreslonych zdarzen na gruncie tego podatku nalezy bra¢ pod uwa-
ge, ze to okolicznosci faktyczne i skutki ekonomiczne powinny przewazaé
nad skutkami o charakterze stricte formalnym. To wynika takze z omawia-
nego orzeczenia TSUE, ktory za istotny uwaza zakres angazowanych akty-
wow (Trybunatl kladzie wiec nacisk na aspekty ekonomiczne transakc;ji).
Jak stusznie podkresla A. Bartosiewicz, ,,przedmiotem podatku od towa-
réw i ustug sg okreslone stany i zdarzenia, ktére nalezy postrzegac (rozu-
mieé) raczej w koncepcjach zjawisk o charakterze ekonomicznym, a nie
czynno$ci konwencjonalnych. Ujmujac te kwestie syntetycznie, mozna by
stwierdzi¢, ze podatek od towar6w i ustug nie jest podatkiem od umoéw,
tylko podatkiem od zdarzen ekonomicznych. Wskazuje sie zreszta, ze de-
finicje czynnosci opodatkowanych - czyli wlasnie przedmiotu podatku
- postuguja si¢ terminami charakterystycznymi dla obrotu gospodarcze-
go. Przy klasyfikacji danego zdarzenia gospodarczego nalezy przeanali-
zowaé przede wszystkim ekonomiczng istote transakcji, a nie wylgcznie
jej charakter prawny”®.

> Por. art. 95-109 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. 22019 r., poz. 1145).

¢ A. Bartosiewicz, Podatek VAT jako podatek od zdarzen ekonomicznych, a nie umow,
[w:] Wykladnia i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe problemy, red. B. Brzezinski,
LEX 2013.
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3. SPRZEDAZ OJCOWIZNY W SWIETLE INTERPRETAC]I INDYWIDUALNYCH

Analiza interpretacji indywidualnych wydawanych przez organy inter-
pretacyjne (Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, a poprzednio: dy-
rektoréw wlasciwych izb skarbowych) prowadzi do wniosku, ze w zasadzie
organy te w sposob jednolity uznaja, iz dokonanie podziatu nieruchomo-
$ci gruntowej i wystapienie z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy jest traktowane jak angazowanie srodkéw podobnych do tych,
jakie wykorzystuja podmioty zajmujace si¢ profesjonalnie obrotem nieru-
chomos$ciami.

Przykladem jednego z takich rozstrzygniec jest interpretacja indywi-
dualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 6 lutego 2019 r.” Do-
tyczyla ona mezczyzny, ktory otrzymal dwie dzialki rolne w darowiznie
od rodzicéw, w tym dziatke o powierzchni 1,44 ha. Wnioskodawca wysta-
pil do urzedu gminy z wnioskiem o ustanowienie warunkéw zabudowy
dla dzialki o powierzchni 1,44 ha; warunki zabudowy zostaly ustalone, co
umozliwito podzial dzialki na mniejsze. Rok p6zniej wnioskodawca po-
dzielit geodezyjnie dziatke na osiemnascie mniejszych, z zamiarem sprze-
dazy szesnastu dzialek. We wniosku o wydanie interpretacji 6w mezczyzna
podkreslil, ze ,otrzymany grunt nie byl wykorzystywany do prowadzenia
jakiejkolwiek dzialalnosci rolniczej czy pozostalej dziatalnosci gospodar-
czej, Wnioskodawca nigdy nie pobieratl zadnych pozytkéw z tego gruntu.
Sa to nieuzytki. Wnioskodawca nie udostgpnial ich innym osobom, nie od-
dawal w najem, dzierzawe czy tez uzyczenie i nie ma takiego zamiaru na
przyszlos¢. Wnioskodawca nie ponidst i nie ma zamiaru ponosi¢ jakich-
kolwiek nakltadéw na dziatkach celem ich ulepszenia. [...] Wnioskodawca
nie zamierza podejmowac lub zleca¢ w swoim imieniu osobom trzecim ja-
kichkolwiek dziatan majacych na celu zwigkszenie wartosci wymienionych
we wniosku z dnia 6 grudnia 2018 r. dzialek (np. uzbrojenie terenu, ogro-
dzenie, wydzielenie drég wewnetrznych, dzialania marketingowe podjete
w celu sprzedazy dziatek, wykraczajace poza zwykle formy ogloszenia)”

W wydanej interpretacji Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j
uznal, ze wnioskodawca, ,,podejmujac czynnosci takie jak: podzial dziatek
na mniejsze dzialki, wystgpienie z wnioskiem o wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy, angazowal srodki podobne do tych, jakie wykorzystuja

7 Sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.910.2018.2.JM. Wszystkie interpretacje indywidualne
powotlane w tekscie sa dostepne w Systemie Informacji Podatkowej Ministerstwa Finan-
sow: https://sip.mf.gov.pl
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podmioty zajmujace sie profesjonalnie obrotem nieruchomosciami, o kto-
rym mowa we wskazanych orzeczeniach w sprawach C-180/101 C-181/10,
tj. wykazal aktywno$¢ w przedmiocie zbycia przedmiotowych dzialek po-
réwnywalng do dzialan podmiotéw zajmujacych sie profesjonalnie tego
rodzaju obrotem. Podejmowane dziatania nie nalezg do zakresu zwykle-
go zarzadu majatkiem prywatnym. Majac na uwadze przedstawiony we
wniosku opis sprawy [...] podjete przez Wnioskodawce ww. dziatania
wskazuja, ze sprzedaz dzialek bedzie dokonana w ramach dzialalnosci
gospodarczej, zdefiniowanej w art. 15 ust. 2 ustawy”.

Podobne stanowisko zostalo zaprezentowane takze w nastepujacych
rozstrzygnieciach:

- interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej

z 10 wrze$nia 2019 .8,

- interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej

z 15 maja 2017 r.%,

- interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 5 grud-
nia 2016 1.1°,
- interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 3 paz-

dziernika 2016 r."".

Wypada zauwazy¢, ze podobnie uznal Dyrektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej w interpretacji indywidualnej z 9 listopada 2018 r."?, przy
czym zamiast wystapienia o warunki zabudowy sprzedajaca zdecydowa-
la si¢ uzbroi¢ dziatki w media (w dalszym ciggu mamy wiec do czynienia
z ograniczonymi dzialaniami, ukierunkowanymi na uatrakcyjnienie sprze-
dawanej nieruchomosci). O t¢ interpretacje¢ wystapita jedna z wiascicie-
lek, wskazujac, Ze ona i jej strona wniosly o dokonanie podziatu darowane;j
nieruchomosci. Wnioskodawczyni podkreslita, Ze ,,z racji na wykonywa-
ny zawod - nauczyciela akademickiego - nie zamierza na Nieruchomosci
prowadzi¢ dalej gospodarstwa rolnego. Podobnie jej siostra nie zamierza
korzysta¢ z Nieruchomosci w celach rolniczych. Podatniczka uznaje, ze
najkorzystniejszym dla niej sposobem zarzadzania prywatnym majatkiem
w postaci Nieruchomosci bedzie sukcesywna sprzedaz dzialek skiadaja-
cych sie na Nieruchomo$¢, na rzecz nabywcéw trzecich lub tez sprzedaz

8 Sygn. 0112-KDIL1-3.4012.365.2019.2.AP.

® Sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.188.2017.1.ALN.
1% Sygn. 1061-IPTPP2.4512.510.2016.2.]S.

"' Sygn. 1061-IPTPP3.4512.445.2016.2.JM.

2 Sygn. 0111-KDIB3-3.4012.216.2018.2.MPU.

(8]
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wszystkich dzialek na rzecz jednego nabywcy. Srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy dzialek Podatniczka nie zamierza przeznacza¢ na uzupelnienie
(odtworzenie) stanu posiadania majatkowego Nieruchomosci tym bar-
dziej w celu ich dalszej sprzedazy” Wnioskodawczyni wyjasnita ponadto,
ze ,dotad nie czynifa zadnych naktadéw zmierzajacych do uatrakcyjnie-
nia przedmiotu sprzedazy, ktérego dotyczy wniosek. Wnioskodawczyni
podjeta jedynie czynnosci zwigzane z podzialem nieruchomosci na dziatki
i wytyczenia jednej dziatki pod droge, co umozliwilo podzial. Wniosko-
dawczyni zamierza jednak w przysztosci uzbroi¢ dziatki w media w postaci
doprowadzenia do nich wody i zasilania elektrycznego”

Organy interpretacyjne prezentuja stanowisko niekorzystne dla sprze-
dajacych takze przy dokonywaniu oceny, czy podjecie szerokich dziatan
uatrakcyjniajacych nieruchomos¢ przez kupujacego na podstawie petno-
mocnictwa udzielonego przez sprzedajacego sprawia, ze sprzedajacy jest
podatnikiem podatku od towardw i uslug przy sprzedazy tak ,ulepszo-
nych” nieruchomosci. Przyktadem takich rozstrzygniec sa:

- interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j

z 26 sierpnia 2019 .3,

- interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej

z 22 sierpnia 2019 .4,

- interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j

z 3 wrzeé$nia 2018 r.'°,

- interpretacje indywidualne Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j

z 14 sierpnia 2018 r."°.

W pierwszej z powolanych wyzej interpretacji indywidualnych organ
stwierdzil, ze ,,udzielajac kupujagcemu pelnomocnictwa, czynnosci wyko-
nane przez kupujacego wywolaja skutki bezposrednio w sferze prawnej
Whioskodawcy [...]. Okolicznosci tej nie zmienia fakt, ze niektore koszty
(np. podzialu geodezyjnego gruntu) zwigzane z wymienionymi w umowie
przedwstepnej czynnosciami poniesie kupujacy”.

¥ Sygn. 0114-KDIP1-1.4012.338.2019.2.KOM.
' Sygn. 0112-KDIL4.4012.272.2019.2.JKU.
> Sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.515.2018.2.JM.
' Sygn.:0113-KDIPT1-2.4012.485.2018.2.A]B, 0113-KDIPT1-2.4012.483.2018.2.]S,
0113-KDIPT1-2.4012.484.2018.2.PRP.
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4. SPRZEDAZ OJCOWIZNY W SWIETLE ORZECZEN
SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Sady administracyjne zajmuja stanowisko korzystne dla sprzedaja-
cych, uznajac, ze fakt wystgpienia przez wilasciciela nieruchomosci o wy-
danie decyzji o warunkach zabudowy oraz podzial dziatek nie prowadzi do
uznania tego wiasciciela za podatnika podatku od towardw i ustug.

Przyktadem jednego z orzeczen, w ktorych przyjeto takie zapatrywa-
nie, jest wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia
7 grudnia 2017 r.”” W wyroku tym - zapadlym w toku sagdowej kontroli
interpretacji indywidualnej - podkreslono, co nastepuje: ,,Nie jest przy tym
tak, jak uwaza organ interpretacyjny, ze elementem decydujacym o zorga-
nizowanej aktywnosci wnioskodawcy w zakresie obrotu nieruchomosciami
jest fakt wystapienia przez niego o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
(przed podzialem) i podzial nieruchomosci, w wyniku ktérego powstato
kilkanascie dzialek. Skarzacy nie wystapit choc¢by z wnioskiem o lokaliza-
cje sieci wodociggowej i energetycznej oraz o wydanie warunkéw technicz-
nych przylaczenia do sieci wody i innych mediéw. Nie wykazal tez checi
wykonywania dziatan marketingowych w celu sprzedazy dzialek (np. wy-
stawienie tablicy na dzialce, zamieszczanie ogloszen w Internecie, reklama
w innych $rodkach masowego komunikowania itp.). Decyzja o warunkach
zabudowy to przeciez [decyzja — dop. ].W.] ustalajgca warunki zmiany spo-
sobu zagospodarowania terenu poprzez budowe obiektu budowlanego lub
wykonanie innych robét budowlanych wydawana w przypadku braku miej-
scowego planu zagospodarowania terenu [...]. Wystgpienie o taka decyzje
jest prostym wykonywaniem prawa wlasnosci i nie moze by¢ ujmowane
jako aktywnos¢ profesjonalnego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ go-
spodarczg”. Sad powolatl si¢ jednoczesnie na wyrok TSUE w sprawach Ku¢
i Staby na okolicznos¢ tego, ze sam podziat dziatek nie moze by¢ uznany
za wykraczajacy poza zarzad majatkiem prywatnym.

Podobnie orzekly:

— Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 kwietnia 2019 r."%,
—  Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
23 stycznia 2019 1.7,

17 Sygn. I SA/Ld 816/17, wyrok nieprawomocny.
'8 Sygn. I FSK 578/17.
' Sygn. VIII SA/Wa 761/18, wyrok nieprawomocny.
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-  Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 stycz-

nia 2018 r.%,

—  Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 11 kwiet-
nia 2018 .,
—  Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7 mar-

ca2018 r.”

W orzecznictwie mozna si¢ spotkac z niekorzystnym dla sprzedajacych
stanowiskiem przy ocenie, czy podjecie szerokich dzialan uatrakcyjniajg-
cych nieruchomo$¢ przez kupujacego na podstawie pelnomocnictwa udzie-
lonego przez sprzedajacego sprawia, ze sprzedajacy jest podatnikiem podat-
ku od towardéw i ustug przy sprzedazy tak ,,ulepszonych” nieruchomosci.

Przyktadem jest wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2017 r.** Dotyczyt on
malzonkow, ktorzy byli wlascicielami czterech dziatek, niewykorzysty-
wanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zamierzali uzyczy¢
te dzialki spolce osobowej, ktorej nie byli wspdlnikami, na cele realizacji
inwestycji deweloperskiej polegajacej na budowie osiedla doméw jedno-
rodzinnych i udzieli¢ tej spotce stosownych pelnomocnictw. Malzonkowie
zobowigzali si¢ jednoczesnie do sprzedawania w przysztosci gruntu z na-
niesieniami wybudowanymi przez t¢ spotke. Podkreslili jednoczesnie, ze
»calos$¢ nakladéw na budowe budynkéw lub urzadzen na nieruchomosci
poniesie spdtka, wlacznie z nakladami zwigzanymi z procesem budow-
lanym; naklady poniesione za zgoda matzonkéw przez spétke w zwiazku
z budowg budynkéw lub innych urzadzen beda mialy wartos¢ znacznie
wyzszg niz warto$¢ zajetych na ten cel nieruchomosci; jedyna korzyscia
z zawartych przez malzonkow ze spotka umow bedzie wynagrodzenie, ja-
kie uzyskaja z tytulu przeniesienia wlasnosci; rozwigzanie w postaci naj-
pierw uzyczenia i pelnomocnictwa dla spétki, a potem dopiero sprzedazy
zostalo zaproponowane przez spotke, ktora nie chce wydawac od razu ca-
tosci srodkéw na nabycie catej nieruchomosci zabudowanej budynkami,
tylko czyni¢ to w miare zainteresowania potencjalnych kupcéw”.

Na gruncie takiego stanu faktycznego NSA podkreslit, ze ,,skarzaca
za posrednictwem spdtki dzialajacej w jej imieniu i na jej rzecz bedzie
podejmowac aktywne dzialania w zakresie przygotowania gruntéw do
zabudowy, w celu dokonania ich sprzedazy, przy zaangazowaniu srodkéw

2 Sygn. I SA/Ld 174/18, wyrok prawomocny.

1 Sygn. I SA/Sz 120/18, wyrok nieprawomocny.

22 Sygn. IIT SA/GI 1016/17, wyrok nieprawomocny.
» Sygn.FSK 2032/15.
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podobnych do wykorzystywanych przez producentéw, handlowcoéw
i ustugodawcéw w rozumieniu art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u. W konsekwencji
tego, w przypadku gdy dojdzie do sprzedazy przedmiotowych dzialek,
skarzgca bedzie dzialala w charakterze podatnika w rozumieniu art. 15
ust. 1 i 2 u.p.t.u. Fakt, ze zasadnicza aktywnos$¢ w zakresie planowanego
procesu inwestycyjnego spoczywac bedzie na spdlce, jest bez znaczenia
dla uznania skarzacej za podatnika, skoro spdtka jako jej pelnomoc-
nik jest jedynie jej reprezentantem w tych czynno$ciach, dziatajac w jej
imieniu i na jej rzecz, czyli w jej interesie majatkowym. Podejmowanie
aktywnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u,, za
posrednictwem pelnomocnika nie zwalnia mocodawcy, w ktérego imie-
niu i na rzecz dziala pelnomocnik, od przymiotu bycia podatnikiem VAT
w rozumieniu tych przepisow”.

Podobne stanowisko zaprezentowal Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 29 maja 2018 r.**

5. WNIOSKI

Jezeli sprzedajacy dokonal jedynie podzialu nieruchomosci na mniej-
sze dziatki gruntu oraz uzyskal decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, ktora dopuszcza zabudowe na sprzedawanej nierucho-
moéci, to nie mozna argumentowacd, ze zaangazowal takie aktywa, jakie
zaangazowalby podmiot dzialajacy w charakterze handlowca w rozumie-
niu art. 15 ust. 2 u.p.t.u. W takiej sytuacji sprzedajacy nie wystepuje zatem
w charakterze podatnika podatku od towaréw i ustug, totez sprzedaz nie-
ruchomosci w takim stanie faktycznym nie podlega opodatkowaniu tym
podatkiem. Powyzsze zapatrywanie jest podzielane w orzecznictwie sadow
administracyjnych, lecz odmienne stanowisko prezentujg organy wydajace
interpretacje indywidualne.

Przy badaniu skutkéw okreslonych zdarzen na gruncie podatku
od towardw i ustug wigksze znaczenie majg okolicznosci gospodarcze
(ekonomiczne) transakcji anizeli kwestie formalne. Tym samym nale-
zy stwierdzi¢, ze zakres dzialan uatrakcyjniajacych sprzedawany grunt,
podjetych przez pelnomocnika sprzedajacego, powinien pozostawac bez
wplywu na status sprzedajacego na gruncie tego podatku, o ile dziatania
te podejmowane s3 przez pelnomocnika na jego koszt i za jego staraniem.

2 Sygn. IIT SA/Wa 3933/17, wyrok prawomocny.
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Powyzsze stanowisko kwestionowane jest jednak zaré6wno w orzeczni-
ctwie sadow administracyjnych, jak i przez organy wydajgce interpretacje
indywidualne.
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SALE OF PATRIMONY AND VAT

Summary. The article discusses the approach of tax authorities and administrative courts towards
taxation of value added tax on the sale of non-agricultural land, inherited or acquired by way of donation.
The article also includes an assessment of this approach, made through the prism of the judgment of the
Court of Justice of the European Union in joined cases C-180/10 (Staby) and C-181/10 (Kuc ).
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