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Stefan Babiarz*

GLOSA DO WYROKOW NSA Z DNIA 6 CZERWCA
2018 R., SYGN. Il FSK 1525/16 1 II FSK 1526/16*

Streszczenie. Umowa darowizny moze zostac obcigzona poleceniem (art. 893 k.c.). Istota polecenia
nie jest jednolita, albowiem w jego tresci mieéci si¢ tez mozliwo$¢ ustanowienia zobowigzania do
$wiadczenia okreslonej kwoty pienieznej zgodnie z art. 393 § 1 k.c. W takim przypadku wartoscia
przedmiotu darowizny powinna by¢ réznica miedzy kwotg darowizny otrzymang przez obdarowa-
nego a kwota $wiadczenia dla osoby trzeciej (art. 888 § 1 w zw. z art. 893 k.c.). Polecenie darczyncy
skierowane do obdarowanego jest ciezarem darowizny i tym samym podlega odliczeniu od jej war-
tosci. Z kolei $wiadczenie nieodplatne zdziatane przez darczynce wobec tej osoby trzeciej nie jest
obcigzone cigzarem, z tym jednak, Ze osoba, ktdra otrzymala to §wiadczenie, podlegataby opodat-
kowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn na ogdlnych zasadach (art. 1 ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 1
pkt 4, art. 9 ust. 1 pkt 1 iart. 14 ust. 3 pkt 1 u.p.s.d.). Warto$¢ tego swiadczenia nie jest dtugiem ani
cigzarem dla osoby obdarowanej, zostalo ono bowiem zdziatane kosztem majatku darczynicy, a nie
obdarowanego (art. 888 § 1 k.c., art. 7 ust. 1i2 u.p.s.d.).

Stowa kluczowe: darowizna, polecenie darczyncy, $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej, dtugi i cigza-
ry umowy darowizny i polecenia darczyncy

1. W sprawach zakonczonych wskazanymi w tytule wyrokami zagad-
nieniem istotnym do rozstrzygniecia przez Naczelny Sagd Administracyjny
(NSA) byta wyktadnia i zastosowanie w sprawie art. 7 ust. 1 i 2 Ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn® (dalej: u.p.s.d.).
W istocie rzeczy zagadnienie to sprowadzalo si¢, méwiac w uproszczeniu,

* Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, e-mail: babiarzstefan@gmail.com
! Wyrok dostgpny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA).
2 Dz.U. 22018 1., poz. 644.
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STEFAN BABIARZ

do rozstrzygniecia, czy polecenie darczyncy nakladajace na obdarowanego
wykonanie okreslonego obowigzku majatkowego z przedmiotu darowizny
bedzie dla tego obdarowanego dtugiem tej darowizny czy nie.

2. Stan faktyczny spraw przedstawial si¢ nastepujaco: darczyncy byli
matzonkami i ze srodkéw stanowigcych ich majatek wspdlny darowali cor-
ce kwote 120 000 zt. Umowa darowizny zostala zawarta w dniu 25 lipca
2010 r. i w dniu 26 lipca 2010 r. wykonana przez przelew srodkéw pieniez-
nych na rachunek obdarowanej. Darowizna zostata zdzialana do majatku
odrebnego obdarowanej, przy czym obdarowana w chwili darowizny byla
zamezna.

W umowie darowizny darczyncy zobowigzali obdarowang do nabycia
za przedmiot darowizny konkretnie oznaczong nieruchomos$¢. Z umowy
darowizny wynikalo, Ze realizacja obowigzku przeznaczenia przedmiotu
darowizny na wskazany w umowie cel ma nastgpi¢ w nastepujacy sposob:

§ 3.1.1 - cze$¢ sumy pienieznej stanowigcej przedmiot darowizny
w wysokosci 65 000 zt zostanie przez obdarowang przekazana sprzedajacej
nieruchomos¢ - XY,

— pozostala cze$¢ sumy pienieznej stanowiacej przedmiot darowizny
w wysokosci 55 000 zt zostanie przez obdarowang przekazana mezowi ob-
darowanej - TZ.

Strony w pkt 2 § 3 umowy stwierdzily, Ze postanowienia zawarte
w pkt 1 stanowig polecenie w rozumieniu art. 893 Kodeksu cywilnego® (da-
lej: k.c.). Wykonanie tej umowy w zakresie polecen nastapito w ten sposob,
ze w dniu 26 lipca 2010 r. obdarowana przelewem przekazala na rachunek
meza kwote 55 000 zl, zas w dniu 27 lipca 2010 r. takze przelewem prze-
kazala sprzedawcy nieruchomosci (TZ) kwote 65 000 zI. Umowa przenie-
sienia wlasnosci nieruchomosci na rzecz obdarowanej i jej meza nastgpita
w dniu 27 lipca 2010 r. Okolicznos¢, ze nieruchomos¢ ta ma zosta¢ nabyta
przez obdarowang i jej meza, zostala wskazana réwniez w umowie darowi-
zny (S 1 pkt 3).

Obdarowana w zwigzku z uchybieniem terminu do zlozenia zglosze-
nia zwolnienia podmiotowego z art. 4a u.p.s.d. (druk SDZ-2) nie mogla
skorzystac z tego zwolnienia. Prawdopodobnie z takiego zwolnienia z tych
samych powoddéw nie skorzystal takze maz obdarowanej, ktéry otrzymat
w wyniku polecenia darczyncy (art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.) kwote 55 000 zt.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145.
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W zwigzku ze wszczetymi w tych sprawach postepowaniami podat-
kowymi w stosunku do obdarowanej z tytulu dwdch darowizn od matki
i od ojca, po ponownym rozpoznaniu sprawy organ podatkowy pierwszej
instancji ustalil obdarowanej w kazdej z decyzji zobowigzania podatkowe
w kwotach po 984 zl, przyjmujac, ze warto$¢ darowizny wynosi w kazdej ze
spraw po 60 000 z1, a dtug po 27 500 zt*. Nie uznal za dtug kwot po 32 500 zt
z tytulu polecenia darczyncéw nalozonego na obdarowang, przedmiotem
ktérego byto nabycie wlasnosci nieruchomosci. Stanowisko to podzielil
takze organ odwotawczy, ktory decyzjami z dnia 8 lipca 2015 r. utrzymat
w mocy decyzje organu podatkowego pierwszej instancji. Skargi obdaro-
wanej Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w P. oddalil, podzielajac
stanowisko obu organéw podatkowych. Sad wskazal, ze ,,nie sposob przy-
znac racji skarzacej, ze wola ustawodawcy bylo, aby kazde polecenie daro-
wizny w rozumieniu prawa cywilnego, o ile zostalo wykonane, zmniejszato
podstawe opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn” Zdaniem
sadu taka wykfadnia art. 7 ust. 1 i 2 u.p.s.d. bylaby sprzeczna nie tylko z je-
zykowym brzmieniem przepisu, ale i jego celem. Sad podkreslil, ze ,,czysta
warto$c jest [...] wartoscig, ktdra stanowi przysporzenie w majatku osoby
obdarowanej (spadkobiercy) [...] a wykonanie przez skarzaca polecenia
nie wplyneto na zmniejszenie przysporzenia w jej majatku jako osoby ob-
darowanej. Zmianie ulegla tylko forma majatku”. Ponadto ,,przepis art. 7
ust. 2 u.p.s.d. méwi, ze polecenie jest cigzarem spadku, jezeli obdarowany
zostal obcigzony obowiazkiem jego wykonania”. Istotne znaczenie przy in-
terpretacji tego zwrotu ma stowo ,,obcigzony”, co zdaniem sadu oznacza,
ze wykonanie polecenia powinno wigzac si¢ z ciezarem po stronie obda-
rowanego, tzn. ze powinno by¢ wykonane w taki sposéb, by wartos¢ na-
bytych rzeczy lub praw ulegta umniejszeniu. Gdyby ustawodawca chciat,
zeby kazde polecenie zmniejszalo podstawe opodatkowania w podatku od

* W glosie dla jasniejszego zrozumienia stanu faktycznego pomija sie fakt, ze w rze-
czywistosci wobec obdarowanej toczyly si¢ dwie sprawy podatkowe. Obdarowana otrzy-
mata bowiem dwie darowizny, a zatem dwukrotnie nabyta wlasno$¢ rzeczy, z tym ze to,
czy pieniagdze sg rzecza, jest kwestia sporna. Zob. J. Ignatowicz, Komentarz do art. 45,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. Z. Rosiak, WP, Warszawa 1972, s. 124-125;
E. Gniewek, Komentarz do art. 45, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. E. Gniewek,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 167; W.]. Katner, Komentarz do art. 45 k.c. lit. E, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogolna, red. P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka, LEX/el., Warsza-
wa 2014; wyrok SN z dnia 4 grudnia 1998 r., sygn. III CKN 49/98, LEX nr 35536. Przyja¢
jednak nalezy, ze jest to rzecz sui generis.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 11



STEFAN BABIARZ

spadkow i darowizn, to postanowitby o tym wprost w przepisie, stwierdza-
jac, ze ,,ciezarem darowizny jest wykonane polecenie”

Na skutek skarg kasacyjnych obdarowanej (skarzacej) Naczelny Sad
Administracyjny wyrokami z dnia 6 czerwca 2018 r. uchylil zaréwno zaskar-
zone wyroki WSA w P, jak i zaskarzone decyzje Dyrektora Izby Skarbowe;j.
Zgodnie z pogladem NSA sad pierwszej instancji przyjal, ze ,,Z tresci art. 7
ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 u.p.s.d. plynie wniosek, iz polecenie zmniej-
sza podstawe opodatkowania tylko wtedy, gdy obowigzek jego wykonania
obcigza obdarowanego, co oznacza, Ze polecenie musi zosta¢ dokonane
kosztem majatku obdarowanego i umniejszy¢ warto$¢ nabytych w drodze
darowizny rzeczy i praw majatkowych” Wedle tego sadu ,,polecenie moze
by¢ nalozone na obdarowanego tak po zawarciu umowy darowizny, jak i po
jej wykonaniu. Nie ma to jednak istotnego znaczenia dla oceny waznosci
umowy darowizny, a osobg, na rzecz ktérej umowa darowizny przewiduje
wykonanie polecenia, moze by¢: osoba trzecia, sam darczynca oraz obda-
rowany’. Ponadto ustawodawca w art. 7 ust. 1 i 2 u.p.s.d. nie wprowadzit
przy tym warunku, ze beneficjentem polecenia moze by¢ jedynie osoba
trzecia, ewentualnie darczynca. Przepisy te maja zatem zastosowanie takze
w sytuacji, w ktorej beneficjentem polecenia jest sam obdarowany. Zauwa-
zyt przy tym, ze stowo ,,obcigzony’, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 2 u.p.s.d.,
odnosi si¢ do obowigzku, ktérego wykonaniem zostat obcigzony obdaro-
wany, a warto$¢ obcigzenia z tego tytulu stanowi cigzar spadku (zapisu)
lub darowizny i odnosi si¢ do wykonania polecenia bez zréznicowania ze
wzgledu na charakter i rodzaj tegoz polecenia.

3. Oba wyroki, co warto podkresli¢, zastuguja na glosowanie z kilku po-
wodow: po pierwsze, ze wzgledu na problemy w nich poruszane, po drugie,
ze wzgledu na niepelng argumentacje Naczelnego Sadu Administracyjnego
i po trzecie, cho¢by dlatego, ze w prasie po ogloszeniu wyrokéw ukazaly sie
krytyczne uwagi na ich temat’. Juz na wstepie trzeba podkresli¢, ze oba gloso-
wane wyroki sg trafne. Jednakze rozwazania na temat skutkéw podatkowych
polecenia darczyncy nalezalo rozpoczac¢ od zagadnien cywilnoprawnych.

Ot6z nie wdajac si¢ — co wynika z objetosci glosy — w rozwigzanie prob-
lemu teoretycznoprawnego: zasada, regula czy dyrektywa interpretacyjna¢,

> Zob. Darowizna z poleceniem bez podatku - przelomowy wyrok NSA, ,Rzeczpospo-
lita” 7.06.2018; Koniec podatku od spadkéw i darowizn. Fiskus straci wplyw z podatku od
spadkéw i darowizn, ,Dziennik Gazeta Prawna” 7.06.2018.

6 Zob. na ten temat np. M. Korzycka-Zirk, Teorie zasad prawa a zasada propor-
cjonalnosci, LexisNexis, Warszawa 2012 s. 13-27; P. Tuleja, Zasady konstytucyjne,
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wskaza¢ nalezy, w pewnym uproszczeniu, ze zaréwno zasady, jak i reguly
s3 normami prawnymi o wiekszym lub mniejszym stopniu ogélnosci’. To
oznacza, ze tzw. zasada respektowania w prawie podatkowym pojec przeje-
tych z innych gatezi prawa, w tym z prawa cywilnego, w istocie zasada w po-
wyzszym rozumieniu nie jest. Jest jednak chyba zasada opisows, czyli zasa-
da jezyka prawniczego. Ma ona nastepczy charakter w stosunku do tekstu
prawnego i analiza tekstu prawnego doprowadzita do jej wyeksponowania®.
W tym wigc znaczeniu mozna o niej méwi¢ takze jako o dyrektywie inter-
pretacyjnej pozwalajacej unikna¢ niejednoznacznosci i tym samym pomi-
jania zasad w procesie wyktadni. Dlatego tez w literaturze’ wskazuje sie, ze
»zasada respektowania pojec¢ przyjetych z innych dziedzin prawa” powinna
stac si¢ jedng z zasad ogdlnych nowej Ordynacji podatkowe;.

W zwiazku z tym wskazuje sie, ze ,,uzyte w przepisach prawa podat-
kowego pojecia, majace utrwalone znaczenie w innych dziedzinach praw,
majg to samo znaczenie w prawie podatkowym, chyba Ze przepis prawa
podatkowego inaczej stanowi”'’. Jest to stanowcze domniemanie interpre-
tacyjne. Jednak podkresla si¢', ze ,,ze wzgledu na niebezpieczenstwo z tym
zwigzane (czyli z przyjeciem tej dyrektywy interpretacyjnej) sformulowac
nalezy dwa postulaty nawigzujace do podstawowych regut techniki legis-
lacyjnej [...]:

— ustawodawca, tworzac przepisy prawa podatkowego, powinien po-
stugiwa¢ si¢ terminami i zwrotami wystepujacymi na gruncie innych ga-
lezi, w innym niz na gruncie tych galezi znaczeniu tylko wowczas, gdy

[w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1997, s. 12; M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa, [w:] Charakter
i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, s. 59.

7 R. Alexy, Balancing, Constitutional Review and Representation, Oxford University
Press - New York University School of Law 2005, T-CON, vol. 3, no. 4, s. 572; idem, Theo-
ry of Constitutional Rights, Oxford University Press, New York 2002, s. 45-46.

8 M. Korzycka-Zirk, Teorie zasad prawa...,s. 17.

® Zob. B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogolne prawa podatkowego, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2002, nr 3, s. 9-11; Projekt przepisow ogélnych Ordynacji podatkowej, opra-
cowany przez zespol roboczy Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych w Lodzi
w skladzie: prof. dr hab. B. Brzezitiski, prof. dr hab. W. Chréscielewski, dr H. Dzwonkow-
ski, dr hab. M. Kalinowski, dr M. Masternak, prof. dr hab. W. Nykiel (przewodniczgcy)
i dr A. Olesitiska, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2001, nr 3-4, s. 115-121; B. Brzezin-
ski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, ODDK, Gdansk 2008, s. 18-19.

10 B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogdlne..., s. 10.

! Ibidem.
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postuzenie si¢ tymi zwrotami, terminami w znaczeniu nadanym im przez
unormowania tych gatezi nie jest mozliwe,

— nowe znaczenie powinno by¢ nadane terminom i zwrotom wyraznie
tam przejetym z innych galezi, niz powinno ono wynika¢ jedynie z kon-
tekstu, w jakim ich uzyto”.

Sa to istotne reguly interpretacyjne. Stad juz na wstepie nalezy za-
uwazy¢, ze w rozwazaniach chodzi o opodatkowanie nabycia wtasnosci
rzeczy i praw majatkowych (art. 1 ust. 1 pkt 1-6 u.p.s.d.) na skutek czyn-
nosci prawa cywilnego. Przedmiotami opodatkowania sg tu nabycie wlas-
nosci rzeczy i praw majatkowych tytutem np. dziedziczenia, darowizny czy
polecenia darczyncy. Ustawodawca w art. 1 ust. 1 u.p.s.d. wyraznie zaweza
przedmiot opodatkowania do $cisle wskazanych tytuléw nabycia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych przez osoby fizyczne. Co charakterystyczne,
wigze ten przedmiot nabycia ze $cisle okreslonymi czynnos$ciami prawa
cywilnego (w przypadku okreslonym w art. 1 ust. 2 u.p.s.d. takze z czyn-
nosciami z innych dziedzin prawa). W konkretnym przypadku w rozpa-
trywanych sprawach chodzito o takie nabycie, jak tytutem darowizny czy
polecenia darczyncy. Ustawodawca w ustawie o podatku od spadkéw i da-
rowizn nie nadat okresleniu ,,darowizna” czy ,,polecenie darczyncy” inne-
go znaczenia niz takie, jakie wystepuje w art. 888 i 893 Kodeksu cywil-
nego. Nalezy podkresli¢, ze uzycie tych zwrotéw w innym znaczeniu nie
byloby mozliwe, skoro opodatkowaniu podlegaja okreslone akty nabycia
wlasnosci rzeczy i praw majatkowych, ktore zostaly wykreowane w prawie
cywilnym. Podobnie zreszta rzecz si¢ przedstawiala na gruncie art. 1 ust. 1
poprzednio obowiazujacej Ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku od
spadkow i darowizn'?. Co wigcej, w art. 1 ust. 1 u.p.s.d. chodzi o opodatko-
wanie czynno$ci tak nazwanych w prawie cywilnym, a nie o opodatkowa-
nie takich, ktére sg tylko do nich podobne™. W zakresie okreslenia przed-
miotu opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn ze wzgledu na
przedmiot opodatkowania nie jest mozliwe postugiwanie si¢ wskazanymi
w art. 1 ust. 1 u.p.s.d. okresleniami w znaczeniu innym niz cywilnopraw-
ne - z dwéch powodoéw. Po pierwsze, mogloby wowczas dojs¢ do zlama-
nia zasady z art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

2 Dz.U. z 1975 1., Nr 45, poz. 228.

1 Przyktadowo, nie podlega opodatkowaniu jako darowizna czynno$¢ wspotkredy-
towania zakupu mieszkania, zob. Pismo z dnia 24 maja 2011 r. - interpretacja indywidu-
alna DIS w Warszawie, sygn. IPPB2/436-93/11-2/AF.
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dochodowym od os6b fizycznych'* dotyczacej poddania podatkowi od
spadkow i darowizn tych czynnosci, ktore powinny podlega¢ podatkowi
dochodowemu od 0s6b fizycznych, a po drugie, dochodzitoby wowczas do
wyprowadzenia obowigzku podatkowego z wyktadni przepiséw prawa'.
W zwigzku z tym, ze jak wspomniano wyzej, odmienne niz przejete z innej
dziedziny prawa dane okreslenie nie powinno wynikac z kontekstu, w ja-
kim go uzyto. Okreslenie ,darowizna” uzyte w art. 1 ust. 1, w art. 4 ust. 1
pkt 6, w art. 4a ust. 1 pkt 2 czy wart. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d. dowodzi, ze usta-
wodawca uzyl go w znaczeniu wynikajacym z art. 888 k.c. Wskazuje na to
wyraznie art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d. nawigzujacy do tresci art. 890 § 1 k.c.,
z ktorego wynika, ze oswiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w for-
mie aktu notarialnego. Jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowa-
nia tej formy staje si¢ wazna, jezeli przyrzeczone $§wiadczenie zostalo spet-
nione. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d. wskazujacy na moment powstania
obowigzku podatkowego jest wiec systemowo spdjny z art. 890 § 1 k.c. Nie
powinno wigc by¢ tez watpliwosci, ze polecenie darczyncy, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., to polecenie, o ktérym mowa w art. 893 k.c.
Poza tym w § 9 Zasad techniki prawodawczej'® wskazuje si¢ na powinno$¢
postugiwania sie okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowe;j
dla danej dziedziny spraw. Jezyk prawny jest tylko swoista odmiang jezyka
etnicznego i sformutowane w jezyku prawnym definicje w ustawie podsta-
wowej powinny by¢ respektowane co do zasady w innych ustawach.

4. W komentowanych wyrokach zatem zaréwno okreslenie ,,darowizna’,
jak i ,,polecenie” powinny by¢ rozumiane w znaczeniu nadanym im przez
art. 888 k.c. (,,Przez umowe darowizny darczynca zobowiazuje si¢ do bez-
platnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swojego majatku”)
i art. 893 k.c. (,Darczynca moze wlozy¢ na obdarowanego obowiazek ozna-
czonego dzialania lub zaniechania, nie czynigc nikogo wierzycielem (polece-
nie)”). W rozpoznawanych przez Naczelny Sad Administracyjny sprawach
darowizny dokonali matzonkowie w trakcie trwania wspdlnosci ustawowe;.

" Dz.U.z2018 r., poz. 2002 ze zm.

12 Zob. np. glosa krytyczna A. Bartosiewicza i A. Kubackiego do uchwaly 7 sedziow
NSA z dnia 28 maja 2007 r., I FPS 5/06, ,Glosa” 2008, nr 2, s. 109-117; B. Brzezinski,
M. Zirk-Sadowski, Specyfika wyktadni prawa podatkowego, [w:] Zagadnienia ogolne prawa
podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, Fundacja Centrum Dokumentacji i Studiéw Podat-
kowych (CDISP), L6dZ 2014, 5. 63-77.

!¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej”, Dz.U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908 ze zm.
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Zgodnie zart. 37 § 1 pkt 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego'’ (dalej: k.r.o.)
dokonanie darowizny kosztem majatku wspdélnego wymaga zgody obojga
malzonkéw. Taka zgoda wystapila w rozpoznawanych sprawach. Z zawartej
w dniu 25 lipca 2010 r. umowy darowizny wynika, ze zostala ona zdzialana
do majatku odrebnego obdarowanej (art. 33 pkt 2 k.r.o.), gdyz z umowy nie
wynika, by darczyncy postanowili inaczej. Jednakze chodzi tu o darowizne
pieniedzy, a nie darowizne nieruchomosci, gdyz ta nie byla przedmiotem
tej umowy. Przepis art. 893 k.c. wprost stanowi, ze polecenie ma polega¢ na
dziataniu lub zaniechaniu, a wigc takze na klasycznym swiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 353 § 2 k.c. Darowizna jest umowa konsensualng i jednostron-
ng, a jej istoty jest zobowigzanie si¢ do dzialania lub zaniechania (art. 353
§ 2 k.c.), zawsze kosztem majatku darczyncy. Podkreslenia wymaga tez to, ze
z chwilg ztozenia zgodnych o$wiadczen woli przez strony umowy darowizny
jej przedmiot wchodzi do majatku obdarowanego. Swiadczenie z tytulu tej
umowy moze by¢ dokonane réwniez na rzecz osoby trzeciej, gdyz z tresci
art. 888 § 1 k.c. nie wynika, by obdarowanym musiata by¢ zawsze druga stro-
na umowy. Poczucie wdzigcznosci czy nadzieja uzyskania korzysci nie maja
znaczenia dla jej waznosci. Z zawartej w rozpoznawanych przez NSA spra-
wach umowy darowizny nie wynika wprost przyczyna $wiadczenia darczyn-
cy, ale nie budzi watpliwosci, ze byta to umowa o podstawie $wiadczenia cau-
sa donandi. Swiadczenie z umowy darowizny moze by¢ spetnione zaréwno
z chwilg zawarcia umowy, jak i w pewien czas po jej zawarciu, gdy strony tak
postanowia, a takze przed jej zawarciem, np. splata, kosztem swego majatku,
dtugu za inng osobe bez zawiadomienia jej o tym'®. Jest tak ze wzgledu na
tre$¢ art. 356 § 2 k.c. W realiach spraw rozpatrywanych przez NSA waznos¢
umowy i warto$¢ nabytych rzeczy nie budzily zastrzezen, co sad wyraznie
wskazal. Nalezy tu ponadto wskaza¢, ze w sprawach tych darczyncy nalozyli
na obdarowang (druga stron¢ umowy) obowiazek §wiadczenia na rzecz oso-
by trzeciej (meza obdarowanej), co w umowie nazwano poleceniem, a takze
obowigzek nabycia nieruchomosci za 65 000 zt. Naczelny Sad Administra-
cyjny przyjal zgodnie z trescia umowy, ze bylo to polecenie, i w dodatku,
ze mialo ono charakter zobowigzania naturalnego, co wydaje si¢ watpliwe.
Jednakze to, czy bylo to polecenie, w szczegdlnosci co do wyplacenia przez
obdarowang kwoty 55 000 zt mezowi, nie jest takie oczywiste. W wyroku

7 Dz.U. 2 2017 1., poz. 682.
'8 S. Rejman, Komentarz do art. 888 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega trze-
cia - zobowigzania, red. Z. Resich, WP, Warszawa 1972, s. 1731.
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z dnia 21 marca 1973 r. (sygn. III CRN 40/73, OSNCP 1974, nr 2, poz. 26)
Sad Najwyzszy (SN) stwierdzil, iz ,Mimo ze kodeks cywilny nie przejal prze-
pisu art. 354 § 2 k.z., darczyncy wolno obciazy¢ druga strone umowy daro-
wizny (obdarowanego) obowigzkiem spelnienia oznaczonego $wiadczenia
na rzeczy osoby trzeciej, przez co czyni on te osobe wierzycielem obdaro-
wanego. Podobnie we wcze$niejszej uchwale z dnia 11 marca 1970 r. (sygn.
III CZP 28/70, OSNC 1971, nr 10, poz. 171) Sad Najwyzszy przyjal poglad, ze
»Obcigzenie w umowie darowizny lub dozywocia nabywcy nieruchomosci
rolnej obowigzkiem zaplaty na rzecz osoby trzeciej okreslonej kwoty pieniez-
nej jest dopuszczalne” W tym ostatnim przypadku poglad ten SN wyprowa-
dzit z faktu, ze ,,przepisy o dziedziczeniu gospodarstw rolnych, a wéréd nich
przepisy ograniczajace mozliwos¢ obcigzenia spadkobiercy gospodarstwa
rolnego zapisami, majg jako przepisy ograniczajace ustawowy krag spadko-
biercéw i ograniczajace swobode testowania spadkodawcy, charakter norm
wyjatkowych, co oznacza, ze nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajaco.
Oznacza to, ze brak jest podstaw do twierdzenia, ze wprowadzajg one jakie-
kolwiek ograniczenia, ktore wyltaczalyby lub utrudniaty wlascicielowi gospo-
darstwa rolnego dyspozycje tym gospodarstwem™°. W glosie do tej uchwaly,
cze$ciowo krytycznej, L. Stecki® trafnie wskazal, ze zaréwno pytanie prawne,
jak i stan faktyczny nie uzasadnialy rozwazan Sadu Najwyzszego w sprawie
na tle przepiséw o dziedziczeniu gospodarstw rolnych, skoro jej stan faktycz-
ny odnosil si¢ do umowy darowizny (dozywocia).

Jednakze w pytaniu prawnym nie pojawilo si¢ zagadnienie darowizny
z poleceniem. Rozpatrujac te sytuacje, glosator tratnie dochodzi do wnio-
sku, ze mimo lakonicznego uzasadnienia Sad Najwyzszy trafnie wskazat, iz
dokonanie w wyniku polecenia zaplaty okreslonej sumy pieni¢znej kosz-
tem otrzymanego nieodplatnie przez obdarowanych gospodarstwa rolnego
jest dopuszczalne w kazdym przypadku, a wigc niezaleznie od tego, czy
uprawniony z polecenia ma kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa
rolnego, czy ich nie ma. Glosator ma tu racj¢, mimo ze Sad Najwyzszy nie
powotal sie na przepis art. 354 § 2 k.z. nieprzyjety do Kodeksu cywilnego?.

1 Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 11 marca 1970 r., sygn. III CZP 28/70, OSNCP
1971, nr 10, poz. 71.
2 Zob. L. Stecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 11 marca 1970 r., II CZP 28/70, NP 1972,
nr 7-8,s. 1216-1222.
21 Z art. 354 § 2 k.z. wynika, ze ,Darczynca moze obciazy¢ obdarowanego obowigz-
kiem spelnienia oznaczonego $wiadczenia”
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Ta kwestia stala si¢ za$ przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego
w przywolywanym juz wyrokuz dnia 21 marca 1973 r. (sygn. IIl CRN 40/73),
w ktérym takze SN dopuscil mozliwos¢ ustanowienia polecenia na korzys¢
osoby trzeciej. Jak pisze Sad Najwyzszy juz na gruncie art. 893 i art. 894
§ 2 k.c., to, ze osoba trzecia, na rzecz ktorej ustanowiono polecenie, nie jest
wierzycielem i nie moze we wlasnym interesie domagac si¢ jego wypelnie-
nia, jest istota polecenia. Jednakze wedtug sadu z faktu nieprzejecia do Ko-
deksu cywilnego przepisu art. 354 § 2 k.z. przewidujacego tzw. darowizne
obciazliwa, zobowigzujaca obdarowanego do swiadczenia czego$ na rzecz
osoby trzeciej, i z wprowadzenia przepisu art. 893 k.c., zezwalajacego na
dodanie do darowizny polecenia, nie mozna wyprowadza¢ wniosku, by ob-
cigzenie obdarowanego obowiagzkiem wykonania oznaczonego $wiadcze-
nia na rzecz oznaczonego wierzyciela byto z mocy art. 58 § 1 k.c. niewazne.
Dalej Sad Najwyzszy stwierdza, ze zardwno darowizne obcigzliwa, jak i da-
rowizne z poleceniem okresla si¢ tym samym mianem donatio cum modo,
przy czym polecenie takie moze by¢ zastrzezone na korzys¢ osoby trzeciej.
Réznica migdzy darowizng obcigzliwg a darowizng z poleceniem polega
na tym, Ze wykonania polecenia moga zada¢ darczynca i jego spadkobiercy
(art. 894 k.c.), a nie osoba trzecia wskazana przez darczynce w umowie
darowizny. Zauwazy¢ tu tylko nalezy, ze wyrazane s3 tez poglady, iz nawet
wowczas, gdy w umowie obdarowany zostal zobowigzany, czy tez sam si¢
zobowigzal, do §wiadczenia na rzecz osoby trzeciej, to osoby te nie moga
zadac od obdarowanego, by wypetnil ciagzace na nim zobowigzanie?”. Sad
Najwyzszy podkresla, ze takze z art. 888 § 1 k.c. wynika mozliwos¢ daro-
wizny nie tylko na rzecz kontrahenta, lecz i osoby trzeciej. Przepis bowiem
— jak zresztg przyjal tez Naczelny Sad Administracyjny w komentowanych
wyrokach, nie wskazujac jednak podstawy prawnej — nie stanowi, ze obda-
rowanym moze by¢ wylacznie strona umowy, co oznacza, ze skoro catos§¢
$wiadczenia bezplatnego moze by¢ przeznaczona na rzecz osoby trzeciej,
to dopuszczalne bedzie rowniez postanowienie, iz czg$¢ $wiadczenia dar-
czynca przeznacza swemu kontrahentowi, a czgs¢ osobie trzeciej. Jest cha-
rakterystyczne, ze powyzszy wyrok Sadu Najwyzszego, w kwestiach przed-
stawionych wyzej, spotkal si¢ z trzema aprobujacymi glosami®. Szczegdlnie
interesujace sa wywody L. Steckiego, ktory pisze, ze ,Polecenie nie jest

22 Zob. S. Grzybowski, Darowizna, [w:] System Prawa Cywilnego. Prawo zobowigzan
- czes¢ szczegbtowa, red. S. Grzybowski, Ossolineum, Wroctaw 1976, s. 242.

# Zob. L. Stecki, Glosa do wyroku SN z dnia 21 marca 1973 ., CRN 40/73, NP 1975,
nr 10-11, s. 1477-1483; H. Goik, Glosa do wyroku SN z dnia 21 marca 1973 r., Il CRN 40/73,
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osobnym zobowigzaniem powstajacym niejako niezaleznie od darowizny.
Obdarowany, godzac sie na przyjecie darowizny, staje si¢ tym samym zobo-
wigzanym do uczynienia zado$¢ poleceniu darczyncy. Nie warto - jak pi-
sze — kruszy¢ kopii o to, czy polecenie i §wiadczenie to pojecia identyczne,
czy odrebne, a przeprowadzenie linii podzialu miedzy nimi nie jest ani la-
twe, ani potrzebne. W praktyce bowiem tres¢ obowigzku obdarowanego
jest czesto taka sama, jak w wypadku istnienia zwyklego zobowiazania”
Zwraca przy tym uwage na trudnosci dowodowe zwigzane z ustaleniem
rzeczywistej woli stron w takim przypadku, a takze koniecznos¢ doktadne;j
analizy tre§ci umowy. W glosowanych wyrokach takich ustalen brak, albo-
wiem zaréwno sad pierwszej instancji, jak i Naczelny Sad Administracyjny
przyjely zgodnie, ze stan faktyczny sprawy jest prosty i nie budzi watpli-
wosci. Glosator powyzszy dalej pisze, ze ,,stosowanie takich zwrotéw jak
«nalozenie obowigzku dzialania lub zaniechania» badz «obcigzenie obo-
wigzkiem» spelnienia §wiadczenia zdaje si¢ nie czyni¢ zado$¢ niezbed-
nym rygorom legislacyjnym w odniesieniu do dwustronnych czynnosci
prawnych, jakimi s3 umowy, w ktérych jedna ze stron zobowiazuje si¢ do
$wiadczenia, a druga wyraza swa zgode na to lub zobowiazuje si¢ takze
do oddzielnego $wiadczenia®**. Dlatego, jak pisze, ,,Skoro Sad Najwyzszy
przyjal, ze w sprawie chodzilo o pactum in favorem tertii, to konsekwen-
tnie wypadalo stwierdzi¢, ze pomimo nieprzyjecia do kodeksu cywilne-
go przepisu art. 354 § 2 k.z. strony umowy darowizny moga jednoczes-
nie umoéwic sie co do tego, ze obdarowany jest zobowigzany do spelnienia
oznaczonego $wiadczenia na rzecz osoby trzeciej, jako jego wierzyciela™.
Wowczas chodzitoby nie o darowizng z poleceniem, lecz o umowe mie-
szang, w ktorej obdarowany zobowigzal si¢ do spelnienia na rzecz osoby
trzeciej jako wierzyciela okreslonego $wiadczenia. ,W takiej umowie mie-
szanej darowizna obejmie tylko te czes¢ §wiadczenia, ktdérg darczynca zo-
bowigzuje sie spelni¢ bezplatnie kosztem swego majatku. Swiadczeniem
uzyskanym przez obdarowanego pod tytulem nieodplatnym bedzie tylko
to, co pozostalo po oddzieleniu wartosci, jaka w ramach przyjetego przez
siebie obowigzku wydal osobie trzeciej”. Wprawdzie A. Policinski w glo-
sie do omawianego wyroku kwestionuje dopuszczalno$¢ zobowigzania
sie obdarowanego do oddzielnego $wiadczenia na rzecz osoby trzeciej, to

OSP 1974, nr 11, poz. 230; A. Policinski, Glosa do wyroku SN z dnia 21 marca 1973 .,
IIT CRN 40/73, OSP 1974, nr 11, poz. 230.

2 L. Stecki, Glosa do wyroku..., s. 1479.

% Ibidem.
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przeciez, jak trafnie pisze L. Stecki, ,,Powolywanie do bytu dwdch (lub wig-
cej) zobowigzan mocg jednej umowy jest zjawiskiem spoteczno-prawnym
majacym juz swojg historie i [...] dopuszczalnos¢ takiego konstruowania
tresci konkretnej umowy nie byta dotagd kwestionowana”. To oznacza, ze
trescig jednej umowy moze by¢ darowizna i sprzedaz czy sprzedaz i zamia-
na. Obok darowizny z poleceniem moze wigc istnie¢ darowizna polgczona
z umowa o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej. Powracajac do przyjetych
przez Naczelny Sad Administracyjny ustalen, nalezy zwrdci¢ uwage na to,
ze nie przywiazal on nalezytej wagi do tresci § 3 ust. 1 pkt 1i2 umowy da-
rowizny. Z wprowadzenia zawartego w § 3 umowy wynika, ze ,darczyncy
nakladaja na obdarowang obowigzek przeznaczenia przedmiotu darowi-
zny [...] na zakup nieruchomosci, przy czym jego realizacja ma nastgpic
w nastepujacy sposob:

- cze$¢ sumy pienieznej [...] zostanie przekazana przez obdarowang
sprzedajacej nieruchomosd,

— pozostala czg$¢ sumy pienieznej stanowigcej przedmiot darowizny
[...] zostanie przez obdarowang przekazana me¢zowi obdarowane;j”.

W § 3 ust. 2 umowy wskazano, ze postanowienia zawarte w ust. 1 s
poleceniem w rozumieniu art. 893 k.c. Rzecz jednak w tym, Ze ,,u podstaw
ustawowej konstrukcji polecenia legl zamiar stworzenia szerszej niz $wiad-
czenie w postaci obowigzku strony stosunku zobowigzaniowego. Ustawo-
dawca bowiem stosunkowo ogoélnie reguluje przedmiot polecenia, w szcze-
golnosci obowiazek taki nie musi przybiera¢ postaci $wiadczenia. Polecenie
moze mie¢ na wzgledzie interes majatkowy i osobisty; moze dotyczy¢ sy-
tuacji obdarowanego, ale takze oséb trzecich bezposrednio lub poprzez
realizacje celéw spolecznych ogdlniej sformulowanych. [...] Nie zawsze
cele te mieszcza si¢ w klasycznej formule $wiadczenia”®. Nalozenie na
obdarowanego obowigzku $wiadczenia na rzecz osoby trzeciej (polecenie
z art. 893 k.c.) tylko wowczas nie pozbawia umowy cech nieodplatnosci,
gdy nie przekresla istoty darowizny wyrazajacej si¢ w przysporzeniu ma-
jatku obdarowanego kosztem majatku darczyncy”. Powyzsze, a takze tres¢
art. 353 § 2 k.c. ($wiadczenie moze polega¢ na dziataniu lub zaniechaniu)
bedacego w czesci trescig art. 893 k.c., wskazuje, ze polecenie moze polegac
takze na nalozeniu obowigzku $wiadczenia.

% J.Jezioro, Komentarz do art. 893 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. E. Gnie-
wek, Komentarz do art. 535-1088, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 650.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 lutego 1995 r., sygn. I ACa 752/94,
OSA 1997, nr 3, poz. 20.
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Z brzmienia § 3 ust. 1 pkt 1 i2 umowy darowizny wynika, ze darczyn-
cy nalozyli na obdarowang obowigzek przekazania sumy darowizny dwom
osobom: sprzedajacej nieruchomos¢ i me¢zowi obdarowanej. W przypad-
ku osoby sprzedajacej nie jest to $wiadczenie (wierzytelnos¢), albowiem
sprzedajaca na podstawie tego zapisu nie bytaby w stanie (brak wymaganej
formy aktu notarialnego) dochodzi¢ zawarcia umowy sprzedazy i zaplaty
ceny (art. 64 k.c. wzw. z art. 1047 § 1i2 k.p.c.). Jest to wiec klasyczne pole-
cenie, ktore nie kreuje wierzytelnosci (§wiadczenia) po stronie sprzedajace;j
nieruchomos¢. W drugim za$ przypadku jest to niewatpliwie wykreowa-
nie zobowigzania: darczyncy nakladaja na obdarowana obowiazek $wiad-
czenia i maz obdarowanej wystepuje tu jako wierzyciel (art. 393 § 1 k.c.).
Powstaje zatem zasadnicze pytanie, czy i ewentualnie jakie konsekwencje
takiego rozrdéznienia tych instytucji prawnych powstaja na gruncie podat-
ku od spadkow i darowizn.

5. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy najpierw rozstrzygnaé, czy
mamy tu do czynienia z klasyczng umowg nazwang darowizny czy z umo-
wa mieszang, jak przyjmuje L. Stecki w omdwionej wyzej glosie. Jezeli na-
wet przyjaé, ze jest to umowa mieszana, to jednak jej nieodptatny charak-
ter nie budzi watpliwosci. Przyczyng jej zawarcia, jak wynika z § 1 ust. 4
umowy, bylo ,,przekazanie obdarowanej srodkéw pienieznych na nabycie
nieruchomosci” do jej majatku odrebnego, a jej celem natozenie przez dar-
czyncow na obdarowang obowigzku nabycia nieruchomosci. Zamiarem
za$ obdarowanej bylo naby¢, wraz z me¢zem, nieruchomo$¢ bez wskaza-
nia, czy nabycie miato nastapi¢ do majatku wspdlnego czy na wspotwlas-
no$¢. Okolicznosci te nie pozbawiaja umowy darowizny jej nieodptatnego
charakteru. Tego charakteru nie pozbawia tej umowy takze zobowigzanie
obdarowanej do $§wiadczenia na rzecz meza. Powstaje jednak zasadnicze
pytanie o warto$¢ przedmiotu darowizny, a mianowicie, czy darczyncy
$wiadczyli obdarowanej kwoty po 60 000 zt czy kwote 65 000 z1.

Naczelny Sad Administracyjny tej kwestii nie rozstrzygal przede
wszystkim dlatego, ze nie mdgl. Mial bowiem do rozpoznania tylko skarge
kasacyjng skarzacej (obdarowanej), gdyby wiec przyja¢ koncepcje druga,
to orzekalby na niekorzys¢ skarzacej. Oczywiscie, mogt tez skarge kasacyj-
ng na powyzszej przestance oddali¢.

Nalezy jednak wyrazi¢ poglad, ze w umowie darowizny, o ktérej mowa,
warto$¢ przedmiotu darowizny obejmuje tylko te czes¢ swiadczenia, kto-
ra darczynca zobowigzuje sie spetni¢ bezplatnie kosztem swego majatku.
Swiadczeniem uzyskanym przez obdarowang pod tytutem darmym bedzie
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wiec tylko to, co powstalo po oddzieleniu wartosci, jaka w ramach przyje-
tego na siebie obowigzku wydala osobie trzeciej. Z umowy wprost wynika,
ze darczyncy natozyli na obdarowang obowiazek §wiadczenia 55 000 zt na
rzecz me¢za. To, ze darczyncy, jak wynika z wprowadzenia do § 3 umo-
wy, przeniedli na obdarowang tytulem darowizny kwote 120 000 zl, nie
oznaczalo, ze taka kwota byla przedmiotem $wiadczenia z umowy. Zgod-
nie z art. 888 § 1 k.c. przedmiotem umowy jest $wiadczenie na rzecz ob-
darowanego. A warto$¢ tego $wiadczenia na rzecz obdarowanej wynosi
65000 zt (czyli 2 x 32 500 z1). Z art. 7 ust. 1 i 2 u.p.s.d. wynika, ze ,,Podsta-
we opodatkowania stanowi warto$¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych
po potraceniu dtugéw i cigzaréw (czysta wartos¢), ustalona wedtug stanu
rzeczy i praw majatkowych w dniu nabycia i cen rynkowych z dnia po-
wstania obowigzku podatkowego [...]. Jezeli [...] obdarowany [...] zostal
obcigzony obowigzkiem wykonania polecenia albo zapisu zwyklego, war-
to$¢ obcigzenia z tego tytulu stanowi ciezar [...] darowizny, a w przypadku
polecenia, jezeli zostalo wykonane”. Warto$cig nabytych rzeczy - tu: pie-
niedzy, jak przedstawiono wyzej, byta kwota 65 000 zl, ale ci¢zarem daro-
wizny wynikajacym z polecenia byl obowiagzek nabycia nieruchomosci za
kwote 65 000 z1, ktorg obdarowana miata obowigzek przekazania sprzeda-
jacej (czyli 2 x 32 500 zt). Oznaczalo to, Ze w istocie rzeczy nie wystgpila
podstawa opodatkowania, a tym samym i zobowigzanie podatkowe wynio-
sto 0 zI. Taki poglad wyrazil Naczelny Sqd Administracyjny i byl to poglad
trafny. Argumentacja sadu jest tu jednak odmienna i zbudowana na tym,
ze przedmiotem darowizny byla kwota 120 000 z1, a warto$¢ polecenia jako
cigzar darowizny wynosila takze 120 000 zt.

Postawi¢ tez nalezy pytanie o zagadnienie konsekwencji podatko-
wych polecenia i §wiadczenia (wierzytelnosci). Otéz w pierwszym przy-
padku wykonanie polecenia podlega podatkowi od spadkéw i darowizn.
Obdarowana z tytulu polecenia darczyncy powinna zatem by¢ obcigzona
podatkiem od spadkéw i darowizn (art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.), z tym
ze w przypadku zlozenia w terminie zgloszenia zwolnienia podatkowego
(art. 4a ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5 u.p.s.d.) nabycie to nie pod-
legaloby opodatkowaniu. W przypadku za$ niezlozenia zgloszenia, a tym
samym niespelnienia warunkéw do zwolnienia podatkowego z art. 4a
ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., nabycie podlegaloby opodatkowaniu tak jak u po-
datnikow I grupy podatkowej. Polecenie zostalo ustanowione przez ro-
dzicow (art. 4a ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5, w zw. z art. 14 ust. 3 pkt 1
iart. 9 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.), co oznaczaloby, ze kwota wolna od podatku
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wyniostaby 9637 zt w stosunku do kazdego nabycia od kazdego z rodzi-
coéw. Tym samym podstawa opodatkowania w kazdym z tych przypad-
kéw wynositaby 65 000 : 2 = 32 500 — 9637 zt = 22 863 zI. Natomiast maz
obdarowanej, ktory otrzymal wierzytelno$¢ w kwocie 55 000 z1, podle-
galby rowniez podatkowi od spadkéw i darowizn, albowiem darowizng
moze by¢ tez $wiadczenie nieodplatne na rzecz osoby trzeciej (art. 393
§ 1 k.c.). Niewatpliwe jest przeciez, ze darczynca czynil to swiadczenie
kosztem swojego majatku (art. 888 § 1 k.c.). Jednakze zie¢ nie jest upraw-
niony do skorzystania ze zwolnienia podatkowego z art. 4a ust. 1 u.p.s.d.
Podlegalby on zatem opodatkowaniu tak jak podatnicy grupy I i sko-
rzystalby ze zwolnienia kwoty stanowigcej minimum podatkowe, czyli
2 X po 9637 z1. Podstawa opodatkowania w jego przypadku wynositaby:
55000:2 =27 500 - 9647 = 17 863 zl (x 2).

Z tych wzgledéw wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy
okresli¢ jako trafne, jednak przy wadliwej argumentacji prawne;j.
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(GLOSS TO THE DECISIONS OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
OF 6 JUNE 2018, REF. NoO. Il FSK 1525/16 AND II FSK 1526/16

Summary. A donation agreement may be burdened with an instruction (Art. 893 of the Civil Code).
The nature of the instruction is not uniform because its content also includes the possibility of
establishing a commitment to provide a certain monetary amount pursuant to Art. 393 § 1 of the
Civil Code. In this case, the value of the donation should be the difference between the amount of
donation obtained by the recipient and the amount of the benefit to a third party (Art. 888 § 1 in
conjunction with Art. 893 of the Civil Code). A donor’s instruction for the recipient is a burden
on the donation and is therefore deductible from its value. Meanwhile, a free of charge benefit
performed by the donor towards the said third party is not burdened. However, the person receiving
the benefit would be subject to the inheritance and donation tax on general terms (Art. 1 par. 1
point 2, Art. 6 par. 1 point 4, Art. 9 par. 1 point 1 and Art. 14 par. 3 point 1 of the Act on inheritance
and donation tax). The value of the said benefit is not a debt or burden for the beneficiary, as it was
performed at the expense of the donor’s assets, not the beneficiary’s (Art. 888 § 1 of the Civil Code,
Art. 7 par. 1 and 2 Act on inheritance and donation tax).

Keywords: donation, instruction of a donor, the benefit to a third party, debts and burdens
of a donation and instruction of a donor
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OPODATKOWANIE DOCHODOW ZAGRANICZNE]
SPOLKI KONTROLOWANE] W ORZECZNICTWIE
SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Streszczenie. Autorka analizuje orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace zagranicznej
spotki kontrolowanej. Orzeczenia zapadly w sprawach ze skarg na indywidualne interpretacje prze-
piséw prawa podatkowego. Zwraca uwage na uwzglednianie przez sady przy wykladni regulacji
0 CFC celu regulacji i doé¢ szerokie interpretowanie poje¢: ,,udzial w kapitale”, ,,przychody pasyw-
ne”. Wyraza poglad, ze wprowadzenie tych rozwigzan rowniez w odniesieniu do oséb fizycznych,
mimo braku takiego obowigzku wynikajacego z prawa unijnego, moglo by¢ reakcja ustawodawcy
na dzialania podatnikéw - 0séb fizycznych, zmierzajace do wykorzystania spélek zagranicznych
osiagajacych przychody pasywne do obnizenia opodatkowania.

Stowa kluczowe: unikanie opodatkowania, zagraniczna spétka kontrolowana, udzial w kapitale,
przychody pasywne

1. WPROWADZENIE

Nasilenie si¢ zjawiska unikania opodatkowania, takze poprzez wyko-
rzystanie inwestycji zagranicznych, wymusito na Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Unii Europejskiej (UE) i ustawodawcach
krajowych poszukiwanie srodkéw prawnych majacych zapewnic realizacje
zasady placenia podatkéow w panstwie, w ktérym generowane sg zyski i wy-
twarzana jest warto$¢. Dzialanie podatnikéw doprowadzito do wypraco-
wania w wielu panstwach (w tym réwniez w panstwach Unii Europejskiej,

* Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, e-mail: awrzesinska@nsa.gov.pl

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 25



ALEKSANDRA WRZESINSKA-NOWACKA

m.in. w Niemczech, Finlandii, Portugalii i Estonii, oraz innych, m.in.
w Stanach Zjednoczonych, Izraelu, Turcji i Chinach) akceptowanego na
arenie mi¢dzynarodowej mechanizmu zagranicznej spotki kontrolowa-
nej (Controlled Foreign Company - CFC). Zapobieganie erozji podsta-
wy opodatkowania poprzez CFC odbywa sie¢ poprzez poddanie opodat-
kowaniu w danym panstwie, jako dochodu przypisywanego do podmiotu
krajowego, dochodu ustalonego w odniesieniu do zyskow, jakie osiagnal
jego podmiot zalezny bedacy rezydentem podatkowym innego panstwa.
Podmiot dominujagcy ma obowigzek uwzglednienia w podstawie opodat-
kowania dochodéw kontrolowanych podmiotéw zagranicznych majacych
siedzibe lub zarzad w kraju o nizszym niz obowiazujacy w panstwie rezy-
dencji podmiotu dominujgcego poziomie opodatkowania, jezeli podmiot
zalezny uzyskuje (w znaczacej czgsci) dochody o charakterze pasywnym'.
Ze wzgledu na to, ze stosowanie tego mechanizmu moze prowadzi¢ do po-
dwdjnego opodatkowania w sensie ekonomicznym i prawnym, zazwyczaj
przepisy dotyczace CFC zawierajg takze regulacje, ktére majg zapobiegac
temu zjawisku®.

2. StANOowisko OECD 1 TSUE

Regulacje dotyczace CFC co do zasady uznaje si¢ za zgodne z Mode-
lowa Konwencja OECD. W komentarzu do jej art. 10 wskazuje sie, ze do-
puszczalne jest zwiekszenie na podstawie przepiséw krajowych podstawy
opodatkowania w kraju siedziby rezydenta — udzialowca CFC o zyski tej
ostatniej i ze tego rodzaju regulacja nie jest sprzeczna z umowami o uni-
kaniu podwojnego opodatkowania pod warunkiem, ze jest ona stosowana
wylacznie w celu wyeliminowania naduzy¢ zmierzajacych do unikania albo
odroczenia opodatkowania’. OECD rekomendowala jednoczesnie sto-
sowanie regulacji dotyczacych CFC do dochodéw zagranicznych statych
zaktadow, jezeli dochod taki jest wylaczony z opodatkowania w panstwie

' M. Rudnicki, L. Szczygielski, Przeglgd regulacji CFC w wybranych parnstwach Unii
Europejskiej w rok po wyroku ETS w sprawie Cadbury Schweppes (C-196/04), ,,Monitor
Podatkowy” 2007, nr 9, s. 11.

? B. Kuzniacki, Opodatkowanie zagranicznych spétek kontrolowanych (CFC). Koniecz-
nos¢ reformy, Wolters Kluwer 2017, rozdz. 3.3, LEX.

> A. Trzoépek, Opodatkowanie zagramicznych spélek kontrolowanych, pkt 3.3.3,
[w:] Opodatkowanie dochodéw transgranicznych, red. M. Jamrozy, Wolters Kluwer, War-
szawa 2016.
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stosujacym mechanizm CFC. Zwracala jednak uwage na koniecznos¢
uwzglednienia przy konstruowaniu przepiséw prawnych dotyczacych CFC
tresci postanowien uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania, zwlasz-
cza wylaczen od opodatkowania. Zalecata dokonanie uwaznego przegla-
du przepiséw tych uméw podczas projektowania przepiséw o CFC w celu
upewnienia sig, Zze dochdd opodatkowany zgodnie z przepisami o CFC nie
podlega metodzie wylaczenia na podstawie tych umow*.

Stosowanie tego rodzaju mechanizmu przez panstwa — cztonkéw Unii
Europejskiej budzilo pewne watpliwosci co do jego zgodnosci z zasadami
swobody przeptywu oséb i swobody przedsigbiorczosci. Ostatecznie Trybu-
nat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) (wowczas Europejski Trybu-
nal Sprawiedliwosci) w wyroku z 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-196/04
Cadbury Schweppes plc i Cadbury Schweppes Overseas Ltd przeciwko
Commissioners of Inland Revenue® uznal, ze przy spelnieniu okreslonych
przestanek regulacje krajowe dotyczace CFC nie beda naruszaty zasady swo-
body przedsigbiorczosci. Stwierdzil, ze sama okoliczno$¢, iz spétka bedaca
rezydentem tworzy drugi zaklad taki jak spotka zalezna w innym panstwie
czlonkowskim w celu obnizenia opodatkowania, nie moze uzasadnia¢ ogol-
nego domniemania oszustwa podatkowego i usprawiedliwia¢ $rodka naru-
szajacego wykonywanie swobod podstawowych zagwarantowanych przez
traktat. Srodek krajowy ograniczajacy swobode przedsiebiorczoéci moze na-
tomiast by¢ usprawiedliwiony motywami zwalczania praktyk stanowigcych
naduzycie, jezeli dotyczy on wlasnie czysto sztucznych struktur, w oderwa-
niu od przyczyn ekonomicznych, ktérych celem jest unikniecie stosowania
przepisow danego panstwa czlonkowskiego, a w szczegdlnosci unikniecie
podatku naleznego z tytulu dochodu osiagnigtego z dziatalnosci na teryto-
rium krajowym. Artykuly 43 i 48 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Eu-
ropejska® nalezy, zdaniem Trybunalu, interpretowac w ten sposob, ze sprze-
ciwiajg si¢ one uwzglednieniu w podstawie opodatkowania spotki bedacej
rezydentem z siedzibg w panstwie czlonkowskim dochodu osiggnigtego
przez kontrolowang spotke zagraniczng w innym panstwie cztonkowskim,
jezeli dochod ten podlega tam nizszemu poziomowi opodatkowania niz sto-
sowany w pierwszym panstwie, chyba ze takie uwzglednienie dotyczy jedynie
czysto sztucznych struktur, ktorych celem jest uniknigcie naleznego podatku

* B. Kuzniacki, Opodatkowanie. .., rozdz. 3.3.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62004CJ0196_
SUM&from=EN

¢ Dz.U. 22004 r., Nr 90, poz. 864/2.
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krajowego. Nalezy zatem zaniecha¢ stosowania takiej formy opodatkowa-
nia, jezeli okaze si¢, na podstawie elementéw obiektywnych i mozliwych
do sprawdzenia przez osoby trzecie, ze niezaleznie od istnienia motywéw
natury podatkowej rzeczona spétka kontrolowana rzeczywiscie ma siedzibe
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim i faktycznie wykonuje tam dziatal-
nos$¢ gospodarczy. Stanowisko to zostalo potwierdzone w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci z 13 marca 2007 r. w sprawie C-524/04 Test Claimants in
the Thin Cap Group Litigation przeciwko Commissioners of Inland Reve-
nue’. Z tego wlasnie wyroku oraz z wyroku Trybunatu z dnia 3 pazdziernika
2006 r. w sprawie C-452-/04 Fidium Finanz AG przeciwko Bundesanstalt
tir Finanzdienstleistungsaufsicht® wyprowadzi¢ mozna ponadto wniosek, ze
o ile spotki majace siedzibe w panstwie czlonkowskim mogg si¢ powotywac
w takim przypadku na naruszenie zasady swobody przedsigbiorczosci, o tyle
spotki i podmioty majace siedzibe poza terytorium Unii Europejskiej moga
sie powolywac¢ wylacznie na naruszenie zasady swobody przeptywu kapitatu.
Artykul 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie zawiera bowiem
zadnego przepisu, ktory rozciagalby korzys¢ z tej zasady na podmioty majace
siedzibe poza terytorium Unii Europejskiej. Jezeli przepis krajowy dotyczy
jednoczesnie swobodnego $wiadczenia ustug i swobodnego przeptywu ka-
pitatu, Trybunal nakazuje zbadanie, w jakim zakresie przepis ten wptywa na
wykonywanie tych swobod podstawowych i czy w okolicznosciach postepo-
wania przed sagdem krajowym jedna z nich ustepuje pierwszenstwa drugiej.
Badania danego przepisu dokonuje si¢ zasadniczo wylacznie w §wietle jednej
z tych dwdch swobdd, jezeli okaze si¢, ze w danych okolicznosciach przed
sadem krajowym jedna z nich ustepuje pierwszenstwa drugie;j.
Wprowadzenie przepiséw o CFC do prawa unijnego rekomendowa-
fa Komisja Europejska, przewidujac je w projekcie dyrektywy w sprawie
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania, oraz Rada Unii Euro-
pejskiej w Rezolucji z 8 czerwca 2010 r. w sprawie koordynacji zasad do-
tyczacych kontrolowanych przedsigbiorstw zagranicznych i niedostatecz-
nej kapitalizacji w Unii Europejskiej (2010/C 156/01)°. Ostatecznie Rada
przyjela 12 lipca 2016 r. Dyrektywe nr 2016/1164 ustanawiajaca przepisy

7 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-524/04

8 Zb.Orz. s. 1-9521; zob. tez opinia Rzecznika Generalnego Pedra Ruiza Villalona
w sprawie C-47/12, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=
144205&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=7050702

° COM(2011) 121, Decyzja ostateczna z 16 marca 2011 r., 2011/0058 (CNS) (Dz.Urz.
UE C 156, s. 1).

28 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-524/04

OPODATKOWANIE DOCHODOW ZAGRANICZNE] SPOEKI KONTROLOWANE] W ORZECZNICTWIE...

majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, kto-
re majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego®
(dalej: Dyrektywa ATAD). W art. 7 i 8 tej Dyrektywy zawarto regulacje
dotyczace zagranicznej spolki kontrolowanej. Przepisy prawa krajowego
panstw cztonkowskich zapewniajace wykonanie Dyrektywy ATAD powin-
ny by¢ wprowadzone do 31 grudnia 2018 r.

3. ZAGRANICZNA SPOEKA KONTROLOWANA W PRAWIE POLSKIM

Polski ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie regulacji o CFC
do ustaw o podatkach dochodowych jeszcze przed przyjeciem Dyrekty-
wy ATAD. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych oraz niektorych innych ustaw'' dodano art. 24a w Ustawie
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych'? (dalej:
u.p.d.o.p.), a w Ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych® (dalej: u.p.d.o.f.) do art. 10 ust. 1 dodano pkt 8a i dodano
art. 30f. Rozwigzania w obu ustawach sg prawie identyczne, uwzglednia-
ja jedynie istniejace juz odrebnosci, jak chocby koniecznos$¢ przypisania
przychodu osiagnietego przez osobe fizyczng do okreslonego ustawowo
zrédla przychodow. Roznice te nie sg jednak na tyle istotne, aby co do re-
gulacji wspdlnych pozwala¢ na odmienng ich interpretacje. Przepisy te we-
szty w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Do tej daty w polskim ustawodaw-
stwie nie byto rozwigzan skutecznie blokujacych mozliwos¢ wykorzystania
inwestycji bezposrednich w spo6tki majace siedzibe w innym panstwie niz
podmiot inwestujacy do obnizenia opodatkowania lub odroczenia powsta-
nia obowigzku podatkowego. Jak wynika z orzecznictwa sagdow admini-
stracyjnych (dotyczacego w przewazajacej czesci kontroli interpretacji po-
datkowych), podatnicy wykorzystywali wczesniej tego rodzaju rozwigzania
w celu unikania opodatkowania. Tworzyli (lub planowali utworzy¢) spotki
zalezne (kapitalowe lub transparentne podatkowo w panstwach ich siedzi-
by i traktowane jako zaklad w rozumieniu uméw o unikaniu podwoéjne-
go opodatkowania) osiggajace dochody o charakterze pasywnym (z lokat,

10 Dz.Urz. UE L 2016.193.1.

"' Dz.U.z2014 ., poz. 1328 ze zm.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1036.
1 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1509.
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obrotu akcjami i udziatami w spo6tkach kapitalowych) w innych panstwach,
0 znaczgco nizszym opodatkowaniu tego rodzaju dochodéw. Przedstawia-
no wiec schematy dziatania, jakie prowadzi¢ mialy do unikania opodatko-
wania w kraju rezydencji dochodéw osigganych za posrednictwem spolek
z siedzibg za granicg, poprzez tworzenie spolek nieprowadzacych rzeczy-
wistej dzialalno$ci gospodarczej. W wiekszosci wypadkow, ze wzgledu na
tre$¢ przepiséw krajowych, a takze tre$¢ bilateralnych uméw o unikaniu
podwodjnego opodatkowania, podatnicy uzyskiwali potwierdzenie, ze tego
rodzaju dochody nie beda opodatkowane w kraju ich rezydencji lub beda
opodatkowane z zastosowaniem odpowiedniej metody unikania podwoj-
nego opodatkowania'*. Wprowadzenie regulacji dotyczacej zagranicznej
spotki kontrolowanej byto zatem potrzebne dla utrzymania suwerennosci
podatkowej i uszczelnienia systemu podatkowego.

Przepisy krajowe dotyczace CFC ulegaly zmianom. Pierwsza z nich
byta konieczna ze wzgledu na zmiany w innych przepisach ustaw o podat-
kach dochodowych®. Druga, istotna, bo w zalozeniu ustawodawcy majaca
na celu implementowanie do prawa polskiego Dyrektywy ATAD', weszta
w zycie 1 stycznia 2018 r."” Zmian dokonano w obu ustawach o podatku
dochodowym, zachowujac regulacje dotyczacg CFC, chociaz dyrektywa
odnosi si¢ wylacznie do podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych (art. 1 ust. 1 Dyrektywy ATAD) i tylko w tym zakresie obligowata pan-
stwa cztonkowskie do wprowadzenia przepiséw o CFC. Nowelizacja doty-
czyla zmiany definicji spotki zagranicznej poprzez wprowadzenie zasady,
ze o uznaniu danego podmiotu za spétke zagraniczng decyduje posiadanie
przez podatnika krajowego udzialéw w sposdb bezposredni i posredni, ale
(odmiennie niz w poprzednim stanie prawnym) samodzielnie lub facz-
nie z innymi powigzanymi podmiotami. Pojecie podmiotu powigzanego

' Por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 3 czerwca 2016 r., sygn. II FSK
1025/14; z 13 lipca 2016 r., sygn. II FSK 1692/14 - wszystkie powolane orzeczenia sadéw
administracyjnych dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl

!> Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1550).

' Druk sejmowy nr 1878/VIII kadencja.

'7 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz.U. z 2017 1., poz. 2175).
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zostalo zdefiniowane takze w ustawach, przy czym definicje te nieznacznie
sie r6znig ze wzgledu na charakter podatnikow'®. Istotnie zmodyfikowa-
no réwniez przestanki uznania spétki innej niz spotka majaca siedzibe lub
zarzad w raju podatkowym lub panstwie, z ktérym Polski ani Unii Euro-
pejskiej nie wigza umowy miedzynarodowe, za zagraniczng spétke kon-
trolowana poprzez znaczace podwyzszenie minimalnej wysokosci udziatu
podatnika w zagranicznej spélce, przy czym przy obliczaniu tego progu
brany jest pod uwage udzial posredni i bezposredni oraz wielkos¢ udzia-
téw posiadanych przez podmioty powigzane. Obnizono natomiast udziat
przychoddéw pasywnych w przychodzie spotki zagranicznej dla uznania jej
za CFC i rozszerzono katalog tych przychodéw (powtdrzono katalog z dy-
rektywy). Zmieniono ponadto zasady ustalania stawki podatkowej stano-
wiacej o uznaniu przychodéw za uzyskane od CFC. Ustawodawca obecnie
nakazuje poréwnac efektywne opodatkowanie w panstwie siedziby spotki
z hipotetycznym opodatkowaniem, jakiemu podlegalaby w Polsce (zgod-
nie z zasada wynikajacg z art. 7 ust. 1 pkt b Dyrektywy ATAD). Zwi¢kszo-
no zakres obowiazku prowadzenia rejestru zagranicznych spétek poprzez
ujmowanie w nich takze tych spoétek, ktore prowadzg rzeczywista dziatal-
no$¢ gospodarcza, jednakze dzialalno$¢ ta nie moze by¢ uznana za istotna.
Ustawodawca nakazal przy tym badanie charakteru dzialalnosci poprzez
poréwnanie w szczegélnosci przychodéw CFC z rzeczywistej dzialalnosci
gospodarczej do jej przychodéw ogoélem (art. 24a ust.18a o.p.d.o.p., art. 30f
ust. 20a u.p.d.o.f.), nie okreslit wszakze, jaki wspdtczynnik potwierdza
istotny charakter prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Zniesiono prog
przychodow, ponizej ktérego przychody osiggane przez zagraniczng spotke
nie podlegaly regutom opodatkowania CFC, cho¢ dyrektywa przewiduje
taka mozliwos¢.

Zachowanie regulacji dotyczacych zagranicznej spotki kontrolowanej
takze w odniesieniu do 0s6b fizycznych niewatpliwie pozwala ustawodawcy
na uszczelnienie systemu podatkowego réwniez w odniesieniu do tej gru-
py podatnikéw. Przepisy odnosza si¢ przy tym - ze wzgledu na okreslona
wysoko$¢ udziatéow — wylacznie do inwestycji bezposrednich?. Inwestycje

W u.p.d.of. podmiotem powiazanym jest rowniez malzonek podatnika, a takze
jego krewni do drugiego stopnia; z oczywistych wzgledéw osoby te nie zostaly wymienio-
ne w definicji podmiotu powigzanego w u.p.d.o.p.

¥ Przez inwestycje bezposrednie w orzecznictwie rozumie si¢ takie, ktdre stuzg usta-
nowieniu lub utrzymaniu trwalych i bezposrednich powigzan miedzy inwestorem a przed-
siebiorstwem, ktéremu ten inwestor udostepnia kapital w celu prowadzenia dziatalno$ci
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uznawane za portfelowe® nie s3 objete zakresem tego przepisu. Wydaje sie
jednak, ze w przypadku inwestycji 0sdb fizycznych, wobec znacznych obo-
wigzkow ewidencyjnych zwigzanych z ta regulacja, zasadne byloby zacho-
wanie progu kwotowego przychodéw zagranicznej spo6tki kontrolowanej,
ponizej ktérego stosowanie tych przepiséw byloby wylaczone.

Sprawy dotyczace dochodéw z zagranicznej spotki kontrolowanej
(w wyniku skarg na indywidualne interpretacje prawa podatkowego) byty
juz przedmiotem kontroli sadéw administracyjnych. Orzeczenia prawo-
mocne dotyczg stanu prawnego przed ostatnig zmiang, jednakze czes¢
z nich zachowata aktualnosc¢.

4. PO]PZ‘CIE UDZIALU W KAPITALE

W wyroku z 30 sierpnia 2016 r., sygn. III SA/Wa 2167/15, Wojewddz-
ki Sagd Administracyjny w Warszawie dokonal wyktadni pojecia ,,posred-
ni udzial w kapitale”. Przyjal, ze w przypadku struktury holdingowej, jaka
zamierzal stworzy¢ skarzacy, bedacy polska spotka kapitalows i polskim
rezydentem, spolka nazwana celowa spelniajaca przestanki zagranicznej
spotki kontrolowanej dla spétki zagranicznej, traktowanej w panstwie jej
siedziby jak osoba prawna i podlegajacej w tym panstwie opodatkowaniu
od calosci swoich dochodow, w ktorej skarzaca bedzie posiada¢ udziat
w kapitale, prawo glosu w organach kontrolnych lub stanowigcych lub pra-
wo do uczestnictwa w zysku (w wysoko$ci wynikajacej z art. 24a ust. 3
pkt 3 u.p.d.o.p.), bedzie zagraniczng spotka kontrolowang takze dla skar-
zacej. Skarzaca bedzie zatem podlega¢ opodatkowaniu od dochoddw spot-
ki celowej na podstawie art. 24a ust. 1 u.p.d.o.p. i bedzie zobowigzana do
wypelniania obowigzkéw dokumentacyjnych, o ktérych mowa w art. 24a
ust. 13 u.p.d.o.p.

Z kolei w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warsza-
wie z 15 wrze$nia 2016 r., sygn. III SA/Wa 2203/15, na tle tozsamego zda-
rzenia przyszlego wyrazono poglad, ze pojecie ,udzial w kapitale” nalezy
rozumiec szeroko. Chodzi w nim o kazdy okreslony poziom zaangazowania

gospodarczej, zob. wyrok TSUE z 24 listopada 2016 r., SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896
i przytoczone tam orzecznictwo.

2 Tym pojeciem okresla sie nabywanie papieréw warto$ciowych na rynku kapita-
towym wylacznie w celu lokaty kapitatu, bez zamiaru wplywania na zarzadzanie i kon-
trole przedsiebiorstwa, zob. wyrok TSUE z 21 grudnia 2016 r., AGET Iraklis, C-201/15,
EU:2016:972.
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kapitalowego polskiej spotki w zagraniczng spolke, ktérego osiggnigcie
oznacza, ze polska spolka bedzie wywiera¢ istotny wplyw na funkcjono-
wanie spotki zagranicznej. Bez znaczenia jest, czy udzial ma charakter po-
$redni czy bezposredni. Za takim szerokim rozumieniem pojecia udziatu
przemawia rowniez cel wprowadzonej regulacji, jakim jest zwalczanie nad-
uzy¢ podatkowych.

W wyroku z 29 grudnia 2016 r., w sprawie o sygn. III SA/Wa 2799/15,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze uzyte w art. 30f
ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.f. pojecie ,,udzial” nalezy rozumie¢ szerzej, niz wynika
to z kontekstu, w jakim zwrot ten jest wykorzystywany w Ustawie z dnia
15 wrzednia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®. Chodzi tu mianowicie
o kazdy okreslony poziom zaangazowania kapitalowego polskiego podatni-
ka w zagranicznej spolce, ktdrego osiggnigcie oznacza, ze podatnik bedzie
wywiera¢ istotny wplyw na funkcjonowanie tej spétki. Z tych powodow
sad przyjal, ze w przypadku gdy skarzacy, bedacy osoba fizyczng majaca
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i podlegaja-
ca w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, stal si¢ uczestnikiem funduszu inwestycyj-
nego zamknigtego (dalej: FIZ) z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dzialajacego na podstawie przepisow Ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych?* (dalej: u.o.f.i.), posiadat certyfikaty inwesty-
cyjne FIZ nieprzerwanie przez okres ponad 30 dni, a FIZ lokowal $rodki
pieniezne w réznorodne przedsigwziecia inwestycyjne na terytorium Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych panstw
(m.in. papiery warto$ciowe i inne instrumenty finansowe emitowane przez
podmioty majace siedzibe na terytorium Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz innych panstw, w tym réwniez na teryto-
rium panstw - rajow podatkowych) i posiadatl nieprzerwanie przez okres
ponad 30 dni co najmniej 25% udziatéw w kapitale lub 25% praw glosu
w organach kontrolnych lub stanowigcych lub 25% udzialéw zwigzanych
z prawem do uczestnictwa w zyskach tych Spoélek, a Spoétki te beda spel-
nialy w tym roku podatkowym warunki z art. 30f ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.f,
to beda one dla skarzacego zagranicznymi spotkami kontrolowanymi na
podstawie art. 30f ust. 3 u.p.d.o.f. Co do zasady przepis ten odnosi si¢ do
uczestnictwa polskich podatnikéw w rozmaitych podmiotach tworzonych

2! Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1030 ze zm.
22 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 ., poz. 157.
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i funkcjonujacych w innych systemach prawnych; sformutowanie ,,25%
udzialow zwigzanych z prawem do uczestnictwa w zyskach” uzyte w usta-
wie nalezy zatem interpretowac szeroko i odnosi¢ do wszelkich form zaan-
gazowania kapitatowego polskiego rezydenta w zagranicznej spodtce.

Sad, uzasadniajac swoje stanowisko, przywotal art. 140 ust. 1 u.o.fi,
zgodnie z ktorym w funduszu inwestycyjnym zamknietym dziala rada in-
westorow, jako organ kontrolny, lub zgromadzenie inwestoréw. Zgromadze-
nie inwestordw to najwyzszy organ stanowiacy funduszu (art. 144 u.o.f.i.).
Moze ono w szczegdlnosci podja¢ uchwale o rozwigzaniu funduszu, o po-
wierzeniu zarzadzania funduszem, zmianie statutu, emisji obligacji, prze-
ksztalceniu certyfikatéw imiennych na certyfikaty na okaziciela; decyduje
o znaczniejszych inwestycjach funduszu, zatwierdza sprawozdania finan-
sowe. Zgodnie z art. 140 u.o.f.i. pelni tez funkcje kontrolne w sytuacji, gdy
nie powotano rady inwestoréw. W przypadku posiadania wiekszosci certy-
fikatéw w funduszu (FIZ) inwestor (uczestnik) ma zatem wigkszos¢ gtosow
w zgromadzeniu inwestoréw, a wiec ma decydujacy wplyw na jego funk-
cjonowanie. Oznacza to tym samym, ze w takim przypadku z posiadaniem
certyfikatow wigzg sie nie tylko wierzytelnosci, ale i udzial partycypacyjny
w funduszu. Z kolei posiadanie przez ten fundusz wigkszosciowego udzia-
tu w kapitale zakladowym (lub w udziale w zyskach lub w prawach glosu
w organach kontrolnych lub stanowigcych) spoétki zagranicznej przekiada
sie na to, ze inwestor (uczestnik) posiadajacy wiekszos¢ certyfikatow w FIZ
bedzie posiadal posrednio w spolce zagranicznej co najmniej 25% udzia-
téw w kapitale (lub udzialach zwigzanych z prawem do uczestniczenia
w zyskach lub w prawach glosu w organach kontrolnych lub stanowigcych).
Spotka zagraniczna bedzie wowczas spelnia¢ kryteria okreslone w art. 30f
ust. 3 pkt 3 lit. a u.p.d.o.f. Rada inwestoréw z kolei kontroluje realizacje
celu inwestycyjnego funduszu inwestycyjnego zamknietego i polityki in-
westycyjnej oraz przestrzeganie ograniczen inwestycyjnych. Jezeli inwestor
(uczestnik) obejmie ponad 5% ogolnej liczby certyfikatéw, moze zosta¢
czlonkiem rady inwestoréw. W sytuacji gdy dokona blokady certyfikatow
inwestycyjnych, kazdy certyfikat bedzie mu dawal prawo do jednego glo-
su w radzie inwestoréw. W tym przypadku prawo glosu nie jest zwigzane
z posiadaniem udzialu w kapitale, lecz z samym posiadaniem certyfikatu.
W sytuacji dokonania blokady 25% ogdlnej liczby certyfikatéw bedzie po-
siadal w radzie inwestoréw 25% praw gtosu. Warunek okreslony w art. 30f
ust. 3 pkt 3 lit. a u.p.d.o.f. zostanie zatem spetniony, skoro fundusz bedzie
mial 25% praw gltosu w organach kontrolnych lub stanowigcych spoétki
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zagranicznej (lub 25% udzialéw w kapitale lub 25% udzialéw w zyskach).
Woéwczas inwestor (uczestnik) bedzie posiadal posrednio 25% praw glosu
w tej spolce (lub 25% udzialéw w kapitale lub 25% udziatéw w zyskach).
W takim przypadku spotka bedzie zagraniczng spdtka kontrolowang. Po-
glad ten zostal wyrazony takze przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z 14 pazdziernika 2015 r., sygn. I SA/Bd 622/15.

5. PRZYCHODY PASYWNE

Sady administracyjne zajmowaly si¢ réwniez pojeciem przychoddéw
pasywnych. Przyjely, ze w pojeciu ,,odsetek i pozytkéw od wszelkiego
rodzaju pozyczek” mieszczg si¢ tez dochody z odsetek od $rodkéw gro-
madzonych na lokatach i rachunkach bankowych. Za szerokim rozumie-
niem odsetek opowiedzialy si¢ m.in.: Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Kielcach w wyroku z 16 listopada 2015 r., sygn. I SA/Ke 563/15%, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 29 grudnia 2016 r.,
sygn. III SA/Wa 2624/15 oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach
z 6 marca 2018 r. w sprawach o sygn. Il FSK 472/16 i IT FSK 668/16. Naczel-
ny Sad Administracyjny podzielil stanowisko sadu pierwszej instancji, ze
art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. b u.p.d.o.p. nie ogranicza si¢ wylacznie do odsetek
i pozytkow od pozyczek de iure civili. Poprzez postuzenie si¢ w przepisie
zwrotem ,wszelkiego rodzaju” (w kontekscie owych pozyczek) poszerzo-
no zakres przypadkow, w ktérych przepis ma zastosowanie do wszelkich
stosunkdw prawnych zblizonych trescig do pozyczki, tj. takich, w ramach
ktorych dochodzi do udostepnienia innej osobie kapitatu za wynagrodze-
niem w postaci odsetek. Analizujac umowe rachunku bankowego (strona
pytala o odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), sad zwrécit uwa-
ge, Ze w piSmiennictwie i orzecznictwie wskazuje sig, iz umowa ta lgczy
w sobie elementy umowy depozytu nieprawidlowego (art. 845 Kodeksu
cywilnego®, dalej: k.c.) z elementami umowy zlecenia (art. 734 k.c.), przy
czym - poprzez art. 845 k.c. - do umowy tej beda mialy zastosowanie takze
przepisy o pozyczce (art. 720 k.c.). Stad tez posiadacz rachunku bankowe-
go z chwilg wplaty pieniedzy do banku traci ich wlasnos¢ na rzecz banku,
a nabywa roszczenie o zwrot takiej samej ich ilosci. Konsekwencja takiej

23 Skarge kasacyjna od tego wyroku Naczelny Sad Administracyjny oddalil wyrokiem
z 6 marca 2018 r., sygn. IT FSK 472/16, tylko z nieco inng argumentacja.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145.
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konstrukgji jest - w kazdym przypadku - nabycie wlasnosci srodkéw pie-
nieznych przez bank oraz nabycie przez posiadacza rachunku roszczenia
o zwrot wplaconych $rodkéw. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze tre§¢
uprawnien i obowigzkéw stron umowy rachunku bankowego obejmuje
elementy typowe (charakterystyczne) dla pozyczki w ustalonym powyzej
rozumieniu. Pojecie pozyczki wszelkiego rodzaju nie zostalo wprawdzie
wprost zdefiniowane w ustawie, ale nalezy uznac, ze w tym przypadku pra-
wo podatkowe odwolalo si¢ do pojecia majacego ustalong tres¢ zaréwno
w prawie cywilnym, jak i w jezyku potocznym, a jednoczesnie — na gruncie
spornego przepisu — nadalo mu szczegdlne znaczenie poprzez rozszerzenie
jego zakresu w poréwnaniu ze znaczeniem cywilistycznym oraz tym z je-
zyka potocznego. W ramach autonomii prawa podatkowego ustawodawca
ma bowiem mozliwos$¢ tworzenia rozwigzan swoistych dla tej galezi prawa,
jezeli stuzy¢ to ma interesowi Skarbu Panstwa i jednoczesnie nie zakioca
funkcjonowania instytucji cywilnoprawnych.

W wyrokach z 6 marca 2018 r., sygn. II FSK 551/16 i II FSK 640/16,
Naczelny Sad Administracyjny uznal za przychody, o ktérych mowa
w art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. b u.p.d.o.p., przychody ze zbycia lokat funduszy
inwestycyjnych zamknietych i wyptaty dochodéw przez fundusz inwesty-
cyjny zamkniety. Wyroki zapadly w analogicznych stanach faktycznych
(we wniosku o interpretacje przedstawiono zdarzenia przyszte). Skarzacy,
bedacy polskimi rezydentami podatkowymi, posiadajg udzialy w kapita-
le zakladowym spoétki prawa cypryjskiego (odpowiednika polskiej spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia), majacej siedzibe i zarzad na teryto-
rium Republiki Cypru (dalej: spotka cypryjska). Skarzacy spetniali prze-
stanki z art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. a u.p.d.o.p. Podstawowym przedmiotem
dzialalnosci gospodarczej spotki cypryjskiej jest dzialalno$¢ inwestycyjna.
Spotka ta posiada certyfikaty inwestycyjne stanowigce tytuly uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych zamknietych (dalej: Fundusze) z siedzibg
w Polsce. W przyszlosci moze osiagna¢ dochody ze zbycia lokat Fundu-
szy, tj. zgodnie z art. 198 u.o.fi. Mozliwe jest réwniez, ze na podstawie
statutu Funduszy, tj. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 u.o.f.i., na rzecz
spotki cypryjskiej zostang wyptacone dochody tych Funduszy (dalej: do-
chody Funduszy). Wyplaty przychodéw ze zbycia lokat Funduszy, a tak-
ze z dochodow Funduszy nie beda wymagaé wykupywania przez spotke
cypryjska certyfikatéw inwestycyjnych w Funduszach. By¢ moze na mo-
ment dokonania wyptat przychody (dochody) z tytulu tych przychodéw
beda podlega¢ zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym na
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Cyprze i stanowi¢ ponad 50% przychodéw spotki cypryjskiej. Skarzacy
pytali, czy tego rodzaju przychody moga by¢ traktowane jako przychody
powodujace nadanie spélce cypryjskiej statusu CFC (przy spelnieniu po-
zostalych warunkéw wskazanych w art. 24a ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.p.). Na-
czelny Sad Administracyjny podzielil stanowisko sadu pierwszej instancji
i organu interpretujacego i uznal, ze tego rodzaju dochody stanowig do-
chody z realizacji praw z instrumentéw finansowych. Pojecie ,,przychod
z realizacji praw z instrumentéw finansowych” nie zostalo zdefiniowane
ani w art. 24a ust. 2 uw.p.d.o.p., w ktéorym zamieszczono definicje okre-
$len ustawowych na potrzeby stosowania art. 24a, ani w innych przepi-
sach u.p.d.o.p., czy tez w innych przepisach prawa podatkowego, jednak
w art. 24a ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.p. przyjeto, Ze okreslenie ,,instrumenty finan-
sowe” oznacza instrumenty finansowe wymienione w art. 2 Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi* (dalej: u.o.i.fin.).
Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1 w.o.ifin. instrumentami finansowymi w rozu-
mieniu ustawy sa m.in. papiery wartosciowe. Zgodnie natomiast z art. 3
pkt 1 lit. a uv.o.i.fin., ilekro¢ w ustawie jest mowa o papierach wartoscio-
wych, rozumie si¢ przez to akcje, prawa poboru w rozumieniu przepiséw
Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®, prawa do
akcji, warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastaw-
ne, certyfikaty inwestycyjne i inne zbywalne papiery wartosciowe, w tym
inkorporujace prawa majgtkowe odpowiadajace prawom wynikajacym
z akeji lub z zaciaggniecia dtugu, wyemitowane na podstawie wlasciwych
przepisow prawa polskiego lub obcego. Tym samym, na podstawie art. 3
pkt 1 lit. a u.o.i.fin., certyfikaty inwestycyjne s3 instrumentami finansowy-
mi stanowigcymi papiery warto$ciowe. Statut funduszu moze przewidy-
wac i okresla¢ zasady wyplacania uczestnikom funduszu inwestycyjnego
zamknietego dochodéw funduszu (art. 18 ust. 2 pkt 13 u.o.f.i.), takze bez
wykupywania certyfikatow, jezeli przewiduje to statut funduszu. Réwniez
zgodnie z art. 21 u.o.f.i. dochodami funduszu inwestycyjnego sa przycho-
dy z lokat netto funduszu inwestycyjnego lub zrealizowany zysk (strata)
ze zbycia lokat, a — na podstawie art. 198 ust. 1 w.o.fi. - statut funduszu
inwestycyjnego aktywow niepublicznych moze przewidywa¢ wyplacanie
na rzecz uczestnikéw funduszu przychodéw ze zbycia lokat funduszu,
pomniejszonych o koszty dzialania funduszu zwigzane bezposrednio ze

> Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1768 ze zm.
26 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1030.
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zbytymi lokatami oraz o czg¢$¢ kosztow dziatania funduszu przypadajacg na
takie lokaty proporcjonalnie do ich wartosci w stosunku do wartosci port-
fela inwestycyjnego funduszu. Certyfikaty inwestycyjne sg tytutami uczest-
nictwa w funduszach inwestycyjnych zamknietych. Sa tez papierami war-
tosciowymi, jednakze zaréwno ich cechy, jak i zakres zwigzanych z nimi
uprawnien moze by¢ rézny w zaleznosci od postanowien statutu danego
funduszu, ktéry je wyemitowal. Certyfikaty inwestycyjne sg niepodzielne,
co prowadzi do nierozdrabniania praw wyrazonych w certyfikacie inwesty-
cyjnym. Prawa zwigzane z nimi to: prawo do udzialu w wartosci aktywéw
netto pozostalych do podzialu po przeprowadzeniu likwidacji funduszu,
prawo do czesci dochodéw funduszu, w przypadku gdy statut przewidu-
je wyplate tych dochodéw, prawo do przychodéw funduszu, w przypadku
gdy statut przewiduje ich wyplacanie, prawo do udzialu i glosowania na
radzie inwestoréw lub zgromadzeniu inwestoréw, prawo pierwszenstwa do
objecia nowych certyfikatow inwestycyjnych kolejnej emisji. Statut moze
takze przyznawa¢ uczestnikom dodatkowe mozliwosci i uprawnienia, jak
chocby zwigzane z umowg gwarancji odkupienia certyfikatéw od uczestni-
kéw przez podmiot wskazany przez fundusz w czasie i po cenie okreslone;
w statucie. Po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, ktoérego dotycza wy-
dane certyfikaty, nabywca certyfikatéw jest uprawniony do zwrdcenia sig¢
do funduszu o realizacje wynikajacych z nich praw. Warunkiem powsta-
nia roszczen o realizacje praw wynikajacych z certyfikatow jest osiagniecie
przez fundusz w danym okresie rozliczeniowym okreslonego liczbowo po-
ziomu przychodéw i dochodéw. Podstawowym uprawnieniem zwigzanym
z posiadaniem certyfikatow inwestycyjnych jest zatem prawo do udziatu
w aktywach netto lub dochodzie funduszu proporcjonalnie do wartosci
wkladow poszczegolnych uczestnikéw. Tym samym dochody te stanowia
przychody pasywne spétki zagraniczne;.

6. ZWOLNIENIE OD OPODATKOWANIA

W kolejnej sprawie o sygn. I SA/GI 1350/16 Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Gliwicach wyrokiem z 14 marca 2017 r. oddalil skarge na indy-
widualng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego. Przedmiotem sporu
w tej sprawie byla wykladnia uzytego w art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. ¢ u.p.d.o.p.
pojecia ,,zwolnienie od opodatkowania” W tym przypadku dochody spétki
zagranicznej, o ktora pytat skarzacy, opodatkowane sa stawka od 28,22% do
29,22%. Jednak na zasadzie wyjatku, po spelnieniu okreslonych warunkdw,
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przychody te moga podlega¢ zwolnieniu od podatku dochodowego. Sad
przyjal, ze w $wietle art. 24a ust. 3 pkt 3 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych* zagraniczna spdtka zyskuje
przymiot zagranicznej spotki kontrolowanej, jezeli co najmniej jeden z wy-
mienionych w pkt b rodzajéw przychodéw w panstwie siedziby (zarzadu)
zagranicznej spotki podlega zwolnieniu badz wylaczeniu z opodatkowania
podatkiem dochodowym w tym panstwie, bez wzgledu na to, czy zwolnie-
nie to jest, czy tez nie jest obwarowane spetnieniem okreslonych warunkow
w panstwie siedziby, pod warunkiem spelnienia pozostalych kryteriéw wy-
nikajacych z tego przepisu. W aprobujacej glosie do tego wyroku* D. Ma-
czynski zwrdcil uwage, ze art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. ¢ u.p.d.o.p. nie wpro-
wadza rozréznienia rodzajow zwolnien. Ustawodawca wprowadza tylko
jeden wyjatek od zasady, ze zwolnienie podatkowe nie powoduje uznania
spotki za CFC. Przyjecie za trafne stanowiska podatnika, ze ze wzgledu
na koniecznos¢ spetnienia dodatkowych warunkéw dla zwolnienia waru-
nek z powolanego wyzej przepisu nie jest spelniony, wprowadzitoby wyja-
tek kolejny. Takiego za$ ustawodawca nie wprowadzil.

7. PROWADZENIE EWIDENC]JI PRZEZ CFC

W zakresie obowigzku prowadzenia ewidencji zagranicznych spoétek
kontrolowanych wypowiedzial si¢ z kolei Wojewddzki Sagd Administra-
cyjny w Warszawie w wyroku z 14 pazdziernika 2016 r., sygn. IIT SA/Wa
2547/15. Strona bedaca zamknietym funduszem inwestycyjnym, uzyskuja-
cym dochody z dzialalno$ci zagranicznych spotek kontrolowanych, chciata
uzyska¢ stanowisko co do obowigzku prowadzenia stosownej dokumenta-
cji w sytuacji, gdy jej dochody podlegaja zwolnieniu. Sad uznal, ze obowia-
zek prowadzenia rejestru spolek oraz ewidencji zdarzen gospodarczych,
o ktéorym mowa w art. 24a ust. 13 u.p.d.o.p., cigzy réwniez na funduszach
inwestycyjnych. W ocenie sagdu sam fundusz przyznal w istocie, Ze obowia-
zujace obecnie przepisy ustawy traktujg w tym zakresie zwolnione z opo-
datkowania fundusze inwestycyjne doktadnie tak samo jak innych podat-
nikéw, ktérzy posiadaja odpowiednie udzialy w zagranicznych spotkach
kontrolowanych.

%7 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.
8 D. Maczynski, Glosa do wyroku WSA w Gliwicach z 14.03.2017 ., 1 SA/GI 1350/16,
OSP 2018, nr 2, s. 144.
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8. FUNDACJA PRYWATNA A CFC

W dotychczasowym orzecznictwie nie zajeto stanowiska co do tego, czy
fundacja prywatna moze by¢ uznana za spotke zagraniczna. W wyroku z 2 paz-
dziernika 2017 r., w sprawie o sygn. III SA/Wa 2884/16, Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie przyjat jedynie, ze art. 30f ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f.
okresla kilka warunkéw, ktérych spetnienie jest wymagane dla uznania spotki
za spolke zagraniczng. Nie wystarczy zatem zbadanie, czy podmiot jest wy-
mieniony w katalogu podmiotéw dzialajagcych w okreslonej w nim formie
prawnej, ale takze trzeba stwierdzi¢, czy spetnia on kolejny warunek wymie-
niony w tym przepisie in fine i odnoszacy sie¢ do posiadania przez podatnika
udzialu w kapitale, prawa glosu w organach kontrolnych lub stanowigcych lub
prawo do uczestnictwa w zysku. Warunki wymienione w powotanym przepi-
sie musza bowiem by¢ spelnione tacznie. W pismiennictwie* wyrazono po-
glad, ze wlasnie ze wzgledu na niespetnienie warunkéw dotyczacych udziatu
w kapitale, prawa do zysku i wplywu na dzialania fundacji fundacja prywatna
nie moze by¢ uznana za CFC w odniesieniu do jej beneficjentow. Podkresle-
nie przez sad koniecznosci spelnienia wszystkich warunkéw wymienionych
w art. 30f ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f. daje podstawe do stwierdzenia, ze sad problem
ten dostrzegt, jednakze wobec braku wypowiedzi w tym zakresie organu in-
terpretujgcego nie mogt sie stanowczo odnies¢ do tej kwestii.

9. PODSUMOWANIE

Przywolane prawomocne orzeczenia sadéw administracyjnych swiadcza
o tym, ze sady przy dokonywaniu wykfadni przepiséw o zagranicznej spdtce
kontrolowanej kieruja si¢ celem wprowadzenia tej regulacji i przestanki sta-
nowigce o uznaniu spofki zagranicznej za zagraniczng spétke kontrolowang
interpretujg do$¢ szeroko. Stosunkowo niewielka jeszcze liczba orzeczen,
wydanych ponadto w sprawach dotyczacych interpretacji, moze $wiadczy¢
o tym, ze podatnicy probuja si¢ dopiero zorientowa¢, czy planowane przez
nich przedsigewzigcia (inwestycje zagraniczne) pozwola na obnizenie zobo-
wigzan podatkowych. Zmiana przepisow w zwigzku z przyjeciem Dyrek-
tywy ATAD spowodowala, ze czes¢ pogladéw wyrazonych w powotanych
wyrokach staje si¢ w obecnym stanie prawnym nieaktualna (m.in. dotycza-
cych obowigzku prowadzenia rejestru czy sposobodw obliczania przychodéw

» A. Marianski, A. Zadlo, Opodatkowanie fundacji prywatnych, ,,Przeglad Podatko-
wy” 2018, nr 8, s. 25.
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zagranicznej spotki kontrolowanej). Do tej pory nie poruszano w orzeczni-
ctwie kwestii zgodnosci przepiséw krajowych z pierwotnym prawem unijnym.
Przyjecie Dyrektywy ATAD moze wymusi¢ konieczno$¢ oceny prawidlowosci
implementowania tej dyrektywy do prawa krajowego. Nie mozna ponadto wy-
kluczy¢, ze pojawig sie rowniez spory dotyczace tej cz¢sci regulacji, ktdra ma na
celu unikniecie podwdjnego opodatkowania®, lub na tle stosowania przepiséw
krajowych i umoéw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania. Spory moga takze
powstac na tle okreslenia, czy spétka zagraniczna prowadzi istotng rzeczywistg
dzialalnos¢ gospodarcza. Wydaje si¢ zatem, ze problematyka CFC moze by¢
jeszcze niejednokrotnie przedmiotem rozstrzygnie¢ sagdéw administracyjnych.
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TAXATION OF INCOME OF A FOREIGN CONTROLLED COMPANY
IN THE CASE LAW OF ADMINISTRATIVE COURTS

Summary. The author analyzes the jurisprudence of administrative courts regarding a foreign
controlled company. These judgments were made in cases related to complaints about individual
interpretations of tax law provisions. He draws attention to the fact that the courts take into
consideration the regulations purpose in the interpretation of CFC regulations and the quite
broad interpretation of the terms “share in capital’, “passive income”. Expresses the view that the
introduction of these solutions also in relation to natural persons, despite the absence of such an
obligation under EU law, could be a reaction of the legislator to the actions of taxpayers — natural
persons, aiming at using foreign companies achieving passive income to reduce taxation.

Keywords: tax avoidance, foreign controlled company, share in capital, passive income

% Na niespelnienie celu tych przepiséw wskazywat B. Kuzniacki, Mechanizm unikania
wielokrotnego opodatkowania dochodu CFC, ,Monitor Podatkowy” 2016, nr 9, s. 21-31.
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ZMIANY W PODATKU AKCYZOWYM

Streszczenie. Najistotniejsze zmiany w podatku akcyzowym, pod hastem uproszczen i ulatwien
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie wyrobow akcyzowych, to przede wszystkim: ze-
rowa stawka dla gazu ziemnego CNG i LNG przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych,
wylgczenie z zakresu definicji ubytkéw strat powstajacych podczas produkcji piwa i wyrobdw wi-
niarskich, zastapienie papierowego dokumentu dostawy — dokumentem w postaci elektronicznej
(e-DD), wprowadzenie na terytorium kraju mozliwo$ci podziatu przemieszczenia w przypadku wy-
robow energetycznych przemieszczanych transportem kolejowym (spliting).

Zmiany te stanowig ulatwienia i uproszczenia dla prowadzenia dziatalnosci, system poboru podat-
ku akcyzowego dzigki systemowym rozwigzaniom okazal si¢ bowiem najszczelniejszym systemem
poboru podatkéw na tle przyrostéw uzyskiwanych w innych podatkach, ktéry nie wymaga zmian
systemowych.

Stowa kluczowe: akcyza, eDD, ubytki, stawki

1. WPROWADZENIE

System poboru podatku akcyzowego dzigki systemowym rozwia-
zaniom okazal si¢ najszczelniejszym systemem poboru podatkéw na tle
przyrostow uzyskiwanych w innych podatkach. Jest to jednak system, kto-
ry musi sie rozwija¢ wraz z rozwojem gospodarki, nowymi technologiami
produkgji i dystrybucji oraz nowymi wymaganiami wynikajacymi z regu-
lacji unijnych.

* Doradca podatkowy, wspolnik i partner w BBGTAX kancelaria podatkowa, e-mail:
kancelaria@bbgtax.pl
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20 lipca 2018 r. Sejm RP uchwalil nowelizacje¢ ustawy o podatku ak-
cyzowym' (dalej: u.p.a.) pod haslem uproszczen i ulatwien prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wyrobéw akcyzowych przez zmniej-
szenie obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcéw, ograniczenie po-
noszonych przez nich kosztéow oraz czasochtonnosci obstugi podmiotéow
przez organy podatkowe.

Ustawa ta wprowadza przede wszystkim:

— zerowg stawke dla gazu ziemnego CNG i LNG przeznaczonego do
napedu silnikéw spalinowych;

— wrylaczenie z zakresu definicji ubytkéw wyrobéw akcyzowych strat
powstajacych podczas produkcji piwa i wyrobéw winiarskich;

— zastgpienie papierowego dokumentu dostawy - stosowanego przy
przemieszczaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow zwol-
nionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow energe-
tycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przezna-
czenie — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD);

— wprowadzenie na terytorium kraju mozliwosci podzialu przemiesz-
czenia w przypadku wyrobéw energetycznych przemieszczanych transpor-
tem kolejowym z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
w systemie EMCS.

2. WPROWADZENIE ZEROWE] STAWKI AKCYZY DLA GAZU ZIEMNEGO
0 KODACH CN 2711 11 0012711 21 00
PRZEZNACZONEGO DO NAPEDU SILNIKOW SPALINOWYCH

Gaz ziemny jest paliwem zawierajagcym ponad 90% metanu, ktore
w postaci sprezonej (CNG) lub skroplonej (LNG) nadaje si¢ do napedzania
niskoemisyjnych pojazdéw, np. komunikacji miejskiej w centrach duzych
miast. Gaz ziemny jest jednym z najbardziej ekologicznych i ekonomicz-
nych paliw silnikowych. CNG umozliwia ograniczenie emisji zanieczysz-
czen spalin, wyeliminowanie emisji substancji rakotworczych, 99-procen-
towa redukcje zadymienia i smogu, 40-procentowe obnizenie poziomu
hatasu. Gaz ziemny (metan) zawiera na jednostke energetyczna mniej
zwiagzkow wegla niz jakiekolwiek paliwa kopalne. Stad emisja zaréwno CO,
jak i CO, jest mniejsza dla tej technologii niz np. dla benzyny czy ON.

! Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
- Prawo celne (Dz.U. z 2018 1., poz. 1697).
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Zgodnie z uzasadnieniem do nowej ustawy obecnie cena gazu CNG to
okoto 3,30 zI/m’, w tym podatek akcyzowy zawarty w cenie to 33 gr. Koszt
dla budzetu po wprowadzeniu zerowej stawki akcyzy, biorac pod uwage
roczng konsumpcje tego paliwa, wyniesie wigc okoto 6,6 mln zl. Z kolei
roczne zuzycie gazu LNG to okolo 2,7 mln kg, co powoduje, ze wplywy
z tytulu podatku akcyzowego wynosza okoto 1,8 mln zI. Lacznie obnizenie
akcyzy dla gazu CNG i LNG do 0 zt spowoduje spadek wptywoéw budzeto-
wych z tego tytulu o okolo 8,4 mln zl.

Ustawa zmieniajgca wprowadza zerowa stawke akcyzy dla gazu ziem-
nego o kodach CN 2711 11 00 i 2711 21 00 przeznaczonego do napedu
silnikéw spalinowych, co wymaga dodania nowego przepisu w brzmieniu
zaproponowanym w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. aa u.p.a. W obecnym stanie
prawnym gaz ziemny przeznaczony do napedu silnikéw spalinowych jest
opodatkowany, w zalezno$ci od jego stanu skupienia, stawka akcyzy w wyso-
kosci:

- skroplony gaz ziemny (LNG) - 670 z1/1000 kg,

- sprezony gaz ziemny (CNG) - 10,54 zl/G].

Wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na gaz LNG i CNG bedzie bodz-
cem do rozwoju infrastruktury gazowej w kraju, ktéry oprdcz oczywistych
korzysci ekologicznych pozytywnie wplynie na realizacje¢ rzagdowej polityki
gazyfikacji kraju. Szersze niz dotychczas wykorzystanie LNG i CNG stano-
wi takze element dywersyfikacji paliw napedowych, a zatem przyczynia sie
do zwigkszania bezpieczenstwa transportu w kraju.

Proponowane obnizenie stawki akcyzy moze stanowi¢ pomoc pub-
liczng dla przedsigbiorstw wykorzystujacych lub sprzedajacych gaz CNG
i LNG. Mimo ze podatek akcyzowy jest w duzym stopniu zharmonizowa-
ny na poziomie unijnym, nie oznacza to automatycznie, ze kazde zwolnie-
nie lub obnizenie akcyzy wykracza poza zakres zasad pomocy publiczne;.
Obnizenie akcyzy nie stanowitoby pomocy publicznej, tylko jezeli danego
srodka nie mozna przypisa¢ panstwu, tj. gdy panstwo czltonkowskie jest
zobowigzane do jego wdrozenia na mocy aktu prawodawstwa unijnego bez
zadnej swobody oceny. Natomiast jezeli panstwo cztonkowskie ma swobo-
de przyjecia srodkéow dopuszczonych przez prawo unijne (np. obnizenie
akcyzy na niektdre towary), to ich wprowadzenie moze nastapi¢ jedynie
w zgodzie z przepisami o pomocy publiczne;j.
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3. ZMIANY DOTYCZACE UBYTKOW

Obecnie straty piwa i wyrobow winiarskich okreslane sa na poszcze-
goélnych etapach produkcji. W przypadku przekroczenia okreslonych
norm nalezy od tych strat zaptaci¢ podatek akcyzowy. Na gruncie polskich
przepisow akcyzowych ubytki wyrobéw akcyzowych sg rozliczane na pod-
stawie norm ustalonych w drodze decyzji wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a u.p.a., albo
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 85 ust. 7 u.p.a. Normy
dopuszczalnych ubytkéw wyrobéw akcyzowych sg ustalane przez organy
podatkowe do wysokosci nieprzekraczajacej maksymalnych norm wskaza-
nych w przepisach wykonawczych do ustawy.

Oznacza to, ze organy podatkowe nie moga przyzna¢ norm ubytkéw
wyzszych niz normy maksymalne okre§lone w rozporzadzeniu, nawet gdy-
by rzeczywiste straty technologiczne uzasadnialy taka decyzj¢. Propono-
wane wylaczenie z zakresu definicji ubytkéw wyrobow akcyzowych strat
powstajacych podczas produkcji piwa i wyrobéw winiarskich spowoduje
brak koniecznosci ich mierzenia na kazdym etapie produkcji. W przy-
padku piwa i wyrobéw winiarskich zmiany ograniczg zakres okreslenia
norm do sfery magazynowania i przemieszczania. Natomiast proponowa-
ne zwolnienie od akcyzy ubytkéw wyrobow akcyzowych przekraczajacych
maksymalny poziom norm do wysokosci réwnej rzeczywistym stratom,
jezeli podmiot udowodni ich naturalny charakter wynikajacy z wtasciwosci
wyrobéw, pozwoli w praktyce na udowadnianie wyzszych niz okreslone
w decyzji norm ubytkow.

Regulacje wprowadzaja do polskich przepiséw akcyzowych mecha-
nizm, ktéry umozliwi podatnikowi wykazanie, Ze rzeczywiste ubytki wy-
robéw akcyzowych przekraczajagce maksymalny poziom okreslony na
podstawie przepiséw maja charakter naturalny. Jednym z gtéwnych ce-
léw dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe
92/12/EWG? (dalej: dyrektywa), jest zapewnienie jednolitego systemu opo-
datkowania akcyzg we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej (UE), opartego na zasadzie opodatkowania konsumpcji. Cel ten jest
zawarty w art. 7 ust. 1 dyrektywy, w swietle ktérego podatek akcyzowy staje
sie wymagalny w momencie dopuszczenia do konsumpcji. Zgodnie z art. 7

> Dz.Urz. UE L 9 z dnia 14 stycznia 2009 r.
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ust. 2 lit. a dyrektywy dopuszczenie do konsumpcji oznacza opuszczenie
procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobow akcyzo-
wych, w tym opuszczenie niezgodne z przepisami. Zgodnie z art. 7 ust. 4
dyrektywy za dopuszczenie do konsumpcji nie uwaza si¢ jednak catkowi-
tego zniszczenia ani nieodwracalnej utraty wyrobow akcyzowych objetych
procedura zawieszenia poboru akcyzy, jezeli zniszczenie lub utrata wyni-
kaja m.in. z wlasciwosci tych wyrobéw - tzw. ubytki naturalne.

4. ZASTAPIENIE PAPIEROWEGO DOKUMENTU DOSTAWY STOSOWANEGO
PRZY PRZEMIESZCZANIU POZA PROCEDURA ZAWIESZENIA POBORU
AKCYZY WYROBOW ZWOLNIONYCH OD AKCYZY ZE WZGLEDU NA ICH
PRZEZNACZENIE ORAZ WYROBOW ENERGETYCZNYCH OPODATKOWANYCH
ZEROWA STAWKA AKCYZY ZE WZGLEDU NA ICH PRZEZNACZENIE

— DOKUMENTEM W POSTACI ELEKTRONICZNE] (E-DD)

Na podstawie obecnych przepisow akcyzowych dokumentowanie
przemieszczen wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych wymienionych w zalacz-
niku nr 2 do u.p.a. opodatkowanych zerowg stawka od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie za pomocg dokumentu dostawy jest jednym z warun-
kéw stosowania zwolnienia tych wyrobéw od podatku akcyzowego oraz
zerowej stawki podatku akcyzowego. Wzdr i sposéb stosowania doku-
mentu dostawy okresla obecnie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie dokumentu dostawy, warunkéw i sposobu
zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie oraz srodkéw skazajacych alkohol etylowy’. Zgod-
nie z tym rozporzadzeniem dokument dostawy wystawiaja takie podmio-
ty, jak: podmiot prowadzacy skltad podatkowy, podmiot posredniczacy,
zarejestrowany odbiorca, podmiot zuzywajacy, posredniczacy podmiot
weglowy, finalny nabywca weglowy. Dokument dostawy jest wystawia-
ny w trzech, dwdch lub w jednym egzemplarzu, w zaleznosci od rodzaju
przemieszczenia i osob bioragcych w nim udzial. Podmioty wystawiajace
dokumenty dostawy s3 obowigzane do sporzadzania kwartalnych zesta-
wien wystawionych dokumentéw dostawy, ktére przekazuja wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie do 25. dnia miesiaca naste-
pujacego po kwartale, ktorego dotyczy zestawienie.

* Dz.U. 22015 r., poz. 2285 ze zm.
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Zmiana u.p.a. ma na celu zastgpienie wystawianego papierowego do-
kumentu dostawy stosowanego obecnie dla dokumentowania przemiesz-
czen w kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy:

1) wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz

2) wyrobow akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do u.p.a,,
opodatkowanych zerowa stawka od akcyzy ze wzgledu na ich przezna-
czenie

— elektronicznym dokumentem dostawy (okreslanym w projekcie
jako e-DD), ktory bedzie generowany w Systemie EMCS PL2, wykorzysty-
wanym obecnie do obstugi przemieszczen wyrobéw akcyzowych w proce-
durze zawieszenia poboru akcyzy.

Ustawa zmieniajaca przewiduje:

1) rozbudowe systemu EMCS PL2 w celu stworzenia rozwigzan po-
dobnych do tych stosowanych przy przemieszczaniu wyrobéw akcyzowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy;

2) zastgpienie dokumentu dostawy w postaci papierowej — elektro-
nicznym dokumentem e-DD, ktéry bedzie generowany w Systemie EMCS
PL2 - systemie wykorzystywanym obecnie jedynie do przemieszczania
wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy;

3) stosowanie e-DD (szczegblowy zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte w e-DD, zostanie okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym do
ustawy). E-DD bedzie zawieral dodatkowe elementy/pola, takie jak: TIN
podmiotu czy nr GRN zabezpieczenia akcyzowego, niezbedne dla elek-
tronicznej weryfikacji podmiotu generujacego e-DD w Systemie EMCS
PL2 oraz weryfikacji zabezpieczenia akcyzowego, ktére musi ztozy¢ pod-
miot wysylajacy wyroby zwolnione ze wzgledu na ich przeznaczenie przed
dokonaniem ich przemieszczania. W tym celu System EMCS PL2 bedzie
wspoltpracowal jednoczesnie z Systemem OSOZ2 (Ogoélnopolski System
Obstugi Zabezpieczen 2), ktory bedzie dokonywac automatycznej obstu-
gi zabezpieczen akcyzowych wymaganych w przypadku przemieszczenia
wyrobow zwolnionych (z wylaczeniem wyrobow akcyzowych opodatko-
wanych zerowg stawka akcyzy, ktére nie podlegaja zabezpieczeniu akcyzo-
wemu);

4) potwierdzanie przez podmiot odbierajacy odbioru wyrobéw zwol-
nionych lub opodatkowanych zerowg stawka akcyzy dokumentem gene-
rowanym w Systemie EMCS PL2, okredlanym jako raport odbioru (RoR).
W przypadku podmiotéw odbierajgcych niebedacych uzytkownikami
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Systemu EMCS PL2 raport odbioru bedzie sporzadzat podmiot wysylajacy, na
podstawie potwierdzenia odbioru dokonanego przez podmiot odbierajacy;

5) dokumentowanie przy wykorzystaniu e-DD nie tylko dostaw na te-
rytorium kraju wyrobéw zwolnionych oraz opodatkowanych zerowg staw-
ka akcyzy, ale takze ich importu. W przypadku importu wyroby nie beda
przemieszczane na podstawie e-DD, ale e-DD bedzie sporzadzany w celach
dokumentacyjnych w terminie 15 dni od dnia dopuszczenia do obrotu wy-
robéw. W zwigzku ze specyfika obrotu zwolnionymi od akcyzy paliwami
lotniczymi oraz gazem pltynnym LPG - przewidziano szczegélne regulacje
w zakresie dokumentowania tego obrotu z wykorzystaniem Systemu.

5. WPROWADZENIE NA TERYTORIUM KRAJU MOZLIWOSCI PODZIALU
PRZEMIESZCZENIA W PRZYPADKU WYROBOW ENERGETYCZNYCH
PRZEMIESZCZANYCH TRANSPORTEM KOLEJOWYM Z ZASTOSOWANIEM
PROCEDURY ZAWIESZENIA POBORU AKCYZY W SYSTEMIE EMCS

Przepis art. 23 dyrektywy 2008/118/WE* przewiduje, ze organy pan-
stwa czlonkowskiego wysylki mogg, na warunkach okreslonych przez to
panstwo czlonkowskie, zezwoli¢ wysylajacemu na dokonanie podzialu
przemieszczania wyrobow energetycznych w procedurze zawieszenia po-
boru akcyzy na co najmniej dwa przemieszczenia, pod warunkiem Zze:

1) catkowita ilo$¢ wyrobow akcyzowych nie ulegnie zmianie;

2) podzial nastgpi na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktdre ze-
zwoli na takg procedure;

3) wlasciwe organy tego panstwa czlonkowskiego zostang poinformo-
wane o miejscu, w ktérym nastapi podzial.

Regulacja ta, majgca charakter fakultatywny, nie byla do tej pory prze-
widziana w polskim porzadku prawnym. Biorac jednak pod uwage wyste-
pujace czesto w transporcie kolejowym przypadki, ze czgs¢ wagonow ko-
lejowych, ktérymi przemieszczane sg wyroby energetyczne w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy, z réznych przyczyn (przede wszystkim z powo-
du awarii) nie moze dotrze¢ do miejsca przeznaczenia wskazanego w e-AD,
zdecydowano o wprowadzeniu w przepisach krajowych takiej regulacji
(w dodanym art. 41i u.p.a.). Ze wzgledu na zwigkszone ryzyko nieprawid-
fowosci w przypadku podzialu przemieszczania wprowadzona regulacja
odnosi si¢ tylko do wyrobéw energetycznych przewozonych transportem

* Dz.Urz. UE L 9 z dnia 14 stycznia 2009 r.
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kolejowym z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w Sy-
stemie EMCS. Regulacja ta nie obejmuje wyrobow energetycznych objetych
zwolnieniem od akcyzy wynikajacym z art. 31 ust. 1 u.p.a., przemieszcza-
nych w Systemie EMCS z zastosowaniem $§wiadectwa zwolnienia, o ktérym
mowa w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 31/96 z dnia 10 stycznia 1996 r.
w sprawie §wiadectwa zwolnienia z podatku akcyzowego®.

Przedmiotowa, korzystna dla podmiotéw regulacja umozliwi dokony-
wanie na terytorium kraju podziatu rozpoczetego juz przemieszczania, od-
bywajacego si¢ na podstawie jednego e-AD na dwa lub wiecej przemiesz-
czen, z czego kazde bedzie si¢ odbywa¢ na podstawie nowo utworzonego
e-AD. W celu dokonania podziatu podmiot wysylajacy bedzie musial poin-
formowac o tym fakcie naczelnika urzedu celno-skarbowego wlasciwego ze
wzgledu na miejsce dokonywania podziatu oraz wysta¢ do Systemu projekt
powiadomienia o podziale przemieszczenia. Jezeli projekt powiadomienia
bedzie zawieral niekompletne lub nieprawidtowe dane, z Systemu zosta-
nie automatycznie wystana informacja o btedach. W przypadku przyjecia
przez System powiadomienia dla podzielonych przemieszczen zostang
utworzone nowe e-AD, ktore zastapig pierwotnie wystawiony e-AD. W wy-
niku podziatu przemieszczenia zepsute wagony beda mogtly by¢ formalnie
np. zawrocone do skladu podatkowego podmiotu wysytajacego jako czes¢
podzielonego przemieszczenia, a podmiot odbierajacy bedzie mogt ode-
bra¢ tylko cze$¢ pierwotnie wystanych wyrobow i potwierdzi¢ ich odbior
zgodnie z nowym e-AD. Po dokonaniu podzialu przemieszczenia podmiot
wysylajacy bedzie moégt dokona¢ zmiany miejsca przeznaczenia wyrobow
lub dokonac¢ kolejnego podzialu przemieszczenia. Zabezpieczenie akcy-
zowe zlozone w zwigzku z przemieszczeniem na podstawie pierwotnego
e-AD nie zostanie w zwigzku z podzialem zwolnione i na nowo obcigzone.
Zabezpieczenie to zostanie zwolnione dopiero po zakonczeniu wszystkich
przemieszczen dokonanych na podstawie nowych e-AD wygenerowanych
w zwigzku z podziatem.

Podmioty wysytajace z innych panstw cztonkowskich beda mogly
dokonywa¢ podziatlu przemieszczenia na terytorium kraju, jezeli w Sy-
stemie EMCS, ktdry funkcjonuje w ich panstwie czlonkowskim, przewi-
dziano funkcjonalnosci umozliwiajace dokonanie podzialu przemiesz-
czenia. Zgodnie z art. 23 dyrektywy 2008/118/WE panstwa czlonkowskie,
ktore zezwalaja na podzial, maja obowigzek poinformowa¢ Komisje, czy

> Dz.Urz. UE L 8 z dnia 11 stycznia 1996 1.
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i na jakich warunkach zezwalajg na dokonanie podziatu przemieszczenia,
a Komisja przekazuje te informacje pozostaltym panstwom czlonkowskim.
14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe zmieniajacg ustawe o zmia-
nie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne przesuwa-
jaca o rok obligatoryjno$¢ stosowania elektronicznego dokumentu dosta-
wy. W konsekwencji mamy do czynienia z dualizmem dokumentacyjnym
w obrocie wyrobami zwolnionymi z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
oraz opodatkowanymi zerowa stawka, bo mozna stosowac jako dokument
towarzyszacy zaréwno elektroniczny dokument dostawy, jak i dotychczas
stosowany dokument dostawy w wersji papierowej. Obecnie Minister
Finanséw rozwaza przedluzenie tego stanu rzeczy o kolejny rok.

6. WNIOSKI

Zmiany w podatku akcyzowym to naturalna konsekwencja rozwoju
tego podatku wynikajaca z postepu technologicznego (rozwéj dokumen-
tow elektronicznych), z dobrej kondycji budzetu panstwa (zerowa stawka
na gaz CNG do napedu) oraz z analizy ryzyka (odejscie od opodatkowania
i rozliczania ubytkéw produkcyjnych w piwie i winie).

W przyszlosci warto uwzgledni¢ zmiany w systemie opodatkowania
i oznaczania wyrobow tytoniowych, ktéry byt dostosowany do corocznych
zmian stawek podatku akcyzowego na te wyroby. Obecnie przy braku ta-
kich zmian nalezy przeanalizowa¢ kwesti¢ stosowania mechanizmu ogra-
niczajacego tworzenie zapasow, a takze uaktualnienia mechanizmu mini-
malnej stawki.

CHANGES IN EXCISE TAX

Summary. The most important changes in the excise duty, under the slogan of simplifications
and facilitation of running a business in the field of excise goods, are primarily: zero rate for
CNG and LNG natural gas intended for the drive of internal combustion engines, exclusion from
the scope of the definition of loss of losses arising during the production of beer and wine products,
replacement of a paper delivery document — a document in electronic form (e-DD), introduction
of the possibility of dividing shipments in the territory of the country in the case of energy products
transported by rail (spliting).

These changes are simplifications for running the business, because the system of collecting excise
duty, thanks to systemic solutions, has proved to be the most efficient tax collection system against
the background of increments obtained in other taxes, which does not require system changes.

Keywords: excise duties, eDD, losses, tax rates
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MAPA LUKI PODATKOWE] W PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH

Streszczenie. W krajach wysokorozwinietych od lat funkcjonujg rozwigzania ukierunkowane na
ograniczanie rozmiaréw luki podatkowej w poszczegdlnych podatkach, wykorzystujace tzw. mape
luki podatkowej. W przypadku podatku dochodowego od o0séb prawnych szacowanie wysokosci
i struktury luki podatkowej w podatku dochodowym od 0s6b prawnych jest o wiele bardziej skom-
plikowang materig niz w przypadku podatku VAT. Ministerstwo Finanséw podobno posiada swoje
szacunkowe wyliczenia w tym zakresie, jednakze do dnia dzisiejszego nie zostaly one opublikowane.
Dostepna literatura zagraniczna dotyczaca szacowania strat podatkowych budzetu panstwa z tytulu
luki podatkowej dotyczy jedynie wybranych (partykularnych) obszaréw luki podatkowej. Ponadto
mozliwosci jej zastosowania w specyficznych uwarunkowaniach polskiego systemu podatkowego
s3 ograniczone. W niniejszej publikacji podjeta zostala proba stworzenia mapy luki podatkowej dla
celow podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Stowa kluczowe: unikanie opodatkowania, przerzucanie dochodéw, luka podatkowa, podatek
dochodowy od 0s6b prawnych

1. WPROWADZENIE

W krajach wysokorozwinigtych od lat funkcjonujg rozwigzania ukierun-
kowane na ograniczanie rozmiaréw luki podatkowej w poszczegélnych po-
datkach, wykorzystujace tzw. mape luki podatkowej'. W przypadku podatku

* Doktor nauk prawnych oraz doradca podatkowy, e-mail: j.jankowski@onet.eu

! Dla celow niniejszej publikacji pod pojeciem mapy luki podatkowej nalezy rozu-
mie¢ szacunki (badania) dotyczace wielkosci i struktury luki podatkowej w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych (wiecej zob. A. Klonowska, Rozpoznanie obszarow ryzyka
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dochodowego od oséb prawnych szacowanie wysokosci i struktury luki po-
datkowej jest o wiele bardziej skomplikowang materig niz w przypadku podat-
ku od towaréw i ustug. Ministerstwo Finanséw podobno posiada swoje sza-
cunkowe wyliczenia w tym zakresie, jednakze do dnia dzisiejszego nie zostaty
one opublikowane?. Dostepna literatura zagraniczna dotyczaca szacowania
strat podatkowych budzetu panstwa z tytutu luki podatkowej dotyczy jedynie
wybranych (partykularnych) obszaréw luki podatkowej. Ponadto mozliwosci
jej zastosowania w specyficznych uwarunkowaniach polskiego systemu podat-
kowego s3 ograniczone. W opracowaniu podjeto probe stworzenia mapy luki
podatkowej dla celéw podatku dochodowego od 0séb prawnych’.

2. MOZLIWOSCI SZACOWANIA LUKI PODATKOWE]
W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH

Wsrod sposobow szacowania luki podatkowej najwigksze znaczenie
maja dwie podstawowe metody:

— model ekonometryczny opisujacy zaleznos¢ migdzy luka podatko-
wa w danym podatku a zmiennymi wplywajacymi na jej wysoko$¢ oraz

— procedura indukeji polegajaca na oszacowaniu ubytku dochodéw
z podatku wedtug jego przyczyn*.

Oszacowanie luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb praw-
nych jest materig niezwykle skomplikowang w przeciwienstwie do estyma-
cji luki podatkowej w podatku od towaréw i ustug®. W przypadku podatku

podatkowego jako metoda zwigkszania wplywow podatkowych, rozprawa doktorska, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2016, s. 5).

2 Wywiad z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw Pawlem Gruza
Wehodzimy w nowgq faze uszczelniania luki podatkowej z dnia 3 kwietnia 2018 r., http://
biznes.interia.pl/podatki/news/wchodzimy-w-nowa-faze-uszczelniania-luki-podatko-
wej,2562811,4211 (dostep: 11.04.2018).

* Dla celéw niniejszego opracowania pod pojeciem luki podatkowej nalezy rozumie¢
réznice miedzy dochodami teoretycznymi a dochodami faktycznie uzyskanymi w danym
roku podatkowym (por. E. Matecka-Ziembinska, Luka w podatku od towarow i ustug i spo-
soby jej ograniczania, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace”
2017, nr 1, s. 46).

* M.M. Hybka, Struktura, metody szacowania oraz instrumenty ograniczania luki po-
datkowej w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych Ameryki, cz. 2, ,Finanse, Rynki Fi-
nansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 5 (83), s. 189.

> M. Chadzynski, B. Godustawski, Uszczelnianie CIT bardziej skomplikowane niz VAT.
W resorcie finansow sypig sie glowy za opoZnienia, ,Dziennik Gazeta Prawna” 5.04.2018.
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od towaréw i ustug mozliwe jest bowiem stworzenie uniwersalnego wzoru
na wyliczenie luki podatkowej poprzez odniesienie si¢ do danych doty-
czacych konsumpgjié, natomiast dla celéw podatku dochodowego od oséb
prawnych jest to niemozliwe z co najmniej kilku powodow:

— struktura luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb praw-
nych w przeciwienstwie do luki w podatku od towaréw i ustug jest rezulta-
tem zaréwno dzialan legalnych, jak i nielegalnych’;

— kluczowym czynnikiem ksztattujgcym luke podatkowa w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych jest dziatalno$¢ podatnikéw ukierunko-
wana wylgcznie na obnizenie zobowigzania podatkowego poprzez opty-
malizacje podatkows, natomiast bledy podatnikéw w samowymiarze oraz
niska wydajno$¢ aparatu skarbowego odgrywaja mniejsza role w kreowa-
niu luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb prawnych?;

— ubytki dochodéw podatkowych z podatku dochodowego od 0séb
prawnych sa trudno obserwowalne (mato uchwytne) z perspektywy staty-
stycznej;

— w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych nie zostaty
praktycznie w ogdle zdiagnozowane branze gospodarki, ktére sa w sposob
szczegolny narazone na zjawisko erozji podstawy opodatkowania’;

— luka podatkowa moze przybiera¢ zupelnie inny charakter w przy-
padku przedsigbiorstw z polskim kapitalem oraz firm z kapitalem zagra-
nicznym'’;

¢ Efektywnos$¢ podatku VAT to stosunek wplywow z tego podatku do iloczy-
nu podstawowej stawki VAT i calkowitej konsumpcji, tj. Efektywnos¢ podatku VAT =

wplywy z VAT

Raport Izby Gospodarczej Metali Niezaleznych i Re-
standardowa stawka VAT x konsumpcja

cyklingu ,,Luka podatkowa w podatku od towardw i ustug” z 2012 r., http://inwestycje.pl/
resources/Attachment/2012/11_06/file16266.pdf (dostep: 2.05.2018).

7W przypadku VAT gléwna przyczyng wystepowania luki podatkowej jest nielegal-
ne uchylanie sie od opodatkowania, ktore moze polega¢ na prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej w szarej strefie lub wyludzeniu zwrotu podatku VAT w ramach tzw. karuzeli
podatkowe;j.

8 M. Sosnowski, Sprawnos¢ fiskalna podatkéw dochodowych, cz. 1, ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 5 (83), s. 50.

° K. Biernacki, A. Brodzka, M. Chodorek, Efektywne stawki podatku dochodowego
w Polsce - na przyktadzie spétek indeksu WIG 20, ,Nauki o Finansach” 2016, nr 1 (26), s. 18.

10 Przyktadowo, firmy z polskim kapitalem nie posiadaja zazwyczaj oddzialéow za
granicg i w przeciwienstwie do wielooddzialowych koncernéw zagranicznych nie moga
korzysta¢ z mechanizméw cen transferowych i przerzuca¢ dochodéw do jurysdykeji
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— determinanty wplywow podatkowych z podatku dochodowego od
0s0b prawnych nalezy identyfikowa¢ dla poszczegolnych panstw z uwzgled-
nieniem specyfiki systemu podatkowego danego panstwa''.

Z tych powodéw oszacowanie luki podatkowej w podatku dochodo-
wym od oséb prawnych z wykorzystaniem jednego uniwersalnego wzo-
ru opartego na kilku zmiennych nie jest w praktyce wykonalne, dlatego
tez oszacowanie wysokosci luki podatkowej w podatku dochodowym od
0s6b prawnych powinno zosta¢ dokonane na podstawie procedury in-

dukgji.

3. STRUKTURA LUKI PODATKOWE] W PODATKU DOCHODOWYM
OD 0SOB PRAWNYCH WEDLUG JEJ PRZYCZYN (PROCEDURA INDUKC]JI)

Struktura luki podatkowej powinna uwzglednia¢ podzial na czyn-
nosci legalne i nielegalne, ktéry w przypadku podatku dochodowego od
0s6b prawnych nie jest sprawg oczywistg i dla celow tworzenia mapy luki
podatkowej konieczne jest dokonanie pewnych uproszczen metodolo-
gicznych.

Pod pojeciem dzialan nielegalnych nalezy rozumie¢ przestepstwa
uchylania sie od opodatkowania w rozumieniu art. 54 i 56 Kodeksu kar-
nego skarbowego'* (dalej: k.k.s.). W mysl tych przepiséw uchylanie si¢ od
opodatkowania moze polega¢ na nastepujacych zachowaniach:

— nieujawnieniu wlasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opo-
datkowania, przez co podatek zostaje narazony na uszczuplenie (art. 54 k.k.s.);

— podaniu nieprawdy lub zatajeniu prawdy w zlozonej deklaracji,
przez co podatek zostaje narazony na uszczuplenie (art. 56 k.k.s.).

Analizujac tres¢ powotanych regulacji k.k.s., uchylanie si¢ od opodatkowa-
nia nalezy zdefiniowac¢ jako eliminacje lub ograniczenie wysokosci zobowig-
zania podatkowego w sposob sprzeczny z obowigzujacym porzadkiem praw-
nym. W doktrynie prawa podatkowego jako synoniméw pojecia ,,uchylanie sie
od opodatkowania” uzywa sie rowniez terminéw ,,oszustwo podatkowe” oraz

podatkowych o fagodniejszym systemie podatkowym (por. A. Grycuk, Podatek CIT jako
narzedzie polityki gospodarczej, ,Infos” nr 4 (74), 18.02.2010, s. 4.

" A. Adamczyk, Czynniki ksztattujgce dochody z tytutu podatku dochodowego od
0s6b prawnych w Polsce na tle patistw Unii Europejskiej, cz. 1, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2016, nr 5 (83), s. 16.

12 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U.
2 2017 1., poz. 2226 ze zm.).
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»brak dyscypliny podatkowej”*. W praktyce obydwa te terminy wchodza w za-
kres znaczeniowy pojecia ,,uchylanie od opodatkowania” Bezprawne uchylanie
sie od opodatkowania moze bowiem zaréwno by¢ efektem braku swiadomosci
podatnika co do istnienia zobowigzania podatkowego (tzw. brak dyscypliny
budzetowej)", jak i przybiera¢ posta¢ bezposredniego i umyslnego naruszenia
prawa podatkowego polegajacego na podstepnym uchylaniu sie¢ od wymia-
ru lub uiszczenia calosci badz czesci podatku (tzw. oszustwo podatkowe)®.
W konsekwengji dla celéw mapy luki podatkowej podatku dochodowego od
0s6b prawnych do kategorii ,,uchylanie si¢ od opodatkowania” nalezy zaliczy¢
takze zachowania podatnikéw kwalifikowane przez doktryne prawa podatko-
wego jako ,,oszustwo podatkowe” czy ,,brak dyscypliny podatkowe;”
Precyzyjna klasyfikacja legalnych metod redukcji cigzaréw fiskal-
nych jest znacznie trudniejsza niz w przypadku czynnosci nielegalnych ze
wzgledu na niejednolity dorobek doktryny oraz judykatury. W przypadku
legalnych metod wyrdznia si¢ dwie podstawowe formy oporu podatko-
wego w postaci planowania podatkowego oraz unikania opodatkowania.
Planowanie podatkowe to wykorzystywanie mozliwosci redukeji ciezaréw
fiskalnych w ramach i granicach obowiazujacych przepiséw podatkowych,
niebudzace watpliwosci od strony etycznej i akceptowane przez wtadze
podatkowe'®. Unikanie opodatkowania to natomiast ksztaltowanie stosun-
kéw cywilnoprawnych w celu manewrowania obowigzkiem podatkowym
i osiggniecia stanu nizszego opodatkowania w stosunku do oczekiwanego
przez prawodawce'”. Dzialania podatnika nastepuja w ramach istniejacych
przepisow, ale sa niezgodne z duchem prawa podatkowego lub intencja
ustawodawcy'®. Dochodzi wéwczas do rozdzwicku pomiedzy skutkami

1 M. Kurzac, Uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwo podatkowe w rozumieniu
art. 54 i 56 Kodeksu karnego skarbowego w swietle odestar do systemu prawa podatkowego,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, t. 102, s. 71.

4 R. Sowinski, Uchylanie si¢ od opodatkowania, Wydawnictwo Naukowe UAM, Po-
znan 2009, s. 14.

1> P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 48.

' M. Kurzac, Unikanie opodatkowania a uchylanie si¢ od opodatkowania - o kryte-
riach rozrézniajgcych, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, t. 105, s. 13.

17 K. Radzikowski, Obejscie prawa podatkowego w najnowszym orzecznictwie sgdow
administracyjnych, ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 6, s. 10.

'8 B. Kuzniacki, Skutecznos¢ polskich ogolnych norm prawnopodatkowych jako na-
rzedzi potencjalnie stuzgcych zwalczaniu unikania opodatkowania przez wykorzystanie
kontrolowanych zagranicznych spétek, ,,Torunski Rocznik Podatkowy” 2012, s. 31.
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podatkowymi i ekonomicznymi transakcji poprzez oderwanie podstawy
opodatkowania od tresci ekonomicznej transakeji’. Ustawodawca ma przy
tym mozliwo$¢ wprowadzenia réznego rodzaju srodkéw antyabuzywnych
przeciwdzialajacych uzyskiwaniu nieuzasadnionych korzysci podatko-
wych z wykorzystaniem sztucznych struktur podatkowych®. Wéwczas po-
miedzy planowaniem podatkowym a unikaniem opodatkowania powsta-
je »szara strefa™'. Problem ten dotyczy przypadkéw, gdy dana struktura
podatkowa nie spelnia definicji ,,sztucznosci” przewidzianej w przepisach
antyabuzywnych i wynika bezposrednio z literalnego brzmienia przepiséw
podatkowych, a jednoczesnie korzysci podatkowe z niej wynikajace nie s
akceptowane przez ustawodawce?. Wowczas ustawodawca nie ma moz-
liwosci zanegowania korzysci podatkowych danej struktury podatkowe;j
na podstawie przepisow antyabuzywnych, lecz musi dokona¢ nowelizacji
przepisow ustaw podatkowych.

W polskim systemie podatkowym obowiazuje obecnie co najmniej kil-
ka $rodkéw antyabuzywnych definiujacych koncepcje sztucznej struktury
podatkowej:

— klauzula ogdlna obejscia prawa podatkowego (ang. general anti
avoidance rules - GAAR)* uznajacg za sztuczne dzialania podatnikow,

' M. Kondej, Granice optymalizacji podatkowej w zakresie podatkow dochodowych
przed wejsciem w zZycie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, Polskie Wydawnictwo
Prawnicze IURIS, Poznan 2017, s. 76.

% Zobacz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., sygn. K 4/03,
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Szukaj?cid=1 (dostep: 5.05.2018).

?! Pojeciem szarej strefy postuguje si¢ rowniez M. Kalinowski w pracy Granice legal-
nosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa ,Dom Organizatora’, Torun 2001, s. 23, jednakze szara strefa
wedlug tej koncepcji to granica pomiedzy uchylaniem si¢ od opodatkowania a planowa-
niem podatkowym.

22 Dla przyktadu nalezy wskaza¢ struktury inwestycyjne, gdzie fundusz inwestycyjny
zamkniety jest wspolnikiem w spolce osobowej transparentnej podatkowo (szerzej na ten
temat zob. J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem funduszu inwestycyj-
nego zamknietego, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2014, nr 5, s. 3-7). Niektorzy przedstawiciele doktryny klasyfikuja te sytuacje jako tzw.
zaawansowane planowanie podatkowe (tak J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa w po-
datkach dochodowych - dopuszczalnos¢ i prawne granice, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2019, s. 45).

> Istota GAAR jest przyznanie organowi podatkowemu mozliwo$ci nieuznania
na plaszczyznie podatkowej skuteczno$ci dzialan podejmowanych przez podatnika
- legalnych, lecz zakwalifikowanych jako zmierzajace do unikania opodatkowania
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ktdre nie zostalyby zastosowane przez podmiot dziatajacy rozsadnie i kie-
rujacy si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie korzysci po-
datkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowe;j
(art. 119¢ § 1 Ordynacji podatkowe;j*),

— klauzula szczegdlna dotyczaca zagranicznych spdtek kontrolo-
wanych (ang. controlled foreign company — CFC)* uznajaca za ,,sztuczne
struktury korporacyjne” zagraniczne spotki nalezace do polskich rezyden-
tow, ktore nie prowadzg istotnej rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej i sg
wykorzystywane do unikania opodatkowania dochodéw krajowych i za-
granicznych polskich rezydentéw (art. 24a ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych*).

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz Or-
dynacji podatkowej nie s3 jedynymi regulacjami, ktore przewiduja wyjatki
od ogolnych zasad opodatkowania w przypadku stwierdzenia, ze dziala-
nia podatnika sg sztuczne, jednakze dla celéw tworzenia mapy luki podat-
kowej dalsza analiza w tym zakresie nie jest zasadna. Analizujac obecnie
obowiazujace wewnatrzkrajowe i umowne s$rodki antyabuzywne, mozna
uznaé, ze sztuczne struktury podatkowe moga miec¢ charakter krajowy
badz miedzynarodowy. Miedzynarodowe sztuczne struktury podatkowe
moga by¢ wykorzystywane do unikania opodatkowania przez nierezyden-
tow osiaggajacych dochody na terytorium Polski oraz rezydentéw polskich
osiagajacych dochody krajowe i zagraniczne.

W przypadku zagranicznych wielooddzialowych koncernéw (nierezy-
denci osiagajacy dochody na terytorium Polski) erozja podstawy opodat-
kowania moze nie by¢ rezultatem unikania opodatkowania sensu stricto,
lecz rezultatem przerzucania dochodéw pomiedzy jurysdykcjami podatko-
wymi wskutek stosowania nierynkowych rozliczen pomiedzy podmiotami

(zob. A. Olesinska, Klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania - moda czy
koniecznosé, ,Infos” nr 209 (5), 10.03.2016, s. 2.

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. 22017 1.,
poz. 201 ze zm.).

* Klauzula szczegdélna CFC przewiduje opodatkowanie udziatowca bedacego krajo-
wym rezydentem podatkowym z tytulu uzyskiwania dochodu przez kontrolowang przez
niego spotke polozong za granicg, bedaca rezydentem podatkowym innego panstwa (zob.
E Majdowski, Stosowanie regulacji CFC w kontekscie uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania - ocena stanowiska OECD (1), ,Monitor Podatkowy” 2016, nr 9, s. 11).

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst
jedn. Dz.U. 22017 ., poz. 2343 ze zm.).
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powigzanymi w ramach grupy kapitatowej (ang. transfer pricing)*. Prze-
rzucanie dochoddw przez podmioty powigzane nie jest typowym unika-
niem opodatkowania, poniewaz przepisy przeciwdzialajace temu zjawisku
majg odmienny charakter niz inne $rodki antyabuzywne®®. Réwniez staty-
styki dotyczace rezultatdw prowadzonych kontroli podatkowych odréznia-
ja ceny transferowe i unikanie opodatkowania®.

Luka podatkowa

—/

. Zaawansowane Heani
tran(;?er%we od%%?g:a(lgv?aenia planowanie opoLchr;ltkkiC\llgnia
podatkowe
: Sztuczne .
Oszustwo Brak dyscypliny miedzynarodowe Sztuczne krajowe
podatkowe podatkowej struktury podatkowe struktury podatkowe

/N

Nierezydenci

Polscy rezydenci osiggajgcy dochody
osiagajgcy dochody na terytorium Polski
krajowe i zagraniczne (miedzynarodowe

koncerny zagraniczne)

Rysunek. Struktura luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb prawnych
Zré6dto: opracowanie wlasne.

¥ M. Jamrozy, Ceny transferowe a reorganizacja dziatalnosci przedsigbiorstwa mie-
dzynarodowego, ,,Monitor Podatkowy” 2011, nr 4, s. 22.

B W przypadku $rodkéw antyabuzywnych skierowanych przeciwko sztucznym
strukturom podatkowym przestanki ich stosowania to kryteria kwalitatywne (chodzi
0 sposéb dziatania), podczas gdy przestanka zastosowania przepiséw o cenach transfe-
rowych sg kryteria kwantytatywne (stosowanie nierynkowych warunkéw transakcji)
(por. P. Karwat, Klauzula ogolna a przepisy szczegolne przeciwdzialajgce unikaniu opodat-
kowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 12, s. 18).

*» Prezentacja ,Krajowa Administracja Skarbowa — Podsumowanie pierwszego roku
funkcjonowania’, Warszawa, 8 marca 2018, https://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_
file?uuid=4{94ee86-7240-4bf3-a7ed-17fd066963da&groupld=764034 (dostep: 5.05.2018).
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4. DOTYCHCZASOWE SZACUNKI DLA POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW
LUKI PODATKOWE] W PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH

4.1. Uchylanie si¢ od opodatkowania

Problem luki podatkowej w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
w odniesieniu do uchylania si¢ od opodatkowania byt dotychczas margi-
nalizowany na rzecz innych obszaréw luki podatkowej, w szczegdlnosci
unikania opodatkowania. W statystykach publikowanych przez Minister-
stwo Finanséw trudno odnalez¢ informacje na temat wynikéw kontroli
podatkowych w przedmiocie nielegalnego ukrywania dochodu czy btedne;j
kwalifikacji podatkowej stanow faktycznych lub prawnych®. Wydaje sie, ze
przyczyna takiego stanu rzeczy jest przekonanie administracji skarbowej,
iz problem uchylania si¢ od opodatkowania nie ma wiekszego znaczenia
na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Zjawisko to jest bo-
wiem czesto utozsamiane wylacznie z firmami z sektora MSP prowadzacy-
mi dzialalno$¢ w szarej strefie, mowa tu np. o niewystawianiu faktur przez
spotke kapitalowa prowadzacg sklad budowlany w miescie powiatowym
$redniej wielkosci. Tymczasem problem uchylania si¢ od opodatkowania
na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych nie powinien by¢ ba-
gatelizowany, zwlaszcza w aspekcie miedzynarodowym. Miedzynarodowe
uchylanie sie od opodatkowania moze polegaé w szczego6lnosci na:

— uniknieciu podatku u zZrédta w Polsce poprzez zadeklarowanie spot-
ki posredniczacej z panstwa o fagodnym systemie podatkowym jako rze-
czywistego wlasciciela odsetek i naleznosci licencyjnych;

— niezgloszeniu do opodatkowania w Polsce dochodu ze sprzeda-
zy udzialéw w spolce, ktorej majatek stanowig nieruchomosci potozone
w Polsce;

— przeplywach pienieznych pomiedzy podmiotami powigzanymi nie-
zwigzanych z zadnymi dobrami lub ustugami;

— ukrywaniu przez nierezydentéw faktu powstania na terytorium
Polski zagranicznego zakladu, ktorego zyski powinny by¢ opodatkowane
w Polsce’.

% M. Chadzynski, G. Osiecki, B. Godustawski, Morawiecki na tropie cen transfero-
wych. Fiskus wychwyci podejrzane transakcje firm, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 12.10.2017.

' D. Koren, Ksztaftowanie obcigzen podatkowych w stosunkach miedzynarodowych,
»Monitor Podatkowy” 2014, nr 8, s. 12.
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W przypadku uchylania sie od opodatkowania ze wzgledu na jego cha-
rakter jedynym wiarygodnym miernikiem poziomu luki podatkowej po-
zostaja badania oparte na losowych kontrolach na reprezentatywnej probie
podatnikéw?. Badania ankietowe lub oparte na danych pozyskiwanych przy
okazji amnestii podatkowych nie pozwolilyby na uzyskanie wiarygodnych
wynikéw. W przypadku transgranicznych przeplywdéw pienieznych majg-
cych charakter nielegalnego transferu kapitalu mozliwe bytoby teoretycznie
zastosowanie metody blednego fakturowania (poréwnanie wielko$ci impor-
tu danego kraju z zagranicy z eksportem reszty $wiata do danego kraju)*.

4.2. Zaawansowane planowanie podatkowe

W przypadku zaawansowanego planowania podatkowego nie jest
mozliwe zastosowanie badania opartego na losowych kontrolach na re-
prezentatywnej probie podatnikéw, poniewaz funkcjonujace struktury
podatkowe s3 rezultatem literalnego brzmienia przepiséw oraz nie mozna
w stosunku do nich postawi¢ zarzutu sztucznosci. Ustawodawca nie moze
wowczas zastosowac $rodkéw antyabuzywnych, lecz musi dokona¢ nowe-
lizacji przepiséw ustaw podatkowych. W uzasadnieniu do projektu noweli-
zacji jest zazwyczaj zamieszczana ocena wplywu projektowanych zmian na
budzet panstwa. W latach 2014-2017 co najmniej dwie nowelizacje ustaw
o podatkach dochodowych dotyczyly struktur podatkowych funkcjonuja-
cych w ramach zaawansowanego planowania podatkowego:

— odroczenie momentu opodatkowania dochodu z wykorzystaniem
konstrukcji akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej*;

— mozliwo$¢ nieopodatkowanego transferu zyskow do ostatecznego
odbiorcy (zagranicznego rezydenta podatkowego) dzigki strukturze fundusz
inwestycyjny zamkniety i spotka osobowa transparentna podatkowo?.

2 A. Adamczyk, Zjawisko luki podatkowej w ksztattowaniu warunkéw funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Prob-
lemy Ustug” 2015, nr 116 (848), s. 606.

3 K. Dabrowska, M. Gruszczynski, Wycena transferowa, przenoszenie dochodow oraz
inne aspekty umiedzynarodowienia przedsigbiorstw, ,Ekonomia” 2004, nr 5, s. 125.

3 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podat-
ku tonazowym (Dz.U. z 2013 ., poz. 1387).

% Ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926).
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Wartos¢ dodatkowych wplywéw podatkowych z tytulu objecia spotek
komandytowo-akcyjnych podatkiem dochodowym od oséb prawnych zo-
stala oszacowana na kwote ok. 294 mln zF**. W celu oszacowania kwoty
wplywoéw przemnozono przecigtny dochéd podatnikéw podatku docho-
dowego od oséb prawnych za rok 2011 w kwocie 0,8 mln zt (bez uwzgled-
nienia bankéw i pozostalych instytucji finansowych) przez liczbe spotek
komandytowo-akcyjnych z ostatniego okresu sprawozdawczego. Powyzsza
kwota zostala skorygowana na podstawie nastepujacych czynnikéw:

— mozliwosci dokonywania przez komplementariuszy bedacych za-
réwno osobami prawnymi, jak i osobami fizycznymi potracenia od podat-
ku z tytulu udzialu w zysku w spoélce komandytowo-akcyjne;j,

— uwzgledniono, ze w przypadku akcjonariuszy bedacych osobami
prawnymi zastosowanie znajdzie zwolnienie z dyrektywy unijne;j.

W odniesieniu do struktury FIZ - spétka osobowa transparentna po-
datkowo kwota dodatkowych wplywéw zostala oszacowana na poziomie
2-2,5 mld z#¥”. Z danych publikowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finanso-
wego wynika, ze w roku 2015 fundusze inwestycyjne zamkniete osiagnety
pozytywny wynik z operacji na kwote 12 mld zt. Przy zalozeniu, ze wynik
finansowy funduszy bytby zblizony do podstawy opodatkowania podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, opodatkowanie tej kwoty powinno da-
wac wplywy wlasnie w przedziale 2-2,5 mld zt.

4.3. Unikanie opodatkowania

W przypadku unikania opodatkowania dotychczasowe szacunkowe
wyliczenia odnoszg si¢ w zasadzie wylacznie do miedzynarodowych sztucz-
nych struktur podatkowych, brak jest natomiast reprezentatywnych badan
dla krajowych sztucznych struktur podatkowych. Statystyki dla miedzy-
narodowych sztucznych struktur podatkowych czesto uwzgledniajg réw-
niez ceny transferowe. Gorna granica luki podatkowej z tego tytutu jest

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz usta-
wy o podatku tonazowym, druk sejmowy nr 1725/VII kadencja, http://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1725 (dostep: 5.05.2018).

37 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, druk
sejmowy nr 969/VII kadencja, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=969 (do-
step: 5.05.2018).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 63



JAKUB JANKOWSKI

szacowana na poziomie w przedziale 40-45 mld zl, jednakze zazwyczaj
nie jest ona poparta zadnymi konkretnymi wyliczeniami. Przykladowo,
Najwyzsza Izba Kontroli oszacowala straty budzetu panstwa z tytutu ,mie-
dzynarodowego szkodliwego unikania opodatkowania” na poziomie nie
mniejszym niz 8,5 mld zt, powolujac si¢ na szacunki czeskiej administracji
skarbowej z 2011 r.*® Autorzy raportu 600 mld euro i... rosnie: Dlaczego wy-
soko opodatkowane kraje pozwalajg rozkwitac rajom podatkowym™ ocenili
straty polskiego budzetu z tytutu miedzynarodowego unikania opodatko-
wania na prawie 20% CIT zebranego w 2015 r.** Wedlug szacunkéw OECD
poziom utraty wplywow podatkowych z tytulu BEPS waha si¢ w przedziale
od 4% do 10% globalnej kwoty wptywow podatkowych z podatku docho-
dowego od 0séb prawnych*'. Analitycy SGH, powolujac si¢ na dane admi-
nistracji skarbowej Stanéw Zjednoczonych, okreslili wysokos¢ luki z tego
tytutu na poziomie 43 mld z*%. Dziennik ,,Rzeczpospolita” oszacowal na-
tomiast straty budzetu panstwa z tytulu miedzynarodowych sztucznych
struktur podatkowych stosowanych przez polskich rezydentéw na kwote
3,3 mld zI*’. Ministerstwo Finanséw w roku 2014 oficjalnie potwierdzito,
ze nie jest w stanie okresli¢ szacunkowej kwoty ubytkéw wpltywéw podat-
kowych z tego tytulu*’. Przepisy CFC w pierwszym roku obowigzywania
przyniosty budzetowi panstwa jedynie 11 mln zI*. Wiele firm przebudo-
walo albo zlikwidowalo swoje zagraniczne struktury*. Jednoczesnie, jak

3 Raport NIK ,,Nadzér organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad
prawidlowoscia rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego” z dnia 17 kwietnia 2015 r., nr 27/2015/p/14/013/kbE, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,8681,vp,10800.pdf (dostep: 21.04.2018).

¥ Raport NBP ,Polskie inwestycje bezposrednie za granica w 2016 roku’, http://
www.nbp.pl/publikacje/pib/pib_2016_n.pdf (dostep: 13.05.2018).

M. Szulc, Jak nasze pienigdze uciekaty do rajow podatkowych, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 27.11.2017.

# OECD ,,Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 - 2015 Final Report’, s. 79.

2 A. Cieslak-Wroblewska, Ponad 40 mld zt luki w podatku CIT, ,Rzeczpospolita”
16.03.2017.

“ P. Rochowicz, Miliardy strat w budzecie przez zwloke w ogloszeniu ustawy o zagra-
nicznej spotce kontrolowanej, ,Rzeczpospolita” 3.10.2014.

“ MF: nie mozemy oszacowac skali transferéw do rajow podatkowych, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” 8.12.2014.

# M. Szulc, Opodatkowanie CFC nie przyniosto kokoséw, ,Dziennik Gazeta Prawna”
3.01.2017.

“ P. Rochowicz, Korzysci z ustawy o rajach podatkowych bedg znane za rok, ,Rzecz-
pospolita” 2.10.2015.
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wynika z danych NBP dotyczacych polskich inwestycji zagranicznych,
polscy rezydenci nadal posiadali znaczace aktywa ulokowane na Cyprze
czy w Luksemburgu®. Statystyki te potwierdzaja duzg role tych jurysdykeji
podatkowych w unikaniu opodatkowania dochodéw (krajowych i zagra-
nicznych) polskich rezydentéw podatkowych*.

Do oszacowania wysokosci luki podatkowej na skutek unikania opo-
datkowania przez krajowe przedsi¢biorstwa osiggajace dochody krajowe
i zagraniczne mozliwe jest wykorzystanie efektywnej stopy opodatkowania
tychze podatnikéw w poszczegélnych jurysdykejach podatkowych, w ktd-
rych prowadzili dzialalnos¢. Badana jest wowczas zalezno$¢ pomiedzy
tymi stopami a udziatem takich zmiennych, jak: sprzedaz, wartos¢ dodana,
wartos$¢ aktywow, liczba pracownikow, wysoko$¢ wynagrodzen i wysokos¢
dochodu przed opodatkowaniem dla spolek zlokalizowanych w tych jurys-
dykcjach®.

4.4. Ceny transferowe

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego w raporcie Znikajgce miliardy.
Jak transfer dochodow za granice drenuje polski budzet oszacowalo kwote
luki podatkowej z tytutu cen transferowych na okoto 10 mld z#*°. Kwota ta
zostala oszacowana przez analitykéw na podstawie nastepujacych statystyk
podatku dochodowego od os6b prawnych z poszczegdlnych lat:

— liczby podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych,

— kwoty zagregowanych dochodéw i przychodoéw,

— udzialu wpltywéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w PKB.

Parametry te rzeczywiscie moga zosta¢ wykorzystane do szacowania
luki podatkowej w podatku dochodowym od oséb prawnych, jednakze
trudno na tej podstawie wywnioskowac, jaka czes$¢ tej kwoty dotyczy cen
transferowych. Podobnie jak w przypadku miedzynarodowego unikania

¥ T. Torslov, L. Wier, G. Zucman, E 600 Billion and Counting: Why High-Tax Coun-
tries Let Tax Havens Flourish, 2017, https://gabriel-zucman.eu/files/TWZ2017.pdf
(dostep: 12.05.2018).

8 7. Jankowski, Symptomy istnienia luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb
prawnych, ,Monitor Podatkowy” 2019, nr 2, s. 25-26.

“ M.M. Hybka, Mozliwosci zapobiegania agresywnemu planowaniu finansowemu,
»Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace” 2015, nr 3, s. 118.

0 R. Piekarz, A. Miarkowski, Znikajgce miliardy. Jak transfer dochodéw za granice
drenuje polski budzet, http://cakj.pl/wp-content/uploads/2015/09/Znikaj%C4%85ce-
miliardy.pdf (dostep: 13.05.2018).
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opodatkowania, Ministerstwo Finansow oficjalnie nie posiada szacunkow
dla obszaru cen transferowych’'.

Skale zjawiska przerzucania dochoddéw mozna oszacowac poprzez ana-
lize wskaznikéw finansowych danej branzy gospodarki i odniesienie ich
do wspolczynnikéw rozliczen podatkowych konkretnych podmiotéw za-
granicznych. W pierwszej fazie, postugujac si¢ r6znymi miernikami, bada
sie ogdlny zwigzek pomiedzy dochodowoscia a zobowigzaniami podatko-
wymi i uwzglednia zaréwno podmioty krajowe, jak i zagraniczne z danej
branzy (wyniki ogélnobranzowe)>*. Nastepnie ustala sie, czy wyniki wy-
lacznie podmiotéw zagranicznych wykazujg znaczace odchylenie od wyni-
kow ogolnobranzowych (czy zalezno$¢ pomiedzy dochodami i podatkami
moze by¢ negatywna)®. Finalnie dokonuje si¢ analizy wynikéw konkret-
nego podmiotu zagranicznego i ,podobnych” do niego spdtek krajowych
(np. struktura aktywow), ktére nie sg firmami globalnymi i nie uczestnicza
w transferze dochoddw.

5. PODSUMOWANIE

Na mape luki podatkowej w podatku dochodowym od 0séb prawnych
sktadajg sie: uchylanie sie¢ od opodatkowania, zaawansowane planowanie
podatkowe, unikanie opodatkowania oraz ceny transferowe. Powyzszy po-
dzial, cho¢ nie oddaje w pelni wszelkich mozliwych form oporu podatko-
wego, to jednak pozwala na stworzenie mapy luki podatkowej umozliwia-
jacej biezace monitorowanie skali zjawiska erozji podstawy opodatkowania
i transferu dochodéw w Polsce. Wylacznie w sytuacji dysponowania ,,pet-
nym obrazem” luki podatkowej podatku dochodowego od os6b prawnych
ustawodawca bedzie mogl stworzy¢ kompleksowy program efektywnie
ograniczajacy rozmiary tego zjawiska. Problem ten nie powinien by¢ baga-
telizowany, poniewaz najnowsze badania wskazuja na istotno$¢ problemu

3! Jak czytamy w odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw Leszka
Skiby z dnia 3 czerwca 2016 r. (nr PM2.054.2.2016) na interpelacje poselska posta Jozefa
Brynkusa nr 2940 z dnia 17 maja 2016 r., ,Niektore podmioty powigzane moga korzystac
z instrumentdw stuzacych do przerzucania dochodéw pomiedzy poszczegdlnymi jurys-
dykcjami podatkowymi, takich jak ceny transferowe. MF nie posiada jednak szczegdto-
wych szacunkoéw skali tego zjawiska’”.

>2 A. Jurkowska, Czy banki zagraniczne transferujq zyski, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, nr 778, s. 89.

>3 Ibidem.
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luki podatkowej w podatku dochodowym od oséb prawnych*. Z opraco-
wan tych wynika, ze wysoko$¢ luki podatkowej w latach 2016-2017 mies-
cila si¢ w przedziale 15-20 mld zl.
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MAP OF THE TAX GAP IN CORPORATE INCOME TAX

Summary. Map of the tax gap in corporate income tax In highly developed countries, the programs
of measuring tax gap have been successfully implemented since the seventies of XX century. In the
case of corporate income tax, estimation of the amount and determining the structure of the tax
gap in CIT is much more complex matter than in the case of VAT. The Polish Ministry of Finance
is claimed to have its own calculations in this respect, however they have not been published so far.
Available foreign literature on estimating tax losses of the state budget due to the tax gap concerns
only selected (specific) areas of the tax gap. In addition, the possibilities of its application in the
specific conditions of the Polish tax system are limited. The publication attempts to create a map
of the tax gap for CIT purposes.

Keywords: tax avoidance, profit shifting, tax gap, corporate income tax
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Malgorzata Sgk*

KARTA PRAW PODATNIKA
W POLSKIM SYSTEMIE PODATKOWYM
W SWIETLE DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH

Streszczenie. Celem artykutu nie jest oméwienie formy i tresci Karty Praw Podatnika w poszczegdl-
nych panstwach, lecz dokonanie pewnych uogélnien na podstawie analizy rozwigzan funkcjonuja-
cych w réznych systemach prawnych oraz proponowanych w ramach miedzynarodowych inicjatyw
majacych na celu upowszechnienie i ujednolicenie koncepcji Karty. Uogélnienia te beda podstawa
do sformutowania w zakonczeniu artykulu wstepnych wnioskéw dotyczacych roli, formy i tresci,
jaka mogtaby przybra¢ Karta w warunkach polskiego systemu podatkowego.

Stowa kluczowe: prawa podatnika, ochrona praw podatnika, Karta Praw Podatnika

1. WPROWADZENIE

Karta Praw Podatnika (dalej: Karta) jest instrumentem funkcjonuja-
cym w wielu panstwach, ale charakteryzujacym si¢ rézng forma, trescig
i skutecznoscia. Karte wprowadza sig, by wzmocni¢ ochrong praw podatni-
ka przez ich skonsolidowanie w jednym dokumencie, usystematyzowanie
i wyrazenie w sposob mozliwie zrozumialy. Karta moze poprawi¢ relacje
miedzy podatnikami i organami podatkowymi, przejrzyscie ksztaltujac
podstawowe ,reguly gry’, a takze zwigkszy¢ u podatnikéw poczucie bez-
pieczenstwa prawnego i akceptacje systemu podatkowego, co z kolei moze

* Adiunkt w Katedrze Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Lodzkiego, e-mail: msek@wpia.uni.lodz.pl

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 71


http://dx.doi.org/10.18778/1509-877X.2018.01.05

MALGORZATA SEK

prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu dobrowolnej realizacji podatku. Juz
samo zwigkszanie $wiadomosci praw podatnika wéréd podatnikéw oraz
administracji podatkowej moze prowadzi¢ do podniesienia poziomu prak-
tycznej ochrony praw podatnika.

Celem artykutu nie jest oméwienie formy i tresci Karty w poszcze-
golnych panstwach, lecz dokonanie pewnych uogdlnien na podstawie
analizy rozwigzan funkcjonujacych w réznych systemach prawnych oraz
proponowanych w ramach migedzynarodowych inicjatyw majacych na celu
upowszechnienie i ujednolicenie koncepcji Karty. Uogdlnienia te beda
podstawa do sformutowania w zakonczeniu artykutu wstepnych wnioskow
dotyczacych roli, formy i tresci, jakg moglaby przybra¢ Karta w warunkach
polskiego systemu podatkowego.

2. KARTA PRAW PODATNIKA - POJECIE

Karta Praw Podatnika to w uproszczeniu tekst normatywny lub de-
klaratywny, w ktérym w zwiezly sposob okreslone sa podstawowe prawa,
a czesto i obowigzki podatnikéw, ktérym odpowiadaja obowiazki i upraw-
nienia organéw podatkowych. P. Baker definiuje Karte jako ,,krétki, przy-
stepny komunikat dotyczacy podstawowych praw (i obowigzkow) podat-
nikéw w stosunkach z administracja podatkowa™. M. Cadesky, I. Hayes
i D. Russell okreslajg Karte jako ,,probe streszczenia i wyjasnienia, w pro-
stym jezyku, praw i obowigzkéw podatnika dotyczacych jego spraw podat-
kowych, w celu uczynienia tej informacji szeroko dostepng i zrozumialg™.

We wspolczesnych systemach podatkowych wystepuja Karty o réznym
charakterze, pochodzeniu, mocy wiazacej, zakresie tre§ciowym i stopniu
szczegblowosci, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu. W tym
miejscu warto jedynie podkresli¢, ze Karty moga mie¢ postaé przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego, gdy pochodza od wladzy ustawo-
dawczej, lub jednostronnej deklaracji administracji podatkowej. Karty
najczesciej przyjmuja forme odrebnych dokumentéw (normatywnych lub
deklaratywnych). Niekiedy za Karte uznaje si¢ dostatecznie wyodrebniona

' P. Baker, Taxpayers’ Charters and a Taxpayers’ Charter for Europe, [w:] Protection of
Taxpayer’s Rights. European, International and Domestic Tax Law Perspective, red. W. Nykiel,
M. Sek, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 132.

> M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter. Preliminary Report.
Towards Greater Fairness in Taxation, AOTCA, CFE, STEP, London 2013, s. 162.
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cze$¢ ogdlnych ustaw podatkowych, skupiajacg przepisy dotyczace podsta-
wowych praw (i obowigzkow) podatnikéw.

Waznym wyréznikiem Karty na tle innych tekstéw wyrazajacych pra-
wa (i obowigzki) podatnika powinna by¢ jej szeroko pojeta dostepnos¢ za-
réwno dla podatnika i jego pelnomocnika, jak i dla organéw podatkowych,
obejmujgca sposob sformulowania i publikacji zapewniajacy tatwos¢ zapo-
znania sie z Kartg i zrozumienia jej tresci’.

3. KARTA PRAW PODATNIKA JAKO MIEDZYNARODOWY STANDARD

Posiadanie Karty Praw Podatnika jest miedzynarodowym, uznanym
standardem. Karta jest instytucja znang wielu systemom podatkowym.
W licznych panstwach, ktére obecnie nie posiadaja Karty, przewiduje si¢
jej wprowadzenie (np. Brazylia — w zakresie Karty federalnej*, Japonia®),
albo przynajmniej wskazuje na taka potrzebe (np. Wenezuela®). Sg jednak
panstwa, w ktérych mimo braku Karty poziom ochrony praw podatnika
jest w praktyce oceniany jako bardzo wysoki (np. Dania’, Singapur®). Do-
strzegaja to rowniez M. Cadesky, I. Hayes i D. Russell, ktorzy ponadto za-
uwazaja, ze prawa podatnikéw w panstwach nieposiadajacych Karty moga
by¢ bardzo podobne do tych przystugujacych podatnikom w panstwach,
ktére Karte wprowadzily’. Autorzy ci spostrzegli jednak, ze posiadanie
przez poszczegdlne panstwa Kart moze znacznie ulatwi¢ poréwnanie ich
systemow podatkowych pod katem ich przyjaznosci dla podatnika'®. Karty
zwiekszajg przejrzystos¢ systemu podatkowego i jako przejaw podazania
za najlepszymi praktykami moga by¢ elementem przewagi konkurencyjnej
danej jurysdykcji podatkowej nad innymi jurysdykcjami'’.

Karta Praw Podatnika to relatywnie nowa instytucja prawa podat-
kowego. Istnieje spor, czy pierwsza Karta byla ta ogdélna wprowadzona

* Zob. P. Baker, Taxpayers’ Charters..., s. 132.

* The Practical Protection of Taxpayers’ Fundamental Rights, red. P. Baker, P. Pistone,
Cabhiers de droit fiscal international vol. 100b, Sdu Uitgevers, Hague 2015, s. 165.

> M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter...,s. 74.

¢ The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 890.

7 Ibidem, s. 283-284.

8 Ibidem, s. 677-678.

? Zob. M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter..., s. 162.

10 Zob. ibidem.

1 Tbidem, s. 198.
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w Zjednoczonym Krolestwie w 1986 r., czy moze za pierwsza Karte nalezy
uzna¢ francuski dokument dotyczacy praw podatnika w toku kontroli po-
datkowej z 1975 r."2

Juz w 1990 r. Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Orga-
nization for Economic Cooperation and Development - OECD) w swoim
raporcie dotyczacym praw i obowigzkéw podatnika' rekomendowala pan-
stwom czlonkowskim posiadanie Karty, a w aktualizacji raportu z 2003 r.**
wskazano, ze 2/3 panstw cztonkowskich OECD posiada Karte.

Na potrzeby mig¢dzynarodowego programu badawczego poswieco-
nego praktycznej ochronie praw podatnika, prowadzonego z inicjatywy
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego (International Fiscal
Association — IFA)", Karte zaliczono do ram instytucjonalnych (ang. in-
stitutional framework) ochrony praw podatnika, obok takich instytucji jak
rzecznik praw podatnika.

Dobrg praktyka, migdzynarodowym dobrym standardem, jest tez obo-
wigzek przekazania podatnikowi przed rozpoczeciem kontroli zestawienia
praw i obowigzkéw, np. we Francji przekazuje si¢ egzemplarz Karty Praw
i Obowiazkéw Kontrolowanego Podatnika'®.

W skali miedzynarodowej podejmowano pewne inicjatywy majace na
celu ujednolicenie standardow w zakresie Kart. Nalezy tu wskaza¢ unijny
projekt dotyczacy praw i obowiazkéw podatnikéw, ktéry zaowocowal opu-
blikowaniem w 2016 r. Wytycznych dotyczgcych wzoru Kodeksu podatnikéw
Unii Europejskiej'” (Guidelines for a Model for a European Taxpayers’ Code)'
oraz projekt Modelowej Karty Podatnika (A Model Taxpayer Charter), prowa-
dzony pod auspicjami trzech migdzynarodowych organizacji skupiajacych
doradcow podatkowych i majatkowych: Stowarzyszenia Doradcéw Podatko-
wych Azji i Oceanii (Asia Oceania Tax Consultants’ Association - AOTCA),
Europejskiej Konfederacji Podatkowej (Confédération Fiscale Européenne
- CFE) i Towarzystwa Praktykéw Powiernictwa i Nieruchomosci (Society of

12 Zob. P. Baker, Taxpayers’ Charters..., s. 132.

¥ OECD, Taxpayers’ Rights and Obligations: A survey of the legal situation in OECD
countries, Paris 1990.

'* OECD, GAP002 Taxpayers’ Rights and Obligations - Practice Note, Paris 2003.

12 Zob. The Practical Protection of Taxpayers’. ..

16 Zob. ibidem, s. 353, 368.

7' W jezyku polskim zob. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/
guidelines_for_a_model_for_a_european_taxpayers_code_pl.pdf (dostep: 7.11.2017).

'8 W jezyku angielskim zob. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/fi-
les/guidelines_for_a_model_for_a_european_taxpayers_code_en.pdf (dostep: 7.11.2017).
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Trust and Estate Practitioners - STEP), ktory w 2013 r. zaowocowal obszerng
monografig zawierajaca propozycje modelowej Karty®.

Tres¢ Modelowej Karty Podatnika, ktdérej autorami s M. Cadesky,
I. Hayes i D. Russell, stanowi efekt analizy praw i obowigzkéw podatnika
w 37 panstwach cztonkowskich OECD, reprezentujacych ponad 73% swia-
towego PKB*. W Modelowej Karcie wymieniono jedynie te prawa i obo-
wiazki, ktore obowigzywaly przynajmniej w jednej z poddanych analizie
jurysdykcji podatkowych?. Tworcy Modelowej Karty uprzednio zidentyfi-
kowali tez wady regulacji praw podatnika w badanych panstwach, dostrze-
gajac m.in., ze zapisy zawarte w Kartach niemajacych formy ustaw pozba-
wione s3 mocy prawnej i w rezultacie sg ignorowane przez podatnikéw,
doradcéw podatkowych i organy podatkowe; takie Karty praw podatnika
sa tylko pewna deklaracja wskazujaca, jak administracja podatkowa zamie-
rza dziata¢ w danych warunkach, skoncentrowang na kwestii egzekucji na-
leznos$ci podatkowych i majacg stuzy¢ przede wszystkim tym celom, a wiec
niezbyt uzyteczng dla podatnikéw; administracja podatkowa nie ponosi
odpowiedzialnosci wobec podatnikéw za naruszenie postanowien Karty*.
Stad wniosek, ze Karta powinna mie¢ moc prawa powszechnie obowigzu-
jacego®. Tworcy Modelowej Karty przyjeli tez zalozenie, ze prawa powinny
by¢ okreslone w Karcie w sposéb kompleksowy i szczegétowy*, co bez-
posrednio przetozylo si¢ na objetos¢ Modelowej Karty, wynoszaca ponad
trzydziesci stron®. Tekst Modelowej Karty zostal podzielony na 34 artykuly,
ktére podlegaja dalszemu podziatowi redakcyjnemu i zostaly zaopatrzone
w dos¢ obszerne, klarownie sformulowane wyjasnienia, czesto o bardzo
praktycznym charakterze.

W Modelowej Karcie zawarto wiele podstawowych praw dotyczacych
etapu skladania deklaracji, postepowania kontrolnego, wymiarowego i od-
wolawczego, a takze takich zagadnien jak cigzar dowodu i rola profesjonal-
nych pelnomocnikéw. Uregulowano tez m.in. prawo do pomocy, prawo do

' Mowa o przywolywanej juz pracy M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model
Taxpayer Charter... Sama Karta, w najnowszej wersji, dostepna jest w Internecie, http://
www.taxpayercharter.com/charter.asp?id=16 (dostep: 28.10.2019).

2 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter...,s. 19.

2l Tbidem, s. 20.

2 Tbidem, s. 20, 33.

2 Tbidem, s. 26.

# Ibidem.

25 Zob. ibidem, s. 35-71.
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otrzymania informacji w formie interpretacji indywidualnych i ogélnych,
dokumentacje¢ do celéw podatkowych i poufno$¢ danych dotyczacych po-
datnika, odsetki, kary i dobrowolne ujawnienie (ang. voluntary disclosure),
a takze odniesiono si¢ do takich kwestii, jak podwojne opodatkowanie i jego
eliminacja oraz prawa podatnika a unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowa-
nia i nieuczciwos$¢. Tworcy Modelowej Karty dostrzegli tez, ze regulacja praw
podatnika w poszczegolnych panstwach czesto nie obejmuje standardéw do-
tyczacych tworzenia prawa podatkowego i procedur konsultacji projektéw
aktoéw prawnych®, ktérym w Modelowej Karcie poswigcono duzo uwagi.

W Wytycznych dotyczgcych wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europej-
skiej podkreslono, ze obowiazujace w panstwach czlonkowskich kodeksy
i karty podatnikéw réznig si¢ zakresem stosowania i trescia®, a opracowa-
nie wspélnego wzoru moze m.in. zapewnic roéwne traktowanie wszystkich
podatnikéw i wyzszy poziom pewnosci prawa, zwiekszy¢ przejrzystosc,
a takze ograniczy¢ liczbe sporow?. Jak wskazano w Wytycznych, Kodeks jest
dokumentem niewigzacym, pewnym wzorem do nasladowania, do ktérego
panstwa czlonkowskie moga dodawac elementy lub dostosowania, tak by
odpowiadal on krajowym potrzebom i okoliczno$ciom®. Postanowienia
Kodeksu z zalozenia majg na celu ,zapewnienie rownowagi miedzy pra-
wami i obowigzkami podatnikéw i administracji podatkowych™. Kodeks
oparto na ,podstawowych zasadach ogdlnych i na najlepszych praktykach
obowigzujacych w panstwach czlonkowskich, ktére uznano za przydatne
do celéw wzmocnienia wspoltpracy i zaufania mi¢dzy administracjami
podatkowymi a podatnikami, zapewnienia wiekszej przejrzystosci praw
i obowigzkow tych dwdch podmiotéw oraz zachecania administracji po-
datkowych do stosowania metod w wigkszym stopniu ukierunkowanych
na ustugi.

Postanowienia Kodeksu mozna podzieli¢ na dwie czesci: zasady ogdl-
ne i najlepsze praktyki okreslone w rozdziale trzecim Wytycznych oraz
wskazowki co do dalszego rozwoju dobrych praktyk i nowe pomysly na

% Tbidem, s. 20, 33.

%7 Zob. Komisja Europejska, Wytyczne dotyczgce wzoru Kodeksu podatnikéw Unii
Europejskiej, Bruksela 2016, s. 6, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/fi-
les/guidelines_for_a_model_for_a_european_taxpayers_code_pl.pdf (dostep: 7.11.2017).

28 Tbidem, s. 7.

» Tbidem, s. 1, 5.

30 Tbidem, s. 4.

31 Ibidem.
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przyszlos¢, okreslone w rozdziale czwartym®. To wlasnie rozdzial trzeci
odpowiada tresciowo instytucji Karty Praw Podatnika.

W Kodeksie do zasad ogélnych zaliczono: legalnos¢ i pewno$¢ prawa,
poszanowanie prawa, niedyskryminacje i réwno$¢ podatnikéw, uprzej-
mo$¢ i poszanowanie, bezstronno$¢ i niezaleznos¢, tajemnice podatkowa
i ochrone danych, prywatnos¢, przedstawicielstwo, a takze — co zastuguje
na szczegdlng uwage — domniemanie uczciwosci”®. W czesci poswigconej
najlepszym praktykom wymieniono i wyjasniono zagadnienia z zakresu
wspolpracy (przekazanie podatnikom informacji i wytycznych, ustugi
$wiadczone na rzecz podatnikéw, kluczowe standardy ustug, interpretacje
o charakterze ogélnym, interpretacje indywidualne), procedur (zeznania
podatkowe, wymiar podatkdéw, proces kontroli, platnosci i windykacja, do-
browolne ujawnianie, sankcje) i rozstrzygania (wewnetrzne postepowanie
odwolawcze, rozpatrzenie sprawy przez sad lub trybunal, prawo do skfada-
nia skarg)*. Poszczegélne kwestie zostaly okreslone w formule tego, czego
moga oczekiwa¢ podatnicy i czego oczekuje administracja podatkowa™.

Te miedzynarodowe inicjatywy nalezy uznac za bardzo cenne, szcze-
golnie jesli ich rezultat uznamy za pewien dobry wzorzec dla prawodaw-
cOw czy administracji krajowych rozwazajacych wprowadzenie Karty badz
ulepszenie Karty juz istniejacej. Niemniej forma, zawartos¢, tres¢ Karty
powinna by¢ zindywidualizowana, to znaczy dostosowana do stopnia roz-
woju systemu podatkowego danego panstwa czy — w szerszym kontekscie
— rzeczywistosci spoleczno-politycznej i ogdlnego poziomu kultury admi-
nistrowania w danym panstwie, w tym poziomu §wiadomosci organéw po-
datkowych i podatnikéw oraz ,temperatury” ich wzajemnych relacji. Za-
gadnienia, ktére w jednym panstwie wymagaja bezwzglednie regulacji,
w innych panstwach moga by¢ naturalnym elementem relacji na linii po-
datnik - organ podatkowy?. Innymi stowy, to, o czym w jednym panstwie
trzeba organom podatkowym lub podatnikom przypominaé, w innym
panstwie moze by¢ oczywistoscig.

Zaréwno tworcy Modelowej Karty Podatnika, jak i Wytycznych do-
tyczgcych wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej dostrzegli, ze nie

32 Tbidem, s. 5.

33 Zob. ibidem, s. 8-11.

34 Zob. ibidem, s. 11-18.

> Zob. ibidem.

3¢ Zob. np. Singapur, gdzie kluczowsa role odgrywa etos i profesjonalizm urzedniczy
(The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 677-678).
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wszystkie proponowane przez nich postanowienia beda odpowiednie dla
kazdej jurysdykcji podatkowej oraz zZe mogg by¢ konieczne dostosowania
lub uzupetnienia, kazde bowiem panstwo, konstruujac swoja Karte, powin-
no uwzgledni¢ wlasne zalozenia, otoczenie legislacyjne, kulture prawna
i praktyki administracyjne”.

4. FUNKCjA KARTY PRAW PODATNIKA

W doktrynie wskazuje si¢ na wieloletni trend wzrostu obowigzkow
podatnikéw, przy jednoczesnej stagnacji w zakresie praw podatnikow™.
Jednoczednie zauwaza sie, ze dobrze funkcjonowa¢ moze wylacznie taki
system podatkowy, ktory w ocenie podatnikow i ich pelnomocnikow jest
sprawiedliwy, stuszny®. Tylko taki system zachg¢ca do dobrowolnej zapta-
ty podatkéw (ang. voluntary compliance). Jednym z instrumentéw réwno-
wazenia systemu, poprawiania spolecznej percepcji systemu, jest wlasnie
Karta Praw Podatnika. Konstruujac Karte, trzeba dobrze wywazy¢ prawa
i obowiazki podatnikéw, interes podatnikéw i interes wierzyciela podat-
kowego.

Podstawowym zatozeniem Karty powinno by¢ domniemanie uczciwo-
$ci podatnika, ktory dziata w dobrej wierze i dochowuje nalezytej staranno-
$ci w wywigzywaniu si¢ ze swoich obowigzkéw wobec panstwa. W obliczu
coraz bardziej skomplikowanej rzeczywistosci gospodarczej i regulacji po-
datkowej podatnik powinien mie¢ zagwarantowane, ze nie poniesie kary
za blad popelniony mimo dochowania nalezytej starannosci®’. To element
budowania poczucia sprawiedliwosci, wzajemnego zaufania miedzy podat-
nikami i administracjg podatkowa, a w rezultacie zwigkszania poziomu do-
browolnej realizacji podatku. W literaturze zauwazono, ze Karta powoduje,
iz ,reguly gry staja si¢ bardziej przejrzyste™'.

M. Cadesky, 1. Hayes i D. Russell, twércy Modelu Karty Podatnika,
stwierdzili, ze ,,celem Karty jest wzmocnienie relacji wzajemnego zaufa-
nia, szacunku i odpowiedzialnosci migedzy podatnikami i panstwem w za-
kresie obowigzkow podatnikow wobec panstwa i praw podatnika wobec

37 Zob. M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter..., s. 162; Komisja
Europejska, Wytyczne...,s. 1, 5.

3 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charte..., s. 19.

% Tbidem, s. 18.

40 Thidem, s. 24.

4 Zob. wypowiedz sprawozdawcy litewskiego [w:] ibidem, s. 152.
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panstwa; skodyfikowanie obowigzkéw administracji podatkowej, i przez
to zredukowanie kosztow przestrzegania przepiséw, podniesienie jakosci
i efektywnosci dobrowolnej zaptaty podatku [ang. willing compliance] i za-
pewnienie wszystkim podatnikom réwnego traktowania bez uprzedzen
i preferencji™**.

Wydaje sie, ze podstawowym zadaniem Karty nie powinno by¢ przy-
znanie podatnikom danych praw, bo te powinny raczej wynika¢ z konsty-
tucji, zasady demokratycznego panstwa prawa, a takze uregulowan pro-
ceduralnego i materialnego prawa podatkowego. Nie oznacza to, ze Karty
nie mogg nie$¢ nowej tresci normatywnej. Karta w zadnym razie nie moze
ogranicza¢ praw podatnika w stosunku do tych juz przyznanych innymi
przepisami czy wynikajacych z praktyki orzeczniczej®, stanowi¢ kroku
wstecz w zakresie praw podatnika. Karta moze natomiast zwieksza¢ zakres
ochrony przystugujacej podatnikom, a takze przystepnie wyjasniac tres¢
juz posiadanych przez nich praw*.

Nawet jesli Karty powtarzajg jedynie prawa, ktdre wynikajg juz z in-
nych przepisow, nie stanowig superfluum ustawowego czy przejawu inflacji
prawa®. Pelnig bowiem wdéwczas wazng role porzadkujacg, wzmacniajaca
oraz edukacyjng. Jak zauwaza P. Baker, ,,nie ma nic zlego w sytuacji, gdy
te same prawa (i obowiazki) sg okreslone w karcie podatnika i w innych,
bardziej technicznych aktach prawa. Sg to rézne sposoby komunikowania
tych praw i obowigzkow™.

Karta o charakterze normatywnym, nawet powtarzajaca jedynie po-
siadane juz przez podatnika prawa, wzmacnia ochrong tych praw poprzez
usystematyzowanie ich w formie zasad systemu prawa podatkowego, to
jest norm zawartych bezposrednio w prawie pozytywnym i cechujgcych
sie szczegdlng doniosloscig dla systemu prawa podatkowego jako catodci,
poszczegolnych jego czesci i instytucji’’. Normy zapisane w takiej Karcie,

4 Thidem, s. 21-22.

4 Tbidem, s. 35.

# Ibidem.

* Superfluum wystepuje, gdy ta sama kwestia jest uregulowana w kilku przepisach,
gdy dochodzi do powtérzenia, dublowania tre$ci normatywnej innych przepiséw. Inflacja
prawa to nadmiar przepisow, ktére traca rzeczywisty wplyw na stosunki spoleczne.

6 P. Baker, Taxpayers’ Charters..., s. 131.

¥ Zob. sformulowane przez J. Wréblewskiego pojecie zasady prawa (,,zasady systemu
prawa badz jego czgsci”) jako normy o szczegélnej doniostosci (J. Wroblewski, Sgdowe sto-
sowanie prawa, PWN, Warszawa 1972, s. 131), ktdra jest zawarta bezposrednio w prawie
pozytywnym lub jest logiczng konsekwencjg norm lub grupy norm prawa pozytywnego
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z istoty swej bardziej ogdlne, podlegaja uszczegdtowieniu w innych usta-
wach podatkowych. Sg stosowane facznie z innymi normami albo bezpo-
$rednio i samodzielnie. Normy te stanowig tez kontekst interpretacyjny dla
innych przepiséw prawa podatkowego.

Karty stanowia kompendium zasad, na jakich majg ksztaltowac si¢
wzajemne relacje miedzy podatnikami a organami podatkowymi. Karta
poprawia sytuacje podatnikéw réwniez posrednio, przez oddziatywanie
na $wiadomos¢ podatnikéw i administracji podatkowej*®. Nawet sceptycz-
ni przedstawiciele doktryny przyznaja, ze ,karta przypadkowo spowodo-
wala poprawe w zakresie praw podatnika, na przyklad przez podniesie-
nie swiadomosci spotecznej tych praw, a wéréd administracji podatkowej
- $wiadomosci potrzeby przestrzegania tych praw”*. Nawet jesli wiec Kar-
ta nie niesie nowej tre$ci normatywnej, mozliwos¢ jej oddzialywania na
stan $wiadomosci podatnikéw i administracji podatkowej sama w sobie
jest argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem Karty.

Karta odgrywa wazng rol¢ edukacyjng, bo nie kazdy podatnik ma
$wiadomos¢ obowigzywania takich aktéw prawnych, jak ordynacje lub ko-
deksy podatkowe, czy tez ma okazje i che¢ zapoznac si¢ z zawartymi w nich
przepisami, szczegolnie bioragc pod uwage czesto duza objetos¢ i herme-
tyczny jezyk tych aktow. Karta ma znacznie wigkszy potencjal dotarcia do
podatnika, szczegélnie jesli administracja podatkowa bedzie miata obo-
wigzek przekazywac egzemplarz Karty podatnikowi przed przystapieniem
do kontroli czy przy wszczeciu postepowania podatkowego.

Wprowadzenie Karty jako jednolitego dokumentu moze tez by¢ istot-
nym potwierdzeniem intencji prawodawcy, by rzeczywiscie efektywnie
chroni¢ prawa podatnika.

(J. Wroblewski, Prawo obowigzujgce a ,,0g6lne zasady prawa”, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne. Seria I” 1965, z. 42, s. 19, 21;
K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, PWN, Warszawa 1969, s. 249). Od
tak rozumianych ,,zasad systemu prawa” J. Wréblewski odroéznia ,,postulaty systemu pra-
wa’, czyli reguly niebedace normami prawa pozytywnego (ani ich konsekwencjami), ktére
majg charakter ,,0gélnych zasad prawa’, ale zasadami prawa nie sg (J. Wréblewski, Prawo
obowigzujgce..., s. 18, 21).

48 Zob. The Practical Protection of Taxpayers’...,s. 117.

*]. Bevacqua, Redressing the Imbalance: Challenging the Effectiveness of the Austra-
lian Taxpayers’ Charter, ,Australian Tax Forum” 2013, no. 28, s. 377, 382, cyt. za: The
Practical Protection of Taxpayers’..., s. 117.
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5. RoDZAJE KART PRAW PODATNIKA

Funkcjonujace Karty mozna klasyfikowa¢ wedlug kilku istotnych kry-
teriow.

Ze wzgledu na kryterium charakteru prawnego czy mocy prawnej
mozna wyrdznic Karty, ktére stanowia akty prawa powszechnie obowigzu-
jacego (np. Meksyk>, Wlochy?'), oraz Karty, ktére sa jedynie pewnymi de-
klaracjami bez mocy wiazacej (np. Australia®, Izrael>’, Kanada™, Turcja®).
Klasyfikacja ta bezposrednio wiaze si¢ tez z klasyfikacja wedlug kryterium
podmiotu, ktory Karte ustanowil. Wedlug tego kryterium mozna dokona¢
podziatu na Karty pochodzace od wladzy ustawodawczej (parlamentu),
przybierajace posta¢ przepiséw powszechnie obowiagzujacych, oraz Karty
pochodzace od wladzy wykonawczej (administracji podatkowe;j), przybie-
rajace posta¢ niewiazacych deklaracji, broszur informacyjnych czy mniej
lub bardziej wiazacych wewnetrznych regulaminéw. Niekiedy Karty maja
nawet postac interpretacji ogolnych.

Zdarza si¢ takze, Ze normy ustawowe nakladajg na administracje po-
datkowa obowigzek opracowania, ogloszenia i przekazywania podatnikom
Karty Praw Podatnika, formutujac réwniez pewne wytyczne odnosnie do
tresci tego dokumentu, jego obowiazkowej zawartosci (np. Francja™, Ko-
rea Poludniowa®, Stany Zjednoczone*, Zjednoczone Krolestwo®). W USA
pierwsza ustawa okreslana jako Karta Praw Podatnika zostala przyjeta
przez Kongres juz w 1988 r. i wprowadzila ponad dwadziescia ulepszen
procedur podatkowych, dotyczacych rozmaitych aspektow tych procedur®.
W 1996 r. Kongres przyjal ustawe okreslang jako Karta Praw Podatnika II,
zawierajaca okolo czterdziestu przepiséw, co do zasady odpowiadajacych

%0 The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 525, 541.

51 Tbidem, s. 437.

52 Tbidem, s. 116; M. Cadesky, L. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter...,s. 73, 75.
3 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter..., s. 76.
** The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 184, 202.

% Ibidem, s. 798.

% M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charte..., s. 162.
%7 The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 368.

8 Ibidem, s. 494.

% Tbidem, s. 843.

% Tbidem, s. 232.

¢l Tbidem, s. 842-843.
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tym z poprzedniej Karty®>. W 1998 r. wydano nowe przepisy, ktore nie no-
szg nazwy karty praw podatnika®, ale sg okreslane jako Karta Praw Po-
datnika III. W Kartach uregulowano m.in. takie zagadnienia, jak prawo
podatnika do nagrywania przestuchan strony i $wiadkéw, zasady oceny
pracownikéw administracji podatkowej, prawo do uzyskania informacji
o przystugujacych opcjach (alternatywach) proceduralnych dostepnych
na roznych etapach procedur administracyjnych, w tym podatkowych®.
Ponadto w Stanach Zjednoczonych organy podatkowe juz od 1988 r. maja
obowigzek przygotowa¢ komunikat o prawach podatnika i przekazywac go
podatnikom przed rozpoczeciem kontroli®®. W celach informacyjnych czy
edukacyjnych administracja podatkowa postuguje si¢ przede wszystkim
Publikacjg nr 1: Twoje Prawa jako Podatnika®, ktdrej pierwsza strona jest
w istocie Kartg Praw Podatnika. Kopia dokumentu jest przekazywana po-
datnikowi wraz z zawiadomieniem o kontroli, wraz z korespondencja oraz
w innych sytuacjach, nawet jesli nie wymaga tego prawo®. Wspomniana
Karta Praw Podatnika z wykorzystaniem prostych sformutowan wskazu-
je reguly proceduralne dla kontroli, wymiaru, poboru i zwrotu podatku®.
W Karcie wymieniono nastepujace prawa: prawo do informacji, prawo
do uslugi o odpowiedniej jakosci, prawo do zaptaty prawidlowej kwoty
podatku wynikajacej z przepiséw, prawo do kwestionowania stanowiska
organéw podatkowych i do bycia wystuchanym, prawo do zaskarzenia
rozstrzygnie¢ do niezaleznego organu, prawo do ostatecznego rozstrzyg-
niecia sprawy, prawo do prywatnosci i poufnosci, prawo do bycia reprezen-
towanym, prawo do uczciwego i sprawiedliwego systemu podatkowego®.
Te prawa nie zostaly w ten sposdb wyrazone we wspominanych ustawach
okreslanych jako Karty Praw Podatnika™. Na niektore z tych praw sklada
sie wiele regul szczegétowych (np. prawo do ostatecznego rozstrzygniecia,
zwigzane z instytucja przedawnienia obejmujaca wiele przepiséw o cha-

2 Tbidem, s. 843.

% Tbidem, s. 845.

% Tbidem, s. 843.

6 Ibidem.

% Tbidem, s. 846.

¢ Ibidem.

6 Ibidem.

% Ibidem, s. 846-847. Zob. tez Internal Revenue Service, Your Rights as a Taxpayer,
Publication 1 (Rev. 9-2017) Catalog Number 64731W, https://www.irs.gov/pub/irs-pdt/
pl.pdf (dostep: 2.09.2018).

70 The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 847.
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rakterze technicznym)”. Inne majg charakter aspiracji, dazen (np. prawo
do uczciwego i sprawiedliwego postepowania)’?. Ponadto administracja
podatkowa publikuje inne, bardziej szczegétowe dokumenty dotyczace po-
szczegdlnych zagadnien czy praw na poszczegélnych etapach postepowa-
nia”. Dzieki temu sama Karta pozostaje dokumentem krotkim’™.

Wigkszos¢ Kart w panstwach OECD pochodzi od administracji po-
datkowej i ma charakter niewigzacy”. P. Baker zauwaza, ze niekiedy Kar-
ta o charakterze deklaracji z czasem przybiera posta¢ normatywna przez
zawarcie w akcie prawnym rangi ustawowej’®. Z ankiety przeprowadzonej
przez M. Cadeskyego, I. Hayesa i D. Russella wéréd profesjonalnych petno-
mocnikéw z 37 panstw cztonkowskich OECD wynika, ze w potowie z tych
panstw istnieja watpliwosci, czy realne byloby wprowadzenie Karty o ran-
dze ustawowej, posiadajacej moc powszechnie obowigzujaca”.

Niezaleznie od mocy prawnej Karty jako minimalny standard wskazu-
je si¢ pewnos¢, ze organy podatkowe w swoich dzialaniach powinny prze-
strzegac postanowien Karty, a sagdy powinny je wazy¢ wraz z okoliczno$cia-
mi rozpatrywanej sprawy’®.

Uwzgledniajac kryterium zakresu tresci, Karty mozna podzieli¢ na
ogolne (kompleksowe), odnoszace si¢ do ogétu praw i obowigzkéw po-
datnika obowigzujacych we wszystkich rodzajach postepowan w zakresie
wszystkich podatkéw (np. Wlochy™), oraz szczegolowe, regulujace prawa
i obowigzki podatnika na etapie postgpowania wymiarowego lub kontro-
li podatkowej (np. Niemcy®). Kolejnym rodzajem Kart pochodzacych od
administracji podatkowej sa Karty wyznaczajace standardy obstugi (service
standards), ktére okreslaja, na jaki standard obstugi podatnicy moga liczy¢
w danych warunkach (np. Irlandia®!, RPA®?).

7! Ibidem.

72 Ibidem.

73 Zob. ibidem.

74 Ibidem.

75 Tbidem, s. 75.

76 P. Baker, Taxpayers’ Charters..., s. 133.

77 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter..., s. 150.
78 P. Baker, Taxpayers’ Charters..., s. 133.

7 Tbidem, s. 437.

8 The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 373, 397.

81 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter..., s. 74-75.
82 The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 685, 703.
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Mozna tez dokonywac¢ klasyfikacji Kart wedtug kryterium wyodreb-
nienia. Karty wystepuja jako odrebne, niezalezne dokumenty normatywne
(np. Meksyk®, Wlochy**) lub deklaratywne (np. Australia®) oraz, niekiedy,
jako rozdzialy w ordynacjach podatkowych czy kodeksach podatkowych
(np. Chile*®). Niektore panstwa poprzestajg na zawarciu kilku podstawo-
wych praw w ustawach dotyczacych procedury podatkowej, w jednym
(np. Kolumbia®, Ukraina®) lub kilku nastepujacych po sobie przepisach
(np. Tajwan®’, Kolumbia®, Peru®'). Stopienn wyodrebnienia przepiséw re-
gulujacych prawa podatnika w systematyce wewnetrznej aktu prawnego,
wprowadzenie odrebnego tytulu wskazujacego na zawarto$¢ tej jednostki
redakcyjnej, moze istotnie oddziatywac na funkcjonowanie tych przepiséw
jako autentycznej Karty Praw Podatnika, szczegdlnie w kontekscie tego, jak
wazna jest Swiadomos¢ spoleczna istnienia i funkcjonowania Karty.

Trend konsolidacji normatywnej regulacji praw podatnika prowa-
dzi albo do przyjecia Karty jako odrebnego dokumentu normatywnego
(np. Meksyk®), albo do zgrupowania przepiséw dotyczacych tej materii
w jednym przepisie, kilku nastepujacych po sobie przepisach czy wyod-
rebnionym rozdziale ogdlnej ustawy podatkowej (np. Chile®), przy czym
przepisy wczesniej obowigzujace moga pozostac takze w dotychczasowych
aktach. Niekiedy zdarza si¢ jednak, ze przepisy zawarte w odrebnej usta-
wie stanowigcej Karte z czasem ulegajg modyfikacjom i przenoszone sa do
innych ustaw ogélnego prawa podatkowego, a sama Karta jako jednolity
akt przestaje obowigzywac (np. Belgia®). W latach 1998-2004 w Hiszpanii
obowigzywala ustawa okreslana mianem ,,Ustawy podatnika” i zawieraja-
ca wiele podstawowych praw podatnika®. W 2004 r. ustawa ta przestala
jednak obowigzywac, a jej wszystkie przepisy dotyczace praw podatnika

8 Tbidem, s. 525, 541.

84 Tbidem, s. 437.

% Ibidem, s. 116; M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter...,s. 73, 75.
8 The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 226.
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8 Tbidem, s. 802.

% Tbidem, s. 237.

% Tbidem, s. 261.

! Tbidem, s. 637.

2 Tbidem, s. 541.

% Tbidem, s. 226.

% M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter...,s. 74.
% The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 723.
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przeniesiono do jednego artykulu ordynacji podatkowe;j*. Odrebna Karta
zostala wiec zastagpiona przepisami stanowigcymi czg$¢ ordynacji podat-
kowej.

W panstwach federacyjnych wystepuja karty na poziomie stanowym
(np. Brazylia”, USA%) i karty na poziomie federalnym (np. Meksyk®,
USA'). W niektérych panstwach réwniez na poziome lokalnym (gmin-
nym) dochodzi do przyjecia karty (np. Brazylia'®'). M. Cadesky, I. Hayes
i D. Russell zwracajg uwage, ze Karta o charakterze ogélnym powinna by¢

przestrzegana takze przez samorzadowe organy podatkowe'®>.

6. TRESC, STOPIEN SZCZEGOLOWOSCI I SPOSOB SFORMULOWANIA
KART PRAW PODATNIKA

Warto zwrdci¢ uwage, ze wiele Kart zawiera odniesienie jednoczesnie
do praw i obowigzkéw podatnikow, postugiwanie si¢ okresleniem ,,Karta
Praw Podatnika” jest zatem pewnym uproszczeniem, skrétem myslowym.
Prawom podatnikéw odpowiadaja obowiazki organéw podatkowych,
a prawom organdéw podatkowych - obowigzki podatnikéw. Karty mozna
wiec uznac za przejaw poszukiwania réwnowagi miedzy prawami i obo-
wigzkami podatnikéw oraz administracji podatkowej. Jak zauwaza P. Ba-
ker, historycznie Karty okreslaly prawa podatnikéw, ich najnowsze wersje
dotyczg za$ zaréwno praw, jak i obowigzkéw w dazeniu do pewnej réwno-
wagi'®. Przykladowo, Karta australijska z 1997 r. zawiera trzydziesci praw
i sze$¢ obowigzkow!'™.

Umieszczenie w Karcie jednoczesnie praw i obowigzkéw wzmacnia
przekaz, ze podatnikom przystuguja okreslone prawa, ale ze nie mogg oni
tez zapomina¢ o swoich obowigzkach'®. Fakt, ze Karta dotyczy zaré6wno
praw, jak i obowigzkéw, warto podkresli¢ w tytule dokumentu, tak jak

% Ibidem, s. 723-724; M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter...,
s. 74.

%7 The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 182.
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zrobili to M. Cadesky, I. Hayes i D. Russell'®. Autorzy ci wskazujg réwniez,
ze postanowienia Karty nie powinny by¢ stosowane wybidrczo, z zalozenia
bowiem dopiero razem tworza pewien zréwnowazony uktad'?.

M. Cadesky, I. Hayes i D. Russell zauwazyli tez, ze Karta nie powin-
na pomijac zagadnienia praw i obowigzkéw doradcow podatkowych, kto-
rzy s3 wazng czescig systemu podatkowego'®. Zwrdécili ponadto uwage, iz
»zYozonos¢ systemow podatkowych powoduje, ze podatnicy ze skompli-
kowanymi sprawami finansowymi powinni korzysta¢ z pomocy doradcéw
podatkowych, tak jak pacjenci poszukuja pomocy lekarzy, zamiast stawia¢
autodiagnoze i stosowaé domowe sposoby leczenia™'®.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, w Karcie powinny by¢ uregulowane za-
réwno prawa i obowigzki proceduralne, jak i materialnoprawne, szczegol-
nie ze niekiedy trudno wytyczy¢ granice miedzy regulacja proceduralng
i materialnoprawng''®. W Karcie moze si¢ znalez¢ materialnoprawne za-
pewnienie, zZe prawo podatkowe nie bedzie dziatato wstecz, oraz procedu-
ralne zapewnienie, ze bedzie respektowane prawo podatnika do bycia re-
prezentowanym przez profesjonalnych pelnomocnikéw. Mozna zauwazy¢,
ze w Kartach o charakterze niewigzacym proporcjonalnie wigksza wage
przywiazuje sie do takich zagadnien, jak standardy ustlug administracji
podatkowej, zobowigzanie do uprzejmego traktowania, zobowigzanie do
szybkiego czy efektywnego zatatwiania spraw'!".

Powszechnie uwaza si¢, ze Karta powinna znajdowaé zastosowanie
do wszystkich podatkéw, a nie tylko wybranych, np. podatkéw dochodo-
wych''?. Zwraca si¢ tez uwage na konieczno$¢ stosowania Karty zaréwno
do podatkéw panstwowych czy federalnych, jak i do podatkéw stanowych
czy lokalnych (samorzadowych), cho¢by to wymagalo przyjecia tej samej
karty przez ciala prawodawcze réznych poziomoéw, od panstwowego (fede-
ralnego) po lokalny (samorzadowy)'’. Wybiércze stosowanie Karty mo-

globy naruszac zasadg¢ réwnosci oraz zasady uczciwej konkurencji''.
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Jezyk kart i stopien ich szczegdlowosci jest bardzo rozny. Karta po-
winna by¢ napisana w jezyku zrozumialym dla ogétu spoleczenstwa''®. Nie
moze by¢ dokumentem technicznym, wykorzystujacym hermetyczny je-
zyk prawa podatkowego. Ze wzgledu na nieodlaczne cechy jezyka prawne-
go i wymogi prawidiowej legislacji Karta o charakterze normatywnym be-
dzie jednak bardziej zachowawcza pod wzgledem jezykowym, nieco mniej
komunikatywna niz karta w konwencji deklaratywnej, broszurowej, ktéra
moze zawierac zwroty potoczne, bezposrednie (np. Australia''é, USA'?7).

Nie wydaje si¢ konieczne ani wskazane konstruowanie tak obszernych,
szczegotowych Kart, jak proponuja M. Cadesky, I. Hayes i D. Russell, ktorzy
stworzyli Modelowg Karte o objetosci ponad trzydziestu stron''®. Wpraw-
dzie autorzy ci twierdza, ze Karta dla swej efektywnosci musi by¢ dostatecz-
nie szczegdtowa, bo zbyt ogdlne sformulowania dotyczace praw podatnika
mogag sprawiac trudnosci w zakresie ich wykladni i egzekwowania''’, jednak
przyjecie nadmiernie rozbudowanej Karty mogloby stanowi¢ zaprzeczenie
jej idei. Aby karta zachowywala swoj walor wysokiej komunikatywnosci,
nie moze by¢ dokumentem kilkunasto- czy kilkudziesieciostronicowym,
nier6znigcym sie od innych aktow prawa podatkowego. Dokonujac wy-
boru miedzy wersja jedynie hastowg a wersja proponowang przez powyzej
wskazanych autoréw, nalezy opowiedzie¢ si¢ raczej za tg pierwsza. Lep-
szym rozwigzaniem od proponowanego przez M. Cadeskyego, 1. Hayesa
i D. Russella, cho¢ nadal do$¢ rozbudowanym, wydaje sie to zawarte w Wy-
tycznych dotyczgcych wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej.

Odpowiedzig moze tez by¢ forma hybrydowa, hastowa (z precyzyjnie
sformulowanym prawem czy obowigzkiem i potocznie sformulowanym
komentarzem do hasta). P. Baker wskazuje na mozliwos¢ wykorzystania
nowoczesnych technologii: publikowanie w Internecie wzglednie zwigzle
sformutowanych Kart, zaopatrzonych w linki do bardziej szczegélowych
zrodel wyjasniajacych tres¢ i znaczenie poszczegdlnych postanowien Kar-
ty'?. Taka Karta mogtaby mie¢ forme hastowg (naglowkowa), a powiazane
z poszczegolnymi naglowkami dokumenty moglyby zawiera¢ szczegolowe
wyjasnienia, w tym odniesienia do praktycznych aspektéw danego prawa

15 P. Baker, Taxpayers’ Chartets..., s. 132.

16 The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 116.

17 Tbidem, s. 846.

18 Zob. M. Cadesky, 1. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter..., s. 35-71.
119 Tbidem, s. 199.

120 P. Baker, Taxpayers’ Chartets..., s. 133.
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czy obowigzku. Mozna by rowniez uzupelni¢ Karte dokumentami wyjas-
niajgcymi jej zastosowanie do poszczegodlnych kategorii podatnikow (oséb
fizycznych, oséb prawnych, przedsiebiorcow)'*.

Karta nie moze by¢ zbyt ogélna, ale nie moze tez by¢ zbyt szczegdto-
wa. Trzeba odpowiednio wywazy¢ jej zawartos¢, pamigtajac, Ze najczgsciej
Karta powtarza tres¢ normatywna innych przepisow, ktore zawierajg regu-
lacje znacznie bardziej szczegdtows.

Wymag, aby Karta nie byta dokumentem zbyt obszernym, mozna tak-
ze sformutowaé w nawigzaniu do samego stownikowego rozumienia okre-
$lenia ,karta”. Zgodnie z internetowym Stownikiem Jezyka Polskiego PWN
»karta” to ,kawalek papieru z nadrukiem, przeznaczony do wpisywania
réznych informacji’, ,cze$¢ skladowa ksigzki, zeszytu, czasopisma itp.,
obejmujgca dwie stronice”'**. Chodzi zatem o kawalek papieru zapisany
trescig, podstawowymi prawami i obowigzkami podatnika, a nie obszer-
ng broszure dotyczacy tych zagadnien. W Stowniku wskazano réwniez, ze
»karta” moze by¢ rozumiana jako ,deklaracja dotyczaca praw i przywile-
jow jakiej$ grupy spotecznej lub zawodowej, wspdlnego programu dziata-
nia itp”'%.

7. KONTROLA PRZESTRZEGANIA POSTANOWIEN KARTY PRAW PODATNIKA
I OKRESOWY PRZEGLAD TRESCI KARTY

Nalezy zgodzi¢ si¢ z P. Bakerem, ze samo stworzenie i ogloszenie Kar-
ty nie jest wystarczajace'**. Konieczna jest kontrola jej przestrzegania. Dla
skutecznosci Karty, takze tej posredniej, wazne jest, by administracja po-
datkowa byla rozliczana z przestrzegania postanowien Karty.

Kontrola przestrzegania Karty powinna przyjmowac¢ zaréwno forme
indywidualng, jak i ogdlna.

W ramach kontroli indywidualnej w przypadku naruszenia postano-
wien Karty podatnik powinien dysponowaé mozliwoscig ztozenia skargi'>.
Procedury skladania i rozpatrywania takich skarg powinny by¢ uregulo-
wane i zakomunikowane podatnikowi, tak by mial on §wiadomos¢ takiej
mozliwosci, wiedzial, do kogo zwrdcic sie ze swoim problemem, i wierzyt,

121 Thidem, s. 134.

122 https://sjp.pwn.pl/slowniki/karta.html (dostep: 7.11.2017).

123 Tbidem.
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ze jego skarga zostanie rzeczywiscie rozpatrzona. Stwierdzenie naruszenia
powinno skutkowa¢ odpowiedzialnoscig urzednika lub instytucji, ktére
naruszenia si¢ dopuscily.

Wazng role w zakresie kontroli zar6wno ogoélnej, jak i indywidualne;j
mogg odegra¢ takie instytucje, jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecz-
nik Praw Podatnika i Adwokat Podatnika. Jednakze M. Cadesky, I. Hayes
i D. Russell podaja w watpliwo$¢ skutecznos¢ tych organdw, o ile nie po-
siadajg one prawnych mozliwosci egzekwowania postanowien Karty'*.
Kontrola ogélna mogtaby tez naleze¢ do takich instytucji, jak Najwyzsza
Izba Kontroli. Ewentualnie mozna rozwazy¢ parlamentarng kontrole nad
administracja podatkowg w tym zakresie. W ramach kontroli ogdlnej (mo-
nitoringu) przydatne moga by¢ réwniez badania sondazowe dotyczace opi-
nii samych podatnikéw i ich doradcow podatkowych o poziomie poszano-
wania praw w praktyce (np. Zjednoczone Krolestwo'””). Kontrola ogélna
odegrata bardzo wazng rol¢ w Australii'®.

Nalezy tez okresowo dokonywa¢ przegladu Karty, by wprowadzaé po-
trzebne ulepszenia, podaza¢ za nowymi, coraz lepszymi standardami. Do-
$wiadczenia wielu panstw (np. Australia'®, USA™, Zjednoczone Krélestwo™")
potwierdzaja koniecznos¢ i zasadnos¢ wprowadzania zmian w kartach.

8. EFEKTYWNOSC KARTY PRAW PODATNIKA W OCENIE PRAKTYKOW

Zasadniczg kwestig jest stwierdzenie, czy Karta rzeczywiscie moze
poprawic¢ relacje miedzy organami podatkowymi a podatnikami'*?, zwigk-
szajac stopien poszanowania praw tych drugich. Wazne jest, by Karta nie
dawata falszywego wrazenia co do praktycznej doniostosci poszczegdlnych
praw i obowigzkow podatnika'®.

Jak zauwazyli M. Cadesky, I. Hayes i D. Russell, spo$rod siedemna-
stu ankietowanych panstw cztonkowskich OECD posiadajacych Karte

tylko w przypadku trzech panstw respondenci kategorycznie stwierdzili,

126 Tbidem, s. 198.
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ze postanowienia Karty sg zawsze przestrzegane'**. W o§miu panstwach
organy podatkowe w pewnym zakresie przestrzegaja Karty (np. Kanada),
a w sze$ciu — czesto nie przestrzegaja (np. Australia)'*>. W odniesieniu do
niektérych panstw, od niedawna dysponujacych Kartg, na oceng praktyki
bylo zbyt wczesnie (np. Malta)'**. W odniesieniu do Kanady zauwazono,
ze wiele zasad jest przestrzeganych, ale trudno stwierdzi¢, czy ze wzgledu
na zawarcie tych zasad w Karcie, czy raczej wobec faktu, ze dane prawo,
np. prawo do prywatnosci, jest tez wyrazone w ustawie podatkowej'?’.
Natomiast praktyczna realizacja wymienionego w Karcie prawa do otrzy-
mania wyczerpujacych, prawidtowych, jasnych informacji na czas wygla-
da réznie'.

Profesjonalni pelnomocnicy z niewielu panstw (5 z 37 ankietowanych)
uznajg Karte za wazng podstawe ksztaltujacg relacje z administracjg podatko-
wa'*. W niektorych panstwach (5z37) Karta ,,jest nieco wykorzystywana”'*.
Pelnomocnicy siegaja po postanowienia Karty gtéwnie podczas kontroli
podatkowej oraz wystepujac o anulowanie czy redukcje kar (np. we Wto-
szech doktryna dobrej wiary jest wykorzystywana jako podstawa wnioskow
o redukcje kar)'*!. Karta jest takze wykorzystywana, aby pozyskac informa-
cje o toczacym si¢ postepowaniu (np. w Kanadzie)'*2. We Francji Karta dla
kontroli podatkowej jest podstawa do zadania spotkania z przetozonym
kontrolujgcego'”. Zdaniem rumunskiego sprawozdawcy pelnomocnicy
profesjonalni moga nawet nie mie¢ $wiadomosci istnienia Karty'**. Réw-
niez zdaniem sprawozdawcy bulgarskiego Karta nie jest instrumentem
popularnym wsrdd profesjonalnych pelnomocnikéw'*. Natomiast w Au-
stralii, we Francji, na Malcie i w Zjednoczonym Kroélestwie Karta jest uwa-
zana za wazny instrument, przy czym sprawozdawca brytyjski podkresla,
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ze Karta stuzy glownie podatnikom niekorzystajagcym z ustug profesjonal-
nych pelnomocnikow'*.

Profesjonalni pelnomocnicy z 19 sposréd 37 panstw wyraznie stwier-
dzili, ze popieraja idee Karty posiadajacej moc prawna, a wiec wigzacej dla
administracji podatkowej, a przedstawiciele 6 panstw, ze wystarczajaca by-
taby niewigzaca Karta pochodzgca od administracji podatkowej, ale przez
te administracje przestrzegana'¥’. Sprawozdawcy austriacki i holenderski
ocenili, ze prawa sg dostatecznie gwarantowane dzieki obowigzujacym
przepisom, a Karta nie jest potrzebna'*. Jednoczesnie, jak juz wskazano,
z ankiety przeprowadzonej przez M. Cadeskyego, I. Hayesa i D. Russel-
la wynika, ze w polowie z 37 badanych panstw istnieja watpliwosci, czy
realne bytoby wprowadzenia Karty o randze ustawowej, posiadajacej moc
powszechnie obowigzujaca'®.

Ogolna ocena Karty jako narzedzia ochrony praw podatnika jest jed-
nak bardzo korzystna: wlasciwie respondenci ze wszystkich 37 badanych
panstw stwierdzili, ze jest to narzedzie dobre i potrzebne'. Nie moz-
na tez pomija¢ potencjalnego wplywu karty na poziom przestrzegania
prawa (voluntary compliance), dobrowolnej realizacji zaréwno samych
zobowigzan podatkowych, jak i towarzyszacych im obowiazkow instru-
mentalnych. Jak juz wskazywano, poziom ten zalezy bowiem od stopnia
zaufania podatnikéw do systemu podatkowego, od tego, czy sa ,,przeko-
nani” do tego systemu''.

Niepokoi¢ moze tylko pewne spostrzezenie poczynione przez M. Ca-
deskyego, I. Hayesa i D. Russella. Z przeprowadzonej przez nich ankiety
wynika, Ze podatnicy, a szczegdlnie ci, ktdrzy nie korzystaja z ustug profe-
sjonalnych pelnomocnikéw, czesto nie majg swiadomosci, ze istnieje taki
dokument jak Karta'®2. Aby Karta mogla spelni¢ swoja role, nalezy wigc
prowadzi¢ odpowiednie akcje informacyjne, nalezy edukowaé zaréwno po-
datnikéw, jak i administracje podatkowa o istnieniu Karty, jej statusie praw-
nym, tresci i znaczeniu poszczegdlnych postanowien. Taka edukacje moz-
na obecnie prowadzi¢ niskim kosztem, z wykorzystaniem nowoczesnych

146 Thidem.

147 Tbidem, s. 150.

148 Tbidem.

49 Tbidem.

150 7 ob. ibidem, s. 151.

1*1 Zob. podobnie The Practical Protection of Taxpayers’..., s. 117.

122 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter..., s. 77-78.
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form komunikacji za pos$rednictwem Internetu. Karta moze takze stano-
wi¢ doskonaly material edukacyjny dla mlodziezy szkolnej. Skierowanie
takiego przekazu podatkowego do mlodziezy na odpowiednio wczesnym
etapie edukacji moze zaprocentowa¢ powstaniem nowej grupy podatni-
kow, swiadomych swoich praw i jednocze$nie obowigzkéw, podatnikow,
dla ktorych te prawa i obowiazki w realiach spoteczenstwa obywatelskiego
bylyby czyms$ naturalnym. Oczywiscie, konieczne jest tez przekazywanie
podatnikowi egzemplarza Karty przy wszczeciu kontroli czy postepowania
podatkowego.

9. ForMmA, TRESC 1 ROLA KARTY PRAW PODATNIKA
W WARUNKACH POLSKIEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Karta Praw Podatnika jest stosunkowo nowym, ale dos¢ powszech-
nie wystepujacym instrumentem ochrony praw podatnika, ktory stopnio-
wo staje si¢ migdzynarodowym standardem. Z tego wzgledu brak Karty
w Polsce nalezy oceni¢ negatywnie, jako przejaw nienadazania za najlep-
szymi praktykami. Réwniez wystepujace w Polsce w ostatnich latach liczne
i czeste zmiany w prawie podatkowym, niekiedy zagrazajace prawom po-
datnika, a takze nadal stwierdzane naruszenia praw podatnika w procesie
stosowania prawa stanowig istotne argumenty przemawiajgce za wprowa-
dzeniem do polskiego systemu podatkowego Karty, jako nowego instru-
mentu wzmacniajacego ochrone tych praw zaréwno na etapie tworzenia,
jak i stosowania prawa podatkowego.

Posiadanie Karty moze nie tylko podnies$¢ poziom praktycznej ochrony
praw podatnika, w tym przez zwigkszenie wérdd podatnikéw swiadomosci
przystugujacych im praw, a wérod przedstawicieli administracji skarbowe;j
przeswiadczenia o koniecznosci poszanowania tych praw, ale takze zwigk-
szy¢ spoteczng akceptacje systemu podatkowego, a zatem i poziom dobro-
wolnej realizacji obowigzkow podatkowych, szczegdlnie jesli Karta bedzie
tez regulowala standardy dla tworzenia prawa podatkowego, skutkujace
lepszym wywazeniem interesu podatnikéw i interesu wierzyciela podatko-
wego. Posiadanie Karty moze ponadto poprawi¢ ocene polskiego systemu
podatkowego na tle konkurencyjnych jurysdykeji podatkowych.

Cho¢ za granica Karty czgsciej przybierajg posta¢ deklaracji pocho-
dzacej od administracji podatkowej niz przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego ustanowionych przez wladze ustawodawczg, Karty o cha-
rakterze normatywnym uwazane s3 za znacznie skuteczniejsze. Dlatego
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bardziej wskazane byloby przyjecie w Polsce Karty w formie ustawowej.
Oddziatywanie takiej Karty na praktyke podatkowa byloby z pewnoscia
wieksze. Nie nalezy tez zapomina¢, ze tylko forma ustawowa, jako pew-
nego rodzaju samozwigzanie si¢ prawodawcy, databy szans¢ na poprawe
praktyki tworzenia prawa podatkowego. Jednostronna deklaracja admini-
stracji podatkowej nie mogtaby poprawi¢ sytuacji w tym zakresie. W tym
kontekscie warto tez zauwazy¢, ze polska administracja podatkowa opub-
likowata swoistg deklaracje praw i obowiazkéw podatnika'”, deklaracja ta
nie ma jednak zadnego okreslonego waloru prawnego, a podatnicy w duzej
mierze nie maja $wiadomosci jej istnienia.

Aby Karta przyjeta w formie ustawy nie podzielita losu polskiej dekla-
racji oraz niektérych zagranicznych Kart, ktore ,,umknety” uwadze podat-
nikéw, a nawet pelnomocnikéw profesjonalnych, konieczne bytoby prowa-
dzenie szeroko zakrojonej akcji edukacyjnej skierowanej do podatnikéw,
ich stuzb podatkowo-ksiggowych oraz administracji skarbowej. Nalezaloby
informowac spoleczenstwo o istnieniu Karty, jej statusie prawnym, tresci
i znaczeniu poszczegolnych postanowien. Nalezatoby réwniez wprowadzi¢
bezwzgledny obowiazek przekazywania podatnikowi egzemplarza Karty
przy wszczeciu kontroli czy postepowania podatkowego, tak jak praktykuje
sie w wielu panstwach.

Pewng wadg proponowanej formy ustawowej w poréwnaniu z forma
deklaracji moze si¢ okaza¢ nieco mniejsza zrozumialos¢, wynikajaca z ko-
niecznosci zachowania regul jezyka prawnego oraz techniki legislacyjne;j.
Czesciowym rozwigzaniem tego problemu mogloby by¢ nalozenie na ad-
ministracje podatkowa obowigzku publikowania i przekazywania podat-
nikom, wraz z egzemplarzem Karty, informatoréw w sposéb uproszczony
przekazujacych tre$¢ Karty, tak jak poczyniono w kilku panstwach.

W pracach nad trescig przysztej Karty zasadne byloby wykorzysta-
nie dotychczasowego dorobku, szczegdlnie za§ Deklaracji Praw Podatni-
ka podpisanej 18 maja 2011 r. pod patronatem Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych'**, gdyz dokument ten opracowali wspdlnie przedstawicie-
le wielu $rodowisk zainteresowanych prawem podatkowym (sedziowie,

193 Ministerstwo Finanséw, Uprawnienia i obowigzki podatnika, http://www.finanse.
mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika (dostep: 18.01.2018).

154 Zob. W. Konieczny, S. Babiarz, B. Dauter, B. Brzezinski, P. Karwat, T. Michalik,
A. Olesinska, D. Szczygiet, D. Szubielska, Deklaracja Praw Podatnika, podpisana przez
szerokie grono przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego w dniu 18 maja
2011 r. podczas Dnia Ochrony Praw Podatnika w Warszawie, https://krdp.pl//aktualnos-
ciall.php/9/1643 (dostep: 18.01.2018).
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doradcy podatkowi, naukowcy). Mozna by tez siegna¢ do projektow przed-
stawianych na przestrzeni lat przez poszczegdlnych przedstawicieli polskiej
nauki i praktyki prawa podatkowego'*. Aby da¢ wyraz dazeniu do zgodno-
$ci z migdzynarodowymi standardami i najlepszymi praktykami, nalezato-
by tez sieggna¢ do rezultatow prac migdzynarodowych, w tym Modelowej
Karty Podatnika i Wytycznych dotyczgcych wzoru Kodeksu podatnikéw Unii
Europejskiej. Wreszcie, mozna by wykorzysta¢ dorobek Komisji Kodyfika-
cyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego, ktéra podjeta probe wiaczenia po-
stanowien typowych dla Kart do tresci Ordynacji podatkowe;j'.

Normy zawarte w Karcie powinny by¢ projektowane z duza ostroz-
noscig, z uwzglednieniem ich zatozonej przysztej roli jako zasad systemu
prawa podatkowego, czyli norm o szczegdlnej doniostosci w calym syste-
mie prawa podatkowego, stosowanych samodzielnie lub wspélnie z inny-
mi normami, stanowigcych kontekst interpretacyjny dla calego systemu
prawa podatkowego. Z istoty swej powinny by¢ bardziej ogdlne niz te za-
warte w Ordynacji podatkowej i innych ustawach, ktore stanowilyby ich
uszczegdtowienie. Co do zasady rolg Karty nie powinno by¢ przyznanie
podatnikom nowych praw, bo w polskim systemie podatkowym w wigk-
szosci wynikaja juz one z Konstytucji, Ordynacji podatkowej i z ustaw
szczegdblowych prawa proceduralnego i materialnego. Karta wzmocnilaby
ochrone tych praw podatnika, tworzgc pewng nowg jako$¢ w stosunkach
miedzy podatnikami a organami podatkowymi, skodyfikowang w postaci
jednolitego dokumentu, sformulowanego w mozliwie przystepny sposéb,
tatwo dostepnego i stanowigcego trwaly element swiadomosci spoleczne;j.
Nie wyklucza to jednak mozliwosci uzupetnienia Karta obecnego katalogu
praw podatnika, jesli w toku prac zostanie stwierdzona taka potrzeba, albo
wyrazenia w Karcie wprost praw, ktérych obowigzywanie obecnie bywa
kwestionowane przez organy podatkowe (np. domniemanie dobrej wiary
podatnika).

13> Zob. A. Marianski, Projekt Deklaracji Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego,
www.pit.pl/att/Projekty_Karty_Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); D. Szubielska,
Projekt Karty Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Karty_
Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); T. Debowska-Romanowska, Projekt Karty
Praw Uczciwego Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Karty_
Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); CDiSP, Projekt przepiséw ogolnych Ordynacji
Podatkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2001, nr 3-4.

1% Zob. Komisja Kodyfikacyjna Ogélnego Prawa Podatkowego, Projekt z dnia 6 paz-
dziernika 2017 r. ustawy Ordynacja podatkowa, art. 14-34, http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-
prawa-podatkowego/prace-komisji (dostep: 18.01.2018).
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THE CHARTER OF TAXPAYER’S RIGHTS IN THE POLISH TAX SYSTEM
IN THE LIGHT OF FOREIGN EXPERIENCE

Summary. The purpose of the article is not to discuss the form and content of the Charters of axpayer’s
Rights in individual countries, but to make some generalizations based on the analysis of solutions
functioning in different legal systems and proposed as part of international initiatives aimed at
dissemination and unification of the Charter concept. These generalizations will be the basis for
formulating, at the end of the article, preliminary conclusions regarding the possible role, form and
content that the Charter could adopt in the circumstances of the Polish tax system.

Keywords: taxpayer’s rights, taxpayer’s protection, Charter of Taxpayer’s Rights
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POTRZEBA WPROWADZENIA
KARTY PRAW PODATNIKA W POLSCE

Streszczenie. Celem artykulu jest zbadanie potrzeby i zasadno$ci wprowadzenia Karty Praw Po-
datnika w Polsce. Rozwazania prowadza do wniosku, Ze taka potrzeba istnieje i jest uzasadniona
niewystarczajacym poziomem ochrony praw podatnika w Polsce, represyjnoscia regulacji podatko-
wych, niska jako$cia legislacji podatkowej oraz praktyka naruszania praw podatnika przez organy
podatkowe.

Stowa kluczowe: ochrona praw podatnika, Karta Praw Podatnika

1. WPROWADZENIE

Problematyka skatalogowania praw podatnikéw (a nawet ich normaty-
wizacji) co pewien czas pojawia si¢ w debatach zaréwno praktykow prawa
podatkowego, jak i badaczy zajmujacych si¢ tematyka praw podatnikow.
W ostatnich latach zainteresowanie tym obszarem prawa podatkowego za-
czeto by¢ widoczne réwniez w kregach podmiotéw odpowiedzialnych za
kreowanie polityki podatkowej wspodlczesnych panstw'. Wynika to z dy-
namicznie prowadzonych i zakrojonych na szeroka skale prac nad walka
ze zjawiskiem unikania opodatkowania oraz uchylania si¢ od opodatko-
wania, zwlaszcza w wymiarze transgranicznym (m.in. tzw. Plan BEPS).

* Adiunkt w Katedrze Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Lodzkiego, e-mail: mwilk@wpia.unilodz.pl

! Zob. szerzej L. Ceroni, The Possible Introduction of a European Taxpayer Code:
Objective and Potential Alternatives, ,European Taxation” 2014, no. 9, s. 392 i n.
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Wspolczesne panstwa dostrzegaja, ze wzrost ingerencyjnosci i represyjno-
$ci prawa podatkowego powinien by¢ réwnowazony wzrostem roli mecha-
nizméw ochrony praw podatnika, w tym deklaracji i katalogéw kart praw
podatnika.

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie, czy sytuacja prawnopodat-
kowa podatnika w obecnie funkcjonujacym systemie podatkowym w Pol-
sce uzasadnia stworzenie mechanizmu Karty Praw Podatnika, a jesli tak, to
czy instrument ten powinien przyja¢ forme aktu prawnego.

2. STAN PRAWA PODATKOWEGO W POLSCE
I POZIOMU RESPEKTOWANIA PRAW PODATNIKOW

Prawo podatkowe ze swej natury cechuje si¢ wysokim poziomem in-
gerencyjnosci w prawa i wolnosci obywatelskie o fundamentalnym cha-
rakterze (w szczegolnosci — wlasnos¢). Wiaze sie to m.in. z nieréwnoscia
stron stosunku podatkowoprawnego, co wynika z inkwizycyjnego charak-
teru postepowania podatkowego, przewaga finansowg oraz instytucjonalng
organu podatkowego oraz dominacja w systemie prawa podatkowego tzw.
metody samoobliczenia zobowigzania podatkowego. To na podatniku cia-
zy obowigzek obliczenia kwoty podatku i wplacenia jej na rachunek wlas-
ciwego organu podatkowego. To podatnik zatem odpowiada za wlasciwe
ustalenie zaréwno stanu faktycznego, jak i stanu prawnego. Podatnik po-
winien wiec zna¢ prawo podatkowe i dokona¢ jego odpowiedniej wyktad-
ni. Blad w tym zakresie rodzi, co do zasady, odpowiedzialnos¢ podatkowy
z tytulu powstania zalegtos$ci podatkowej, obowigzek zaplaty odsetek za
zwloke, nierzadko zaplaty sankcji administracyjnych czy tez poniesienia
odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.

Pozycja prawna podatnika, wyznaczana przez cechy prawa podatkowe-
go, w tym charakter stosunku podatkowoprawnego, ulega w Polsce, moim
zdaniem, systematycznemu pogorszeniu w ostatnich latach. Ocena ta oparta
jest na obserwacjach trzech obszardéw: procesu stanowienia, zmian systemu
podatkowego oraz sposobu stosowania prawa podatkowego w Polsce.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na pogorszenie si¢ jakosci
procesu legislacyjnego w Polsce. W ostatnim czasie zaobserwowa¢ mozna
zjawisko zwiekszania si¢ liczby projektow poselskich niepodlegajacych kon-
sultacjom. Ponadto, nawet w przypadkach, w ktérych konsultacje te s zarza-
dzane (w odniesieniu do projektéw opracowywanych przez Ministerstwo Fi-
nansow), terminy zgloszenia uwag ze wzgledu na obszernos¢ projektowanych
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zmian legislacyjnych nie pozwalaja na kompleksowe i rzetelne odniesienie
sie do proponowanych rozwigzan prawnych. Domeng ostatnich miesiecy
jest takze nieznana wcze$niej praktyka uchwalania zmian w prawie podatko-
wym w najkrétszym mozliwym terminie — nierzadko, niestety, bez dopraco-
wania ostatecznego ksztaltu regulacji prawnych — a nastepnie przeprowadza-
nia konsultacji publicznych dotyczacych wydania objasnien podatkowych
do uchwalonych przepiséw. Objasnienia podatkowe stanowig cenny instru-
ment ochrony praw podatnika i — wlagciwie stosowane — moga by¢ istotnym
elementem realizacji zasady pewnosci prawa. Narzedzie to nie moze jednak
stuzy¢ do ksztaltowania tresci norm prawnych (nie ma, rzecz jasna, rangi
aktu normatywnego) czy naprawiania wad, nieczytelnosci badz niejasnosci
dopiero co uchwalonego prawa. Obserwujac zakres konsultacji publicznych
prowadzonych w pracach nad objasnieniami podatkowymi do takich regula-
cji jak np. przepisy wprowadzajace obowigzek ujawniania schematéw podat-
kowych, mozna sformulowac teze, ze konsultacje w tym ksztalcie powinny
byty by¢ przeprowadzone w toku procesu ustawodawczego, co zaowocowa-
loby uchwaleniem ustawy o duzo wyzszej jakosci legislacyjne;.
Niewystarczajace konsultacje projektowanych zmian w prawie podatko-
wym skutkuja ponadto konieczno$cig zmieniania dopiero co uchwalonych
przepisow — nierzadko nawet jeszcze przed ich wejsciem w zycie! Przykta-
dem moze by¢ wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wylaczenia z kosztéw uzyskania przychodéw odpiséow amorty-
zacyjnych od wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych i wartosci niemate-
rialnych i prawnych nabytych w drodze spadku lub darowizny. Zmiana ta
motywowana byta potrzebg walki z unikaniem opodatkowania. O ile istotnie
wielokrotne darowizny $rodka trwalego, dzigki dopuszczeniu ich ponowne;j
amortyzacji u obdarowanego, stanowily element mechanizmu unikania
opodatkowania, to trudno uzasadni¢ motywami przeciwdzialania temu zja-
wisku pozbawienie prawa do zaliczenia do kosztéw odpiséw amortyzacyj-
nych od majatku nabytego w drodze spadku. Ministerstwo Finanséw szybko
(jeszcze przed wejsciem w zycie tych kontrowersyjnych przepiséw) przyzna-
lo, ze zmiana w zakresie, w jakim dotyczyta spadkobrania, byla niefortun-
na (stanowila bowiem w istocie element walki z absurdalnie rozumianym,
nieistniejacym z natury rzeczy zjawiskiem ,,optymalizacji podatkowej przez
$mier¢”), i wprowadzito niezbedne korekty. Tego zamieszania legislacyjnego
mozna bylo unikna¢, przeprowadzajac rzetelne konsultacje publiczne.
Prawo podatkowe ulega postepujacemu skomplikowaniu, co w czgsci wy-
nika z rosnacej ztozonosci stosunkdw gospodarczych objetych obowigzkiem
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podatkowym i jest procesem nieuniknionym. Skomplikowanie stosunkéow
gospodarczych, a co za tym idzie - stosunkéow podatkowoprawnych, nie
oznacza jednak, ze przepisy prawa podatkowego musza by¢ nieczytelne,
formulowane za pomoca zdan wielokrotnie zlozonych, z licznymi, ,wielo-
pietrowymi” odwolaniami wewnetrznymi (do przepiséw danego aktu praw-
nego) czy zewnetrznymi (do innych aktéw prawa). Zmieniajace sie otocze-
nie spoleczno-gospodarcze stanowi wyzwanie dla prawodawcy, ale stopien
jego skomplikowania nie uwalnia od odpowiedzialnosci za dbalo$¢ o jakos¢
tworzonego prawa. Czeste zmiany prawa podatkowego oraz niedostatecz-
na ochrona praw nabytych czy intereséw w toku w stosownych przepisach
intertemporalnych przyczyniajg si¢ do spadku zaufania do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa’.

Konsekwencjg wyzej przedstawionych zjawisk dotyczacych stanowie-
nia prawa podatkowego jest istotna trudnos¢ w ustaleniu praw i obowigz-
kéw przez podatnika, w tym zwlaszcza zakresu obowigzku podatkowego.
Zagrozeniem dla praw podatnika sg takze wprowadzane w ostatnich latach
zmiany w systemie podatkowym, dokonywane pod hastem przeciwdziala-
nia unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania. O ile realizacja tych celow
jest jednym z najwigkszych wyzwan polityki podatkowej wspdtczesnych
panstw i dzialania podejmowane w tym zakresie zastuguja, co do kierun-
koéw, na pozytywng oceng, to niepokojacym zjawiskiem jest absolutyzowa-
nie tych zalozen. Innymi stowy, spotkac si¢ mozna, niestety, z tworzeniem
regulacji prawnych wymierzonych przeciwko unikaniu czy uchylaniu si¢
od opodatkowania, ktdére uderzaja rowniez (a czasem gtéwnie) w podatni-
kow, ktorym nie mozna postawic ,,zarzutu” podejmowania tych niezgod-
nych z literg czy duchem prawa dzialan. Brak proporcjonalnosci antyabu-
zywnych regulacji prawnych narusza zaufanie podatnika do panstwa oraz
podaje w watpliwos¢ zgodno$¢ tego rodzaju norm z Konstytucjg Rzeczy-
pospolitej czy prawem Unii Europejskiej. Przykladem catych instytucji
prawnych, ktérym mozna postawi¢ zarzut naruszenia zasady proporcjo-
nalnosci, s3 wspomniane juz wyzej regulacje odnoszace si¢ do obowiazku
ujawniania schematéw podatkowych (zwlaszcza w zakresie, w jakim prze-
pisy te godza w tajemnice zawoddw zaufania publicznego)’.

> Zob. tez R. Zelwianski, Prawo podatnika do stabilnego prawa podatkowego,
[w:] Godnos¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne, Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Warszawa 2003, s. 161 i n.

3 M. Wilk, Ujawnianie schematow podatkowych a tajemnica zawodowa doradcy
podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 2, s. 16.
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Przykladem innych regulacji, ktére obnizaja standard ochrony praw
podatnika w Polsce, s3 m.in.: poszerzenie odpowiedzialnosci platnikow,
rygorystyczne zasady poboru podatku u zrédla, przepisy wprowadzajace
mozliwos¢ blokady rachunkéw bankowych (tzw. system STIR), ogranicze-
nia tajemnicy skarbowej w odniesieniu do najwiekszych podatnikéw podat-
ku dochodowego od 0séb prawnych, systematyczne ograniczanie zakresu
ochrony interpretacji indywidualnych, kontrowersyjne przepisy w zakresie
tzw. exit tax czy radykalny wzrost sankcji administracyjnych i karnych.

Pozycja prawna podatnika wyznaczana jest takze przez standardy sto-
sowania prawa podatkowego. W tym obszarze dostrzec mozna praktyki
naruszania praw podatnika w odniesieniu do réznych obszaréw. Nalezy
zwrdci¢ uwage na naruszenie uprawnien proceduralnych przystugujacych
stronie postgpowania podatkowego. Spotka¢ si¢ mozna ze zjawiskiem
przerzucania ,ciezaru dowodu” na strone, wiaczania do postepowan po-
datkowych materialéw zgromadzonych w postepowaniach karnych bez
umozliwienia stronie zweryfikowania tych materiatow, zastepowania ze-
znan strony czy $wiadka o$wiadczeniami badz nieformalnym ,przepy-
tywaniem” np. pracownikow przedsiebiorcy czy tez naduzywanie przez
organy podatkowe instytucji wezwan. Problemem jest réwniez razace
i nieuzasadnione przedluzanie postgpowan podatkowych. Razacym przy-
kladem naruszania praw podatnika jest naduzywanie instytucji wszczecia
postepowania karnego skarbowego czy tez wykorzystywanie egzekucji ad-
ministracyjnej w celu, odpowiednio, zawieszenia oraz przerwania biegu
terminu przedawnienia.

Wskazana juz wyzej niepokojaca tendencja redukowania znaczenia
instrumentéw ochrony praw podatnika takich jak interpretacje indywidu-
alne poprzez zmiany w prawie podatkowym ,wzmacniana” jest praktyka
nieuzasadnionego odmawiania wydawania tych interpretacji czy tez kwe-
stionowania mocy ochronnej juz wydanych interpretacji.

Do ,,systemowych” niedoskonalosci stosowania prawa podatkowego
w Polsce zaliczy¢ mozna praktyke kwestionowania prawa do odliczenia
podatku naliczonego u podatnikéw, ktérzy zostali ,wplatani” w oszustwa
podatkowe — nabywajac towary od nieuczciwych dostawcéw czy dokonu-
jac dostaw do przestepcow podatkowych w ramach procedury wewnatrz-
wspolnotowej dostawy towaréw. Organy podatkowe, nie mogac odzyska¢
utraconego podatku od sprawcdw, starajg sie wyegzekwowa¢ naleznosci
publicznoprawne od drugiej strony transakcji. W praktyce spotka¢ sie
mozna ze swoistym paradoksem. Przedsigbiorcy, ktorzy niedostatecznie
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zweryfikowali swoich kontrahentoéw, spotykaja si¢ z ,,zarzutem” niedocho-
wania nalezytej starannosci, a podatnikowi, ktéry przedsiewzigl daleko
idace $rodki ostroznosci, stawia sie ,,zarzut” tworzenia pozoréw legalnej
dzialalnosci, co stawia podatnikéw w sytuacji ,,bez wyjscia”.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze obserwo-
wane w ostatnim czasie zmiany w sposobie stanowienia prawa podatko-
wego, zmiany ksztaltu prawa podatkowego oraz sposob stosowania prawa
podatkowego w Polsce w istotny sposdb przyczynily si¢ do pogorszenia
sytuacji prawnej podatnikéw i pogtebily stan nieréwnowagi pomigdzy po-
datnikami a organami podatkowymi.

W mojej ocenie wymaga to podjecia niezwlocznych dziatan, ktérych
celem byloby minimalizowanie dysproporcji uprawnien pomiedzy strona-
mi stosunku podatkowoprawnego. Jednym z instrumentéw, ktére mogtyby
przyczynic sie¢ do poprawy sytuacji podatnikdw w tym zakresie, jest przy-
jecie Karty Praw Podatnika®*.

3. KARTA PRAW PODATNIKA — CELE, FUNKCJE ORAZ FORMA

Celem wprowadzenia Karty Praw Podatnika jest poprawa stanu przestrze-
gania praw podatnika w Polsce. Cele te moga by¢ realizowane poprzez spel-
nienie dwoch podstawowych funkgji: informacyjnej oraz perswazyjnej. Karta,
dostepna dla ogdtu spoteczenstwa i napisana prostym, przystepnym jezykiem,
powinna inwentaryzowac i porzadkowa¢ prawa podatnika ,,rozsiane” obec-
nie po calym systemie prawnym. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu
do tych praw podatnika, ktére nie s3 w wyrazny sposéb znormatywizowane
(np. zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan czy zasada niedziatania pra-
wa wstecz). Swiadomo$é swoich praw jest punktem wyjécia do skutecznego
ich egzekwowania przez podatnika, zwlaszcza w sytuacji, kiedy wystepuje on
w sporze podatkowym bez profesjonalnego pelnomocnika.

Karta powinna takze pelni¢ funkcje perswazyjng. Skatalogowanie praw
podatnika w jednym miejscu, zwlaszcza w razie nadania Karcie rangi aktu
prawnego, ulatwiloby skuteczne postugiwanie si¢ argumentacja prawna
opartg na odwolaniu si¢ do tych praw przez podatnika w sporze z organem
podatkowym. Praktyka stosowania prawa pokazuje, Ze oparcie si¢ przez
strone w postepowaniu podatkowym na zasadach i instytucjach prawnych
nieujetych bezposrednio w Ordynacji podatkowej rzadko jest skuteczne,
a spor musi by¢ wowczas rozstrzygany na etapie postepowania sadowo-
administracyjnego.

* 1. Hayes, A Model Taxpayer’s Charter - Why?, ,European Taxation” 2013, no. 10, s. 524.
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Realizacja, chocby w pewnym zakresie, funkcji informacyjnej i perswa-
zyjnej Karty Praw Podatnika pomogtaby w umocnieniu praw podatnika,
co mogltoby w praktyce przetozy¢ si¢ na poprawe kultury administrowania
i zwigkszenie zaufania do organéw panstwa. Pozytywnym skutkiem wzrostu
zaufania do organéw podatkowych moglaby by¢ realizacja zasady lojalno-
$ci wzgledem jednostki’, co mogloby sie przelozy¢ na zwigkszenie lojalnosci
wzgledem panstwa i w konsekwencji na wzrost dochodéw budzetowych.

Praktyka wspoélczesnych panstw pokazuje, ze karty praw podatnika
moga by¢ przyjmowane w formie aktu prawnego badz jako deklaratywne
katalogi praw podatnika niemajgce charakteru normatywnego®. Ze wzgledu
na szczegélne cechy polskiego systemu podatkowego (zaréwno w aspekcie
stanowienia, jak i stosowania prawa podatkowego) oraz biorac pod uwage
potrzebe realizacji funkeji perswazyjnej Karty, w mojej ocenie Karta Praw
Podatnika w Polsce powinna mie¢ forme ustawy’. Nie ulega watpliwosci, ze
przyjecie modelu Karty jako aktu normatywnego stanowi niemate wyzwanie
legislacyjne, ale jest to, moim zdaniem, trud warty podje¢cia. Normatywiza-
cja niektorych zasad ogdlnych czy, szerzej, praw podatnika oraz samej Kar-
ty moglaby pomoéc nie tylko w upowszechnieniu sie katalogu praw podat-
nika w administracji skarbowej, ale takze ulatwitaby i przyspieszyta proces
umieszczania praw podatnika w kontekscie interpretacyjnym orzeczen sg-
dow administracyjnych. Rola orzecznictwa sagdowego jest przy tym kluczo-
wa dla efektywnej ochrony praw podatnika, zwlaszcza w zakresie wypelnie-
nia zasad ogdlnych trescig i przetozenia ich na praktyke stosowania prawa.

Karta powinna by¢ krétka, zrozumiata, z czytelnym i wyczerpujacym
uzasadnieniem.

4. WNIOSKI

Poziom ochrony praw podatnika w Polsce nalezy uznaé za niewy-
starczajacy. Postepujaca represyjnos¢ regulacji podatkowych przyjmo-
wanych przede wszystkim w celu zapobiegania unikaniu opodatkowania

*> A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 109.

6 Zob. szerzej M. S¢k, Karta Praw Podatnika w polskim systemie podatkowym w swiet-
le doswiadczer zagranicznych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 1.

7 W literaturze wskazuje si¢ takze na alternatywne sposoby umieszczania Karty Praw
Podatnika w kontekscie interpretacyjnym norm prawa podatkowego, np. poprzez zawarcie
w Ordynacji podatkowej przepisu, ktory odsylalby do katalogu praw podatnika zawarte-
go w obwieszczeniu Ministra Finanséw, zob. H. Dzwonkowski, M. Duda, J. Goraca, Zakres
i tres¢ istniejgcej i pozgdanej ochrony praw podatnika (ustalenia de lege lata i postulaty de
lege ferenda), [w:] Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski,
J. Kulicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 308. W mojej ocenie proponowane roz-
wigzanie byloby jednak niewystarczajace dla efektywnej ochrony praw podatnika w Polsce.
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i uchylaniu si¢ od opodatkowania pogarsza pozycje prawng podatnika jako
strony stosunku podatkowoprawnego. Na trudng sytuacje podatnika wply-
wa takze niska jakos¢ legislacji podatkowej oraz praktyki naruszania praw
podatnika na etapie stosowania prawa podatkowego. W zwiazku z tym
wspolczesnie istotnym wyzwaniem dla polityki podatkowej w Polsce staje
sie opracowanie efektywnych instrumentéw ochrony praw podatnika. Jed-
nym z takich mechanizméw moze by¢ Karta Praw Podatnika.

Skutecznos¢ Karty zalezy od tego, w jakim stopniu realizowac bedzie
przede wszystkim funkcje¢ informacyjna (budzenie swiadomosci podatni-
kéw co do istnienia katalogu ich praw) oraz funkcje perswazyjng (wzmac-
nianie argumentacji strony w sporze podatkowym). W mojej ocenie jedy-
nym rozwigzaniem, ktére moze doprowadzi¢ do realizacji tych funkcji, jest
przyjecie Karty w formie ustawowej.
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THE NEED OF INTRODUCTION OF TAXPAYER'S CHARTER IN POLAND

Summary. The article aims at the examination of the need of introduction of Taxpayer’s Charter
in Poland. The Author concludes that such a need exists and is justified by the insufficient level
of the protection of taxpayer’s rights, deterrence of tax law regulations, low level of tax legislation
and the practice of violation of taxpayer’s rights by tax authorities.

Keywords: taxpayer’s protection, Taxpayer’s Rights Charter
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PRrROJEKT USTAWY KARTA PRAW PODATNIKA
7Z UZASADNIENIEM

Ustawa

Karta praw podatnika

Preambula

Majac na wzgledzie role podatkéw w demokratycznym panstwie
prawnym i uznajac, ze panstwo i samorzad terytorialny sa zobowigzane do
dbalosci o prawa podmiotéw, ktére umozliwiajg ich dzialanie, ponoszac
cigzary i $wiadczenia publiczne, w tym w szczegdlnosci podatki, stanowi
sie Karte Praw Podatnika. Celem Karty jest zapewnienie nalezytej ochrony
praw podatnikéw, w tym poprzez odpowiednie wywazenie interesu pub-
licznego i prywatnego w prawie podatkowym oraz podniesienie $wiado-
mosci spotecznej praw podatnika.

Rozdzial 1
Postanowienia wstepne

Art. 1
Zakres podmiotowy ustawy

1. Unormowania ustawy stosuje si¢ do podatnikéw, a takze innych podmio-
tow, ktorych prawa i obowiazki sa regulowane przepisami prawa podat-
kowego, w tym w szczegdlnosci platnikéw, inkasentéw, oséb trzecich od-
powiedzialnych za zalegtosci podatkowe oraz nastepcow prawnych.
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2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatniku rozumie si¢ przez to rowniez
inne podmioty, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 2
Obowigzek informacyjny organow podatkowych w zakresie
praw podatnika

. Organy podatkowe publikujg na swoich stronach Internetowych Karte

Praw Podatnika.

. Wszczynajac postepowanie podatkowe, kontrole podatkowsg lub kon-

trole celno-skarbowa organy podatkowe doreczaja podatnikowi egzem-
plarz Karty Praw Podatnika.

Rozdzial 2
Prawo do dobrego prawodawstwa podatkowego

Art. 3

Obowigzek odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i interesu

et

prywatnego w prawie podatkowym

Prawo podatkowe tworzone jest z poszanowaniem konstytucyjnie okre-
slonych praw i wolnosci ekonomicznych, z uwzglednieniem zaréwno
interesu publicznego jak i prywatnego, w tym w szczegoélnosci poprzez
odpowiednie konsultowanie projektow przepiséw prawa podatkowego.
Wszystkie projekty przepisow prawa podatkowego, w tym w szcze-
golnosci projekty poselskie, sa poddawane konsultacjom z udzialem
podatnikéw, przedstawicieli organizacji spotecznych, samorzadowych
i gospodarczych oraz samorzadéw zawodowych.

Art. 4
Pewno$¢ prawa podatkowego

Podatnik ma prawo do ochrony praw nabytych i intereséw w toku.

. Nalezy zapewni¢ odpowiedni czas migedzy ogloszeniem przepisu prawa

podatkowego a jego wejsciem w zycie (vacatio legis), umozliwiajacy po-
datnikowi dostosowanie si¢ do nowych unormowan.

Prawo nie dziala wstecz, chyba Ze na korzys¢ podatnika.

Organy podatkowe bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.
Podatnik ma prawo do stabilizacji stosunkdéw prawnych przez przedaw-
nienie nastepujace w rozsagdnym i przewidywalnym czasie.
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Art. 5
Jawnos¢ prawa podatkowego

1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych ma obowigzek urze-
dowej publikacji ujednoliconych tekstéw aktow prawnych z zakresu
prawa podatkowego.

2. Przepisy prawa podatkowego s3 tworzone i przyjmowane w ramach jaw-
nych procedur prawodawczych, co oznacza takze publikowanie rzado-
wych zalozen i projektow przepiséw prawa podatkowego z odpowied-
nim wyprzedzeniem w celu poddania ich konsultacjom publicznym
i zapewnienie jawnosci debat parlamentarnych oraz debat w organach
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 6
Komunikatywnos¢ prawa podatkowego

1. Podatnik ma prawo do jasnego i zrozumialego prawa podatkowego.

2. Organy podatkowe wspieraja podatnika w wykonywaniu jego obowigz-
kow i korzystaniu z praw, w tym w szczegolnosci udzielajac informacji
o prawidlowym sposobie rozumienia i stosowania przepiséw prawa po-
datkowego.

3. Zastosowanie sie przez podatnika do informacji udzielonej przez organ
podatkowy w formie przewidzianej w przepisach nie moze mu szkodzic,
w tym w szczegdlnosci nie moze by¢ podstawa do zastosowania sank-
cji podatkowych, karnych i karnych skarbowych oraz zadania zaptaty
odsetek od zalegtosci podatkowych.

4. Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci normy prawa podatkowe-
go rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika.

5. Niezrozumialy przepis prawa podatkowego nie moze by¢ podstawg za-
stosowania sankcji podatkowych, karnych i karnych skarbowych.

Rozdzial 3
Prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych

Art. 7
Zaplata podatku w prawidlowej wysokosci i zwrot naleznej nadplaty

1. Podatnik ma prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw
podatkowych.
2. Podatnik ma prawo do korekty zlozonych deklaracji.
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3.

4.

Podatnik ma prawo do zainicjowania postepowania w celu stwierdze-
nia, czy doszto do powstania nadplaty.

Podatnik ma prawo do otrzymania zwrotu nadplaty w rozsadnym
terminie.

Art. 8
Ulgi i zwolnienia

. Podatnik ma prawo do ulg i zwolnien, ktérych zastosowanie zalezy od

spelnienia przestanek jasno okreslonych w przepisach.

Prawo do ulg i zwolnien podatkowych oraz korzystania z innych prze-
widzianych przepisami mozliwosci obnizenia wysokosci podatku przy-
stuguje podatnikowi w kazdym czasie, chociaz nie dtuzej niz przez okres
odpowiadajacy przedawnieniu zobowigzania podatkowego.

Podatnik ma prawo do ulgi w zaplacie zobowigzan podatkowych lub
do umorzenia zaleglosci podatkowej, jesli przemawiajg za tym wartosci
konstytucyjne, w szczeg6lnosci ochrona godnosci jednostki, minimum
egzystencji, ochrona rodziny albo zasada ochrony zrédet podatku.

Rozdzial 4
Prawo do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary

Art. 9
Domniemanie rzetelnosci wykonania obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego

. Domniemywa si¢ prawidlowos¢ wykonania przez podatnika obowigz-

kow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego, chyba Ze zostanie
wykazane przez organ podatkowy, ze obowiazki nie zostaly prawidtowo
wykonane.

Domniemywa si¢ prawidlowos¢ deklaracji ztozonej przez podatnika,
chyba ze zostanie wykazane przez organ podatkowy, ze deklaracja jest
nieprawidiowa albo deklaracja zostanie skutecznie skorygowana.
Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do stanu faktycznego rozstrzyga sie
na korzy$¢ podatnika.

Art. 10
Domniemanie dobrej wiary

Domniemywa si¢ dobrg wiare podatnika, chyba Ze zostanie wykazane przez
organ podatkowy, ze podatnik dziatal w zlej wierze.
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Rozdzial 5
Prawo do prywatnosci

Art. 11
Ochrona danych i dostepu do nich

1. Organy podatkowe gromadzg i przetwarzaja jedynie takie informacje
dotyczace podatnika i jego spraw, ktére pozostaja w zwiazku z wyko-
naniem obowigzkow i korzystaniem z praw wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego.

2. Organy podatkowe wykorzystuja informacje dotyczace podatnika i jego
spraw tylko w zakresie dozwolonym prawem.

3. Podatnik ma prawo dostepu do informacji dotyczacych jego i jego spraw
gromadzonych i przetwarzanych przez organy podatkowe oraz do infor-
macji o sposobie i zakresie ich wykorzystania.

Art. 12
Zachowanie informacji w tajemnicy

1. Organy podatkowe zachowujg informacje dotyczace podatnika i jego
spraw w tajemnicy.

2. Organy podatkowe przekazujg innym podmiotom informacje dotyczg-
ce podatnika i jego spraw tylko w przypadkach i w zakresie dozwolo-
nym ustawg lub umowa miedzynarodows.

Rozdzial 6
Prawo do rzetelnego postepowania administracyjnego i sadowego
w sprawach podatkowych

Art. 13

Rzetelne postepowanie administracyjne i sadowe
w sprawach podatkowych

1. Podatnik ma prawo do rzetelnego postepowania administracyjnego
i sadowego w sprawach podatkowych, w tym w szczegdlnosci prawo do
czynnego udziatu w tych postepowaniach.

2. Organy podatkowe i sady rozstrzygajac sprawe podatkowa maja obo-
wiazek dziala¢ w sposob budzacy zaufanie, kierujac sie zasadami bez-
stronnosci i rownego traktowania.
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3.

Organy podatkowe i sady, rozstrzygajac sprawe podatkows, maja obo-
wigzek uwzglednia¢ interes publiczny i stuszny interes podatnika.

Art. 14
Efektywnos¢ postepowania administracyjnego

. Organy podatkowe maja obowigzek dziala¢ w sprawie wnikliwie i szyb-

ko, dazac do ograniczenia kosztow wlasnych i kosztéw podatnika.
Organy podatkowe maja obowigzek podejmowa¢ dzialania umozli-
wiajgce osiagniecie celu ustawowego, ktére s3 najmniej ucigzliwe dla
podatnika.

. Organy podatkowe maja obowigzek dazy¢ do zalatwienia sprawy we

wspolpracy i porozumieniu z podatnikiem.

Art. 15
Zakaz wykorzystania materialow zgromadzonych niezgodnie z prawem

Materialy zgromadzone sprzecznie z prawem nie stanowia dowodéw.

Art. 16
Informacje o podejmowanych przez organy podatkowe czynnosciach
i rozstrzygnieciach oraz ich przestankach

. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji o przestan-

kach czynnosci kontrolnych lub wymiarowych podejmowanych wobec
niego przez organy podatkowe.

. Podatnik ma prawo do zawiadomienia o zamiarze podjg¢cia wobec nie-

go czynnosci kontrolnych lub wymiarowych, z wyjatkiem przypadkow
jasno okreslonych w przepisach ustaw.

. Podatnik ma prawo wgladu do akt sprawy podatkowej w postepowaniu

administracyjnym i sgdowym.

. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o zgromadzo-

nym materiale dowodowym i ustaleniach faktycznych w sprawie.

. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji o przestan-

kach rozstrzygnie¢ organow podatkowych i sadow.

Art. 17
Reprezentacja podatnika

. Podatnik ma prawo do bycia reprezentowanym w postepowaniu admi-

nistracyjnym i sgdowym przez zawodowego pelnomocnika lub czlonka
najblizszej rodziny, a w postepowaniu administracyjnym takze przez in-
nego pelnomocnika.
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2. Podatnicy, ktérzy nie posiadajg wystarczajacych srodkéw majg prawo
do bezplatnej pomocy prawnej w postepowaniu administracyjnym
i sagdowym w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia sku-
tecznej ochrony ich praw.

3. Zawodowy pelnomocnik ma prawo zglasza¢ ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich
przypadki razacego naruszenia praw podatnika.

Rozdzial 7
Prawo do zaskarzenia rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych

Art. 18
Informacja o srodkach zaskarzenia

Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji o przystuguja-
cych mu $rodkach zaskarzenia.

Art. 19
Kontrola instancyjna rozstrzygniecia podatkowego

Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli instancyjnej dotyczacego go
rozstrzygniecia podatkowego.

Art. 20
Kontrola sadowa rozstrzygniecia podatkowego

1. Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli sadowej dotyczacego go
rozstrzygnigcia podatkowego przez niezalezny sad w toku dwuinstan-
cyjnego postepowania sgdowego.

2. Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli sadowej dotyczacego go
rozstrzygnigcia podatkowego, nawet jesli nie skorzystal z prawa do zai-
nicjowania kontroli instancyjne;j.

3. Brak $rodkéw na poniesienie kosztéw postgpowania nie moze ograni-
cza¢ podatnikowi prawa do sadu.

Art. 21
Zakaz rozstrzygniecia na niekorzys¢ skarzacego
(zakaz reformationis in peius)

Whiesienie $rodka zaskarzenia nie moze pogarsza¢ sytuacji podatnika
w postepowaniu administracyjnym i sgdowym w sprawach podatkowych.
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Art. 22
Prawo do ochrony przed przedwczesna egzekucja

Srodki egzekucyjne nie moga by¢ stosowane przed rozpatrzeniem $rodkéw
zaskarzenia przeciw wykonalnosci decyzji.

Rozdzial 8
Obowigzek miarkowania sankcji

Art. 23
Zakaz podwojnego lub nieproporcjonalnego karania

1. Sankcje i odpowiedzialnos¢ karna i karna skarbowa sg stanowione i na-
kladane z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.

2. Zakazane jest nakladanie podwojnej sankcji (podatkowej i karnej lub
karnej skarbowej) za ten sam czyn stanowigcy naruszenie normy prze-
piséw prawa podatkowego.

Rozdzial 9
Prawo do naprawienia szkody

Art. 24
Naprawienie szkody wyrzadzonej dzialaniem lub zaniechaniem
organéw podatkowych

Podatnik ma prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej niezgodnym
z prawem dzialaniem lub zaniechaniem organdéw podatkowych.

Rozdzial 10
Kontrola przestrzegania praw podatnika

Art. 25
Obowigzek informacyjny sadu administracyjnego

Sad administracyjny ma obowigzek poinformowania ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych o kazdym dostrzezonym razacym narusze-
niu praw podatnika przez organy podatkowe
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Art. 26
Obowigzek informacyjny ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych corocznie sktada Sej-
mowi sprawozdanie o przestrzeganiu praw podatnika, ze szczegolnym
uwzglednieniem informacji sagdow i pelnomocnikéw zawodowych o razg-
cych naruszeniach praw podatnika oraz ocen, wnioskow i rekomendacji
sformutowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Art. 27
Obowigzek informacyjny samorzadowych organéw podatkowych

Samorzadowy organ podatkowy corocznie sktada organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie o przestrzeganiu praw
podatnika.

Art. 28
Uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich, dzialajac w celu zapewnienia skutecznej
ochrony praw podatnika, ma prawo wgladu do akt postepowania admi-
nistracyjnego i sgdowego w sprawach podatkowych, udzialu w postepo-
waniu, zgdania wyjasnien od organéw podatkowych i formulowania ocen,
wnioskow i rekomendacji.

Rozdzial 11
Wejscie w zycie
Art. 29
Wejscie w zycie

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Proponowana ustawa jest wyrazem zalozenia, ze panstwo i samorzad te-
rytorialny sg zobowigzane do dbalosci o prawa podmiotéw, ktére umozliwia-
ja ich dziatanie, ponoszac ci¢zary i $wiadczenia publiczne, w tym w szczegol-
nosci podatki. W mysl zasady wzajemnej lojalnosci, wymagajac od podatnika
rzetelnosci w deklarowaniu podstawy opodatkowania i zaplacie naleznej kwo-
ty podatku, nalezy zagwarantowa¢ mu przestrzeganie zasady ekonomicznosci
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opodatkowania, a takze standardéw przyzwoitej legislacji i rzetelnego poste-
powania administracyjnego i sgdowego w sprawach podatkowych.

Celem ustawy jest zapewnienie nalezytej ochrony praw podatnikoéw,
ktora kazdorazowo wymaga odpowiedniego wywazenia interesu publicz-
nego i prywatnego w prawie podatkowym. Ustawa ma réwniez na celu
podniesienie $wiadomosci spofecznej praw podatnika. Cele te zostaly
wprost wyrazone w Preambule ustawy.

Ustawa wprowadza do polskiego systemu podatkowego nowsg insty-
tucje, to jest Karte Praw Podatnika, rozumiang jako tekst normatywny,
w ktérym w zwiezly sposob okreslone sa podstawowe prawa podatnikéw,
ktorym odpowiadaja obowiazki organéw podatkowych.

Karta Praw Podatnika jest instytucja znang wielu systemom podatko-
wym. Posiadanie karty jest miedzynarodowym, uznanym standardem, za-
tem jej brak w polskim systemie podatkowym jest wyrazem nienadgzania
za najlepszymi praktykami $wiatowymi.

Praktyka migedzynarodowa wskazuje, ze karty moga mie¢ posta¢ prze-
pisow prawa powszechnie obowigzujacego, gdy pochodzg od wtadzy usta-
wodawczej, lub jednostronnej deklaracji administracji podatkowej. Wiek-
szos¢ kart w panistwach OECD pochodzi od administracji podatkowej i ma
charakter niewigzacy', przybierajac posta¢ niewigzacych deklaracji, bro-
szur informacyjnych czy mniej lub bardziej wiazacych wewnetrznych re-
gulaminéw czy interpretacji ogélnych?. Jednakze Dos$wiadczenia innych
panstw wskazuja, ze znacznie bardziej efektywne sa karty majace forme
ustawy’ i w wielu panstwach karty przybraly forme ustawows. Takze w pol-
skich realiach znacznie bardziej efektywna bedzie karta przyjeta w formie
ustawowe;j. Sita oddzialywania na praktyke stosowania prawa podatkowego
karty o charakterze normatywnym bedzie z pewnoscig wieksza, niz gdyby
poprzesta¢ na dokumencie deklaratywnym pochodzacym od administra-
cji podatkowej. W tym kontekscie warto tez zauwazy¢, ze polska admi-
nistracja podatkowa opublikowala na swoich stronach swoistg deklaracje
praw i obowigzkéw podatnika®. Deklaracja ta nie posiada jednak zadnego

! The Practical Protection of Taxpayers’ Fundamental Rights, red. P. Baker, P. Pistone,
,Cahiers de droit fiscal international” 2015, vol. 100b, s. 75.

> M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter. Preliminary Report.
Towards Greater Fairness in Taxation, London 2013, s. 162.

3 Ibidem, s. 20, 26, 33.

* Ministerstwo Finanséw, Uprawnienia i obowigzki podatnika, http://www.finanse.
mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika (dostep: 18.01.2018).
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waloru prawnego, a podatnicy w duzej mierze nie wiedzg o niej. W kon-
sekwencji, deklaracja ta nie ma zadnego znaczenia w praktyce. Ponadto,
tylko forma ustawowa, jako wyraz pewnego samozwigzania ustawodawcy,
daje nadziej¢ na poprawe praktyki tworzenia prawa podatkowego.

Karty najczesciej przyjmuja forme odrebnych dokumentéw (normatyw-
nych lub deklaratywnych). Niekiedy za karte uznaje si¢ dostatecznie wyod-
rebniong czes¢ ogoélnych ustaw podatkowych, skupiajacy przepisy dotyczace
podstawowych praw (i obowigzkow) podatnikéw. Nie kazdy podatnik ma
jednak swiadomo$¢ obowigzywania, zawartosci i roli takich aktow prawnych
jak Ordynacja podatkowa. Ponadto podatnicy czesto unikaja siegania bez-
posrednio do aktéw prawnych, zniecheceni ich duza objetoscia, stopniem
ztozonosci i szczegdlnym, trudnym niekiedy do zrozumienia, jezykiem. Dla-
tego lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ karta w formie odrebnego dokumen-
tu, majacego charakter normatywny, lecz znacznie krétszego i napisanego
prostszym jezykiem niz inne akty prawne z zakresu prawa podatkowego.

Prébe wlaczenia postanowien typowych dla kart do tresci Ordynacji
podatkowej podjela Komisja Kodyfikacyjna Ogoélnego Prawa Podatkowe-
go’, i cho¢ inicjatywa ta zastuguje na pozytywng oceneg, najlepszym dla Pol-
ski rozwigzaniem jest odrebny dokument normatywny, przyjety juz teraz
i czerpiacy z wynikéow prac Komisji Kodyfikacyjnej, a takze z wczesniej-
szych projektow kart, deklaracji i przepiséw ogdlnych prawa podatkowego
opracowanych przez przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego®.
Ze wzgledu na szeroka reprezentacj¢ grup zainteresowanych prawem po-
datkowym w pracach nad projektem Deklaracji Praw Podatnika podpisa-
nej dnia 18 maja 2011 r. pod patronatem Krajowej Rady Doradcéw Podat-
kowych’” wlasnie ten dokument przyjeto jako punkt wyjscia w pracach nad

> Zob. Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego, Projekt z dnia 6 paz-
dziernika 2017 r. ustawy Ordynacja podatkowa, art. 14-34, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatko
wego/prace-komisji (dostep: 18.01.2018).

6 Zob. A. Marianski, Projekt Deklaracji Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego,
www.pit.pl/att/Projekty_Karty_Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); D. Szubielska,
Projekt Karty Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Kar-
ty_Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); T. Debowska-Romanowska, Projekt Karty
Praw Uczciwego Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Karty_
Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); CDiSP, Projekt przepiséw ogolnych Ordynacji
Podatkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2001, nr 3-4.

7 Zob. W. Konieczny, S. Babiarz, B. Dauter, B. Brzezinski, P. Karwat, T. Michalik, A. Ole-
sinska, D. Szczygiel, D. Szubielska, Deklaracja Praw Podatnika, podpisana przez szerokie
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projektem ustawy, jednoczesnie czerpiac z rozwigzan zawartych w projek-
cie Ordynacji podatkowej oraz w projektach przedstawionych przez po-
szczegolnych przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego. Zréd-
lem inspiracji byt tez Kodeks postepowania administracyjnego®. Siegnieto
réwniez do rezultatéw prac miedzynarodowych’. W projekcie uwzglednio-
no tez uwagi zgloszone przez uczestnikéw dwdch konferencji ,,Karta Praw
Podatnika’, ktore odbyly si¢ w Lodzi w dniu 12 marca 2018 r. i w Warszawie
w dniu 26 marca 2019 r.

W obliczu licznych i czgstych zmian w polskim prawie podatkowym,
niekiedy godzacych w prawa podatnika oraz niestety nadal wystepujacych
naruszen praw podatnika w procesie stosowania prawa, wprowadzenie kar-
ty jako nowego instrumentu wzmacniajgcego ochrone tych praw, zaréwno
na etapie tworzenia, jak i stosowania prawa podatkowego, jest obecnie ko-
nieczne. Prawo podatkowe silnie ingeruje w prawa podatnika, a organ po-
datkowy, rowniez jako gospodarz postepowania podatkowego, dysponuje
naturalng przewaga nad podatnikiem. Instrumenty takie jak Karta Praw
Podatnika s konieczne, aby fagodzi¢ skutki istniejacej nieréwnowagi oraz
zwieksza¢ zaufanie podatnika do panstwa, oparte na przekonaniu, ze pan-
stwo przywiazuje nalezyta wage do ochrony praw podatnika.

Podstawowym zadaniem proponowanej karty nie jest przyznanie po-
datnikom nowych praw, bo te wynikajg juz z Konstytucji, a takze z ustaw
szczegblowych prawa proceduralnego i materialnego. Karta ma za zadanie
wzmocni¢ ochrong tych praw, poprzez usystematyzowanie ich w formie
zasad systemu prawa podatkowego, to jest norm zawartych bezposrednio
w prawie pozytywnym i cechujgcych si¢ szczegdlng doniostoscia dla sy-
stemu prawa podatkowego jako calosci, poszczegolnych jego czesci i in-
stytucji. Normy zapisane w karcie, z istoty swej bardziej ogdlne, podlegaja
uszczegdtowieniu w innych ustawach, w tym w szczegélnosci w Ordynacji
podatkowej. Normy zapisane w karcie nalezy stosowa¢ lgcznie z innymi

grono przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego w dniu 18 maja 2011 r. podczas
Dnia Ochrony Praw Podatnika w Warszawie, https://krdp.pl//aktualnosciall.php/9/1643
(dostep: 18.01.2018).

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096.

® M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter...; zob. tez Komisja
Europejska, Wytyczne dotyczgce wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej, Bruksela
2016, s. 1, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines_for_a_
model_for_a_european_taxpayers_code_pl.pdf (dostep: 7.11.2017).
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normami albo bezposrednio i samodzielnie. Normy te powinny stano-
wi¢ tez kontekst interpretacyjny dla catego systemu prawa podatkowego,
wszystkich pozostalych przepiséw prawa podatkowego.

W niektérych obszarach proponowana karta uzupetnia dotychczasowy
katalog praw podatnika albo wyraza wprost prawa, ktérych obowigzywa-
nie obecnie jest niekiedy kwestionowane, cho¢ nie powinno by¢. Jednak-
ze nawet wowczas, gdy proponowana karta powtarza jedynie prawa, ktére
wynikajg juz z innych przepiséw, ma do odegrania wazng role porzadkuja-
cg, wzmacniajacg oraz edukacyjng. Karta w formie krotkiej ustawy ulatwi
podatnikom, szczegdlnie tym nie korzystajacym z ustug profesjonalnych
pelnomocnikéw, odnalezienie i powotanie konkretnej podstawy prawne;
dla ochrony ich praw. Z analizy praktyki wynika bowiem, Ze niekiedy nie-
mozliwos¢ wskazania konkretnego przepisu bedacego zrédtem danego
prawa, istotnie ostabia ochrong tego prawa.

Ustanowione w karcie liczne obowigzki informacyjne sg wyrazem roli
edukacyjnej, jaka karta ma odegra¢ wobec podatnikéw i przedstawicieli
administracji podatkowe;j.

Rozdziat pierwszy ustawy zawiera postanowienia wstepne.

W artykule pierwszym wyznaczono zakres podmiotowy ustawy,
wskazujac, Ze jej unormowania stosuje si¢ nie tylko do podatnikow, lecz
réwniez do innych podmiotdw, ktérych prawa i obowigzki sg regulowane
przepisami prawa podatkowego, przykladowo wymieniajac platnikéw, in-
kasentow, osoby trzecie odpowiedzialne za zaleglo$ci podatkowe oraz na-
stepcow prawnych w prawie podatkowym. Sprecyzowano réwniez, ze ile-
kro¢ w ustawie mowa jest o podatniku, rozumie si¢ przez to rowniez inne
podmioty, ktérych prawa i obowigzki sa regulowane przepisami prawa
podatkowego. Przyjecie otwartego katalogu podmiotéw objetych postano-
wieniami ustawy bylo konieczne dla skutecznej ochrony praw wszystkich
podmiotéw ponoszacych koszty i konsekwencje obowigzywania unormo-
wan podatkowych, czy to w postaci obowigzku poniesienia ci¢zaru podat-
ku, odpowiedzialnosci podatkowej, czy obowigzkéw instrumentalnych.

W artykule drugim wprowadzono podstawowe obowigzki informa-
cyjne w zakresie praw podatnika dla organéw podatkowych: obowigzek
publikowania tresci ustawy Karta Praw Podatnika na stronach interneto-
wych organéw podatkowych oraz obowigzek przekazywania podatnikowi
egzemplarza ustawy przy wszczeciu postegpowania podatkowego, kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej. Wprowadzenie tych obowiazkow
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jest konieczne dla realizacji celu edukacyjnego karty i podniesienia $wia-
domosci obowigzywania prawa podatnika zaréwno wsréd administracji
podatkowej, jak i podatnikow.

W rozdziale drugim uregulowano prawo do dobrego prawodawstwa
podatkowego, ktérego korelatem jest obowigzek prawodawcy tworzenia
prawa podatkowego spelniajacego kryteria ,,dobrego prawa podatkowego”

Jak wynika z artykulu trzeciego, dobre prawo podatkowe, to prawo
tworzone z poszanowaniem konstytucyjnie okreslonych praw i wolnosci
ekonomicznych oraz z uwzglednieniem zaréwno interesu publicznego jak
i prywatnego. W prawie podatkowym, ktore jest dziedzing prawa szczegol-
nie ingerencyjng, interesy te powinny by¢ odpowiednio wywazone. Odpo-
wiedniemu wywazeniu tych intereséw stuzy w szczegoélnosdci konsultowanie
projektow przepiséw prawa podatkowego z podatnikami, przedstawiciela-
mi organizacji spotecznych, samorzagdowych i gospodarczych oraz samo-
rzagdéw zawodowych, a takze uwzglednianie stusznych postulatéw tych
grup intereséw. Prawo podatkowe musi by¢ tworzone z poszanowaniem
istoty prawa wlasnosci, zasady ochrony zrédet podatku i zasady zdolnosci
platniczej. Nie moze zagraza¢ egzystencji podatnika i podejmowaniu oraz
kontynuowaniu dzialalnos$ci zarobkowej, w tym dziatalnosci gospodarczej.

Dobre prawo podatkowe musi gwarantowa¢ podatnikowi pewnosc,
o czym stanowi artykul czwarty. Pewnos$¢ w prawie podatkowym to ochro-
na praw nabytych i intereséw w toku, a takze uptyw odpowiednio dlugiego
czasu miedzy urzedowym ogloszeniem przepisu, a jego wejsciem w Zycie,
tak by podatnik mdgl przygotowac si¢ do nowego stanu prawnego, odpo-
wiednio ukladajac swoje sprawy. Diugos¢ tego okresu powinna zawsze za-
leze¢ od tego, jak liczne i jak powazne zmiany s3 wprowadzane. Pewnos¢
prawa to réwniez zakaz dzialania prawa wstecz, z wyjatkiem gdy nowe
prawo dziata na korzys$¢ podatnika. O ile dopuszczalne jest wprowadzenie
z mocg wsteczng unormowan, ktdre reguluja sytuacje podatnika w sposéb
bardziej dla niego korzystny niz dotychczasowe normy, to niedopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawnym jest wprowadzanie unormowan,
ktdre okreslalyby w sposéb mniej dla podatnika korzystny skutki podatko-
we zdarzen przeszlych. Podatnik nie moze tez by¢ zaskakiwany zmieniaja-
cym si¢ sposobem stosowania i rozumienia przepiséw prawa podatkowego
przez organy podatkowe. Artykul czwarty stanowi zatem takze, Ze organy
podatkowe bez uzasadnionej przyczyny nie moga odstepowac od utrwa-
lonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
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i prawnym. Pewno$¢ w prawie podatkowym to réwniez prawo podatni-
ka do stabilizacji stosunkéw prawnych przez przedawnienie nastepujace
w rozsadnym i przewidywalnym czasie. Podatnik, ktéry szczegélnie w ra-
mach systemu samoobliczenia podatku, ponosi ryzyko prawidiowego od-
czytania i zastosowania niejednokrotnie zawilych i niejasnych przepisow
prawa podatkowego, ma prawo w stosownym czasie uzyska¢ pewnos¢, co
do tego, ze sposob realizacji przez niego obowiazkéw wynikajacych z prze-
pisow prawa podatkowego nie bedzie kwestionowany i Ze nie poniesie juz
negatywnych konsekwencji nieprawidlowosci w tym zakresie. Brak prze-
widywalnoséci terminu przedawnienia, czyni z przedawnienia instytucje
iluzoryczna, dlatego w artykule czwartym podkreslono prawo podatnika
do przedawnienia nastepujacego w przewidywalnym terminie.

Artykul piaty stanowi, ze dobre prawo podatkowe musi by¢ jawne
dla podatnika. Podatnik w kazdym czasie musi mie¢ mozliwos¢ zapozna-
nia si¢ z trescig przepiséw prawa podatkowego w aktualnym brzmieniu.
W obliczu czgstych zmian przepiséw prawa podatkowego, konieczna jest
urzedowa publikacja ujednoliconych tekstow aktéw prawnych z zakresu
prawa podatkowego. Obowigzkiem tym obcigzono ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Jawno$¢ dla podatnika to réwniez two-
rzenie i przyjmowanie przepisow prawa podatkowego w ramach jawnych
procedur prawodawczych. Wsérod sktadowych jawnosci procesu tworze-
nia i przyjmowania przepisow, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na pub-
likowanie rzagdowych zalozen i projektéw przepiséw prawa podatkowego
z odpowiednim wyprzedzeniem w celu poddania ich konsultacjom pub-
licznym. Jak juz wskazano, konsultacje publiczne moga przyczyni¢ sie do
odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i prywatnego. Ponadto
publikacja wspomnianych zalozen i projektow jest skladowa pewnosci pra-
wa podatkowego, jesli podatnik z odpowiednim wyprzedzeniem moze si¢
zapoznac¢ z planowanymi zmianami w zakresie prawa podatkowego. Istot-
na rol¢ ogrywa réwniez zapewnienie jawnosci debat parlamentarnych oraz
debat w organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dobre prawo podatkowe musi by¢ komunikatywne: zrozumiate i jas-
ne. Artykul szdsty wprost stanowi o prawie podatnika do zrozumialego
i jasnego prawa podatkowego. Dla prawidlowego funkcjonowania systemu
podatkowego oraz dla ochrony podatnikéw przed skutkami obowigzywa-
nia niedostatecznie jasnych i zrozumialtych przepiséw, organy podatkowe,
jako przedstawiciele panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego pono-
szacych odpowiedzialno$¢ za jako$¢ obowigzujacych przepiséw, musza
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wspiera¢ podatnikow w wykonywaniu ich obowigzkéw i praw, w szcze-
golnosci udzielajac informacji o prawidlowym sposobie rozumienia i sto-
sowania przepiséw. Jesli podatnik zastosuje sie do informacji udzielonej
przez organ podatkowy w przewidzianej prawem formie, nie moze ponies¢
z tego powodu szkody. W projektowanych przepisach mowa o informa-
cjach udzielonych w przewidzianej w prawie formie, na przyktad w formie
interpretacji indywidualnej, interpretacji ogdlnej, objasnien podatkowych,
aby odpowiednio wywazy¢ interes publiczny i prywatny, a zarazem zwiek-
szy¢ pewnos$¢, co do przypadkéw, gdy ochrona przystuguje, szczegdlnie,
ze skutki ochronne okreslono do$¢ szeroko. W szczegoélnosci zastosowa-
nie si¢ do udzielonej w przewidzianej prawem formie informacji, ktérego
skutkiem byta nieprawidlowa realizacja obowigzkéw natozonych przepi-
sami prawa podatkowego, nie moze by¢ podstawa do zastosowania zad-
nych sankcji podatkowych, karnych lub karnych skarbowych, ani Zadania
odsetek od zaleglosci podatkowych. Ponadto, calg odpowiedzialnos¢ za
odpowiednig jakos¢ przepiséw podatkowych ponosi prawodawca, a zatem
niedajace si¢ usunaé watpliwosci co do tresci normy prawa podatkowe-
go musza by¢ rozstrzygane na korzys¢ podatnika, a niezrozumiaty przepis
prawa podatkowego nie moze by¢ podstawg zastosowania sankcji podatko-
wych, karnych lub karnych skarbowych.

W rozdziale trzecim uregulowano prawo podatnika do zaptaty podat-
ku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych.

Artykut siédmy dotyczy prawa do zaplaty podatku w prawidlowe;j
wysokosci i do zwrotu naleznej nadplaty. Podatnik ma prawo do tego, by
placi¢ tylko taka kwote podatku, jaka wynika z prawidlowo intepretowa-
nych i stosowanych przepiséw prawa podatkowego, co oznacza kwote nie
wieksza i nie mniejszg niz okreslono w przepisach, rowniez z uwzgled-
nieniem przewidzianych prawem ulg i zwolnien oraz zastosowaniem in-
nych przewidzianych przepisami mozliwosci obnizenia wysokosci podat-
ku, o czym mowa w kolejnym, 6smym artykule. Dla realizacji prawa do
zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych, koniecz-
ne jest, by podatnik moégl skorygowac zlozong deklaracje lub zainicjo-
waé postepowanie majace na celu stwierdzenie, czy doszlo do powstania
nadplaty. Jesli doszlo do powstania nadplaty, jej zwrot powinien nastgpi¢
w rozsadnym terminie.

Przestanki zastosowania ulg i zwolnien powinny by¢ jasno i precyzyj-
nie okres$lone w przepisach, co wyrazono w artykule ésmym. Spelnienie
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tych przestanek, daje podatnikowi prawo do skorzystania z ulg i zwolnien
i organy podatkowe nie moga w sposob arbitralny pozbawia¢ podatnika
tego prawa, kierujac sie nieprawidlowym zatozeniem, ze ulga czy zwolnie-
nie stanowi rozwigzanie wyjatkowe, a interes publiczny wymaga pobrania
podatku w mozliwie najwyzszej kwocie. Interes publiczny wymaga bo-
wiem pobrania podatku tylko w prawidlowej kwocie, wynikajacej z przyje-
tych w ramach mechanizméw demokratycznych przepiséw podatkowych.
Prawa podatnika i wierzyciela podatkowego, czyli panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, musza pozostawaé w réwnowadze, réwniez
czasowej. Prawo do ulg i zwolnien i korzystania z innych przewidzianych
przepisami mozliwosci obnizenia wysoko$ci podatku musi zatem przystu-
giwa¢ podatnikowi w kazdym czasie, cho¢ nie dtuzej niz do czasu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego. W tym samym bowiem czasie organy
podatkowe majg prawo do egzekwowania obowiazkéw podatnika. Prawa
do skorzystania z ulg i zwolnien nie moze ogranicza¢ nadmierny forma-
lizm, czy terminy na wyrazenie woli skorzystania z ulgi krétsze niz termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Odpowiednie wywazenie inte-
resu publicznego i prywatnego wymaga tez tego, by podatnik mial prawo
do ulgi w zaptacie zobowiagzan podatkowych lub do umorzenia zaleglosci
podatkowej, jesli beda za tym przemawiac¢ wartoéci konstytucyjne, w tym
w szczegolnosci koniecznos$¢ ochrony godnosci jednostki, ochronnych ro-
dziny, ochrony minimum egzystencji, a takze zasada ochrony zrodet po-
datku. W niektérych bowiem sytuacjach, rezygnacja przez panstwo lub
jednostke samorzadu terytorialnego z naleznosci podatkowej, cho¢ sta-
nowi odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowana, lepiej realizuje
wartosci konstytucyjne i interes publiczny.

Podatnik jako stabsza, podporzadkowana strona stosunku podatkowo-
prawnego, ma prawo do domniemania rzetelnoéci i dobrej wiary, o czym
mowa w rozdziale czwartym. Prawo podatkowe jako galaz prawa o cha-
rakterze ingerencyjnym, podobnie jak prawo karne, musi w tym zakresie
ustanawia¢ domniemania stuzace ochronie praw podmiotu podporzadko-
wanego.

W artykule dziewigtym wprost postanowiono, ze deklaracje ztozong
przez podatnika nalezy uwazac za prawidtows, dopoki organ podatkowy
zgodnie z regulami postgpowania dowodowego i prawidlowego rozu-
mowania, nie wykaze jej nieprawidlowosci. Réwniez dokonanie skutecz-
nej korekty deklaracji, pozbawia poprzednio zlozong deklaracje waloru
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prawidltowosci. Poniewaz zlozenie prawidtowej deklaracji podatkowej jest
tylko jednym z obowigzkéw podatnika, w ustepie pierwszym wprowadzo-
no szersze domniemanie, ze podatnik prawidlowo wywiazuje si¢ z obo-
wigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. Domniemanie
to moze zosta¢ obalone, jedli organ podatkowy wykaze, ze obowiazki nie
zostaly prawidlowo wykonane. Artykul dziewiaty stanowi tez o rozstrzyga-
niu na korzys¢ podatnika watpliwosci co do stanu faktycznego, ktérych nie
udalo si¢ usunag¢ mimo przeprowadzenia wyczerpujacego postepowania
dowodowego. Unormowanie to nie znajdzie zastosowania, jesli przepisy
wprost wymagaja od podatnika wykazania okreslonych faktéw. Wowczas
zgromadzenie dowodéw umozliwiajacych rozstrzygniecie watpliwosci co
do tych faktéw jest bowiem obowigzkiem podatnika.

Artykul dziesigty wprowadza nowg jakos¢ normatywng: uregulowa-
ne wprost domniemanie dziatania podatnika w dobre wierze, a zatem do-
mniemanie, ze podatnik nie wiedzial i mimo dochowania odpowiedniej
staranno$ci nie mogl wiedzie¢ o nieprawidlowosciach w realizacji obo-
wigzkow z zakresu prawa podatkowego przez niego badz jego kontrahen-
tow, czy o oszustwach podatkowych popelnionych przez tych drugich. Do-
mniemanie to zostaje obalone, jesli organ podatkowy wykaze, ze podatnik
dzialal w zlej wierze. Punktem wyjscia w kazdym postepowaniu powinno
zatem by¢ przyjecie zalozenia dobrej wiary podatnika i okreslanie skut-
kow podatkowych zgodnie z tym zalozeniem. Dopiero wykazanie zgodnie
z regulami postepowania dowodowego i prawidlowego rozumowania, ze
podatnik dzialal w ztej wierze, uprawnia organy podatkowe do okreslania
skutkéw podatkowych bedacych nastepstwem dzialania przez podatnika
w zlej wierze. Brak takiego domniemania wyrazonego wprost w dotych-
czas obowigzujacych przepisach stanowi istotne zagrozenie dla podatni-
ka, cho¢ samo obowigzywanie takiego domniemania nie powinno budzi¢
watpliwosci w demokratycznym panstwie prawnym, w ktérym w zakresie
postepowania podatkowego obowigzuje domniemanie prawidlowosci
zadeklarowanej przez podatnika kwoty podatku, a takze zasada prawdy
obiektywnej.

W rozdziale pigtym uregulowano bardzo wazne prawo do prywatnosci.
Artykul jedenasty poswiecono kwestii prawa do ochrony danych oraz
prawa dostepu podatnika do dotyczacych go danych bedacych w posiada-
niu organéw podatkowych. Organy podatkowe moga gromadzi¢ i prze-
twarzac¢ jedynie takie informacje dotyczace podatnika i jego spraw, ktére
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pozostaja w odpowiednim zwigzku z realizacja jego obowiazkéw podat-
kowych i praw z tego zakresu. Obowigzuje zatem zakaz gromadzenia
i przetwarzania danych ,,na zapas’, bez odpowiedniego uzasadnienia przez
powiazanie z realizacja obowigzkéw podatkowych lub korzystania z praw
przez podatnika. Organy podatkowe moga wykorzystywa¢ informacje
dotyczace podatnika i jego spraw tylko w zakresie dozwolonym prawem,
wskazujac podstawe prawng dla kazdego przypadku wykorzystania tych
danych. Ochrona stusznego interesu podatnika wymaga, by mial on dostep
do informacji dotyczacych jego i jego spraw gromadzonych i przetwarza-
nych przez organy podatkowe.

W artykule dwunastym nalozono na organy podatkowe obowiazek
zachowania informacji dotyczacych podatnika i jego spraw w tajemnicy.
Przekazanie innym podmiotom informacji dotyczacych podatnika i jego
spraw jest dozwolone tylko w przypadkach i w zakresie przewidzianym
w przepisach ustaw i umoéw miedzynarodowych.

Rozdzial szdsty dotyczy prawa do rzetelnego postgpowania admini-
stracyjnego i sadowego w sprawach podatkowych.

W artykule trzynastym wyrazono prawo podatnika do rzetelnego po-
stepowania administracyjnego i sadowego w sprawach podatkowych, co
wymaga przestrzegania w tych postepowaniach wszystkich regul proce-
duralnych oraz prawidlowej interpretacji i zastosowania przepiséw pro-
ceduralnych i materialnych. Wymaga to réwniez stalego, odpowiedniego
wywazania interesu publicznego i stusznego interesu podatnika. Organy
podatkowe i sady maja obowigzek dziala¢ w sposéb budzacy zaufanie,
w sposob racjonalny i przewidywalny oraz kierujac si¢ zasadami bezstron-
nosci i rownego traktowania. Podatnik ma za$§ prawo do czynnego udzialu
w postepowaniu administracyjnym i sgdowym w calym jego toku.

Jak stanowi artykul czternasty, postepowanie administracyjne w spra-
wach podatkowych musi by¢ efektywne, zgodnie z zasadami ekonomiki
procesowej. Organy podatkowe majg obowiazek dziata¢ w sprawie wnikli-
wie i szybko, dazac zaréwno do ograniczenia kosztéw wlasnych, jak i kosz-
tow ponoszonych przez podatnika. Nadmiernie dlugie oczekiwanie na roz-
strzygniecie sprawy podatkowej stanowi zagrozenie zarowno dla stusznych
intereséw podatnika, jak i dla intereséw wierzyciela podatkowego, czyli
panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, organy podat-
kowe, w my$l zasady proporcjonalnosci, maja obowiazek podejmowac te
dzialania umozliwiajace osiagniecie celu ustawowego, ktére sa najmniej
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ucigzliwe dla podatnika. Waznym aspektem prawa do efektywnego poste-
powania administracyjnego, jest obowigzek dazenia do zatatwienia sprawy
we wspolpracy i porozumieniu z podatnikiem, w kazdym przypadku, gdy
pozwalajg na to przepisy, co stuzy realizacji odpowiednio wywazonych inte-
resu publicznego i prywatnego.

W artykule pigtnastym wyraznie postanowiono, ze materialy zgro-
madzone niezgodnie z przepisami, nie moga stanowi¢ dowodow w po-
stepowaniu w sprawach podatkowych. To bardzo wazne unormowanie
o charakterze gwarancyjnym, odpowiadajgce wymogom demokratyczne-
go panstwa prawnego. Panstwo i jednostka samorzadu terytorialnego nie
moga odnosic¢ korzysci procesowych z dziatan niezgodnych z prawem.

Artykut szesnasty dotyczy bardzo istotnego prawa podatnika do uzy-
skania informacji o podejmowanych wobec niego przez organy podatko-
we czynnosciach i rozstrzygnieciach oraz ich przestankach. Podatnik ma
prawo do uzyskania rzetelnej, a wigc zgodnej z prawda, oraz zrozumiatej
informacji o przestankach, czyli podstawach prawnych i faktycznych czyn-
nosci kontrolnych i wymiarowych podejmowanych wobec niego przez or-
gany podatkowe. Podatnika nalezy zawiadamia¢ o zamiarze podjecia wo-
bec niego czynnosci kontrolnych czy wymiarowych, przy czym wymog ten
nie moze by¢ bezwzgledny, gdyz w wyjatkowych przypadkach jasno okre-
slonych w przepisach ustaw prowadzenie dziatan kontrolnych bez wczes-
niejszego zawiadomienia moze okazac si¢ konieczne dla zabezpieczenia
interesu publicznego. Podatnik ma tez prawo wgladu do akt sprawy w po-
stepowaniu administracyjnym i sgdowym oraz do rzetelnej i zrozumialej
informacji o zgromadzonym materiale dowodowym i dokonanych na jego
podstawie ustaleniach faktycznych. Podatnik ma tez prawo do rzetelnej
i zrozumialej informacji o przestankach faktycznych i prawnych rozstrzyg-
nie¢ organow podatkowych i sadéw, czego wyrazem bedzie prawidlowe,
zgodne z prawdg, wyczerpujace i zrozumiale uzasadnianie rozstrzygniec.

W artykule siedemnastym postanowiono, ze podatnik ma prawo do
bycia reprezentowanym w postepowaniu administracyjnym i sadowym
w sprawach podatkowych przez pelnomocnika zawodowego lub cztonka
najblizszej rodziny. W postepowaniu administracyjnym ma tez prawo do
bycia reprezentowanym przez innego pelnomocnika. Bardzo istotne dla re-
alizacji prawa do bycia reprezentowanym, stanowigcego element prawa do
obrony, bedacego standardem w demokratycznym panstwie prawnym, jest
zapewnienie podatnikom, ktérzy nie posiadajg wystarczajacych srodkow,
bezplatnej pomocy prawnej w postepowaniu administracyjnym i sadowym.
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Dostrzegajac istotng role, jaka dla prawidlowego funkcjonowania systemu
podatkowego odgrywaja pelnomocnicy profesjonalni, w artykule siedem-
nastym wprowadzono nowe uprawnienie dla tej kategorii pelnomocnikéw:
prawo zglaszania ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich dostrzezonych przypadkow razace-
go naruszenia praw podatnika. Uprawnienie to koreluje z uregulowanym
w artykule dwudziestym szostym obowiazkiem informacyjnym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry w sprawozdaniu o prze-
strzeganiu praw podatnika sktadanym corocznie Sejmowi ma obowigzek
uwzgledni¢ informacje o naruszeniach przekazane przez pelnomocnikéw.

Rozdzial siddmy poswiecono prawu do zaskarzenia rozstrzygniec
w sprawach podatkowych.

Aby podatnik mogl skutecznie korzysta¢ z przystugujacych mu $rod-
kow zaskarzenia, ma prawo do uzyskania rzetelnej i zrozumialej informacji
o tych $rodkach, o czym stanowi artykut osiemnasty.

Artykut dziewigtnasty stanowi, Ze podatnik ma prawo zainicjowania
kontroli instancyjnej dotyczacego go rozstrzygniecia, co oznacza prawo do
wniesienia $rodka zaskarzenia, skutkujagcego ponownym rozpatrzeniem
i rozstrzygnieciem sprawy przez organ podatkowy wyzszego stopnia.

Podatnik ma tez prawo do zainicjowania kontroli sadowej dotycza-
cego go rozstrzygniecia przez niezalezny sad w toku dwuinstancyjnego
postepowania sagdowego. W artykule dwudziestym wskazano tez, ze po-
datnik moze zaskarzy¢ rozstrzygnigcie podatkowe bezposrednio do sadu,
z pominig¢ciem kontroli instancyjnej, co potencjalnie moze prowadzi¢ do
szybszego ostatecznego rozstrzygniecia sprawy. Brak $rodkéw na ponie-
sienie kosztéw postgpowania, w tym w szczegolnosci uiszczenie wpisow
sagdowych, czy poniesienie kosztéw reprezentacji przez zawodowego pel-
nomocnika, nie moze ogranicza¢ podatnikowi prawa do sadu. W uzasad-
nionych przypadkach, nalezy zatem zwolni¢ podatnikéw z kosztéw poste-
powania sagdowego.

Aby podatnik mogt w pelni korzysta¢ ze swojego prawa do zaskarzenia
rozstrzygnie¢ podatkowych, nalezy, jak uczyniono w artykule dwudziestym
pierwszym, wprost postanowié, ze wniesienie srodka zaskarzenia nie moze
pogarszac sytuacji podatnika w postepowaniu administracyjnym i sgdowym.
Zatem Organ podatkowy i sad nie moga orzec na niekorzys¢ podatnika, to jest
ograniczy¢ jego uprawnien albo rozszerzy¢ jego obowiazkéw wzgledem zakre-
su uprawnien lub obowigzkéw okreslonych w zaskarzonym rozstrzygnieciu.
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Dla efektywno$ci $rodkéw zaskarzenia przeciw wykonalnosci decyzji,
bardzo wazne jest, by srodki egzekucyjne nie byly stosowane przed rozpa-
trzeniem wniesionych $§rodkéw zaskarzenia na wykonalno$¢ decyzji. Sta-
nowi o tym artykul dwudziesty drugi.

W rozdziale 6smym uregulowano prawo do miarkowania sankcji.

Artykulem dwudziestym trzecim ustanowiono zakaz podwdjnego
lub nieproporcjonalnego karania, stanowigc, ze sankcje i odpowiedzial-
no$¢ karna i karna skarbowa muszg uwzgledniac¢ zasade proporcjonalno-
$ci. Zakazano tez stosowania podwdjnej sankcji (podatkowej i karnej lub
karnej skarbowej) za ten sam czyn stanowigcy naruszenie normy prawa
podatkowego.

Rozdziat dziewigty dotyczy prawa do naprawienia szkody poniesionej
przez podatnika.

Artykut dwudziesty czwarty stanowi, ze podatnik ma prawo do napra-
wienia zaréwno tej szkody, ktéra powstata wskutek niezgodnego z prawem
dzialania, jak i zaniechania organéw podatkowych. Szczegélnie istotne
jest wyrazenie prawa do naprawienia szkody wynikajacej z niezgodnego
z prawem zaniechania organéw podatkowych, a wigc niepodjgcia przez nie
przewidzianych prawem dziatan czy rozstrzygnie¢ albo niepodjecia tych
dziafan lub rozstrzygnie¢ w odpowiednim czasie.

Dziesigty rozdzial ustawy poswiecono zagadnieniu kontroli przestrze-
gania praw podatnika. Aby Karta byta skutecznym instrumentem ochrony
praw podatnika nalezy wprowadzi¢ efektywne mechanizmy kontroli spo-
tecznej i politycznej, motywujgc tym samym zaréwno organy podatkowe,
jak i samego prawodawce do przestrzegania postanowien Karty w procesie
stosowania, ale i tworzenia przepiséw prawa podatkowego.

W artykule dwudziestym pigtym, na sady administracyjne nalozono
obowigzek informowania ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych o kazdym dostrzezonym razacym naruszeniu praw podatnika przez
organy podatkowe.

Powyzszy obowigzek, podobnie jak prawo do przekazywania takich
informacji przyznane pelnomocnikom zawodowym na mocy artykulu
siedemnastego, jest skorelowany z natozonym na ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych obowigzkiem przestawiania corocznie Sejmo-
wi sprawozdania o przestrzeganiu praw podatnika. W sprawozdaniu tym
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minister musi w szczegdlnosci uwzgledni¢ informacje o razacych narusze-
niach przekazane przez sady i pelnomocnikéw zawodowych, a takze oceny,
wnioski i rekomendacje sformulowane przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Mowa o tym w artykule dwudziestym széstym.

Artykut dwudziesty siédmy naklada podobny obowigzek sprawozdaw-
czy na samorzadowe organy podatkowe. Organy te corocznie sktadajg or-
ganowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie
o przestrzeganiu praw podatnika.

W artykule dwudziestym 6smym uregulowano uprawnienia Rzecznika
Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac w celu zapew-
nienia skutecznej ochrony praw podatnika, ma prawo wgladu do akt poste-
powania administracyjnego i sagdowego w sprawach podatkowych, udziatu
w postepowaniu, zgdania wyjasnien od organéw podatkowych i formulowa-
nia ocen, wnioskow i rekomendaciji.

Rozdzial jedenasty dotyczy wejscia w zycie.

Jak postanowiono w artykule dwudziestym dziewigtym, ustawa wcho-
dzi w zycie w terminie 14 dni od ogloszenia. Ten termin jest zwiagzany
z istotng role gwarancyjng, jaka ustawa ma do odegrania w systemie podat-
kowym.
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