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Adam Nita*

ZDOLNOSC PEATNICZA PODATNIKA
JAKO KRYTERIUM SPRAWIEDLIWEGO
OPODATKOWANIA

Streszczenie. Koniecznos¢ dostosowania obcigzenia podatkowego do zdolnosci platniczej podat-
nika jest jedng z podstaw sprawiedliwego opodatkowania. Potwierdzeniem prawdziwosci tej tezy
s3 poglady formulowane w nauce prawa podatkowego, a takze tres¢ przepisow Konstytucji RP oraz
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Upatrywanie w zdolnosci platniczej podatnika granic
sprawiedliwego opodatkowania zas to konsekwencja tego, ze podatek jest wladczo nakladany przez
panstwo. Jednocze$nie powinnoé¢ ta ingeruje w prawo wlasnosci podatnika. Istotne jest wiec stwo-
rzenie mechanizmu ochrony podmiotu zobowiazanego z tytutu podatku przed niesprawiedliwym
obcigzeniem podatkowym. Autor prezentuje ewolucje w postrzeganiu sprawiedliwego opodatko-
wania, istote zasady zdolnoéci platniczej oraz przejawy jej stosowania w obowigzujagcym prawie.
Ponadto odnosi si¢ on do problemu zasady zdolnosci platniczej jako wyznacznika sprawiedliwego
opodatkowania w podatkach posrednich.

Stowa kluczowe: zdolno$¢ platnicza, sprawiedliwoé¢ podatkowa.

1. WPROWADZENIE

Wymoég dostosowania obcigzenia podatkowego do zdolnosci ptat-
niczej podatnika jest jednym z filaréw sprawiedliwego opodatkowania.
Sformultowanie tego pryncypium jest za$ konsekwencja takiej, a nie innej
istoty podatku oraz istniejacego modelu stosunku podatkowoprawnego.

* Profesor nauk prawnych, kierownik Zakladu Prawa Finansowego Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, e-mail: adam.nita@uj.edu.pl
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ApaM NITA

Nie ulega watpliwosci, ze podatek, jako rodzaj daniny publicznej, jest
legalnym sposobem ingerowania w prawo wlasnosci. W konsekwencji
nalozenia podatku bowiem podatnik jest zobowigzany do uszczuplenia
swojego dochodu, przychodu lub majatku §wiadczeniem na rzecz zwigz-
ku publicznego uprawnionego z tytulu tej daniny. Jednoczesnie, stano-
wienie podatkow jest wylaczng kompetencja panstwa', a sam wymiar
zobowigzania podatkowego dokonywany jest wladczo i jednostronnie
przez administracj¢ panstwa (rzagdowa lub samorzadowa)?. Wszystko to
w panstwie demokratycznym implikuje koniecznos$¢ stworzenia mecha-
nizmu ochrony podmiotu obowigzanego z tytulu podatku, zagrozonego
jednostronnym (a nie opartym na porozumieniu z podatnikiem) nakta-
daniem podatku przez panstwo oraz wladczym wymiarem zobowigza-
nia z tego tytulu. Dzieje si¢ tak, poniewaz obydwie wymienione wias-
ciwosci mogg sklania¢ do pewnej dowolnosci, czy nawet arbitralnosci,
zarOwno w procesie stanowienia podatku, jak i w trakcie dokonywania
jego wymiaru. Réwnoczesnie nie ma alternatywy dla nakladania danin
publicznych, bez wzgledu na akceptacje podmiotéw nimi obcigzanych,
a takze dla wladczego ustalania czy okreslania zobowigzan z tego tytutu.
Taki model stosunku podatkowoprawnego jest warunkiem skutecz-
nosci prawa podatkowego, poniewaz - przez wzglad na istote podat-
ku - trudno zaklada¢, ze podmioty zobowigzane dobrowolnie beda
przyjmowaly te powinnos¢, negocjujac jej zakres z panstwem czy jed-
nostka samorzadu terytorialnego.

Zabezpieczeniem intereséw podatnika, jako stabszego niz organ
podatkowy podmiotu stosunku podatkowoprawnego, niewatpliwie jest
wymog nakladania podatku w nastepstwie urzeczywistnienia przez
podmiot podatkowy podatkowego stanu faktycznego opisanego w usta-
wie. Nie ma on wylacznie postaci pogladu doktryny prawa podatkowe-
go, ale zyskal rowniez posta¢ normy prawnej wyrazonej w art. 217 Kon-
stytucji RP, a powtorzonej w art. 4 Ordynacji podatkowej’. Tym samym

! Por. art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 2 1997 1. Nr 78, poz. 483).

2 Taki model stosunku podatkowoprawnego jest przestanka skuteczno$ci prawa po-
datkowego. Jak bowiem stwierdza R. Mastalski, nie mogloby dojs¢ do skutku $wiadczenie
podatnika na rzecz panstwa bez wzajemnego $wiadczenia. Por. R. Mastalski, Prawo podat-
kowe, Warszawa 2018, s. 21.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. 22018 r.,
poz. 800).
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kazdy, kto urzeczywistnil zachowanie bedace przedmiotem opodatko-
wania, objety jest zakresem obowigzku podatkowego. Sam podatkowy
stan faktyczny powinien za$ by¢ definiowany w ustawie. W ten sposéb
ustawodawca niewatpliwie chroni podmiot obowigzany z tytutu podat-
ku przed obcigzaniem go powinnoscig publicznoprawng w imi¢ doraz-
nych potrzeb panstwa. Przedstawiony mechanizm nakladania podat-
ku wyklucza réwniez arbitralno$¢ dziatania administracji podatkowej,
wigzac ja koniecznoscig przestrzegania ustawy, w ktorej ksztaltowana
jest konstrukcja podatku.

Wymoég ustawowego naktadania podatkéow nie jest jedynym funda-
mentem sprawiedliwego opodatkowania. Spelnienie samego tego warun-
ku nie chroni bowiem przed nieréwnym, czy nadmiernym, obcigzeniem
podatkowym. Znajac za$ historie¢ prawa oraz przeobrazenia, jakie mialy
miejsce w jego teorii i filozofii, nietrudno wyobrazi¢ sobie podyktowane
wzgledami ekonomicznymi ustawowe nakladanie powinnosci publicz-
noprawnych z tytulu podatku trudnych do poniesienia przez podmiot
obowigzany. Tym samym ograniczenie si¢ do wymogu nakltadania podat-
ku w drodze ustawy nie chroni przed ,niesprawiedliwo$ciag w sprawied-
liwosci” - niesprawiedliwoscia, ktorej nadano ,,szaty” sprawiedliwej, bo
ustawowo ksztaltowanej, konstrukeji podatku. Dlatego wlasnie znaczenia
nabiera znalezienie ,tresci” sprawiedliwego obcigzenia podatkowego, spel-
niajgcego wymog réwnosci podatnikow wobec prawa.

Jezeli chodzi o ten aspekt problemu, to podkresli¢ nalezy, ze stosowne-
go unormowania nie sposéb wywies¢ z ,,podatkowego” art. 217 Konstytu-
cji RP. Jak bowiem wiadomo, w przepisie tym ustawodawca kladzie nacisk
na wymagania o charakterze legislacyjno-proceduralnym, towarzyszace
uchwalaniu podatkéw. Kwestia materialnych granic ciezaru podatkowe-
go pozostaje natomiast poza jego zakresem i — w konsekwencji — poprzez
art. 217 Konstytucji RP prawodawca nie determinuje pozadanej tresci
regulacji podatkowej*. W zwigzku z tym powstaje pytanie o teoretyczno-
prawne fundamenty zaprezentowanego aspektu sprawiedliwego opodatko-
wania, a takze o ich normatywne odzwierciedlenie.

* Por. T. Debowska-Romanowska, Dylematy interpretacyjne artykutu 217 Konstytu-
cji, [w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksiega ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, ,,Prace
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu’, t. IX,
Poznan 2003, s. 219.
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2. EwoLucja WYZNACZNIKOW SPRAWIEDLIWEGO OPODATKOWANIA

Poszukiwanie kryteriow wilasciwego ksztaltowania obcigzenia dani-
nowego podatnika jest wlasciwe zaréwno nauce prawa, jak i nauce eko-
nomii. Dzieje si¢ tak, poniewaz podatek jest kategorig zaréwno prawna,
jak i ekonomiczng. Jednoczesnie, jak sie wydaje, spojrzenie na zasygnalizo-
wany problem z obydwu tych perspektyw cechuje si¢ nieco innym punk-
tem odniesienia. Podatek z punktu widzenia ekonomii jest bowiem prze-
de wszystkim narzedziem zapewniania dochodu zwigzkowi publicznemu
(panstwu lub jednostce samorzadu terytorialnego). Jezeli przy tym bierze
sie pod uwage interesy podatnika, to takie spojrzenie determinowane jest
przede wszystkim wzgledami ochrony zrodia dochodu panstwa. Z kolei
z perspektywy prawa podatek jest instytucjg ingerujaca we wlasno$¢ po-
datnika. W tym przypadku wiec to nie ekonomiczna wydajnos¢ podatku,
ale raczej sposob jego oddzialywania na majatek podatnika jest centralnym
zagadnieniem podczas ustalania ksztaltu wlasciwych rozwigzan.

Ekonomiczne zasady opodatkowania w ich ujeciu charakterystycz-
nym dla teorii sformulowanej przez A. Smitha® jawig si¢ jako instrument
ochrony interesu prywatnego w kolizji z interesem publicznym. Jest to
zwigzane ze spojrzeniem na podatek wylacznie przez pryzmat jego funk-
cji fiskalnych. Tymczasem absolutyzm w stanowieniu podatkéw prowadzit
do ingerowania wladzy w sfere prywatnosci, skutkujgcego naruszeniem
»obiektywnych” praw natury®. Z czasem dostrzezono jednak redystrybu-
cyjna funkcje podatku’. W konsekwencji nastapilo przeobrazenie sposobu
ujmowania zasad podatkowych. Wtedy to wiasnie zostala wyartykulowana
koniecznos$¢ ochrony wlasnosci prywatnej i ,,godziwego” poziomu zysku,
ale jednoczesnie podkreslano potrzebe sprawiedliwej korekty dochodu na-
rodowego przy wykorzystaniu instytucji podatku®.

Z kolei najprostszym chyba sposobem postrzegania sprawiedliwego
(réwnego) opodatkowania, dokonanym z perspektywy prawa, jest odwo-
lanie si¢ do idei sprawiedliwos$ci formalnej. W tym ujgciu wyznacznikiem

* A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. I-1I, Warszawa 1954.

¢ A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001, s. 8; por. tez
N. Gajl, Teorie podatkowe na swiecie, Warszawa 1992, s. 49.

7 Artykutowanie pozafiskalnych funkeji podatku jest charakterystyczne dla doktryny
ekonomicznej A. Wagnera. Zob. A. Wagner, Finanzwissenschaft, Leipzig, Bd. I - 1877,
Bd. II - 1880, Bd. III - 1886, Bd. IV - 1889.

8 N. Gajl, op. cit., s. 57. Por. tez A. Gomutowicz, Zasady podatkowe..., s. 8-9.
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sprawiedliwosci i - w konsekwencji — rdwnosci opodatkowania nie jest
bowiem uwzglednianie w konstrukcji podatku sytuacji zyciowej, w ktdrej
znajduje sie podmiot obowigzany z tytulu podatku. Miarg réwnego opo-
datkowania staje si¢ natomiast stosowanie jednakowych regul wymia-
ru podatku w odniesieniu do wszelkich obcigzonych nim podatnikéw®.
W konsekwencji rownos¢ (sprawiedliwos¢) podatkowa ma jedynie po-
zorny charakter — wszyscy placg tyle samo, ale nie dla wszystkich kwota
ta stanowi identyczne obcigzenie. Tak ,,nominalnie” rozumiana réwnos¢
w istocie prowadzi wigc do nieréwnosci. Dzieje si¢ tak, poniewaz dla oso-
by lepiej sytuowanej identyczna dla wszystkich kwota podatku stanowi
relatywnie niewielkie ograniczenie prawa wlasnosci. Podmiot posiada-
jacy mniejszy majatek czy dochody, uiszczajac daning, przekazuje nato-
miast nieproporcjonalnie duzo'® zwigzkowi publicznemu uprawnionemu
z tytulu podatku.

Prezentujac poszukiwania takiego kryterium sprawiedliwego opodat-
kowania, w ktérym uwzgledniana jest sytuacja faktyczna podatnika, war-
to zwrdci¢ uwage na teorie ekwiwalencji. W tym wypadku miernikiem
sprawiedliwego obcigzenia podatkowego byta wielkos¢ korzysci, jaka uzy-
skiwal podatnik od podmiotu, na rzecz ktérego ponosit danine''. Dzialo
sie tak, poniewaz uznawano, iz niejako ,w zamian” za uiszczanie podat-
ku, podmiot, na rzecz ktérego ponoszone jest to $wiadczenie, zapewnia
podatnikowi nie tylko bezpieczenstwo osobiste, ale i ochrone majatku. Po-
niewaz za$ wigkszej ochrony wymaga bogaty niz biedny, lepiej sytuowany

* Charakterystycznym przykladem podatku spetniajacego wymogi sprawiedliwosci
formalnej jest tzw. pogtéwne — podatek uiszczany w identycznej wysokosci przez wszyst-
kich podatnikéw, niezaleznie od ich zdolno$ci platniczej. Na temat istoty sprawiedliwosci
formalnej por. tez K. Tipke, Steuergerechtigkeit in Theorie und Praxis. Vom politischen
Schlagwort zum Rechtsbegriff und zur praktischen Anwendung, Koln 1981, s. 24-27.

"W ten sposéb uwidocznia si¢ paradoks sprawiedliwosci formalnej. Sama idea for-
malnej réwnosci opodatkowania miata stuzy¢ likwidacji przywilejow stanowych, zapewnia-
jacych niektérym grupom spolecznym wolnoé¢ od podatku niejako kosztem pozostalych
cztonkéw danej zbiorowosci. Chodzito wiec o to, aby wszystkich, niezaleznie od ich statusu
spolecznego, na identycznych zasadach obcigza¢ daning publiczng. Nie dostrzezono jednak,
ze takie rozumienie réwnosci, abstrahujace od zdolnosci platniczej podatnika, w istocie po-
wiela nieréwnos¢ przywilejow stanowych. Podatek pogtéwny, obciazajacy na identycznych
zasadach zaréwno biednych, jak i bogatych, nie urzeczywistnia zatem ideatu sprawiedliwo-
$ci podatkowej. Por. W. R. Walz, Steuergerechtigkeit und Rechtsanwendung. Grundlinien einer
relativ autonomen Steuerrechtsdogmatik, Heidelberg, Hamburg 1980, s. 44.

" A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 63.
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ma bowiem wiekszg substancje¢ majatkowa, ktorej nalezy zapewnic bezpie-
czenstwo, w konsekwencji powinien on by¢ obcigzony odpowiednio wyz-
szym podatkiem'.

Teoria ekwiwalencji byla proba definiowania sprawiedliwosci podatko-
wej w oderwaniu od dostownie rozumianej réwnosci, a z uwzglednieniem
zakresu $wiadczenia wzajemnego uzyskiwanego przez podatnika od pan-
stwa. W tym ujgciu poszczegdlne podmioty obowigzane z tytutu podatku
staja sie wiec wzglednie réwne, chociaz cigzy na nich zobowigzanie podat-
kowe w rdznej wysokosci. Dzieje sie tak, gdyz obcigzenie podatkowe nakta-
dane na podatnika zgodnie z teorig ekwiwalencji pozostaje w proporcji do
zakresu $§wiadczenia wzajemnego otrzymywanego przez ten podmiot od
panstwa'’. W konsekwencji, pomimo nominalnej nieréwnosci wobec pra-
wa (nie kazdy placi tyle samo), opodatkowanie jest sprawiedliwe, gdyz jego
wysokos¢ zalezy od wielkosci $wiadczenia panstwa na rzecz podatnika.

Wspolczesnie nie sposéb uzasadnia¢ sprawiedliwego obcigzenia po-
datkowego jego ksztaltowaniem w proporcji do zakresu $wiadczen uzy-
skiwanych przez podmiot obowiazany z tytulu podatku od zwigzku pub-
licznego uprawnionego do czerpania dochodéw podatkowych. Zasadnicza
trudnos¢ w praktycznym wprowadzeniu tej teorii w zycie polega na braku
obiektywnego miernika korzysci dostarczanych podatnikowi przez pan-
stwo lub jednostke samorzadu terytorialnego'’. Konsekwentne wdraza-
nie postulatéw ekwiwalentnego obcigzenia podatkowego prowadzi wiec
w istocie do opodatkowania nie tyle sytuacji faktycznych lub prawnych be-
dacych przedmiotem opodatkowania, ile do obcigzenia podatkiem samej
osoby podatnika — w oparciu o zewnetrzne znamiona jego statusu majat-
kowego". W konsekwencji lepiej sytuowany podmiot obowigzany z tytu-
tu podatku bylby zobowiazany placi¢ wyzsza daning tylko dlatego, ze ma
wigkszy majatek. Punktem odniesienia dla sprawiedliwego opodatkowania
przestawalby za$ by¢ uzyskiwany dochéd, czy przychdd albo realizowany
obrdt, bedace przedmiotem opodatkowania. Tym samym ustawataby rola

12 Por. P. Kirchhof, Der verfassungsrechtliche Auftrag zur Besteuerung nach der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit, ,Steuer und Wirtschaft® 1985, Nr. 4, s. 320. Por. tez H. W. Kruse,
Uber die Gleichmdpigkeit der Besteuerung, ,,Steuer und Wirtschaft“ 1990, Nr. 4, s. 326-327.

13 Z tego wzgledu idea sprawiedliwosci podatkowej oparta na teorii ekwiwalencji okre-
$lana jest mianem sprawiedliwo$ci wymiennej (niem. Tauschgerechtigkeit). Por. W. R. Walz,
op. cit., s. 25.

14 A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci. .., s. 66.

1> Por. P. Kirchhof, op. cit., s. 320.
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podatku jako narzedzia redystrybucji korzysci osigganych przez podatni-
ka - swoistego ,dzielenia si¢” z panstwem swoim gospodarczym sukce-
sem (partycypowania przez zwigzek publiczny, przy wykorzystaniu podat-
ku, w efektach ekonomicznych dzialalnoéci realizowanej przez podmiot
obowigzany z tytulu podatku). Rola daniny publicznej ograniczalaby si¢
natomiast do zapewniania dochodu budzetowego panstwu albo jednost-
ce samorzadu terytorialnego, naleznego im bez wzgledu na rzeczywisty
przebieg proceséw gospodarczych bedacych zrodlem przysporzen majat-
kowych uzyskiwanych przez podatnika.

Ponadto warto zauwazy¢, ze zaprezentowany sposob ujmowania
podstaw sprawiedliwej daniny publicznej ma swoje uzasadnienie w od-
niesieniu do optat, ktérych cechg jest wlasnie odptatnos¢é. Trudno na-
tomiast wyobrazi¢ sobie praktyczne stosowanie zasady ekwiwalencji
w odniesieniu do podatkéw. Skoro bowiem podatek mialby by¢ uiszcza-
ny w proporcji do uzyskiwanych od panstwa korzysci, to konsekwentnie,
na $wiadczenia ze strony panstwa moéglby liczy¢ tylko ten, kto ponosi te
daning. W lepszej sytuacji bylby przy tym podatnik ptacacy wiecej niz
podmiot obcigzony nizszym zobowigzaniem podatkowym. To z kolei
prowadziloby do swoistej ,komercjalizacji” zadan panstwa, stawiajacej
pod znakiem zapytania sam sens jego istnienia jako organizacji zapew-
niajacej pomoc i opieke wszystkim obywatelom. Tymczasem $wiadczenia
publiczne na rzecz obywatela, bedacego jednoczesnie podatnikiem, nie
powinny by¢ relatywizowane w stosunku do zakresu ,,ofiary” ponoszonej
przez podatnika na rzecz zwigzku publicznego’®. Nie bez powodu wigc
w polskiej regulacji normatywnej nieodptatno$¢ podatku jest wskazy-
wana jako cecha tej daniny publicznej'. Przedstawiciele doktryny prawa
podatkowego stusznie artykuluja, ze ekwiwalentnos$¢ podatku sprowadza
sie do tzw. ekwiwalentnosci ogdlnej. Polega ona na tym, ze zwiazek pub-
liczny wykorzystuje zasoby pieniezne pochodzace z podatkéow na finan-
sowanie ustug o charakterze zbiorowym, ktérych beneficjentem jest cate
spoleczenstwo'®.

' A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci..., s. 67. Por. takze I. Mirek, Daniny pub-
liczne w prawie niemieckim, Warszawa 1999, s. 203.

'7 Por. art. 6 Ordynacji podatkowe;.

'8 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 34. Por. takze
W. Flume, Besteuerung und Wirtschaftsordnung, [w:] Steuerberater — Jahrbuch 1973/74,
Koln 1974, s. 60.
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3. ZASADA ZDOLNOSCI PLATNICZE] — POSTULAT NAUKOWY
ORAZ DYREKTYWA NORMATYWNA

Zasada zdolnosci platniczej, jako wyznacznik sprawiedliwego opo-
datkowania, jest nie tylko konsekwencja odrzucenia zaréwno formalnie
rozumianej sprawiedliwo$ci podatkowej, jak i teorii ekwiwalencji. Jej cha-
rakterystyczng cechg jest bowiem podkredlanie potrzeby takiego ksztal-
towania konstrukcji podatkéw, aby nie pozostawaly one w sprzecznosci
z przebiegiem naturalnych proceséw gospodarczych, bedacych punktem
odniesienia dla norm prawa podatkowego. W konsekwencji, zapobiegajac
niczym nieograniczonej swobodzie prawodawcy w nadawaniu takiej, a nie
innej tresci przepisom prawa podatkowego, chroni si¢ przed nadmiernym
uszczupleniem zrodlo zaplaty podatku. Tym za$ jest przychod, dochod
albo majatek bedace przedmiotem wilasnosci podatnika'®.

Wymoég honorowania zdolnosci platniczej podatnika, jako przestanka
sprawiedliwego obcigzenia podatkowego, wspolczesnie nie budzi watpli-
wosci w doktrynie prawa podatkowego®. Przedmiotem dyskusji jest na-
tomiast pytanie o charakter tego pryncypium. Na tym tle mozna zaobser-
wowac dwa przeciwstawne stanowiska. Z jednej strony istnieje poglad, ze
zasada zdolnosci platniczej jest tylko konkretyzacja zasady sprawiedliwo-
$ci podatkowej, sama w sobie nie ma natomiast charakteru normatywne-
go i stanowi jedynie postulat naukowy co do ksztaltu podatkéw i systemu
podatkowego®'. Jej funkcja sprowadza si¢ przy tym do roli miernika, kto-
ry moze, ale nie musi stuzy¢ ustawodawcy do ustalenia, czy ksztaltowana
przez niego regulacja prawna nie godzi w zasade sprawiedliwosci i réwno-
$ci opodatkowania. Nie jest to jednak jedyny wyznacznik sprawiedliwo-
$ci podatkowej i dlatego konkuruje z innymi kryteriami sprawiedliwego

¥ Por. P. Kirchhof, Leistungsfihigkeit und Erwerbseinkommen. Zur Rechtfertigung
und gerechtfertigten Anwendung des Einkommensteuergesetzes, [w:] K. Tipke, R. Seer,
J. Hey, J. Englisch (red.), Festschrift fiir Joachim Lang zum 70. Geburtstag. Gestaltung der
Steuerrechtsordnung, Kéln 2010, s. 454.

2 Por. J. Hennrichs, Leistungsfihigkeit - objektives Nettoprinzip - Riickstellung,
[w:] K. Tipke, R. Seer, J. Hey, J. Englisch (red.), Festschrift fiir Joachim Lang zum 70. Ge-
burtstag. Gestaltung der Steuerrechtsordnung, Kéln 2010, s. 239.

2! Takie stanowisko prezentuje H. W. Kruse. Por. H. W. Kruse, Lehrbuch des Steuer-
rechts, Bd. I: Allgemeiner Teil, Miinchen 1991, s. 50-51 oraz idem, Uber die Gleichmdpigkeit
der Besteuerung, ,,Steuer und Wirtschaft® 1990, Nr. 4, s. 327. Podobnie H. W. Arndt,
Steuerliche Leistungsfihigkeit und Verfassungsrecht, [w:] J. Damrau, A. Kraft, W. Fiirst
(red.), Festschrift fiir Otto Miihl zum 70. Geburtstag 10 Oktober 1981, Stuttgart 1981, s. 29.
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obcigzenia podatkowego®. Naleza do nich w szczego6lnosci wzgledy budze-
towe, gospodarcze oraz uwarunkowania finansowo-polityczne, ktére win-
ny by¢ brane pod uwage przy ksztaltowaniu konstrukeji poszczegdlnych
podatkoéw i calego systemu podatkowego. O tym zas, czy w konkretnej sy-
tuacji wyznacznikiem sprawiedliwego obcigzenia podatkowego jest zdol-
no$¢ platnicza podatnika, decyduje ustawodawca®.

W opozycji do tego zapatrywania pozostaje przekonanie, iz zasada
zdolnosci platniczej jest fundamentem i trescig materialnie ujmowane;j
sprawiedliwosci i réownosci opodatkowania*. W tym ujeciu zdolno$¢ plat-
nicza jako zasada nie ogranicza si¢ do roli naukowego postulatu, ale zysku-
je dodatkows, niezwykle istotng ceche - staje sie tresciag normy prawnej
nakazujacej ksztaltowanie wysokosci obcigzen podatkowych z uwzgled-
nieniem zdolnos$ci podatnika do ich ponoszenia. Poniewaz za$ norma ta
ma wplywac na ksztalt ustaw podatkowych, zyskuje przymiot zasady kon-
stytucyjnej*.

Postrzeganie zasady zdolnosci platniczej jedynie jako jednego z mier-
nikéw sprawiedliwego obcigzenia podatkowego budzi powazne zastrzeze-
nia. W tej sytuacji powstaje bowiem fundamentalne pytanie o rozumienie
zasady sprawiedliwosci podatkowej oraz o sens formulowania postulatu
uwzgledniania zdolnosci platniczej podatnika przy ksztaltowaniu kon-
strukcji podatku. Skoro o tym, co jest sprawiedliwe, decyduje w istocie
ustawodawca — ujmujac pojecie sprawiedliwosci podatkowej wedtug do-
raznych potrzeb panstwa - zasada sprawiedliwosci podatkowej traci walor
pryncypium wyznaczajacego pozadany ksztatt konstrukcji podatku. Jak
sie wydaje, takie rozumienie zasady sprawiedliwosci podatkowej nie tylko
w znacznym stopniu ogranicza sens jej formulowania, ale stanowi takze
nawrdt do pozytywistycznego postrzegania prawa podatkowego. To usta-
wodawca, z pelng swoboda, rozstrzyga bowiem, co jest sprawiedliwe. Do-
konujac tego, bierze on pod uwage zaréwno wzgledy ochrony podatnika,
znajdujace swdj wyraz w zasadzie zdolnosci platniczej, jak tez kieruje sig
interesem publicznym (fiskalnym) - uzyskiwaniem naleznych dochodéw
przez panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego, uprawnione z tytu-
tu podatku. Z uwagi za$ na wylacznie naukowy charakter zasady zdolnosci

> H. W. Kruse, op. cit., s. 327; W. R. Walz, op. cit., s. 161.

» H. W. Kruse, op. cit., s. 327.

# Por. K. Tipke, Steuerrecht. Ein systematischer Grundrifs, Koln 1985, s. 52.

» P. Kirchhof, op. cit., s. 323. Por. takze D. Birk, Zum Stand der Theoriediskussion in
der Steuerrechtswissenschaft, ,,Steuer und Wirtschaft® 1983, Nr. 4, s. 293.
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platniczej, fatwo poswieci¢ chronione przez nig interesy podmiotu obowig-
zanego z tytulu podatku w imie wzgledow wyzszego rzedu, czyli potrzeb
finanséw publicznych.

Z tych powodéw pozadane jest, zeby zasada zdolnosci platniczej, jako
wyraz sprawiedliwosci podatkowej, byla nie tylko postulatem naukowym,
ale aby zyskala rowniez range normy prawnej. Wylacznie wtedy podatnik
ma bowiem szans¢ na ochrone przed arbitralnoscig ustawodawcy ksztal-
tujacego konstrukcje poszczegdlnych podatkéw oraz calego systemu po-
datkowego w oderwaniu od rzeczywistego przebiegu naturalnych zjawisk
gospodarczych. O tym, czy potrzeba ta znajduje normatywne potwierdze-
nie, decyduje jednak ksztalt ustawy zasadniczej. Istotne jest wiec to, czy
z tresci Konstytucji wynika obowigzek uwzgledniania zdolnosci platniczej
podatnika przy tworzeniu i stosowaniu ustaw podatkowych. Rozstrzygnie-
cie sporu o charakter zasady zdolnosci platniczej sprowadza si¢ zatem do
ustalenia, czy ma ona konstytucyjne umocowanie.

Podstawowa trudnos$¢ w okreslaniu charakteru zasady zdolnosci ptat-
niczej jest zwigzana z tym, ze ustawa zasadnicza nie statuuje w wyrazny
sposdOb ani samej zasady zdolnosci platniczej, ani nakazu przestrzegania
regul sprawiedliwosci podatkowej przy ksztaltowaniu konstrukeji tych
danin publicznych*. W Konstytucji RP nadano natomiast range normy
prawnej zasadzie sprawiedliwosci spotecznej”. Z tych powoddéw, rozwazan
nad normatywnym charakterem zasady zdolnosci platniczej nie sposéb
oprze¢ na konkretnym przepisie konstytucyjnym. Analiza przedstawionej
kwestii moze by¢ zas dokonana tylko w nawigzaniu do caloksztaltu regula-
cji konstytucyjne;j.

Wspomniana operacja myslowa pozwala na sformulowanie wniosku,
ze wymog ksztaltowania opodatkowania w sposob uwzgledniajacy zdol-
no$¢ podatnika do poniesienia daniny publicznej ma normatywne pod-
stawy w tym najwyzszym akcie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Sa
one konsekwencja trzech regulacji prawnych zawartych w Konstytucji RP,
ksztaltujacych fundament materialnie ujmowanej sprawiedliwosci podat-
kowej, tj. art. 2, 32, ust. 1 oraz 84 ustawy zasadniczej. W przepisach tych

% Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci..., s. 72. Dla poréwnania, zasada
zdolno$ci platniczej jako fundament sprawiedliwego opodatkowania zostata natomiast
wyraznie wyartykutowana w Konstytucjach Wloch oraz Hiszpanii. Por. G. Casado Ollero,
El principio de capacidad y el control constitucional de la imposicion indirecta, Madrid
1981, s. 567 i nast.

77 Art. 2 Konstytucji RP.
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kreowane sg zasady: sprawiedliwosci spotecznej, réwnosci wobec prawa
oraz powszechnosci opodatkowania.

Punktem wyjscia w rozwazaniach nad normatywnym ujgciem spra-
wiedliwo$ci w odniesieniu do zjawisk podatkowych jest zasada sprawied-
liwosci spolecznej. Dzieje sie tak, poniewaz koniecznos¢ honorowania
regul sprawiedliwosci podatkowej, jako wyznacznika ksztalttu konstrukcji
poszczegdlnych podatkéw oraz catego systemu podatkowego, jest kon-
sekwencjg nakazu urzeczywistniania sprawiedliwosci spotecznej®. Tak
uzasadniana sprawiedliwo$¢ podatkowa doznaje za§ wzmocnienia przez
zasadg¢ réwnosci wobec prawa oraz znajduje swoje uzupelnienie w tresci
zasady powszechno$ci opodatkowania®. Takze w ujeciu konstytucyjnym
sprawiedliwos$¢ podatkowa postrzegana jest wiec przez wzglad na wymog
zachowania rownosci wobec prawa. To z kolei implikuje potrzebe dokony-
wania ustalen co do rozumienia nakazu réwnego traktowania w odniesie-
niu do uprawnien i obowigzkéw podatkowych.

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, wspomniane
pryncypium nie jest postrzegane jako wymog dostownej réwnosci. Mozli-
we jest zatem réznicowanie obcigzenia podatkowego, szczegélnie w zalez-
nosci od tego, kto jest podatnikiem, albo ze wzgledu na to, jaka sytuacja
faktyczna lub prawna jest przedmiotem opodatkowania. Istotne natomiast
jest to, zeby kryterium tego podzialu nie bylo dowolne, ale aby jego wy-
bér byl uzasadniony racjonalnie. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego
przestanka réwnosci wobec prawa jest bowiem spelnienie wymogu réw-
nego, ocenianego wedlug jednakowej miary, traktowania wszystkich pod-
miotéw charakteryzujacych si¢ w réwnym stopniu dang cechg istotng™.
Jak to obrazowo okreslil Trybunat Konstytucyjny, zasada sprawiedliwosci
wymaga, aby ,,réwnych traktowaé réwno™'. Swoistym tego ,,miernikiem”
jest za$ tre$¢ regulacji prawnej zawierajacej gwarancje swobdd ekonomicz-
nych. Nalezg do nich w szczegdlnosci normy konstytucyjne zapewniajace

2 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1999 r., sygn. K. 18/98,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy z 1999 r., nr 5, poz. 95.

# Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. akt K. 41/02,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy z 2002 r., seria A, nr 6, poz. 83.

% Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2001 r., sygn. K. 5/00,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy z 2001 r,, nr 1, poz. 2.

3! Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1999 r., sygn. K. 18/98,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy z 1999 r., nr 5, poz. 95.
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ochrone prawa wlasnosci oraz artykulujace wolnos¢ dziatalnosci gospo-
darczej*. Podatek, bedac narzedziem partycypacji w korzysciach majatko-
wych uzyskiwanych przez jego podmiot, nie moze bowiem prowadzi¢ do
pozbawiania podatnika jego wlasnosci. W konsekwencji wyznacznikiem
sprawiedliwosci podatkowej staje sie ekonomiczna zdolno$¢ podatnika do
spelnienia $wiadczenia podatkowego. Kompleksowe ujecie norm konsty-
tucyjnych odnoszacych si¢ zaréwno do wolnosci oraz praw ekonomicz-
nych, jak i do zasad sprawiedliwosci, a takze ich zestawienie z normami
dotyczacymi obowigzkéw podatkowych, umozliwia wigc nadanie zasadzie
zdolnosci platniczej charakteru normatywnego, poprzez jej wywiedzenie
z tredci ustawy zasadniczej. Rozumowanie takie zdaje si¢ takze podziela¢
Trybunal Konstytucyjny*.

Skoro zasada zdolnos$ci platniczej ma uzasadnienie konstytucyjne,
trudno traktowac jg jedynie jako jedno z mozliwych uje¢ sprawiedliwo-
$ci podatkowej, bedace wylacznie naukowym postulatem co do ksztattu
konstrukcji poszczegdlnych podatkéw oraz calego systemu podatkowego.
W konsekwencji nie sposoéb takze przyznawaé ustawodawcy calkowitej
swobody w determinowaniu tresci poszczegélnych podatkow — w oparciu
o zasade zdolnosci platniczej lub na podstawie innych, znanych sobie wy-
znacznikow sprawiedliwosci podatkowe;.

Zasada zdolnosci platniczej obliguje ustawodawce do takiego ksztalto-
wania systemu podatkowego, aby podatnicy mieli obiektywna zdolno$¢ po-
niesienia ci¢zaru podatkowego. Jak kazda zasada konstytucyjna, nie ma ona

2 Por. art. 20-22 Konstytucji RP.

3 Por. T. Dgbowska-Romanowska, op. cit., s. 217; A. Gomulowicz, Zasada sprawied-
liwosci..., s. 72. Podobny poglad reprezentuje réwniez R. Mastalski, wywodzac zasade
zdolnosci do $wiadczenia podatkowego (zdolnosci podatkowej) z konstytucyjnej zasady
calkowitej ochrony wlasnosci osobistej. Por. R. Mastalski, Orzecznictwo podatkowe Trybu-
natu Konstytucyjnego a polski system podatkowy, ,Panstwo i Prawo” 1993, nr 4, s. 6.

* Por. powolywany juz wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca
1999 r,, sygn. K. 18/98, oraz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2002 r.,
sygn. akt P 7/00, w ktérym stwierdzono, Ze przedmiotem opodatkowania moga by¢ wy-
tacznie zdarzenia wskazujace generalnie i abstrakeyjnie, iz podatnikowi mozna przypisaé
zdolno$¢ do poniesienia podatku. Dopuszczalne jest zatem nakladanie podatku wyltacznie
na podmiot zdolny do udzwigniecia cigzaru podatkowego. Z kolei w wyroku z dnia 25 li-
stopada 1997 r. (sygn. K. 26/97, Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego. Zbiér Urze-
dowy z 1997 r,, nr 5-6, poz. 64) Trybunat Konstytucyjny, uznajac swobode ustawodawcy
w zakresie powigkszania obcigzen podatkowych obywateli, wyznaczyt jednak granice tej
wolnosci. Zakres obcigzen podatkowych nie moze by¢ bowiem na tyle szeroki, ze podatek
staje si¢ instrumentem konfiskaty mienia.
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oczywiscie charakteru absolutnego i ocena jej urzeczywistnienia powinna by¢
dokonywana z uwzglednieniem pozostatych norm konstytucyjnych, zaréwno
ksztaltowanych wprost w ustawie zasadniczej, jak i wyinterpretowywanych
z jej tresci. Okolicznos¢ te nalezy w szczegélny sposob podkresli¢ w kontek-
$cie konstytucyjnej ochrony stanu finanséw publicznych, wywodzonej z ca-
toksztaltu regulacji konstytucyjnych zawartych w rozdziale X Konstytucji RP.

Réwnowaga budzetowa i stan finanséw publicznych sg dobrami chro-
nionymi w ustawie zasadniczej, co oznacza, ze nadajac tres¢ regulacji po-
datkowej, nalezy bra¢ pod uwage rowniez jej skutki budzetowe. W ten spo-
sob zdolnos¢ platnicza podatnika jako prawnie chroniona warto$¢ doznaje
swoistego ograniczenia w imie wspdlnego interesu calej spotecznosci two-
rzacej dany zwigzek publiczny. Trudno natomiast zaaprobowac jej catkowi-
te odrzucenie w imi¢ dobra wspolnego i uwzglednianie przy ksztaltowaniu
regulacji podatkowej wyltacznie intereséw finansowych panstwa lub gminy.
Jak sie wydaje, takie rozumowanie prowadzi do zanegowania zasady spra-
wiedliwo$ci podatkowej jako takiej. Z tego powodu nie sposéb zgodzi¢ sie
z pogladem, Ze zdolno$¢ platnicza jest tylko jednym z mozliwych kryteriow
sprawiedliwego obcigzenia podatkowego, ktérego stosowanie moze zostaé
~wylaczone” ze wzgledow budzetowych®. Interes finansowy podmiotu
uprawnionego z tytutu podatku nie jest za$ alternatywa dla zasady zdol-
nosci platniczej jako emanacji sprawiedliwosci podatkowej. Stanowi on
natomiast drugi — obok wymogu sprawiedliwego obcigzenia podatkowego,
rozumianego jako konieczno$¢ uwzgledniania zdolnosci platniczej podat-
nika - czynnik wplywajacy na ksztalt regulacji podatkowej. Z tego wzgledu
interes fiskalny panstwa powinien by¢ brany pod uwage przy ksztaltowaniu
konstrukeji podatku, ale nie moze by¢ traktowany jako okolicznos¢ wyklu-
czajaca stosowanie zasady zdolnosci ptatniczej*.

4. STOSUNEK DO ZASADY ZDOLNOSCI PEATNICZE]
W OBOWIAZUJACYM PRAWIE

Przyjecie wymogu honorowania zdolnosci platniczej podatnika za
fundament sprawiedliwego obcigzenia podatkowego pociaga za sobg
istotne nastepstwa. Dotyczg one przede wszystkim sfery tworzenia prawa

* Por. powolane wczesniej poglady H. W. Kruse oraz H. W. Arndta.
% Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K. 47/01,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy z 2002 ., Seria A, nr 1, poz. 6.
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podatkowego, przy czym zasada zdolnosci platniczej czesto jest trakto-
wana jako determinanta konstrukcji podatkéw bezposrednich, przede
wszystkim danin od dochodu czy od majatku. W powszechnym odbiorze
podatki posrednie lokuje si¢ natomiast poza tym pryncypium. Jest przy
tym charakterystyczne, Ze w odniesieniu do podatku od towaréw i ustug
za swoisty ,,kamien wegielny” sprawiedliwego obciazenia podatkowego
uchodzi neutralnos¢ wspomnianej daniny publicznej. Oddzielng kwe-
stig jest kierowanie si¢ zasadg zdolnosci platniczej w aspekcie stosowania
przepiséw prawa podatkowego. Moze bowiem pojawi¢ si¢ potrzeba do-
stosowania konstrukcji okreslonej daniny publicznej albo dopasowania
wylacznie obcigzenia podatkowego konkretnej osoby do jej indywidual-
nej zdolnosci platniczej. Dzieje sie tak, poniewaz ustawodawca, ksztattu-
jac tre$¢ podatkowego stanu faktycznego, nie jest w stanie uwzglednic sy-
tuacji kazdego potencjalnego podmiotu obowigzanego z tytutu podatku.
Dodatkowo zdolno$¢ platnicza podatnika moze ewoluowaé w czasie. To
za$ stanowi implikacje dla uwzglednienia zaistnialych zmian w procesie
stosowania prawa podatkowego.

Analiza przepiséw polskiego prawa podatkowego pozwala zauwazy¢
rozwigzania normatywne stanowiace przejaw honorowania zasady zdol-
nosci platniczej. Zalicza si¢ do nich w szczegélnosci instytucja minimum
podatkowego (kwoty wolnej od podatku) czy zwolnien podatkowych uza-
sadnionych wzgledami socjalnymi. Z kolei naktadanie na podatnikéw po-
winno$ci uiszczania zaliczek podatkowych nalezy postrzega¢ nie tylko jako
przejaw troski o biezace zasilanie panstwa w nalezny mu dochéd publicz-
ny, ale takze jako przykiad uwzgledniania zdolnosci platniczej podatnika
w procesie wymiaru i zaplaty podatku - pobierania tej daniny w punkcie
czasu, kiedy podmiot zobowiazany z tytulu podatku dysponuje srodkami
finansowymi podlegajacymi opodatkowaniu, a zatem jest zdolny do ponie-
sienia cigzaru daniny publicznej*.

Jednoczesnie dajg si¢ zaobserwowac sytuacje, w ktérych interes fi-
nansow publicznych zdecydowanie dominuje nad uksztaltowaniem tresci
powinnosci podatkowej w nawigzaniu do zdolnosci platniczej podatnika.
Przyktadem takiego rozwigzania prawnego jest opodatkowywanie nalez-
nego, a nie rzeczywiscie uzyskanego przysporzenia z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, majace miejsce w oparciu o art. 14 ust. 1 ustawy

7 Wiecej na ten temat, por. A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium
z dziedziny zobowigza# podatkowych, Gdansk 2007, s. 103 i n.
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o podatku dochodowym od oséb fizycznych®. Nie sposéb tez w katego-
riach honorowania zdolnosci platniczej podatnika sytuowaé rozwigzan
prawnych umozliwiajacych tatwe zawieszanie lub przerywanie biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego®. W tym kontekscie cha-
rakterystyczne jest to, Ze pozostawanie w okresie mniej niz trzech miesiecy
do uplywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego stanowi
przestanke do nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci nieostatecz-
nej decyzji podatkowej*’. Tymczasem sensem operowania instytucjg prze-
dawnienia w prawie podatkowym jest wlasnie motywowanie organéw po-
datkowych do wymiaru i poboru daniny publicznej w czasowej zbieznosci
z momentem, w ktérym podatnik uzyskuje przyrost wartosci podlegajacy
opodatkowaniu. Dzigki temu bowiem zaplata podatku przypada na mo-
ment, w ktérym podatnik dysponuje jeszcze sSrodkami finansowymi stano-
wigcymi zrodlo zaptaty daniny publiczne;.

Analizujac kwestie stosowania zasady zdolnosci platniczej podczas
ksztaltowania konstrukeji danin publicznych, nalezy podkresli¢, iz wspo-
mniane pryncypium nie moze by¢ w swoim oddzialywaniu na prawo po-
datkowe sprowadzane wylacznie do podatkéw dochodowych czy majat-
kowych. Determinuje ono natomiast takze konstrukcj¢ danin posrednich.
Najlepszym tego przykladem jest szereg zwolnien podatkowych w podatku
od towaréw i ustug, obejmujacych m.in. ustugi edukacyjne, pomoc spo-
leczng czy opieke nad dzie¢mi*'. Sensem ich istnienia jest dazenie przez
prawodawce do tego, aby powinno$¢ uiszczenia daniny publicznej de facto
nie cigzyla na niezdolnym platniczo konsumencie, na ktérego podatnik
w sensie prawnym przerzuca ciezar zaplaty podatku. W kontekscie podat-
kow posrednich, w szczegdlnosci podatku od towaréw i ustug, zdolnos¢
platnicza rozpatrywac takze nalezy w odniesieniu do zarejestrowanego po-
datnika tej daniny*’. Nie ma bowiem watpliwosci co do tego, ze odlegly ter-
min zwrotu nadwyzki naliczonego podatku od towaréw i ustug, w dodatku
przediuzany przez organy podatkowe, oddzialuje na zdolnos¢ platnicza

3% Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1509).

 Por. w szczegdlnosci art. 70 § 4 oraz art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst. jedn.: Dz.U. z 2018 1., poz. 800).

0 Art. 239b § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

4 Por. art. 43 ust. 1, pkt 22, 24 1 26 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 1., poz. 1221).

2 Por. J. Lang, [w:] K. Tipke, J. Lang, Steuerrecht, Koln 2008, s. 98.
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podatnika. Uzyskanie zwrotu nadwyzki naliczonego podatku od towaréw
i ustug nie jest za$ przywilejem podatnika. Stanowi on natomiast element
konstrukcji podatku wplywajacy na taka, a nie inna tre$§¢ zobowigzania po-
datkowego.

Oczywiscie, sygnalizujac te kwestie, nalezy bra¢ pod uwage réwniez
koniecznos$¢ ochrony finanséw publicznych przed skutkami nienalezne-
go zwrotu nadwyzki naliczonego podatku od towaréw i ustug nad kwota
podatku naleznego. W konsekwencji we wszelkich sporach bedacych na-
stepstwem przedluzania przez administracje podatkowg terminu zwrotu
podatku od towardw i ustug wtasciwe jest wazenie intereséw obydwu stron
stosunku podatkowoprawnego: podatnika — oczekujacego przekazania na-
leznych mu $rodkéw finansowych, oraz panstwa — powstrzymujacego sie
od pochopnego zwrotu podatku, ktérego pdzniej prawdopodobnie nie be-
dzie juz mozna odzyskac. Dlatego wlasnie wzgledy ochrony zdolnosci plat-
niczej podatnika oraz neutralnosci podatku od towaréw i ustug nie domi-
nujg nad ochrong finanséw publicznych. Zarazem jednak interes fiskalny
panstwa nie korzysta z prymatu nad honorowaniem zdolnosci platniczej
podmiotu obowigzanego z tytulu podatku. Prawo podatkowe ma bowiem
charakter ingerencyjny, bedacy konsekwencja tego, ze podatek, jako danina
publiczna, ogranicza prawo wlasnosci podatnika. Jednoczesnie stosunek
podatkowoprawny jest relacja podleglosci kompetencji. W tej sytuacji, ma-
jaca podstawy konstytucyjne, zasada zdolnosci platniczej jest przejawem
ochrony podmiotu obowigzanego z tytutu podatku przed wszechwladza
panstwa, podporzadkowujacego tres¢ regulacji normatywnej oraz stoso-
wanie prawa podatkowego potrzebom finansowym podmiotu uprawnio-
nego z tytutu podatku.

Z zaprezentowang materig wigze sie jeszcze jedno zagadnienie, ktore
czg$ciowo zostalo juz zasygnalizowane - zasada zdolnosci platniczej, poza
oddzialywaniem na ksztalt obowiazujacego prawa, jest rowniez czynni-
kiem determinujacym stosowanie przepiséw prawa podatkowego. Znajdu-
je to wyraz w réznorodnych instytucjach prawa podatkowego - zaréwno
ogdlnego, jak i szczegdlnego. Uelastyczniajac obcigzenie podatkowe — do-
stosowujac je do aktualnej sytuacji finansowej podatnika — ustawodawca
niekiedy ksztattuje podatkowy stan faktyczny w sposdb wariantowy, umoz-
liwiajac podmiotowi obowigzanemu z tytulu podatku wybor takiej opcji
opodatkowania, jaka bardziej mu odpowiada przez wzglad na jego aktu-
alng zdolnos$¢ do poniesienia ciezaru podatkowego. W konsekwencji to
podatnik, opowiadajac si¢ za taka, a nie inng ,wersja” urzeczywistnianego
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przez siebie podatkowego stanu faktycznego, oddzialuje na tres¢ cigzacego
na nim zobowigzania podatkowego®. Inng przestrzenig honorowania za-
sady zdolnosci platniczej w fazie stosowania przepiséw prawa podatkowe-
go jest sieganie do uznaniowych ulg podatkowych*. To interes podatnika
uzasadnia bowiem modyfikacje tresci zobowigzania podatkowego albo re-
zygnacje z otrzymania daniny publicznej, dokonywane na mocy rozstrzyg-
niecia organu podatkowego. Jednoczesnie, jak tatwo zauwazy¢, stosowanie
tych regulacji do pewnego stopnia jest swoistym odwrdceniem instytucji
wyboru podatkowego (opcji podatkowej). Dzieje si¢ tak, poniewaz w kon-
sekwencji zastosowania uznaniowych ulg podatkowych nast¢puje dopaso-
wanie obcigzenia podatkowego do aktualnej sytuacji finansowej podatni-
ka. Efekt ten nie jest jednak skutkiem opowiedzenia si¢ przez sam podmiot
obowiazany z tytutu daniny publicznej za okreslong opcja opodatkowania.
Przemodelowanie tresci stosunku podatkowoprawnego w relacji do ksztal-
tu podatkowego stanu faktycznego, a niekiedy nawet rezygnacja podmio-
tu uprawnionego z tytulu podatku z naleznego mu $wiadczenia, pozostaje
natomiast nastepstwem wladczego rozstrzygniecia organu podatkowego,
dokonywanego w ramach uznania administracyjnego.

5. WNIOSKI KONCOWE

Rozumienie sprawiedliwego opodatkowania ewoluuje. Wspoétczesnie
nie ulega jednak watpliwosci to, Ze sprawiedliwy podatek to taka danina
publiczna, w ktorej konstrukcji uwzglednia si¢ ekonomiczng zdolnos¢
podmiotu zobowigzanego z tytulu podatku do poniesienia ci¢zaru podat-
kowego. Jednoczesnie wymog ten nie jest wylacznie postulatem formuto-
wanym w doktrynie prawa podatkowego. Ma on bowiem swoje uzasadnie-
nie konstytucyjne.

Rozwazajac kwesti¢ honorowania zdolnosci platniczej podatnika jako
wyznacznika sprawiedliwego opodatkowania, nalezy podkresli¢, iz kryte-
rium to determinuje tre$¢ regulacji prawnej nie tylko dotyczacej podat-
kow bezposrednich. Takze konstrukcja danin posrednich jest bowiem

# Przykladem tych rozwigzan jest chociazby wybdr opodatkowania przychodu
w formie zryczaltowanej, opowiedzenie si¢ za opodatkowaniem dochodu w formie tzw.
podatku liniowego, mozliwos¢ rezygnacji z niektdrych zwolnien podatkowych w podatku
od towar6w i ustug czy wybdr wspolnego opodatkowania przez matzonkéw rozliczaja-
cych sie z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

“ Por. art. 67a i n. Ordynacji podatkowej.
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ksztaltowana przez wspomniane pryncypium. Dotyczy to oddziatywania
na sytuacje podmiotu podatkowego w znaczeniu ekonomicznym - kon-
sumenta, na ktérego jest przenoszony ciezar zaplaty podatku. Zarazem
jednak takze sytuacja prawna podatnika w znaczeniu prawnym, zobowig-
zanego z tytulu daniny posredniej, jest efektem oddzialywania na ksztalt
regulacji prawnej normatywnego wymogu uwzgledniania zdolnosci plat-
niczej podatnika. Ma to w szczego6lnosci znaczenie w odniesieniu do kwe-
stii terminu zwrotu nadwyzki naliczonego podatku od towaréw i ustug nad
kwotg podatku naleznego.

Odrebnag przestrzenia, w ktorej przejawia si¢ stosowanie zasady zdol-
nosci platniczej, jest stosowanie prawa podatkowego. Instytucja wyboru
podatkowego (opcji podatkowej), a takze uznaniowe ulgi podatkowe sa
bowiem konsekwencja $wiadomosci ustawodawcy co do tego, ze kon-
strukcja powinnosci podatkowej, bedaca efektem takiego, a nie innego ,,za-
programowania” podatkowego stanu faktycznego, moze nie uwzglednia¢
mozliwosci platniczych podmiotu zobowigzanego z tytulu podatku. Dlate-
go wlasnie, w okreslonym zakresie, ustawodawca umozliwia podatnikowi,
a takze organowi podatkowemu, uelastycznienie prawa podatkowego. Wy-
raza si¢ ono oddzialywaniem na tres¢ powstajacego stosunku podatkowo-
prawnego czy przeksztalceniem istniejacej relacji prawnej, dokonywanym
w imi¢ honorowania zdolnosci platniczej podmiotu zobowigzanego z tytu-
tu podatku czy to przez samego podatnika, czy to przez organ podatkowy.
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TAX PAYER’S PAYMENT ABILITY AS A CRITERION OF FAIR TAXATION

Summary. Necessity to adjust the weight of tax to tax payer’s payment ability is one of foundations
of the fair taxation. It has confirmation in the theory of tax law, as well as in Constitution of the
Republic Poland and in judgements of the Constitutional Tribunal. This is because taxes are
imperiously imposed by state and interferes in the taxpayer’s ownership. Therefore it is important
to create a mechanism of the tax debtor’s protection from the unjust burden of public duty. Author
presents evolution in perception of fair taxation, issue of the principle of payment ability as well as
its manifestations in the currently forced law. Moreover, he treats the problem of payment ability
as a determinant of fair taxation in indirect taxes.

Keywords: tax payment ability, fair taxation.
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GLOSA DO WYROKOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z DNIA 18 KWIETNIA 2018 R. K 52/16*
ORAZ Z DNIA 10 LIPCA 2000 R. SK 12/992

Streszczenie. Oba glosowane wyroki Trybunatu Konstytucyjnego — w sprawach K 52/16 i SK 12/99
- nalezy uzna¢ za nietrafne. Ten drugi wyrok jest niejako konsekwencja tego pierwszego. Teza
pierwszego wyroku zostala sformulowana zbyt szeroko, a powinna by¢ ograniczona tylko do sytua-
cji, w ktorej przepisy prawa administracyjnego wprost nie chronia danej naleznosci i nie przyznaja
tej ochronie drogi sadowej. Ta sytuacja doprowadzila do rozszerzenia kompetencji Sadu Najwyz-
szego i sadow powszechnych na kolejne instytucje prawa cywilnego w sytuacji, gdy przepisy prawa
podatkowego taka droge ochrony, w tym droge przed sadami administracyjnymi, przewiduja. Trud-
no na tym etapie — mimo uksztaltowanej przez kilkanascie lat jednolitej linii orzeczniczej sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego — przesadzi¢ ten kierunek orzeczniczy. Tylko droga przed Try-
bunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej albo ingerencja ustawodawcy moze ten niekorzystny
kierunek orzecznictwa zmienic.

Stowa kluczowe: skarga paulianiska, dominium, imperium, naleznosci publicznoprawne.

1. Pierwszy z glosowanych wyrokéw zapadl na skutek wniosku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (dalej: Rzecznik), ktory skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego 1 grudnia 2016 r. wniosek o stwierdzenie, ze ,art. 527 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?®, w zakresie, w jakim
znajduje zastosowanie na zasadzie analogii legis do dochodzenia naleznosci

* Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, e-mail: sbabiarz@nsa.gov.pl
' OTK-A 2018, poz. 28; Dz.U. z 2018 r., poz. 760.

2 OTK 2000, nr 5, poz. 143; Dz.U. z 2000 r. Nr 55, poz. 665.

* Dz.U. 2 2016 ., poz. 380 z pozn. zm.; dalej: k.c.
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publicznoprawnych na drodze cywilnej w formie skargi paulianskiej, jest
niezgodny z art. 2 oraz art. 84 Konstytucji”. Swoéj poglad Rzecznik oparl na
nastepujacych przestankach:

a) skarga paulianska jako instytucja prawa cywilnego moze chroni¢
tylko i wylacznie wierzytelnosci prywatnoprawne, a inaczej mogtoby by¢,
gdyby przewidywal to wyrazny przepis prawa;

b) zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa, zasada pewnosci bezpieczenstwa prawnego, nakaz respektowania regut
przyzwoitej legislacji w odniesieniu do aktéw prawnych ograniczajacych
wolnosci i prawa obywatelskie oraz nakladajacych podatki, uzasadniaja,
zdaniem Rzecznika, poglad, ze wzorcem kontroli konstytucyjnosci art. 527
§ 1 k.c. powinien by¢ art. 2 Konstytucji;

c) zasada poprawnej legislacji zostala naruszona bowiem w drodze
trwalej, powszechnej i jednolitej, poczynajac od wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego z dnia 19 lipca 2000 r., SK 12/99* oraz postanowienia SN
z dnia 16 kwietnia 2002 r., IV CK 41/02° i uchwaly 7 sedziéw SN z dnia
11 kwietnia 2003 r., III CZP 15/03°, wykfadni art. 527 § 1 k.c. nadano zna-
czenie, zgodnie z ktérym przepis ten moze by¢ stosowany do ochrony na-
leznoéci publicznoprawnych, natomiast takie jego rozumienie nie wynika
z obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegdlnosci z przepisow kodeksu
postepowania cywilnego i ustawy — Ordynacja podatkowa;

d) zasada powszechnosci obciazen publicznych jako podstawa wladztwa
daninowego panstwa i wymog uregulowania przez ustawodawce wszystkich
podstawowych elementéw obowiazku daninowego w sposéb kompletny,
precyzyjny i jednoznaczny, obowigzek wprowadzenia przez panstwo takich
gwarangji instytucjonalnych zapewniajgcych organom wykonawczym kon-
trole prawidlowego wywigzywania sie z obowiazkéw daninowych - uzasad-
niajg wskazanie jako wzorca kontroli takze art. 84 Konstytucji;

e) w prawie podatkowym obowigzuje zasada ograniczonego stosowa-
nia analogii jako konsekwencja stosowania zasady in dubio pro tributario,
ato oznacza, ze jest ona niedopuszczalna na niekorzys¢ podatnika, jezeli jej
skutkiem musialoby by¢ nalozenie na podatnika obowigzku podatkowe-
go, zawezenie regut gwarancyjnych lub osfabienie ochrony praw i wolnosci
obywateli;

* OTK 2000, nr 5, poz. 143; Dz.U. z 2000 r. Nr 55, poz. 665.
> OSP 2003, nr 2, poz. 22, z glosa krytyczng P. Machnikowskiego, ibidem.
¢ OSNC 2004, nr 3, poz. 32.
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t) naleznosci publicznoprawne to nie wierzytelnosci, o ktérych mowa
w art. 527 § 1 k.c., a dla ich ochrony ustawodawca przewidzial odrebne
instytucje w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’
w rozdziale 15 Dzialu III, na zasadzie regulacji zamknietej;

g) organy podatkowe dysponuja poza tym szeregiem $rodkéw praw-
nych, ktérych celem jest ochrona naleznosci publicznoprawnych, ta-
kich jak: zabezpieczenie z art. 33 ord. pod., zabezpieczenie egzekucyjne
(art. 154 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji)®% nadanie nieostatecznej decyzji podatkowej rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci (art. 239b § 1 pkt 2 ord. pod.); wniosek o na-
kazanie wyjawienia majatku na podstawie art. 71 u.p.e.a., przyznawanie im
jeszcze dodatkowego $rodka prawnego jest uprzywilejowaniem naleznosci
publicznoprawnych w stosunku do naleznosci prywatnoprawnych;

h) panstwo, dzialajac w sferze wladczej (imperium), nie powinno bez
wyraznej podstawy prawnej siega¢ po $rodki charakterystyczne dla ochro-
ny wierzytelnosci cywilnoprawnych, a praktyka - sigegajac do stosowania
art. 527 § 1 k.c. do ochrony naleznosci publicznoprawnych - doprowadzita
do rozszerzenia uprawnien panstwa, co skutkuje jego uprzywilejowana po-
zycja i podwaza stan bezpieczenstwa prawnego osoby trzeciej, dzialajacej
jako uczestnik obrotu, w sytuacji gdy mechanizm samoobliczania podatku
i ograniczone mozliwosci tej osoby weryfikacji sytuacji podatkowej dtuz-
nika, z uwagi na przepisy o tajemnicy skarbowej, stawiaja ja w niepewnej
sytuacji i stanowig dla niej pulapke.

2. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 kwietnia 2018 r.,
K 52/16, orzekt, ze ,art. 527 § 1 k.c. w zakresie, w jakim znajduje zasto-
sowanie na zasadzie analogii legis do ochrony naleznosci publicznopraw-
nych, jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Wedle
uzasadnienia wyroku za pogladem tym przemawiajg — zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego - nastepujace okolicznosci:

a) argumenty Rzecznika odnoszace si¢ do uprzywilejowania Skarbu
Panstwa w sferze wladztwa podatkowego, w sferze wyposazenia go w do-
datkowy instrument nieprzewidziany wprost w ustawie, w sferze zaskaki-
wania osob trzecich nie sg przekonujace, gdyz organ podatkowy nie dziala
tu wladczo, nie wykonuje wlasciwego mu imperium, ale dziata jako pod-
miot prawa prywatnego dochodzacy owych praw;

7 Dz.U. 22017 r,, poz. 201 z pézn. zm.; dalej: ord. pod.
8 Dz.U. 22017 r,, poz. 1201 z pdzn. zm.; dalej: u.p.e.a.
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b) wydany w procesie z powddztwa Skarbu Panstwa wyrok nie rodzi no-
wych podatkowoprawnych stanéw faktycznych, podlegajacych opodatkowa-
niu i nie rozszerza zakresu opodatkowania, a stwarza jedynie wierzycielowi
mozliwos¢ przeprowadzenia w przyszlosci skutecznej egzekucji naleznosci
publicznoprawnej, a w tym celu wierzyciel musi dysponowac nie tylko orze-
czeniem stwierdzajacym bezskuteczno$¢ czynnosci prawnej dokonanej mig-
dzy dluznikiem a osoba trzecig, lecz takze administracyjnym tytulem wyko-
nawczym przeciwko dluznikowi’;

c) skarga paulianska nie kreuje zatem nowej sytuacji prawnomaterial-
nej w sferze prawa podatkowego, nie naklada bowiem na osobe¢ trzecia
nieznanej prawu podatkowemu daniny, a obowigzek, jaki naklada na te¢
osobe, polega na nakazie znoszenia egzekucji skierowanej do korzysci, kto-
ra powinny uzyska¢ wskutek czynnosci prawnej dokonanej z dtuznikiem
z pokrzywdzeniem powoda;

d) powyzsze oznacza, ze nie mozna si¢ zgodzic, iz art. 527 § 1 k.c. jest
forma uprzywilejowania panstwa wobec obywateli i Ze stanowi nieznang
prawu publicznemu instytucje, gdyz sad stwierdzajac na podstawie tego
przepisu bezskuteczno$¢ umowy zawartej miedzy dluznikiem publiczno-
prawnym i osobg trzecig, nie wkracza w ogdle w obszar uprawnien i obo-
wigzkéw podatkowych o charakterze materialnoprawnym osoby trzeciej
(pozwanego);

e) wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie narusza wymogoéw popraw-
nej legislacji, gdyz ustawodawca — w akcie normujacym zagadnienie wy-
magajace wyzszego ,,standardu jednoznacznosci i okreslonosci przepisow”
(prawo podatkowe) — nie odsyta do regulacji, ktdrej standard ten jest niz-
szy, a poza tym ten wyzszy standard odnosi si¢ do unormowan bedacych
podstawg ksztaltowania zobowigzania podatkowego i okreslania jego wy-
sokosci, a w sprawie z art. 527 § 1 k.c. nie dochodzi do ksztaltowania, we-
ryfikacji czy modyfikacji zobowigzania podatkowego;

t) Trybunat Konstytucyjny nie podziela tez zarzutu Rzecznika, ze kwe-
stionowana przez niego regulacja narusza zasade¢ zaufania jednostki do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa oraz ze jest pulapka dla obywatela, albo-
wiem przeciwko temu pogladowi przemawiajg przestanki stosowania skargi
paulianskiej, nalezyta staranno$¢, domniemania dotyczace $wiadomosci
osoby trzeciej, a istnienie tajemnicy skarbowej takze nie przemawia za tym

® Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2019 r., IT CSK 227/10, OSNC-ZD 2011, nr 1,
poz. 23.
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stanowiskiem, gdyz kontrahenci w obrocie cywilnoprawnym na ogét nie
dysponujg mozliwoscig zweryfikowania stanu majatkowego kontrahenta;

g) jednolita i ugruntowana linia orzecznicza sadéw powszechnych,
a takze Sadu Najwyzszego, majaca kilkanascie lat, takze przemawia za tym,
ze omawiana regulacja nie stanowi dla osoby trzeciej ,,putapki” zastawionej
na (uczciwego) uczestnika obrotu;

h) analogia legis w stosowaniu art. 527 § 1 k.c. do ochrony naleznosci
publicznoprawnych nie jest przypadkiem analogii w prawie podatkowym,
ale przypadkiem ochrony tych naleznosci i nie narusza zasad prawidlowe;j
legislacji, w tym okre$lonosci przepiséw, a poza tym zakres znaczeniowy
pojecia wierzytelnosci, a wiec to, czy obejmuje on takze naleznosci publicz-
noprawne, budzi kontrowersje, ale przesadzenie jej i tak nie jest konieczne
dla rozstrzygniecia sprawy, gdyz charakter naleznosci z punktu widzenia
oceny czynnosci prawnej krzywdzacej wierzyciela moze by¢ uznany za
obojetny;

i) wprawdzie mozna uzna¢, ze rozpatrywana analogia narusza trady-
cyjny podzial prawa na prawo prywatne i prawo publiczne, lecz to na tle
zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, czy zasady
okreslonosci prawa, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, gdyz
wypracowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego kryteria oceny
naruszenia tych zasad majg charakter uniwersalny i dotyczg tak przepisoéw
prawa prywatnego, jak i publicznego;

j) naruszenie zasady okreslono$ci przepiséw, rozumiane jako moz-
liwo$¢ konstruowania na ich gruncie jednoznacznych norm prawnych
i jednoznacznych ich konsekwencji za pomoca regul rozumowania praw-
niczego, przyjmowanych na gruncie okreslonej kultury prawne;j'’, moze do-
prowadzi¢ do pozbawienia mocy obowigzujacej przepisu tylko wyjatkowo
($rodek ostateczny) i to w sytuacji, gdy wynikajacych z niejasnosci przepisu
rozbieznosci w jego interpretacji nie da si¢ usuna¢ za pomocy zwyklych
metod niejednolitosci stosowania prawa;

k) analogiczne stosowanie art. 527 § 1 k.c. do naleznosci publiczno-
prawnych nie narusza tez zasady ograniczonej (ostroznej) analogii w pra-
wie podatkowym, albowiem nie tworzy ono nowych podatkowoprawnych
stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu, skoro nie mozna z tej
instytucji wywodzi¢ Zadnego nowego obowigzku podatkowego;

1 Wyrok TK z dnia 7 kwietnia 2011 r., K 4/09, OTK-ZU 2011, nr 3, poz. 20; wyrok
TK z dnia 16 grudnia 2003 r., SK 34/03, OTK-A 2003, nr 9, poz. 102.
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1) art. 84 Konstytucji jest nieadekwatnym wzorcem konstytucyjnym,
gdyz statuuje on zasade powszechnos$ci obowigzkéw publicznych, z kto-
rych wynika powinno$¢ obywateli nalezytego wykonania obowiazku
daninowego, jak réwniez obowigzek panstwa wprowadzenia instytucjo-
nalnych gwarancji zapewniajacych organom panstwa kontrole i egze-
kwowanie wykonywania przez podatnikéw ich obowigzkéw fiskalnych,
gdyz zakres zastosowania instytucji skargi paulianskiej jest inny niz za-
kres normatywny art. 84 Konstytucji, a to oznacza, ze migdzy nimi nie
zachodzi ani zgodno$¢, ani niezgodno$é, co spowodowalo koniecznosé
umorzenia postepowania na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym'.

3. Teza oraz uzasadnienie zawarte w glosowanym wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego nie zastuguja na aprobate. Jednakze to samo nalezy
stwierdzi¢ o wniosku Rzecznika i jego uzasadnieniu, a takze o wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2000 r., SK 12/99'%. Po pierwsze
o wniosku powiedzie¢ trzeba, ze Rzecznik nie zawart w nim wszystkich
mozliwych, wchodzacych w rachube, wzorcéow kontroli konstytucyjnej,
a nalezalo to uczyni¢ chocby dlatego, ze glosowany wyrok jest chyba pierw-
szym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego odnoszacym si¢ do instytucji
prawnej osob trzecich odpowiedzialnych za zaleglosci podatkowe podatni-
ka (platnika i inkasenta oraz nastepcy prawnego). Taka sytuacja wymagala
cho¢by kompleksowego przedstawienia tej instytucji prawnej, albowiem
mozna bylo si¢ spodziewa¢, ze wyrok ten moze w przyszlosci uksztattowaé
rozumienie zasad odpowiedzialnosci osob trzecich. Jest przy tym rzecza
oczywistg, ze Trybunatl Konstytucyjny nie mogl we wlasnym zakresie roz-
szerzy¢ granic wniosku o zbadanie konstytucyjnosci art. 527 § 1 k.c. z in-
nymi wzorcami konstytucyjnymi. Po drugie, wniosek, a w konsekwencji
takze glosowany wyrok, niejako z gory i a priori zatozyly, ze wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, stanowi ,,funda-
mentalng wytyczng dla szerokiego rozumienia sprawy cywilnej i w konse-
kwencji dal asumpt do zmian pogladéw prezentowanych w orzecznictwie
na temat dopuszczalnosci cywilnej drogi sgdowej w sprawach, w ktérych
Skarb Panstwa dochodzi naleznosci publicznoprawnych”. Zatem juz punkt
wyjécia Rzecznika, a w §lad za nim takze Trybunatu Konstytucyjnego, byty

1 Dz.U. 22016 r., poz. 2072; dalej: u.0.T.K.
2. OTK 2000, nr 5, poz. 143; Dz.U. z 2000 r. Nr 55, poz. 665.
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wadliwe, mimo Ze teza tego wyroku interpretacyjnego wydaje si¢ z po-
zoru jednoznaczna. Ot6z w piSmiennictwie dostrzega sie, ze w przypad-
ku wyrokéw zakresowych (interpretacyjnych) nalezy najbardziej, jak to
mozliwe, precyzyjnie formulowac sentencje”, a jest tak dlatego, ze tylko
sentencja podlega publikacji w dzienniku urzegdowym, co ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia zasady pewnosci prawa i domniemania jego
powszechnej znajomosci'*. Wyrok interpretacyjny jest w pismiennictwie',
a takze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego' rozumiany jako roz-
strzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego — o zgodnosci, niezgodnosci albo
braku niezgodnosci - okreslajace precyzyjnie zaleznos¢, relacje pomie-
dzy przedmiotem kontroli czy przepisem prawa a jego wzorcem, norma
konstytucyjng. Dlatego dla odkodowania normy wynikajacej z interpre-
tacji wyroku interpretacyjnego Trybunalu Konstytucyjnego, mimo ze nie
ma ono waloru i przymiotu powszechnie obowigzujacego, nalezy siega¢
do jego uzasadnienia. Uzasadnienie orzeczenia obejmuje za$ przestanki
i argumenty, na ktérych oparto ustalenia i rozstrzygniecia Trybunalu. Jest
ono jednak niezdolne - jak przyjal Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu
z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86'” — niezaleznie od orzeczenia, do samoist-
nego wywolania skutkdw, jakie ustawa o Trybunale Konstytucyjnym laczy
z rozstrzygnieciem zawartym w sentencji. Oznacza to zatem koniecznos¢
dokonywania wyktadni sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
przez pryzmat jego uzasadnienia. W powolanym wyzej wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie SK 12/99 Trybunat stwierdzil, ze ,art. 1 k.p.c.

13 M. Wiecek, S. Zottek, Skutki wyrokéw TK o niekonstytucyjnosci przepiséw prawa
karnego materialnego, [w:] M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziotkowski (red.), Skutki wyro-
kow Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, ,Studia i Materialy Trybunatu
Konstytucyjnego’, t. XLVII, Warszawa 2013, s. 26-27.

4 Ibidem.

1> Zob. W. Bialoglowski, Wznowienie postepowania w nastepstwie wydania przez TK
wyroku interpretacyjnego, [w:] M. Bernatt, J. Krolikowski, M. Zidtkowski (red.), Skutki
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, ,Studia i Materiaty Try-
bunatu Konstytucyjnego’, t. XLVII, Warszawa 2013, s. 198; L. Garlicki, Uwagi o charakte-
rze prawnym orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] B. Banaszak, J. Trzcinski (red.),
Studia nad prawem konstytucyjnym, Wroctaw 1997, 5. 91; K. Pietrzykowski, O tak zwanych
»interpretacyjnych” wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 3.

!¢ Postanowienie TK z dnia 5 listopada 2001 r., T 33/01, OTK-ZU 2002, nr 1, poz. 47;
uchwata skfadu 7 sedziéw SN z dnia 17 grudnia 2009 r., ITII PZP 2/09, OSP 2010, nr 10,
poz. 103; wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2002 r., I SA/Ed 953/00, niepubl.

7 OTK 1986, poz. 1.
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rozumiany w ten sposob, iz w zakresie pojecia «sprawy cywilnej» nie moga
miesci¢ si¢ roszczenia dotyczace zobowigzan pienieznych, ktérych zrédlo
stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”

Zauwazy¢ tu jeszcze nalezy, ze asumpt do wystapienia skarzacego w tejze
sprawie ze skarga konstytucyjna dala odmowa przyznania mu odsetek na-
leznych od przyznanego mu i niewyplaconego w terminie stypendium oraz
nagrody rektorskiej, a takze od zapomogi. Przepisy prawa administracyjne-
go nie zawieraly podstawy prawnej do przyznania tych odsetek. Jak ustalit
Trybunat Konstytucyjny, takze inne przepisy prawa administracyjnego nie
dopuszczaly mozliwosci dochodzenia $wiadczen pienigznych naleznych
funkcjonariuszowi Policji, w tym takze odsetek, a przewidzianych w rozdzia-
le 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*¥, powolujac si¢ przykltadowo
na uchwaly SN z dnia 26 maja 1995 r., I PZP 13/95" oraz z dnia 18 grudnia
1992 r., III AZP 27/92*. Nalezy jednak mie¢ tu na uwadze to, czego Trybunat
Konstytucyjny w sentencji wyroku w sprawie SK 12/99 nie wypowiedziat wy-
raznie, wbrew swemu obowigzkowi - ze chodzito o sytuacje, w ktdrej przepi-
sy prawa administracyjnego nie regulowaly, a wiec w ktdrej nie przewidzialy
sadowej drogi ochrony praw jednostki. Sentencja tego wyroku interpretacyj-
nego zostata wiec sformufowana zbyt szeroko, co Trybunal Konstytucyjny
w pierwszym z glosowanych wyrokéw magl poprawic, ale tego nie zrobit.

Zagadnienie dopuszczalnosci drogi sadowej w sprawie o ochrong na-
leznosci odsetkowych funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej bylo tez przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyj-
nego w uchwale z dnia 25 stycznia 1995 r., W 14/94*', w ktérej Trybunat
Konstytucyjny wyraznie stwierdzil i z ograniczeniem sentencji tylko do od-
setek, ze ,niewyplacenie uposazenia (powyzszym funkcjonariuszom) sta-
nowi opdznienie si¢ ze spelnieniem $wiadczenia pieni¢znego, uzasadniajace
na podstawie art. 481 § 1 kodeksu cywilnego zadanie odsetek przed sadem
powszechnym”. W tej sprawie Trybunal wyraznie wskazal, ze ,,brak wypo-
wiedzi ustawodawcy w kwestii prawa do sadu, bedacego jednym z funda-
mentalnych zalozen demokratycznego panstwa prawnego, wynikajacego
z ustrojowej aksjologii Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze by¢ rozumiany

'8 Dz.U. 22017 ., poz. 2067 z p6zn. zm.

¥ OSNP 1995, nr 23, poz. 286; uchwala SN z dnia 18 grudnia 1992 r., III CZP 27/92,
OSNCP 1993, nr 9, poz. 141.

2 OSNCP 1993, nr 9, poz. 141.

1 OTK 1995, nr 1, poz. 19; Dz.U. 2 1995 r. Nr 14, poz. 67.
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jako wylaczenie drogi sadowej”*2. Dlatego w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjmuje si¢, respektujac art. 177 Konstytucji®, ze ,,dro-
ga administracyjna w przedmiocie dochodzenia odsetek przystuguje tam,
gdzie przepis okreslonej pragmatyki stuzbowej przewiduje prawo do odse-
tek, a jednoczesnie nie zarezerwowat dla ich dochodzenia drogi przed sagdem
powszechnym”**. Poglad ten podzielaja tez inne sady administracyjne®.
Wydajac pierwszy z glosowanych wyrokow i odwolujac sie do wyro-
ku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie SK 12/99, sad nie zwrécil uwagi
(zreszta Rzecznik takze), ze Trybunal Konstytucyjny w istocie w tym drugim
wyroku uchylit sie od zbadania konstytucyjnosci art. 1 k.p.c. z art. 177 Kon-
stytucji, albowiem umorzyl postepowanie w tym zakresie. Przepis ten okresla
sie »,jako swoiste domniemanie drogi sagdowej”. ,,Ustawodawcy przy tak sfor-
mulowanej normie konstytucyjnej pozostaje jedynie wybdér miedzy sagdem
powszechnym a sgdem administracyjnym jako droga sadowa w okreslone;j
sprawie. Jezeli nie ma wyraznego wskazania, ze sadem wiasciwym jest sad
administracyjny, nalezy przyja¢, ze podmiot domagajacy sie ochrony swych
praw moze zwrocic sie do sagdu powszechnego™. Trybunal powolat si¢ tutaj
na przepis art. 79 ust. 1 Konstytucji, twierdzac, ze art. 177 Konstytucji nie
jest dla wnoszacego skarge zZrédlem wolnosci i praw podmiotowych. Tym-
czasem Trybunal Konstytucyjny nie zwrécil uwagi na to, ze wejscie w Zycie
art. 177 w zwigzku z art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji doprowadzi¢ moglo
do powstania sprzecznosci miedzy nimi a art. 1 k.p.c.”’. Poza tym w pi$mien-
nictwie pojecie ,,prawo podmiotowe” jest rozumiane rdznie, najczesciej jako
zespol uprawnien (rzadko jedno pojedyncze uprawnienie) stuzacych jakie-
mus$ podmiotowi prawnemu, bez wskazywania ich zZrédet*. Nie zwrocil tez

> Orzeczenie TK z dnia 25 lutego 1992 1., K 3/91, OTK 1992, cz. 1, 5. 34.

» Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach,
z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadow.

2 ‘Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2015 r., 1 OSK 1467/13, Lex nr 1956414.

» Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 marca 2018 r., IIT SA/Gd 924/17, Lex
nr 2477072; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 28 pazdziernika 2009 r., II SAB/
Go 53/09, Lex nr 573942; wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2003 r., II SA 1643/02, Lex
nr 151413; wyrok NSA z dnia 9 maja 2002 r., I SA 2419/00, Lex nr 81655.

* K. Flaga-Gieruszynska, Glosa krytyczna do wyroku SN z dnia 26 czerwca 2001 .,
III CZP 30/01, ,Rejent” 2002, nr 6, s. 132.

¥ A. Zielinski, Prawo do sgdu a struktura sgdownictwa, PiP 2003, nr 4, s. 20-31.

# Tak np. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, War-
szawa 2009, s. 70; S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan
2005, s. 169.
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uwagi na to, ze art. 58 § 1 pkt 1, art. 183 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®, a takze
art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. stanowi, ze sad jest obowigzany rozpozna¢ sprawe
tylko wowczas, gdy jest sadem wlasciwym. Oznacza to, ze art. 45 ust. 1
Konstytucji méwi wyraznie, ze chodzi o prawo nie do jakiegokolwiek sadu,
ale do sadu wtasciwego. Przy wykladni pojecia prawa podmiotowego za-
tem nalezy uwzglednia¢ takze norme konstytucyjng z art. 177 Konstytucji.
Wskazac tu jeszcze trzeba na kolejne zagadnienia tak rozstrzygniecia, jak
i uzasadnienia powyzszego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
SK 12/99, wiazace si¢ z rozpoznawang kwestig. Trybunal Konstytucyjny
badal takze postepowanie w zakresie konstytucyjnosci m.in. art. 2 k.p.c.
z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 45 ust. 1 Konstytucji, stwierdzajac, ze s3 one
zgodne z tymi konstytucyjnymi wzorcami, gdyz przepis art. 2 k.p.c. nie
wytycza granic ochrony sagdowej, a jest tylko konsekwencja unormowania
zawartego w art. 1 k.p.c., albowiem ,,poprawne okreslenie sprawy cywilnej
dokonane na gruncie art. 1 k.p.c. determinuje zakres wlasciwosci sagdow
powszechnych okreslony w art. 2 k.p.c”. Nic doda¢, nic ujaé. Rzecz tyl-
ko w tym, ze takie rozwigzanie problemu postuzyto Sadowi Najwyzszemu
w ramach ,,prowadzonej polityki” swej omnipotencji (oportet semper — “za-
wsze wlasciwy’) do rozszerzenia kompetencji orzeczniczych poprzez roz-
szerzajace rozumienie okreslenia ,,sprawa cywilna” zawarte w art. 1 k.p.c.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2002 r., V. CK 41/02
(notabene nawet nieopublikowanym w zbiorze urzedowym Sadu Najwyz-
szego) odwrdcil kierunek swego orzecznictwa w zakresie dopuszczalno-
$ci drogi sadowej w sprawach o ochrone¢ naleznosci publicznoprawnych
w drodze skargi paulianskiej, co zresztg Trybunat Konstytucyjny w wyroku
w sprawie K 52/16 dostrzegl. Nie dostrzegt jednak, ze przyjete przez Sad
Najwyzszy, takze w pdzniejszych orzeczeniach, w tym w uchwale z dnia
12 marca 2003 r., III CZP 85/02%, rozszerzajace (czego nie ukrywano) ro-
zumienie tego pojecia ,,sprawa cywilna” prowadzi do zburzenia réwnowa-
gi kompetencyjnej sadéw powszechnych i sadéw administracyjnych. Pod-
kresli¢ tu trzeba, ze z uwagi na tre$¢ art. 177 w zw. z art. 15 ust. 1 i art. 2
Konstytucji mozna kwestionowa¢ poglad zawarty w tym postanowieniu,
ze ,dzialaniem lub zaniechaniem, ktérego skutki moga by¢ rozpoznawane
na drodze sadowej przed sadem powszechnym, jest — oprocz zdarzen cy-

# Dz.U.z2018 r., poz. 1302.
% OSNC 2003, nr 10, poz. 129.

38 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



GLOSA DO WYROKOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA 18 KWIETNIA 2018 R.

wilnoprawnych uregulowanych w kodeksie cywilnym, takich jak czynnos¢
prawna czy czyn niedozwolony - takze akt administracyjny wywoluja-
cy skutki w zakresie prawa cywilnego (z uzasadnienia postanowienia SN
w sprawie V CK 41/02)”. Tratnie podnidst w krytycznej glosie do tego po-
stanowienia P. Machnikowski*, ze ,,pewne fakty (np. akty administracyj-
ne) kwalifikujemy jako zdarzenia prawa cywilnego, gdyz sa objete hipoteza
normy, ktdrej dyspozycja naklada na adresata obowigzek okreslonego dzia-
tania lub zaniechania wzgledem innej osoby (tworzy stosunek prawny),
a w ukladzie uprawnien i obowigzkdéw sktadajacych sie na ten stosunek nie
wystepuje (w zasadzie przynajmniej) zjawisko wladczego okreslenia przez
jedng ze stron sytuacji prawnej (uprawnien) obowigzkéw drugiej. Takie
bowiem kryterium (brak elementéw wladztwa i podporzadkowania), cho¢
nie w pelni precyzyjne, stosuje si¢ do odrdznienia stosunkéow cywilno-
prawnych od innych”. Dobrymi przykladami moga tu by¢ sprawy, w kto-
rych dopuszcza si¢ droge sagdowa:

— w sprawie, w ktorej Skarb Panstwa po stwierdzeniu niewaznosci de-
cyzji organu kontroli skarbowej, ustalajacej zobowigzanie podatkowe w niz-
szej kwocie od uiszczonej przez podatnika, dochodzi - na podstawie prze-
pisow kodeksu cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu — zwrotu kwot
wyplaconych podatnikowi na podstawie decyzji uznanej za niewazng*;

— w sprawie wplywu na skuteczno$¢ umowy ustanowienia uzytkowa-
nia wieczystego uchylenia, stanowigcej przestanke jej zawarcia, decyzji ad-
ministracyjnej®, ktdre to uchylenie samo przez si¢ nie powoduje niewaz-
no$ci umowy, lecz okolicznosci, z powodu ktorych decyzje uchylono, moga
mie¢ znaczenie dla oceny, w $wietle prawa cywilnego, waznosci umowy
lub dopuszczalnosci uchylenia si¢ od skutkéw prawnych zawartego w niej
o$wiadczenia woli*.

3! P. Machnikowski, Glosa krytyczna do postanowienia SN z dnia 16 kwietnia 2002 r.,
V CSK 41/02, OSP 2003, nr 2, poz. 22.

32 Tak uchwala 7 sedziéw SN z dnia 16 maja 2007 r., IIT CZP 35/07, OSNC 2008,
nr 7-8, poz. 72; uchwata SN z dnia 6 czerwca 2012 r., IIT CZP 24/12, OSNC 2013, nr 1,
poz. 5; postanowienie SN z dnia 11 wrzeénia 2014 r., III CZP 46/14, OSNC 2015, nr 7-8,
poz. 92; wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., I FSK 1680/10, oba w CBOSA.

3 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 25 kwietnia 1964 r., III Co 12/64, OSNC 1964, nr 12,
poz. 244.

** Podobnie tez uchwata 7 sedziéw SN z dnia 28 maja 1992 r., ITII AZP 4/92, OSNC
1992, nr 12, poz. 211 z glosa krytyczng B. Adamiak, OSP 1993, nr 5, poz. 104; uchwata SN
z dnia 2 kwietnia 1993 r., III CZP 34/93, OSNC 1993, nr 10, poz. 177 z glosa aprobujaca
M. Szewczyk, ST 1994, nr 11, s. 60-63.
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Zatem wbrew uproszczonemu pogladowi zawartemu w powyzszym
postanowieniu SN w sprawie V CK 41/02 ,,ze wzgledu na réznorodnos¢
instytucji prawnych, w ramach ktérych powiazanie aktu administracyj-
nego z innymi zdarzeniami wystepuje, ustalenie nastepstw — ktére moga
by¢ rézne — uchylenia (stwierdzenia niewaznosci) aktu stanowigcego prze-
stanke powstania zmiany lub ustania danego stosunku cywilnoprawnego
nie jest mozliwe bez szczegdlowej analizy unormowan tych instytucji™.
Trafnie wiec pisze P. Machnikowski, ze okreslenie, iz ,,akt administracyj-
ny moze by¢ zdarzeniem cywilnoprawnym, opiera si¢ na grubym niepo-
rozumieniu. Jest bowiem tak, Ze rozwigzania problemdéw na tle skutkow,
jakie moze wywotywa¢ wydanie aktu administracyjnego, nalezy poszuki-
wa¢ z uwzglednieniem zasad i instytucji prawa administracyjnego, ktore
s dla tych aktow swoiste”, a nie przechodzi¢ od razu na grunt prawa
(przepisow postepowania) cywilnego. Zakwestionowac tez nalezy zawarty
w powyzszym postanowieniu i uchwale Sadu Najwyzszego — stanowigcej
takze podstawe rozwazan obu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego - po-
glad, ze ,,0 dopuszczalnosci drogi sadowej rozstrzygaja twierdzenia powo-
da, na ktdérych opiera w pozwie swoje roszczenie, nie jest natomiast nie-
zbedne wykazanie istnienia roszczenia oraz stosunku prawnego pomiedzy
stronami””. Rzecz jednak w tym, czego nie dostrzezono w obu glosowa-
nych wyrokach, a takze w linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego uksztalto-
wanej postanowieniem SN w sprawie V CK 41/02, ze zgodnie z art. 199
§ 1 k.p.c., sad odrzuci pozew - tzn. ma obowigzek to uczynic, jezeli zajda
przestanki wymienione w tym przepisie, a wigc gdy m.in. droga sadowa jest
niedopuszczalna®. Jest to bowiem przestanka niewaznosci postepowania
(art. 379 pkt 1-3 k.p.c.). Brak drogi sadowej sad ma obowigzek uwzglednic¢
na kazdym etapie sprawy (art. 202 k.p.c.), z tym ze w wypadku postepo-
wania apelacyjnego i kasacyjnego z uwzglednieniem granic zaskarzenia®,
jednakze Sad Najwyzszy niewazno$¢ postepowania bierze pod rozwage

% A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa
2001, s. 121.

3% Ibidem, s. 120.

%7 Podobnie postanowienie SN z dnia 10 marca 1999 r., II CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9,
poz. 161; postanowienie SN z dnia 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1,
poz. 6.

3 Wyrok SN z dnia 2 czerwca 1965 r., I PR 185/65, Lex nr 5820; postanowienie SA
w Lodzi z dnia 5 lipca 2011 ., 1 ACz 724/11, OSAL 2013, nr 1, poz. 3; wyrok SA w Pozna-
niu z dnia 25 stycznia 2017 r., IIT AKa 568/16, Lex nr 2265710.

¥ Postanowienie SN z dnia 21 maja 2015 r., IV CSK 491/14, Lex nr 1750030.
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z urzedu (art. 398" § 1 k.p.c.), a na te okolicznosci odnoszgce sie do nie-
waznosci postepowania moze powota¢ dowody z urzedu®. Nie wdajac si¢
bardziej w kwestig, czy uwzglednienie z urzedu niewaznosci postepowania
dotyczy wad orzeczenia pierwszej czy drugiej instancji*, nalezy podzieli¢
poglady M. Michalskiej* i A. Zielinskiego®, ze skutki niewaznosci poste-
powania — bez wzgledu na to, w ktdrej instancji wystapily - rozciagaja si¢
na caly tok postgpowania. Sad Najwyzszy, z uwagi na tres¢ art. 398" k.p.c.,
moze obja¢ kontrolg niewazno$¢ postepowania pierwszoinstancyjnego
w sposéb posredni — poprzez zarzut naruszenia art. 386 § 2 k.p.c. przez sad
drugiej instancji, przez nieuwzglednienie przez niego niewaznosci poste-
powania, jaka wystapita przed sadem pierwszej instancji*’. Trafny wiec jest
poglad Sadu Najwyzszego, ze ,,Konsekwencja wlasciwosci organu admi-
nistracyjnego [...] jest niedopuszczalno$¢ drogi sadowej w tym zakresie.
Jezeli zgodnie z art. 2 § 3 k.p.c. nie s3 rozpoznawane w postepowaniu sgdo-
wym sprawy cywilne przekazane przez przepisy szczegolne do wlasciwosci
innych organdéw, to tym bardziej nie moga by¢ rozpoznane w postepowa-
niu sagdowym [...] sprawy wynikajace z legalnych dzialan organéw admi-
nistracyjnych, ktérych cywilnoprawny charakter moze budzi¢ watpliwosci
- przy tym wyraznie poddane wlasciwosci tych organow™*.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, Ze poglad Sadu Naj-
wyzszego co do niemoznosci kontroli pozwu pod katem dopuszczalnosci
drogi sadowej jest nietrafny, a decydujace sg dla tej oceny tylko przyto-
czone w pozwie okolicznosci faktyczne jako podstawa roszczenia. Z tre-
$ci pozwu nie zawsze wynikaja twierdzenia o jakim$ stosunku prawnym
miedzy powodem a pozwanym. Jezeli kontrola pozwu wykaze, ze dlug

“ Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2016 r., II CSK 58/16, Lex nr 2147278; W. Bro-
niewicz, Uchylenie przez Sqd Najwyzszy w trybie kasacji wyroku sqdu pierwszej instancji
w procesie cywilnym, PS 2002, nr 4, s. 36.

4 Zob. M. Lochowski, Uchybienia w postepowaniu przed sqdem pierwszej instancji
stanowigce przyczyny niewaznosci postepowania jako podstawy kasacji, PS 1999, nr 10, s. 96.

2 M. Michalska, Zakres rozpoznania sprawy przez Sgd Najwyzszy w postepowaniu
cywilnym, PiP 2003, nr 10, s. 67-77.

¥ A. Zielinski, Glosa krytyczna do wyroku SN z dnia 21 listopada 1997 ., I CKN 825/97,
»Palestra” 1998, nr 9-10, s. 202.

# Tak postanowienie SN z dnia 15 lutego 2000 r., III CKN 1204/99, Lex nr 51569;
wyrok SN z dnia 21 listopada 1997 r., I CKN 825/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 81 z glosami:
aprobujacg A. Szpunara, OSP 1998, nr 5, s. 93 i krytyczng A. Zielinskiego, ,,Palestra” 1998,
nr 9-10, s. 202.

* Wyrok SN z dnia 9 marca 2007 r., II CSK 457/06, Lex nr 339717.
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wynika z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej, a pozwany jest osobg
trzecig, to pozew powinien by¢ odrzucony. Zauwazy¢ tu trzeba, ze sko-
ro dopuszczalno$¢ drogi sadowej zalezy tylko od twierdzen powoda, na
ktérych opiera on swoje roszczenie, a nie jest uzalezniona od wykazania
jego istnienia i istnienia stosunku prawnego laczacego strony, nie moze
by¢ watpliwosci, ze to roszczenie musi by¢ wskazane. Mozna tu tak sar-
kastycznie powiedzie¢, ze Sad Najwyzszy dopuscitby mozliwos¢ orzekania
o ochronie naleznos$ci podatkowej takze w drodze wykorzystania $rodka
prawnego z art. 222 § 2 k.c. (skarga negatoryjna), a przeciez powdd taki
pozew moze zlozy¢ i droga sagdowa tej ochrony bedzie dopuszczalna, gdyz
przepisy prawa podatkowego nie zawierajg przepisu o tresci art. 222 § 2 k.c.
Przykladéw takich mozna podac wigcej. Jezeli jest to roszczenie przeciwko
jednej z kategorii 0s6b trzecich, o ktérej mowa w art. 107 i nast. ord. pod.,
to droga jego dochodzenia nie jest dopuszczalna.

Do$¢ czesto zdarza sig tez tak, ze powdd (tu: Skarb Panstwa) — bez
wzgledu na to, przez kogo jest reprezentowany - w ogdle nie wykazuje,
czy uprzednio dochodzil zalegtosci podatkowej ciazacej na osobie trzeciej
w toku egzekucji administracyjnej, a nawet nie wykazuje, czy decyzji po-
datkowej nadat klauzule wykonalnosci. W takich przypadkach sad pierw-
szej instancji nie moze ustali¢ dopuszczalnosci drogi sagdowej. Na gruncie
art. 527 § 1 i nast. k.c. wystarczajace bedzie bowiem tylko to, czy wierzy-
telnos¢ jest skonkretyzowana (np. w decyzji okreslajacej podatnikowi wy-
sokos$¢ zobowigzania podatkowego), ale nie hipotetyczna. Przyjmuje sig
nawet, ze wierzyciel publicznoprawny, tak jak i prywatnoprawny, nie musi
dysponowa¢ tytulem wykonawczym stwierdzajacym obowiazek zaplaty
danej wierzytelnosci*®. Nie sg to jednak poglady jednolite, albowiem do-
puszcza si¢ i wyraza poglady odmienne, w szczegélnosci takie, Ze ochronie
podlegaja tez wierzytelnosci, ktorych tytul zobowigzania jest niewatpliwy,
ale wysoko$¢ nie jest jeszcze dokladnie okreslona, bo za tym przemawia
przestanka niewyplacalnosci lub wyptacalnosci zmniejszonej*. Tak rozu-
miane przeslanki i zakres stosowania, niedopuszczalne na gruncie art. 107

4 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 25 wrzesnia 2013 r.,1 ACa 788/13, Lex 1392158;
wyrok SA w Poznaniu z dnia 26 marca 2013 r., I ACa 460/13, Lex nr 1375822; wyrok SA
w Warszawie z dnia 30 stycznia 2014 r., VI ACa 965/13, Lex nr 1489184.

¥ Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2011 r., V CSK 313/10, Lex nr 1027200; M. Pyziak-
-Szatnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika, Warszawa 1995, s. 46;
W. Popiotek, [w:] K. Pietrzykowski (red.) (praca zbiorowa), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. II, Warszawa 2009, s. 207.
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i nast. ustawy - Ordynacja podatkowa, bez watpienia uprzywilejowuja na-
leznosci publicznoprawne i sg przez to wygodne dla organéw podatkowych.
Taka interpretacja przepiséw o odpowiedzialnosci oséb trzecich bylaby na
gruncie ustawy — Ordynacja podatkowa i Konstytucji RP niedopuszczalna.

4. Kwestia istotna, niepodnoszona wprost w obu wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego, dotyczy tego, jaki jest stosunek i zakres regulacji zawar-
tej wart. 527 § 1 i nast. k.c. i w art. 107 i nast. ord. pod. Analizy takiej nie
dokonujg tez Sad Najwyzszy i sady powszechne, opierajac si¢ na uprosz-
czonym i z gruntu nietrafnym zalozeniu, Ze przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa nie zawieraja norm przepiséw zawartych w art. 527-534 k.c.,
a co wiecej, nie wiadomo, z jakich przestanek wyprowadzono poglad, jako-
by ustawodawca $wiadomie pominatl instytucje skargi paulianskiej, ktora
chronitaby interesy wierzyciela w razie niewyplacalnosci diuznika w zwigz-
ku z dokonaniem przez niego w ustawowo okreslonej sytuacji czynnosci
prawnej z pokrzywdzeniem wierzyciela i uzyskania przez osobe trzecig
korzysci majatkowej. Poglad ten nie zostal w zadnej mierze uzasadniony,
podobnie jak ten, ze kwestia ewentualnego rozszerzajacego interpretowa-
nia przepisow kodeksu cywilnego (a wigc jednak istnieje) moze by¢ badana
dopiero na etapie postepowania rozpoznawczego.

Rzecz jednak w tym, ze takich rozwazan nie czyni si¢ w Zadnej ze
spraw rozpoznawanych przez sady powszechne, a takze przez Sad Najwyz-
szy, notabene zaslaniajacy sie czesto granicami zaskarzenia. Podkresli¢ tu
trzeba, ze argumentacja Trybunalu Konstytucyjnego w ogdle nie odnosi
sie do konkretnych argumentéw Rzecznika, wskazujacych na szczegol-
ne rozwigzania prawne odnoszace si¢ do ochrony naleznosci publiczno-
prawnych, a w szczegdlnosci przystugujace organom podatkowym $rodki
prawne stuzace do dochodzenia i zabezpieczenia tych naleznosci. W pis-
miennictwie szeroko te $rodki zostaly oméwione i przedstawione, lecz
Trybunal Konstytucyjny ich nie dostrzega®. Dlatego tez z natury rzeczy
pozostawiono na uboczu kwesti¢ rozszerzenia zakresu odpowiedzialno-
$ci za naleznosci publicznoprawne i tego, czy sytuacja prawna osob trze-

8 Zob. M. Jasinska, Glosa krytyczna do uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 12 marca 2003 r.,
II1 CZP 85/02, ,Mon. Praw.” 2004, nr 17, s. 81; B. Brzezinski, M. Kalinowski, Dopuszczalnos¢
stosowania skargi pauliatiskiej do naleznosci podatkowych, POP 2016, nr 9, s. 211-219; Glosa
krytyczna B. Brzezinskiego i A. Nity do wyroku SN z dnia 29 maja 2015 ., V CSK 454/14,
POP 2016, nr 4, s. 305-309; S. Babiarz, Skarga pauliariska jako instrument cywilnoprawny
ochrony wierzytelnosci publicznoprawnych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2016, nr 4,
s.9-23.
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cich i zakres ich odpowiedzialno$ci za ciezary publiczne ulegl tym samym
dalszemu rozszerzeniu. Stad tez argumentacja w tym zakresie przedstawio-
na w uzasadnieniach obu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego co do tego,
ze art. 527 § 1 k.c. stosowany do ochrony naleznosci publicznoprawnych
nie narusza wynikajacej z art. 2 Konstytucji zasady zaufania jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Argumentacja zawarta w wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 52/16 jest wyjatkowo w tym za-
kresie mglista, niekonkretna i w istocie w ogéle nieprzekonujaca.

Nie sposob bowiem zgodzi¢ sie z pogladem, Ze juz sam charakter na-
leznoéci, jako element dobra wspoélnego, ktérego straznikiem sa wlasciwe
organy panstwa, moze prowadzi¢ do dalej idacych ograniczen w dyspono-
waniu skfadnikami majatku przez podatnika. Przywolanie tu jako przykia-
du zastosowania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia
2000 r., K 15/98, OTK 2000, nr 3, poz. 86, z uwagi na przedmiot oceny
konstytucyjnosci i wzorzec z m.in. art. 31 ust. 3, art. 51 ust. 1 Konstytucji
bylo wyjatkowo niefortunne. Przepisy art. 182 i art. 183 ord. pod. zwigza-
ne s3 z zagadnieniem tajemnicy bankowej i w zadnej mierze nie przystaja
do zagadnienia ochrony naleznosci publicznoprawnych i rozszerzenia od-
powiedzialnosci (Srodkéw dochodzenia naleznosci publicznoprawnych)
0s0b trzecich.

Chybiony jest tez poglad Trybunalu Konstytucyjnego odnoszacy si¢
do naruszenia zasady poprawnej legislacji. Podkresli¢ tu trzeba, ze wbrew
pogladowi Trybunatu Konstytucyjnego to nie ustawodawca odsyta (czy nie
odsyla) do regulacji prawnej o nizszym standardzie okreslonosci, a odsyla
W sposOb nieuprawniony orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Brak tu tylko
ustawowej normy dla takiego interpretowania przepiséw o odpowiedzial-
nosci osob trzecich i przepiséw o skardze paulianskie;.

5. Nietrafna i bezprzedmiotowa jest tez argumentacja Trybunalu
Konstytucyjnego (zreszta spowodowana powierzchownym argumentem
Rzecznika) odnoszaca sie¢ do powigzania kwestii odpowiedzialno$ci osdb
trzecich, w tym takze w wyniku skargi paulianskiej, z odpowiedzialnoscia
podatkowa podatnika i zobowigzaniem podatkowym. Nie mozna w zad-
nym razie probleméw tych zréwnywac, a przedstawienie ich we wniosku
dalo efekt odmienny od zamierzonego, natomiast zwiazki te trzeba umiec
wykaza¢, wydoby¢.

Przede wszystkim podatkowy stan faktyczny uksztaltowany przez nor-
me podatkowoprawng determinuje relacje prawna pomig¢dzy podatnikiem
a podmiotem uprawnionym z tego podatku. Jej trescig jest powinno$¢
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poniesienia przymusowego S$wiadczenia pienieznego, zaplaty podatku.
Ten stan faktyczny posrednio jednak, jak pisze A. Nita®, stanowi réwniez
fundament innych materialnych powinnosci podatkowych. Wskutek zo-
bowigzania podatnika powstaje wiele réznorodnych obcigzen dotyczacych
podmiotdw niebedacych podatnikami, stuzacych wymiarowi, a takze eg-
zekucji nalezno$ci podatkowej. Nalezg tu w szczegélnosci obowiazki na-
tozone na platnika, inkasenta, spadkobiercéw (nastepcow prawnych) oraz
osoby trzecie ponoszace odpowiedzialnos¢ za cudzy zaleglo$¢ podatkows.
Majg one charakter akcesoryjny i nie s3 zdolne do samodzielnego istnienia
w oderwaniu od zdeterminowanej trescig obowigzku podatkowego i po-
datkowego stanu faktycznego. Dlatego tez odpowiedzialno$¢ oséb trze-
cich, jako dalsza konsekwencja pojecia odpowiedzialnosci podatkowej, nie
moze nie miesci¢ si¢ w normie prawnej wywodzonej z art. 217 w zwigzku
z art. 84 Konstytucji, czego wyrazem jest ograniczenie zawarte w art. 107
ord. pod. Zobowigzanie podatkowe jest konsekwencjg cigzacego obowigz-
ku podatkowego (art. 4 i art. 5 ord. pod.). Ani jedno, ani drugie nie cigzy
na osobie trzeciej. Ordynacja podatkowa, jak wskazuje jej art. 107, zawiera
numerus clausus przypadkéw odpowiedzialnosdci za nalezno$ci podmio-
tu pierwotnie zobowigzanego, w ktérych moze ta odpowiedzialnos¢ by¢
»przeniesiona”. Juz tylko ta regulacja, jako szczegdlna, wyklucza dopusz-
czalnos¢ stosowania w tych przypadkach art. 527 i nast. k.c., zawarte bo-
wiem w przepisach kodeksu cywilnego przestanki odpowiedzialnosci oso-
by trzeciej rozszerzajg t¢ odpowiedzialno$¢ na czynnosci, wskutek ktérych
dluznik stat si¢ niewyptacalny lub wyplacalny w wyzszym stopniu.

Takiego okreslenia przepisy art. 107-119 ord. pod. nie zawieraja.
Uzywa si¢ go, ale w nieprawidlowy sposéb w orzecznictwie®®. Odpowie-
dzialno$¢ osoéb trzecich na gruncie ustawy — Ordynacja podatkowa jest
rodzajem odpowiedzialnosci nieznanym na gruncie prawa cywilnego, so-
lidarnej, o charakterze positkowym. Ma ona charakter odpowiedzialnosci
zastepczej, kaskadowy. Te ostatnie cechy zblizajg t¢ odpowiedzialnos$¢ do
odpowiedzialnosci na skutek skargi paulianskie;.

Oczywiscie, skarga paulianska sama przez si¢ nie kreuje - jak pisze Try-
bunal Konstytucyjny - nowej sytuacji prawno-materialnej w sferze prawa

¥ Zob. A. Nita, Wplyw podatkowego stanu faktycznego na zaistnienie stosunku po-
datkowoprawnego, [w:] idem, Porozumienia w prawie podatkowym, Warszawa, Lex/el,
pkt 2.1.2.

%0 Zob. wyrok SN z dnia 30 marca 2017 r., I UK 267/16, Lex nr 2306377; wyrok NSA
z dnia 5 marca 2015 r., I FSK 249/13, Lex nr 1666147.
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podatkowego; z natury swojej nie kreuje ani nowego podmiotu odpowie-
dzialnego, ani w koncu tez przedmiotu odpowiedzialnosci, ale w sposéb
oczywisty i niewatpliwy kreuje nowy $rodek odpowiedzialnosci jednego
z podmiotéow prawa podatkowego wylaczony z wymogéw okreslonosci
wskazanych wart. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji. Przeciez z tych prze-
pisow Trybunal Konstytucyjny wywiddl norme ograniczenia ustawodaw-
cy w zakresie stanowienia prawa podatkowego, np. nakaz uwzgledniania
przez niego zdolnosci do poniesienia ciezaru podatkowego®'. Nie mozna
tez powiedzie¢, ze zasada ta nie moze odnosic si¢ do osob trzecich, ktére
odpowiadajg tylko za zaleglo$ci podatkowe podatnika (ptatnika, inkasen-
ta, nastepcy prawnego) na skutek zaistnienia nie zawsze uswiadomionych
przez siebie przestanek i okolicznosci, nie bedac obcigzeni obowigzkiem
podatkowym. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze art. 84 Konstytucji, czego
Trybunal Konstytucyjny nie dostrzegt, chroni nie obowigzki majatkowe
podatnika, lecz obywatela, a wiec wlasciwie kazdego podmiotu przebywa-
jacego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej*.

6. Przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego nie stal sie takze
wzorzec kontroli z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji. Cechg istotng, rézniaca
podmioty poddane restrykcjom z art. 527-534 k.c., jest to, ze regulacja ta
w $wietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 52/16 ma za-
stosowanie nie tylko do podmiotéw prawa prywatnego, ale i prawa pub-
licznego; pomimo wypowiedzi Trybunatu, Ze te drugie dzialajg tu w sferze
dominium, a nie imperium, to przeciez nie budzi watpliwosci, Ze ta sfera
dzialania tych podmiotéw jest ograniczona tylko do dziatan zwigzanych
z ich udzialem w obrocie cywilnoprawnym, a wi¢c gdy Skarb Panstwa wy-
stepuje jako osoba prawna w sferze uprawnien wtascicielskich® czy w sferze

3! Wyroki TK: z dnia 6 marca 2002 r., P 7/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 13, Dz.U. 22002 r.
Nr 23, poz. 242; z dnia 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK 1999, nr 5, poz. 95, Dz.U. 2 1999 r.
Nr 52, poz. 545.

>2 Tak P. Kociubinski, Ciezary i $wiadczenia publiczne, [w:] idem, Powojenne przeksztat-
cenia wlasnosciowe w swietle Konstytucji, Lex/el., pkt 4.3.4.; K. Dzialocha, [w:] L. Garlicki,
M. Zubik (red.) (praca zbiorowa), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warsza-
wa 2016, t. 3,s. 1-2.

3 W. Szydlo, Aspekty podmiotowosci prawnej Skarbu Patistwa, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 2008, nr 3048, Prawo, CCCIV; M. Szubiakowski, Glosa krytyczna do
postanowienia SN z dnia 28 marca 1995 r., I CRN 24/95, PiP 1996, nr 8-9, s. 167-173;
A. Doliwa, Dychotomiczny charakter podmiotowosci prawnej Skarbu Paristwa (imperium
i dominium), ,,Studia Prawnicze” 2002, nr 3(153), s. 34-49; A Calus, Problematyka prawna
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dzialalnosci gospodarczej**. W przypadku korzystania ze $rodka z art. 527
§ 1 k.c. Skarb Panstwa w zadnej z tych sfer nie dziala. Wykorzystuje ten
$rodek do zwigkszenia swoich uprawnien w sferze imperium dla uzyska-
nia uprzywilejowanej pozycji. Podmioty stricte prywatnoprawne nie moga
przeciez wykorzystywac dla dochodzenia swych wierzytelnosci srodkow
przewidzianych w prawie podatkowym. W tym tez tkwi rozszerzenie za-
sady rownosci i uprzywilejowania Skarbu Panstwa®. Zauwazy¢ trzeba, ze
w szeregu wyrokéw Trybunal Konstytucyjny*® wskazywal, iz wkroczenie
panstwa w sfere dziatania wlasciwa dla podmiotéw prywatnoprawnych na-
kiada znaczne ograniczenia na mozliwosci panstwa.

7. Kolejng zasadg konstytucyjng nieuwzgledniong przez Trybunat
Konstytucyjny (notabene nieobjeta wnioskiem Rzecznika) jest zasada pra-
worzadnosci (art. 7 Konstytucji). Nie budzi watpliwosci, ze do postano-
wien formulujacych wolnosci lub prawa, jako podstawe skargi konstytu-
cyjnej, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim przepisy rozdziatu II Konstytucji
~Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”, jednakze dopuszcza
sie takze poszukiwanie tych praw w rozdziale I ,Rzeczpospolita’, ktory
formutuje zasady ustroju panstwa. Wsrdd nich jest tez art. 7 Konstytucji,
z tym tylko, Ze powyzszy przepis nalezalo przywota¢ w skardze (wniosku
- art. 80 Konstytucji) w powigzaniu z przepisami rozdziatu II Konstytucji”,
a wigc np. art. 31 ust. 3 (zasada proporcjonalnosci), art. 32 (zasada réwno-
$ci), art. 64 ust. 2 (zasada ochrony wlasnosci). Z zasady praworzadnosci
nalezy wyprowadzi¢ poglad powszechnie przyjmowany w orzecznictwie
takze Trybunatlu Konstytucyjnego o niedopuszczalnosci domniemywa-
nia kompetencji. Zasady legalnosci i demokratycznego panstwa prawnego
wskazuja, Ze organ wladzy publicznej moze mie¢ kompetencje do zatatwie-
nia sprawy (tu sad powszechny) wynikajgca tylko z wyraznego przepisu

Skarbu Patistwa, ,Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1995, nr 6, s. 12-37; N. Gajl, Skarb Pa#-
stwa, Warszawa 1996, s. 90-95.

** M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Patistwa w procesie cywilnym, Krakéw 2005, s. 9.

%> Zob. wyrok TK z dnia 26 listopada 2007 r., P 24/06, OTK-A 2007, nr 10, poz. 126,
Dz.U. z 2007 r. Nr 225, poz. 1671.

% Zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK-ZU 2001, nr 4, poz. 82,
Dz.U. z 2001 r. Nr 43, poz. 489 z glosg krytyczna M. Przychodzkiego, ,Radca Prawny”
2002, nr 3, s. 97; wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2007 r., K 20/07, OTK-A 2007, nr 9,
poz. 102, Dz.U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1394.

%7 Tak w: wyroku TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 21/00, OTK 2000, nr 5, poz. 144,
Dz.U. 2 2000 r. Nr 55, poz. 666; wyroku TK z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK-A
2003, nr 4, poz. 33, Dz.U. z 2003 r. Nr 83, poz. 773.
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prawa. Kompetencja nie moze by¢ wyprowadzona z innej, rodzajowo po-
dobnej kompetencji*!, a samoistne znaczenie art. 7 Konstytucji nie moze
by¢ sprowadzone do dyrektywy interpretacji przepiséw kompetencyjnych,
co nie jest zakazane, to jest dozwolone. Podobne poglady sa tez utrwalone
w orzecznictwie sagdow administracyjnych®. W zwigzku z powyzszym chy-
biony jest argument, Ze w sprawach ze skargi paulianskiej Skarb Panstwa
dzialajacy przez okreslony podmiot (art. 67 § 2 k.p.c., art. 4 ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej*)
dziala jako podmiot nie w sferze imperium, a w sferze dominium. Sam Sad
Najwyzszy wielokrotnie wypowiadal nastepujacy podglad: ,Nie ma miej-
sca na dowolno$¢ w postugiwaniu sie instytucjami prawa cywilnego w sfe-
rze uregulowanej przepisami prawa publicznego™'. Wystarczajace zatem
byloby tylko przestrzeganie tej zasady.

8. Generalnie mozna mie¢ tez watpliwosci co do tego, czy Rzecznik nie
powinien byt podnies¢ zarzutu niezgodnosci art. 527 § 1 k.c. z art. 2 Konsty-
tucji (zasada nadmiernej ingerencji) i art. 31 ust. 3 Konstytucji (zasada pro-
porcjonalnosci). O ile bowiem test proporcjonalnosci z art. 2 Konstytucji, jak
sie przyjmuje w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego® oraz pimienni-
ctwie®, ma o tyle tagodniejszy charakter, Ze nie stosuje si¢ do niego w spo-

8 Tak TK w wyroku z dnia 10 maja 1994 r., W 7/94, OTK 1994, nr 1, poz. 23, a takze
w wyroku z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 34.

¥ Wyroki NSA: z dnia 11 stycznia 2011 r., IT GSK 1365/10; z dnia 13 lipca 2017 r.,
IT OSK 1215/17; z dnia 30 wrzes$nia 2016 r., I OSK 852/15; z dnia 30 maja 2016 r., I OSK
2284/14; z dnia 6 pazdziernika 2010 r., II OSK 1453/10; z dnia 21 sierpnia 2007 r.,
I OSK 360/07; z dnia 29 pazdziernika 2009 r., I OSK 79/09; z dnia 25 wrze$nia 2009 r.,
I FSK 1070/08 — wszystkie w CBOSA.

% Dz.U. 22016 r., poz. 2261 z pézn. zm.

61 Uzasadnienie uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 21 wrzesnia 1993 r., III CZP 72/93,
OSNC 1994, nr 3, poz. 49; wyrok SN z dnia 17 grudnia 1998 r., I CKN 935/97, OSP 1999,
nr 9, poz. 170; postanowienie SN z dnia 28 marca 1995 r., OSNC 1995, nr 7-8, poz. 112;
postanowienie SN z dnia 24 wrze$nia 1965 r., II CR 372/65, OSNC 1966, nr 5, poz. 82
z glosa aprobujaca S. Breyera, OSP 1966, nr 11, poz. 244; uchwala SN z dnia 13 maja
1977 r., II CZP 35/77, OSNC 1978, nr 2, poz. 21; K. Piasecki, Kodeks cywilny. Komentarz.
Ksigga pierwsza. Czes¢ ogélna, Krakow 2003, Lex/el. komentarz do art. 34 pkt 1.

62 Zob. wyroki TK: z dnia 12 lutego 2014 r., K 23/10, OTK-A 2014, nr 2, poz. 10,
Dz.U. z 2014 r., poz. 236; z dnia 12 marca 2014 r., P 27/13, OTK-A 2014, nr 3, poz. 30,
Dz.U. z 2014 r., poz. 375 z glosami: krytyczng A. Skowron, Lex/el. i czesciowo krytyczng
M. Ozoga, ,,Przeg. Sejm” 2015, nr 2, s. 160-172.

6 Zob. L. Garlicki, K. Wojtyczek, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), M. Derlatka,
K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, A. Lukaszczuk, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski,
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sob rygorystyczny wymagania tacznego spelnienia wymagan przydatnosci,
koniecznosci i proporcjonalnosci, co musi mie¢ miejsce w przypadku art. 31
ust. 3 Konstytucji, a wiecej znaczenia pozostawia si¢ domniemaniu zgod-
nosci ustawy z Konstytucja®. Zauwazy¢ tu tez nalezy, ze w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2012 r., P 27/11%, Trybunal Konstytucyjny przypomnial, iz
cho¢ zasada proporcjonalnosci wynika nie tyle z art. 2, ile przede wszystkim
z art. 31 ust. 3, nie oznacza to zaprzeczenia zwigzku istniejgcego pomiedzy
zasadg proporcjonalnosci a zasadg demokratycznego panstwa prawnego,
urzeczywistniajacego zasade sprawiedliwosci spofecznej, gwarantowang
przez art. 2 Konstytucji. Z kolei w wyroku z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07%,
Trybunat przyjal, ze zarzut nieproporcjonalnosci kwestionowanego uregu-
lowania moze by¢ oparty wylacznie na naruszeniu art. 2 Konstytucji. Z tym
tylko, ze jak wynika z lektury dalszej czg¢sci uzasadnienia tego wyroku, Try-
bunat Konstytucyjny wskazuje i wigze t¢ nieproporcjonalnos¢ z ,,nalezytym
(nienalezytym) wyrazeniem celu legislacyjnego i srodka uzytego do jego re-
alizacji”. Dlatego tez w pismiennictwie®” wskazuje sig, ze ,,standard ochrony
wydobywany z art. 2 Konstytucji jest nizszy od standardu wymaganego przez
art. 31 ust. 3, gdyz moze on pozostawia¢ wladzom publicznym szersza swo-
bode dzialania”. Niestety, w tym kierunku nie poszty dzialania Rzecznika.

9. W sprawie dopuszczalnosci stosowania w sprawach ochrony nalez-
nosci publicznoprawnych art. 527 i nast. k.c. powinien tez znalez¢ zasto-
sowanie wzorzec z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 2 Konstytucji.
Przepisy konstytucyjne o ochronie wlasnosci nie wprowadzaja, tak jak
zredagowano to w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 52/16, szczegélne-
go poziomu ochrony wlasnosci publicznoprawnej (art. la pkt 13 u.p.e.a.
i art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej*® czynia naczelnika urzedu skarbowego podmiotem
uprawnionym do wykonywania zadan wierzyciela naleznosci pieni¢znych,
a tym samym podmiotem uprawnionym do zadania wykonania obowigz-
ku lub jego zabezpieczenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyj-

M. Wiacek, K. Wojtyczek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, Warsza-
wa 2016, Lex./el komentarz do art. 31 pkt 43.

# Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2013 r, K 14/11, OTK-A 2013, nr 1, poz. 7,
Dz.U.z 2013 r, poz. 193.

% OTK-A 2012, nr 9, poz. 104, Dz.U. 2 2012 r., poz. 1124.

% OTK-ZU 2007, nr 3, poz. 26, Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 327.

67 Zob. L. Garlicki, K. Wojtyczek, op. cit., pkt 43.

% Dz.U.z 2018 r., poz. 508 z pézn. zm.
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nym lub zabezpieczajacym) wobec innych rodzajéow wlasnosci, zwlaszcza
prywatnoprawnej®. Wprawdzie w piSmiennictwie takie poglady si¢ glosi”,
to jednak sam fakt konstytucyjnego rozréznienia wlasnosci prywatnej,
komunalnej oraz wlasnosci Skarbu Panstwa nie oznacza, ze Konstytucja
RP uprzywilejowuje ktorykolwiek z tych rodzajéow wlasnoséci. Zauwazy¢
tu nalezy, ze stosowanie art. 527 § 1 k.c. jako dodatkowego srodka pra-
wnego w istocie rzeczy godzi we wlasno$¢ oséb fizycznych, ewentualnie
0s6b prawnych. Ta ochrona musi mie¢ ceche ,,réwnosci dla wszystkich”
tych podmiotéw. Nie ma tej réwnosci, gdy w stosunku do niektérych
z nich stosowane moga by¢ srodki tylko przepiséw ustawy — Ordynacja
podatkowa, czy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
a w stosunku do innych takze $rodki z przepisow Kodeksu cywilnego.
Podkreslenia wymaga to, ze obie te sytuacje wskazuja, iz te grupy pod-
miotéw znajduja si¢ w sensie przedmiotowym w tozsamej sytuacji
faktycznej (art. 112 ord. pod. i art. 527 § 1 k.c.). Nieuzasadnione uprzy-
wilejowanie podmiotéw panstwowych, np. uprzywilejowanie Skarbu
Panstwa w postepowaniu egzekucyjnym” czy w zakresie pierwszenstwa
hipotek Skarbu Panstwa’, narusza zasad¢ rownej ochrony wlasnosci
i innych praw majatkowych. Dlatego w orzecznictwie wyrazano trafna
mysl: ,kontekst historyczny powstania Konstytucji wyjasnia, ze wpisanie
zasady réwnej ochrony do przepiséw normujgcych wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela ma na celu podkreslenie niedopuszczalnosci roz-
nicowania ochrony praw majatkowych przez przepisy przyznajace pan-
stwu i podmiotom publicznym pozycje uprzywilejowang w stosunku
do 0s6b fizycznych i os6b prawnych prawa prywatnego. Zrdéznicowanie
regulacji srodkéw i zakresu ochrony praw moze by¢ natomiast konse-
kwencjg zwigzania podmiotéw publicznych, a w szczegélnosci panstwo-
wych, normami konstytucyjnymi, ktére nie odnoszg si¢ do oséb pry-
watnych. Nakaz zapewnienia réwnej ochrony prawnej, podobnie jak

% R. llinicz, Formy wtasnosci w Konstytucji RP z 1997 r., [w:] K. Skotnicki (red.),
Wiasnos¢ - zagadnienia ustrojowo-prawne. Porownanie rozwigzan w paristwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, £6dz 2006, s. 125.

70 C. Kosikowski, Zasada ochrony wlasnosci, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady pod-
stawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 235.

t Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009, nr 5, poz. 67,
Dz.U. 22009 r. Nr 81, poz. 687.

72 Wyrok TK z dnia 26 listopada 2007 r., P 24/06, OTK-A 2007, nr 10, poz. 126,
Dz.U. z 2007 r. Nr 225, poz. 1671.

50 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



GLOSA DO WYROKOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA 18 KWIETNIA 2018 R.

wyrazona w art. 32 zasada rownosci, nie oznacza zatem petnej identyczno-
$ci sytuacji prawnej podmiotéw publicznych i podmiotéw prywatnych™”.
10. Na koniec nie sposob nie dostrzec, ze stanowisko Ministra Finan-
séw zawarte w piSmie z dnia 22 lutego 2016 r., w odpowiedzi na wysta-
pienie Rzecznika z dnia 25 stycznia 2016 r., jest o tyle nieuzasadnione, ze
w zblizonym przypadku - stosowania do podatkowych stanéw faktycznych
przepisow art. 189 k.p.c. o zadaniu ustalenia przez sad istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa, gdy powod ma w tym interes praw-
ny - doprowadzil tenze organ do zmian w ustawie — Ordynacja podatkowa
i Kodeksie postepowania cywilnego przez dodanie w tych ustawach od dnia
1 wrzesnia 2005 r.”* odpowiednio art. 199a i art. 189'. Nie bylo to przy tym
tylko ,zmniejszeniem watpliwosci niektdrych przedstawicieli doktryny”.
Cho¢ przed powyzsza datg organ podatkowy nie maogl skorzystac z instytucji
prawnej uregulowanej w art. 189 k.p.c., gdyz nie miat interesu prawnego’, to
przeciez orzecznictwo sagdéw administracyjnych nie kwestionowalo, ze orga-
ny podatkowe moga ocenia¢ skutki podatkowe czynnosci cywilnoprawnych,
a jezeli do ich oceny niezbedne jest ustalenie stosunku prawnego lub prawa,
to takze i w zakresie tych kwestii prawnych’. Nie bylo zatem potrzeby doko-
nywania zmian w przepisach prawa podatkowego, ale jednak ich dokonano.
To tylko tak na marginesie tego sporu.

7> Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5, Dz.U. 2001 r.
Nr 11, poz. 91; wyrok TK z dnia 17 marca 2008 r., K 32/05, OTK-A 2008, nr 2, poz. 27,
Dz.U. 22008 r. Nr 51, poz. 299.

7 Zob. art. 1 pkt 76 i art. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. Nr 143,
poz. 1199 z péin. zm.).

7> Wyrok SN z dnia 7 lutego 2006 r., I PK 209/04, Lex nr 281245; uchwata 7 sedziow
SN z dnia 28 wrzeénia 2005 r., I P 2/05, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 71.

76 Zob. np. wyrok NSA z dnia 18 lutego 1999 r., SA/Bk 1612/97, ,,Studia Podatkowe”
2001, nr 7, s. 35; wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2000 r., I SA/Lu 1432/98, Lex nr 45236;
wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2005 r., FSK 2052/04, Lex nr 173050.
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COMMENTARY TO CONSTITUTIONAL COURT DECISIONS OF 18 APRIL 2018
(K 52/16) AND 10 JULY 2000 (SK 12/99)

Summary. Both discussed judgments of the Constitutional Court shall be considered as
erroneous. The second judgment is to some extent a result of the first one. The thesis of the first
judgment was shaped in a scope that is too wide, where it should be limited only to the situation,
in which the regulations of the administrative law do not directly protect a given claim and do not
grant this protection a judicial channel. This situation led to extending of the competences of the
Supreme Court and courts of general jurisdiction onto subsequent civil law institutions, including
such situation, when the regulations of the tax law provide for such protection, along with the judicial
channel in administrative courts. At this stage it’s hard to decide - even though throughout a couple
of last years courts of general jurisdiction and the Supreme Court established a certain pattern of
judicial decisions — which direction the court rulings would take. Only the Court of Justice of the
European Union or intervention of legislators might change the disadvantageous direction, in which
the judicial principles go nowadays.

Keywords: actio Pauliana, dominium, imperium, public claims.
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MAGAZYN KONSYGNACYJNY W POLSCE

Streszczenie. W artykule przedstawiono warunki funkcjonowania magazynu konsygnacyjnego
w Polsce, oméwiono przepisy i problemy zwigzane z jego funkcjonowaniem, opisano gléwne bledy
popelnione przez ustawodawce i wskazano proponowane zmiany legislacyjne, ktére ultatwig korzy-
stanie z magazynu konsygnacyjnego wiekszej grupie podatnikéow.

Stowa kluczowe: magazyn konsygnacyjny, wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw (WNT).

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zasad funkcjonowania
w Polsce magazynéw konsygnacyjnych, ktére umozliwiajg ptatnikom VAT
uproszczenie rozliczen zwigzanych z dokonywanymi transakcjami we-
wnatrzwspolnotowymi. Nowelizacja ustawy o podatku od towardéw i ustug
z dnia 1.12.2008 r. wprowadzila uproszczenia dla transakeji prowadzonych
za posrednictwem magazynow konsygnacyjnych'. W artykule zostang omo-
wione zasady funkcjonowania magazynow konsygnacyjnych i dokonana be-
dzie analiza przepiséw obowigzujacych w prawie europejskim oraz polskich
przepisow dotyczacych zasad funkcjonowania magazynoéw konsygnacyj-
nych na terytorium Polski, ujetych w ustawie o podatku od towaréw i ustug.
Przedstawiona zostanie réwniez propozycja zmian przepisow tej ustawy.

* Doradca podatkowy, doktorant Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie,
e-mail: mategogol@gmail.com

! Art. 1 ust. 15 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1320).
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W dzisiejszym, globalizujagcym si¢ $wiecie przedsigbiorstwa zmuszone
s3 do efektywnego zarzadzania swoimi zasobami, minimalizowania kosz-
tow i powigkszania zyskow. Jedna z metod ograniczenia kosztéw zwigza-
nych z posiadaniem zasobow jest dostawa just in time (z ang. — ‘dokltadnie
na czas’). Celem tej metody jest skrocenie czasu produkeji do minimum oraz
redukcja zapasow i obnizenie kosztow ich utrzymania. W przypadku koope-
racji z kontrahentami z réznych panstw, czesto z innych kontynentéw, pro-
ducenci szukajg alternatywnych rozwigzan, takim sg np. sktady konsygnacyj-
ne. Zgodnie z zalozeniem koncepcji sktadéw, na dostawcy cigzy obowigzek
ich utrzymania. Producent odpowiedzialny jest jedynie za pobranie towaréw
z magazynu, a obowigzek ich rozliczenia wystepuje z chwilg ich uzycia. Mo-
zemy wyrdzni¢ dwa typy skladow: call off stock (brak polskiej nazwy), gdzie
odbiorca towardw jest z gory znany, oraz consignment stock (magazyn kon-
sygnacyjny), w ktorym towar przeznaczony jest dla wielu nabywcow.

2. INSTYTUCJA MAGAZYNU KONSYGNACYJNEGO W PRAWIE EUROPEJSKIM

Problematyka sktadéw konsygnacyjnych zostata poruszona na gruncie pra-
wa europejskiego. W miedzynarodowych operacjach gospodarczych dochodzi
coraz czedciej do transakcji z wykorzystaniem skladéw konsygnacyjnych.

Dla podmiotéw korzystajacych z tego rodzaju uproszczen niezwykle
istotne jest rozréznienie na: consignment stock (sklady konsygnacyjne), ktére
tworzg swoisty rodzaj centrum dystrybucyjnego, gdzie towar przeznaczony
jest dla wielu odbiorcéw, oraz call off stock (brak polskiego odpowiednika),
w ktérym odbiorca towaréw jest znany z gory. Cecha charakterystyczng
obu tych rodzajow sktadow jest to, ze podmiot dokonuje przemieszczenia
towaréw pomiedzy krajami, sktaduje je w magazynie i dokonuje sprzeda-
zy w przypadku otrzymania zaméwienia od odbiorcy®. Przed utworzeniem
w Europie instytucji wspdlnego rynku funkcje taka pelnily sklady celne’.
W ramach transakeji przy wykorzystaniu skladéw konsygnacyjnych odby-
waja si¢ nastepujace operacje podlegajace opodatkowaniu:

— przemieszczenie towarow z kraju Unii Europejskiej do magazynu
konsygnacyjnego mieszczacego si¢ w innym kraju Unii Europejskiej - ro-
zumiane jako wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow;

* P. Skorupa, Transakcje podlegajgce opodatkowaniu, [w:] J. Martini (red.), Dyrektywa
VAT 2006/112/WE, Warszawa 2010, s. 196.
* K. Sach, R. Namystowski, Dyrektywa VAT. Komentarz, Warszawa 2008, s. 259.
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— przemieszczenie towaréw z kraju Unii Europejskiej do magazynu
konsygnacyjnego mieszczacego si¢ w innym kraju Unii Europejskiej - ro-
zumiane jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw w kraju polozenia
magazynu;

— dostawy dla ostatecznego nabywcy towar6éw na terenie kraju poloze-
nia magazynu konsygnacyjnego.

W przypadku dokonywania transakcji za pomocg magazynéw konsyg-
nacyjnych, na podatniku panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej cigzy
obowigzek rejestracji dla celéw podatku od wartosci dodanej w panstwie
przeznaczenia towaréw”. Po 1 stycznia 1993 r. doszlo do rozbieznosci w stoso-
waniu przepiséw dotyczacych transakcji z wykorzystaniem magazynéw kon-
sygnacyjnych. Rozwigzanie powyzsze wymuszato w wielu panstwach naleza-
cych do Unii Europejskiej rejestracje dla celéw podatku od wartosci dodanej.
Z kolei panstwa takie jak Wielka Brytania, Wegry, Stowacja, Lotwa, Finlandia
uznaly, Ze na podmiocie zagranicznym bedacym wilascicielem towaru nie cig-
zy obowiazek rejestracji na potrzeby podatku od wartosci dodanej w pan-
stwie, w ktérym znajduje si¢ magazyn. Obowigzek rozliczenia transakcji be-
dzie cigzyl na podatniku bedacym ostatecznym nabywca towaréw. Mozliwos¢
stosowania tego rodzaju uproszczenia zostala potwierdzona przez Komisje
Europejska’. Instytucja magazynu konsygnacyjnego nie ma swoich podstaw
prawnych w Dyrektywie 2006/112/WE (dalej: Dyrektywa VAT), jednak ww.
uproszczenia sg stosowane przez wiele panstw cztonkowskich i akceptowane
przez Komisje Europejska®. Dla stosowania tego rodzaju uproszczenia moze-
my wyrézni¢ wyzej juz wspomniane dwa rodzaje magazynéw konsygnacyj-
nych. Pierwszy z nich, consignment stock (sklad konsygnacyjny) to magazyn,
z ktérego towary moga by¢ dostarczane wigkszej liczbie odbiorcéw’. Drugi
rodzaj magazynu, tzw. call off stock (brak polskiego odpowiednika nazwy),
odznacza si¢ tym, ze odbiorca towaréw w nim skladowanych jest z goéry
znany®. Zastosowanie uproszczen zwigzanych ze skladami konsygnacyjny-
mi jest zalezne od tego, czy w danym panstwie czlonkowskim funkcjonuja
przepisy odnoszace si¢ do magazynow konsygnacyjnych. Na wprowadzenie

* P. Skorupa, Transakcje podlegajgce opodatkowaniu, [w:] J. Martini (red.), op. cit., s. 196.

* K. Sach, R. Namyslowski, op. cit., s. 259.

¢ T. Michalik, Komentarz 2012 do art. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, System
Informacji Prawnej Legalis.

7 P. Skorupa, M. Wojda, Funkcjonowanie skfadéw konsygnacyjnych oraz call-off stock
w Polsce, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, z. 5, s. 21.

8 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz VAT, Warszawa 2010, s. 198.
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powyzszych przepiséw zdecydowaly sie: Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Dania,
Finlandia, Francja, Holandia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta, Rumunia, Stowa-
cja, Stowenia, Wegry, Wielka Brytania i Wiochy.

W panstwach, ktdre nie wprowadzity przepiséw dotyczacych magazy-
néw konsygnacyjnych, nie ma mozliwosci korzystania z uproszczen podat-
kowych dla podmiotéw prowadzacych powyzsze magazyny® (tu przykla-
dem sg Niemcy)".

3. MAGAZYN KONSYGNACYJNY W SWIETLE POLSKICH PRZEPISOW
USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Polski ustawodawca zdecydowal si¢ na rozwigzanie drugie, czyli magazy-
ny typu call off stock, podobnie jak wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej''. Takie
rozwigzanie ma pozytywne skutki ekonomiczne dla budzetu panstwa. Dzigki
wprowadzonym przepisom zwigkszyla si¢ atrakcyjnos¢ polskiej gospodarki'.
Podmioty zagraniczne, decydujac si¢ na lokowanie centréw dystrybucyjnych,
biora pod uwage mozliwos¢ korzystania z ulatwien podatkowych dla prowa-
dzacych magazyny konsygnacyjne'®. W krajach naszego regionu ww. ulatwie-
nia istniejg w Czechach, na Lotwie, Wegrzech, Stowacji, Litwie'*.

Istota magazynu konsygnacyjnego w Polsce polega na tym, ze:

— dostawca towaréw pozostaje ich wlascicielem do chwili pobrania
z magazynu. Na nim spoczywaja koszty skladowania towaréw (réwniez
inne ryzyka);

— towary s3 dostarczane do polskiego nabywcy przez zagranicznego
dostawce (lub odwrotnie);

— polski podatnik pobiera towary z magazynu w momencie, kiedy sg
mu potrzebne, i dopiero wtedy ponosi ryzyko zwigzane z tymi towarami
(mozliwa jest rdwniez sytuacja odwrotna)®.

° A. Bartosiewicz, D. Kosacka-Ledzewicz, Wewnqtrzwspélnotowa dostawa towaréw,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

10 A. Ball, Consignment and Call of Stock Transaction between Poland and Germany,
“International VAT Monitor” 2010, (September/October), s. 335.

1 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT 2006/112. Komentarz do art. 20,
System Informacji Prawnej Legalis.

12 K. Sachs, Ekspertyza w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardow i ustug (druk 734), Warszawa, 13 marca 2007, s. 2.

1 R. Styczynski, Sktady konsygnacyjne, Vademecum Doradcy Podatkowego, nr 103734.

4 K. Sach, R. Namystowski, op. cit., s. 260.

' R. Styczynski, op. cit.
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Glowne utatwienia przy dokonywaniu transakcji za pomoca magazy-
néw konsygnacyjnych w Polsce to:

— przesuniecie obowigzku rozpoznania podatku z tytulu wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towaréw na polski podmiot prowadzacy dziatal-
nos$¢ gospodarczg. Rozwigzanie to umozliwia polskim organom podatko-
wym dokladniejszg kontrole i daje mozliwos¢ wyeliminowania naduzy¢
w przypadku transakcji karuzelowych;

— eliminacja koniecznosci rejestracji dla celow VAT podatnika zagra-
nicznego, odcigzajgca polskie organy podatkowe w zakresie jego kontroli,
co w konsekwencji sprowadza si¢ do nizszych kosztéw poboru podatku od
wartoséci dodanej, przyczyniajac sie do tanszej administracji podatkowe;j.

Przed dokonang nowelizacjg wskazywano, iz ww. rozwigzanie moze
mie¢ negatywny wplyw na przeplywy pieniezne dla budzetu panstwa. Ze
wzgledu na wymienione wyzej zalety rozwigzanie to nalezy uzna¢ za ko-
rzystne z punktu widzenia podatnikéw i budzetu panstwa’s.

Istotg dzialania magazynu konsygnacyjnego jest odlozenie w czasie
rozliczen podatkowych z tytutu WNT" i brak mozliwo$ci rozliczenia po-
datku VAT przez dostawce w sytuacji, gdy dokonuje on dostawy towardw
do magazynu konsygnacyjnego. Obowigzek ten spoczywa na nabywcy
towarow's.

3.1. Pojecie magazynu konsygnacyjnego w polskiej ustawie
o podatku od towaréw i ustug

Polski ustawodawca, w ramach przyjetej nowelizacji przepiséw o po-
datku od towaréw i ustug, wprowadzit do polskiego systemu podatkowego
pojecie magazynu konsygnacyjnego.

Pojecie to zostalo zawarte w art. 2 pkt 27c i 27d ustawy o podatku od
towardw i ustug. Sklad konsygnacyjny okresla si¢ jako mieszang konstrukeje
prawng obejmujaca swym zakresem zaréwno umowe skladu, jak i komisu.

Zgodnie z polskimi przepisami za magazyn konsygnacyjny nalezy
uznaé miejsce wyodrebnione, w ktérym przechowywane s towary podat-
nika VAT UE". Towary s3 wlasnoscia podatnika podatku od wartosci do-

16 K. Sachs, op. cit, s. 3.

7 R. Styczynski, op. cit.

18 Pismo z dnia 29 kwietnia 2008 r., Izba Skarbowa w Warszawie IPPP1-443-326/08-4/AK,
Lex Omega, nr 24320.

19 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 66-67.
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danej i zostaly przez niego lub na jego rzecz przemieszczone z terytorium
panstwa czlonkowskiego UE (innego niz Polska). Przeniesienie prawa do
rozporzadzania tymi towarami jak wlasciciel nastepuje w momencie ich
pobrania®.

Zart. 2 pkt 27c ustawy o podatku od towardw i ustug wynika, ze przyjeto
w Polsce koncepcje magazynu call off stock (pomimo ze polski ustawodaw-
ca posluguje si¢ pojeciem magazynu konsygnacyjnego, czyli consignment
stock). Polski podatnik prowadzacy magazyn otrzymuje i przechowuje to-
wary tylko od jednego kontrahenta z Unii Europejskiej i tylko on (polski
podatnik) moze pobiera¢ towary ze skladu. Pojecie skladu konsygnacyj-
nego nie moze odnosi¢ si¢ do uregulowan przyjetych w krajowych prze-
pisach, gdyz oznaczaloby to prowadzenie sktadu konsygnacyjnego przez
podmiot niezalezny, w ktérym do skltadowania sg uprawnione rézne pod-
mioty (dostawcy) i prawo do pobierania towaréw posiadajg rézne podmio-
ty*!. Dlatego za magazyn konsygnacyjny nalezy uzna¢ miejsce, w ktérym
polski podatnik podatku od wartoséci dodanej, bedacy réowniez zidentyfi-
kowanym podatnikiem VAT UE, przechowuje towary nalezace do podat-
nika z innego panstwa czlonkowskiego®. Bledne nazewnictwo dotyczace
magazynow konsygnacyjnych w Polsce bylo podnoszone juz na etapie prac
sejmowych?.

3.2. Miejsce przechowywania towarow

W polskiej ustawie o podatku od towaréw i ustug nie zostaly okreslone
cechy, jakie powinno spelnia¢ miejsce, w ktérym towary s przetrzymy-
wane. Miejsce to nie moze mie¢ charakteru wirtualnego. Ma to by¢ wyod-
rebniony magazyn lub plac sktadowy**. Dodatkowo mozliwa jest sytuacja,
w ktérej podatnik posiadajacy jeden budynek (hale) nie musi w sposéb
szczegdlny dostosowywa¢ go na potrzeby prowadzenia magazynu kon-
sygnacyjnego poprzez wyodrebnienie miejsca sktadowania dostarczonych
towaréw za pomoca $cian. Dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej podat-

2], Zubrzycki, Leksykon VAT 2011, Wroctaw 2011, s. 236.

2l Ibidem, s. 68.

2 Ibidem, s. 67.

» K. Sach, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 734), Warszawa, 4 sierpnia 2006 r., s. 2.

2 J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, Komentarz 2009 do art. 2 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, System Informacji Prawnej Legalis.
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nik dokona wyodrebnienia powierzchni magazynu konsygnacyjnego po-
przez wymalowanie linii oddzielajacych magazyn od innej powierzchni®.
Wyodrebnienie takie moze okaza¢ si¢ niewystarczajace w sytuacji, gdy
w jednym miejscu znajduje si¢ kilka magazynéw. Jak wskazuje P. Labno,
wyodrebnienie musi mie¢ charakter trwaly oraz wyrazny*. By zachowa¢
trwaly oraz wyrazny charakter wyodrebnienia, nie wystarczy namalowanie
samej linii, lecz konieczne jest wskazanie wiasciciela magazynu konsygna-
cyjnego. Poglad taki wspiera wykladnia jezykowa. Przez ,wyrazny” nalezy
rozumie¢ ‘dajacy si¢ tatwo i jednoznacznie zrozumie¢”. Samo wyodreb-
nienie magazynu za pomoca linii lub $cian jest niewystarczajace, ponie-
waz nie umozliwia w sposéb tatwy i precyzyjny okreslenia, do kogo nalezy
magazyn. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku, gdy w jednym miejscu
znajduje sie kilka magazynéw konsygnacyjnych. Dodatkowe oznaczenie,
nie tylko za pomocg linii, lecz réwniez nazwy, umozliwi latwiejsze udo-
wodnienie, ze magazyn konsygnacyjny zostal wyodrebniony.

Nie ma tez podstaw do uznania za niedopuszczalne na gruncie ustawy
o podatku od towardw i ustug sytuacji, w ktérej w jednym pomieszczeniu
bedzie si¢ miescic¢ kilka magazynéw konsygnacyjnych, pod warunkiem, ze
kazdy z nich bedzie odpowiednio wyodrebniony i w kazdym z nich beda
przechowywane okreslone towary*. W sytuacji, gdy magazyn jest prowa-
dzony przez podmiot trzeci (operatora logistycznego), nie ma mozliwosci
skorzystania z uproszczenia, jakie daje prowadzenie magazynu konsygna-
cyjnego. Niedopuszczalna jest taka sytuacja, ze dochodzi do przemieszcze-
nia towaréw do magazynu konsygnacyjnego, ktdry jest prowadzony przez
inny podmiot niz nabywca tych towarow®. Tylko w sytuacji, gdy magazyn
prowadzony jest przez ostatecznego nabywce towardw, uproszczenie ww.
ma zastosowanie™.

» T. Michalik, Komentarz 2012 do art. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, System
Informacji Prawnej Legalis.

2 P. Labno, Definicja magazynu konsygnacyjnego, ,,Serwis Monitora Podatkowego”
2011, nr 4,s. 12.

77 Stownik PWN (online), https://sjp.pwn.pl/szukaj/wyra%C5%BAny.html [dostep
17.04.2019].

28 T. Michalik, Komentarz 2016 do art. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, System
Informacji Prawnej Legalis.

# J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, Komentarz 2014 do art. 2 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, System Informacji Prawnej Legalis.

3 Pismo z dnia 29 czerwca 2010 r., Izba Skarbowa w Katowicach IBPP3/443-467/10/BWo,
Lex Omega nr 36491.
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Polski podatnik prowadzacy magazyn konsygnacyjny nie musi by¢
wlascicielem miejsca, w ktérym znajduje si¢ 6w magazyn. Moze réwniez
dysponowac lokalizacja (miejscem) na podstawie umowy najmu, dzierza-
wy itp. W przypadku posiadania dowolnego tytulu prawnego dotyczace-
go lokalizacji (miejsca) prowadzenia magazynu konsygnacyjnego zostang
spetnione przestanki do jego prowadzenia’'.

3.3. Warunki dla prowadzacego magazyn konsygnacyjny

Prowadzacy magazyn konsygnacyjny musi spetni¢ szereg warunkéw
okreslonych w art. 12a ustawy o podatku od towaréw i ustug w celu rozpo-
znania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw:

— dostawca towaréw nie moze by¢ podatnikiem VAT w Polsce (czyn-
nym lub zwolnionym);

— dostawca towaréw musi by¢ podatnikiem podatku od wartosci do-
danej poza Polska, nie moze posiadac siedziby, stalego miejsca prowadze-
nia dzialalnosci lub statego miejsca zamieszkania na terytorium Polski;

— nabywcg towaréw musi by¢ podmiot prowadzacy magazyn konsyg-
nacyjny, a z przepiséw art. 2 pkt 27c¢ ustawy o podatku od towardw i ustug
wynika, ze musi by¢ zarejestrowanym podatnikiem VAT UE;

— towary powinny zosta¢ przemieszczone z innego panstwa Unii Euro-
pejskiej i stanowi¢ wlasnos$¢ dostawcys;

— prowadzacy magazyn konsygnacyjny zobowigzany jest do prowa-
dzenia dokumentacji, sprawozdan zwigzanych z ruchem towardw, jak
i z prowadzeniem magazynu konsygnacyjnego*.

Bardzo podobne uregulowania dla podatnikéw prowadzacych maga-
zyn konsygnacyjny zawiera czeska ustawa o podatku od wartosci dodane;.
Zgodnie z tymi przepisami:

— odbiorca koncowy musi by¢ znany z gory;

— odbiorca koncowy musi by¢ ptatnikiem VAT w Czechach;

— dostawca nie moze mie¢ siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub placéwki w Czechach i nie moze by¢ zarejestrowany (lub
podlegac rejestracji) dla celow VAT w Czechach;

3! ]. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, Komentarz 2010 do art. 2 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, System Informacji Prawnej Legalis.
2 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 200-202.
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— towary s3 dostarczane tylko do jednego podatnika podlegajacego
opodatkowaniu i to on rozlicza VAT z tytulu nabycia®.

Czy mozliwe jest wykorzystanie ulatwien, jakie daje magazyn kon-
sygnacyjny, w przypadku, gdy towary s3 dostarczane ze spotki matki do
oddzialu? Organy podatkowe w wydawanych przez siebie interpretacjach
stoja na stanowisku, ze oddzial spétki zagranicznej nie jest oddzielnym
podatnikiem VAT. Powyzszy poglad zostal potwierdzony przez Ministra
Finanséw w interpretacji ogdlnej*’. Nie mozna sie zgodzi¢ z tak katego-
rycznym stanowiskiem Ministra Finanséw. W mojej ocenie oddzial spétki
zagranicznej moze by¢ oddzielnym podatnikiem VAT. Potwierdza to wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Oddziat spétki moze
by¢ samodzielnym podatnikiem VAT pod warunkiem ponoszenia ryzy-
ka®. Minister Finanséw w interpretacji ogélnej pomija wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, uznajac, ze oddzial spoétki zagranicznej
nie jest samodzielnym podatnikiem VAT?. Do polskiego organu podat-
kowego nalezy ustalenie, czy oddzial spéiki zagranicznej ponosi ryzyko.
W sytuacji, gdy oddziat bedzie ponosil ryzyko, nie ma przeszkod, by byt
oddzielnym podatnikiem VAT zarejestrowanym w Polsce i skorzystal
z uregulowan dotyczacych magazynéw konsygnacyjnych. Nie jest nato-
miast mozliwa sytuacja, w ktérej oddzial nieponoszacy ryzyka bedzie od-
dzielnym podatnikiem VAT. W takiej sytuacji oddzial, ktéry nie ponosi
ryzyka, nie korzysta z ulatwienia, jakie daje magazyn konsygnacyjny, po-
niewaz nie spelnia przestanki, zgodnie z ktéra dostawca towaréw nie moze
by¢ podatnikiem podatku VAT w Polsce (czynnym lub zwolnionym). Od-
dzial bedzie niejako wyodrebnionym podmiotem ze struktury spo6tki mat-
ki i nie jest oddzielnym podatnikiem VAT, poniewaz nie ponosi ryzyka.
W mojej ocenie mamy wtedy do czynienia z tym samym podatnikiem,
ktéry jedynie rejestruje si¢ do VAT w Polsce. Podmiotem prowadzacym
dzialalno$¢ w Polsce pozostaje przedsiebiorca zagraniczny (spotka matka),

33 C. Platteeuw, P. Pestana Da Silva, Quick Reference to European VAT Compliance,
http://books.google.pl/books?id=kZHnXzxzUzsC&num=11&hl=pl&redir_esc=y [dostep
5.04.2013].

** Wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2007 r., PT5-033-4/2006/IN/665,
System Informacji Prawnej Legalis.

% Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci z 23 marca 2006 r. w sprawie
Ministero dell’Economia e delle Finanze oraz Agenzia delle Entrate przeciwko FCE Bank,
plc.C-210/04, System Informacji Prawnej Legalis.

’ Wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2007 r., PT5-033-4/2006/IN/665,
System Informacji Prawnej Legalis.
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a nie oddzial, i nie moze skorzysta¢ z ulatwienia, jakie daje instytucja ma-
gazynu konsygnacyjnego.

Zagadnieniem wymagajacym omoéwienia jest obowigzek rejestracji
jako podatnika VAT UE dla prowadzacego magazyn konsygnacyjny. Po-
wyzsze nalezy rozstrzygna¢ na gruncie przepiséw krajowych i wspélnoto-
wych. W przypadku magazynu konsygnacyjnego przepisy dyrektywy VAT
nie reguluja tej kwestii*”’. Zgodnie z art. 2 pkt 27c prowadzacy magazyn
konsygnacyjny musi by¢ zarejestrowanym podatnikiem VAT UE.

Powyzsze stanowisko wspiera wyktadnia systemowa wewnetrzna. Na
prowadzacym magazyn konsygnacyjny ciazy obowiazek zawiadomienia
Naczelnika Urzedu Skarbowego o zamiarze prowadzenia magazynu kon-
sygnacyjnego®®. Przy dokonywaniu analizy tego przepisu nasuwa si¢ wnio-
sek, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego musi otrzymaé zawiadomienie od
podmiotu prowadzgcego magazyn konsygnacyjny, a podmiotem prowa-
dzacym magazyn konsygnacyjny musi by¢ podmiot zarejestrowany jako
podatnik VAT UE.

3.4. Ograniczenia w zakresie towar6w, ktore moga by¢ przedmiotem
obrotu przy wykorzystaniu magazynu konsygnacyjnego

Przepis art. 12a ustawy o podatku od towaréw i uslug nie zawiera
wykazow towardw, ktore nie moga by¢ przedmiotem nabycia wewnatrz-
wspolnotowego przy wykorzystaniu magazynu konsygnacyjnego. Nale-
zy podkresli¢, ze niektére towary bedg podlega¢ okreslonym wymogom
wynikajacym z innych ustaw. Istotnym ograniczeniem nalozonym na na-
bywce jest wykorzystanie tych towaréw w dziatalno$ci produkcyjnej lub
ustugowej prowadzonej przez nabywce®. Zdaniem organu podatkowego,
nie mozna méwic o dziatalnosci ustugowej ani o dziatalnosci produkcyjne;j
w sytuacji, gdy podatnik dokonuje np. kompletacji sprzetu komputerowe-
go w postaci gotowych zestawow™.

37 T. Michalik, Komentarz 2018 do art. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, System
Informacji Prawnej Legalis.

3 Art. 12a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. 22004 r. Nr 54, poz. 535).

¥ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 200.

0 Pismo z dnia 15 lipca 2011 r., Izba Skarbowa w Lodzi IPTPP2/443-10/11-4/BM,
Lex Omega, nr 62704.
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3.5. Zawiadomienie

Podatnik, ktory chce prowadzi¢ magazyn konsygnacyjny, powinien
powiadomi¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego o zamiarze prowadzenia
takiej dzialalnosci. Zawiadomienie nalezy zlozy¢ w stosownym terminie,
tj. przed pierwszym wprowadzeniem przez podatnika VAT towaru do ma-
gazynu. Nalezy to uczyni¢ na pismie.

Zawiadomienie powinno zawierac:

— dane podatnika podatku od wartosci dodanej dokonujacego prze-
mieszczenia towaréw do magazynu konsygnacyjnego oraz prowadzacego
magazyn konsygnacyjny, dotyczace ich nazw lub imion i nazwisk, nume-
réw identyfikacyjnych stosowanych na potrzeby odpowiednio podatku od
wartos$ci dodanej i innych podatkéw, adresu siedziby dziatalnosci gospo-
darczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
adresu, pod ktérym znajduje si¢ magazyn konsygnacyjny;

— o$wiadczenie podatnika podatku od wartosci dodanej o tym, ze za-
mierza dokonywac przemieszczenia towaréw, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug, do magazynu konsygnacyjne-
go; w o$wiadczeniu wskazuje si¢ prowadzacego magazyn konsygnacyjny*'.

Art. 12a ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug wprowadza cie-
kawe rozwigzanie odnosnie do zawiadomienia. Jezeli zawiadomienie nie
spetnia wymogdéw okreslonych w ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, Naczelnik Urze-
du Skarbowego w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia wzywa do
jego uzupelnienia. Przy analizie tresci art. 12a ust. 2 ustawy nasuwa sie
pytanie, czy podatnik moze prowadzi¢ sklad konsygnacyjny w sytuacji,
gdy nie spelni wymogéw z art. 12a ust. 1, a Naczelnik Urzedu Skarbowego
nie wezwie podatnika w terminie 7 dni do uzupelnienia brakéw? W ana-
lizowanym przypadku podatnik nie bedzie mogt korzysta¢ z procedury
uproszczonej. Tylko zlozenie zawiadomienia zawierajacego wszystkie ele-
menty, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3, jest warunkiem zastosowania
uproszczenia*. Nalezy wskazac, ze przepisy ustawy o podatku od towaréw
i ustug nie precyzuja wlasciwosci miejscowej. W wyniku nowelizacji usta-
wy o podatku od towardw i ustug doszto do usunigcia przepiséw odnosénie
do wlasciwosci miejscowej organéw podatkowych w podatku od towaréw
iustug. Z dniem 1.01.2016 r. ustawodawca uchylil znaczng czes$¢ przepisoéw

1], Zubrzycki, op. cit., s. 238-239.
2 T. Michalik, Komentarz 2012 do art. 12a ustawy o podatku od towaréw i ustug,
System Informacji Prawnej Legalis.
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art. 3. Aby ustali¢ wlasciwos¢ miejscows, nalezy siggna¢ do przepisow
Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 17 Ordynacji podatkowej, miejscem
wlasciwym do zlozenia zawiadomienia bedzie miejsce zamieszkania lub
miejsce siedziby podatnika.

Ustawodawca okreslil tez sposob postepowania w przypadku zmiany
danych znajdujacych si¢ w zawiadomieniu. Na prowadzacym magazyn
konsygnacyjny ciazy obowigzek zgloszenia tych zmian w terminie 30 dni
od momentu ich zaistnienia. W okresie pomiedzy dniem powstania zmia-
ny a dniem uplywu terminu zgloszenia strony moga korzysta¢ z magazy-
nu konsygnacyjnego w celu dokonywania transakcji wewnatrzwspolno-
towych. W przypadku niedokonania zgloszenia zmian w terminie 30 dni
w formie pisemnej Naczelnik Urzedu Skarbowego w zaleznosci od charak-
teru zmian objetych zgloszeniem moze wstrzymywac lub nie transakcje
wewnatrzwspdlnotowe z wykorzystaniem magazynu konsygnacyjnego.

W przypadku, gdy zamiana dotyczy adresu magazynu konsygnacyjne-
go, nie ma mozliwosci dokonywania transakcji wewnatrzwspolnotowych.
Natomiast zmiana adresu dostawcy nie skutkuje zakazem dokonywania
takich transakcji*.

3.6. Obowigzek prowadzenia ewidenciji
przez prowadzacego magazyn konsygnacyjny

Na podmiocie prowadzgcym magazyn konsygnacyjny cigzy obowia-
zek ewidencjonowania towaréw sprowadzonych do magazynu. Ewidencja
musi zawiera¢ nastepujace elementy:

— date wprowadzenia towaréw do magazynu;

— date pobrania towaréw z magazynu;

— dane pozwalajace na identyfikacje towardw;

— w przypadku, o ktérym mowa w art. 20b ust. 3 ustawy o podatku od
towarow i ustug (w przypadku powrotnego ich przemieszczenia w terminie
24 miesiecy od dnia wprowadzenia towaréw do magazynu) - takze dane
dotyczace powrotnego przemieszczenia towarow®.

3 Art. 10 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1649).

“ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 202-203.

* T. Michalik, Komentarz 2016 do art. 20a ustawy o podatku od towaréw i ustug, Sy-
stem Informacji Prawnej Legalis.

66 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



MAGAZYN KONSYGNACYJNY W POLSCE

3.7. Moment powstania szczegélnego obowigzku podatkowego

W art. 12a ust. 4-6 ustawodawca okreslit szczegdlny moment powsta-
nia obowiazku podatkowego przy wykorzystaniu magazynu konsygnacyj-
nego w nastepujacych przypadkach:

— stwierdzenia brakow towardw lub catkowitego ich zniszczenia;

— wykorzystania lub uzycia towaréw przechowywanych w magazynie;

— sytuacji, gdy towary nie zostaly pobrane przez okres 24 miesiecy od
dnia ich wprowadzenia do magazynu*.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze towary znajdujace si¢ w magazynie
konsygnacyjnym moga by¢ tam przetrzymywane przez okres 24 miesiecy.
W sytuacji, gdy nie zostang pobrane w tym okresie, przyjmuje sie fikcje
prawna, ze pobranie mialo miejsce nastepnego dnia po uptywie ww. okre-
su. Na prowadzacym magazyn konsygnacyjny ciagzy obowiagzek podatkowy
z tytulu wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw. Art. 20b ust. 3 wpro-
wadza jednak istotne odstepstwo od tej zasady. Jezeli towar nie zostal po-
brany z magazynu, ale nastapil powrotny wywdz tego towaru przed uply-
wem 24 miesigcy do innego panstwa czlonkowskiego, to takie dzialanie nie
spowoduje powstania obowigzku podatkowego. Niestety, ustawodawca nie
sprecyzowal pojecia powrotnego przemieszczenia towaréw. Dlatego w tym
zakresie nalezy da¢ prymat wyktadni jezykowej i zwrot ,,z powrotem” po-
winno si¢ rozumie¢ jako ,w kierunku powrotnym”’. W analizowanym
przepisie ustawodawcy chodzilto raczej o zwrot towaru zagranicznemu do-
stawcy. Gdyby chodzilo o przemieszczenie towaru do dowolnego panstwa
cztonkowskiego UE, ustawodawca nie zawarlby sformulowania ,,powrotne
przemieszczenie”. Dokonujac wyktadni jezykowej, nie mozna przeprowa-
dzi¢ interpretacji przepisu w taki sposéb, aby pominac czgs¢ przepisu®.
W mojej ocenie, o powrotnym przemieszczeniu towarow mozemy mowic
w sytuacji przemieszczenia towaréw do kraju, z ktérego towary zostaty wy-
stane do magazynu konsygnacyjnego.

 Art. 12a, ust. 4-6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. 22004 r. Nr 54, poz. 535).

¥ Stownik PWN (online), https://sjp.pwn.pl/szukaj/%E2%80%9Ez%20powrotem%
E2%80%9D%20.html [dostep 17.04.2019].

8 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Os$rodek Doradztwa i Do-
skonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2008, s. 43.
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W takim przypadku transakcje uwaza si¢ za niebyla i na podatniku
nie cigzy obowigzek podatkowy z tytulu tych przemieszczen®. Istotg ma-
gazynu typu call off stock jest to, aby towary nie byly przetrzymywane przez
czas nieokreslony, lecz tylko przez pewien okres i pobierane przez nabywce
w miare potrzeb®. Warto zaznaczy¢ brak harmonizacji przepiséw dotycza-
cych call off stock. Totez panstwa czlonkowskie UE mogg regulowaé dlu-
go$¢ terminu, w ktérym towary powinny zosta¢ pobrane z call off stock™'.
Polska wprowadzita dos¢ dlugi termin w poréwnaniu na przyktad do roz-
wigzan francuskich, zgodnie z ktérymi towary moga przebywa¢ w maga-
zynie jedynie przez okres 3 miesigcy™. Sa tez panstwa Unii Europejskiej,
ktére wprowadzily nieograniczony czas przechowywania towaréw w call
off stock, sa nimi np.: Holandia, Czechy, Wegry i Stowacja.

Odnoszac si¢ do obowiazujacych w Polsce przepisow dotyczacych
okresu, w ktorym towary musza by¢ pobrane z magazynu, nalezy podkre-
8li¢, ze okres ten jest stosunkowo dlugi. Zwazywszy na brak harmoniza-
cji w kwestii terminu odno$nie do powrotnego przemieszczenia towaréw
i stanowisko doktryny, ze istota magazynu call off stock jest to, aby towary
nie byly przetrzymywane przez nieokreslony czas, lecz tylko przez pewien
okres i pobierane przez nabywce w miare potrzeb>’, nalezy uznac, ze polski
ustawodawca postapit prawidtowo, okreslajagc maksymalnie czas, w jakim
towary mogg pozostawa¢ w magazynie.

W razie stwierdzenia braku towaréw lub calkowitego ich zniszczenia
przyjmuje sie fikcyjnie, ze towary zostaly pobrane z magazynu. Za dzien
pobrania towaru z magazynu uwaza si¢ dzien, w ktérym stwierdzono bra-
ki lub zniszczenie towaréw znajdujacych sie w magazynie. W przypadku,
gdy nie da si¢ ustali¢ tego dnia, nalezy przyjac, ze towary zostaly pobrane
w dniu, w ktérym stwierdzono ich zniszczenie lub braki*, i na podatniku
bedzie cigzyt obowigzek podatkowy z tytulu wewnatrzwspolnotowego na-
bycia towarow™.

¥ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 345.

0 Ibidem, s. 203.

31 P. Skorupa, M. Wojda, op. cit.

> C. Platteeuw, P. Pestana Da Silva, op. cit.

33 Ibidem, s. 203.

** D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, Transakcje wewngtrzwspélnotowe, eksport,
import — 2009, Wroctaw 2009, s. 293.

> A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 203.
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Podatnik zobowigzany jest wystawi¢ fakture wewnetrzng z odpowied-
nig stawka podatkows. Faktura powinna zawiera¢ naliczong stawke nalez-
nego podatku. Podatek ten bedzie jednoczesnie stanowil podatek naliczo-
ny mozliwy do odliczenia na zasadach ogélnych.

W przypadku, gdy towary przechowywane w magazynie konsygna-
cyjnym zostaly uzyte lub wykorzystane przed ich pobraniem z magazy-
nu konsygnacyjnego, nalezy uznac, ze pobranie tych towaréw ma miejsce
w dniu uzycia lub wykorzystania tych towaréw (zgodnie z art. 12a ust. 5)’.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze gdy ktorykolwiek z warunkéw zawar-
tych w art. 12a ust. 1 przestaje by¢ spelniony, woéwczas na podatniku, ktdry
przemiescil towar do magazynu konsygnacyjnego, bedzie cigzyt obowiazek
podatkowy z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw w stosunku
do towaréw pozostajacych w tym magazynie (zgodnie z art. 11 ust. 1),
W przypadku pobrania towaru z magazynu na podatniku cigzy obowigzek
wykazania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw™.

4. TRANSAKCJE WEWNI}TRZWSP(,)LNOTOWE DOKONYWANE PRZY UZYCIU
MAGAZYNU KONSYGNACYJNEGO NA GRUNCIE POLSKICH PRZEPISOW
USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USEUG

4.1. Magazyn Konsygnacyjny a WNT

Dostawa towaréw do magazynu konsygnacyjnego nie powoduje po-
wstania transakcji wewnatrzwspolnotowych. Obowigzek taki powstaje
z chwilg pobrania towardéw ze skfadu konsygnacyjnego, nie pdzniej jednak
niz z dniem wystawienia faktury®.

W polskiej ustawie o podatku od towaréw i ustug uproszczenia zwig-
zane z wykorzystaniem magazynéw konsygnacyjnych zostaly unormowane
w art. 12a i 20b tej ustawy. W art. 12a ust. 1 ustawy o podatku od towarow
i ustug wskazane zostaly warunki, ktérych spelnienie skutkuje uznaniem
przemieszczenia towardw przez podatnika podatku od wartosci dodanej do

* T. Krywan, Czy nalezy opodatkowal brakujgce towary w magazynie, ,Biuletyn
VAT?” 2010, z. 2, s. 38.

%7 D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, op. cit., s. 294.

38 J. Zubrzycki, op. cit., s. 241.

¥ D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, op. cit., s. 298.

% K. Musial (red. nauk.), A. Bartosiewicz, Zafozenie magazynu konsygnacyjnego
w Polsce, Vademecum Doradcy Podatkowego.
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magazynu konsygnacyjnego w celu ich dostawy prowadzacemu magazyn
konsygnacyjny oraz pdzniejszego uznania dostawy towaréw za WNT u pro-
wadzgcego magazyn. Stosownie do wskazanej regulacji skorzystanie z uprosz-
czenia zwigzanego z magazynem konsygnacyjnym bedzie mozliwe, gdy:

1) dostawca podatnik podatku od warto$ci dodanej nie bedzie zareje-
strowany w Polsce jako podatnik VAT czynny lub zwolniony;

2) towary przechowywane w magazynie konsygnacyjnym przeznaczo-
ne beda do dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej, z wylaczeniem dzia-
talnosci handlowej, przez prowadzacego magazyn konsygnacyjny;

3) prowadzacy magazyn konsygnacyjny, przed pierwszym wprowa-
dzeniem towaréw do magazynu, zawiadomi w formie pisemnej wiasci-
wego Naczelnika Urzedu Skarbowego o zamiarze prowadzenia magazynu
konsygnacyjnego;

4) prowadzacy magazyn konsygnacyjny bedzie prowadzil ewidencje
towarow:

— wprowadzanych do magazynu - zawierajaca date ich wprowadzenia
i pobrania z magazynu oraz dane pozwalajace na ich identyfikacje,

— powrotnie przemieszczonych przez podatnika podatku od wartosci
dodanej - gdy w okresie 24 miesiecy od dnia wprowadzenia towaréw do
magazynu konsygnacyjnego nie zostaly one pobrane i w zwiazku z tym
zostaly powrotnie przemieszczone (w takiej sytuacji nie dochodzi do po-
wstania obowigzku podatkowego w WNT)®.

Aby transakcja mogla zosta¢ rozliczona przez nabywce prowadzace-
go magazyn konsygnacyjny, powyzsze warunki muszg zosta¢ spelnione
lacznie. W sytuacji, gdy nie s3 spelnione warunki z art. 12a ust. 1, powstaje
obowiazek rozliczenia podatku z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia
towaréw w stosunku to towardw, ktére znajduja si¢ w magazynie konsyg-
nacyjnym. Obowiazek ten bedzie cigzyt na podatniku od wartosci dodanej,
ktory dokonal dostawy tych towarow.

Przyjete regulacje pociagaja za soba nastepujace skutki:

— wylaczaja koniecznos¢ rejestracji na potrzeby podatku od wartosci
dodanej na terytorium Polski przez podmioty zagraniczne, ktére dokonuja
przemieszczenia towaréw do magazynu konsygnacyjnego znajdujgcego si¢
na terytorium Polski;

' L. Tuszynski, K. Szymaniak, Rozliczenia transakcji wewngtrzwspolnotowych przy
wykorzystaniu magazynu konsygnacyjnego — problemy praktyczne, ,Monitor Podatkowy”
2016, nr 6, s. 15.
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— powoduja przesuniecie momentu powstania obowigzku podatkowe-
go z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw do chwili pobrania
towarow z magazynu;

— przenoszg obowigzek rozliczenia transakcji na polskiego podatnika
prowadzacego magazyn konsygnacyjny.

Art. 12a ust. 1-3 wprowadza szczegdtowe warunki, jakie nalezy spetnic,
by uznac transakcje wewnatrzwspolnotowa u polskiego podatnika podatku
od wartosci dodanej, a nie u podatnika VAT, ktéry dokonuje przemieszcze-
nia tych towaréw. Z wyzej wymienionych przepisow wynika, ze podatnik
VAT, ktory przemieszcza towary do magazynu, nie moze by¢ zarejestrowa-
ny w Polsce jako podatnik podatku od wartosci dodanej czynny lub zwol-
niony. Dodatkowo, prowadzacy magazyn musi spetni¢ warunki formalne
zawarte w przepisach. Podatnik, ktéry prowadzi magazyn konsygnacyjny
i pobiera z niego przechowywane towary, moze je przeznaczy¢ wylacznie
do dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej, lecz nie handlowej®2. Bedzie
on réwniez zobowigzany do prowadzenie ewidencji.

4.2. Magazyn Konsygnacyjny a WDT

W przypadku, gdy dojdzie do dostawy towaru do miejsca odpowiada-
jacego magazynowi konsygnacyjnemu w innym kraju UE niz Polska, obo-
wigzek podatkowy powstaje z chwilg dostawy towaréw (w momencie po-
brania towaru przez nabywce z magazynu konsygnacyjnego), nie pdzniej
niz z chwilg wystawienia faktury potwierdzajacej te dostawe. Warunkiem
powstania obowigzku podatkowego na powyzszych zasadach jest, aby po-
datnik podatku od wartosci dodanej zobowigzany byt do wykazania doko-
nanego przemieszczenia towarow oraz dostawy towaréw w innym niz Pol-
ska panstwie cztonkowskim, jako WNT, w miesigcu, w ktérym u polskiego
podatnika powstal obowigzek podatkowy z tytutu WDT.

Celowo nalezy w tym przypadku postuzy¢ sie zwrotem ,,do miejsca od-
powiadajacego magazynowi konsygnacyjnemu w innym kraju”. Organy po-
datkowe stoja na stanowisku, ze w przypadku dostawy towaréw do magazynu
konsygnacyjnego polozonego w innym panstwie czlonkowskim towary musza
by¢ dostarczone do magazynu typu call of stock®. Powyzszy poglad akcepto-

62 J. Zubrzycki, op. cit., s. 237-238.
6 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2014 r.,
IPPP3/443-698/14-2/KT, Lex Omega nr 255816.
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wany jest przez doktryne®. Uzycie w art. 20a ust. 1 zwrotu ,,odpowiadajacego
magazynowi konsygnacyjnemu” w znaczacy sposob ogranicza mozliwos¢ sko-
rzystania z utatwienia, jakie daje magazyn konsygnacyjny w wewnatrzwspol-
notowej dostawie towardw. Powyzsza regulacja nie ma uzasadnienia, poniewaz
naklada na podatnika obowiazek weryfikacji, czy magazyn polozony w innym
panstwie Wspdlnoty spelnia cechy magazynu konsygnacyjnego polozone-
go w Polsce. Naktada to na dostawce towaréow do zagranicznego magazynu
konsygnacyjnego obowiazek weryfikacji, czy dany magazyn jest magazynem
konsygnacyjnym w rozumieniu polskiej ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Nalezatoby zastapi¢ zwrot ,,odpowiadajacego magazynowi konsygnacyjnemu”
zwrotem ,,do magazynu konsygnacyjnego w rozumieniu przepiséw panstwa,
w ktérym transport sie zakonczyl”. Takie rozwigzanie sprawi, ze z utatwienia,
jakie daje magazyn konsygnacyjny, bedzie mozna skorzysta¢ w przypadku wy-
sylki towaréw do wiekszej liczby panstw.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku nieuznania przez organ podatkowy
dostawy towaréw do magazynu konsygnacyjnego (call off stock), transak-
cja bedzie rozliczana jako przemieszczenie towardw i nastepujaca po nim
dostawa towaréw. Dla polskiego podatnika istotne bedzie to, czy moze on
zastosowac stawke 0%. Organy podatkowe stoja na stanowisku, ze polski
podatnik dokonajacy dostawy do miejsca nieodpowiadajacego magazy-
nowi konsygnacyjnemu (call off stock) powinien zarejestrowac si¢ do VAT
w panstwie polozenia magazynu, aby skorzysta¢ ze stawki 0%%. W rezul-
tacie brak rejestracji w kraju polozenia magazynu konsygnacyjnego (call
off stock) skutkuje obowigzkiem opodatkowania i przesuniecia towaréw do
innego kraju UE wedlug stawki wlasciwej dla dostaw krajowych®.

5. PODSTAWA OPODATKOWANIA

Co do zasady, w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towa-
réw, w tym réwniez:

— stwierdzenia brakow towardw lub catkowitego ich zniszczenia,

— wykorzystania lub uzycia towaréw w magazynie,

¢ T. Michalik, Komentarz 2016 do art. 20a ustawy o podatku od towaréw i ustug, Sy-
stem Informacji Prawnej Legalis.

% Pismo Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 14.01.2015, IBPP4/443-495/14/PK,
Lex Omega nr 252630.

6 t.. Tuszynski, K. Szymaniak, op. cit., s. 18.
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— niepobrania towaréw przez okres 24 miesiecy od dnia ich wprowa-
dzenia do magazynu,
zastosowanie bedzie mial art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towaréw
i ustug.

Zgodnie z ww. artykutem, podstawa do opodatkowania jest wszystko,
co stanowi zaplate, ktora dokonujacy dostawy towardéw lub ustugodawca
otrzymal lub ma otrzymac¢ z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy
lub osoby trzeciej, Iacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i inny-
mi doptatami o podobnym charakterze, majacymi bezposredni wplyw na
cene towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika®.

6. PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Podkresli¢ nalezy, ze polskie podmioty, ktére przed wejsciem w zycie
uproszczen (1 grudnia 2008 r.) prowadzily sklady konsygnacyjne, moga
prowadzic¢ je dalej, jesli spetniaja warunki okre§lone w art. 12a ust. 1 usta-
wy o podatku od towaréw i ustug®. Z analizy tego artykulu wynika, ze
nie jest mozliwe zastosowanie instytucji magazynu konsygnacyjnego w ra-
mach transakeji krajowych. Istota wprowadzonego uproszczenia jest zawarcie
transakeji pomiedzy podmiotami z réznych panstw czlonkowskich. Instytu-
cja ta ma za zadanie uprosci¢ transakcje wewnatrzwspdlnotowe. Wprowadze-
nie tego uproszczenia dla transakcji krajowych nie mialoby sensu®.

7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Nalezy zgodzi¢ si¢ z przedstawianymi pogladami i oceni¢ pozytywnie
fakt wprowadzenia instytucji magazynu konsygnacyjnego. Przepisy polskiej
ustawy o podatku od towaréw i ustug ograniczajg liczbe podatnikéw mo-
gacych skorzysta¢ z uproszczen obowigzujacych przy prowadzeniu magazy-
nu konsygnacyjnego. Dzigki wprowadzonym przepisom zostala zwigkszona
atrakcyjno$¢ polskiej gospodarki. Podmioty zagraniczne decydujac si¢ na lo-
kowanie dziatalnos$ci gospodarczej, biorg pod uwage mozliwos¢ korzystania

7 K. Rozycki, Komentarze praktyczne. Czynnosci zrownane z wewngtrzwspolnoto-
wym nabyciem towaréw (WNT), Vademecum Doradcy Podatkowego.

% Pismo z dnia 29 marca 2011 r. Izba Skarbowa w Warszawie, [IPPP3/443-1298/10-4/KC,
Lex Omega nr 58119.

% S. Murawski, Czy skfad konsygnacyjny moze dziata¢ na terenie Polski miedzy polski-
mi kontrahentami? Vademecum Doradcy Podatkowego, nr 174980.
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z ulatwien, jakie dajg magazyny konsygnacyjne. W krajach naszego regionu
ww. ulatwienia istniejg w Czechach, na Lotwie, Wegrzech, Stowacji i Litwie.

Wylaczone zostaly z tych uproszczen centra dystrybucji, ktére nadal
muszg rejestrowac si¢ w Polsce dla celéw zwigzanych z podatkiem od to-
wardw i ustug.

Ustawodawca w planowanych pracach nowelizacyjnych powinien za-
stanowi¢ sie¢ nad wprowadzeniem do polskiej ustawy o podatku od towa-
réw i ustug przepisow umozliwiajacych prowadzenie na terytorium Polski
magazynu konsygnacyjnego typu consignment stock. Umozliwitoby to ko-
rzystanie z ww. uproszczen wigkszej grupie podmiotdw.

Nie znajduje uzasadnienia poglad, zgodnie z ktérym uproszczenie dla
WDT obowigzujace w Polsce dla magazynu konsygnacyjnego potozone-
go w innym kraju Unii Europejskiej dotyczy jedynie magazynu typu call
off stock. Uproszczenie to powinno réwniez dotyczy¢ WDT do magazynu
konsygnacyjnego typu consignment stock. Faktem jest, ze nie dojdzie w tym
przypadku do uszczuplenia podatku od towaréw i ustug. W sytuacji, gdy
polski organ podatkowy uzna, ze nie doszto do dostawy towaréw do ma-
gazynu konsygnacyjnego typu call off stock w jednym z krajéw Unii Euro-
pejskiej, moze doj$¢ do naruszenia zasady neutralnosci VAT i zaklocenia
rozliczenia tej dostawy, jako transakcji WDT. W przypadku braku rejestra-
cji dostawcy w kraju potozenia magazynu i podwazania przez polski organ
podatkowy faktu, ze magazyn, do ktérego przemieszczono towar z Polski,
nie spelnia definicji magazynu konsygnacyjnego typu call off stock, doj-
dzie do podwdjnego opodatkowania tej transakeji. Pierwszy raz — wediug
stawki krajowej, a drugi — jako WNT w kraju potozenia magazynu konsyg-
nacyjnego. Nalezy podkredli¢, ze trudnosci te nie wynikajg jedynie z winy
polskiego ustawodawcy, ale réwniez z powodu braku regulacji wspélnoto-
wych. Ustawodawca unijny powinien okresli¢ ramy prawne dla rozliczen
transakcji z wykorzystaniem magazynu konsygnacyjnego.

Przerzucenie obowigzku rozpoznania wewnatrzwspolnotowego na-
bycia towaréw z podatnika zagranicznego na rzecz ostatecznego odbiorcy
towaréw zarejestrowanego dla potrzeb VAT w kraju polozenia magazy-
nu i zwigzane z tym zniesienie obowiazku rejestracji dostawcy w Polsce
dla celow VAT oceniam pozytywnie. Przeniesienie obowigzku rozpozna-
nia podatku z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw na polski
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza umozliwia polskim orga-
nom podatkowym dokladniejsza kontrole oraz wyeliminowanie naduzy¢
w przypadku transakeji karuzelowych.
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CALL OFF STOCK IN POLAND

Summary. The article presents the conditions for the call of stock in Poland, discusses the rules and
problems related to the call of stock , describes the main mistakes made by the legislator and suggests
proposed legislative changes that will facilitate the use of call of stock for a larger group of taxpayers.

Keywords: call of stock, consignment stock.
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ZAKRES OCHRONY PODATNIKOW UNIKAJACYCH
OPODATKOWANIA W KONTEKSCIE ZASADY IN DUBIO
PRO TRIBUTARIO I ZASAD SYSTEMOWYCH CIT

Streszczenie. W ramach niniejszej publikacji zostaja przedstawione kluczowe zagadnienia zwigzane
z problematykg ochrony podatnikéw unikajgcych opodatkowania. Problem ten jest analizowany
zwlaszcza w kontekscie zasady in dubio pro tributario, zasad systemowych CIT oraz klauzuli ogélnej
obejécia prawa podatkowego. Pod adresem ustawodawcy zostaja sformulowane postulaty de lege
lata oraz de lege ferenda dotyczace skonstruowania odpowiedniej korelacji (wspotzaleznoéci) mig-
dzy tymi zagadnieniami.

Slowa kluczowe: unikanie opodatkowania, zasada in dubio pro tributario, wewnatrzkrajowe rod-
ki antyabuzywne, klauzula ogdlna obejscia prawa podatkowego, zasada powszechnosci opodat-
kowania.

1. WSTEP

Na przestrzeni ostatnich lat ustawodawca podejmuje coraz intensyw-
niejsze dzialania skierowane przeciwko zjawisko unikania opodatkowania
w podatku dochodowym od oséb prawnych [CIT]. Uchwalane sg kolejne
pakiety majace uszczelni¢ pobor CIT poprzez likwidacje sztucznych struk-
tur podatkowych odpowiedzialnych za funkcjonowanie unikania opo-
datkowania. Dziatania ustawodawcy nie skupiaja sie praktycznie w zad-
nym stopniu na zidentyfikowaniu strukturalnych przyczyn wystepowania

* Doktor nauk prawnych, doradca podatkowy i ekspert ds. prawnych réznych insty-
tucji panstwowych oraz organizacji przedsigbiorcéw, e-mail: j.jankowski@onet.eu

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 77



JAKUB JANKOWSKI

unikania opodatkowania, co tylko poteguje narastanie zjawiska inflacji
prawa podatkowego. W wyniku wprowadzanych zmian, CIT w coraz
mniejszym stopniu przypomina klasyczny podatek dochodowy i ewoluu-
je w kierunku blizej nieznanym. Mozna juz wrecz moéwic o kryzysie kon-
strukcji podatku dochodowego od 0séb prawnych w obecnej wersji. W ra-
mach niniejszej publikacji przeanalizowana zostaje problematyka ochrony
podatnikéw unikajacych opodatkowania w kontekscie zasady in dubio pro
tributario i zasad systemowych CIT. Skonstruowanie odpowiedniej korela-
cji (wspodtzaleznosci) miedzy tymi zagadnieniami na poziomie ustawowym
moze by¢ bowiem znacznie efektywniejszym narzedziem przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania niz obszerne pakiety uszczelniajace.

2. PRZESEANKI FUNKCJONOWANIA ,,LEGALNEGO”
UNIKANIA OPODATKOWANIA W CIT

W doktrynie prawa podatkowego wskazuje sie, ze mozliwos¢ funkcjo-
nowania ,legalnego” unikania opodatkowania' w CIT jest spowodowana
istnieniem trzech zasadniczych dylematéw dotyczacych wykladni prawa
podatkowego:

1. Czy prawo podatkowe powinno by¢ interpretowane $cisle, bez moz-
liwosci stosowania wykladni rozszerzajacej poprzez odwotanie si¢ do wy-
ktadni celowosciowej lub analogii?

2. Czy prawo podatkowe powinno by¢ przedmiotem ,wyktadni eko-
nomicznej’?

3. Czy prawna forma transakcji powinna by¢ uwzgledniana przed jej
trescig??

Przestanki te, pomimo Ze zostaly sformulowane na poczatku XXI wie-
ku, nadal zachowuja aktualno$¢ i - po nieznacznych modyfikacjach
- mogga zosta¢ wykorzystane do weryfikacji pytania, czy na gruncie obecnie

! Dla celéw niniejszej publikacji przez unikanie opodatkowania rozumie si¢ dziatanie
podatnika ukierunkowane wylacznie na osiggniecie korzyéci podatkowej i jednoczesnie
pozbawione uzasadnienia ekonomicznego. Taki tez poglad prezentowany jest w najnow-
szej literaturze przedmiotu - J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa w podatkach docho-
dowych - dopuszczalnos¢ oraz prawne granice, Warszawa 2019, s. 45; M. Kondej, Granice
optymalizacji podatkowej w podatkach dochodowych przed wejsciem w zZycie klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania, Poznan 2017, s. 181-182.

> M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie po-
datkowym, Torun 2001, s. 73.
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istniejgcego stanu prawnego spetnione s3 warunki umozliwiajace ,,legalne”
unikanie opodatkowania? Niemniej przed wykorzystaniem tych przesta-
nek do zbadania opisanego problemu, zasadne jest poczynienie pewnych
uwag o charakterze ,technicznym”.

Po pierwsze, powstaje pytanie, czy ww. przestanki (zasady wykladni pra-
wa podatkowego) znajduja zastosowanie zawsze, bez jakichkolwiek wyjatkow?
Czy stwierdzenie zaistnienia sytuacji unikania opodatkowania uprawnia ad-
ministracje skarbowg lub sady administracyjne do zmiany zasad wyktadni ad
casum? Kwestia ta ma istotne znaczenie, poniewaz przykladowo wykladnia
ekonomiczna moze funkcjonowac jako dyrektywa wyktadni drugiego stopnia
(dyrektywa wyboru) albo doktryna orzecznicza skierowana przeciwko unika-
niu opodatkowania. W zwigzku z powyzszym, dalszej analizie zostanie podda-
na réwniez kwestia zakresu ochrony podatnikéw unikajacych opodatkowania
na tle pozostatych podatnikéw w kontekscie obowigzujacych zasad wyktadni.

Po drugie, w polskim systemie podatkowym obowigzujg gwarancje pro-
ceduralno-instytucjonalne chronigce podatnikéw przed arbitralnoscig ad-
ministracji skarbowej w interpretacji tresci przepiséw ustaw podatkowych.

W konsekwencji nalezy rozwazy¢, czy réwniez w tym zakresie ochrona
podatnikéw unikajacych opodatkowania jest taka sama jak w przypadku
pozostatych podatnikow.

3. PODSTAWOWE ZASADY WYKEADNI PRAWA PODATKOWEGO W CIT
(ZAGADNIENIA WEZLOWE)

Ze wzgledu na ingerencyjny i tetyczny charakter prawa podatkowego
wskazuje sig, ze pierwszenstwo w procesie ustalania wyktadni przepisow
podatkowych nalezy przyzna¢ wykladni jezykowej’. Oczywiscie, zasada
pierwszenstwa wykladni jezykowej nie ma charakteru absolutnego i nalezy
raczej traktowac ja jako punkt wyjécia przy interpretacji przepisow podat-
kowych. Mozna bowiem spotkac si¢ z pogladami, iz jezykowy sens przepi-
su powinien by¢ skonfrontowany z innymi przepisami oraz uwzglednia¢
cel regulacji prawnej*. Nie jest to jednak mozliwe w przypadku, gdy odej-
$cie od literalnego brzmienia przepisu prowadzitoby do zwigkszenia pod-
stawy opodatkowania w oparciu o kryteria pozaustawowe. Wowczas taka

? Uchwata NSA z 17 stycznia 2011 r., sygn. akt IT FPS 2/10.
* Wyrok NSA z 21 lutego 2018 r., sygn. akt Il FSK 176/15.
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interpretacja przepisow jest uznawana za wykladnie contra legem®. Admi-
nistracja skarbowa nie moze korygowa¢ jednoznacznego brzmienia prze-
pisu ustawy podatkowej w sposéb niekorzystny dla podatnikéw w drodze
pozajezykowych metod wykladni, a zwlaszcza wykladni celowosciowej®.

W prawie podatkowym obowigzuje bowiem nakaz wykladni $cistej,
a w szczegllnosci zakaz stosowania takiej wyktadni rozszerzajacej prze-
pisow prawa podatkowego, ktora zwiekszalaby zakres obcigzen podatko-
wych podatnika. Wykfadnia rozszerzajaca jest dopuszczalna jedynie na
korzys¢ podatnika’. Fundamentalng zasadg prawa podatkowego jest to, ze
zakres przedmiotu opodatkowania musi by¢ precyzyjnie okreslony w usta-
wie podatkowej, a interpretacja jej przepisow nie moze by¢ rozszerzajaca®.
Niniejsza dyrektywa wyktadni wynika bezposrednio z przepiséw Konsty-
tucji RP, a w szczegolnosci z art. 217, zgodnie z ktérym ,,nakladanie po-
datkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepu-
je w drodze ustawy” (art. 217 Konstytucji RP). W my$l natomiast art. 84
Konstytucji ,Kazdy jest obowiazany do ponoszenia ci¢zarow i §wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie”. Przepisy te inter-
pretowane tgcznie wprowadzajg konstytucyjna zasade ustawowego nakta-
dania podatkow (zasada nullum tributum sine lege)®. Zasada ta zakazuje
tworzenia pozaustawowych podatkowoprawnych stanéw faktycznych po-
przez stosowanie analogii czy wykfadni rozszerzajace;.

Stosowanie analogii jest mozliwe — na zasadzie wyjatku - tylko wow-
czas, gdy wypelnienie istniejacej luki legislacyjnej jest korzystne dla podat-
nika, a wiec wtedy, gdy nie nastgpi rozszerzenie zakresu jego obowigzkow

> Wyrok NSA z 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IT FSK 3048/13; A. Marianski, Roz-
strzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika, cz. 11, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 10, s. 39.

¢ Wyrok NSA z 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3585/13.

7 Por. L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sgdéw, Torun 2002, s. 266.

8 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 12 listopada 2013 r., sygn. akt I SA/Bd 793/13.

? Zdaniem M. Kalinowskiego, przepis art. 217 Konstytucji jedynie uzupetnia art. 84,
regulujac wymagania co do tresci ustawy, ktora ma natozy¢ na obywatela obowiazek po-
noszenia $wiadczenia podatkowego (por. M. Kalinowski, op. cit., s. 57). Wniosek ten moze
wydawac si¢ niezasadny wobec umieszczenia art. 84 Konstytucji w rozdziale II o tytule
~Obowigzki’, jednakze w tresci przepisu art. 84 Konstytucji - zgodnie z zasadami skfadni
jezyka polskiego — nacisk jest potozony na zwrot ,,okre$lony w ustawie”, tzn. obowigzek
zaplaty podatku wynika¢ musi z ustawy (B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowe-
g0, Torun 2003, s. 140-141).
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daninowych. W prawie podatkowym, w przeciwienstwie do prawa pry-
watnego, sieganie do analogii z ustawy (analogia legis), a nawet analogii
z prawa (analogia iuris), polegajacej na sformulowaniu nowej normy, wy-
pelniajacej stan luki prawnej i jednoczesnie kreujacej nowy prawnopo-
datkowy stan faktyczny, w oparciu o pewne ogdlne wartosci (np. zasady
prawa, domniemane preferencje aksjologiczne ustawodawcy), nie jest do-
puszczalne'. Podatnik nie moze ponosi¢ konsekwencji ewidentnych bie-
déw i zaniedban prawodawcy, w tym zwtlaszcza takich, ktére powoduja
luke w prawie naruszajaca podstawowe zasady porzadku konstytucyjne-
go''. Analogia w prawie podatkowym moze co najwyzej uzupetnia¢ luki
konstrukcyjne (techniczne, rzeczywiste) uniemozliwiajace wlasciwe stoso-
wanie prawa podatkowego'2.

Judykatura oraz doktryna dotychczas nie wyksztalcily jednolitego rozu-
mienia wykladni gospodarczej (ekonomicznej). Zdaniem B. Brzezinskiego,
wykfadnia gospodarcza oznacza stosowanie przepisow prawa w kontekscie
zalozenia, Ze podatnik dziala i powinien dziata¢ w sposéb typowy dla pod-
miotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza®. Wykladnia gospodarcza
wedlug tej koncepcji opiera si¢ na dwdch podstawowych zalozeniach:

1. Podatnik powinien zachowywac sie z jednej strony gospodarczo ra-
cjonalnie, z drugiej za$ — podatkowo neutralnie.

2. Wszyscy podatnicy powinni podlega¢ adekwatnemu obcigzeniu podat-
kowemu, tj. placi¢ podatek w wysokosci odpowiadajacej ogélnym zatozeniom
konstrukeji podatku, z uwzglednieniem przystugujacych ulg i zwolnien'.

R. Mastalski zalicza wyktadni¢ gospodarcza do wyktadni celowoscio-
wej. Zmierza ona w tym wypadku do interpretacji tego prawa z punktu
widzenia gospodarczej rzeczywistosci, wyraznie rozrozniajac tres¢ oraz cy-
wilnoprawng forme czynnosci prawnych'. Nacisk polozony jest na praw-
dziwg tres¢ tych czynnosci, a nie ich zewnetrzng forme (ekonomiczna ana-
liza opodatkowania).

Wykladnia gospodarcza odpowiadajaca koncepcji B. Brzezinskiego
i R. Mastalskiego to tak naprawde dyrektywa wykladni I stopnia, zaktadaja-
ca opodatkowanie czynnosci prawnych wedlug kryteriéw ekonomicznych

1 Wyrok NSA z 5 kwietnia 2016 r., sygn. akt IT FSK 462/14.

" Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I FSK 93/06.
12 Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2012 r., sygn. akt II FSK 166/11.

1 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 163.
14 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa..., s. 164.

1> R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 94.
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i przyznanie pierwszenstwa regule interpretacji zachowan podatnika we-
dlug koncepcji ,tres¢ nad formg”. Realizacja postulatu adekwatnego opo-
datkowania wymagalaby istnienia konkretnej podstawy prawnej w przepi-
sach podatkowych i moglaby pozostawa¢ w sprzecznosci z konstytucyjna
zasada nullum tributum sine lege. Opodatkowanie czynno$ci podatnika
wedlug zasady ,tre$¢ nad formg” wigzaloby sie z koniecznoscia przyje-
cia stanowiska $wiadczacego o autonomii prawa podatkowego w stosun-
ku do prawa cywilnego, zgodnie z koncepcja ,,poje¢ swoistych” lub ,wola
ustawodawcy”'®.

Ekonomiczna wykladnia prawa podatkowego moze by¢ réwniez ro-
zumiana jako doktryna stuzaca zwalczaniu unikania opodatkowania.
W polskim systemie podatkowym nie funkcjonuja, na wzér krajéow com-
mon law, doktryny orzecznicze majgce zapobiega¢ unikaniu opodatko-
wania (np. doktryna substance over form czy business purpose)’’. W stanie
prawnym obowiazujacym do 31 grudnia 2002 r., gdy w polskim systemie
podatkowym nie funkcjonowala klauzula obejscia prawa podatkowego
(GAAR - ang. general anti-avoidance rules) w wersji normatywnej, admi-
nistracja skarbowa i sagdownictwo administracyjne probowaly zwalcza¢
unikanie opodatkowania na podstawie art. 58 k.c. oraz koncepcji autono-
mii prawa podatkowego. Koncepcja ta polegala na stosowaniu przepisow
kodeksu cywilnego dotyczacych obejscia prawa do podwazenia skutkow
czynnos$ci prawnych podatnikéw na gruncie prawa podatkowego. Osta-
tecznie ,,precedensowy” wyrok NSA z 24 listopada 2003 r. w sprawie Opti-
musa (sygn. akt FSA 3/03) spowodowal upadek sadowej klauzuli obejscia
prawa podatkowego'®. W zwiagzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej,
w niektérych wyrokach sadéw administracyjnych mozna zauwazy¢ ten-
dencje powrotu do koncepcji sadowej klauzuli obejscia prawa podatko-
wego". Klauzula ta na gruncie podatkéw dochodowych znajduje jednak
zastosowanie w bardzo ograniczonym zakresie i nie jest w zasadzie stoso-
wana przez s3dy administracyjne do podwazania skutkéw podatkowych

1o C. Kosikowski, Autonomia prawa podatkowego - glos krytyczny, ,,Przeglad Podat-
kowy” 2006, nr 7, s. 8-9.

7 Wiecej na temat poszczeg6lnych anglosaskich doktryn orzeczniczych w: B. Brze-
zinski, R. Korgol, Doktryna substance over form w orzecznictwie podatkowym sqdow w Ka-
nadzie, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2011, s. 60-88.

'8 B. Brzezinski, Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowe-
£0, »,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2004, nr 1, s. 7 i nast.

1 K. Radzikowski, Obejscie prawa podatkowego w najnowszym orzecznictwie sgdow
administracyjnych, ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 6, s. 14 i nast.
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skomplikowanych i wielopigtrowych sztucznych struktur podatkowych®.
Zdarzaja si¢ przy tym pojedyncze przypadki, gdy sady administracyjne na
podstawie art. 199a Ordynacji podatkowej (dalej: O.p.) przyznaja admini-
stracji skarbowej kompetencje do dokonywania, dla celéw prawa podatko-
wego, ustalenia tresci czynnosci cywilnoprawne;j?'.

Z uwagi na konstytucyjne standardy w zakresie tworzenia i stosowa-
nia prawa podatkowego oraz brak hierarchii poszczegélnych dyrektyw wy-
kfadni na poziomie ustawowym, za reprezentatywne nalezy uzna¢ naste-
pujace ogdlne zasady wyktadni prawa podatkowego:

— nakaz stosowania wykladni literalnej przepiséw prawa podatkowego;

— zakaz stosowania wykladni rozszerzajacej w prawie podatkowym, je-
zeli wykladnia taka mialaby prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu naleznosci
podatkowych, a to ze wzgledu na zasade nullum tributum sine lege;

— zasade, zgodnie z ktdérg przepisy wprowadzajace przywileje podatko-
we maja charakter wyjatkowy i nie moga podlega¢ wykltadni rozszerzajacej;

— regule, w mysl ktérej wolnosci i uprawnienia moga by¢ interpreto-
wane rozszerzajaco.

4. GAAR A ,LEGALNOSC” UNIKANIA OPODATKOWANIA

GAAR - wprowadzona ponownie do polskiego systemu podatkowego
w wersji normatywnej w roku 2016 - nie jest wyktadnig prawa podatko-
wego sensu stricte. Nie polega ona bowiem na ,,odpowiednim” stosowaniu
przepiséw ustawy podatkowej do faktéw niemieszczacych sie w podatko-
woprawnym stanie faktycznym na zasadzie analogii, lecz uznaniu tychze
faktow — w drodze fikcji prawnej - za fakty innego rodzaju, mieszczace
sie w podatkowoprawnym stanie faktycznym?. Skutkiem zastosowa-
nia GAAR jest reklasyfikacja stanu faktycznego dla celéw podatkowych

2 N. Kociak, Wykladnia gospodarcza w orzecznictwie sqdow administracyjnych,
»Przeglad Podatkowy” 2018, nr 4, s. 42 i nast.

2! Tak np. wyrok WSA w Szczecinie z 4 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Sz 130/18,
orzeczenie nieprawomocne.

22 Zasady usystematyzowane przez Lecha Morawskiego. Zob. L. Morawski, Wstep do
prawoznawstwa, Torun 1999, s. 165-166.

» Na mocy ustawy z 1 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 1., poz. 846); dalej: ustawa wprowadzajaca GAAR.

# B. Brzezinski, Wyktadnia prawa..., s. 169.
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wedlug kryterium czynnosci odpowiedniej badz uznanie stanu faktyczne-
go za nieistniejacy®.

Pomimo ze GAAR nie jest instytucja zwigzang z wykladnig prawa po-
datkowego, nalezy uzna¢, ze ostatni warunek funkcjonowania ,legalnego”
unikania opodatkowania nie jest spelniony. Administracja skarbowa dys-
ponuje bowiem narzedziem, ktére pozwala na opodatkowanie czynnosci
prawnych podatnikéw na podstawie kryterium ,tres¢ nad formg” Czy
zatem unikanie opodatkowania jest nadal ,legalne’, skoro dziatania takie
wchodza w zakres hipotezy GAAR? Niewlasciwe zrozumienie tego, jak
GAAR wplywa na ,legalno$¢” unikania opodatkowania, moze prowadzi¢
do wyciagniecia nazbyt uogélnionych wnioskéw co do faktycznej natury
prawnej tego zjawiska. W konsekwencji, do poslugiwania si¢ terminem
»legalno$¢” unikania opodatkowania, w zaleznoéci od aktualnie obowigzu-
jacych zasad wykladni przepiséw podatkowych w systemie podatkowym?*,
nalezy podchodzi¢ niezwykle ostroznie.

Ustawodawca podatkowy moze ,oficjalnie” nie akceptowa¢ unikania
opodatkowania, lecz jednoczesnie nie wprowadza¢ w tym zakresie zad-
nych zakazéw czy nakazéw. Wowczas mozna méwic o ,.cichej tolerancji”
ustawodawcy dla funkcjonowania tego zjawiska. Dziatania podatnikéw
unikajacych opodatkowania sg wtedy uznawane za ,posrednie tamanie
prawa podatkowego” lub ,,pozornie legalne””, poniewaz pomimo swego
ewidentnie negatywnego wydzwieku w odbiorze spotecznym, sa prawnie
dopuszczalne. Obowigzywanie GAAR nie wprowadza zadnych nowych
standardéw uznawania ,legalno$ci” unikania opodatkowania, lecz wylacz-
nie wyposaza administracj¢ skarbowg w efektywne narzedzie przeciwdzia-
tania temu zjawisku?. Fakt, iz ustawodawca zaczyna podejmowac dziala-

» Art. 119a§ 1 wzw. zart. 119a § 5 O.p.

2 Stanowisko takie prezentuje m.in. Hanna Filipczyk. Zob. H. Filipczyk, Status etyczny
unikania opodatkowania i jego znaczenie prawne, ,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 8, s. 25.

77 K. Radzikowski klasyfikuje takie zachowania jako ,po$rednie tamanie prawa
podatkowego” (K. Radzikowski, Planowanie podatkowe a obejscie prawa, [w:] L. Zi6-
tek (red.) (praca zbiorowa), Miedzynarodowe planowanie podatkowe, Warszawa 2007,
s. 195-196), a A. Zalasinski jako ,pozornie legalne” unikanie opodatkowania (A. Zala-
sinski, Naduzycie swobody przedsiebiorczosci a unikanie opodatkowania - glosa do wyro-
ku ETS z 12.09.2006 r. w sprawie C-196/04 Cadbury Schweppes plc, Cadbury Schweppes
Overseas Ltd przeciwko Commissioners of Inland Revenue, ,,Europejski Przeglad Sado-
wy” 2007, nr 1, s. 44).

8 Podobnie M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Komentarz do
przepiséw materialnoprawnych, Poznan 2018, s. 16-17.
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nia skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania, nie oznacza jeszcze,
iz zjawisko to staje si¢ naraz ,,nielegalne” W przypadku zastosowania we-
wnatrzkrajowego $rodka antyabuzywnego, jakim par excellence jest GAAR,
unikanie opodatkowania staje si¢ tylko wzglednie bezskuteczne - skutki
czynnos$ci prawnej zostaja uchylone na gruncie prawa podatkowego, lecz
zachowuja skuteczno$¢ na gruncie prawa cywilnego®. Srodek ten znajduje
zastosowanie wylgcznie w stosunku do podatnikéw, ktérzy swe dzialania
opierajg na przepisach prawa i dziafajg legalnie®.

Definiowanie ,legalno$ci” unikania opodatkowania jako dzialan po-
datnikéw dopuszczalnych na gruncie obowiazujacych zasad wyktadni
prawa podatkowego, bez odniesienia do regulacji kodeksu karno-skarbo-
wego czy rzeczywistego (pozornego) charakteru czynnosci prawnych na
gruncie prawa cywilnego, jest niepoprawne metodologicznie i wprowa-
dza niepotrzebne zamieszanie w istniejacej siatce pojeciowej ,,form oporu
podatkowego”. Powoduje to, iz nadal wsrdd czesci przedstawicieli aparatu
skarbowego zdaje si¢ niestety pokutowac przekonanie, ze uchylanie sie od
opodatkowania i unikanie opodatkowania to pojecia tozsame®'.

W konsekwencji, wlasciwsze wydaje sie mowienie o warunkach funk-
cjonowania ,legalnego na gruncie systemowym (efektywnego na gruncie
podatkowym)” unikania opodatkowania®?. ,,Legalno$¢ systemowa” unika-
nia opodatkowania powinna by¢ przy tym odnoszona nie tylko do zasad
wykladni prawa podatkowego, lecz réwniez nalezy ja rozpatrywaé przez
pryzmat obowiazujacych w danym systemie podatkowym $rodkéw anty-
abuzywnych”.

» M. Gordon, Obejscie prawa czy unikanie opodatkowania? Uwagi terminologiczne,
»Torunski Rocznik Podatkowy” 2013, s. 176-177.

3 M. Kolibski, K. Turzynski, Regufa intertemporalna klauzuli ogélnej przeciwko uni-
kaniu opodatkowania w swietle standardow konstytucyjnych - polemika, ,Przeglad Podat-
kowy” 2016, nr 12, s. 17-23.

3! Teze te potwierdza préba stosowania przez administracje skarbowg art. 199a Or-
dynacji podatkowej do zwalczania sztucznych struktur podatkowych waznych na gruncie
prawa cywilnego (unikanie opodatkowania), podczas gdy hipoteza niniejszego przepisu
dotyczyla czynnosci pozornych, bezwzglednie niewaznych na gruncie cywilnym i karal-
nych na gruncie kodeksu karno-skarbowego (zob. W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnos¢
art. 199a § 2 ordynacji podatkowej w walce z unikaniem opodatkowania a nastepstwa czyn-
nosci pozornych, ,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 2, s. 20).

2 W wyroku z 11 maja 2004 r. (sygn. akt K 4/03) TK postugiwal si¢ zwrotem ,,legal-
nos¢ o charakterze systemowym” dla wlasciwego opisania natury problemu.

3 Podobnie J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa..., s. 118.
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5. ZAKRES OCHRONY PODATNIKOW UNIKAJACYCH OPODATKOWANIA
— UWAGI OGOLNE

Zasada nullum tributum sine lege, wyrazona w art. 84 i 217 Konstytu-
cji, determinuje podstawowe zasady wykltadni prawa podatkowego. Zasady
te w polskim systemie prawa podatkowego stanowig niejako ochrong po-
datnika przed arbitralnoscig wladz podatkowych, a w szczegdlnosci majg
gwarantowa¢ okreslanie wysokos$ci zobowigzania podatkowego wylacznie
na podstawie jasnych i czytelnych kryteriéw znajdujacych sie w ustawie po-
datkowej. W przypadku unikania opodatkowania dochodzi do kolizji dwoch
warto$ci konstytucyjnych - zasady ustawowego nakladania podatkéw oraz
zasady rownosci (art. 31 ust. 1 Konstytucji). Podatnicy cechujacy sie tozsa-
ma istotng cechg relewantng (zblizony poziom rentownosci z prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej) znajdujg si¢ w odmiennej sytuacji prawnopodat-
kowej, tj. podmiot unikajacy opodatkowania placi zobowigzanie podatkowe
w znacznie nizszej wysokosci niz drugi podmiot lub w ogoéle go nie placi*.
W przypadku wystgpienia unikania opodatkowania prowadzacego do koli-
zji z art. 32 ust. 1 i art. 84 Konstytucji RP, pierwszenstwo jest przyznawane
zasadzie nullum tributum sine lege®. Sytuacja ta cze$ciowo wynika z orzecz-
nictwa Trybunalu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym postanowienia Kon-
stytucji normujace zasady ogdlne nie moga stanowi¢ samodzielnych wzor-
cow kontroli w zakresie, w jakim okreslony problem konstytucyjnoprawny
doczekal si¢ odrebnej, wyraznej regulacji w szczegétowych postanowieniach
Konstytucji dotyczacych poszczegdlnych wolnosci i praw obywatelskich.
Okolicznos¢, iz z dobrodziejstw ochronnej funkcji wykladni prawa podatko-
wego korzystaja réwniez podatnicy unikajacy opodatkowania, nie ma tutaj
wigkszego znaczenia. TK w wyroku w sprawie konstytucyjnosci przepisow
o nieujawnionych zrédlach przychodu® przyznat wprost, ze ukrywanie do-
chodéw (uchylanie sie¢ od opodatkowania) oznacza réwniez lekcewazenie
obowigzku przestrzegania prawa (art. 83 Konstytucji), obowigzku lojalnosci
wobec panstwa i troski o dobro wspdlne (art. 82 Konstytucji) oraz prowadzi
do nieusprawiedliwionego w $wietle zasady rownosci (art. 32 Konstytucji)

* Podatnicy skutecznie unikajacy opodatkowania dzieki korzysciom podatkowym
osiagaja — bez gospodarczego uzasadnienia — lepsze rezultaty ekonomiczne niz ci podat-
nicy, ktdrzy nie podejmuja tego rodzaju dziatan. Zob. A. Olesinska, Klauzula ogolna prze-
ciwko unikaniu opodatkowania — moda czy koniecznos¢, ,Infos” 2016, nr 5, s. 3-4.

% Wyrok NSA z 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I FSK 1582/16.

3¢ Wyrok TK z 10 marca 2009 r., sygn. akt P 80/08.

7 Wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09.
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uprzywilejowania nieuczciwych podatnikéw wzgledem podatnikéw rzetel-
nie wywigzujacych sie z powinnosci podatkowych. Zdaniem TK, argumen-
tacja ta nie jest jednak wystarczajaca, aby pozbawi¢ podatnikéw uchylajacych
sie od opodatkowania korzystania z dobrodziejstwa instytucji przedawnie-
nia zobowigzan podatkowych. Wynika to z faktu, iz konstrukcja i terminy
przedawnienia w prawie podatkowym muszg zosta¢ okreslone w sposéb jed-
noznaczny i precyzyjny, a przede wszystkim muszg realizowa¢ podstawowa
funkcje omawianej instytucji, tj. doprowadzenie do ostatecznego wygasnie-
cia naleznosci podatkowej, niezaleznie od oceny zachowania podatnikow.
Powyzszy wyrok TK wskazuje w sposéb jednoznaczny, iz zasady wykladni
prawa podatkowego nie mogg by¢ ,,ptynne’, w zaleznosci od stanu faktycz-
nego sprawy. Skoro bowiem na ochrone zastuguja podatnicy uchylajacy sie
od opodatkowania, to tym bardziej na takg ochrone zastuguja podatnicy
nieunikajacy opodatkowania. Przyznanie prymatu wyktadni celowosciowej
wzgledem wyktadni jezykowej i dopuszczenie mozliwosci stosowania ana-
logii staloby w ewidentnej sprzecznosci z zasadg ustawowego nakladania
podatkéow. Wymagaloby znacznego rozszerzenia dotychczasowego pola in-
terpretacji przepisow podatkowych (szerszego zarysowania ram wykfadni)
- z brzmienia sléw ustawy do mozliwego sensu stow ustawy*®. Wowczas jed-
nak spelnione bylyby przestanki wskazujace na niezachowanie konstytucyj-
nego standardu nalezytej okreslonosci przepisow podatkowych, tj.:

— interpretacja przepisu prawnego wypelniona jest elementami su-
biektywnymi;

— tre$¢ przepisu prawnego nie jest przedmiotem jednolitej linii
orzeczniczej;

— ustalenie hipotezy normy prawnej wynikajacej z danego przepisu jest
rezultatem niedozwolonego prawotwoérstwa administracji skarbowej*.

Do 14 lipca 2016 r., wobec braku GAAR, w polskim systemie po-
datkowym mozliwosci korzystania z ,efektywnego podatkowo” unika-
nia opodatkowania byly bardzo szerokie. Obowigzujace zasady wykladni
prawa podatkowego umozliwialy podatnikom tworzenie coraz to nowych
struktur podatkowych, ktére w drodze wykladni prawa podatkowego byty
akceptowane przez sady administracyjne. Orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych, stosujac ,klasyczne” zasady wykladni prawa podatkowego,
pozwalalo na tworzenie struktur podatkowych pozwalajacych na osiagnie-
cie nieuzasadnionych korzysci podatkowych postulowanych przez samych

3 R. Mastalski, op. cit., s. 94.
¥ Zobacz wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03.
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podatnikéw. Tytutem przykladu mozna wskazaé nastepujace struktury po-
datkowe funkcjonujace w duzym stopniu dzigki orzecznictwu sagdow ad-
ministracyjnych:

— nieopodatkowane wydanie majatku likwidowanej spotki osobowej
(powstalej z przeksztalcenia spétki komandytowo-akcyjnej);

— urealnienie warto$ci podatkowej aktywow rzeczowych wyptacanych
w formie dywidendy niepienieznej;

— podwyzszenie kosztu uzyskania podatkowego sprzedawanego akty-
wa rzeczowego poprzez wczesniejsze wniesienie w formie aportu do spétki
osobowej*.

Powstaje zatem pytanie, czy wobec ewentualnego braku GAAR,
wzglednie innych podobnych srodkéw antyabuzywnych w polskim syste-
mie podatkowym, podatnicy unikajacy opodatkowania moga w sposéb
zupelnie ,,nieskrepowany” tworzy¢ efektywne podatkowo sztuczne struk-
tury korporacyjne i czerpac z nich nieuzasadnione korzysci podatkowe?
W doktrynie prawa podatkowego mozna spotkac si¢ z postulatami obni-
zenia standardéw ochrony dla podatnikéw unikajacych opodatkowania®.
Majac na uwadze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i brak realnej
mozliwo$ci zmiany treéci aktualnie obowigzujacej Konstytucji — zdaniem
autora tego tekstu — zasadne jest rozwazenie nastepujacych postulatow:

— odwazniejsze siggnig¢cie do tzw. glebokiej struktury podatku CIT
i podjecie proby wyksztalcenia na drodze orzeczniczej zasad systemowych
(konstrukcyjnych) CIT - postulat de lege lata;

— zmiana wykladni art. 84 Konstytucji poprzez wywiedzenie z treéci
tego przepisu zasady powszechnosci opodatkowania — postulat de lege lata;

— ograniczenia w sferze instytucjonalno-proceduralnej dla podatni-
kow unikajacych opodatkowania — postulat de lege ferenda.

“ Wiecej na temat korzysci podatkowych zwiazanych ze stosowaniem tych struk-
tur oraz przyjetych przez sady administracyjne zasad wyktadni w: H. Filipczyk, Sgdy
administracyjne jako promotor unikania opodatkowania w podatkach dochodowych,
https://www.academia.edu/28814677/S%C4%84DY_ADMINISTRACYJNE_JAKO_
PROMOTOR_UNIKANIA_OPODATKOWANIA_W_PODATKACH_DOCHODOWYCH
[dostep 7.08.2018].

#! Postuluje sie obnizenie poziomu ochrony podatnikéw unikajacych opodatkowania,
poniewaz aktualne standardy ochrony sformulowane sg na tak wysokim poziomie, iz
stworzenie odpowiednich wewnatrzkrajowych srodkéw antyabuzywnych spelniajacych
te standardy jest w praktyce niewykonalne (por. D. Maczynski, Wplyw orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego na trwalos¢ instytucji materialnego prawa podatkowego, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 3, s. 27).
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6. SIEGNIECIE DO TZW. GLEBOKIE]J STRUKTURY PODATKU CIT
I WYKSZTALCENIE NA DRODZE ORZECZNICZE] ZASAD SYSTEMOWYCH
(KONSTRUKCYJNYCH) PODATKU CIT

Gleboka struktura podatku to zatozenia konstrukcyjne niemajace po-
staci przepisu, ale ktére mozna zrekonstruowac¢ (odtworzy¢) w drodze ca-
lo$ciowej analizy aktu prawnego*. Wyksztalcenie przez judykature zasad
ksztaltujacych strukture wewnetrzng podatku CIT niewatpliwie w duzym
stopniu zmniejszyloby ulomnos$¢ tworzonego prawa podatkowego, jak
réwniez pozwoliloby w dokladniejszy sposob wyznaczy¢ prawne granice
unikania opodatkowania. Analogicznie zasady funkcjonujg juz od blisko
dekady na gruncie podatku VAT (np. zasada neutralnosci). Recepcja po-
wyzszych zasad do kanondéw wyktadni przepisow ustaw o podatkach do-
chodowych na drodze orzeczniczej nie bylaby zatem niczym szczegdlnym.
Ponizej zostang zaprezentowane przykladowe schematy unikania opodat-
kowania, ktére ostatecznie nie staly sie ,,efektywne podatkowo” na skutek
orzecznictwa sagdow administracyjnych wykorzystujgcych zasady systemo-
we CIT. Przykiady te maja wskazywa¢ na zasadno$¢ i celowos¢ dalszego
ksztaltowania zasad systemowych CIT na drodze orzeczniczej.

6.1. Darowizny w ramach podatkowej grupy kapitalowej
— stan prawny do 31.12.2017 r. (przyklad 1)

Spolki kapitalowe A i B tworzg podatkowa grupe kapitatowa (PGK).
Spotka A dokonuje darowizny znaku towarowego na rzecz Spotki B. Powstaje
pytanie, w jakiej wysokosci Spétka A powinna rozpoznac koszt podatkowy:

- wartosci rynkowej z dnia dokonania darowizny pomiedzy A i B
(wariant 1),

- rzeczywiscie poniesionych wydatkéw przez A (wariant 2)*.

W przypadku przyjecia wariantu 1 jako prawidlowego powstaje moz-
liwos¢ nieopodatkowanego ujawnienia wartosci znaku towarowego (prze-
szacowanie do poziomu aktualnej wartosci rynkowej). Przychod Spétki B
z tytulu darowizny znaku towarowego zostaje rozliczony z kosztem po-
datkowym Spoétki A na poziomie PGK. W ten sposéb przychdd Spotki B

2 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa..., s. 101.

3 Szerzej na ten temat w: M. Lachowicz, K. Marchocka, Koszty uzyskania przycho-
dow u darczyvicy w przypadku darowizny w formie niepienieznej w ramach podatkowej
grupy kapitatowej, ,Przeglad Podatkowy” 2014, nr 9, s. 41-49.
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zostaje skompensowany z kosztem Spétki A, natomiast Spotki B jest upraw-
niony do amortyzacji darowanego znaku towarowego wedlug jego aktual-
nej wartosci rynkowe;j*.

Rozstrzygajac sprawe o zblizonym stanie faktycznym, NSA opowie-
dzial si¢ za wariantem 1, uznajac, ze cechy konstrukcyjne CIT wykluczajg
mozliwos¢ dwukrotnego zaliczania tego samego wydatku do kosztéw po-
datkowych przez jeden podmiot (tutaj: PGK), podobnie zresztg jak ta sama
warto$¢ nie moze by¢ dwukrotnie opodatkowana w odniesieniu do jedne-
go podmiotu®. NSA potwierdzil wprawdzie, ze zasada ta nie jest wprost
wyrazona w zadnym z przepiséow u.p.d.o.p., jednakze zestawienie obowia-
zujacych regulacji dotyczacych sposobu konstruowania podstawy opodat-
kowania uzasadnia przyjecie takiego zatozenia*. W opinii sadu, przyjecie
wariantu 1 prowadziloby do tzw. ,karuzeli kosztow” poprzez wielokrotne
zaliczanie tego samego wydatku do kosztéw podatkowych®.

6.2. Sprzedaz srodka trwalego wniesionego aportem do spdétki kapitalowe;j
- stan prawny do 31.12.2016 r. (przykiad 2)

Spoltka kapitalowa A wnosi wktad niepieni¢zny w postaci nierucho-
mosci do Spolki kapitalowej B. Warto$¢ aportu zostaje odniesiona w wiek-
szosci na kapitat zapasowy B. Spotka B sprzedaje nieruchomos¢ otrzymanag
aportem podmiotowi trzeciemu. Spétka B ma watpliwos¢, w jakiej wyso-
kosci rozpoznac¢ koszt podatkowy w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci:

- wartosci poczatkowej wynikajacej z ewidencji $rodkéw trwalych
Spoiki B (wariant 1);

- wartos$ci nominalnej udzialéw wydanych Spéice A w zamian za wnie-
siony aport (wariant 2).

Spotka A w zwigzku z aportem rozpoznaje przychod jedynie z tytu-
tu wartosci aportu przekazanej na kapital zakladowy Spotki B (wartos¢

* Nie jest to przy tym jedyna mozliwo$¢ nieuzasadnionej redukeji ciezarow fiskal-
nych z wykorzystaniem darowizn w ramach PGK, mozliwa byla réwniez redukcja docho-
du podatkowego powstatego na transakeji zbycia skladnika aktywow (zob.: M. Potyra-
ta, Modyfikacja przepiséw regulujgcych funkcjonowanie podatkowych grup kapitatowych,
»Przeglad Podatkowy” 2018, nr 5, s. 30-31).

O zasadach systemowych CIT zwigzanych z funkcjonowaniem PGK - zob.: J. Jan-
kowski, Podatkowa grupa kapitatowe daje tylko pozorne korzysci, ,Prawo i Podatki” 2014,
nr 5, s. 20.

46 Zob. wyrok NSA z 27 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II FSK 2112/13.

7 Ibidem.
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nominalna udzialéw), natomiast Spotka B ustala warto$¢ poczatkows
nieruchomosci w wysokosci wartosci rynkowej z dnia dokonania aportu.
W konsekwencji, na etapie aportu doszlo do praktycznie nieopodatkowa-
nego przyrostu warto$ci majatku w ramach grupy podmiotéw powiaza-
nych (Spotki A i B). W przypadku uznania poprawnosci wariantu 2, Spot-
ka B uzyska ekonomicznie dodatni wynik na transakcji sprzedazy aktywa,
jednakze dla celéw CIT cala transakcja bedzie neutralna podatkowo ze
wzgledu na podwyzszenie kosztu podatkowego na wczesniejszym etapie
transakcji*é.

NSA, powolujac si¢ na zasade uznawania za koszt podatkowy tylko rze-
czywiscie poniesionych wydatkéw, opowiedziat si¢ za wariantem 1%. Zda-
niem NSA, wartosci poczatkowej srodka trwalego wynikajacego z umowy
aportowej nie mozna utozsamiac z wydatkiem na nabycie srodka trwatego.
Wartos¢ ta stanowi bowiem wylgcznie efekt wyceny skladnikéw majatku
wnoszonych do Spétki - nie jest to poniesienie wydatku w rozumieniu
przepiséw u.p.d.o.p. Kosztem podatkowym moze by¢ wyltacznie kwotowo
okreslone zmniejszenie aktywow albo zwiekszenie zobowiazan lub rezerw,
ktére prowadzi do zmniejszenia zyskow (dochoddéw), a szerzej kapitatow
wlasnych podatnika, albo do zwigkszenia jego strat™®. W konsekwencji,
w przedmiotowej sprawie kosztem podatkowym powinna by¢ wartos$¢ no-
minalna udziatéw wydanych w zamian za aport.

6.3. Aport znaku towarowego do Spolki kapitatowej i przeksztalcenie jej
w spotke osobowg - stan prawny do 31.12.2016 r. (przyklad 3)

Spotka kapitalowa A wnosi wktad niepieni¢zny w postaci znaku towa-
rowego do Spétki kapitatowej B. Wartos¢ aportu zostaje odniesiona w wiek-
szosci na kapital zapasowy B. Spétka B zostaje przeksztalcona w spotke
osobowg. Powstaje watpliwos¢, czy Spotka A jako wspolnik Spotki B moze
zalicza¢ do kosztéw podatkowych odpisy amortyzacyjne od calej wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnej i prawnej (wariant 1) czy tez jedynie
od wartosci przekazanej pierwotnie na kapitat zaktadowy Spoétki B (wa-
riant 2). Podobnie jak w przyktadzie 2, Spotka A w zwigzku z aportem roz-
poznaje przychdd jedynie z tytulu wartosci aportu przekazanej na kapital

8 Wiecej na ten temat w: J. Jankowski, Aport z agio jako sposob na optymalizacje
podatkowg, ,Nieruchomosci” 2014, nr 9, s. 31 i n.

* Wyrok NSA z 14 stycznia 2014 r., sygn. akt IT FSK 219/12.

> Ibidem.
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zakltadowy Spoétki B (warto$¢ nominalna udzialéw), natomiast Spdtka B
ustala warto$¢ poczatkowg znaku towarowego w wysokosci wartosci ryn-
kowej z dnia dokonania aportu. Przepisy u.p.d.o.p. w przypadku spotek
kapitalowych dopuszczaja mozliwo$¢ zaliczania do kosztéw podatkowych
odpiséw amortyzacyjnych od wartosci aportu przekazanej na kapital za-
kladowy Spotki kapitalowej (wartos¢ ta stanowi przychod wnoszacego
aport). Przepisy u.p.d.o.p nie zawieraja jednak regulacji w przypadku, gdy
taka spotka kapitalowa zostanie przeksztalcona w spotke osobowa’'.

Analizujac systematyke przepiséw u.p.d.o.p dotyczacych amortyzacji
$rodkow trwalych i wartosci niematerialnych, WSA w Lodzi uznat prawid-
towos¢ wariantu 2 ze wzgledu na zasad¢ kontynuacji amortyzacji u pod-
miotow laczonych, przeksztalcanych badz przejmowanych oraz zakazu
amortyzacji sSrodkow trwalych nabytych nieodptatnie w zakresie, w jakim
nieodptatne nabycie nie podlegato opodatkowaniu.

7. SPRZECZNOSC Z PRZEDMIOTEM I CELEM PRZEPISU USTAWY
PODATKOWEJ] W ROZUMIENIU PRZEPISOW ORDYNACJI PODATKOWE]
A ZASADY SYSTEMOWE (CECHY KONSTRUKCYJNE) CIT

Sprzecznos¢ z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej jest
jednym z elementéw ustawowej definicji unikania opodatkowania, kto-
rej to wystapienie uprawnia organ podatkowy do zastosowania klauzuli
ogolnej obejscia prawa podatkowego®. Ustawodawca w Zadnym miejscu
nie wyjasnia jednak, jak nalezaloby rozumie¢ sprzecznos¢ z przedmiotem
i celem przepisu ustawy podatkowej**. Z pewnoscig pod pojeciem tym nie
nalezy rozumie¢ zasady powszechnosci opodatkowania, skutkujacego ko-
niecznoscig natozenia jak najwyzszego podatku w danych okolicznosciach.
Nalezy raczej uzna¢, ze ustawodawcy chodzilo o dzialania, ktére w $wietle

°! Szerzej ma temat tej metody unikania opodatkowania w: P. Dudek, Luka w prawie
pozwala na optymalizacje przy przeksztatceniu, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2016, 22.03.

>2 Zobacz wyrok WSA w Lodzi z 8 grudnia 2016 r., sygn. akt I SA/Ld 846/16, orze-
czenie prawomocne.

>3 Stosownie do art. 119a § 1 O.p., czynno$¢ dokonana przede wszystkim w celu
osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem
i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje osiagnieciem korzysci podatkowej, je-
zeli sposob dziatania byt sztuczny.

>4 Zob.: uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Druk Sejmowy nr 367, Sejm VIII Kadencji,
s. 23, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=367 [dostep 31.07.2018].
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okreslonej normy prawa podatkowego mieszcza sie¢ w zakresie jej stoso-
wania, ale rownoczes$nie s3 niezgodne z jej duchem™. Za prawidlowosciag
tego pogladu przemawia uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzaja-
cej GAAR, gdzie projektodawca postuguje si¢ zwrotem ,,dzialania stojace
w sprzecznosci z celem i istotg regulacji podatkowych™®. W konsekwencji
pod pojeciem sprzecznosci z przedmiotem i celem przepisu ustawy podat-
kowej nalezaloby rozumie¢ takie dzialania podatnika, ktére sg sprzeczne
z zasadami systemowymi (konstrukcyjnymi) CIT zdekodowanymi z tre-
$ci przepisow u.p.d.o.p. powiazanych ze sobg funkcjonalnie (np. regulacje
dotyczace amortyzacji czy zasad zaliczania wydatkéw do kosztéw podat-
kowych). Poglad ten zdaje si¢ podziela¢ rowniez szef KAS, o czym $wiad-
czy analiza pojecia ,,sprzecznosci z przedmiotem i celem przepisu ustawy
podatkowej” zawarta w jednej z odmoéw wydania opinii zabezpieczajacej”’.
Sprawa dotyczyta nieopodatkowanej wyptaty niepodzielnych zyskéw zgro-
madzonych w spdlce kapitatowej. Podatnik planowal ,,przenies¢” niepo-
dzielne zyski Spotki A do Spotki B w ramach podziatu przez wydzielenie
i nastepnie przeksztalcenie Spolki kapitalowej B w spotke osobowa. Szef
KAS przeanalizowal przepisy u.p.d.o.p. dotyczace opodatkowania udzia-
towcodw/akcjonariuszy w zwiazku z transferem dochodu wypracowanego
w spolce kapitalowej, tj:

— wyplata dywidendy;

— przekazanie catosci lub czesci utworzonego kapitatu zapasowego na
kapitat zakladowy (zwiekszenie wartosci nominalnej udzialow);

— przeksztalcenie przedsi¢biorstwa w spotke osobowa oraz jego likwi-
dacja, wskutek ktérej nastepuje przekazanie udzialowcom majatku likwi-
dowanego podmiotu;

— likwidacje spétki kapitalowe;.

Zdaniem szefa KAS, przepisy u.p.d.o.p. wprowadzaja ogdlng zasade
opodatkowania dystrybucji zyskow spotki kapitalowej do jej wspdlnikow
niezaleznie od wybranej formy, poniewaz kazda z ww. transakgji jest zda-
rzeniem podlegajacym opodatkowaniu na gruncie CIT. W konsekwencji,
sposdb dzialania zaprezentowany przez podatnika powinien zosta¢ uznany

> M. Kondej, Hipoteza normy klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania,
»Praktyka Podatkowa” 2016, nr 1, s. 5-6.

% Tak tez M. Guzek, M. Stefaniuk, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania,
»Monitor Podatkowy” 2016, nr 11, s. 23.

7 Zob.: odmowa szefa KAS wydania opinii zabezpieczajacej z 22 maja 2017 r.,
nr SP3.8011.4.2016 .
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za sprzeczny z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej ze wzgle-
du na niezgodno$¢ ze wspomniang wyzej regula.

Wprowadzenie sprzecznosci z przedmiotem i celem przepisu ustawy po-
datkowej jako elementu ustawowej definicji unikania opodatkowania powin-
no wymusi¢ poglebiong refleksje w doktrynie i judykaturze na temat zasad
konstrukcyjnych CIT®®. Tworzenie zasad systemowych CIT byloby zjawi-
skiem akceptowalnym z perspektywy konstytucyjnej, znajdujacym odzwier-
ciedlenie w orzecznictwie TK*. Niestety, dotychczasowa praktyka stosowa-
nia GAAR niekoniecznie gwarantuje, iz interpretacja terminu sprzecznosci
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej rzeczywiscie przyczyni
sie do wyksztalcenia zasad systemowych (cech konstrukcyjnych) CIT. Przy-
ktadowo, szet KAS w jednej z odmoéw wydania opinii zabezpieczajacej uznat,
iz opodatkowanie wedtug stawki 19% dochodéw kadry zarzadzajacej osiag-
nietych w zwigzku z realizacjg programu motywacyjnego opartego na po-
chodnych instrumentach finansowych jest sprzeczne z przedmiotem i celem
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®. O ile rze-
czywiscie sposob dzialania podatnika przedstawiony w opisanym wniosku
mozna uznac za sztuczny, to juz wyprowadzenie z aktualnie obowiazujacych
regulacji ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycznych zasady pro-
gresywnego opodatkowania dochodéw kadry menedzerskiej (wedtug ska-
li podatkowej 18% i 32%) nalezy uznac¢ za zbyt daleko idacg uznaniowos¢
w tworzeniu generalnej zasady systemowej (cechy konstrukcyjnej) podatku.

8. ZASADA IN DUBIO PRO TRIBUTARIO A GAAR
— POZORNY BRAK KONFLIKTU?

Z dniem 1 stycznia 2016 r. zasada in dubio pro tributario zostala wpro-
wadzona do Ordynacji podatkowej®'. Nowo dodany art. 2a stanowi, iz nie-
dajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego

8 H. Filipczyk, Status etyczny..., s. 26.

¥ Przyktadowo, w wyroku z 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02, TK kilkakrotnie podkre-
8lit, Ze podwojne opodatkowanie jest ,,sprzeczne z rozwigzaniami prawnymi zawartymi
w samej ustawie [0] podatku dochodowym” Innymi stowy, zakaz podwdjnego opodatko-
wania jest zasadg o randze ustawowej, wyprowadzang z ustaw podatkowych, a niemajaca
bezposredniego osadzenia w ustawie zasadniczej.

60 Zob.: odmowa szefa KAS wydania opinii zabezpieczajacej z 19 grudnia 2017 r.,
nr DOK4.8011.4.2017.

6! Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1197).
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rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika. Z interpretacji ogélnej Ministra Fi-
nansow wynika, ze zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys$¢ podatni-
ka, wyrazona explicite w przepisach Ordynacji podatkowej, dotyczy tylko
watpliwosci co do tresci przepisow prawa, a nie watpliwosci co do stanu
faktycznego®. Przyjmuje si¢, Ze stosowanie GAAR w wersji normatywne;j
jest zwigzane tak naprawde z oceng danego stanu faktycznego ad casum
i nie ma w zasadzie nic wspolnego z wyktadnia przepiséw prawa podatko-
wego. Klauzula ma bowiem charakter fikcji prawnej - w wyniku jej zasto-
sowania zostaje wykreowany modelu sposobu postepowania rozsadnego
podatnika kierujacego si¢ celami gospodarczymi - innymi niz podatko-
we (odpowiedni stan faktyczny w ocenie administracji skarbowej)®. Na
tej podstawie mozna wnioskowac, ze zasada in dubio pro tributario nie
znajduje si¢ w potencjalnym konflikcie z GAAR. Przekonanie to jednak
jest ztudne, zwlaszcza w kontekscie silnych zwigzkéw prawa podatkowego
z prawem cywilnym. Okreslenie wystapienia podatkowoprawnego stanu
faktycznego nie jest zazwyczaj mozliwe bez uprzedniej analizy skutkow
czynnosci prawnej na gruncie prawa cywilnego®. Opisane zwigzki prawa
podatkowego z cywilnym sprawiajg, iz niektorzy autorzy okreslajq je ,,pra-
wem podwojnej wykladni”®. Jest to trafne sformulowanie, ktére dobitnie
wskazuje, ze dokonujac reklasyfikacji podatkowej czynnosci prawnych
wskutek stosowania GAAR, organ podatkowy tak naprawde dokonuje
réwniez wyktadni przepiséw. Dokonywana jest wowczas analiza przepisow
z zakresu prawa cywilnego i prawa podatkowego. Przedmiotem wyktadni
sa wtedy zwlaszcza normy prawa podatkowego, ktére pozwalaja ustalic,
czy dzialanie podatnika bylo sprzeczne z przedmiotem i celem przepisu
ustawy podatkowej. Trudno uznaé, iz woéwczas podatnikowi nie przystu-
guje prawo do powolania si¢ na zasade in dubio pro tributario, zwlaszcza
gdy istnienie jakiej$ zasady systemowej (cechy konstrukcyjnej) CIT jest
wysoce watpliwe.

Dowolnosci aparatu skarbowego w tworzeniu nieistniejacych zasad
systemowych CIT na potrzeby stosowania GAAR sprzeciwia si¢ zatem
zasada in dubio pro tributario. Wyksztalcenie cech konstrukcyjnych CIT

62 Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie stosowa-
nia art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, nr PK4.8022.44.2015.

8 H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania - za-
gadnienia wybrane, ,Monitor Podatkowy” 2016, nr 7, s. 14.

¢ R. Mastalski, op. cit., s. 27.

6 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 151.
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powodowaloby, iz niepewnos¢ zwigzana ze stosowaniem GAAR dotyczy-
taby wytacznie tych podatnikéw, ktdrzy ksztattujac swoje stosunki cywil-
noprawne w sposob dalece nietypowy, osiagaja w ten sposéb szczegdlnie
korzystne wyniki wykladni, sprzeczne z zasadami systemowymi CIT®. Je-
zeli podatnik dokonuje zwyklych czynnosci cywilnoprawnych do osiagnie-
cia zamierzonego rezultatu gospodarczego, pozostaje w granicach prawno-
podatkowego stanu faktycznego, wyznaczanego przez $cisle normy prawa
podatkowego®’.

Odestanie wyltacznie do kryterium ,,sprzecznosci z przedmiotem i ce-
lem przepisu ustawy podatkowej” moze powodowac, iz z ochrony byliby
wylaczeni podatnicy uzyskujacy ,nadsystemowe” korzysci podatkowe,
ktérzy jednak prowadza realng dzialalnos¢ gospodarczo-inwestycyjna,
niemajacg charakteru sztucznych struktur podatkowych®. Sedno proble-
mu tkwi w tym, czy ustawodawcy ,,na oltarzu” walki z unikaniem opo-
datkowania wolno po$wieci¢ podatnikéw stosujacych inne formy oporu
podatkowego niz unikanie opodatkowania? OdpowiedZ na tak posta-
wione pytanie musi by¢ negatywna. Wylaczenie podatnikéw unikaja-
cych opodatkowania z zakresu stosowania zasady in dubio pro tributario,
bez jednoczesnego precyzyjnego i jasnego zdefiniowania unikania opo-
datkowania na poziomie ustawowym, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.
Zwlaszcza w kontekscie znikomej praktyki stosowania GAAR i zwigza-
nych z tym watpliwosci co do znaczenia zakresu znaczeniowego sprzecz-
nosci z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej oraz braku pre-
cyzyjnych kryteriéw odrézniajacych unikanie opodatkowania od innych
istniejacych form oporu podatkowego.

% Niektorzy praktycy prawa podatkowego postuluja pomijanie rezultatéw wyktad-
ni szczegdlnie korzystnych dla podatnikéw w przypadku, gdy analogiczne zdarzenia
na gruncie podatku dochodowego nie pozwalalyby na osiagniecie podobnych korzysci
(por.: A. Ossowski, Przeksztatcenie spotki nie wplywa na koszt nabycia udziatéw, ,,Rzecz-
pospolita” 2017, 6.03.

7 P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 2, s. 50-51.

% Dobra ilustracje tego problemu stanowi zamieszanie interpretacyjne wokot termi-
nu ,cze$¢ odsetkowa raty leasingowej” na gruncie art. 15c ust. 12 u.p.d.o.p. w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r. (zob.: J. Jankowski, Analiza watpliwosci interpreta-
cyjnych wokét terminu ,,czes¢ odsetkowa raty leasingowej” a zasada in dubio pro tributario,
»Monitor Podatkowy” 2018, nr 11, 5. 26-27).
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9. WYKEADNIA ART. 84 KONSTYTUCJI W SWIETLE ZASADY
POWSZECHNOSCI OPODATKOWANTIA

Mozna spotkac si¢ z pogladem, iz redakcja art. 84 Konstytucji swiad-
czy wylacznie o istnieniu zasady ustawowego nakladania podatkéow z po-
minieciem zasady powszechnosci opodatkowania. Termin ,,kazdy” nie jest
bowiem synonimem stowa ,wszyscy” i nalezy go rozumie¢ w kontekscie,
w jakim zostal zastosowany, czyli ,tylko ten, kto”®. Adresatem normy nie
jest wiec ,,kazdy”, lecz ,ten, kto” zostal uznany za podatnika na podstawie
przepisow ustaw podatkowych, poddawanych ogélnym zasadom wyktadni
prawa podatkowego. W konsekwencji, tylko ten, kto jest objety okreslonym
w ustawie obowigzkiem podatkowym, zobowigzany jest do ponoszenia
$wiadczenia podatkowego”. Obowigzek poniesienia cigzaréw publicznych
cigzy na podatniku jedynie w takim zakresie, w jakim wynika to z ustawy
podatkowe;j”".

Wedlug alternatywnej koncepcji, tresci przepisu ar. 84 Konstytucji
nie nalezy utozsamia¢ wylacznie z wymogiem ustawowego uregulowania
obcigzen podatkowych i przyjmowac, Ze ustanawia on jedynie wyjatek od
zasady wolnosci od ingerencji w prawo wlasnosci”. Przepis ten stanowi
bowiem potwierdzenie obowigzywania zasad powszechnosci i ustawowego
nakladania podatkéw, sposrdd ktérych zasada nullum tributum sine lege
ma znaczenie istotniejsze’.

Niezaleznie od trafnosci ww. koncepcji, kazda z nich zaklada ,,swoisty”
prymat zasady ustawowego naktadania podatkow ze wzgledu na polozenie
akcentu na zwrocie ,,okreslone w ustawie”. Podobnie orzecznictwo TK po-
twierdza wprawdzie istnienie zasady powszechnosci opodatkowania i wska-
zuje art. 84 Konstytucji jako podstawe funkcjonowania tej zasady, jednakze
sposob interpretacji tej zasady pozbawia ja w praktyce wigkszego znaczenia
na etapie wykfadni przepiséw ustaw podatkowych (stosowania prawa podat-
kowego). Kluczowe elementy zasady powszechnosci opodatkowania wedtug
tez orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego sa nastepujace:

 B. Brzezinski, Wstep do nauki..., s. 141.

7 Ibidem.

! M. Kalinowski, op. cit., s. 57.

72 R. Mastalski, op. cit., s. 19.

7 A. Huchla, Cigzary i $wiadczenia publiczne a podatki w swietle art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] P. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Konstytucyjne uwarun-
kowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego, Bialystok 2010, s. 147.
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- ,kazdy” powinien przyczynia¢ si¢ do zaspokajania wspolnych potrzeb;

- podatkiem sg objete wszystkie stany faktyczne i prawne (przedmiot
podatku), okreslone zjawiska (majatek, obrét, dochdd), z ktérymi wiaze sie
obowigzek podatkowy;

- w prawidlowo skonstruowanym systemie kazdy powinien by¢ objety
obowiazkiem podatkowym, jezeli spelnione s3 warunki powstania stosun-
ku podatkowego’.

Analiza powyzszych elementéw ,skladowych” zasady powszechno-
$ci opodatkowania prowadzi do konkluzji, iz nacisk jest tu polozony na
aspekt podmiotowy niniejszej zasady (,kazdy” powinien przyczyniac sig
do zaspokajania wspdlnych potrzeb). Z art. 84 Konstytucji nie nalezy na-
tomiast wywodzi¢ dyrektywy powszechnosci opodatkowania w znaczeniu
przedmiotowym, a zatem wymogu objecia podatkiem wszystkich sfer ak-
tywnosci jednostki (wszystkich mozliwych zjawisk ekonomicznych)”. Po-
wszechno$¢ opodatkowania w znaczeniu przedmiotowym to w zasadzie
jedynie postulat prowadzenia efektywnej polityki fiskalnej, skierowany do
ustawodawcy podatkowego’®. Polozenie akcentu na aspekt podmiotowy
zasady powszechnosci opodatkowania, przy jednoczesnej marginalizacji
elementu przedmiotowego, powoduje szereg istotnych konsekwencji:

- prawnopodatkowe stany faktyczne sg tworzone przez ustawodawce
na podstawie ,technicznych” przepiséw ustaw podatkowych i nie istnie-
ja realnie w zyciu spotecznym (poza tekstem ustawy podatkowej), nalezy
wigc uznad, ze w prawie podatkowym nie wystepuja luki o charakterze ak-
sjologicznym;

- zasada réwnosci zostala juz uwzgledniona przez ustawodawce przy
tworzeniu prawa podatkowego, natomiast przy jego stosowaniu uwzgled-
nia si¢ ja podczas wykladni. Jezeli zatem wykltadnia prawa podatkowego
prowadzi do wniosku, ze spo$réd dwoch stanéw faktycznych o tozsamej
tresci gospodarczej ustawodawca chcial opodatkowac tylko jeden, to nalezy
przyjaé, ze z woli ustawodawcy zasada rownosci ulega ograniczeniu”.

74 Por. wyrok TK z 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/14.

7> Zob. wyrok TK z 18 listopada 2014 r., sygn. akt K 23/12.

76 Zob. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2011, s. 81-82.

77 Krytycznie wobec tej koncepcji P. Karwat (zob.: P. Karwat, op. cit., s. 49). Przy-
ktadowo, w Niemczech przepisy podatkowe, ktore utatwiajg unikanie opodatkowania, sa
uznawane za niekonstytucyjne ze wzgledu na naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci
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Unikanie opodatkowania pozostanie dziataniem cechujacym sie legal-
noscig o charakterze systemowym na poziomie wyktadni prawa podatko-
wego, dopdki aspekt przedmiotowy zasady powszechnosci opodatkowania
nie bedzie rozumiany jako sytuacja, w ktdrej wszystkie podmioty znajdu-
jace sie w takiej samej sytuacji ekonomicznej (w zakresie stanu majgtko-
wego, rodzajow zrodet przychodow i ich wielkosci) sa opodatkowane na
identycznych zasadach. Oczywiscie, postulat ten mozna wywodzi¢ z za-
sady rownosci i sprawiedliwosci, jednak tylko w sytuacji, gdy zostanie on
umiejscowiony w ramach zasady powszechnosci opodatkowania, mozliwe
bedzie przyjecie odmiennych zasad wykladni w przypadku podatnikow
unikajacych opodatkowania.

10. OGRANICZENIA PROCEDURALNO-INSTYTUCJONALNE
DLA PODATNIKOW UNIKAJACYCH OPODATKOWANIA

Cho¢ zasady rownosci i sprawiedliwosci stoja nizej w hierarchii war-
tosci konstytucyjnych niz zasada nullum tributum sine lege i nie moga by¢
wykorzystywane jako przestanki do ograniczenia ochrony podatnikéw
unikajacych opodatkowania na poziomie wykladni prawa podatkowego, to
jednak maja znaczenie z perspektywy ogdlnie postrzeganych funkcji prawa
jako ,,sztuki tego, co dobre i sprawiedliwe””®. Wydaje sig, ze jest to odréznie-
nie dwoch zasadniczych kwestii — normatywnej konstrukeji podatku oraz
otoczenia prawnego, w jakim on funkcjonuje. Element oceny stusznoscio-
wej (zasady réwnosci i sprawiedliwo$ci) na gruncie prawa podatkowego
ma duzo wigksze znaczenie w tym ostatnim przypadku. Przykladowo, po-
zbawienie podatnikéw uchylajacych sie od opodatkowania dobrodziejstwa
instytucji przedawnienia zobowigzania podatkowego nie jest dopuszczal-
ne, natomiast opodatkowanie ukrywanych nielegalnie dochodow wedlug
stawki sankcyjnej w wysokosci 75% jest juz dopuszczalne”. Nie jest moz-
liwe zwalczanie unikania opodatkowania poprzez pozaustawowe rozsze-
rzenie przedmiotu opodatkowania w drodze wykladni rozszerzajacej czy
zastosowanie analogii. Podobne wnioski ptyng z wyroku TK dotyczacego
skargi paulianskiej odnosnie do naleznosci podatkowych®. Sytuacje, ktére

(zob.: H. Litwinczuk, Regulacje o cenach transferowych a ogolna norma przeciwko unikaniu
opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 10, s. 21).

78 Wyrok TK z 10 marca 2009 r., sygn. akt P 80/08.

7 Wyrok TK z 18 lipca 2013 ., sygn. akt SK 18/09.

8 Wyrok TK z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt K 52/16.
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nie kreuja nowej sytuacji materialno-prawnej w sferze prawa podatkowe-
go, nie podlegaja ,,rygoryzmowi” wykladni prawa podatkowego zwigzane-
go ze stosowaniem zasady nullum tributum sine lege. Regulacje prawnopo-
datkowe niewkraczajace w obszar uprawnien i obowigzkéw podatkowych
o charakterze materialno-prawnym moga by¢ w wigkszym stopniu anali-
zowane przez pryzmat zasady réwnosci, sprawiedliwosci czy powszechno-
$ci opodatkowania. Do takich regulacji nalezaloby réwniez zaliczy¢ insty-
tucjonalne procesowe gwarancje dla podatnikéw, ktére majg ich chroni¢
przed arbitralnoscig administracji skarbowej. Z instytucjonalnej ochrony
w tym zakresie korzystaja réwniez zazwyczaj podatnicy unikajacy opodat-
kowania.

Dobitnym przykltadem moze by¢ sposéb wykorzystania przez podatni-
kow instytucji interpretacji przepisoéw prawa podatkowego do agresywnej
optymalizacji podatkowej. Wéro6d podatnikow uksztattowala si¢ praktyka
dzielenia zapytania o skutki jednej operacji gospodarczej na odrebne ele-
menty (etapy operacji gospodarczej), a dodatkowo pytania w odrebnych
wnioskach o rézne warianty tej samej operacji®'. Podatnicy uzyskiwali w ten
sposob od administracji skarbowej porade, w jaki sposdb nie ptaci¢ podat-
kow w Polsce. Problem wykorzystania urzedowych interpretacji przepiséw
prawa podatkowego do unikania opodatkowania byt dostrzegany przez ju-
dykature, ktéra wskazywala, iz abstrakcyjny, niejednoznaczny, wielowatko-
wy, wielowariantowy stan faktyczny nie moze by¢ przedmiotem wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej*?. Ostatecznie ustawodawca wraz
z wprowadzeniem GAAR zdecydowal, iz sytuacje mogace potencjalnie
stanowi¢ przypadki unikania opodatkowania nie moga by¢ przedmiotem
wniosku o wydanie interpretacji przepisoéw prawa podatkowego®. Jedno-
cze$nie, w przedmiocie instytucji klauzuli obej$cia prawa podatkowego
i interpretacji przepisow prawa podatkowego wydanych przed jej wejsciem
w zycie powstawalo pytanie, czy wydane interpretacje mogg chroni¢ przed

8t W. Morawski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego - od GAAR do KAS,
»Przeglad Podatkowy” 2017, nr 4, s. 33.

82 Tak m.in. NSA w wyroku z 19 kwietnia 2016 r., sygn. akt I FSK 536/14.

% Na mocy ustawy wprowadzajacej GAAR do Ordynacji podatkowej zostal wpro-
wadzony art. 14b § 5b O.p., zgodnie z ktérym ,,Nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnej
w zakresie tych elementdéw stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do ktérych
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze moga by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zasto-
sowaniem art. 1192,

100 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



ZAKRES OCHRONY PODATNIKOW UNIKAJACYCH OPODATKOWANIA...

zastosowaniem GAAR®**? Dochodzilo do kolizji wartoéci, z jednej strony
wystepowalta konieczno$¢ przeciwdziatania naruszeniu zasady réwnosci
poprzez wykorzystanie interpretacji podatkowych do unikania opodatko-
wania, a z drugiej strony - zmniejszenie zakresu ochrony instytucjonalne;
podatnikéw. Ostatecznie NSA uznal, iz interpretacje uzyskane uprzednio,
przed wejsciem w zycie GAAR, nie chronig podatnika przed ewentualnym
zastosowaniem klauzuli obejscia prawa podatkowego®. Uzasadnieniem
dla mozliwosci zmniejszenia zakresu ochrony instytucjonalnej dla podat-
nikéw unikajgcych opodatkowania byl fakt, ze instytucje urzedowych in-
terpretacji podatkowych nie sg zwigzane ze stosowaniem przepiséw prawa
materialnego regulujacych okreslony podatek®.

Ustawodawca, zamiast wprowadza¢ kolejne $rodki antyabuzywne lub
przepisy ukierunkowane na likwidacje partykularnych sztucznych struk-
tur podatkowych, powinien rozwazy¢ podjecie alternatywnych dzialan na
zupelnie nowej plaszczyznie, jaka sg instytucjonalno-procesowe gwarancje
chronigce podatnikéw przed arbitralnoscig administracji skarbowe;j.

11. PODSUMOWANIE

Unikanie opodatkowania moze cechowac si¢ legalnoscia o charakterze
systemowym (by¢ efektywne podatkowo) na gruncie prawa podatkowego
pod warunkiem istnienia okreslonych regul wykladni dla tej galezi pra-
wa (prymat wykladni jezykowej, zakaz stosowania analogii na niekorzys¢
podatnikéw etc.). Istnienie w systemie prawa GAAR w sposéb systemowy
znaczaco ogranicza mozliwosci efektywnego podatkowo unikania opodat-
kowania, jednakze nie oznacza to definitywnego rozwigzania problemu
funkcjonowania zjawiska unikania opodatkowania w podatkach dochodo-
wych. Dotychczasowa znikoma praktyka stosowania GAAR nie pozwala
w sposob jednoznaczny stwierdzi¢, czy efekt ten nie ma jedynie charak-
teru tymczasowego. W przypadku gdyby GAAR pozostala ,,martwym”

% Pomijam tutaj swiadomie kwestie mozliwoéci stosowania GAAR do odnoszenia
korzysci podatkowych wynikajacych z transakeji dokonanych przed wejsciem w zycie
klauzuli obejscia prawa podatkowego i zwigzanych z tym przepiséw intertemporalnych
zawartych w ustawie wprowadzajacej GAAR (szerzej na ten temat w: M. Kondej, Proble-
matyka intertemporalna stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, ,Prze-
glad Podatkowy” 2017, nr 7, s. 20-27).

8 Zob.: wyrok NSA z 18 grudnia 2017 r., sygn. akt I FSK 2877/17.

8 Por.: uchwala NSA z dnia 25 czerwca 2012 1., sygn. akt I FPS 4/12.
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narzedziem w rekach administracji skarbowej lub zostata uznana za nie-
konstytucyjng przez Trybunal Konstytucyjny wskutek kolizji z zasadg in
dubio pro tributario (kazdy z tych scenariuszy wydaje si¢ na obecnym eta-
pie wysoce prawdopodobny), podatnicy znéw uzyskuja praktycznie nie-
ograniczone mozliwosci unikania opodatkowania. Konstytucyjna zasada
nullum tributum sine lege nie pozwala bowiem na zmiane dotychczaso-
wego zakazu wykladni w sposdb prowadzacy do rozszerzenia przedmio-
tu opodatkowania na podstawie kryteridw pozaustawowych. Mozliwos¢
taka istniataby w przypadku innego rozumienia w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego zasady powszechno$ci opodatkowania w znaczeniu
przedmiotowym. Pewnym remedium moze by¢ ,,pelniejsze” wyksztalcenie
zasad systemowych (cech konstrukcyjnych) CIT, ktére w niektorych przy-
padkach byty juz wykorzystywane przez sagdownictwo administracyjne do
odmowy przyznania podatnikom nieuzasadnionych korzysci podatko-
wych, bedacych rezultatem nader korzystnej dla nich wykladni. Alterna-
tywnie ustawodawca moze podejmowa¢ dzialania zmniejszajace zakres
ochrony podatnikéw unikajacych opodatkowania w sferze instytucjonal-
no-procesowej, ktora nie jest zwigzana bezposrednio ze stosowaniem prze-
piséw materialnego prawa podatkowego wyznaczajacych zakres obowigz-
ku podatkowego.

BIBLIOGRAFIA

Brzezinski B., Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowego,
»Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2004, nr 1.

Brzezinski B., Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003.

Brzezinski B., Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013.

Brzezinski B., R. Korgol, Doktryna substance over form w orzecznictwie podatkowym sg-
déw w Kanadzie, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2011.

Dudek P, Luka w prawie pozwala na optymalizacje przy przeksztatceniu, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 2016, 22.03.

Filipczyk H., Sgdy administracyjne jako promotor unikania opodatkowania w podatkach
dochodowych, https://www.academia.edu

Filipczyk H., Status etyczny unikania opodatkowania i jego znaczenie prawne, ,,Przeglad
Podatkowy” 2017, nr 8.

Filipczyk H., Stosowanie klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania — zagadnie-
nia wybrane, ,,Monitor Podatkowy” 2016, nr 7.

Gordon M., Obejscie prawa czy unikanie opodatkowania ? Uwagi terminologiczne, ,,Jorun-
ski Rocznik Podatkowy” 2013.

102 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://www.academia.edu

ZAKRES OCHRONY PODATNIKOW UNIKAJACYCH OPODATKOWANIA...

Guzek M., Stefaniuk M., Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, ,,Monitor Podat-
kowy” 2016, nr 11.

Huchla A., Cigzary i swiadczenia publiczne a podatki w $wietle art. 84 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, [w:] P. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Konstytucyjne uwarun-
kowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego. Wyd. Temida 2,
Bialystok 2010.

Jankowski J., Analiza wagtpliwosci interpretacyjnych wokoét terminu ,,czes¢ odsetkowa raty
leasingowej” a zasada in dubio pro tributario, ,Monitor Podatkowy” 2018, nr 11.
Jankowski J., Aport z agio jako sposéb na optymalizacje podatkowg, ,Nieruchomosci”

2014, nr 9.

Jankowski J., Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych — dopuszczalno$¢ oraz
prawne granice, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2019.

Jankowski J., Podatkowa grupa kapitatowa daje tylko pozorne korzysci, ,Prawo i Podatki”
2014, nr 5.

Kalinowski M., Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatko-
wym, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2001.

Karwat P., Obejscie prawa podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 2.

Kociak N., Wyktadnia gospodarcza w orzecznictwie sgdow administracyjnych, ,Przeglad
Podatkowy” 2018, nr 4.

Kondej M., Granice optymalizacji podatkowej w podatkach dochodowych przed wejsciem
w zycie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, Polskie Wydawnictwo Prawni-
cze luris, Poznan 2017.

Kondej M., Hipoteza normy klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania, ,,Prakty-
ka Podatkowa” 2016, nr 1.

Kondej M., Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Komentarz do przepisow mate-
rialnoprawnych, Polskie Wydawnictwo Prawnicze Iuris, Poznan 2018.

Kondej M., Problematyka intertemporalna stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 7.

Kosikowski C., Autonomia prawa podatkowego - glos krytyczny, ,Przeglad Podatkowy”
2006, nr 7.

Krzywon A., Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2011.

Lachowicz M., Marchocka K., Koszty uzyskania przychodéw u darczyiicy w przypadku da-
rowizny w formie niepienigznej w ramach podatkowej grupy kapitatowej, ,,Przeglad
Podatkowy” 2014, nr 9.

Litwinczuk H., Regulacje o cenach transferowych a ogélna norma przeciwko unikaniu opo-
datkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 10.

Marianski A., Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika, cz. 11, ,Przeglad Podatko-
wy” 2009, nr 10.

Mastalski R., Stosowanie prawa podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2008.

Maczynski D., Wplyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na trwalos¢ instytucji
materialnego prawa podatkowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2014, z. 3.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 103



JAKUB JANKOWSKI

Morawski L., Wstep do prawoznawstwa, Torun 1999.

Morawski L., Wyktadnia w orzecznictwie sqgdéw, Torun 2002.

Morawski W., Urzedowe interpretacje prawa podatkowego — od GAAR do KAS, ,,Przeglad
Podatkowy” 2017, nr 4.

Nykiel W., Wilk M., Nieprzydatnos¢ art. 199a § 2 ordynacji podatkowej w walce z unika-
niem opodatkowania a nastepstwa czynnosci pozornych, ,Przeglad Podatkowy” 2017,
nr 2.

Olesinska A., Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania - moda czy koniecznosé,
Biuro Analiz Sejmowych, ,,Infos” 2016, nr 5.

Ossowski A., Przeksztalcenie spotki nie wplywa na koszt nabycia udziatow, ,Rzeczpospo-
lita” 2017, 6.03.

Potyrata M., Modyfikacja przepisow regulujgcych funkcjonowanie podatkowych grup kapi-
tatowych, ,,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 5.

Radzikowski K., Obejscie prawa podatkowego w najnowszym orzecznictwie sgdow admini-
stracyjnych, ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 6.

Radzikowski K., Planowanie podatkowe a obejscie prawa, [w:] L. Zidtek (red.), Miedzyna-
rodowe planowanie podatkowe, Difin, Warszawa 2007.

Zalasinski A., Naduzycie swobody przedsigbiorczosci a unikanie opodatkowania - glosa do
wyroku ETS z 12.09.2006 r. w sprawie C-196/04 Cadbury Schweppes plc, Cadbury
Schweppes Overseas Ltd przeciwko Commissioners of Inland Revenue, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2007, nr 1.

THE SCOPE OF THE PROTECTION OF TAXPAYERS AVOIDING TAX
IN THE LIGHT OF THE IN DUBIO PRO TRIBUTARIO PRINCIPLE
AND SYSTEMIC PRINCIPLES OF CIT

Summary. As part of this publication, the key issue of legal protection of taxpayers avoiding taxation
are analyzed. This issue is analyzed especially in the context of the in dubio pro tributario principle,
construction (systemic) principles of CIT and general anti avoidance rules. The appropriate de lege
lata and de lege ferenda postulates aimed at constructing the correlation (interdependence) between
these matters at the statutory level are formulated.
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1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem artykutu jest analiza zagadnienia podzialu majatku
polikwidacyjnego spétki z o.0. pomigdzy jej wspolnikow, ze szczegolnym
uwzglednieniem problematyki wydania jego skladnikéw w formie rze-
czowej. Regulacja tego zagadnienia stwarza szczegélnie powazne proble-
my w prawie podatkowym powodujac istotne watpliwosci interpretacyj-
ne w zakresie uznania czy czynnos¢ wydania majatku polikwidacyjnego
w formie rzeczowej prowadzi do powstania po stronie spétki przychodu.
W zwiazku z tym artykul skupia sie w szczegdlnosci na przestudiowaniu,
jak przedmiotowa materia uregulowana zostala w prawie podatkowym.
Analizujgc podatkowe skutki wydania majatku polikwidacyjnego, warto
jednak przyjrzec sie takze temu, jak niniejsze zagadnienie jest ujete w prze-
pisach prawa handlowego oraz w przepisach z zakresu rachunkowosci, co
pozwoli ukaza¢ analizowang materi¢ w szerszej perspektywie.

2. PODATKOWE SKUTKI WYDANIA MAJATKU POLIKWIDACYJNEGO
W FORMIE RZECZOWE]

Zgodnie z art. 14a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych', w sytuacji gdy podatnik przez wykonanie $wiad-
czenia niepienieznego reguluje w calosci lub w czesci zobowigzanie - w tym
z tytulu zaciagnietej pozyczki (kredytu), dywidendy, umorzenia albo zbycia
w celu umorzenia udzialéw (akcji) — przychodem takiego podatnika jest
wysokos¢ zobowigzania uregulowanego w nastepstwie takiego swiadczenia.
Regulacja ta jest zrodtem licznych watpliwosci interpretacyjnych. Mozna
zasadniczo wyrdzni¢ dwie grupy stanowisk: (1) te uznajace, ze wydanie
majatku likwidowanej spoiki jej wspdlnikom prowadzi do powstania przy-
chodu do opodatkowania po stronie spétki — w zwigzku z tym, ze wydanie
majatku polikwidacyjnego w formie rzeczowej stanowi spetnienie zobo-
wigzania spotki wzgledem jej wspolnikow?, oraz (2) te oparte na przekona-
niu, ze czynno$¢ ta nie moze prowadzi¢ do powstania przychodu po stro-
nie spolki - w tym przypadku wysuwane sg rézne argumenty na poparcie
tej tezy.

' Dz.U. 22018 r,, poz. 1036 z pozn. zm.; dalej: u.p.d.o.p.
2 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 listopada 2015 r., I SA/Wr 1563/15,
Lex nr 2042239.
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2.1. Poprzedni stan prawny i mozliwo$¢ powstania przysporzenia
po stronie podmiotu spelniajacego swiadczenie zamienne

Na wstepie prowadzonych rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze spor o opo-
datkowanie czynnosci wydania majatku polikwidacyjnego w formie rze-
czowej po stronie spoiki istnial jeszcze w poprzednim stanie prawnym,
przed wprowadzeniem art. 14a. W celu opisania wydania majatku poli-
kwidacyjnego w formie rzeczowej sagdy administracyjne odwotywaty sie do
konstrukcji datio in solutum ($wiadczenie w miejsce wypelnienia). Insty-
tucja ta zostala uregulowana w art. 453 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny®. Zgodnie z tym przepisem, ,jezeli dluznik w celu zwol-
nienia si¢ ze zobowigzania spelnia za zgoda wierzyciela inne §wiadczenie,
zobowigzanie wygasa”.

Organy podatkowe oraz czg$¢ sktadow orzekajacych stojacych na sta-
nowisku, ze czynno$¢ ta powinna podlega¢ opodatkowaniu, uzasadniajac
te teze, wskazywaly na tre§¢ art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p., podkreslajac, ze katalog
ujetych w nim przychodéw ma charakter otwarty, oraz na art. 14 u.p.d.o.p.,
ktéry okreslal sposdb ustalania wielkosci przychodu bedacego nastep-
stwem zbycia rzeczy lub praw majatkowych. Zaznaczano, ze czynnos¢ ta
jest odplatna, poniewaz podmiot otrzymuje korzys¢ w postaci zmniejsze-
nia si¢ jego zobowigzania®. Ponadto ,,cena nie zawsze musi by¢ wyrazona
w pienigdzu. Moze réwniez przybra¢ posta¢ zwolnienia danego podmiotu
(dluznika) z cigzacych na nim zobowigzan wobec innego podmiotu™. Pod-
kreslano, ze czynnos¢ prawna jest odplatna w sytuacji, gdy podmiot, ktory
dokonal przysporzenia, otrzymuje w zamian korzys¢ majgtkowa stano-
wiacg ekwiwalent tego przysporzenia - w omawianym przypadku poprzez
zbycie majatku polikwidacyjnego spotka otrzymuje ekwiwalent w postaci
zmniejszenia si¢ jej zobowigzan®.

Wigkszos¢ sadéw administracyjnych zajeta jednak odmienne stanowi-
sko w przedmiocie podatkowych skutkéw wydania majatku polikwidacyj-
nego. Wskazywaly one, ze datio in solutum jest forma zaspokojenia zobo-
wigzania i co do zasady nie powoduje Zadnego przysporzenia po stronie

* Dz.U.z 2018 r., poz. 1025 z pézn. zm.; dalej: k.c..

* Z uzasadnienia wyroku WSA w Warszawie z dnia 4 lipca 2012 r., IIT SA/Wa 2075/12,
Lex nr 1330653.

* Interpretacja indywidualna z dnia 22 pazdziernika 2013 r., IPTPB3/423-297/13-2/ME.

¢ Interpretacja indywidualna z dnia 9 marca 2012 r., IPPB3/423-1053/11-2/DP.
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spetniajacego swiadczenie dluznika’. Wydanie majatku polikwidacyjnego
nie stanowi wykonania przez spétke umowy dwustronnie zobowigzujg-
cej, prowadzi ono jedynie do wygasniecia zobowigzania spotki wzgledem
wspolnika, za$ udziatowiec nie bedzie zobowigzany wykonac na rzecz spot-
ki jakiegokolwiek $wiadczenia wzajemnego®. Ponadto podkreslano, ze tak
jak zwolnienie z dfugu stanowi przysporzenie dluznika z tytutu darowania
mu dlugu, tak tych samych skutkéw nie mozna przypisac datio in solutum,
ktdre $cisle wigze wygasniecie zobowigzania z zaspokojeniem wierzyciela.
Zwolnienie z dtugu jest bowiem przysporzeniem dluznika wskutek daro-
wania mu dluguw’.

Istotnym gltosem w dyskusji bylo wskazanie na ogélng zasad¢ pra-
wa podatkowego, zgodnie z ktorg ta sama czynnos$¢ nie moze wywoly-
wac obowigzku podatkowego u dwoch stron tej czynnosci'®. Zgodnie zas
z art. 17 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych", opodatkowaniu podlega przychod uzy-
skany z tytulu podzialu majatku likwidowanej osoby prawnej lub spét-
ki, Tak wiec w tym przypadku z ustawy podatkowej wynika wprost, ze
w zwigzku z wydaniem majatku polikwidacyjnego przez spotke jej wspdl-
nikom po stronie wspdlnikow powstaje przychod do opodatkowania.
Przychodem podatkowym moze by¢ wartos¢ charakteryzujaca si¢ defi-
nitywnym przyrostem majatku podatnika, za§ w tym przypadku czyn-
no$¢ ta nie prowadzi do zwigkszenia majatku samej likwidowanej spoétki,
natomiast powoduje pozbawienie jej majatku (jej aktywa netto ulegaja
zmniejszeniu)". W wyroku z dnia 8 lutego 2012 r. Naczelny Sad Admini-
stracyjny podkreslit natomiast, ze ,,wyplata z zysku w formie rzeczowej

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2015 r., II FSK
2083/13, Lex nr 1646209.

8 Interpretacja indywidualna z dnia 23 lutego 2018 r., IPPB3/423-899/13-3/S/DP/MC.

° Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2018 r., II FSK 385/16,
Lex nr 2468011.

1 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lipca 2017 r., IT FSK
1641/15, Lex nr 2324701.

"' Dz.U. z 2018 1., poz. 200 z pézn. zm.

12 Réwniez odpowiednio w u.p.d.o.p.: art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. e (,Za przychody z zy-
skow kapitalowych uwaza sie przychody z udzialu w zyskach oséb prawnych, z zastrzeze-
niem art. 12 ust. 1 pkt 4b, stanowiace przychody faktycznie uzyskane z tego udziatu, w tym
warto$¢ majatku otrzymanego w zwigzku z likwidacja osoby prawnej lub spétki, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 37).

1 Interpretacja indywidualna z dnia 23 lutego 2018 r., IPPB3/423-899/13-3/S/DP/MC.
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spowoduje przesuniecie danej pozycji z aktywdéw na pasywa w bilansie
spoiki. Nie powstanie jednak z tego tytulu zadne przysporzenie majatko-
we, a wiec przychod podatkowy w spdtce™.

Instytucja datio in solutum byta wykorzystywana w procesach restru-
kturyzacyjnych, przykltadowo przy wyptacie dywidendy, umorzeniu udzia-
téw czy regulowaniu pozyczek, stajac si¢ réwnoczesnie sposobem na op-
tymalizacje podatkows. Przykladowo, gdy spdtka wyplacata dywiden-
de w formie rzeczowej, w rzeczywistosci spetniala swoje zobowigzanie.
Oszczednos¢ podatkowa polegala na tym, ze gdyby spoétka chciata sprzeda¢
sktadnik aktywow, wigzaloby si¢ to z koniecznosdcia rozpoznania przez
spotke przychodu podatkowego na gruncie u.p.d.o.p. Natomiast w sytuacji,
gdy spotka wyplacata wspdlnikowi dywidende w formie rzeczowej, prze-
noszac na niego skladniki aktywdw, zwalniala sie ze zobowigzania z tytu-
tu dywidendy oraz zbywala sktadnik majatku, nie wykazujac przychodu
z odplatnego zbycia. Dominowala linia orzecznicza uznajgca, ze spotka
wydajac rzecz jako dywidende, reguluje tylko swoje zobowigzanie, niczego
w zamian nie otrzymujac, w zwigzku z czym nie mozna méwic¢ o powsta-
niu przychodu po stronie spotki®.

2.2. Obecny stan prawny

W zwigzku ze sporem dotyczacym tego, w jaki sposéb nalezy podat-
kowo traktowa¢ regulowanie zobowigzan po stronie spelniajacego $wiad-
czenie w formie niepieni¢znej, ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw'® ustawodawca zdecydowal sie wprowadzi¢ do u.p.d.o.p.
art. 14a. Nowa regulacja zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2015 r. Nie
rozwiala jednak watpliwosci interpretacyjnych, poniewaz nowo wprowa-
dzony przepis wérod przyktadowych $wiadczen niepienieznych, ktérych
wykonanie reguluje w calosci lub w czesci zobowigzanie, nie wymieniat
wydania majatku polikwidacyjnego w formie rzeczowe;j.

'* Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2012 r., I FSK 1384/10,
Lex nr 1104752.

!> Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2012 r., IT FSK
1384/10, Lex nr 1104752; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lutego
2013 r,, II FSK 1771/11, Lex nr 1277934.

16 Dz.U.z2014 1., poz. 1328 ze zm.
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Pewna wskazdwka interpretacyjna zostala zawarta w uzasadnieniu do
projektu ustawy proponujacego wprowadzenie do u.p.d.o.p. artykutu 14a'’.
Mozna bylo z niej wywnioskowa¢, ze intencja ustawodawcy bylo ujedno-
licenie skutkéw podatkowych wystepujacych po stronie spotki w zwiazku
z regulowaniem w formie rzeczowej zobowigzan wobec wspoélnika z tytu-
tu m.in. likwidacji spétki oraz opodatkowania czynnosci przekazania ma-
jatku w formie rzeczowej. Podstawe tego zalozenia stanowil nastepujacy
fragment uzasadnienia projektu ustawy: ,,[...] przyczyng podjecia kwestii
ustalania wartosci przychoddw i kosztéw swiadczen w naturze jest niejed-
nolita linia orzecznicza sadéw administracyjnych w sprawach dotyczacych
m.in. skutkéw podatkowych wystepujacych po stronie spotki w zwigzku
z regulowaniem w formie rzeczowej zobowigzan wobec wspdlnika z tytutu
naleznej dywidendy, umorzenia udzialéw, likwidacji spotki”

Pierwsza linia orzecznicza, uznajaca, ze wydanie majatku likwidowanej
spoiki jej wspolnikom prowadzi do powstania przychodu do opodatkowania
po stronie spotki, z reguty wskazywata na czysto doprecyzowujacy charakter
art. 14a u.p.d.o.p.”®. Wpisujac przekazanie majatku polikwidacyjnego w for-
mie rzeczowej w ramy konstrukcji datio in solutum podkreslano, ze ,,z punktu
widzenia konsekwencji podatkowych sytuacja jest taka sama, jak ta, w ktorej
spotka dokonataby odplatnego zbycia sktadnikéw majgtkowych, tym samym
osiagnetaby przychdd do opodatkowania, a nastepnie srodki pieniezne z tego
zbycia przekazataby uprawnionemu udzialowcowi’". Wskazywano, ze da-
tio in solutum jest forma spelnienia §wiadczenia, ktére dopiero w momencie
jego wykonania bedzie stanowilo przychéd na podstawie art. 14a u.p.d.o.p.”.
W tej grupie prezentowano takze poglady podkreslajace, ze art. 14a u.p.d.o.p.
nie obejmuje swoim zakresem jedynie wykonania zobowigzania pieni¢znego
w formie datio in solutum, poniewaz przepis moéwi o ,,regulowaniu” zobo-
wigzania w formie niepienieznej. Znajdzie on w zwigzku z tym zastosowanie
takze w przypadku $wiadczen niepieni¢znych wykonywanych w celu uregu-
lowania w calosci lub czesci zobowigzan o okreslonej wysokosci*'. Ponadto

17 Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy z dnia 14 kwietnia 2014 r. (druk nr 2330)
o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw; dalej jako: ,,uzasadnienie”

'8 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 lutego 2017 r., ISA/Gd 1218/16, Lex nr 2239245.

1 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 23 listopada 2016 ., ISA/Bd 719/16, Lex nr 2228025.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 1.,  SA/G1 1264/15, Lex nr 2059049.

! Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2017 r., II FSK 658/17,
Lex nr 2351662.
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cze$¢ skladow podkreslata, ze w wyniku likwidacji spotki powstaje zobo-
wigzanie spotki do spelnienia $wiadczenia w formie wyplaty réwnowartosci
odpowiedniej czesci majatku w postaci kwoty pienieznej lub poprzez wyda-
nie okreslonego skladnika majatku. W wyniku czynnosci przekazania ma-
jatku likwidowanej spotki natomiast nastgpi spetnienie zobowigzania spotki
wzgledem wspdlnika?.

Zgodnie z drugim pogladem z kolei czynno$¢ wydania majatku po-
likwidacyjnego nie prowadzi do powstania przychodu po stronie spétki,
poniewaz czynno$¢ ta nie stanowi realizacji stosunku zobowigzaniowego,
w wyniku ktérego spotka osiggnie stanowiace przychéd przysporzenie.
Jest to czynnos$¢ odrebna, ktéra ma miejsce juz po uregulowaniu zobo-
wigzan cigzacych na spolce. Czynnos¢ wydania majatku wynika wprost
z art. 286 k.s.h., nie z umowy o charakterze cywilnoprawnym. Po stronie
spotki powstaje wprawdzie przysporzenie, jednak ma ono charakter je-
dynie korporacyjny, konieczny do wykreslenia spotki z rejestru®’. Jest to
czynno$¢ wylacznie o charakterze technicznym, a nie stosunek umowny
miedzy wierzycielem a dtuznikiem®. W wyroku Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego z dnia 14 stycznia 2015 r. wskazano, ze: ,,[p]rzekazanie majat-
ku likwidowanej spotki wspdlnikowi jest czynnoscig jednostronng, ktéra
nie naklada na wspoélnika obowigzku spelnienia §wiadczenia wzajemnego;
wspolnik nie placi tez Zadnej ceny”. Kolejnym argumentem bylo wskaza-
nie, ze art. 286 k.s.h. méwi o ,,podziale majatku miedzy wspdolnikéow”, nie
o wierzytelnosci i wierzycielach”.

Ponadto niektore sklady sedziowskie wskazywaly, ze zmiana legis-
lacyjna wprowadzajaca do u.p.d.o.p. art. 14a stanowila catkowicie nowe
uregulowanie®. Podkreslato to argumentacje, ze opodatkowanie datio in
solutum nie wynika wprost z samego charakteru tej instytucji, w zwiaz-
ku z czym nie moze wynika¢ z ogdlnej regulacji art. 12 u.p.d.o.p. czy

22 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 listopada 2015 r., I SA/Wr 1563/15,
Lex nr 2042239.

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 lutego 2017 r., I SA/Gd 1218/16, Lex nr 2239245.

2 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 kwietnia 2016 r., I SA/Ld 146/16, Lex nr 2023098.

. Sekita, Towary lub ustugi zamiast zaptaty. Wybrane problemy opodatkowania da-
tio in solutum, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 1, s. 10.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2015 r., II FSK 2844/12,
ONSAiWSA 2016, z. 3(51).

7 ]. Sekita, op. cit., s. 10.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2017 r., Il FSK 1220/15,
Lex nr 2325336.
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interpretacji rozszerzajacej art. 14a u.p.d.o.p. Datio in solutum stanowi bo-
wiem czynnos$¢ prawng jednostronng i nieodptatna, poniewaz dokonujac
jej, spotka nie otrzymuje w zamian zadnego przysporzenia®. W zwiazku
z tym, ze artykul nie méwi wprost o wydaniu majatku polikwidacyjnego
wspolnikom, réwnoczesnie wypowiadajac si¢ o dywidendach czy umorze-
niu udzialéw, trudno stwierdzi¢, ze racjonalny ustawodawca zapomniat
o wymienieniu tych czynnosci w tresci przepisu®.

W prowadzonej analizie warto takze wskaza¢ na teze wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2015 r., w ktérym sad
podkreslil, ze ,,[w] orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go utrwalil si¢ poglad, iz tre$¢ umowy cywilnoprawnej wywoluje skutek
wylacznie pomiedzy stronami tej umowy i nie moze modyfikowac tresci
obowiazku podatkowego, ktdry jest stosunkiem administracyjnoprawnym
miedzy poszczegdlnymi podatnikami a budzetem panstwa i ksztaltowany
jest bezposrednio przez normy prawa podatkowego™'. Na uwage zastugu-
je rowniez wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie,
w ktorym sad wskazal, ze art. 14a u.p.d.o.p. reguluje sytuacje, w ktérych
$wiadczenie niepieni¢zne spelniane jest w miejsce swiadczenia pieni¢zne-
go, do ktérego to $wiadczenia podatnik byl zobowigzany. W przypadku
natomiast przekazania majatku polikwidacyjnego w formie rzeczowej nie
mozna mowic o istnieniu zobowigzania, ktére miatoby swojg ,,wysokos¢”
i ktére mozna bytoby ,,regulowac¢”®. Tym samym sad stanal na stanowisku,
ze w tej sytuacji nie mozna moéwi¢ o mozliwosci wpisania niniejszej czyn-
nosci w ramy konstrukcji datio in solutum.

Rozbieznos¢ interpretacyjna pojawila sie takze w zakresie uznania, czy
art. 14a u.p.d.o.p. odnosi si¢ takze do sytuacji, w ktérych pierwotna tres¢
stosunku prawnego przewiduje niepieniezng forme $wiadczenia. Z jednej
strony mozna uzna¢, ze artykul znajdzie w tej sytuacji zastosowanie, jeze-
li tylko mozliwe jest okreslenie wysokosci regulowanego zobowigzania™.

» A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych ko-
mentarz do art. 286 [online]. System Informacji Prawnej LEX [dostep 6.07.2018].

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2017 r., IIT SA/Wa 2976/16, Lex nr 2375928.

3! Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2015 r., II FSK
2083/13, Lex nr 1646209; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja
1999 1., sygn. akt III SA 5036/98, Lex nr 40952.

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada 2017 r., IIT SA/Wa 2630/16, Lex nr 2447188.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2017 r., II FSK
658/17, Lex nr 2351662.
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Z drugiej strony w takiej sytuacji zasadniczo wykonanie jakiegokolwiek
$wiadczenia niepieni¢znego prowadzitoby po stronie wykonawcy do po-
wstania przychodu, natomiast celem regulacji bylo zréwnanie sytuacji
0s0b spetniajacych §wiadczenia w formie pienieznej i niepienieznej*.

Podsumowujac t¢ analize, nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie skutkow
podatkowych czynnosci wydania majatku polikwidacyjnego w formie rze-
czowej po stronie spotki budzi liczne watpliwosci.

Podstawowa watpliwo$¢ stanowi uznanie, czy datio in solutum moze
prowadzi¢ do powstania przychodu po stronie wykonujacego $wiadczenie.
Kazda ze stron posiada argumenty, ktore zastuguja na uwage. Rzeczywiscie,
watpliwos¢ moze budzi¢ opodatkowanie datio in solutum, gdy spojrzymy
na t¢ konstrukeje jako na konstrukcje $cisle wigzaca wygasniecie zobowia-
zania z zaspokojeniem wierzyciela o charakterze odptatnym. Formulujac
zagadnienie w ten sposob, przychodem wydaje si¢ by¢ wygasniecie zobo-
wigzania, co jawi si¢ jako wniosek nieprzekonujacy. Ponadto watpliwos¢
budzi powstanie przychodu po obu stronach czynnosci, w szczegélnosci
w sytuacji, gdy spojrzymy na t¢ konstrukcje jako na czynnos¢ jednostron-
n3. Z drugiej strony, jezeli, tak jak wskazuje strona uznajjca, czynnos¢ ta
prowadzi do powstania przychodu po stronie spetniajacego swiadczenie,
zauwazymy, ze w sytuacji gdyby podmiot regulujacy zobowigzanie chciat
je spetni¢ w formie pienieznej, musiatby wczesniej sprzeda¢ dany sktadnik,
doprowadzajac do powstania po swojej stronie przychodu. Wydaje sig, ze
logiczne jest méwienie o powstaniu przychodu po stronie wykonujacego
$wiadczenie.

W celu rozwiania watpliwosci opodatkowania datio in solutum po
stronie spelniajacego $wiadczenie, ustawodawca wprowadzit do u.p.d.o.p.
art. 14a. Zmiana ta nie doprowadzifa jednak do rozwiania watpliwosci in-
terpretacyjnych, poniewaz artykul nie mowil wprost o wydaniu majgtku
polikwidacyjnego. Wydaje si¢ w zwiagzku z tym, ze tak jak w poprzednim
stanie prawnym watpliwosci niektorych budzita sama mozliwo$¢ opodat-
kowania datio in solutum po stronie spelniajacego swiadczenie, poniewaz
nie akceptowali oni tezy o powstaniu przychodu po stronie spelniajace-
go $wiadczenie niepieniezne, tak w sytuacji, gdy artykul nie méwi wprost
o tej czynnosci, opor budzi wpisanie jej w ramy regulacji art. 14a u.p.d.o.p.
Opor ten mozna uzna¢ za uzasadniony, jesli uzna sie, Ze opodatkowanie

3 'W. Majkowski, M. Michna, Wydanie wspélnikom majgtku w postaci rzeczowej przez
spotke kapitatowg w likwidacji, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 10, s. 25.
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tej czynnosci nie wynika z samego jej charakteru oraz gdy zauwazy sie,
ze mimo iz ustawodawca pisal o likwidacji spotki w uzasadnieniu do
art. 14a u.p.d.o.p., to nie zawarl o niej wzmianki w przepisie wymienia-
jacym szereg innych tytutéw. Warto takze wskaza¢, ze przepisy ustaw po-
datkowych moéwia wprost o powstaniu przychodu po stronie wspdlnika
otrzymujacego majatek polikwidacyjny. Tym bardziej wzmacnia to argu-
mentacje, zgodnie z ktorg ustawodawca jednak nie dazyt do opodatkowa-
nia przedmiotowej czynnosci po stronie spoiki.

Wezytujac sie natomiast w brzmienie art. 14a, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na zwrot ,,wysoko$¢ zobowigzania uregulowanego w nastepstwie takie-
go $wiadczenia” Wydaje si¢, ze w prawie cywilnym rozréznia si¢ raczej
»wysokos¢ $wiadczenia” - ktéra odnosi si¢ do swiadczen pienig¢znych,
oraz ,,warto$¢ $wiadczenia” — odnoszaca si¢ do $wiadczen niepienigznych.
Zobowigzanie nalezy za$ rozumiec jako wezel prawny faczacy strony stosunku
cywilnoprawnego. Ponadto datio in solutum prowadzi do zmiany tresci zobo-
wigzania, czyli zmiany treéci stosunku prawnego. Watpliwe wigc wydaje sie
mowienie o wysokosci zobowigzania uregulowanego tym $wiadczeniem.

3. CHARAKTER CZYNNOSCI WYDANIA MAJATKU POLIKWIDACYJNEGO
W SWIETLE PRAWA HANDLOWEGO

Czynno$¢ wydania majatku polikwidacyjnego stanowi element
uplynnienia majatku spoiki i nalezy do czynnosci likwidacyjnych sensu
stricto®. Czynno$ci likwidacyjne sa przeprowadzane przez likwidatorow
spotki, do ktdrych zgodnie z art. 282 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Ko-
deks spotek handlowych®® nalezy zakonczenie intereséw biezacych spoiki,
$ciggniecie wierzytelnosci, wypelnienie zobowiazan i uptynnienie majatku
spotki. Likwidatorzy zobowigzani sg do zaspokojenia albo zabezpieczenia
wszystkich wierzytelno$ci. Przed splata wszystkich zobowigzan nie mozna
wyplaca¢ wspdlnikom zadnych zyskéw ani dokonywaé podzialu majat-
ku spotki. Dopiero wykonanie czynnos$ci przewidzianych w art. 282 k.s.h.
umozliwia podzial majatku spotki zgodnie z art. 286 k.s.h.””. Majatek

3 1. Naworski, Komentarz do art. 286, [w:] T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcza, Kodeks
spotek handlowych. Komentarz. Tytut III. Spétki kapitatowe. Dzial I. Spotka z ograniczona,
odpowiedzialnoscia, Warszawa 2011, s. 648.

% Dz.U. 22017 1., poz. 1577 z pdzn. zm.; dalej: k.s.h.

37 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2007 r., II CSK 240/07,
Lex nr 487505.
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polikwidacyjny, czyli sktadniki pozostale po przeprowadzeniu likwidacji,
jest dzielony miedzy wspdlnikow, tym konczy sie likwidacja spotki sensu
stricto®®.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z k.s.h. spotka
zobowigzana jest najpierw do zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczen
wszystkich wierzycieli. W tym przypadku nie budzi watpliwosci charakter
tej czynnosci jako czynnosci spelnienia zobowigzania spotki wzgledem jej
wierzycieli. K.s.h. wprost postuguje si¢ terminem ,,wypelniania zobowigzan™

W przypadku wydania majatku polikwidacyjnego natomiast, w tym
w formie rzeczowej, kodeks postuguje sie sformulowaniem ,,podziatu ma-
jatku”. Czy w tej sytuacji mozna moéwi¢ jednak o spetnieniu przez spotke
zobowigzania cigzacego na niej w stosunku do wspolnikow?

Pojecie zobowigzania zdefiniowane jest w art. 353 k.c. Zgodnie z przed-
miotowg regulacja zobowigzanie polega na tym, ze wierzyciel moze zada¢
od dluznika swiadczenia, a dluznik powinien §wiadczenie spetni¢. Za pod-
stawowy element tresci zobowigzania nalezy uzna¢ wierzytelno$¢, czyli
mozliwo$¢ zadania od dluznika §wiadczenia®.

Art. 286 k.s.h. dotyczy podziatu majatku spotki, wskazujac, ze nastepu-
je on po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli. Podzialowi miedzy
wspolnikow podlega kwota likwidacyjna, czyli warto$¢ wynikajaca ze spra-
wozdania finansowego. Podzial majatku polikwidacyjnego moze nastapic
w przeciggu 6 miesiecy od ogloszenia o otwarciu likwidacji w ,,Monitorze
Sadowym i Gospodarczym” Wtascicielami majatku polikwidacyjnego sa
wspolnicy*.

Pozostaly w spolce majatek dzielony jest w stosunku do udzialéw
posiadanych przez wspolnikow. Zasadg jest wyplata stosownego udzia-
tu w nadwyzce majatkowej, poniewaz art. 282 méwi o tym, ze likwida-
torzy maja obowigzek uplynni¢ majatek spotki. Uplynnienie majatku
spolki stuzy dokonaniu rozliczen z wierzycielami. Podzial majatku w for-
mie pienieznej ulatwia sprawiedliwy podzial jego skladnikéw*!, jednak
mozliwe jest takze dokonanie podzialu poprzez wydanie poszczegélnych

% W. Missala, L. Wolbach, Czynnosci likwidacyjne, [w:] W. Missala, Likwidacja spotki
kapitatowej. Prawo, podatki, rachunkowos¢, Warszawa 2013, s. 114-115.

% A. Olejniczak, Art. 353, [w:] A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobo-
wigzania - czes¢ 0golna, wyd. 11, Warszawa 2010, s. 22.

“ 'W. Missala, L. Wolbach, op. cit., s. 114-115.

“ M. Litwinska-Werner, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 722-723.
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jego skladnikow w formie rzeczowej. Warto w tym miejscu wskazacé, ze
w praktyce w majatku likwidowanej spotki przed jego podzialem po-
miedzy wspdlnikéw znajduja si¢ z reguly nie tylko kwoty pieniezne, ale
tez skladniki rzeczowe. W takiej sytuacji skladniki te powinny zosta¢
uplynnione badz wydane w formie rzeczowej. W doktrynie podkre$la sie,
ze jest to mozliwe pod warunkiem, ze wszyscy wspdlnicy wyraza zgode
na to, zeby spotka zamiast wyptaca¢ im kwote likwidacyjna, spetnita inne
$wiadczenie®’. M. Rodzynkiewicz wskazuje, ze ,,[n]ie mozna [...] wyklu-
czy¢ $wiadczen w naturze za porozumieniem stron, a w szczegolnosci
w drodze datio in solutum”. Podzial pozostatego majatku w naturze moze
wynika¢ takze z zapisow umowy spolki (art. 286 § 3)*. W tym miejscu
warto wspomnie¢, ze konstrukcja datio in solutum budzi powazne wat-
pliwosci interpretacyjne w doktrynie prawa cywilnego, jest uwazana za
zbyt wyabstrahowana, stwarzajaca powazne trudnosci w stosowaniu jej
w praktyce*. Watpliwo$¢ budzi m.in. uznanie, czy w przypadku datio in
solutum mamy do czynienia ze zmiang tre$ci pierwotnego zobowigza-
nia®. Przykladowo, F. Zoll wskazuje, ze konstrukcja ta nie prowadzi do
modyfikacji treéci samego zobowigzania, a jedynie zmienia sam sposéb
spelnienia $wiadczenia*. M. Berek wskazuje natomiast, ze na instytu-
cje datio in solutum skladajg sie dwa kluczowe elementy, ktére muszg
wystepowac lacznie: zmiana tresci zobowigzania w zakresie naleznego
wierzycielowi przedmiotu $wiadczenia oraz spelnienie przez dluznika
$wiadczenia zastepczego®’. Autor podaje przyklad, w ktérym wskazuje,
ze w sytuacji, gdy ,,pozyczkobiorca sumy pienieznej przenosi na pozycz-
kodawce wlasnos$¢ rzeczy, pactum de in solutum dando polega na zmianie
tresci stosunku prawnego w sposdb rodzacy zobowigzanie dluznika do

przeniesienia wlasnosci rzeczy”*.

2 E. Mentel-Wyrzychowska, Podzial w naturze majgtku likwidowanej spétki z o.o.,
,»Gazeta Podatkowa” 2013, nr 39(976), s. 17.

# M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2013,
S. 542.

“ R Zoll, Swiadczenie w miejsce wykonania, [w:] M. Pecyna, Wykonanie i skutki
naruszenia zobowigza#. Projekt z uzasadnieniem, Krakow 2009, s. 198-201.

* M. Berek, Datio in solutum w polskim prawie cywilnym, ,,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2012, nr 3, s. 654-656.

* E Zoll, op. cit., s. 201.

¥ M. Berek, op. cit., s. 685.

8 Ibidem, s. 674-675.
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Podsumowujac te czg$¢ rozwazan, nalezy stwierdzic, ze przepisy k.s.h.
zawierajg do$¢ ogdlne regulacje dotyczace kwestii podziatu majatku spotki
miedzy jej wspolnikéow. K.s.h. w art. 286 postuguje si¢ sformutowaniem
»podzialu majatku”. Odczytujac te regulacje wespol z art. 282 k.s.h., mozna
wnioskowad, ze zasadg jest podzial majatku po jego uptynnieniu, mozliwe
jest jednak dokonanie podzialu w formie rzeczowej. Doktryna podkresla,
ze w przypadku wydania majatku w formie rzeczowej z reguly ujmuje sie
te czynnos¢ w ramy konstrukeji datio in solutum®. W zwigzku z czgscio-
wo dyspozytywnym chrakterem art. 282 k.s.h. umowa spétki moze jednak
przewidywac takze inng forme rozliczenia®.

W zwigzku z tym, ze majatek polikwidacyjny stanowi wlasnosé
wspolnikow spolki, wydaje si¢, ze mozna mdéwi¢ o istnieniu stosunku
zobowigzaniowego pomie¢dzy spdtka a wspolnikami. Spotke taczy we-
zet prawny ze wspoélnikiem, polegajacy na tym, ze wspdlnik (wierzyciel)
moze zgda¢ od spotki (dtuznika) swiadczenia, czyli wydania majatku po-
likwidacyjnego. Jak wskazuje P. Antoszek: ,,W stosunkach wewnetrznych
spotki kapitatowej spelniona jest jedna z najistotniejszych cech stosunku
cywilnoprawnego, za ktéra uznaje si¢ brak prawnej kompetencji jedne-
go podmiotu prawa cywilnego do jednostronnego ksztaltowania sytuacji
prawnej drugiego podmiotu™. O autonomii wspolnikow swiadczy takze
fakt, ze to do nich nalezy decyzja o tym, w jakiej formie chcg przyjac
dzielony majatek spotki.

Odnoszac powyzsze do zagadnienia podatkowych skutkéw wydania
majatku polikwidacyjnego po stronie spotki, wydaje sie, ze w $wietle prze-
pisow k.s.h. mozna méwic, ze wydajac wspolnikom majatek polikwidacyj-
ny, spotka spetnia wzgledem nich $wiadczenie wynikajace z laczacego ich
stosunku zobowigzaniowego. Watpliwe wydaje sie przypisywanie tej czyn-
nosci charakteru jedynie technicznego.

Tak jak wspomniano wczesniej, podzial majatku polikwidacyjnego
pomiedzy wspolnikéw moze natomiast wystapi¢ zaréwno w formie pie-
nieznej, jak i niepieni¢znej. W przypadku wydania majatku w formie nie-
pienieznej podstawg tej czynnosci moze by¢ umowa spoiki badz datio in so-
lutum. Jezeli nastapi to w formie datio in solutum, nastepuje uregulowanie

¥ Por. M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 542-543; A. Kidyba, K. Kopaczyniska-Pieczniak,
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2013, s. 426.

0 A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, op. cit., s. 426.

' P. Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspolnikow spétek kapitatowych,
Warszawa 2009, s. 192.
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zobowigzania pierwotnie pieni¢znego w formie niepieni¢znej. W przypad-
ku natomiast, gdy umowa spétki przewiduje wydanie sktadnikéw majatku
polikwidacyjnego w formie niepienieznej, wylaczajac z zakresu czynnosci
likwidacyjnych uplynnienie majatku spétki, regulowane zobowigzanie od
poczatku ma charakter niepieni¢zny*.

4. RACHUNKOWOSC LIKWIDOWANE]J SPOLKI

Do istotnych przepiséw regulujacych wydanie majatku polikwidacyj-
nego spolki z o.0. nalezy zaliczy¢ art. 5 ust. 2, art. 12 ust. 1 pkt 5, art. 12
ust. 2 pkt 2, art. 12 ust. 2 pkt 6, art. 29 ust. 2a, art. 36 ust. 3, art. 45 ust. 1 oraz
art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci*.

Na dzien poprzedzajacy dzien postawienia jednostki w stan likwidacji
zamyka si¢ ksiegi rachunkowe™, zostaja one otwarte w dniu rozpoczecia
likwidacji*, jest to pierwszy dzien nowego roku obrotowego. W tym przy-
padku otwierajac ksiegi rachunkowe, nalezy sporzadzi¢ bilans otwarcia,
w ktorym wartosci aktywow wycenia si¢ wedlug cen sprzedazy mozliwych
do uzyskania, a zobowigzania wedlug wartosci podlegajacej zaptacie™.
Spotka postawiona w stan likwidacji jest zobowiazana sporzadzi¢ sprawo-
zdanie finansowe™.

Sprawozdanie likwidacyjne podsumowujace przeprowadzong likwi-
dacje jest sporzadzane bezposrednio przed dokonaniem podzialu miedzy
wspolnikow albo akcjonariuszy majatku spolki, ktory pozostat po zaspo-
kojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli’®. Sprawozdanie likwidacyjne jest
sprawozdaniem finansowym, wyrdznianym z uwagi na szczegdlny mo-
ment jego sporzadzenia. Stuzy ono m.in. wykazaniu niesptaconych i nie-
zabezpieczonych zobowigzan spotki; pozwala takze wykazaé, jakie aktywa
pozostaly do podzialu migdzy wspolnikéw. Podlega ono zatwierdzeniu.
Likwidator sktada organowi podatkowemu sprawozdanie finansowe® wraz

52 Podobnie: W. Majkowski, M. Michna, op. cit., s. 28.

3 Dz.U. 22018 1., poz. 395 z pézn. zm.; dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”
* Art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

> Art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

% A. Helin, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, Warszawa 2012, s. 133.
7 Art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8 Art. 286 § 1 k.s.h.

% Art. 290 k.s.h., mozliwos¢ zlozenia odpisow.
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z zeznaniami podatkowymi spotki oraz zawiadamia o zakonczeniu poste-
powania likwidacyjnego®.

Po podziale majatku miedzy wspolnikéw nalezy sporzadzi¢ sprawo-
zdanie finansowe na dzien zakonczenia likwidacji. Koncowa czynnoscia
jest ztozenie wniosku o wykreslenie spoiki z Krajowego Rejestru Sado-
wego na formularzu KRS-X2 do sadu rejestrowego. Do wniosku nalezy
dotaczy¢ sprawozdanie likwidacyjne, sprawozdanie finansowe na dzien
zakonczenia likwidacji, protokdt potwierdzajacy ich zatwierdzenie przez
zgromadzenie wspolnikéw oraz oswiadczenie likwidatoréw o ogloszeniu
obu sprawozdan w siedzibie spotki. Wykreslenie spo6iki z rejestru ma cha-
rakter konstytutywny®'.

Konkludujac, podzial majatku polikwidacyjnego migdzy wspdlnikow
wyznacza moment sporzadzenia dwoch sprawozdan finansowych: sprawo-
zdania likwidacyjnego oraz sprawozdania na dzien zakonczenia likwidacji.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w bilansie otwarcia, a takze w sprawozdaniu
finansowym okresla si¢ szczegétowo warto$¢ posiadanego przez spotke
majatku. Konieczne jest wskazanie m.in. warto$ci aktywow trwatych. Zna-
na jest takze warto$¢ majatku polikwidacyjnego. W zwigzku z tym wydaje
sie, ze mozliwe jest okreslenie warto$ci otrzymywanego przez wspdlnikow
$wiadczenia - zaréwno w przypadku, gdy bedzie mialo forme pieni¢zna,
jak i niepienigzng.

5. WNIOSKI

Istniejg liczne argumenty pozwalajace na uznanie, ze wydanie przez
spotke polikwidacyjnego majatku jej wspolnikom prowadzi do powstania
po jej stronie przychodu na kanwie art. 14a u.p.d.o.p. Nie s3 one jednak
w pelni przekonujace i pozostaje pole do argumentacji wskazujacej na to,
ze wydanie majatku polikwidacyjnego nie prowadzi do powstania zadne-
go przysporzenia po stronie spotki. W zwigzku z istnieniem powaznych
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych w przedmiocie
uznania, czy wydanie majatku polikwidacyjnego wspdlnikom w formie
rzeczowej prowadzi do powstania po stronie spotki przychodu, konieczne
jest zdaniem autorki tego tekstu odwotanie sie do zasady in dubio pro tri-
butario.

% W. Missala, L. Wolbach, op. cit., s. 113.
' A. Witosz, Rozwigzanie i likwidacja spotek handlowych, Warszawa 2011, s. 182.
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W ostatnim wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zaznaczono: ,,W wy-
padku gdy po starannej aplikacji jezykowych dyrektyw wykladni oraz
- ewentualnym - odrzuceniu tych wariantéw interpretacyjnych, ktére nie
spelniaja wymogdéw systemowych, interpretator nie uzyskat jednoznaczno-
$ci poddanej wyktadni regulacji daninowej, sposréd mozliwych rezultatow
interpretacyjnych, musi dokona¢ wyboru rezultatu najbardziej korzystnego
z punktu widzenia sytuacji prawnej podatnika lub innego podmiotu obowig-
zanego do $wiadczenia daniny publicznoprawne;j”®*. Nalezy ponadto wskaza¢
na regulacje zawarta w art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.”* Stanowi ona gwarancje okreslenia podmiotu, przedmio-
tu i stawek podatkowych na poziomie ustawowym, tym samym zapewniajac,
ze akt podustawowy ani interpretacja przepisu ustawy podatkowej nie beda
mogly by¢ na tyle swobodne, by zmienily na niekorzys$¢ czyjakolwiek sytua-
cje prawnopodatkowg®.

Analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych prowadzi do wniosku,
ze wiekszos¢ ze skladow popierajaca teze, ze art. 14a u.p.d.p.o.p. obejmuje
swoim zakresem wydanie majatku polikwidacyjnego spotki w formie rze-
czowej, w najwiekszym stopniu opierata swoje rozumowanie na zapisach
uzasadnienia ustawy. Nalezy to uznac za przejaw nieuprawnionej wykladni
funkcjonalnej na niekorzys$¢ podatnika. W procesie wykladni uregulowan
sady powinny w szczegdlnosci zauwazy¢ powazne watpliwosci interpreta-
cyjne rodzace si¢ na tle tego zagadnienia (zaréwno w obszarze wyktad-
ni jezykowej, jak i systemowej) oraz zwiazang z tym faktem niepewno$¢
podatnika co do tresci przepiséw prawa. Biorac pod uwage, ze zagadnie-
nie to prowadzi do wysuwania odmiennych wnioskéw przez rézne sktady
wojewddzkich sadéw administracyjnych, jak i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadnione méwienie o ,,niedajacych
sie usuna¢ watpliwosciach co do tresci przepiséw prawa podatkowego’,
i w zwigzku z tym o koniecznosci rozstrzygniecia tych watpliwosci na ko-
rzy$¢ podatnika.

Zdaniem autorki, w celu rozstrzygniecia powaznych watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z art. 14 u.p.d.o.p. wilasciwe bytloby,
zeby legislator uscislit brzmienie przedmiotowej regulacji, ostatecznie

62 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, OTK-A
2018/2.

% Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

¢ T. Debowska-Romanowska, Dylematy interpretacyjne artykutu 2017 Konstytucji,
[w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, Ex iniuria non oritur ius, Poznan 2003, s. 220.
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rozstrzygajac, czy czynno$¢ wydania majatku polikwidacyjnego w formie
rzeczowej prowadzi do powstania przychodu po stronie spotki. W obec-
nym stanie prawnym nie jest mozliwe udzielenie jednoznacznej odpo-
wiedzi na to pytanie. Ponadto analiza przedmiotowej czynnosci z punktu
widzenia prawa handlowego, jak i przepiséw dotyczacych rachunkowosci,
prowadzi do wniosku, ze tak ustawodawca, jak i sagdy administracyjne cze-
sto blednie interpretuja pojecia z tych dziedzin prawa. W sytuacji wiec,
gdy ustawodawca nie reguluje znaczenia danych poje¢ na potrzeby ustaw
podatkowych i konieczne jest odwotywanie si¢ do innych dziedzin prawa
regulujacych te materig, niezbedne jest dokladne zrozumienie mechani-
zmow rzadzacych tymi dziedzinami. Moze to prowadzi¢ do powstania po-
waznych trudnosci, poniewaz zasady wynikajace z innych dziedzin prawa
moga by¢ interpretowane przez osoby zajmujace si¢ prawem podatkowym
ogolnikowo i bez zrozumienia badz rodzi¢ powazne watpliwosci interpre-
tacyjne nawet wérdd przedstawicieli doktryny®. W zwigzku z tym w sytua-
cji, gdy watpliwo$ci wywoluje interpretacja poje¢ z innych dziedzin prawa,
uzasadniona wydaje si¢ proba ich interpretacji w ogdélnych ramach prawa
podatkowego, w obrebie ktérych kluczowa jest identyfikacja przychodu®.
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ISSUE OF LIMITED LIABILITY COMPANY'S POST LIQUIDATION ASSETS
PARTITION WITH A PARTICULAR EMPHASIS ON THE QUESTION OF ITS
COMPONENTS NON-CASH DISTRIBUTION IN THE LIGHT OF TAX LAW

Summary. The article concerns a comprehensive analysis of the distribution of post-liquidation
assets among its shareholders, with particular emphasis on the issue of non-cash distribution. The
author wishes to present the title subject in a comprehensive manner, therefore the article presents
how the concerned matter has been regulated in commercial law, in accounting regulations and
in tax law. The regulation of this issue creates particularly serious problems in tax law, causing
significant interpretative doubts, whether a distribution of post-liquidation assets in non-cash form
generates revenue at the level of a company. Therefore, in summary it is worth considering whether
in the light of tax law identification of the revenue on the side of the company is justified in such
a situation.

Keywords: corporate income tax, liquidation of corporation, non-cash distribution.
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Streszczenie. Instytucja wystapienia wspdlnika ze spotki osobowej transparentnej na cele podatku
dochodowego wywoluje szereg konsekwencji na gruncie prawa podatkowego, w szczegélnosci na
gruncie podatkéw dochodowych, a niekiedy réwniez na gruncie podatku od towaréw i ustug. Skutki
te réznicowane s3 w zaleznosci od tego, czy wynagrodzenie wystepujacego wspdlnika wyplacane
jest w pieniadzu czy tez przyjmuje postaé niepieni¢zng. Zgota inne konsekwencje wiaza si¢ rowniez
z przypadkiem odstapienia od wyplacenia wystepujacemu wspolnikowi wynagrodzenia. Przy tym
kompleksowa analiza omawianej instytucji wymaga rowniez ustalenia skutkéw podatkowych, jakie
powstaja po stronie pozostajacych w spélce wspolnikow. Celem niniejszego artykutu jest przedsta-
wienie skutkéw podatkowych omawianej regulacji, z uwzglednieniem orzecznictwa sagdoéw admini-
stracyjnych oraz interpretacji indywidualnych wydawanych przez organy podatkowe.

Stowa kluczowe: spotka osobowa, spotka niebedaca osobg prawng, wystapienie wspdlnika, podatek
dochodowy, podatek od towardw i ustug, wynagrodzenie w formie rzeczowej, udziat kapitatowy.

1. WSTEP

Zakonczenie uczestnictwa w handlowej spolce osobowej nie musi
kazdorazowo by¢ zwigzane z likwidacjg takiej spotki, badz tez zbyciem
przystugujacego wspdlnikowi ogétu praw i obowigzkéow w spolce na rzecz

* Doradca podatkowy, doktorantka w Katedrze Prawa Podatkowego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, e-mail: a.justynska@interia.pl
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podmiotu trzeciego, na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu spdtek handlowych'.
Zmiana skladu osobowego handlowej sp6tki osobowej moze zostaé réw-
niez dokonana poprzez ztozenie przez jednego ze wspdlnikow oswiadcze-
nia o wypowiedzeniu umowy spoéiki, na podstawie art. 61 § 1 k.s.h. W ta-
kim wypadku, jezeli pozostajacy w spétce wspolnicy postanowig o dalszym
trwaniu spotki, wystepujacy wspdlnik ma prawo do wynagrodzenia z tytu-
tu jego wystapienia ze spoiki.

Zdarzenie to niesie ze sobg daleko idgce konsekwencje na gruncie
ustaw podatkowych nie tylko w odniesieniu do wystepujacego wspoélnika,
ale réwniez w odniesieniu do wspdlnikéw pozostajacych w spotce. W ni-
niejszym opracowaniu przedstawiono rozwazania na temat skutkéw praw-
nych i podatkowych czynnosci wystapienia wspdlnika ze spétki osobowe;j
transparentnej na cele podatku dochodowego (jawnej, partnerskiej oraz
komandytowej) za wyplata wynagrodzenia w formie pieni¢znej lub rze-
czowej, z jednoczesnym uwzglednieniem przypadku, gdy wystapienie ze
spoltki nastepuje bez wyptaty wynagrodzenia wspdlnikowi wystepujacemu.
Rozwazania te zostaly uzupelnione analizg skutkéw podatkowych powsta-
jacych po stronie pozostajacych w spdtce wspolnikow w zwigzku z wysta-
pieniem jednego z nich.

2. INSTYTUCJA WYSTAPIENIA WSPOLNIKA ZE SPOLKI OSOBOWE]
NA GRUNCIE PRAWA HANDLOWEGO

Wypowiedzenie umowy spo6tki na podstawie art. 61 § 1 k.s.h. dla swej
skutecznosci wymaga jedynie woli wspolnika sktadajacego o$wiadczenie
o wypowiedzeniu umowy spotki, bez koniecznosci uzyskania zgody pozo-
statych wspolnikow czy samej spétki. Stosownie do tresci powolanego po-
wyzej przepisu, jezeli spolke zawarto na czas nieoznaczony, wspolnik moze
wypowiedzie¢ umowe spdtki na szes¢ miesiecy przed koncem roku obro-
towego. Jednoczednie, zgodnie z art. 61 § 3 k.s.h. ,wypowiedzenia dokonu-
je sie w formie pisemnego oswiadczenia, ktore nalezy zlozy¢ pozostaltym
wspdlnikom albo wspdlnikowi uprawnionemu do reprezentowania spotki”.
Wspolnicy w umowie spotki w dowolny sposéb moga ustali¢ termin, w ja-
kim o$wiadczenie o wypowiedzeniu umowy spo6tki moze zosta¢ dokonane.
Nie jest natomiast mozliwe wylaczenie prawa wspolnika do wypowiedzenia

! Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych, Dz.U. 22017 r.,
poz. 1577 ze zm.; dalej: k.s.h.
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umowy spolki’. Jednoczesnie, nie ma on obowigzku przedstawienia uza-
sadnienia dla zlozenia o§wiadczenia o wypowiedzeniu umowy spoéitki, lecz
réwniez nie ma prawa do uzaleznienia wypowiedzenia umowy spo6tki od
uprzedniego spelnienia si¢ warunku. Wypowiedzenie umowy spoétki pod
warunkiem jest bowiem niewazne’.

Co do zasady wypowiedzenie umowy spoétki jest jedna z przyczyn
rozwigzania umowy spoiki i pocigga za sobg obowiazek wszczecia proce-
su likwidacji. Niemniej stosownie do tresci art. 64 § 1 k.s.h. pomimo wy-
powiedzenia umowy spolki przez wspdlnika spotka trwa nadal pomiedzy
pozostalymi wspdlnikami, jezeli umowa spolki tak stanowi lub pozostali
wspolnicy tak postanowia.

Zasady okreslania wysoko$ci wynagrodzenia wspoélnikowi wystepuja-
cemu ze spolki zostaly okreslone w art. 65 k.s.h. Stosownie do § 1 powo-
tywanego przepisu ,w przypadku wystapienia wspodlnika ze spotki wartos¢
udzialu kapitalowego wspoélnika albo jego spadkobiercy oznacza si¢ na
podstawie osobnego bilansu, uwzgledniajacego warto$¢ zbywcza majatku
spotki”. Przepis ten odnosi si¢ do pojecia ,,udzialu kapitatowego’, ktory sto-
sownie do tresci art. 50 § 2 k.s.h. odpowiada wartosci rzeczywiscie wnie-
sionego przez wspolnika wkladu.

W przypadku wypowiedzenia umowy spétki dniem bilansowym, na
ktéry powinien zosta¢ przygotowany bilans, o ktérym mowa w art. 65
§ 1 k.s.h,, jest ostatni dzien roku obrotowego, w ktérym uplynal termin
wypowiedzenia. Warto$¢ udzialu kapitalowego, obliczonego z uwzglednie-
niem powyzszych regul, powinna zosta¢ wyplacona wystepujacemu wspol-
nikowi w pienigdzu, a jedynie rzeczy wniesione przez niego tylko do uzy-
wania powinny zosta¢ zwrdcone w naturze (art. 65 § 3 k.s.h.). Zaznaczy¢
nalezy, ze jezeli udzial kapitalowy wystepujacego wspdlnika, obliczony we-
dlug powyzszych zasad, wykazuje warto$¢ ujemna, to wspolnik zobowiaza-
ny bedzie do wyrdéwnania spolce brakujacej, przypadajacej na niego warto-
$ci. Rozszerzenie wynikajacego z umowy spétki zwolnienia z partycypacji
w stratach biezacych w doktrynie przyjmuje si¢ za watpliwe*. Tym samym,
zasadne jest wyrazne wskazanie w umowie spotki zwolnienia wspdlnika
z obowiazku wyréwnania brakujacej wartosci udzialu kapitalowego przy-
padajacego na wystepujacego ze spotki wspdlnika.

2 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2012,
s. 121.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2009 r., sygn. II CSK 614/08.

* Por. M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 126.
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Oprocz obowigzku zwrotu wystepujacemu wspolnikowi przypadajace-
go na niego udzialu kapitalowego oraz zwrotu rzeczy wniesionych tylko do
uzywania, wystepujacy wspolnik ma ponadto prawo do zadania wyplaty
przypadajacego na niego udziatu w zysku za poprzednie lata obrotowe oraz
za rok, w ktérym ztozyt o§wiadczenie o wypowiedzeniu umowy spétki. Po-
nadto, zgodnie z art. 65 § 5 k.s.h. wystepujacy wspdlnik ma réwniez prawo
do uczestnictwa w zysku ze spraw jeszcze niezakonczonych. Uprawnienie
to obarczone jest jednak ryzykiem, bowiem wspoélnik ten uczestniczy réw-
niez w ewentualnej stracie ze spraw jeszcze niezakonczonych, a jednoczes-
nie nie ma juz wplywu na prowadzenie tych spraw.

Wspdlnicy w umowie spotki majg prawo do okreslenia innych zasad
ustalania wynagrodzenia z tytulu wystapienia wspoélnika ze spotki, a nawet
do wylaczenia prawa do wynagrodzenia za wystgpienie ze spotki. Nie ma
tym samym przeszkod, aby wspolnikowi przystugiwalo prawo do zwrotu
wniesionego przez niego wkladu niepienieznego, w miare mozliwosci w tej
samej formie, w ktdrej zostal on wniesiony (np. zwrotu wniesionej nieru-
chomodéci).

3. WYST[}PIENIE WSPOLNIKA ZE SPOLKI OSOBOWE]
— SKUTKI NA GRUNCIE USTAW PODATKOWYCH

3.1. Wystapienie za wynagrodzeniem w formie pieni¢znej

Otrzymanie przez wystepujacego wspdlnika srodkéw pienigznych ty-
tulem wynagrodzenia za wystapienie ze spétki niebedacej osobg prawna
(tj. ze spotki jawnej, partnerskiej lub komandytowej) pozostaje neutralne
podatkowo na gruncie podatku od czynnosci cywilnoprawnych czy podat-
ku od towaréw i ustug, lecz wywoluje skutki na gruncie ustaw o podatkach
dochodowych.

W pierwszej kolejnodci wskazaé nalezy, ze stosownie do tredci art. 14
ust. 2 pkt 16 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych®, do przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej zalicza sie $rodki pieniezne otrzymane przez wspolnika spotki nie-
bedacej osobg prawng z tytulu wystapienia z takiej spolki. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 11 u.p.d.o.f., do przychodéw podlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym nie zalicza si¢ srodkéw pienieznych

> Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
Dz.U. z 2018 r., poz. 200 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
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otrzymanych przez wspdlnika spétki niebedacej osoba prawng z tytulu
wystgpienia z takiej spotki, w czesci odpowiadajgcej uzyskanej przed
wystapieniem przez wspolnika nadwyzce przychodéw nad kosztami ich
uzyskania, o ktérych mowa w art. 8, pomniejszonej o wyplaty dokonane
z tytulu udzialu w tej spolce i wydatki niestanowigce kosztéw uzyskania
przychodéw.

Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci nalezy obliczy¢ réznice pomig-
dzy przychodami i kosztami ich uzyskania, przypadajacymi wystepujace-
mu wspdlnikowi w calym okresie, w ktorym byl on wspoélnikiem spoiki,
z ktorej wystepuje. Wartos¢ te nalezy ustali¢ przy uwzglednieniu ogélnych
zasad dotyczacych ustalania dochodu z tytutu uczestnictwa w spdtce niebe-
dacej osobg prawng, wynikajacych z art. 8 u.p.d.o.f. Nastepnie kwote te na-
lezy pomniejszy¢ o wyplacone wystepujacemu wspolnikowi srodki z tytutu
udzialu w spdlce, a takze o poniesione wydatki niestanowigce kosztow
uzyskania przychodow. Tak obliczona wartos¢ nie zostanie zaliczona do
przychodow, nadwyzka natomiast stanowi¢ bedzie podstawe do ustalenia
dochodu do opodatkowania z tytulu otrzymania wynagrodzenia za wy-
stapienie ze spotki niebedacej osobg prawng. Stosownie do tresci art. 24
ust. 3c u.p.d.o.f,, ,dochodem z tytutu wystapienia wspdlnika ze spo6iki nie-
bedacej osoba prawna w przypadku otrzymania $rodkow pienieznych jest
réznica miedzy przychodem z tego tytulu, ustalonym zgodnie z art. 14,
a wydatkami na nabycie lub objecie prawa do udzialow w takiej spotce”.
Od tak obliczonego dochodu podatnik zobowiazany bedzie odprowadzi¢
zaliczke na poczet podatku dochodowego, a nastepnie wykaza¢ go w rocz-
nym zeznaniu podatkowymo®.

W podobny sposéb uregulowane zostaly zasady opodatkowania $rod-
kéw pieni¢znych wyplacanych wystepujacemu wspdlnikowi spotki niebe-
dacej osoba prawng, bedacemu podatnikiem podatku dochodowego od
0s0b prawnych. Stosownie do art. 12 ust. 4 pkt 3a lit. b ustawy z dnia 15 lu-
tego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych’, do przychodéw
opodatkowanych podatkiem dochodowym nie zalicza si¢ $rodkéw pie-
nieznych otrzymanych przez wspoélnika spotki niebedacej osobg prawng
z tytulu wystapienia z takiej spolki, w czes$ci odpowiadajacej wydatkom na
nabycie lub objecie prawa do udzialéw w takiej spolce i uzyskanej przed

¢ Por.: interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 16 kwiet-
nia 2014 r., nr ITPB1/415-54/14/MP.

7 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
Dz.U. 22018 r., poz. 1036 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.
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wystgpieniem przez wspolnika nadwyzce przychodéw nad kosztami ich
uzyskania, o ktérych mowa w art. 5, pomniejszonej o wyptaty dokonane
z tytutu udziatu w takiej spétce i wydatki niestanowigce kosztéw uzyskania
przychodéw.

W praktyce watpliwoéci budzi¢ moze, co nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem wydatkow na nabycie lub objecie prawa do udzialéw w spolce niebe-
dacej osobg prawna, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4 pkt 3a lit. b u.p.d.o.p.
oraz w art. 24 ust. 3c u.p.d.o.f. Jezeli wystepujacy wspdlnik wnidst do spot-
ki, z ktorej wystepuje, wklad pieniezny, to jego wartos¢ stanowi¢ bedzie
warto$¢ wydatkdw na objecie prawa do udziatéw w spélce niebedacej oso-
ba prawng, o ktérej mowa w powotanych powyzej przepisach®. Podobnie,
jezeli ogdt praw i obowiazkéw w spélce niebedacej osobg prawng zostat
nabyty tytutem umowy sprzedazy, wydatkami na nabycie udziatéw w spoi-
ce bedzie cena sprzedazy uiszczona przez wystepujacego wspdlnika.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze obliczenie dochodu do opodatko-
wania nastepuje w oderwaniu od kodeksowych zasad ustalania wysokosci
wynagrodzenia przystugujacego wspolnikowi wypowiadajacemu umowe
spotki, czyli w oderwaniu od zasad ustalania wartosci udziatu kapitalowe-
go do wyplaty wspdlnikowi. Dlatego tez, jezeli wystepujacy wspolnik nabyt
ogol praw i obowigzkow tytutem darowizny, pomimo ze przystuguje mu
udzial kapitalowy w spélce o okreslonej wartosci, to faktycznie nie poniost
on zadnych wydatkéw na nabycie ogétu praw i obowiazkéw w spodlce, przez
co nie bedzie mozliwe pomniejszenie osiggnietego przez niego przychodu
(dochodu) z tytulu otrzymania wynagrodzenia za wystapienie ze spotki.
Ten sam skutek odnosi¢ si¢ bedzie rowniez do innych przypadkéw nie-
odplatnego nabycia ogdtu praw i obowigzkow w spolce niebedacej osoba
prawna przez wspdlnika bedacego podatnikiem podatku dochodowego od
0s6b prawnych.

Watpliwos$ci powstaja réwniez w przypadku, gdy wystepujacy wspol-
nik wniést do spotki wkiad niepienig¢zny. Zgodnie ze stanowiskiem orga-
néw podatkowych, pod pojeciem wydatkow na objecie udzialow w spétce
niebedacej osobg prawng, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3c u.p.d.o.f. oraz
w art. 12 ust. 4 pkt 3a lit. b u.p.d.o.p., nalezy rozumie¢ tzw. ,wydatki histo-
ryczne’, czyli wydatki, ktére zostaty poniesione przez wystepujacego wspol-
nika na wytworzenie lub nabycie przedmiotu wktadu (np. cena sprzedazy,

8 Por.: interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 16 lutego
2017 r., nr 1462-1PPB1.4511.1193.2016.2.M]J.
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uiszczona przez wystepujacego wspoélnika), a nie warto$¢ rynkowa sktad-
nika majatku, ktdry zostal przez wystepujacego wspdlnika wniesiony do
spotki tytutem wkladu niepieni¢znego. Ponadto, jednym z dalszych wa-
runkow jest to, aby poniesione wydatki historyczne nie zostaly uprzednio
zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw, np. w formie odpiséw amor-
tyzacyjnych®. Stanowisko to potwierdzane jest w orzeczeniach sagdéw ad-
ministracyjnych'’. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na poglad odrebny od po-
wyzszego, zgodnie z ktérym w przypadku wystgpienia wspdlnika ze spotki
niebedacej osoba prawna, za wydatki na objecie udzialéw w tej spolice na-
lezy uzna¢ warto$¢ wnoszonego do spétki aportu okreslong na dzien wnie-
sienia go do spolki na podstawie raportu niezaleznego rzeczoznawcy''.

Powyzsze zasady okreslania wysokosci wydatkdéw na nabycie lub obje-
cie udzialéw w spélce niebedacej osobg prawng znajda zastosowanie réw-
niez w przypadku, gdy spoétka, z ktorej wystepuje wspolnik, powstata w wy-
niku przeksztalcenia innej spétki. Przyktadowo, w przypadku wystapienia
ze spotki komandytowej, powstalej w wyniku przeksztalcenia spétki cy-
wilnej, za wydatki na objecie udzialéow w spétce komandytowej, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 3c u.p.d.o.f. oraz w art. 12 ust. 4 pkt 3a lit. b u.p.d.o.p.,
uznana zostanie warto$¢ wkladu pienieznego wniesionego do spétki prze-
ksztalconej (spotki cywilnej)'.

° Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 8 maja
2015 r., nr ITPB3/4510-133/15/AW; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skar-
bowej w Bydgoszczy z 12 grudnia 2016 r., nr 0461-ITPB1.4511.800.2016.1.DP; inter-
pretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 20 czerwca 2017 r.,
nr 0113-KDIPT2-3.4011.12.2017.3.AC; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skar-
bowej w Warszawie z 15 stycznia 2015 r., nr IPPB1/415-1202/14-2/MS]1.

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 maja 2016 r.,
sygn. III SA/Wa 1325/15 [prawomocny]; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z 18 sierpnia 2015 1., sygn. I SA/Bd 474/15 [prawomocny]; wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 4 lipca 2012 r., sygn. I SA/Kr 672/12
[prawomocny].

" Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 5 lipca 2018 r., sygn.
III SA/Wa 1325/15 [nieprawomocny]; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z 14 grudnia 2017 r., sygn. I SA/Ld 903/17 [nieprawomocny]; wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z 11 maja 2016 r., sygn. I SA/Bk 1362/15
[nieprawomocny]; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 listopada 2015 r.,
sygn. I1 FSK 2224/13.

12 Por.: interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 11 lipca
2016 r., nr IPPB1/4511-504/16-2/ES.
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Gdy wystepujacym wspdlnikiem jest spotka niebedaca osobg prawna,
transparentna, opodatkowanie na cele podatku dochodowego wynagro-
dzenia otrzymywanego przez t¢ spotke z tytulu wystgpienia z innej spot-
ki niebedacej osobg prawng bedzie nastgpowaé na podstawie przepisow
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (jezeli wspolnikami
wystepujacej spotki sa podatnicy podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych) lub na podstawie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (jezeli wspolnikami wystepujacej spotki sg podatnicy podatku
dochodowego od os6b prawnych). Opodatkowanie nastepuje stosownie
do udzialu w zysku przystugujacego kazdemu ze wspolnikéw wystepu-
jacej spotki niebedacej osoba prawna, stosownie do zasad wynikajacych
z art. 8 u.p.d.o.f. oraz art. 5 u.p.d.o.p. Dotyczy to réwniez przypadku, gdy
wspolnikami w wystepujacej spolce niebedacej osoba prawna sa zaréwno
podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych, jak i podatnicy po-
datku dochodowego od 0séb prawnych.

Jezeli wystepujacy ze spolki niebedacej osobg prawng wspoélnik otrzy-
mal tytulem wynagrodzenia $rodki pieniezne w kwocie przewyzszajacej
warto$¢, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 12 u.p.d.o.f. oraz wart. 12 ust. 4
pkt 3alit. b u.p.d.o.p., po jego stronie powstaje przychod do opodatkowania
podatkiem dochodowym. Jezeli wystepujacym wspdlnikiem jest podatnik
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, przychédd ten nalezy zaliczy¢ do
zrodla, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f,, tzn. do przychodéw
z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej’. W przypadku wystepujacych
wspolnikow bedacych podatnikami podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych, gdzie przychodem jest nadwyzka ponad warto$¢ wskazang w art. 12
ust. 4 pkt 3a lit. b u.p.d.o.p., poczawszy od 1 stycznia 2018 r. rowniez ko-
nieczne jest uprzednie dokonanie prawidlowej kwalifikacji wskazanego
przychodu do jednego z dwdch zrédel przychodéw. Od 1 stycznia 2018 r.
w podatku dochodowym od 0séb prawnych wprowadzony zostal podziat
na przychody z zyskow kapitalowych oraz pozostate przychody, majacy za-
stosowanie rowniez do przychodéw osigganych za posrednictwem spotki
niebedacej osobg prawna. Przychdd z tytulu otrzymania wynagrodzenia
za wystgpienie ze spolki niebedacej osobg prawng nie stanowi przychodu
z zyskow kapitatowych, o ktérych mowa w art. 7b u.p.d.o.p., lecz zostanie
zaliczony do pozostatych zrédet przychodow.

1% Por.: interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 12 lipca 2016 1.,
nr 1061-IPTPB1.4511.418.2016.1.RK.
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Jezeli wyplata wynagrodzenia wystepujacemu wspdlnikowi nastepo-
waé bedzie w ratach (np. miesigcznych), a nie jednorazowo, przychod
powstawac bedzie kazdorazowo z momentem otrzymania czesci wyna-
grodzenia'.

Na zakonczenie podkredli¢ jeszcze raz nalezy, ze powyzej opisane
przepisy prawa dotycza zasad opodatkowania otrzymania wynagrodzenia
za wystapienie ze spotki osobowej niebedacej podatnikiem podatku do-
chodowego, tj. spotki jawnej, spotki partnerskiej oraz spotki komandy-
towej, a takze wynagrodzenia za wystgpienie ze spotki cywilnej (zalicza-
nej na gruncie ustaw o podatkach dochodowych do spétek niebedacych
osobami prawnymi). Nie dotycza zatem zasad opodatkowania wynagro-
dzenia otrzymanego przez komplementariusza spétki komandytowo-ak-
cyjnej z tytulu wystapienia z tej spotki. Stosownie do tresci art. 7b ust. 1
pkt 1 lit. ¢ u.p.d.o.p. oraz art. 24 ust. 5 pkt 1b u.p.d.o.f., wynagrodzenie to
stanowi przych6d odpowiednio z zyskéw kapitalowych (podatek dochodo-
wy od 0séb prawnych) lub przychéd z udziatu w zyskach oséb prawnych
(podatek dochodowy od oséb fizycznych).

3.2. Wystgpienie za wynagrodzeniem w formie rzeczowej
— skutki na gruncie podatku dochodowego

Jezeli wspdlnikowi wystepujacemu ze spotki niebedacej osobg prawna
tytulem wynagrodzenia przyznano zamiast srodkéw pienieznych skladniki
niepieni¢zne, stosownie do tresci art. 14 ust. 3 pkt 12 lit. b u.p.d.o.f. oraz
art. 12 ust. 4 pkt 3b u.p.d.o.p. ich wartos$¢ nie jest zaliczana do przychodéw
opodatkowanych podatkiem dochodowym w momencie ich otrzymania.
Przepisy powyzsze dotycza wszystkich sktadnikéw majatku niespelniajacych
definicji ,,$rodkéw pieni¢znych” na gruncie ustaw o podatkach dochodo-
wych. Zgodnie z art. 12 ust. 4g u.p.d.o.p. oraz art. 14 ust. 8 u.p.d.o.f,, przez
srodki pieniezne rozumie si¢ rowniez warto$¢ wierzytelnosci uprzednio za-
rachowanej jako przychéd nalezny, pomniejszonej o nalezny podatek od to-
waréw i ustug, oraz wierzytelnosci z tytulu udzielonej przez spotke niebeda-
cg osobg prawng pozyczki - z wyjatkiem wierzytelnosci z tytutu odsetek od
opdznionej zaplaty oraz wierzytelnosci z tytutu odsetek od takiej pozyczki,

' Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 19 grud-
nia 2017 r., nr 0115-KDIT3.4011.352.2017.1.PSZ; interpretacja indywidualna Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z 13 marca 2018 r., nr 0115-KDIT3.4011.32.2018.1.MPL.
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jezeli wierzytelnosci te zostaly splacone na rzecz otrzymujacego je wspdlni-
ka. Powolane przepisy rozszerzajg kategorie srodkow pienieznych, a jedno-
cze$nie ograniczaja zakres zastosowania art. 14 ust. 3 pkt 12 lit. b u.p.d.o.f.
oraz art. 12 ust. 4 pkt 3b u.p.d.o.p. o okreslone kategorie wierzytelnosci.

Stosownie do powyzszego przypadku, gdy wystepujacy wspdlnik
otrzyma tytulem wynagrodzenia skladniki majatku niespeiniajace na
gruncie ustaw o podatkach dochodowych definicji srodkéw pienigznych,
nie dojdzie po jego stronie do powstania przychodu do opodatkowania
w momencie otrzymania tych skladnikéw majatku. Niemniej, stosownie
do dalszego brzmienia art. 14 ust. 2 pkt 17 lit. b u.p.d.o.f. oraz art. 12 ust. 4
pkt 3b u.p.d.o.p., moment opodatkowania podatkiem dochodowym po
stronie wystepujacego wspdlnika zostal odroczony do chwili odptatnego
zbycia sktadnikéw majatku otrzymanych tytutem wynagrodzenia za wysta-
pienie ze spoiki niebedacej osobg prawna.

W przypadku, gdy wystepujacym wspoélnikiem byt podatnik podatku do-
chodowego od 0séb prawnych, opodatkowanie podatkiem dochodowym na-
stepowac bedzie w kazdym przypadku odplatnego zbycia otrzymanych uprzed-
nio skladnikéw majatku lub otrzymania splaty wierzytelnosci niewypelniajacej
definicji $rodkéw pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4g u.p.d.o.p.
W takiej sytuacji, w przypadku odplatnego zbycia skladnikéw majatku przy-
chodem bedzie ich wartos¢ wyrazona w cenie, za ktdra s zbywane. Cena ta
powinna jednoczes$nie odpowiada¢ warunkom rynkowym, bowiem przy ob-
liczaniu przychodu powstaje obowigzek odpowiedniego zastosowania art. 14
ust. 1-3 u.p.d.o.p. Jezeli natomiast wspolnik otrzymat sptate wierzytelnosci in-
nej niz wierzytelno$¢ wypelniajaca definicje srodkéw pienieznych, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 4g w.p.d.o.p., przychodem do opodatkowania podatkiem
dochodowym bedzie przychdd uzyskany przez wspdlnika z tej sptaty. Podatnik
bedzie mial réwniez prawo do pomniejszenia powstalego w opisany powyzej
sposob przychodu o koszty jego uzyskania. Stosownie do tresci art. 16 ust. 1
pkt 8f u.p.d.o.p., w przypadku odplatnego zbycia skfadnikéw majatku otrzyma-
nych w zwigzku z wystgpieniem ze spotki niebedacej osobg prawng, do kosz-
tow uzyskania przychodéw mozliwe jest zaliczenie wydatkéw na nabycie lub
wytworzenie tych skladnikéw majatku, pod warunkiem, Ze uprzednio nie zo-
staly one zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow w jakiejkolwiek formie.
Jednoczesnie, odpowiednie zastosowanie w takim przypadku znajduje art. 15
ust. 1t w.p.d.o.p., stosownie do ktérego ,,w przypadku odplatnego zbycia przez
spotke niebedaca osobg prawna rzeczy i praw bedacych przedmiotem wkladu
do takiej spolki, za koszt uzyskania przychodu uwaza si¢:
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1) warto$¢ poczatkowa przyjeta przez spotke w ewidencji srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ustalong zgodnie
z art. 16g ust. 1 pkt 4a, pomniejszong o sume odpiséw amortyzacyjnych
— jezeli rzeczy te lub prawa byty zaliczone do srodkéw trwatych lub warto-
$ci niematerialnych i prawnych spotki;

2) warto$¢ poniesionych wydatkéw na nabycie albo wytworzenie
przedmiotu wkladu, niezaliczonych do kosztéw uzyskania przychodéw
w jakiejkolwiek formie — jezeli rzeczy te lub prawa nie byly zaliczone do
srodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych spotki”

W razie, gdy wystepujacy wspdlnik byt podatnikiem podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych, stosownie do tresciart. 14 ust. 3 pkt 12lit. bu.p.d.o.f,,
odplatne zbycie skladnikéw majatku otrzymanych tytulem wystapienia ze
spotki niebedacej osoba prawng (w tym splata otrzymanych tytulem wy-
stagpienia wierzytelnosci niewchodzacych w zakres srodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 8 u.p.d.o.f.) spowoduje powstanie przychodu
po stronie zbywajacego, chyba ze zostang spetnione przestanki, o ktérych
mowa w dalszej czesci art. 14 ust. 3 pkt 12 lit. b u.p.d.o.f. Stosownie do po-
wolanego przepisu, do przychodéw nie zalicza si¢ przychodéw z odplatne-
go zbycia sktadnikéw majatku otrzymanych w zwigzku z wystapieniem ze
spotki niebedacej osoba prawna, jezeli od pierwszego dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito wystgpienie wspdlnika z takiej
spoiki, do dnia ich odptatnego zbycia uplyneto szes¢ lat i odplatne zbycie nie
nastepuje w wykonaniu dzialalnosci gospodarczej lub dzialéw specjalnych
produkcji rolnej. Jezeli przestanki powyzsze nie zostana spelnione, podatnik
osiggnie przychod z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.t.”®, oraz, zgodnie z art. 24 ust. 3d u.p.d.o.f., do-
chodem bedzie réznica miedzy przychodem uzyskanym z odplatnego zby-
cia a wydatkami poniesionymi na nabycie lub wytworzenie, niezaliczonymi
w jakiejkolwiek formie do kosztéw uzyskania przychodéw przez wspolnika
lub spétke. Odpowiednie zastosowanie w tym przypadku znajdzie art. 22
ust. 8a u.p.d.o.f.,, zgodnie z ktérym ,w przypadku odptatnego zbycia przez
spotke niebedaca osobg prawng rzeczy i praw bedacych przedmiotem wkila-
du do takiej spoiki, za koszt uzyskania przychodu uwaza sie:

1) warto$¢ poczatkowa przyjeta przez spotke w ewidencji $rodkow
trwalych oraz wartodci niematerialnych i prawnych, ustalong zgodnie

!> Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 czerwca 2016 r., sygn. II FSK
1584/14.
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z art. 22g ust. 1 pkt 4, pomniejszong o sume¢ odpiséw amortyzacyjnych
— jezeli rzeczy te lub prawa byly zaliczone do $srodkéw trwatych lub warto-
$ci niematerialnych i prawnych spotki;

2) warto$¢ poniesionych wydatkéw na nabycie albo wytworzenie
przedmiotu wkiadu, niezaliczonych do kosztéw uzyskania przychodow
w jakiejkolwiek formie — jezeli rzeczy te lub prawa nie byly zaliczone do
srodkow trwatych lub wartos$ci niematerialnych i prawnych spotki”.

Odpowiednie zastosowanie art. 22 ust. 8a u.p.d.o.f. oznacza, ze zasa-
dy wynikajgce ze wskazanego przepisu znajdg zastosowanie niezaleznie od
tego, czy odplatne zbycie przez bylego wspoélnika nastepuje w wykonaniu
dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie, jezeli w momencie zbycia sktad-
nikéw majatku otrzymanych tytulem wynagrodzenia za wystapienie ze
spotki niebedacej osobg prawng podatnik nie byt opodatkowany tzw. staw-
ka liniowa, zobowigzany bedzie do obliczenia podatku wedlug skali po-
datkowej, o ktérej mowa w art. 27 u.p.d.o.f. Bez znaczenia pozostaje, czy
w momencie otrzymania tych skladnikéw majatku od spoiki zastosowanie
do niego znajdowala tzw. stawka liniowa'®.

Jezeli wystepujacy wspolnik otrzymat tytulem wynagrodzenia $rodki
trwale lub wartosci niematerialne i prawne, ma on prawo do wprowadze-
nia ich do prowadzonej przez siebie ewidencji sSrodkéw trwalych oraz war-
toéci niematerialnych i prawnych oraz amortyzacji. Stosownie do brzmie-
nia art. 22g ust. 14c w zw. z art. 22g ust. 12 u.p.d.o.f., warto$¢ poczatkowa
srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ustala si¢
w wysokosci wartosci poczatkowej okreslonej w ewidencji spoiki niebe-
dacej osoba prawna, z ktorej wspolnik wystepuje. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 22h ust. 3¢ w zw. z art. 22h ust. 3 u.p.d.o.f., wystepujacy wspolnik
zobowigzany jest do dokonywania odpisow amortyzacyjnych z uwzgled-
nieniem dotychczasowej wysokos$ci odpiséw oraz do kontynuacji metody
amortyzacji przyjetej przez spotke niebedaca osoba prawng. Takie same
zasady, stosownie do tresci art. 16g ust. 10c w zw. z art. 16g ust. 9 u.p.d.o.p.
oraz art. 16h ust. 3c w zw. z art. 16h ust. 3 u.p.d.o.p., znajduja zastosowanie
w przypadku otrzymania $rodkéw trwalych lub wartosci niematerialnych
i prawnych tytutem wynagrodzenia za wystgpienie ze spolki niebedacej
osoba prawng przez wspdlnika bedacego podatnikiem podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych.

' Por.: interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 19 kwiet-
nia 2017 r., nr 3063-ILPB1-3.4511.81.2017.1.MC.
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Zgodnie z aktualnym stanowiskiem organéw podatkowych, wyraza-
nym w wydawanych interpretacjach indywidualnych'’, wyplata wynagro-
dzenia w formie niepieni¢znej wspolnikowi z tytulu jego wystapienia ze
spotki niebedacej osoba prawna moze prowadzi¢ do powstania obowigz-
ku podatkowego na gruncie art. 14 ust. 2f w zw. z art. 14 ust. 2e u.p.d.o.f.
oraz art. 14a u.p.d.o.p. po stronie pozostalych wspolnikéw spétki niebe-
dacej osobg prawng. Stosownie do powolanych przepisow, jezeli spotka
niebedaca osobg prawng poprzez wykonanie $wiadczenia niepienieznego
reguluje w calosci lub w czesci zobowigzanie, przychodem jest wysokos¢
zobowigzania uregulowanego w nastepstwie takiego $wiadczenia. Jesli jed-
nak warto$¢ rynkowa $wiadczenia niepieni¢znego jest wyzsza od wyso-
kosci uregulowanego zobowigzania, to przychodem jest warto$¢ rynkowa
$wiadczenia niepieni¢znego, np. wydawanej nieruchomosci. Przychod da-
nego wspodlnika okreslany jest proporcjonalnie do posiadanego przez niego
udzialu w zysku, stosownie do zasad wynikajacych z art. 8 u.p.d.o.f. lub
art. 5 u.p.d.o.p. Stanowisko to znalazto potwierdzenie w nieprawomocnych
orzeczeniach wojewodzkich sadéw administracyjnych'®. Jednoczesnie, sto-
sownie do powolanych powyzej interpretacji indywidualnych wydanych
przez organy podatkowe, mozliwe jest rozpoznanie kosztéw uzyskania
przychodow wedlug zasad wlasciwych dla odplatnego zbycia skladnikéw
majatku wydawanych w zamian za wykonanie cigzacego na spodlce zo-
bowigzania. Przykladowo, w przypadku przekazania na rzecz wystepuja-
cego wspdlnika $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i praw-
nych, kosztem uzyskania przychodoéw bedzie, proporcjonalnie do udziatu
w zysku przystugujacego wspdlnikowi osiagajacemu przychod, wartosé
poczatkowa okreslona w ewidencji srodkéw trwalych oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych spétki niebedacej osoba prawng, pomniejszona
o dokonane odpisy amortyzacyjne.

'7 Por.: interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 11 stycz-
nia 2018 r.,, nr 0115-KDIT3.4011.366.2017.1.MPL; interpretacja indywidualna Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z 9 marca 2018 r., nr 0114-KDIP2-3.4010.344.2017.2.MS.

¥ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 stycznia 2018 .,
sygn. III SA/Wa 385/17 [nieprawomocny]; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Gliwicach z 18 maja 2016 r., sygn. I SA/GI 1264/15 [nieprawomocny].
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3. WYSTAPIENIE ZA WYNAGRODZENIEM W FORMIE RZECZOWE]
— SKUTKI NA GRUNCIE PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Przekazanie sktadnikéw majgtku wystepujacemu wspolnikowi tytulem
wynagrodzenia za wystgpienie ze spotki niebedacej osobg prawng moze
prowadzi¢ do powstania obowigzku podatkowego w podatku od towarow
i ustug. Jezeli skfadniki majatku przekazywane tytulem wynagrodzenia za
wystapienie ze spotki stanowia przedsiebiorstwo lub zorganizowang czes¢
przedsigbiorstwa, ktdrej definicja zawarta jest w tresci art. 2 pkt 27e ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug", opisywana czynnos¢
wylaczona bedzie z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug na pod-
stawie art. 6 pkt 1 u.p.t.u. W odniesieniu natomiast do przekazania sktadni-
kéw majatku niestanowiacych przedsigbiorstwa czy zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa, rozwazenia wymaga, na jakiej podstawie opisywana czyn-
nos¢ podlega¢ moze opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

W jednej z interpretacji indywidualnych®® organ podatkowy uznatl
przekazanie przez spotke wystepujacemu wspolnikowi sktadnikéw niepie-
nieznych za odptatng dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 u.p.t.u.
Z kolei w innej interpretacji indywidualnej*! podobne przekazanie sktad-
nikéw niepieni¢znych tytutem wynagrodzenia za wystapienie ze spotki
osobowej uznane zostalo za nieodplatne przekazanie towaréw, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 2 u.p.t.u., podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug. Wynagrodzenie za wystapienie wspolnika stanowito bo-
wiem splate przyslugujacego mu zysku, ktoéry uprzednio zostal pozosta-
wiony w spolce i przekazany na kapital zapasowy. Wtasciwa kwalifikacja
opisywanych czynnosci jest o tyle istotna, Zze w przypadku uznania ich za
nieodplatne przekazanie towaréw, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 u.p.t.u.,
opodatkowanie nastepuje wylacznie, jezeli podatnikowi (przekazujacej
spolce) przystugiwalo, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu
lub wytworzenia przekazywanych towaréw lub ich czgsci skladowych. Bio-
rac pod uwage fakt, ze w zwiagzku z przekazaniem srodkéw niepienieznych

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz.U. z 2017 r,,
poz. 1221 ze zm.; dalej: u.p.t.u.

20 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 19 lipca 2013 .,
nr IPTPP2/443-337/13-4/JN.

?! Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 26 czerw-
ca 2017 r., nr 0113-KDIPT1-1.4012.124.2017.3.ZR.
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wystepujacemu wspdlnikowi spotka wykonuje jedynie nalozone na nig
zobowigzanie, nie otrzymujgc nic w zamian, nalezy przychyli¢ si¢ do stano-
wiska organu podatkowego wyrazonego w drugiej z powolanych powyzej
interpretacji, ze czynno$¢ taka stanowi nieodplatne przekazanie towardw,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 u.p.t.u. Niezaleznie od kwalifikacji dokony-
wanych czynnodci, jako opodatkowanych na podstawie art. 7 ust. 1 w.p.t.u.
lub art. 7 ust. 2 u.p.t.u., w kazdym wypadku konieczne jest przeprowadze-
nie analizy, czy dokonywana czynno$¢ wypelnia przestanki do zastosowa-
nia jednego ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 43 u.p.t.u.

Jednoczesnie, jezeli wystepujacy wspdlnik otrzymuje z tytulu wyna-
grodzenia za wystapienie ze spotki $rodki trwale lub wartosci niematerial-
ne o wartos$ci poczatkowej przekraczajacej 15 tys. PLN i przekazanie to nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i uslug (z uwagi na za-
stosowanie zwolnienia z opodatkowania lub niepodleganie podatkowi od
towarow i ustug), kazdorazowo nalezy pamieta¢ o obowigzku dokonania
korekty, o ktérej mowa w art. 91 u.p.t.u. Obowigzek opisywanej powyzej
korekty podatku naliczonego powstaje, jezeli przy nabyciu lub wytworze-
niu podatnik (spétka) dokonal obnizenia podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego od przekazywanych skladnikéw majatku, a przekazanie
zostalo dokonane w ciggu 10 lat (w odniesieniu do nieruchomosci oraz
praw uzytkowania wieczystego) lub 5 lat (w odniesieniu do pozostalych
srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych), liczac od
roku, w ktérym dany sktadnik majatku zostal oddany do uzywania przez
spotke. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, Ze nie powstaje on w sytuacji, gdy
sktadniki majatku przekazywane tytutem wynagrodzenia za wystapienie ze
spotki stanowig przedsiebiorstwo lub zorganizowang cze$¢ przedsiebior-
stwa. Stosownie bowiem do tresci art. 91 ust. 9 u.p.t.u. ,w przypadku trans-
akcji zbycia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa
korekta okreslona w ust. 1-8 jest dokonywana przez nabywce przedsigbior-
stwa lub nabywce zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa”

4. WYSTAPIENIE WSPOLNIKA BEZ WYNAGRODZENIA

Jak wskazano powyzej, przepisy Kodeksu spotek handlowych dopusz-
czaja ustalenie innych niz kodeksowe zasad okreslenia wynagrodzenia
naleznego wspolnikowi z tytulu zlozenia przez niego oswiadczenia o wy-
powiedzeniu umowy spdiki, a nawet dopuszczaja wylaczenie prawa do
wynagrodzenia naleznego wystepujacemu wspolnikowi. Pomimo braku
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faktycznego przeptywu srodkéw czynnos¢ wystapienia wspolnika ze spoi-
ki, z jednoczesnym pozostawieniem w spoélce naleznego wystepujacemu
wspoélnikowi zysku oraz brakiem zwrotu wniesionego przez niego wkla-
du, wymaga rozwazenia pod katem wystgpienia ewentualnych skutkéw na
gruncie ustaw o podatkach dochodowych.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze wystapienie wspolnika ze
spotki niebedacej osobg prawng bez przyznania mu wynagrodzenia z tytulu
wystgpienia nie powoduje powstania przychodu po stronie samej spotki czy
tez pozostalych wspolnikow. Stanowisko takie potwierdzane jest przez orga-
ny podatkowe w wydawanych interpretacjach indywidualnych*. Ewentual-
ny przychdd po stronie pozostatych wspdlnikéw moze powstaé w przypadku
pdzniejszego odplatnego zbycia przystugujacego im ogoétu praw i obowiaz-
kow w spolce lub tez zlozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy spot-
ki. Brak wyplaty wynagrodzenia jednemu ze wspolnikéw w zwiazku z jego
wystapieniem ze spotki wptywa bowiem na zwigkszenie majatku spotki oraz
udzialu kapitalowego przystugujacego pozostalym wspélnikom, a tym sa-
mym na warto$¢ zbywanego ogdtu praw i obowigzkow czy wysokos¢ przy-
stugujacego wynagrodzenia za wystgpienie ze spotki*.

Wystgpienie wspolnika ze spétki bez wynagrodzenia oznacza¢ moze
réwniez pozostawienie w spdlce przystugujacego mu zysku za poprzed-
nie lata obrotowe, w tym za rok obrotowy, w ktérym nastapito wystgpienie
ze spotki. Zysk ten mogl bowiem zostaé przeznaczony np. na finansowa-
nie biezacej dzialalnosci spétki. Czynno$¢ ta nie podlega jednakze opo-
datkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, w szczegdlnosci
jako podwyzszenie wkladu wspolnikow?** czy pozyczka udzielona spoice®.

*2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 23 lutego
2018 r.,, nr IPPB1/4511-469/16-4/S/KS; interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej z 10 maja 2017 r., nr 0112-KDIL3-3.4011.28.2017.1.AK; interpretacja
indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 22 lutego 2017 r., nr 0461-ITP
B1.4511.32.2017.1.PSZ; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
z 25 maja 2016 r., nr ILPB1/4511-1-328/16-2/KS; interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie z 8 stycznia 2015 r., nr IPPB1/415-1141/14-5/MS1.

 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 czerwca 2012 r., sygn. IT FSK
891/11; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 maja 2012 r., sygn. II FSK 2072/10;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 14 wrzesnia 2017 r., sygn. III
SA/Wa 2905/16 [prawomocny]; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z 6 kwietnia 2016 r., sygn. III SA/Wa 1250/15 [nieprawomocny].

 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 listopada 2016 r., sygn. IT FSK 2834/14.

* Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 7 listopada
2017 r., nr 0111-KDIB4.4014.286.2017.1.JKU; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby
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Niemniej jezeli zysk pozostawiony w spoélce, a przystugujacy wspdlnikowi,
ktory wystapit ze spolki, zostanie nastepnie wyplacony pozostalym wspol-
nikom, konieczne jest rozwazenie, czy zdarzenie to nie wywoluje skutkow
podatkowych w podatku dochodowym po stronie wspolnikow, ktorzy
otrzymali zysk przystugujacy uprzednio bylemu wspolnikowi. Jezeli pozo-
stajacym w spolce wspolnikom wyplacono zysk za rok obrotowy, w ktérym
nastgpilo wystapienie bytego wspdlnika ze spotki, wyplata ta pozostaje neu-
tralna podatkowo. W razie wystgpienia jednego ze wspdlnikéw przypada-
jacy mu udzial w zysku zostaje przydzielony pozostajagcym w spdtce wspol-
nikom. Tym samym, jezeli wystgpienie wspdlnika nastepuje w trakcie roku
podatkowego wspolnikéw i roku obrotowego spétki, dochdd osiagany za
posrednictwem spoiki niebedacej osobg prawng pozostaje w dalszym cig-
gu opodatkowywany, lecz tylko przez wspdlnikéw pozostajacych w spot-
ce, z wylaczeniem wspolnika, ktory ze spotki wystapil. Zysk wynikajacy ze
sprawozdania finansowego spoiki, wyptacany wspdlnikom po zakonczeniu
jej roku obrotowego, stanowi niejako pochodng dochodu opodatkowanego
podatkiem dochodowym przez wspolnikéw w trakcie roku obrotowego?.

Przepisy ustaw o podatkach dochodowych nie okreslaja jednoznacz-
nie, jakie skutki podatkowe wigza si¢ z wyplata pozostajacym w spotce
wspolnikom zysku za poprzednie lata obrotowe, ktéry przystugiwal by-
femu wspolnikowi. Skutki podatkowe opisywanych zdarzen nie znajduja
réwniez potwierdzenia w wydawanych przez organy podatkowe interpre-
tacjach indywidualnych oraz orzeczeniach sadéw administracyjnych. Nie-
mniej, stosownie do interpretacji indywidualnej wydanej przez Dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszczy”, w przypadku wyplaty wspolnikowi zysku
spotki niebedacej osobg prawng za lata obrotowe, w ktérych podmiot ten
nie posiadal statusu wspdlnika w wyplacajacej zysk spélce, wyplata ta
powinna zosta¢ opodatkowana podatkiem dochodowym, stanowigc przy-
chéd z praw majatkowych.

Skarbowej w Katowicach z 17 listopada 2016 r., nr 2461-IBPB-2-1.4514.529.2016.2.BJ;
interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 28 lipca 2016 r.,
nr IBPB-2-1/4514-283/16/PM; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Ka-
towicach z 26 kwietnia 2016 r., nr IBPB-2-1/4514-73/16/DP; interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 2grudnia 2015 r., nr IPPB2/4514-449/15-2/AK.

* Por.: interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 24 listopada
2015 r., nr IPTPB1/4511-560/15-3/MH; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skar-
bowej w Bydgoszczy z 3 pazdziernika 2014 r., nr ITPB1/415-772/14/MR.

?7 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 22 listopada
2016 r., nr ITPB1/4511-742/16/PSZ.
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5. PODSUMOWANIE

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy dodatkowo, ze w kazdym przypad-
ku wystgpienia wspolnika ze spotki osobowej pozostali wspdlnicy powin-
ni dokona¢ zmiany umowy spoiki celem uaktualnienia jej brzmienia do
nowego stanu osobowego. W szczegdlnosci uaktualniony powinien zostaé
podzial zyskéw pomiedzy pozostajacych w spotce wspolnikow, jezeli zostat
on ustalony uprzednio w oderwaniu od zasad kodeksowych. Zmiana po-
dzialu zyskow pomiedzy wspolnikow w trakcie roku podatkowego wywie-
ra ten skutek, ze wptywa na zasady opodatkowania dochodéw osigganych
za posrednictwem spotki niebedacej osobg prawng. Tym samym, jezeli
udzial w zysku pozostatych wspélnikéw ulegt zmianie w zwigzku z wy-
stapieniem jednego z nich ze spoiki, to do momentu dokonania zmiany
podzialu zyskéw (tj. do momentu wystgpienia wspolnika ze spoétki) do-
chod do opodatkowania przypadajacy na danego wspolnika powinien by¢
ustalany wedlug dotychczasowych zasad, obowiazujacych w okresie przed
wystgpieniem wspdlnika ze spotki. Po tym zdarzeniu natomiast osiggnigte
za posrednictwem spoiki niebedacej osobg prawng dochody, przypadajace
na pozostajacych w spétce wspolnikéw, powinny by¢ ustalane wedtug no-
wych zasad?.

Poza powyzszym, na spolce cigzy ponadto obowiagzek sporzadzenia
wykazu skladnikéw majatku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 3a u.p.d.o.f,,
na dzien wystapienia wspolnika ze spotki**. Powotany przepis nie zawiera
zamknietej listy danych, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w wykazie.
Wskazuje natomiast, ze powinien on zawiera¢ co najmniej: liczbe porzad-
kowa, okreslenie (nazwe) skladnika majatku, dat¢ nabycia sktadnika ma-
jatku, kwote wydatkow poniesionych na nabycie skladnika majatku oraz
kwote wydatkow poniesionych na nabycie skfadnika majatku zaliczong do
kosztow uzyskania przychodéw, wartos¢ poczatkowsa, metode amortyza-
cji, sume odpiséw amortyzacyjnych oraz wysokos$¢ wyplaconych srodkow
pienieznych naleznych wspolnikom z tytutlu udziatu w spélce niebedacej
osobg prawng na dzien wystapienia lub likwidacji.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze czynnos$¢ wystgpienia
wspolnika ze spétki pociaga za sobg daleko idgce konsekwencje nie tylko

* Por.: interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 23 czerw-
ca 2015 r., nr ITPB1/4511-540/15/MR; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Lodzi z 24 listopada 2015 r., nr IPTPB1/4511-560/15-3/MH

» Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 listopada 2016 1., sygn. I FSK 2827/14.
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w zakresie prawa handlowego, ale w szczegdlnosci wywoluje istotne skutki
na gruncie ustaw podatkowych po stronie wystepujacego wspdlnika, jak
i wspdlnikéw pozostajacych w spotce. Pomimo uregulowania zasad opo-
datkowania wynagrodzenia otrzymywanego przez wystepujacego wspol-
nika, przepisy dotyczace tego zdarzenia pozostawiaja w dalszym ciggu
wiele watpliwosci, ktére moga zostac rozstrzygniete jedynie w drodze dal-
szej wykladni. W szczego6lnosci niejasne pozostaja zasady opodatkowania
wyplaty zysku, ktorego zrzekl si¢ wystepujacy wspdlnik, a ktéry nastepnie
zostal wyplacony pozostajacym w spotce wspdlnikom. Watpliwosci budzi
réwniez kwestia zysku ze spraw niezakonczonych, wyptaconego bylemu
wspoélnikowi juz po jego wystapieniu ze spotki. Stosownie bowiem do sta-
nowiska organdéw podatkowych, wyrazonego w jednej z interpretacji in-
dywidualnych®, zysk taki powinien zosta¢ uprzednio opodatkowany na
zasadach ogolnych przez wspolnikow pozostajacych w spdlce, stosownie
do tresci art. 8 u.p.d.o.f. lub art. 5 u.p.d.o.p., a nastepnie rozliczony z bytym
wspoélnikiem. Brak natomiast przepisow, ktdre jasno wskazywalyby, wedle
jakich zasad kwota tego zysku powinna zosta¢ opodatkowania u bylego
wspolnika. Czy powinna zosta¢ uznana za cze$¢ wynagrodzenia nalezne-
go mu z tytulu wystgpienia ze spotki czy tez stanowi¢ przychdd z kapita-
téw pienieznych? Przyjecie drugiego stanowiska w praktyce oznaczaloby
podwodjne opodatkowanie tych samych $rodkéow — w pierwszej kolejnosci
przez pozostajacych w spotce wspolnikow, a nastepnie przez bylego wspol-
nika, ktéremu zysk zostal wyplacony. Podniesione powyzej watpliwosci
rodzg ryzyko potencjalnych sporéw z organami podatkowymi, ktére mo-
globy zosta¢ znaczaco ograniczone wydaniem interpretacji ogolne;.
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ANNA JUSTYNSKA

LEGAL AND FISCAL CONSEQUENCES OF A WITHDRAWAL OF A PARTNER
FROM A TAX TRANSPARENT PARTNERSHIP

Summary. The withdrawal of a partner from a tax transparent partnership implies many tax con-
sequences, in particular on the grounds of income tax and value added tax as well. These consequences
vary, depending on whether the remuneration received by a withdrawing partner is paid in cash
or in subsided form. Moreover, if a withdrawing partner has not received any remuneration such
an event causes tax consequences different to those when a withdrawing partner has received
a remuneration in which ever form. The complex analysis of the matter in question also requires
the determination of tax consequences originated on the side of the remaining partners. The article
considers tax consequences of the withdrawal of a partner from a partnership, taking into account
the jurisprudence of administrative courts and tax rulings issued by tax authorities.

Keywords: a partnership, a partnership not being a legal entity, withdrawal of a partner, income tax,
value added tax, remuneration in non-cash form, participation interest.
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