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IN MEMORIAM

PROFESOR DOKTOR HABILITOWANY JERZY MALECKI (1944-2025)

W dniu 29 grudnia 2025 r. zmart prof. dr hab. Jerzy Matecki. Odszed!
od nas Czlowiek wybitny: prawnik humanista, taczacy niezaleznos¢ in-
telektualng z poczuciem misji uczonego i sedziego Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, wspanialy nauczyciel akademicki, wychowawca wielu
pokolen polskich prawnikéw, prawnik o imponujacym dorobku nauko-
wym i orzeczniczym, wspanialy nauczyciel akademicki, wyrézniajacy sie
uczciwoscig, skromnoscig oraz sumiennoscig w wypelnianiu obowigzkéow.

Received: 16.02.2026. Accepted: 21.02.2026.
creative © by the Author, licensee University of Lodz - Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
@Commons is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

Funding information: Not applicable. Conflicts of interests: None. Ethical considerations: The Author assures of no violations
of publication ethics and takes full responsibility for the content of the publication. The percentage share of the authors in the
preparation of the work is: M.E. 100%. Declaration regarding the use of GAI tools: Not used.
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MAGDALENA FEDOROWICZ

Pograzeni w smutku i zalu po $mierci Pana Profesora pragniemy przypo-
mnie¢ najwazniejsze fakty z Jego Zycia.

Pan Profesor Jerzy Matecki urodzit si¢ 9 maja 1944 r. w Czarnkowie.

Od poczatku swej kariery naukowej Profesor byl zwigzany z Wydziatem
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
(UAM). W latach 1966-1968 byl wolontariuszem w tamtejszej Katedrze Pra-
wa Finansowego, od wrzesnia 1968 r. — asystentem i starszym asystentem.

W latach 1969-1971 odbywat aplikacje sagdowa w Sadzie Wojewoddzkim
w Poznaniu.

W 1973 r. na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu obro-
nit rozprawe doktorska pt. Fundusze pozabudzetowe rad narodowych i zo-
stal zatrudniony w Katedrze Prawa Finansowego jako adiunkt. Habilitowat
sie w 1982 r. na podstawie pracy Prawnofinansowe instrumenty ochrony
i ksztattowania srodowiska (Poznan 1982) i w 1983 r. zostal docentem.
W roku 1991 uzyskal stanowisko profesora nadzwyczajnego, zas tytul pro-
fesorski w roku 2000.

Pan Profesor Jerzy Malecki byl znakomitym, mocno zaangazowanym or-
ganizatorem zycia naukowego. W UAM w Poznaniu pelnil nastepujace funk-
cje: w latach 1980-1982 byt protokolantem Senatu UAM, w latach 1984-1987
kierownikiem magisterskiego studium administracji, w latach 1990-1996 kie-
rownikiem Podyplomowego Studium Finanséw Samorzadu Terytorialnego.
Byt takze czlonkiem szeregu komisji Senatu UAM, np. ds. budzetu i finansow,
ds. obszaru poétnocnego rozwoju miasta Poznania, ds. ksztalcenia w zakresie
ksztaltowania i ochrony srodowiska, ds. administracji i pracownikéw admi-
nistracyjnych, a takze uczelnianej komisji rekrutacyjnej na studia.

W latach 2000-2014 Pan Profesor kierowat Katedrg Prawa Finansowe-
go Wydziatu Prawa i Administracji UAM w Poznaniu.

Pan Profesor Jerzy Malecki pelnit funkcje organizacyjne i naukowe
réwniez poza UAM. W latach 1987-1992 przez dwie kadencje byt czton-
kiem zespolu Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, w latach
1990-1991 ekspertem szeregu komisji Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz doradcg ds. finansowych Krajowego Sejmiku Samorzadu Teryto-
rialnego, w latach 1997-1999 czlonkiem Komisji Egzaminacyjnej ds. Do-
radztwa Podatkowego.

Pan Profesor Jerzy Matecki wspoéipracowal z wieloma réznymi osrodkami
naukowymi w kraju i za granicg. W 1971 r. odbyt staz naukowy w instytucie
naukowo-badawczym Ministerstwa Finanséw, a w 1980 i 1984 r. na uniwersy-
tetach niemieckich: w Instytucie Gospodarki Swiatowej w Kilonii, Instytucie
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Finanséw Uniwersytetu w Kolonii i Katedrze Ekonomiki Spolecznej Uniwer-
sytetu w Mannheim. Pan Profesor byt takze czlonkiem Poznanskiego Towa-
rzystwa Przyjaciot Nauk, Wielkopolskiej Sekcji Finanséw i Polityki Pienieznej
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Stowarzyszenia Prawa Ochrony Sro-
dowiska, migdzynarodowego stowarzyszenia ,,Centrum Informacji i Badan
nad Finansami Publicznymi i Prawem Podatkowym Panistw Europy Srodko-
wej i Wschodniej” z siedzibg w Bialymstoku. Pan Profesor Jerzy Malecki byt
czlonkiem rad naukowych czasopism: ,,Monitor Podatkowy”, ,,Finanse Ko-
munalne’, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego’, ,Kwartalnik Prawa Podat-
kowego’, ,Przeglad Podatkowy”, ,,Przeglad Prawniczy ELSA Poland”. Odegrat
réwniez istotng role w tworzeniu i pierwszych latach dziatalnosci Centrum
Dokumentacji i Studiéw Podatkowych Uniwersytetu Lodzkiego.

Ogromnie wazng sfere zycia Profesora Jerzego Maleckiego stanowito
pelnienie (od sierpnia 1991 r.) funkcji sedziego Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego. Warto dodac, ze egzamin sedziowski Profesor zdat w 1971 r. na
ocene bardzo dobrg. Zostal zapamietany jako sedzia wybitny, sprawiedliwy,
o wielkim dorobku orzeczniczym.

Liczne obowiazki organizacyjne oraz sprawowanie funkcji sedziego
Naczelnego Sagdu Administracyjnego nie przeszkadzaly Profesorowi Jerze-
mu Maleckiemu w prowadzeniu niezwykle aktywnej dziatalno$ci naukowe;.
Pod wzgledem merytorycznym przedmiotem badan naukowych Profesora
byly zagadnienia z zakresu socjologii prawa, teorii prawa finansowego, pra-
wa finanséw samorzadu terytorialnego, podatkéw i prawa podatkowego,
prawa finansowania ochrony srodowiska, historii nauki prawa finansowego
i finansow publicznych oraz sadowego stosowania prawa publicznego.

Prace naukowe Profesora wyrdznialy sie oryginalnoscig oraz aktual-
noscia i doniostosciag podejmowanych w nich problemdw. Byty istotne tak
dla teorii, jak i praktyki szeroko pojetego prawa finansowego. Jako pierw-
szy w powojennej polskiej literaturze skarbowej Pan Profesor Jerzy Matecki
podjal kompleksowe badania nad funkcjonowaniem gospodarki pozabu-
dzetowej, a w szczegdlnosci funduszy pozabudzetowych. Cze$ciowe wyni-
ki tych badan zostaty opublikowane w pracy pt. Fundusze pozabudzetowe
rad narodowych (,,Problemy Rad Narodowych, Studia i Materiaty”, nr 40,
Warszawa 1978). Postepujaca degradacja srodowiska naturalnego w Pol-
sce i nieskuteczno$¢ stosowanych metod administracyjnych, cywilistycz-
nych i penalnych jego ochrony - sklonila Pana Profesora Jerzego Male-
ckiego do podjgcia studiéw nad przyczynami tego stanu rzeczy. W szeregu
opublikowanych prac z tego zakresu (np.: Prawnofinansowe instrumenty
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ochrony i ksztattowania srodowiska, Poznan 1982; Finansowe instrumen-
ty terenowej ochrony srodowiska, [w:] Finanse gospodarki terenowej, pod
red. J. Wierzbickiego, PWE, Warszawa 1989; Podatki, optaty i kary pienigzne
w ochronie Srodowiska, [w:] Reforma systemu finansowego paristwa, pod red.
J. Kalety, PWE, Warszawa 1991) Pan Profesor sformulowal powszechnie
obecnie akceptowany poglad, Ze jedyna drogg do uzdrowienia srodowiska
jest zastosowanie mechanizméw gospodarki rynkowej i przyjecie w pol-
skim ustawodawstwie zasady sprawcy: , kto zanieczyszcza i korzysta ze §ro-
dowiska powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ prawnofinansows’”.

Pod koniec 1990 r. Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego w Po-
znaniu utworzyt Krajowy Instytut Badan Samorzgdowych, ktéry powotat
w swej strukturze Zespo6t Finanséw i Budzetéw Gmin, a kierownictwo tego
zespolu powierzono Panu Profesorowi J. Mateckiemu. Pod kierunkiem
Pana Profesora Maleckiego opracowany zostal réwniez, na zlecenie Sej-
miku, pierwszy projekt kompleksowej ustawy o finansach komunalnych,
stanowiacy inspiracj¢ dla prawodawcy i przedstawicieli samorzadu w trak-
cie dalszych prac nad ksztaltowaniem rozwigzan prawnych dotyczacych
finansow samorzadu w Polsce (J. Matecki, ]. Sobiech, Finanse komunalne
— autorski projekt ustawy (I wersja - listopad 1991 r.), Poznan 1992).

Wykonywanie przez Pana Profesora Jerzego Maleckiego obowigzkow
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego zainspirowalo Go do napi-
sania szeregu rozpraw i artykuléw ukazujacych niedostatki regulacji praw-
nofinansowych w demokratycznym panstwie prawnym. Pan Profesor byt
zawsze wierny idei prawa i wierny etyce.

W wielu publikacjach réznych autoréw duzo emocji wywotat w szcze-
golnosci artykul Profesora pt. Prawotwdrcza rola orzecznictwa Naczelne-
g0 Sgdu Administracyjnego w sprawach podatkowych (,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993, z. 4), w ktérym wyrazil poglad, ze lex
falsa lex non est — sedziowie narodu nie mogg by¢ istotami bez duszy, nie-
mogacymi ztagodzi¢ sily ani surowosci ztego prawa. W okresie przemian
ustrojowych i niedoskonalosci prawa podatkowego konieczne jest odejscie
od pozytywistycznego pojmowania zrédel prawa na rzecz funkcjonalnego
ich ujecia, co w 1916 r. postulowal juz m.in. mtody docent Uniwersytetu Ja-
giellonskiego Antoni Peretiatkowicz, pozniejszy twoérca Wydzialu Prawno-
-Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego i rektor tej uczelni.

Pan Profesor Jerzy Malecki pozostawil po sobie bogaty dorobek na-
ukowy. Jest autorem blisko 200 opracowan naukowych i licznych recenzji
w przewodach doktorskich, habilitacyjnych i postegpowaniach o nadanie
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tytulu profesora. Na wniosek Senatéw Uniwersytetow Lodzkiego (UL)
i Wroctawskiego (UWr) byl recenzentem w sprawie o nadanie tytulu dok-
tora honoris causa Panu Profesorowi Bogumilowi Brzezinskiemu (UMK)
oraz Panu Profesorowi Wlodzimierzowi Nykielowi (UL).

Dzialalno$¢ Pana Profesora Jerzego Maleckiego spotykala si¢ i spoty-
ka z wielkim uznaniem, co znalazto wyraz w licznych nagrodach i odzna-
czeniach. W 1990 r. Pan Profesor otrzymal zespotowa nagrode naukowga
II stopnia Ministra Edukacji Narodowej za prace Finanse gospodarki tereno-
wej. Byt wielokrotnie nagradzany i wyr6zniany przez Rektora UAM: nagro-
dami naukowymi I, IT i III stopnia indywidualnymi oraz zespotowymi; za
prace badawcze (realizacje grantéw), za osiagniecia dydaktyczne i organiza-
cyjne. Profesor zostal odznaczony Zlota Odznaka Ministra Finansow za Za-
stugi dla Finanséw PRL (1987), Zlotym Krzyzem Zastugi (1989), medalem
»Virtus Est Perfecta Ratio” im. Ksiecia Franciszka Ksawerego Druckiego-
-Lubeckiego (2013), medalem ,,Zasluzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci
— Bene Merentibus lustitiae” (2013), Krzyzem Komandorskim Orderu Od-
rodzenia Polski (2014) za wybitne zastugi dla wymiaru sprawiedliwo$ci, za
zastugi w ksztaltowaniu demokratycznego panstwa prawnego.

Kunszt w zakresie kultury prawnej i mistrzostwo sedziowskiej, praw-
niczej egzegezy, pasja badawcza, imponujacy rozmiarami i rozlegloscig
badan dorobek naukowy, zbudowaly naukowa renome, jak i autorytet mo-
ralny Pana Profesora Jerzego Maleckiego. Pan Profesor Jerzy Matecki byt
prawdziwym, autentycznym Naukowcem, a zarazem niezwyktym i niepo-
wtarzalnym Czlowiekiem. Jego prawos¢, szlachetno$¢, odwaga i odpowie-
dzialno$¢ stanowi¢ beda zawsze najwyzsze wytyczne dla nas - Jego ucz-
niow i przyjaciot. Byl bowiem czlowiekiem o twardych zasadach moralnych
i jednoczesnie wielkiego ciepla i serdecznosci. Cechowata Go autentyczna
troska o dobro drugiego cztowieka. Zyczliwy, przyjazny, tolerancyjny, wy-
czulony na dobro, peten spokoju i pogody ducha, takze w czasach trudnych.
Honor i godnos¢ towarzyszyly Profesorowi w zyciu.

I takim Go zapamigtamy.

W imieniu Zaktadu Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa i Administracji

Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Prof. dr hab. Magdalena Fedorowicz
https://orcid.org/0000-0002-5578-5170
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Bogumil Brzezinski*
Krzysztof Lasinski-Sulecki**
Wojciech Morawski***

PODSTAWOWE SRODKI INTERPRETAC]I
UMOW MIEDZYNARODOWYCH"

Streszczenie. Autorzy analizujg podstawowe $rodki interpretacji uméw miedzynarodowych. Roz-
wazaja znaczenie Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow dla wyktadni postanowienn umoéw
w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania. Wypowiadaja si¢ w sprawie podstawowych prob-
leméw wyktadni takich uméw pojawiajgcych sie w literaturze zagranicznej - takich jak w szczegél-
noéci znaczenie Komentarza do Modelu Konwencji OECD.

Stowa kluczowe: interpretacja, Model Konwencji OECD, Konwencja wiedeniska o prawie traktatow,
dobra wiara
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' W wypadku Wojciecha Morawskiego i Krzysztofa Lasinskiego-Suleckiego publikacja
powstata w ramach projektu badawczego nr 2019/35/B/HS5/00554 finansowanego przez
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BoGuMit BRZEZINSKI, KRZYSZTOF LASINSKI-SULECKI, WOJCIECH MORAWSKI

THE BASIC MEANS OF INTERPRETING
INTERNATIONAL TAX TREATIES

Abstract. The authors analyse the basic means of interpreting international treaties. They consider
the significance of the Vienna Convention on the Law of Treaties for the interpretation of double
taxation treaties. They comment on the fundamental issues of interpretation of such treaties that
appear in the international literature, such as, in particular, the significance of the OECD Model
Convention Commentary.

Keywords: interpretation, OECD Model Convention, Vienna Convention on the Law of Treaties,
good faith

1. UWAGI OGOLNE

Przed przystapieniem do charakterystyki metodologii interpretacji
traktatow w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania trzeba zazna-
czy¢, ze te traktaty same zwierajg dyrektywy interpretacyjne. Sg to prze-
de wszystkim definicje poje¢ w nich uzywanych. Najczesciej te definicje
s3 odwzorowaniem definicji zawartych w Modelu Konwencji OECD. Tam,
w art. 3 ust. 1 zdefiniowano takie terminy, jak ,,osoba’, ,spotka’, , przedsie-
biorstwo’, ,,przedsigbiorstwo jednego Umawiajacego si¢ Panstwa’, ,,przed-
siebiorstwo drugiego Umawiajacego si¢ Panstwa’, ,transport miedzynaro-
dowy”, ,wlasciwy organ’, ,obywatel” i ,,dzialalnos¢ zarobkowa”. To wymaga
pewnego komentarza.

Po pierwsze, chociaz przepis méwi o terminach i wyrazeniach, chodzi
tutaj o pojecia traktatowe. Nie wskazuje on bowiem sposobu uzywania de-
finiowanych terminow w tekscie traktatu, ale o to, co dany termin oznacza
tresciowo (tj. o pojecie). Wspomniane definicje maja wigc charakter intra-
jezykowy, a nie metajezykowy.

Przyktadowo, jesli przepis definiuje ,,dziatalnos¢ zarobkowg” jako wy-
konywanie wolnego zawodu lub innej aktywnosci o charakterze samo-
dzielnym, to nie wprowadza konwencji terminologicznej na uzytek danego
traktatu, ale dekretuje okreslone rozumienie wyrazenia ,,dziatalnos¢ zarob-
kowa’, budujac jej pojecie. Inng kwestig jest to, Ze stowa i wyrazenia uzyte
w definicji tez moga domagac si¢ sprecyzowania — czy to przez odniesienie
do jezyka powszechnego, czy to do innej jeszcze definicji, czy tez zespolu
wyrazen w tek$cie normatywnym pozwalajacych na rekonstrukeje (stwo-
rzenie) definicji operatywnej, uznanej za wigzacg w konkretnym wypadku.

To rozumowanie wspiera tres¢ art. 3 ust. 2 Modelu Konwencji (i od-
powiednio, opartych na nim traktatach). Stanowi on, Ze ,,przy stosowaniu
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niniejszej Umowy [tj. konkretnego traktatu — przyp. autoréw] przez Uma-
wiajace si¢ Panstwo (...) kazde okreslenie w niej niezdefiniowane bedzie
mialo takie znaczenie, jakie ma ono w przepisach prawnych danego pan-
stwa-strony umowy (...)”. Przepis art. 3 ust. 2 Modelu Konwencji nie wpro-
wadza wigc konwencji terminologicznej — bo tego nie bytby w stanie uczy-
ni¢ - ale nakazuje postugiwac si¢ pojeciami wyksztalconymi w przepisach
prawnych panstwa-strony.

Po drugie, zwigzanie panstwa-strony definicjami z art. 3 ust. 1 ma cha-
rakter wzgledny, gdyz definicje poje¢ wiaza o tyle, o ile ,,z kontekstu nie wy-
nika inaczej”. Kontekst ten powinien by¢ dostateczne wyrazisty, a wykazanie
tego faktu obcigza interpretatora.

Po trzecie, jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, stowniczek poje¢ zawarty
wart. 3 ust. 1 ma charakter niekompletny, gdyz szereg definicji poje¢ (a nie
- termindw) zawierajg inne przepisy Modelu Konwencji (i, odpowiednio,
traktatow). Dotyczy to przykladowo pojecia ,,staly zaktad™.

Po czwarte, szczegolnym przepisem definicyjnym jest wspomniany wy-
zej art. 3 ust. 2 Modelu Konwencji, ktéry wymaga odrgbnego, poszerzonego
komentarza.

Konczac wstepng charakterystyke problematyki definicji jako dyrektyw
interpretacyjnych w miedzynarodowym prawie podatkowym, trzeba jesz-
cze doda¢, ze Konwencja wielostronna implementujaca $rodki traktatowego
prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodat-
kowania i przenoszeniu zysku, sporzadzona w Paryzu dnia 24 listopada
2016 r. takze zawiera — w art. 2 — definicj¢ uzywanych w niej pojec.

Konwencja wiedenska o prawie traktatow dyrektywy wykladni prawa
miedzynarodowego zawiera w art. 31-32 i — w odniesieniu do kwestii inter-
pretacji traktatow sporzadzonych w wielu jezykach — w art. 33.

Artykul 31 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw ma nastepujace
brzmienie:

Artykul 31

Ogolna regula interpretacji

1. Traktat nalezy interpretowa¢ w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem,
jakie nalezy przypisywa¢ uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz w $wietle
jego przedmiotu i celu.

2. Dla celéw interpretacji traktatu kontekst obejmuje, oprocz tekstu, facznie z jego
wstepem i zalgcznikami:

2 Zob. T. Kardach, K. Lasinski-Sulecki, Komentarz do art. 3, [w:] Model Konwencji
OECD. Komentarz, red. B. Brzezinski, Warszawa 2010, s. 228.
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a) kazde porozumienie dotyczace traktatu, osiagniete miedzy wszystkimi strona-
mi w zwigzku z zawarciem traktatu;

b) kazdy dokument sporzadzony przez jedna lub wiecej stron w zwigzku z za-
warciem traktatu, przyjety przez inne strony jako dokument odnoszacy sie do
traktatu.

3. Lacznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwage:

a) kazde pdzniejsze porozumienie mi¢dzy stronami, dotyczace interpretacji trak-
tatu lub stosowania jego postanowien;

b) kazda pdzniejsza praktyke stosowania traktatu, ustanawiajaca porozumienie
stron co do jego interpretacji;

¢) wszelkie odpowiednie normy prawa miedzynarodowego, majace zastosowanie
w stosunkach migdzy stronami.

4. Specjalne znaczenie nalezy przypisywaé wyrazowi wowczas, gdy ustalono, ze taki
byt zamiar stron.

W literaturze przedmiotu popularny jest podziat dyrektyw interpreta-
cyjnych zawartych w art. 31 i 32 Konwencji na podstawowe (,,ogdlna regu-
ta”) oraz uzupelniajace $rodki interpretacji. Mozna ten podziat przyja¢, ale
wylacznie ad usum — wigzac ,,0gdlng regule” z trescig art. 31 Konwencji,
a ,uzupelniajace srodki interpretacji” - z trescig art. 32 tego aktu praw-
nego. W tresci art. 31 spotka¢ mozna szereg dyrektyw interpretacyjnych,
ktore trudno byloby zredukowa¢ do jednej, ogdlnej reguly. To samo dotyczy
art. 32 Konwencji, ale uzyta w jej tekscie nazwa tego artykulu blizsza jest
jego tresci. Niniejsze opracowanie dotyczy zatem przede wszystkim art. 31
Konwencji, gdyz to ten artykul reguluje podstawowe $rodki interpretacji.

Analize przepiséw dotyczacych interpretacji miedzynarodowego prawa
podatkowego rozpocza¢ warto od filozoficznego w pewnym sensie sporu
o przedmiot interpretacji. W pracach nad projektem Konwencji wieden-
skiej o prawie traktatow zastanawiano si¢ nad tym, czym w istocie rzeczy
jest traktat miedzynarodowy. Uksztaltowaly sie w tej kwestii dwie grupy
pogladow’.

W mysl pierwszej koncepcji traktat rozumiany byl jako porozumie-
nie, consens, cel lub zespdt celdw, jakie strony zamierzaly zgodnie osiag-
nacé. W konsekwencji tekst traktatu uznawano jedynie za forme¢ werbalnego
utrwalenia osiggnigtego porozumienia, rzecz wtérng wobec samego trak-
tatu. Przypominalo to cywilistyczne pojgcie umow, gdzie umowa istnieje
niezaleznie od tego, czy ma forme pisemng badz inng przez prawo dopusz-
czalng albo nakazang czy tez nie. Forma pisemna badZ réwnowazna ma

* Zob. na ten temat m.in. R. Resch, The Interpretation of Plurilingual Tax Treaties
Theory, Practice, Policy, Hamburg 2018, s. 35 i nast.
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jedynie stabilizowa¢, dokumentowac tre$¢ porozumienia stron, ktére ma
charakter pierwotny wobec sposobu jej utrwalenia. Cigzar interpretacji
umo6w miedzynarodowych lezatby wiec na plaszczyznie odtwarzania tresci
porozumienia, gdzie tekst bylby oczywiscie ku temu pomocny, ale nieko-
niecznie decydujacy.

W mysl koncepcji drugiej esencja traktatu byt jego tekst, wyrazajacy
wole stron, ktore go podpisaly. W tym ujeciu ciezar interpretacji lezal prze-
de wszystkim na plaszczyznie aktywnosci egzegetycznej, a ustalanie praw
i obowiazkdéw stron traktatu byto zdeterminowane semantycznymi, syntak-
tycznymi i pragmatycznymi wlasciwosciami tekstu traktatu. Interpretacja
traktatow byla zblizona do tej, ktéra ma zastosowanie przy interpretacji
aktéw normatywnych.

Obie te koncepcje dotyczace istoty traktatu znalazty okreslony wyraz
w koncepcjach wykltadni prawa podatkowego. Konsekwencjg idei traktatu
jako porozumienia jest przekonanie, ze istota wykladni traktatu jest zna-
lezienie woli czy wspolnego zamiaru stron traktatu. Ten poglad wyrazil po
raz pierwszy w XVI w. Grocjusz w swoim fundamentalnym dziele O prawie
wojny i pokoju (Ksiega II, rozdz. XVI)*. Zyskalo to nazwe subiektywistycz-
nej teorii wykladni. W mysl tej koncepcji tekst traktatu jest tylko jednym
z dowodow na intencje stron traktatu. Podejscie takie nazwano subiekty-
wistyczng teorig wykladni.

Konsekwencja idei traktatu jako dokumentu bedacego przedmiotem
interpretacji tej koncepcji jest nakierowanie zabiegdw interpretacyjnych
na tekst traktatu. Interpretacja to poszukiwanie znaczenia tekstu traktatu.
Prekursorem takiego widzenia istoty traktatéw byt dzialajacy w XVIII w.
E. de Vattel, ktéry swoje poglady zawarl w fundamentalnym dziele Prawo
narodow’, a podejscie takie nazwano obiektywistyczng teorig wyktadni.

Powyzszy spor zostal w zasadzie rozstrzygniety na rzecz drugiej kon-
cepcji, tj. obiektywistycznej teorii wykladni, chociaz §ladem przywigzania
do tej pierwszej moga by¢ te elementy tekstu Konwencji, ktére nawiazujg do
stery subiektywnej i zachecaja w okreslonej mierze do poszukiwania woli
stron w rozmaitych materialach powigzanych czy to z procesem tworzenia
traktatu, czy to z praktyka jego funkcjonowania.

Problemem o podobnym stopniu ogdlnosci, pojawiajacym si¢ w pis-
miennictwie z tego zakresu jest to, czy Konwencja wiedenska o prawie

* Wydanie polskie: H. Grotius, O prawie wojny i pokoju, t. I-1I, Warszawa 1957.
> Wydanie polskie: E. de Vattel, Prawo narodéw, t. I-11, Warszawa 1959.
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traktatow zawiera w Dziale III wigzace reguly wykladni prawa migdzynaro-
dowego, czy tez zawiera jedynie wskazowki badz tez pragmatyczne sugestie
co do sposobu prowadzenia procesu interpretacyjnego.

To ostatnie stanowisko dostrzec mozna np. w piSmiennictwie szwedz-
kim®. Nie wydaje si¢ ono jednak uzasadnione. Mozna co najwyzej zaapro-
bowac poglad, ze przepisy Dzialu III Konwencji wiedenskiej o prawie trak-
tatow (Interpretacja traktatow) nie tworzg zamknietego katalogu dyrektyw
wykladni, nie wspominajac nawet o wielu uzytecznych technikach interpre-
tacyjnych, takich chociazby jak wnioskowanie per analogiam. Nie wspomi-
naja o nich, ale tez ich nie wykluczaja. Trudno jednak bytoby aprobowac sy-
tuacje, w ktdrej interpretator odstepowaltby od zasad wykladni wskazanych
w art. 31-32 Konwencji wowczas, gdy problem mozna rozwigzac¢ w oparciu
o dyrektywy konwencyjne.

Taki poglad nie stoi w sprzecznosci z innym pogladem, w mysl ktérego
Konwencja zawiera normy interpretacyjne o wzglednie ogélnym charakte-
rze. Przekonanie o ogélnym charakterze norm Konwencji, a w konsekwen-
¢ji o mozliwosci, a nawet potrzebie siegania po metody bardziej wysubli-
mowane w konkretnych sytuacjach wyraza miedzy innymi K. Vogel’.

2. PODSTAWOWE DYLEMATY WYKELADNI

Mozna postawic¢ pytanie, jaka filozofi¢ interpretacji prawa zaklada Kon-
wencja — czy opiera ja na idei interpretatio cessat in claris, czy tez na idei
omnia sunt interpretanda. To pierwsze oznaczaloby, ze uzyskanie dosta-
tecznej jasnosci co do znaczenia tekstu byloby réwnoznaczne z zakoncze-
nie procesu interpretacji. To drugie zas, ze tekst interpretowanego traktatu
podlega w kazdym wypadku zabiegom interpretacyjnym przy wykorzysta-
niu wszystkich dostepnych w danej sytuacji Srodkéw interpretaciji.

Poszukiwanie sensu mechanizmu interpretacyjnego przyjetego
w art. 31-32 Konwencji nie moze oby¢ si¢ bez rozwazenia relacji mie-
dzy tymi przepisami w kontekscie wyboru jednej ze strategii interpretacji
przepisow prawa — derywacyjnej badz klaryfikacyjnej koncepcji (strategii)
wykladni przepiséw prawa. Zawezajac rozwazania do tresci Konwencji,

¢ Zob. U. Linderfalk, When the International Lawyers Get to be Heard — The Story
of Tax Treaty Interpretation as Told in Sweden, ,,Nordic Tax Journal” 2016, nr 1, s. 8-9
i wskazana tam literatura.

7 K. Vogel, Double Tax Treaties and Their Interpretation, ,,International Tax and Busi-
ness Lawyer” 1986, t. 4, nr 1, s. 33.

20 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



PODSTAWOWE $RODKI INTERPRETACJT UMOW MIEDZYNARODOWYCH

nalezaloby zapyta¢, czy w kazdym wypadku niezbedne jest stosowanie
wszystkich dostepnych metod interpretacji przepisow prawa wskazanych
zaréwno w art. 31, jak i w art. 32 Konwencji (co odpowiadaloby koncepcji
derywacyjnej), czy tez w sytuacji, gdy wyktadnia oparta o tres¢ art. 31 daje
odpowiedz oczywistg i niewatpliwg (dla interpretatora), nalezatoby poprze-
sta¢ na jej rezultacie (koncepcja klaryfikacyjna).

Chociaz dominuje poglad, ze w wypadku wewnetrznego (krajowego)
prawa podatkowego wigksza warto$¢ ma wspoélczesnie koncepcja dery-
wacyjna wykladni, to w przypadku tutaj analizowanym zastanawia¢ moze
struktura przepiséw zawierajacych dyrektywy interpretacyjne, a zwlaszcza
relacje miedzy art. 31 a art. 32 Konwencji.

Artykul 32 Konwencji stanowi, ze mozna odwolywac sie do uzupet-
niajacych srodkéw interpretacji, facznie z pracami przygotowawczymi do
traktatu oraz okoliczno$ciami jego zawarcia, aby potwierdzi¢ znaczenie
przepisu wynikajace z zastosowania art. 31 lub aby ustali¢ znaczenie, gdy
interpretacja oparta na art. 31 daje rezultaty niezadowalajace ze wzgledu na
brzmienie art. 32 in fine.

W pierwszej kolejnosci zwraca uwage to, ze zastosowanie art. 32 ma
posta¢ warunkowego zezwolenia, o czym $wiadczy stowo ,,mozna”. W skraj-
nym ujeciu oznaczaloby to, ze nawet istotne trudnosci w ustaleniu znacze-
nia stéw traktatu w oparciu o art. 31 Konwencji nie powoduja koniecznosci
siegania do dyrektyw wskazanych w art. 32 tejze. To jest werbalnie tylko,
w takiej sytuacji, mozliwe, ale o skorzystaniu z tej mozliwoséci decydowatby
interpretator, skoro to do niego skierowana jest dyspozycja art. 32 Konwen-
cji. Pojawia si¢ wigc problem, czy nie mamy tu do czynienia z koncepcja
claritas jako formalnej granicy procesu wykladni traktatu.

Wydaje sie, ze taka interpretacja przepiséw Konwencji bytaby jednak
niewlasciwa. Jej akceptacja prowadzitaby do tego, ze interpretator mégiby
zakonczy¢ proces interpretacji nawet wowczas, gdyby jego rezultatem byt
praktyczny absurd. A przeciez art. 32 Konwencji ma przyjeciu takich rezul-
tatow zapobiega¢. Co wigcej, prawodawca dopuszcza stosowanie dyrektyw
wskazanych w art. 32 Konwencji nawet dla potwierdzenia rezultatow otrzy-
manych po zastosowaniu wykladni na podstawie dyrektyw ujetych w art. 31
Konwencji. Rozumujac a minori ad maius, jesli dopuszczalne jest stosowa-
nie dyrektyw z art. 32 li tylko dla potrzeb potwierdzenia oczywistych - jak
mozna rozumie¢ — rezultatow zastosowania dyrektyw z art. 31 Konwen-
cji, to tym bardziej uzasadnione, a wi¢c i zalecane powinno by¢ stosowa-
nie art. 32 Konwencji w sytuacji, w ktorej trzeba unikng¢ absurdalnosci,

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 21



BoGuMit BRZEZINSKI, KRZYSZTOF LASINSKI-SULECKI, WOJCIECH MORAWSKI

wyeliminowac niejasno$¢, dwuznacznosc¢ czy ceche braku rozsadku, a na-
wet absurdalnos¢ przyjetej ostatecznie hipotezy interpretacyjne;j.

Prowadzi to do wniosku, ze uzyty w art. 32 Konwencji wyraz ,,moze”
powinien by¢ rozumiany nie jako pozostawienie decyzji swobodnemu ak-
towi woli interpretatora, ale jako hipoteza co prawda otwarta, ale zdeter-
minowana okoliczno$ciami - takimi wtasnie, jak wskazane w tym przepisie
in fine.

W odniesieniu do tej kwestii odmienne stanowisko zajmuje U. Lin-
derfalk. Argumentem dla niego jest brzmienie art. 33 ust. 4 Konwencji,
ktéry mowi wyraznie o sytuacji, w ktérej interpretacja w oparciu o reguty
art. 31 i 32 Konwengji nie usuneta réznic w rozumieniu postanowien trak-
tatu (i co nalezy wowczas czynic). Ten pierwszy przepis tworzy wigc swoisty
prég-warunek dla mozliwosci kontynuacji procesu interpretacji (sytuacja
niemoznosci usuniecia réznic w rozumieniu postanowien traktatu). Tym
niemniej nie rozwaza on znaczenia argumentu przeciwnego, jaki wynika
z art. 32 Konwencji ab initio, ktéry stanowi, Zze mozna odwolywac si¢ do
uzupelniajacych srodkéw interpretacji, Iacznie z pracami przygotowawczy-
mi do traktatu oraz okolicznosciami jego zawarcia, aby potwierdzi¢ znacze-
nie wynikajace z zastosowania art. 31. Wykladnia potwierdzajaca moze by¢
stosowana do osiggnietych, relatywnie klarownych rezultatow interpretacji,
dokonanej przy wykorzystaniu metod wyktadni - co najmniej - jezykowej
i celowosciowej (o nich mowa w art. 31 ust. 1 Konwencji).

Decydujac sie na poszukiwanie argumentdéw potwierdzajacych rezulta-
ty wykladni osiggnigte przy zastosowaniu dyrektyw wskazanych w art. 31,
interpretator moze takowe w konkretnym przypadku znalez¢, ale moze
réwnie dobrze doprowadzi¢ do wykrycia argumentéw sprzeciwiajgcych
si¢ wynikom przyjetej na wstepie koncepcji interpretacyjnej. W kazdym
razie jest to kontynuacja procesu interpretacji mimo osiagnietej (na etapie
wczesniejszym) jednoznacznosci rezultatow. Taki stan rzeczy moze by¢ ro-
zumiany jako rodzaj aprobaty dla idei omnia sunt interpretanda. Stad wspo-
mniana wyzej teza U. Linderfalka wydaje si¢ dyskusyjna.

3. SUBIEKTYWNA I OBIEKTYWNA INTERPRETACJA TRAKTATOW

W literaturze formulowany jest niekiedy poglad, ze art. 31 Konwencji
ma na celu stabilizacje jezykowego znaczenia teksu traktatu, co nawigzuje
do koncepcji interpretacji obiektywnej. Natomiast celem art. 32 Konwencji
jest zapewnienie uwzglednienia w procesie wykladni intencji stron traktatu
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(echo teorii interpretacji subiektywnej). Wyciaga si¢ z tego wniosek, ze tekst
traktatu ma pierwszenstwo przed intencjami jego stron®.

Sensownosci operowania kategoriami interpretacji obiektywnej oraz
subiektywnej i laczenia tego z ukladem i trescig art. 31 i 32 zaprzecza
U. Linderfalk. Wyraza on trafny — w naszej ocenie — poglad, ze art. 31 Kon-
wencji z jednej strony, a art. 32 z drugiej daja asumpt do zréznicowanego
podejscia do interpretacji traktatow, zwlaszcza przez to, ze art. 32 Konwen-
cji, odwolujac sie do pomocniczych metod interpretacji, umozliwia - jego
zdaniem - oddanie w lepszy sposéb intencji stron niz sam tekst traktatu
powolywaniu w art. 31 Konwencji’.

Pogladowi temu nie sposéb odmowic¢ racji. Idac za tokiem rozumowa-
nia wspomnianego autora, mozna zauwazyc¢, zZe oba przepisy wyznaczaja
jednoczesnie granice interpretacji traktatow, czyniagc to na dwa sposoby.
Pierwsze ograniczenie bierze si¢ z faktu, ze te przepisy dopuszczaja stoso-
wanie tylko okreslonych, wskazanych w ich tresci typéw materialdéw inter-
pretacyjnych. Materialy te nazywane sa $rodkami interpretacji. W wietle
art. 31 Konwencji normy traktatu formulowane powinny by¢ w oparciu
o zwykle jezykowe znaczenie tego tekstu, kontekst oraz przedmiot i cel trak-
tatu. Niekiedy okresla sie to jako pierwotne srodki interpretacji (ang. the
primary means of interpretation). Artykut 32 Konwencji dopuszcza wyko-
rzystywanie, w okreslonych warunkach (dwuznaczno$¢, niejasnosc czy tez
absurdalno$¢ badz nierozsadno$¢ rezultatéw), pomocniczych srodkéw in-
terpretacji (ang. the secondary means of interpretation), takich jak materialy
z prac przygotowawczych nad traktatem czy tez okoliczno$ci jego zawarcia'’.

Reasumujac, intencje stron oddaje przed wszystkim tekst traktatu. Po-
mocnicze $rodki interpretacji majg w zalozeniu wyklarowa¢ znaczenie teks-
tu, a nie rownowazy¢ jego rzekomo obiektywnego znaczenia mozliwoscia
wziecia pod uwage elementéw subiektywnych, wyrazanych przez artefakty
wskazane kategorialnie w art. 32 Konwencji. Mozna postawic teze, ze prze-
pisy interpretacyjne majg na celu harmonijne, finezyjne w wystarczajacym
stopniu rozwigzanie problemu prawnego. Nie chodzi wigc o konkurencje
przepisow, ale harmonijne kojarzenie dyrektyw z nich wynikajgcych.

Ograniczenie drugie wynika z hierarchicznej organizacji srodkéw in-
terpretacji. Jesli wykladnia prowadzona na podstawie art. 31 prowadzi do

8 U. Linderfalk, When the International Lawyers..., s. 6.
° Ibidem, s. 7-8.
10 Ibidem, s. 7.
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rezultatéw wykluczajgcych zastosowanie art. 32 Konwencji, interpretowany
traktat bedzie rozumiany w sposéb dyktowany dyrektywami z art. 31. Nie
oznacza to jednak, ze tekst traktatu ma pierwszenstwo przed intencjg stron
traktatu. Wszystkie $rodki interpretacji — facznie z tekstem traktatu - stuza
bowiem odtworzeniu intencji stron''.

Ulokowanie dyrektyw wykladni miedzynarodowego prawa podatkowe-
go w art. 31-32 Konwencji (art. 33 dotyczy kwestii waznej, ale pobocznej
w kontek$cie rozwazan niniejszego artykutu) wywoluje niekiedy pytanie
o znaczenie kolejnosci przepiséw dla oceny wagi wskazanych w nich $rod-
kéw argumentacji. Argument ,,z kolejno$ci’, nawigzujacy do systemowych
aspektow legislacji, ma oczywiscie swoja wage, ale przeciwstawi¢ mu mozna
argument ,,ze szczegolowosci”. Ten ostatni nawigzuje do dosy¢ oczywistego
faktu porzadkowania tresci przepiséw od najbardziej ogélnych do coraz
bardziej szczegdtowych. Jesli istniejg przestanki zastosowania szczegdto-
wej dyrektywy interpretacyjnej, to przepis ja zawierajacy ma przewage nad
przepisem regulujacym dyrektywy ogélne.

Ta okoliczno$¢ prowadzi niekiedy do uznania, Ze wymienione w art. 32
Konwencji materialy przygotowawcze z okresu prac nad stworzeniem pro-
jektu traktatu maja relatywnie duzg wage w zestawieniu z tekstem interpre-
towanego traktatu. Ta ostatnia koncepcja jest jednak stusznie krytykowania
w piSmiennictwie'?.

4. ANALIZA DOGMATYCZNOPRAWNA ART. 31 KONWENCJI

4.1. Art. 31 Konwengji - zalozenia ideowe i kategorie pojeciowe

Ponizej dokonana zostanie préba dogmatycznoprawnej analizy art. 31
Konwencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien dyskusyjnych czy
tez spornych.

1 Poglad ten jest wspolczesnie dosy¢ mocno akcentowany w nauce prawa: zob. Z. To-
bor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013 i przytaczana tam literatura.

12 Zob. U. Linderfalk, Is the Hierarchical Structure of Articles 31 and 32 of the Vienna
Convention Real or Not? Interpreting the Rules of Interpretation, ,Netherlands International
Law Review” 2007, t. 54, nr 1, s. 133 i nast.
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4.2. Interpretacja traktatu w dobrej wierze

Umowa miedzynarodowa (traktat) dotyczaca unikania podwdjnego
opodatkowania powinna by¢ (podobnie jak inne traktaty) interpretowana
w dobrej wierze (art. 31 ust. 1 Konwencji). Dobra wiara wyklucza podstep-
no$¢ dzialania, forsowanie interpretacji ekstremalnych i jedoczesnie godza-
cych w interesy drugiej strony traktatu etc.

Tak rozumiana dobra wiara rézni si¢ od pojecia dobrej wiary wyksztat-
conego na gruncie cywilistyki, gdzie bycie w dobrej wierze oznacza jedy-
nie brak swiadomosci okreslonego stanu rzeczy u jednej ze stron stosunku
prawnego, wylaczajacy poniesienie przez nig niekorzystnych skutkow sytu-
acji, w ktdrej ona si¢ znalazla, poprzez wylaczenie mozliwosci podnoszenia
w tym zakresie roszczen przez drugg strong stosunku prawnego.

Akcentowanie zasady dziatania w dobrej wierze w strukturze analizo-
wanego przepisu nie wydaje si¢ mie¢ uzasadnienia konstrukcyjnego (me-
rytorycznego), a jedynie aksjologiczne (perswazyjne). Zostalo ono w tym
miejscu uzyte najprawdopodobniej dlatego, ze w literaturze uwaza si¢ za-
sade dobrej wiary za jedng z podstawowych zasad ogdlnych prawa miedzy-
narodowego.

Jesli strony zgadzaja si¢ co do znaczenia tekstu przepisow traktatu, to,
logicznie rzecz biorac, okoliczno$¢, czy czynig to z przekonania czy tez
z jakich$ przyczyn koniunkturalnych nie ma istotnego znaczenia. Dopie-
ro w sytuacji, w ktorej powstalby spor interpretacyjny, zarzut niedziatania
w dobrzej wierze mdglby by¢ argumentem jednej ze stron traktatu na rzecz
podwazenia stanowiska interpretacyjnego drugiej strony. Tutaj pojawia sie
kwestia znaczenia ewentualnego zarzutu ,niedzialania” w dobrej wierze
w trakcie dialogu interpretacyjnego.

Z przepisu wynika, Ze to interpretacja powinna by¢ prowadzona (przez
obie strony traktatu) w dobrej wierze. Zarzut niedziatania w dobrej wierze
nie jest przy tym argumentem interpretacyjnym, ale raczej metaargumen-
tem majacym doprowadzi¢ do okreslonego rozstrzygniecia sporu prawne-
go. Nie wiadomo bowiem, na czym miatoby polega¢ owo dzialanie badz tez
niedzialanie w dobrej wierze. Czy mozna je wigza¢ np. z fazg pertraktacji
prowadzacych finalnie do ustanowienia i wejscia w zycie traktatu? Stro-
na, ktérg wprowadzono w blad, np. zyskujac jej zgode na przyjecie roz-
wigzan oczywiscie dla niej niekorzystnych (bez jej Swiadomosci takiego
stanu rzeczy), moglaby stawia¢ drugiej stronie traktatu zarzut dzialania
w zlej wierze. Tyle tylko, ze art. 31 ust. 1 Konwencji méwi o dobrzej wierze
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w kontekscie interpretacji przepisu obowigzujacego, a nie w kontekscie
negocjacji w sprawie jego ksztaltu. Czy mozna kwestionowac oczywiste
brzmienie przepisu, wysuwajac argument niedziatania drugiej strony trak-
tatu w dobrej wierze? Ergo — dzialania w ztej wierze?

Wydaje sie, ze zasada dziatania w dobrej wierze stwarza trudnosci tak-
ze specjalistom miedzynarodowego prawa podatkowego'’. Przykladowo
L. Ehrlich pisze, ze ,,z zasady dobrej wiary, tj. z zasady, ze panstwo jest
wigzane swojg wolg i tylko swojg wola, wynika niedopuszczalnos¢ tzw. in-
terpretacji rozszerzajacej i $ciesniajacej, jezeli przez nig rozumiemy nadanie
zobowigzaniu wiekszego lub mniejszego zasiegu niz wynika z woli stron,
czyli przypisanie postanowieniu znaczenia czy szerszego, czy cia$niejszego
od tego, ktére mu chcialy nadac strony™'*.

Wynika z tego, Ze zasada dziatania w dobrej wierze miataby oznacza¢
zwigzanie panstwa swoja wolg. To objasnienie nie wydaje si¢ przekonujg-
ce. Strona domagajaca sie zastosowania przepiséw badz przepisy stosujaca
w sposob rozszerzajacy badz zawezajacy ma na uwadze swoj interes, a do-
bra badz zfa wiara nie ma z tym nic wspdlnego. Jedyna sytuacja, do ktérej
mozna by je odnies¢ w praktyce interpretacyjnej, to zajecie przez strone
traktatu stanowiska w sprawie interpretacji jego przepisu innego niz stano-
wisko zajmowane w trakcie negocjacji. Wtedy mozna byloby powiedzie¢,
ze strona zmieniajaca poglad nie dziala w dobrej wierze — w rozumieniu
wywodow tego autora.

Tyle tylko, ze nie ma to znaczenia dla biezacego sporu interpretacyj-
nego. W sytuacji, gdy przepis jest relatywnie jasny, zajecie stanowiska od-
powiadajacego normatywnej tresci tego przepisu bedzie zasadne nawet
woéwczas, gdyby zajmowala ona inne stanowisko co do jego rozumienia
w trakcie prac nad traktatem. W sytuacji, gdy stanowisko strony sporu
- panstwa — nie odpowiada ,,zwyklemu znaczeniu” stéw uzytych w tekscie,
to pierwszy poziom argumentacji odmiennej polega¢ bedzie na przedsta-
wieniu kontrpropozycji rozumienia tych stéw, a nastepnie - siegnieciu do
innych srodkéw interpretacji. Nie wiadomo, jaka role mialby tu odegra¢
argument ze ,,zlej wiary”.

Trzeba tez dodac¢, ze dzialanie w dobrej wierze nie ma nic wspdlnego
- jak to sugerowat L. Ehrlich - z rozszerzajaca czy tez zawezajacg wykladnia

3 Zob. G. Nayak, Good Faith in Application and Interpretation of Double Taxa-
tion Agreements https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1973493 (dostep:
30.06.2026) i podjeta tam bezowocna prdéba objasnienia tego pojecia.

4 Zob. L. Ehrlich, Interpretacja traktatéw, Warszawa 1957, s. 213.
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prawa. Jezeli jedna ze stron traktatu stosuje rozszerzajacg interpretacje trak-
tatu, a druga strona explicite to akceptuje, a na dodatek umozliwia to osiag-
niecie celow traktatu, to nie da sie tego oceni¢ w kategoriach dobrej wiary
czy tez jej braku. Co wiecej — nawet gdyby rozszerzajaca interpretacja prze-
pisow traktatu przez jedng z jego stron byta niekorzystna dla drugiej strony
badz dla obywateli panstwa bedacego drugg strong traktatu, to wykazanie
w relacjach migedzypanstwowych, ze taka interpretacja jest wyrazem zlej
wiary bytoby niezwykle trudne, jesli nie wrecz niemozliwe. To wszystko
powoduje, ze przepis Konwencji odwotujacy sie do dobrej wiary zbliza sie
swoim charakterem do lex imperfectae i jest raczej apelem o przyzwoito$¢
w stosunkach miedzynarodowych niz normg prawna.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w piSmiennictwie dobra wiara jako dyrek-
tywa interpretacyjna jest nadal postrzegana jako ,granica przyzwoitosci”
w zakresie swobody interpretacji traktatu przez jego strony’.

W wypadku uméw dotyczacych unikania podwojnego podatkowania
w gre wchodzi jeszcze jedna okoliczno$¢. Otdz spory prawne pociagajace za
sobg interpretacje umowy miedzynarodowej maja praktycznie miejsce mie-
dzy podatnikiem i administracja podatkows, nie za$§ miedzy panstwami-
-stronami umowy. Na czym mialaby polega¢ interpretacja umowy w dobrej
wierze, na czym w tym wypadku miataby polega¢ dobra wiara i jakie bylyby
skutki jej braku?

Odpowiedzi na te pytania nie s3 znane - co wiecej, trudno nawet byloby
spekulowac¢ na ten temat. Jedna z hipotez interpretacyjnych byloby uznanie,
ze ta dyrektywa ma zastosowanie jedynie w relacjach umownych miedzy
panstwami. Natomiast w stosunkach wewnetrznych, w relacji panstwo-
jednostka podniesienie zarzutu dzialania organéw panstwa w zlej wierze
jest w istniejacych realiach prawnych wykluczone.

Reasumujac, dyrektywa wykladni traktatéw w dobrej wierze wydaje sie
by¢ pozbawiona charakteru normatywnego i jedyne znaczenie, jakie mozna
jej przypisaé, to perswazja wobec stron traktatow, aby w procesie ich in-
terpretacji mozliwie zgodnie dazyly one do uzgodnienia wspolnego stano-
wiska oraz ich organy orzecznicze nie zajmowaly stanowiska contra legem
w sporach, w ktérych normy traktatowe wchodza w gre.

Nalezy jednak podkresli¢, pomimo powyzszych uwag, ze dobra wia-
ra panstw-stron bywala ostatnimi laty wykorzystywana w orzecznictwie
sadowym w sprawach podatkowych. W wyroku z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

* U. Linderfalk, When the International Lawyers..., s. 14.
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w sprawie Molinos Rio de la Plata S.A. c/Direction General Impositiva'® Sad
Najwyzszy Argentyny wykorzystal zasade dobrej wiary na poparcie szero-
kiej, celowej interpretacji argentynsko-chilijskiej umowy w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania. W istocie sad stwierdzit, ze Chile nie dziatalo
w dobrej wierze, gdy — po zawarciu umowy — zmienilo swoje prawo krajowe,
tworzac podmioty platformowe (zwolnione z opodatkowania), ktore byty wy-
korzystywane przez podatnika do osiggnigcia podwodjnego nieopodatkowa-
nia. Skutek podwojnego nieopodatkowania byt ,,absurdalny” i ,,nierozsadny”
w rozumieniu art. 31 Konwencji wiedenskiej. Aby zapobiec takiemu rezulta-
towi, odpowiednie postanowienie umowy, ktére przyznato wylaczne prawo
do opodatkowania panstwu zrodla, musi by¢ rozumiane i stosowane wytacz-
nie w celu zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu'.

Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego Kanady w sprawie Canada v. Alta
Energy Luxembourg S.A.R.L."® zasada dobrej wiary zostala zastosowana, aby
zapobiec temu, by Kanada wykorzystala krajowe przepisy GAAR do nada-
nia korporacyjnej ,rezydencji” szerszego znaczenia, obejmujacego obec-
no$¢ ekonomiczng lub do zmiany wyniku umowy (tj. Kanada skutecznie
zgodzila sie zrezygnowac z prawa do opodatkowania niektérych podmio-
tow zarejestrowanych w Luksemburgu w zamian za miejsca pracy i mozli-
wosci ekonomiczne, ktére promowalaby umowa, niezaleznie od tego, czy
podmioty te sa opodatkowane od dochoddw uzyskanych w Kanadzie)".

4.3. Zwykle znaczenie wyrazow uzytych w tekscie traktatu

Artykul 31 ust. 1 Konwencji stanowi, ze ,,Iraktat nalezy interpretowac
(...) zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisywa¢ uzytym
w nim wyrazom (...)". Kluczowym elementem jest tutaj formuta ,,zwyklego
znaczenia” wyrazow uzytych w tekscie traktatu. Odpowiada to postulato-
wi znanemu z wykladni prawa krajowego — przypisywania wyrazom i wyra-
zeniom takiego znaczenia, jakie majg one w jezyku powszechnym, tj. w reje-
strze jezyka etnicznego w jego wersji oficjalnej, ale jednoczes$nie powszechnie
zrozumialej (nie wchodza w gre gwary, slangi i jezyki specjalistyczne).

'¢ CAF 1351/2014/CA1-CS1 CAF 1351/2014/1/RH.

17 E. Furuseth, J. Li, Improper use of tax treaties and source taxation, ,,Cahiers de Droit
Fiscal” 2025, t. 109b oraz prezentacji z 77. Kongresu International Fiscal Association - IFA.

'8 [2021] SCC 49.

1 E. Furuseth, J. Li, Improper use of tax treaties... i prezentacja z 77. Kongresu Inter-
national Fiscal Association - IFA.
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Takie ujecie zwyklego znaczenia wyrazéw uzytych w traktacie wyklu-
cza teoretycznie mozliwe do wzigcia pod uwage znaczenie rozumiane jako
wspolny poglad negocjatoréw na okreslong kwestie, znajdujacy nastepnie
wyraz w przepisach traktatu, jak i znaczenie stricte subiektywne, jakie przy-
pisywa¢ moze postanowieniom traktatu kazdy jego interpretator.

Nie oznacza to jednak aprobaty postawy $cisle tekstualistycznej, jako ze
przepisy nakazujg wprost bra¢ pod uwage okolicznosci spoza tekstu - takie
przykladowo jak przedmiot i cel traktatu. Wskazuje na to miedzy innymi
K. Vogel®.

Warto podkresli¢, ze formuta zwyklego znaczenia nie wyklucza cal-
kowicie przyjecia znaczenia wyrazen spotykanych w jezykach specjali-
stycznych i specjalistycznego rozumienia wyrazow. Jesli w traktacie uzyto
wyrazu badz wyrazenia specjalistycznego, to w sytuacji, gdy nie wystepuja
one w jezyku powszechnym, nalezy przyja¢ ich znaczenie z tego obszaru
jezykowego, na ktérym dany wyraz znaczenie w ogéle posiada. Dyrektywa
»zwyklego znaczenia” to w istocie dyrektywa wyboru mig¢dzy znaczeniami
i preferencje dla zwyklego znaczenia w sytuacji, gdy wyraz ma inne jesz-
cze znaczenie. Wydaje si¢ przy tym, ze dyrektywa ta nie ma charakteru
absolutnego i podobnie jak ma to miejsce w procesie wyktadni krajowego
prawa podatkowego dostatecznie mocne argumenty moga doprowadzi¢ do
uznania znaczenia innego niz ,zwykle” - za wlasciwe w konkretnej sytuacji
faktycznej.

4.4. Kontekst uzycia wyrazow w tresci traktatow

Na wstepie nalezy zasygnalizowac pewne watpliwosci natury jezykowej,
jakie da sie zidentyfikowa¢ w trakcie lektury art. 31 Konwencji.

Pierwsze z nich spotka¢ mozna w art. 31 ust. 1 Konwencji, ktory stano-
wi, ze ,traktat nalezy interpretowac (...) zgodnie ze zwyklym znaczeniem,
jakie nalezy przypisywa¢ uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie (...)"
Z kolei ust. 2 tego artykulu stanowi, Ze ,,dla celéw interpretacji traktatu
kontekst obejmuje, oprocz tekstu [podkr. autoréw], tacznie z jego wste-
pem i zalgcznikami (...)"

Prima vista formula stowna ust. 2 obarczona jest — przynajmniej w pol-
skiej wersji jezykowej Konwencji (ale tez w angielskiej, ktora stanowi jed-
na z wersji oryginalnych tej Konwencji) — bledem logicznym. Uznaje si¢

2 K. Vogel, Double Tax Treaties..., s. 35.
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bowiem implicite, ze elementem kontekstu jest takze... interpretowany tekst
przepisu traktatu. Ztamano tu oczywistg dychotomie tych pojec.

Do rozwazenia jest takze hipoteza, ze legislator, piszac o ,interpreta-
cji traktatu”, mial na mysli interpretacje jego pojedynczego przepisu (lub
tez szeregu przepisow funkcjonalnie powigzanych, relewantnych w kon-
kretnej sprawie). Przy takim zatozeniu daloby si¢ z powodzeniem broni¢
tezy, w mysl ktorej kontekstem interpretowanego przepisu jest m.in. tre§¢
innych przepiséw, a nawet tre$¢ calego traktatu. Tak zdaje si¢ postrzegac to
K. Vogel, wskazujac to, co jest niemal niedostrzegane w literaturze przed-
miotu (albo przeciwnie — uznawane za tak oczywiste, ze nie zastuguje nawet
na wzmianke), ze kontekstem interpretacyjnym rozwazanego przepisu s3,
a przynajmniej moga by¢ wszystkie pozostate przepisy traktatu®'. Odpo-
wiada to paradygmatowi wykladni systemowej przepiséw prawa. Sytuacja
byltaby klarowna, gdyby wyrazenie ,,oprécz tekstu” bylo zastgpione np. wy-
razeniem ,,oprocz pozostalych partii tekstu”

Niedociagniecie drugie wiaze si¢ z brzmieniem art. 31 ust. 3 Konwen-
cji, w mys$l ktérego:

Lacznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwagg:

a) kazde pdzniejsze porozumienie miedzy stronami, dotyczace interpretacji traktatu

lub stosowania jego postanowien;

b) kazda pdzniejszg praktyke stosowania traktatu, ustanawiajaca porozumienie stron

co do jego interpretacji;

c) wszelkie odpowiednie normy prawa miedzynarodowego, majace zastosowanie

w stosunkach miedzy stronami.

Wskazane wyzej artefakty w postaci roznego rodzaju dokumentow,
praktyki traktatowej i rozmaitych norm prawa miedzynarodowego nie s3
niczym innym jak tylko kontekstem interpretacyjnym. Skoro sg one kon-
tekstem, to nie mozna bra¢ ich pod uwage ,.lacznie z kontekstem”... Mozna
byloby - logicznie rzecz ujmujac - moéwic¢ co najwyzej o kontekscie bliz-
szym (art. 31 ust. 2 Konwencji) oraz o kontekscie dalszym (art. 31 ust. 3
Konwencji). To sugerowalby uktad przepiséw nawigzujacych do kwestii
zwigzanych z kontekstem i zakresem jego normatywnych desygnatéw.

W literaturze przedmiotu rozwazana jest kwestia znaczenia Modelu
Konwencji OECD jako kontekstu interpretacyjnego w rozumieniu art. 31 Kon-
wengcji. Przewaza poglad aprobujacy fakt takiego (kontekstowego) znaczenia.
W Australii, w czesto powolywanym w pismiennictwie swiatowym wyroku

2 Ibidem.
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Sadu Najwyzszego w sprawie Thiel v. FCT stwierdzono, ze nie ma zadnych
powoddw, aby nie uznawa¢ Modelu Konwencji wraz z Komentarzem za kon-
tekst w rozumieniu Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow?.

4.5. Przedmiot i cel traktatu

Brian Arnold trafnie wskazuje mozliwo$¢ wyodrebnienia celéw trak-
tatow w rozumieniu szerokim jako zapobieganie podwoéjnemu opodatko-
waniu oraz zapobieganie unikaniu opodatkowania przez tzw. podwdjne
nieopodatkowanie czy tez uchylanie si¢ od opodatkowania. Mieszczg si¢
tu tez cele bardziej szczegdtowe, w jakims sensie poboczne, takie jak zapo-
bieganie dyskryminacji przez krajowy system podatkowy nierezydentéow
oraz obywateli innych panstw. To samo dotyczy stwarzania podstaw praw-
nych do wspolpracy miedzy administracjami podatkowymi panstw-stron
traktatu w zakresie wymiany informacji, pomocy w procesie pobierania
podatkéw oraz rozwigzywania sporow podatkowych. Cele traktatow szerzej
rozumiane obejmuja oprdcz tego wspomaganie miedzynarodowego obrotu
gospodarczego oraz usuwanie przeszkdéd w swobodnym przeptywie inwe-
stycji*. Inng sprawa jest to, czy te cele sag w rzeczywisto$ci przez traktaty
efektywnie realizowane.

Philip Baker podkresla, ze cel traktatow w sprawie zapobiegania po-
dwojnemu opodatkowaniu moze by¢ réznie postrzegany w zaleznosci od
tego, czy przyja¢ punkt widzenia administracji podatkowej czy tez podat-
nika. Z punktu widzenia wladz podatkowych na pierwsze miejsce wysu-
wa si¢ kwestia wspdtpracy z administracja podatkowa innych panstw oraz
zapobieganie unikania opodatkowania. Zdaniem tego autora likwidacja
dyskryminacji podatkowej to takze cel administracji podatkowej, cho¢ ta
teza moze by¢ dyskusyjna. Z punktu widzenia podatnika identyfikowalnym,
oczywistym wrecz celem jest ograniczenie jego obcigzenia podatkowego,
spowodowanego nakladaniem si¢ jurysdykeji podatkowych*. Relacje mie-
dzy koniunktywnie wskazanymi okoliczno$ciami (przedmiot i cel traktatu),
ktére powinny by¢ brane pod uwage w procesie interpretacji traktatu, nie sg

22 Thiel v Federal Commissioner of Taxation [1990] HCA 37; 171 CLR 338; 94 ALR 647;
21 ATR 534.

2 B. Arnold, An introduction to tax treaties, https://www.un.org/esa/ftd//////wp-
content/uploads/2015/10/TT_Introduction_Eng.pdf (dostep: 30.06.2026), s. 10.

24 P Baker, Double Taxation Conventions and International Tax Law, London 1994,
s. 10-13.
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w pelni jasne. Poza sporem wydaje si¢ fakt, ze celem traktatu jest unikanie
podwdjnego opodatkowania dochodu w stosunkach miedzynarodowych.
Co jednak mialoby by¢ - odrebnym od tego celu - przedmiotem traktatu?

Na gruncie jezyka polskiego da sie obroni¢ poglad o synonimicznosci
obu tych terminéw, a co najmniej o dopuszczalnosci takiego ich potrakto-
wania jako jednej z wielu mozliwosci interpretacyjnych. Mozna tez posta-
wi¢ hipotezg, ze przedmiotem traktatu jest redukowanie obcigzen podat-
kowych jednostki w sytuacji, gdy sa one nadmierne ze wzgledu na zjawisko
podwdjnego opodatkowania.

Dazenie do celu, jakim jest unikanie podwoéjnego opodatkowania, wyra-
za juz sam traktat. Dyrektywa wykladni zgodnej z jego celem moze w zwigz-
ku z tym oznacza¢ tyle, co wybdr takiej hipotezy interpretacyjnej - jesli rysuje
sie ich wieksza liczba — ktéra w najpelniejszy sposéb realizuje cel.

Ten dylemat zrecznie rozwigzuje K. Vogel, zdaniem ktérego ,,przed-
miot i cel traktatu” to ,jeden i ten sam zintegrowany koncept” odnoszacy
sie do traktatu jako calosci®. Ten sam autor zaznacza, ze cel traktatu nie jest
niezaleznym, samoistnym $rodkiem interpretacji, ale stuzy ,oswietleniu”
znaczenia tekstu®.

W literaturze miedzynarodowego prawa podatkowego prowadzi si¢
rozwazania dotyczace znaczenie stowa ,,strony”, uzytego w art. 31 ust. 3
Konwencji. Tradycyjnie interpretuje si¢ ten termin jako ,wszystkie strony
interpretowanego traktatu”. Wspolczesnie jest on rozumiany szerzej, jako
»dwie lub wigksza liczba stron konkretnej debaty interpretacyjnej”. Sg jed-
nak powazne argumenty za interpretacja pierwotna, wezsza, jest ona bo-
wiem zgodna ze zwyklym znaczeniem formuty stownej art. 31 ust. 3 lit. c)
Konwencji. Przemawiajg tez za nig — to wykladnia potwierdzajaca — inne
$rodki interpretacyjne (a $cidlej — Zrédta argumentéw interpretacyjnych),
takie jak kontekst, przedmiot i cel traktatu oraz przebieg prac przygoto-
wawczych?.

» Introduction, [w:] Klaus Vogel on Double Taxation Conventions, Alphen aan den
Rijn 1997, s. 37.

% K. Vogel, Double Tax Treaties..., s. 35.

¥ Tak U. Linderfalk, Who Are “The Parties’? Article 31 § 3(c) of the 1969 Vienna Con-
vention, and the Principle of Systemic Integration’ Revisited, ,Netherlands International
Law Review” 2008, nr 55, s. 343 i nast.
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4.6. Specjalne znaczenie w rozumieniu art. 31 ust. 4

W literaturze spotka¢ mozna zréznicowanie pogladéw co do ,,specjal-
nego znaczenia~ termindw uzytych w traktacie. Wigze si¢ to z art. 32 ust. 4.
Konwencji, w mys$l ktorego specjalne znaczenie nalezy przypisywac wyra-
zowi wowczas, gdy ustalono, ze taki byt zamiar stron. Problem w skrécie
polega na tym, czy to ,,specjalne znaczenie” wigza¢ nalezy ze sferg znaczen
jezyka prawniczego, w szczegolnosci jezyka specjalistéw miedzynarodo-
wego prawa podatkowego. Tymczasem uzasadniona zdaje si¢ by¢ teza, ze
w gre wchodzi takze wybdr miedzy réznymi znaczeniami tego samego wy-
razu w jezyku powszechnym, a takze przyjecie znaczenia zupelnie innego,
niz dany wyraz ma w jezyku powszechnym. W kazdym wypadku strona
zamierzajaca odwolac si¢ w procesie interpretacji do ,,specjalnego znacze-
nia” wyrazu interpretowanego tekstu przepisu powinna to dostatecznie
przekonujgco uzasadni¢ - wykazujac istnienie zamiaru stron w tym za-
kresie®®. Przy tym w pi$miennictwie spotka¢ mozna poglad, ze obowiazuje
tutaj wzglednie wysoki poziom wymaganej argumentacji przemawiajacej za
specjalnym znaczeniem wyrazu w interpretowanym przepisie®.

4.7. Praktyka traktatowa

Praktyka, o ktérej mowa w art. 31 ust. 3 lit. b) Konwencji, to praktyka
uksztaltowana juz po zawarciu traktatu®. Wydaje sig, Ze na gruncie umow
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania przejawem takiej praktyki
moga by¢ ustalenia czynione w ramach procedury wzajemnego porozu-
miewania, w szczegolnosci gdy maja charakter abstrakcyjny tj. nabieraja,
przez swoja powtarzalno$¢, charakteru zasady postepowania. Nie wydaje si¢
jednak, aby zasadne bylo przypisywanie praktyce administracyjnej jakiejs
szczego6lnej wagi. Mogloby to bowiem negatywnie wplyna¢ na mozliwos¢
osiagniecia jednego z kluczowych celéw uméw w sprawie unikania opodat-
kowania, jakim jest ochrona praw jednostki’'.

2 Tak U. Linderfalk, The Story of Tax Treaty Interpretation..., s. 11.

# M. Shaw, The Law of Treaties, Cambridge 2018, s. 711.

30 Zob. M. Lang, Introduction to the Law of Double Taxation Conventions, Wien-Am-
sterdam 2010, s. 39.

31 Ibidem.
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4.8. Interpretacja statyczna czy dynamiczna?

Od wielu lat przedmiotem dyskusji jest kwestia wyboru (badz pogo-
dzenia w okreslony sposéb) dwdch paradygmatéw interpretacii, tj. inter-
pretacji statycznej oraz dynamicznej. Interpretacja statyczna opiera si¢ na
odniesieniu w procesie interpretacji do sytuacji prawnej, jaka miata miejsce
w momencie wejscia traktatu w zycie. Interpretacja dynamiczna opiera sie
na nawigzywaniu do sytuacji prawnej istniejacej w momencie dokonywania
wykladni.

Trzeba zaznaczy¢, ze watek interpretacji statycznej badz dynamicznej
moze by¢ odnoszony do réznych obiektow. W pierwszym rzedzie bedzie to
interpretacja samego traktatu: tu pojawia si¢ problem, czy nalezy go rozu-
miec tak, jak — w uproszczeniu - rozumialy go strony w okresie negocja-
cyjno-ratyfikacyjnym, czy tez tak, jak rozumieja go strony wspolczesnie,
tj. w momencie stosowania jego przepisu. Ten problem w zasadzie nie wy-
stapi w pierwszych latach obowigzywania traktatu; sytuacja moze si¢ zmie-
ni¢ po kilkudziesigciu latach jego obowigzywania, gdy zmienit si¢ kontekst
zewnetrzny, w jakim traktat funkcjonuje, jak tez moglo zmieni¢ si¢ znacze-
nie stéw uzytych w jego tresci (np. niekwestionowane powszechne znaczenie
uzytego w nim wyrazu przestato by¢ tak powszechne, jak to mialo miej-
sce niegdys). Trzeba zauwazy¢, ze Komentarz OECD wyraza preferencije
dla interpretacji dynamicznej, chyba Ze co innego wynika z tresci traktatu
(Wprowadzenie, § 35).

I tu pojawia si¢ drugi aspekt wykladni statycznej badz dynamicznej
- tym razem w kontek$cie Komentarza do Modelu Konwencji OECD. Po-
wstaje bowiem problem, jak nalezy traktowa¢ zmiany w Komentarzu i jakie
jest ich znaczenie w zaleznosci od tego, kiedy zostaly wprowadzone. Ten
problem wymaga odrebnego omdéwienia.

5. ZAKONCZENIE

Przy wykladni uméw miedzynarodowych zastosowanie znajduja
wszystkie metody i techniki wykladni; zadna z nich nie wydaje si¢ a li-
mine wykluczona. Tym niemniej jest rzecza oczywista, ze wykladnia ce-
lowosciowa ma w tym wypadku range zasadniczo wigkszg niz w wypadku
wykladni krajowego prawa podatkowego.

Istotnym problemem praktycznym stosowania dyrektyw wykladni mie-
dzynarodowego prawa podatkowego zawartych w Konwencji wiedenskiej
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jest podejscie sadéw do wykladni uméw w sprawie zapobiegania podwojne-
mu opodatkowaniu. Nalezy podkresli¢, ze interpretacja uméw ma miejsce
w réznych krajach i w réznym czasie. Sady orzekajace w oparciu o posta-
nowienia uméw funkcjonuja ,na co dzien” w réznych kulturach prawnych,
ktorych sktadniki sg najczesciej historycznie uksztaltowane.

W pismiennictwie podkresla sie to, ze sady krajowe interpretujg trak-
taty przez pryzmat sedziowskich doswiadczen zdobytych na gruncie pra-
wa krajowego. W skrajnych sytuacjach sedziowie nie sg $wiadomi istnienia
Konwencji, badz tez $wiadomie jg pomijaja**.

Sytuacja idealng byloby identyczne rozwigzywanie probleméw inter-
pretacyjnych przez sady réznych krajow. Jest to jednak ideal trudny do
osiaggniecia. W literaturze podkresla si¢ przykladowo, ze sady francuskie
diugo kierowaly sie jezykowym znaczeniem postanowien traktatéw, a sady
angielskie sklanialy si¢ wyraznie ku interpretacji celowosciowej*. To pierw-
sze podejscie zblizalo wyktadnig traktatow do wykladni uméw prawa cy-
wilnego, a to drugie — do wyktadni ustaw. Jednak takie zréznicowane po-
dejscie — trzeba podkresli¢ — miato miejsce jeszcze przed wejsciem w zycie
Konwencji wiedenskiej. Ten akt prawny znaczaco zunifikowal sposéb wy-
kiadnia traktatéw miedzynarodowych?.

Co prawda trudno bytoby wspolczesnie spotka¢ w wyrokach wyrazy
otwarcie niekiedy deklarowanej bezradnosci wobec postanowienn uméw?,
ale — obserwujac sytuacje w Polsce - mozna powiedzie¢, ze obszar inter-
pretacji miedzynarodowych uméw w sprawie zapobiegania podwoéjnemu
opodatkowaniu to najstabsza strona orzecznictwa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. W polskiej, dosy¢ skromnej literaturze przedmiotu, znalez¢
mozna stwierdzenie, ze polskie sady odwolujg si¢ dosy¢ czesto do Komen-
tarza do Modelu Konwencji, nie czujac si¢ jednak bezwzglednie zwigzane
jego tezami*.

32 Zob. M. Waibel, Principles of Treaty Interpretation. Developed for and Applied by Na-
tional Courts?, [w:] The Interpretation of International Law by Domestic Courts, Oxford 2016.
3 E. Bjorge, ,Contractual” and ,,Statutory” Treaty Interpretation in Domestic Courts?
Convergence around the Vienna Rules, [w:] The Interpretation of International Law by Do-
mestic Courts, ed. H. Aust, G. Nolte, Oxford 2016, s. 49 i nast. i przytoczona tam literatura.

3 Ibidem, s. 71.

% ,Nasze poszukiwania wlasciwej odpowiedzi [na problem interpretacyjny — przyp.
autoréw] przypominato w jakiej§ mierze poszukiwanie $w. Graala przez Sir Galahada”
Tseng v El Al Israel Airlines, Ltd, 122 F3d 99, 100 (2d Cir. 1977).

% Zob. K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Miedzynarodowe prawo podatkowe,
[w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009,
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Interesujace i jednoczesnie trafne wydaje si¢ spostrzezenie, ze podejscie
sagdow do Konwencji uzaleznione jest w okreslonej mierze od rzeczywistej
pozycji ustrojowej i sadéw — tam, gdzie ta pozycja jest mocna, sktonnos¢
do wspierania si¢ argumentacja wyprowadzang z Konwengji jest mniejsza.
Tam natomiast, gdzie na skutek zawirowan politycznych pozycja sadow
jest stabsza — jest odwrotnie. Charakterystyczny jest przywolywany w li-
teraturze przyktad Sadu Najwyzszego Meksyku, gdzie stabilizacja systemu
politycznego i pozycji ustrojowej tego Sagdu doprowadzita do zmniejszenia
sklonnosci do wykorzystywania argumentacji wynikajacej z Konwencji jako
determinantéw rozstrzygniec”.

Ciekawego spostrzezenia dokonano w literaturze szwedzkiej. Znalazto
sie tam stwierdzenie, ze w dyskusjach nad problemami prawa podatkowego
w Szwecji pomija si¢ miedzynarodowy obieg pogladow prawniczych, kon-
centrujgc si¢ na wewnetrznym dialogu szwedzkich badaczy prawa podatko-
wego®®. Krytyka tego stanu rzeczy wydaje si¢ ze wszech miar uprawniona,
a doswiadczenia polskie sg zblizone do szwedzkich - z jedng rdznica, taka
mianowicie, ze w ostatnich latach w odrdznieniu od Szwecji, taki dialog
toczy si¢ w formie szczatkowej. Stad nalezy postulowac zasadnicze posze-
rzenie dialogu prawniczego, skoncentrowanego wokot wyktadni miedzyna-
rodowego prawa podatkowego, a $cislej — szersze wlaczenie polskich $ro-
dowisk naukowych i orzeczniczych w miedzynarodowy dyskurs prawniczy.
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Z AKWALIFIKOWANIE USLUG

JAKO SPECJALISTYCZNYCH ZE WZGLEDU

NA ZGLOSZONY ZAKRES DZIALALNOSCI

W KARCIE PODATKOWE] A USEUGI W ZAKRESIE
OCHRONY ZDROWIA LUDZKIEGO

Streszczenie. Artykul podejmuje problem kwalifikacji okreslonych czynnosci i prac jako ustug spe-
gjalistycznych w kontekscie warunku wyltaczajacego mozliwoé¢ korzystania przez podatnika z oséb
niezatrudnionych, przy uwzglednieniu zgloszonego zakresu dzialalno$ci. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono ogolne zagadnienia dotyczace karty podatkowej, ktére wplywaja — badz powinny
wplywaé - na ocene tego zakresu. Nastepnie zaprezentowano metodyke analizy w odniesieniu do
rodzajéw dziatalnoéci, ktérych przedmiot zostal okreslony w zalacznikach do ustawy o zryczal-
towanym podatku dochodowym. Szczegdlng uwage poswigcono dziatalnosci w zakresie ochrony
zdrowia ludzkiego, w ramach ktérej zidentyfikowano dwa konkurencyjne podejscia interpretacyjne:
oparte na kryterium przedmiotowym oraz na kryterium podmiotowym czynnosci i prac. Podejscia
te determinuja odmienne znaczenie przypisywane Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, co prowadzi
do rozbiezno$ci w praktyce stosowania prawa. W konsekwencji artykut formuluje postulaty de lege
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ferenda, a takze wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania alternatywnych instrumentéw interpreta-
cyjnych, ktére moga trafniej oddawac rzeczywisty charakter analizowanego rodzaju dzialalnosci.

Stowa kluczowe: ustugi specjalistyczne, karta podatkowa, zgloszony zakres dzialalnosci, ustugi
w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego

QUALIFYING SERVICES AS SPECIALISED IN THE LIGHT
OF THE DECLARED SCOPE OF BUSINESS IN THE TAX CARD
AND HUMAN HEALTHCARE SERVICES

Abstract. This article examines activities and works classified as ‘specialised services’ based on the
declared scope of business, acting as an exception to the requirement that the taxpayer must not
utilise non-employed personnel. It presents general aspects of the tax card regime that influence,
or ought to influence, the assessment of this scope. The article outlines an analytical framework for
business activities whose subject matter is defined in the annexes to the Act on Flat-Rate Income Tax.
Furthermore, two approaches regarding human health protection services are analysed, focusing
on either the objective or subjective aspects of the performed activities. These approaches entail
varying stances towards the Polish Classification of Activities (PKD). Finally, the article presents
de lege ferenda postulates and explores the potential use of alternative documentation that may more
accurately reflect the nature of the business activities in question.

Keywords: specialised service, tax card, declared scope of business, human healthcare services

1. WPROWADZENIE

Karta podatkowa to forma opodatkowania podatkiem dochodowym,
ktéra zaliczana jest do najbardziej uproszczonych form wymiaru podat-
ku tego rodzaju’. Jest ona uregulowana w ustawie o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fi-
zyczne’. W ramach karty podatkowej podatek jest obliczany na podstawie
oznak zewnetrznych dzialalnosci podatnika, takich jak np. liczba mieszkan-
cOw w danej miejscowosci, liczba zatrudnionych pracownikéw, liczba go-
dzin przeznaczonych na wykonywanie zawodu’. Przyjecie wspomnianego

! R. Mastalski, Ustalanie podstawy wymiaru w polskim postepowaniu podatkowym,
s. 130-147, za: S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczat-
ty w prawie podatkowym, Warszawa 2012, s. 43.

? Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 843
ze zm.) — dalej: u.z.p.d. lub ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym.

? S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczatty w...,
s. 27-28, 44.
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powyzej sposobu obliczenia podatku powoduje, ze w doktrynie karte po-
datkows zalicza si¢ do ryczaltéw kwotowych®.

W ramach tej formy opodatkowania obowiazki formalne s3 ograni-
czone’, na podstawie art. 24 ust. 1 zd. 1 u.z.p.d. podatnicy sa zwolnieni
z obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych, sktadania zeznan podatko-
wych oraz wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Jest to niewatpliwie
korzystne dla podatnikéw, gdyz w doktrynie wskazuje sig, ze obowigzki
formalne s3 wadg opodatkowania podatkiem dochodowym na zasadach
ogolnych, bowiem zwigkszajg koszty prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, stojac w sprzecznosci z zasadg taniosci podatkowej®.

W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢ na skierowanie karty podat-
kowej do konkretnych adresatéow oraz fakultatywnos$¢ wyboru tej formy
opodatkowania podatkiem dochodowym. Karta podatkowa przeznaczo-
na jest dla podmiotéw prowadzacych mniejsza dziatalnos¢, ktore z eko-
nomicznego punktu widzenia sa okreslane jako ,stabsze gospodarczo’,
a ze wzgledu na forme prawna swojej dzialalnosci sg osobami fizycznymi
(dzialalno$¢ jednoosobowa), dziatajg w ramach spotki osobowej, ale takze
spotki cywilnej’. Przykladowo, Wojewo6dzki Sad Administracyjny (WSA)
w Warszawie stwierdzit, ze jest to forma opodatkowania przeznaczona dla
0s6b ,,prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa w mniejszych rozmiarach’,
ktdra nie jest dostepna dla wszystkich oraz nie jest obowigzkowa. Opodat-
kowanie w tej formie nast¢puje na wniosek podatnika, co powoduje zobli-
gowanie si¢ przez niego do spetnienia konkretnych obowigzkéw?®. Naczelny
Sad Administracyjny (NSA) réwniez potwierdza, ze ta forma opodatko-
wania jest przeznaczona dla niewielkich dziatalnosci’. Powyzsze przyklady
nie sg osamotnione'’. Takie przeznaczenie karty podatkowej powoduje, ze

4 Ibidem, s. 42.

> A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, Warszawa 2011, art. 23,
pkt 2, LEX.

¢ R. Zielinski, Uproszczone formy opodatkowania dochodow osob fizycznych z dzia-
talnosci gospodarczej, Warszawa 2012, s. 82-83.

7 H. Dzwonkowski, Charakter prawny karty podatkowej, ,Glosa” 1999, nr 10, s. 11.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14. pazdziernika 2008 r., sygn. Il SA/Wa 742/08,
LEX nr 514998.

® Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2010 r., sygn. IT FSK 1674/08, LEX nr 595882.

10 Tak takze: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 listopada 2016 ., sygn.
ISA/Go 310/16, LEX nr 2178776; wyrok NSA z dania 20 marca 2019 r., sygn. II FSK 1129/17,
LEX nr 2680064; wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. Il FSK 1212/21, LEX nr 3291202.
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mozna uznac je za dyrektywe wykladni przepiséw dotyczacych tej formy
opodatkowania dochodu. Dyrektywa ta ma sktania¢ do bardziej rygory-
stycznego oceniania spelnienia warunkdéw rozliczania si¢ w ramach karty
podatkowej. Przypomina ona wyktadni¢ innych ,,przywilejéw podatko-
wych” Wskazuje si¢ w niej, ze ,,przywileje podatkowe”, takie jak ulgi i zwol-
nienia podatkowe, s3 wykladane $cisle, tj. zawezajaco, ze wzgledu na bycie
wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania''.

Przepis art. 23 ust. 1 u.z.p.d. wymienia jedenascie rodzajow dziatalno-
$ci, ktore moga korzystac z tej formy opodatkowania. Wsrdd nich znajduje
sie dzialalno$¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego, jednakze nie wszyscy uprawnieni do ich wykonywania mogg si¢
rozlicza¢ w formie karty podatkowej. Zgodnie z czgscig VIII tabeli zawartej
w zalgczniku nr 3 do ustawy o zryczatltowanym podatku dochodowym (da-
lej — zalacznik nr 3 u.z.p.d.), z opodatkowania w tej formie mogg korzysta¢
lekarze, lekarze dentysci, felczerzy, technicy dentystyczni, pielegniarki oraz
polozne.

Korzystanie z formy opodatkowania podatkiem dochodowym w posta-
ci karty podatkowej jest mozliwe po spelnieniu szesciu warunkéw ogolnych
okreslonych w art. 25 ust. 1 u.z.p.d., ktére zostang przedstawione w dalszej
czesci artykulu. Warunki ogélne korzystania z karty podatkowej sg wska-
zywane w doktrynie jako podstawa potwierdzajaca cel w postaci przezna-
czenia tej formy dla mniejszych podatnikéw, nieosiagajacych znacznych
przychodéw'. Ten cel byt juz przedmiotem wczesniejszych rozwazan. Dla
podatnikow wykonujacych poszczegdlne rodzaje dziatalnosci ustawodaw-
ca przewiduje takze warunki szczegdlne korzystania z karty podatkowej'’.
Sg one przedstawione w objasnieniach do poszczegoélnych czesci zatgcznika
nr 3 u.z.p.d., ktére opisuja rézne rodzaje dziatalnosci opodatkowane w ra-
mach karty podatkowej. Przyktadowo, objasnienia do czesci VIII zalaczni-
ka nr 3 u.z.p.d. wymieniaja mi¢dzy innymi wykonywanie dziatalnosci przy
zatrudnieniu maksymalnie jednej pomocy fachowej lub przyuczonej jako
warunek do opodatkowania kartg podatkowa w ramach rodzaju dziatalno-
$ci w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego oraz niewykonywanie dziatalnosci
w formie spétki cywilne;j.

Y B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 156-159.

12 A. Hanusz, P. Czerski, A. Niezgoda, Dochody budzetu gminy, Warszawa 2006, LEX.

B P. Szcze$niak, Warunki uprawniajgce do opodatkowania w formie karty podatko-
wej, [w:] Zrédla finansowania samorzqdu terytorialnego, red. A. Hanusz, Warszawa 2015,
s. 128.
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Niedochowanie warunkéw uprawniajacych do korzystania z karty po-
datkowej pociaga za sobg istotne konsekwencje. W przypadku ich narusze-
nia, zgodnie z art. 37 ust. 7 u.z.p.d., podatnik jest zobowigzany do poinformo-
wania o tym wlasciwego organu w terminie siedmiu dni od dnia powstania
okoliczno$ci powodujacych utrate prawa do tej formy opodatkowania. Spet-
nienie tego obowigzku skutkuje koniecznoscig opodatkowania dochodéw na
zasadach ogdlnych albo w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowa-
nych - o ile podatnik spelnia warunki do jego stosowania — poczawszy od
dnia utraty prawa do karty podatkowej (art. 39 u.z.p.d.). Natomiast niewy-
pelnienie tego obowigzku prowadzi do stwierdzenia przez naczelnika urzedu
skarbowego wygasnigcia decyzji ustalajgcej wysokos¢ podatku dochodowego
w formie karty podatkowej w danym roku podatkowym'.

Po zmianach wynikajacych z implementacji programu pn. Polski Lad
karta podatkowa stala sie formg opodatkowania dochoddéw z dziatalnosci
gospodarczej podatkiem dochodowym w stadium wygaszania. Od 1 stycznia
2022 r. mozliwo$¢ wykorzystania tej formy opodatkowania zostala ogra-
niczona do podatnikow, ktérzy kontynuujg jej stosowanie. Podatnicy tej
formy moga dalej rozlicza¢ si¢ w jej ramach pod warunkiem, Ze nie zostali
pozbawieni prawa do tego w wyniku naruszenia ustawowych warunkéw
korzystania z niej, o czym stanowi art. 9 pkt 16 lit. a) tiret pierwsze ustawy
wprowadzajacej Polski Lad'®. Wedlug opracowania GUS za 2024 r. dotycza-
cego dzialalnosci przedsiebiorstw zatrudniajacych do dziewigciu oséb licz-
ba podatnikéw stosujacych karte podatkowa wynosila przynajmniej 57 000.
Powyzsza liczba podatnikéw jest mniejsza jedynie o 2000 w stosunku do
roku 20226

Wylaczenie mozliwosci wyboru omawianej formy opodatkowania pro-
wadzi do intensyfikacji sporéw pomigdzy administracja skarbowa a podat-
nikami, zwlaszcza w zakresie kwalifikacji ustug jako specjalistycznych na
gruncie art. 25 ust. 3 w zw. z art. 25 ust. 1 pkt 3 u.z.p.d. Widoczne jest to
szczegdlnie w odniesieniu do dzialalnosci w obszarze ochrony zdrowia ludz-
kiego. Celem niniejszego artykulu jest analiza, w $wietle orzecznictwa sagdow

4 S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczalty w...,
s. 257-259.

!> Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.).

' Glowny Urzad Statystyczny, Dziafalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do
9 0s6b w 2024 r., Warszawa-1.6dz 2025, s. 16-17.
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administracyjnych, definicji ustug specjalistycznych w kontekscie dziatalno-
$ci w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
znaczenia zgloszonego zakresu dzialalnosdci na tle pozostatych kategorii
ustug. W badaniu kwalifikacji ustugi jako specjalistycznej sady admini-
stracyjne nie sg konsekwentne, prezentujac dwa podejscia. Pierwsze polega
na rozdzielaniu ustug i badaniu ich pod katem zdolnosci do ich wykonania
przez podatnika, drugie za$ na traktowaniu ich jako kompleksowych, po-
wigzaniu z Polska Klasyfikacjg Dzialalnosci (PKD) i sprawdzeniu na tym
gruncie zaliczenia do zgloszonego zakresu dzialalnosci.

2. WARUNEK NIEKORZYSTANIA Z USEUG OSOB
NIEZATRUDNIONYCH PRZEZ PODATNIKA

Warunek niekorzystania z ustug oséb niezatrudnionych to jeden z sze$-
ciu warunkéw ogdlnych wymienionych w art. 23 ust. 1 u.z.p.d., wéréd
ktérych znalazly sie takze: kontynuacja korzystania z karty podatkowe;j
z jednoczesnym brakiem utraty prawa do korzystania z niej lub niezre-
zygnowaniem z tego prawa, nieprowadzenie innej pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej spoza katalogu rodzajéow dzialalnosci zawartego
w art. 23 u.z.p.d., nieprowadzenie przez malzonka dzialalnosci w tym sa-
mym zakresie, z ktorego przychody podlegaja opodatkowaniu w innej for-
mie podatku dochodowego niz karta podatkowa, niewytwarzanie wyrobow
akcyzowych, prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej tylko na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Warunek niekorzystania z ustug oséb niezatrudnionych, ktory jest
okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 3 u.z.p.d., wyklucza korzystanie z ustug in-
nych o0s6b niz pracownicy oraz przedsiebiorstw, zakladow. W przypadku
rodzaju dzialalnosci w zakresie $wiadczenia ustug na rzecz ochrony zdro-
wia ludzkiego przewaznie s3 to podwykonawcy, ktérzy wykonuja zawod
medyczny na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej. W przypadku uméw cywilnoprawnych zawod medyczny
najczesciej wykonywany jest na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug oraz
umowy o dzieto".

17" Instytucje prawa medycznego. System prawa medycznego, t. I, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2018, s. 675-676.
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Artykul 5a pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych'®,
definiujgc przedsiebiorstwo, odsyta do unormowan Kodeksu cywilnego.
Takie odestanie znajduje zastosowanie réwniez przy badaniu przepisow
ustawy o zryczatltowanym podatku dochodowym z uwagi na jej powigzanie
z ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a takze z uwagi na
charakter prawny przepiséw Kodeksu cywilnego, ktére maja zastosowanie
w przypadku braku szczegélnych unormowan'. Zgodnie z art. 55! Kodek-
su cywilnego przedsiebiorstwo jest rozumiane jako ,,zorganizowany zespot
sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej”, w szczegolnosci zas kodeks wymienia elementy
katalogu przedsi¢biorstwa jako prawa na nieruchomosciach i ruchomos-
ciach, patenty, licencje, tajemnice przedsigbiorstw®. W doktrynie korzy-
sta sie z miedzynarodowego prawa podatkowego i art. 5a pkt 22 u.p.d.o.f.
definiuje pojecie zakladu na potrzeby tego punktu, co pozwala wyrézni¢
cechy tego pojecia, ktérymi sg osoba dzialajaca na rzecz i w imieniu okre-
slonego podatnika, plac budowy, stala placéwka umozliwiajaca prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, taka jak przedstawicielstwo, biuro, fabryka,
warsztat?'.

W orzecznictwie rozstrzygnieto réwniez znaczenie sformulowania ,,nie
korzysta’, uzytego w tresci warunku niekorzystania z ustug oséb niezatrud-
nionych przez podatnika. W wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. NSA odnidst
sie do pogladu, zgodnie z ktérym zwrot ,,przy prowadzeniu dzialalno$ci
nie korzystaja z ustug” implikuje powtarzalno$¢ czynnosci polegajacych na
korzystaniu z ustug. Stanowisko to zostalo uznane za nietrafne. Sad wska-
zal, Ze wyrazenie ,,nie korzysta” oznacza calkowity brak korzystania z ustug,
a nie korzystanie w mniejszym lub wigkszym zakresie?.

'8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tj. Dz.U. z 2026 r., poz. 592) - dalej: u.p.d.o.f. lub ustawa o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

¥ P. Borszowski, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, Warszawa 2012, art. 25, LEX.

0 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1071
ze zm.).

21 P. Borszowski, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 25, LEX.

22 Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. II FSK 1663/13, LEX nr 1800678.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 45



KACPER MALINOWSKI

3. USLUGI SPECJALISTYCZNE — WYJATEK OD NIEKORZYSTANIA
Z 0SOB NIEZATRUDNIONYCH

Wyjatkiem od opisanego powyzej warunku sg ustugi specjalistyczne,
ktére definiuje art. 25 ust. 3 u.z.p.d. Zgodnie z definicjg legalng zawartg
w powolanym wyzej przepisie, ustugami specjalistycznymi sg czynnosci
i prace, ktére nie wchodzg w zgloszony zakres dziatalnosci podatnika, ale
sa niezbedne do wykonania wyrobu lub $§wiadczonej ustugi, w tym réw-
niez czynnoéci i prace towarzyszace, o ktdrych mowa w zalaczniku nr 4 do
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym (dalej — zalacznik nr 4
u.z.p.d.). O niewchodzeniu w zgloszony zakres dziatalnosci §wiadczy uzycie
sformutowania ,,w inny niz zgloszony zakres dzialalnosci”, ktére trzeba opi-
sa¢ jako ,,nie ten’, ,,nie taki” zakres dzialalnosci, jaki ma podatnik®. Przez
czynno$¢ z kolei nalezy rozumie¢ wykonywanie, dziatanie*, ,,co$, co czlo-
wiek robi w jakims$ celu”®. Definicje stownikowe pojecia praca wskazuja,
ze jest to czynno$¢, ktora ma pozwoli¢ na uzyskanie okreslonego efektu,
np. w postaci wytworzenia dobra materialnego®.

Zakres zgloszonej dzialalnosci nie jest obecnie definiowany przez ustawe
o zryczaltowanym podatku dochodowym. Zgloszenie dziatalnosci pojawialo
sie w stanie prawnym sprzed zmian wprowadzonych ustawg implementu-
jaca Polski Lad, mianowicie w art. 25 ust. 1 pkt 2 u.z.p.d., w ktérym mowa
byta tylko o zgloszeniu jednego z rodzajéw dziatalnosci, nie za$ o zakresie
dziatalnosci®”. Wzér wniosku o zastosowanie karty podatkowej, ktory zostat
okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow, zawieral czes¢
»D.2. Rodzaj i zakres dzialalnosci”. Punkt 20 tego wniosku pozwalal na wpi-
sanie rodzaju dziatalnosci z art. 23 ust. 1 u.z.p.d.?, za$ pkt 21 na wpisanie kil-
ku zakreséw dzialalnosci, co wpltywa obecnie na badanie spelnienia wyjatku
w postaci ustug specjalistycznych, implikujac postuzenie si¢ zakresem dzialal-
nosci zgloszonym we wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie kar-
ty podatkowej w ramach tego badania. Nie jest to jedyny sposob zglaszania

2 https://sjp.pwn.pl/slowniki/inny.html (dostep: 26.03.2025).

# https://sjp.pwn.pl/slowniki/czynno%C5%9Bci.html (dostep: 26.03.2025).

> https://wsjp.pl/haslo/podglad/43407/czynnosc/4902303/czlowieka (dostep: 26.03.2025).

* https://wsjp.pl/haslo/podglad/16015/praca/4616664/fizyczna, https://sjp.pwn.pl/
doroszewski/praca;5481004 (dostep: 26.03.2025).

7 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1993).

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (Dz.U. poz. 2522).
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wykonywanej dzialalnosci, ktéry moze rzutowaé na jej zakres. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy o CEIDG jednymi z danych ewidencyjnych podle-
gajacych wpisowi do CEIDG sa dane o przedmiocie prowadzonej dziatalno-
$ci na podstawie PKD”. Podjecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest
mozliwe od momentu zlozenia wniosku o wpis do CEIDG, o czym stanowi
art. 17 ust. 1 Prawa Przedsiebiorcow™. Jak zaznacza si¢ w doktrynie, klasy-
fikacje statystyczne, takie jak PKD, maja na celu opisywanie rzeczywistosci,
na co wskazuje pelnienie przez nie funkcji wytacznie ,nominalistycznej™'.
Przyjecie takiej funkeji sprawia, ze nie mozna uznac klasyfikacji statystycz-
nych jako kreujacych rzeczywistos¢ i wyciaga¢ wnioskéw interpretacyjnych
z pominieciem pozostatych dokumentéw i dowoddw, tylko na podstawie kla-
syfikacji. Istotnym dla znaczenia PKD jest rozporzadzenie Rady Ministréw,
ktore wskazuje, Ze jest ono ustanowione dla celow statystycznych?®*. Taki cel
ma swoje skutki, jak wskazane we wstepie do zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie PKD. Wspomniany wstep wskazuje, ze klasyfikacja jest ,,umow-
nie przyjetym (...) podzialem zbioru rodzaju dziatalnosci’, co oznacza, ze jej
tre$¢ nie odzwierciedla doktadnie rzeczywistosci®.

Istotnym zagadnieniem cechujacym ustugi specjalistyczne na gruncie
art. 25 ust. 3 jest niezbednos¢ czynnosci i prac do catkowitego wykonania wy-
robu lub $wiadczonej ustugi. Z definicji stownikowej niezbednosci wynika, ze
te czynno$ci musza by¢ koniecznie potrzebne do wykonywania wyrobéw lub
$wiadczenia ustugi*. Bez ustug specjalistycznych niemozliwym lub znaczaco
utrudnionym byloby wykonywanie dziatalno$ci. Potwierdza to takze orzecz-
nictwo. Na podstawie wykladni jezykowej NSA stwierdzal, ze ,,niezbednos¢”
nalezy rozumie¢ jako bezposrednie zwigzanie z dzialalnoscig gospodarcza
prowadzong przez podatnika. Naczelny Sagd Administracyjny dodawat takze

¥ Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 30) - dalej:
ustawa o CEIDG.

% Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1480 ze zm.) — dalej: Prawo Przedsiebiorcow.

' B. Gryziak, Klasyfikacja statystyczna w postgpowaniu w sprawie wydania interpre-
tacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, czyli o potrzebie rozwoju teorii normy
prawnopodatkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2026, nr 4, s. 43-44.

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Kla-
syfikacji Dzialalno$ci (PKD) (Dz.U. poz. 1936) - dalej: rozporzadzenie w sprawie PKD.

3 https://sjp.pwn.pl/slowniki/umownie.html (dostep: 26.03.2025).

3 https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezb%C4%99dno%C5%9B%C4%87.html (dostep:
26.03.2025).
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do powyzszej wykladni, ze zastosowanie sformulowania ,,przy prowadze-
niu dziatalno$ci” w warunku niekorzystania z ustug osdb niezatrudnionych
i przedsigbiorstw wzmacnia prawidtowo$¢ takiego kierunku wykladni*. Ta-
kie stanowisko jest przywotywane takze w doktrynie®. Przy ocenie opisy-
wanej przestanki niezbednosci czynnosci i prac istotne jest uwzglednienie
technologicznej charakterystyki dzialalnosci”.

Na podstawie tej definicji specjalistycznos¢ ustug nie polega na wyjat-
kowosci, posiadaniu szczegdlnej wiedzy, kwalifikacji, ktorej oczekuje sie po
specjaliscie, co mogloby sugerowaé potoczne rozumienie tego stowa. Ten
wyjatek polega na korzystaniu z ustug, ktérych nie mozna zaliczy¢ do za-
kresu zgloszonej dziatalnosci, ktére maja jednak znaczenie dla jej wykony-
wania. Obydwa warunki muszg by¢ spelnione 1acznie, aby dana czynnos¢,
praca byla zaliczona do katalogu ustug specjalistycznych.

4. BADANIE ZGLOSZONEGO ZAKRESU DZIALALNOSCI

Badanie zgloszonego zakresu dzialalnosci w przypadku rodzaju dzia-
talno$ci nazwanego ,,ustugami w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego” jest
trudniejsze niz w przypadku rodzaju dzialalnosci oznaczonego w art. 23
ust. 1 pkt 1 u.z.p.d. Rodzaj nazwany ,,dzialalnoscig ustugowa lub wytworczo-
-ustugowg” ma w zalgczniku nr 4 u.z.p.d., ktory jest zatytutowany ,,Charak-
terystyka dziatalnosci ustugowej i wytworczo-ustugowej objetej opodatko-
waniem w formie karty podatkowej”, okreslone zakresy dzialalnosci i ich
przedmiot. Tre$¢ tego zalacznika jest zaprezentowana w formie tabeli zawie-
rajacej trzy kolumny, ktére podaja informacje kolejno o: liczbie porzadko-
wej, zakresie dzialalnosci i przedmiocie dzialalno$ci. W innych przypadkach
trzeba korzysta¢ ze zrédet pozwalajacych na scharakteryzowanie zakresu
dziatalnosci nieznajdujacych si¢ w ustawie o zryczattowanym podatku do-

chodowym.

* Wyrok NSA z dnia 22 marca 2016 r., sygn. II FSK 3921/13, Legalis nr 1455219
oraz wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2021 r,, sygn. II FSK 1212/21, Legalis nr 2653985, ktory
byt wydany na podstawie skargi na wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 stycznia 2021 r.,
sygn. I SA/Kr 935/20, Legalis nr 2536214.

3} Kumkowski, D. Osada, P. Roszkowski, Ustawa o zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz praktyczny,
wyd. 1, Warszawa 2025, art. 25, Legalis.

7 A. Huchla, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, Warszawa 2001, art. 25, LEX.
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4.1. Badanie zgloszonego zakresu dzialalnosci w przypadku rodzaju
dzialalnosci z art. 23 ust. 1 pkt 1 u.z.p.d.

Jak wspomniano powyzej, w tym rodzaju dzialalnosci badanie jej za-
kresu nie sprawia wigkszych probleméw co do wyboru zrédta badania, gdyz
ze wzgledu na obecnos¢ zalacznika nr 4 u.z.p.d. istnieja podstawy do ba-
dania zgloszonego zakresu dzialalno$ci w samym akcie. W tym przypadku
sady administracyjne dokonujg badania czynnosci i prac pod katem przed-
miotu dziatalno$ci opisanych w tabeli odpowiednio do zgloszonego zakresu
dziatalnosci.

W wyroku z dnia 7 grudnia 2021 r. NSA badat czynno$ci i prace w za-
kresie robét budowlanych w stanie faktycznym, w ktérym podatnik zlecal
podwykonawcom przeprowadzenie robét ziemnych z uzyciem specjalne;j
maszyny budowlanej, do ocieplenia poddasz oraz wykonania instalacji elek-
trycznej pod brame garazowa. Naczelny Sagd Administracyjny przeprowadzit
badanie powyzszych czynnosci i prac poprzez wymienienie ustug zawartych
w pozycji nr 70 tabeli znajdujacej sie w zalaczniku nr 4 u.z.p.d., ktora zawiera
przedmiot dzialalnosci tego podatnika. Sad wskazal, Ze wykonanie izolacji
dachowej, czynnosci wykopéw pod obiekty budowlane oraz osadzenie w mu-
rach i $cianach stolarki i §lusarki budowlanej jest wymienione w przedmiocie
dzialalnosci do danego zakresu dzialalnosci w tabeli z zatgcznika nr 4 u.z.p.d.
Dodatkowo wskazano w uzasadnieniu, ze nie ma wplywu na ocene tych
ustug jako specjalistycznych potrzeba posiadania specjalnych kwalifikacji, ze-
zwolen, innych uprawnien do prac w okreslonej technologii. W wyroku tym
NSA podtrzymal rozstrzygniecie WSA w Krakowie, ktdry nie zakwalifikowal
tych prac jako ustug specjalistycznych dla podatnika®. Podobny rezultat zo-
stal osiggniety przez NSA w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r.* Naczelny
Sad Administracyjny badal kwestie zaliczenia do powyzszego zakresu dziatal-
nosci wykonywanie tynkéw zewnetrznych i elewacji, ktére byly wymienione
jako przedmiot dzialalnosci w poz. 70 tabeli w zatgczniku nr 4 u.z.p.d., przez
co nie mogty by¢ zaliczone do ustug specjalistycznych. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Krakowie podzielit powyzsze podejscie w wyroku z dnia
19 pazdziernika 2022 r., analizujac ,wykonywanie wylewek i elewacji z ka-
mienia” jako ustug specjalistycznych. Te czynnosci nie zostaly zaliczone do
katalogu ustug specjalistycznych dla tego podatnika, poniewaz ustawodawca
w poz. 70 zalacznika nr 4 u.z.p.d. wskazal, ze do tego zakresu dzialalnosci

3% Wryrok NSA z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. IT FSK 1212/21, LEX nr 3291202.
¥ Wryrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. II FSK 1663/13, LEX nr 1800678.
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zalicza sie m.in. ,wykonanie posadzek z r6znych materiatéw jak drewno, ka-
mien, ceramika, tworzywo sztuczne, beton™.

W orzecznictwie da si¢ zauwazy¢ takze inne podejscie do kwestii ba-
dania czynnosci i prac jako ustug specjalistycznych niz to opisane powyzej,
ktére mozna uznac za mniej rygorystyczne dla podatnika. W wyroku z dnia
25 lutego 2010 r. NSA zajmowal si¢ sprawg zaliczenia czynnosci i prac jako
ustug specjalistycznych przy zakresie ustug w obszarze mechaniki maszyn,
ktorej przedmiot dziatalnosci jest opisany w poz. 11 zalgcznika nr 4 u.z.p.d.
Podatnik zlecil osobom trzecim (przedsigbiorstwu i osobom zatrudnionym
na umowie o dzielo) dokonanie naprawy i pomalowania maszyn bedacych
jego srodkami trwalymi. Sad pierwszej instancji uznat, ze powyzsze ustugi
mieszczg si¢ w ramach zgloszonego zakresu dziatalnodci i na tym zakonczyt
swoje badanie. Naczelny Sagd Administracyjny doszed! do wniosku, Ze jest
to blad, poniewaz te czynnosci nie sg konserwacja maszyn powierzonych
podatnikowi przez klientdw, tj. nie ma bezposredniego zwiazku z wykona-
niem ustugi na rzecz klienta, a jedynie ze srodkami trwatymi podatnika.
Naczelny Sad Administracyjny takze stusznie zauwazyl, ze ten zakres jest
»bardzo obszerny”. Ta obszernos¢ powoduje, ze nie jest zasadnym ocze-
kiwanie, zeby podatnik byl w stanie konserwowac jakakolwiek maszyne.
Ocena moznosci podatnika powinna by¢ dokonywana na bazie ustalenia
popartego ,wiedzg ogolng i doswiadczeniem Zyciowym”, za$ nie na podsta-
wie subiektywnego odczucia podatnika o swoich umiejetnosciach®.

Badanie zgtoszonego zakresu dzialalnosci ulega modyfikacji, kiedy po-
datnik prowadzi rodzaj dzialalnosci wskazany w art. 23 ust. 1 pkt 1 u.z.p.d.
Ten rodzaj dziatalnosci ma w zalaczniku nr 4 u.z.p.d. okreslony przedmio-
ty dzialalnosci dla poszczegélnych jego zakreséw, co stanowi podstawe do
badania zgtoszonego zakresu dzialalnosci. To powoduje, ze w przypadku
tego rodzaju dzialalnosci to tres¢ zatacznika zyskuje pierwszenstwo przed
regulacjami prawa statystycznego w postaci PKD, co zostalo wskaza-
ne w orzecznictwie*’. Samo badanie jest rygorystyczne, ale jest limitowane
w przypadku zbyt szerokiego zakresu dziatalnosci oraz spetnienia obiek-
tywnych przestanek niemoznosci dokonania czynnos¢, prac we wlasnym
zakresie (osobistym lub poprzez pracownikéw).

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. I SA/Kr 847/22,
LEX nr 3451537.

4 'Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2010 r., syn. IT FSK 1674/08, LEX nr 595882.

2 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21 maja 2015 r., sygn. I SA/Wr 201/15,
LEX nr 1952854.
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4.2. Badanie zgloszonego zakresu dzialalnosci w przypadku rodzaju
dzialalno$ci w postaci ustug w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego

W przeciwienstwie do rodzaju dziatalnosci opisanego powyzej, przed-
mioty dzialalno$ci ustug w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego nie zosta-
ly wymienione w ustawie. Taki brak uregulowania jest zrédlem réznych
podejs¢ w badaniu zaliczenia czynnosci i prac wykonywanych przez oso-
by niezatrudnione przez podatnika, ktdre stuza realizacji zgloszonego przez
niego zakresu dzialalnosci.

W sprawie dotyczacej lekarza stomatologa korzystajacego z ustug
higienistki i pielegniarki swoje podejscie do badania takich czynnosci
i prac zaprezentowal WSA w Gorzowie Wielkopolskim. Spdr polegal na
zakwalifikowaniu czynnosci zwigzanych miedzy innymi z przygotowa-
niem do pobrania odpowiedniego wycisku uzebienia, odlaniem modelu
jako ustug specjalistycznych. Sad administracyjny rozstrzygnat, ze podat-
nik byl uprawniony do wszystkich ustug, ktére mialy w jego dzialalnosci
wykonywa¢ powyzej wymienione osoby. Sad zaznaczyl, Ze osoby te nie
mogly zastapi¢ podatnika w wykonywaniu zawodu, ale uznal, ze to kryte-
rium uprawnienia do wykonywania czynnosci i zwigzanie tego uprawnie-
nia z jego dziatalno$cig ma zdecydowany wptyw na badanie kwalifikacji
czynnosci jako ustug specjalistycznych. W tym przypadku kwestie PKD
nie mialy znaczenia, nawet jesli rozporzadzenie w sprawie PKD w prak-
tyce dentystycznej, ktdra jest oznaczona kodem 86.23.Z, zaznacza, ze ta
dzialalno$¢ nie obejmuje pomocniczej dziatalnosci dentystycznej, np. hi-
gienistek i asystentow stomatologicznych. Sad nie podzielit argumentow
strony dotyczacych wyrdznienia i rozdzielenia tych zawodéw od zawodu le-
karza dentysty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r.,
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych
rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przed-
siebiorcami®. Obecnie to rozporzadzenie jest uchylone, jednakze mialo ono
pozwoli¢ na ustalenie jednolitych kwalifikacji miedzy innymi zawod6w me-
dycznych, co wyrazone zostalo w § 1 tego rozporzadzenia*.

# Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. I SA/
Go 310/16, LEX nr 2178776.

# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikdw na poszczegoélnych rodzajach stanowisk pracy w podmio-
tach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami (Dz.U. Nr 151, poz. 896 ze zm.).
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Sady administracyjne zaprezentowaly odmienne podejscie w sprawie
dotyczacej opodatkowania kartg podatkowa w 2022 r. lekarza chirurga,
ktéry wykonywat swoj zawdd w oparciu o kompleksowe ustugi szpitalne,
polegajace na przygotowaniu do zabiegéw, wykonywaniu zabiegdéw oraz
opiece po zabiegu®. Przedmiot dziatalnosci podmiotu, ktéry dostarczat
tych kompleksowych ustug szpitalnych, byt sklasyfikowany w podklasie
PKD o numerze 86.10.Z — dzialalnos¢ szpitali, zawierajacej m.in. ustugi
personelu medycznego. Do tej podklasy PKD nie zalicza si¢ konsultacji
$wiadczonych przez lekarzy osobom chorym, ktére sg oznaczone w pod-
klasie z grupy 86.2%, w ramach ktérej jedna z podklas wykonuje podatnik
zgodnie z CEiDG. Podmiot dostarczajacy wykonywat swoje zobowigzanie
za posrednictwem personelu medycznego, m.in. pielegniarek, instrumenta-
riuszy, anestezjologow, a takze lekarzy asystentow, ktorzy brali udziat w za-
biegach. O zakwalifikowaniu tych czynnosci jako ustug specjalistycznych
rozstrzygnal, jako sad pierwszej instancji, WSA w Szczecinie. W wyroku
z dnia 8 listopada 2023 r. orzekl, ze te czynnosci nalezy zakwalifikowaé
do katalogu ustug specjalistycznych dla podatnika. Sad pierwszej instancji
wskazal, ze przedmiotem zobowigzania jest kompleksowa ustuga szpitalna.
Stronami tego zobowiazania sg: dtuznik, ktérego przedmiotem dzialalno-
$ci sklasyfikowanym zgodnie z PKD jest dzialalnos$¢ szpitali, i wierzyciel
o przedmiocie dziatalnosci sklasyfikowanym zgodnie z PKD jako prakty-
ka lekarska specjalistyczna. Wojewddzki Sagd Administracyjny w Szczeci-
nie argumentowal to takze powigzaniem funkcjonalnym tych ustug jako
szpitalnych, ktérych, zdaniem sadu, nie mozna wydzieli¢. Przy wskazaniu
niepokrywania si¢ czynnosci i prac podatnika z czynnosciami i pracami
szpitala wywiodt takze, ze dziatalnosci zgodnie z PKD sg rézne i zgloszo-
ny zakres dzialalno$ci podatnika nie obejmowal dzialalnosci szpitali¥’.
Podzielajac powyzsze stanowisko sadu pierwszej instancji, NSA wskazat
w wyroku z dnia 28 czerwca 2024 r. takze, ze ustugi szpitalne s3 wykony-
wane przez pielegniarki, salowe, a nie przez lekarza chirurga, co skutkuje

> Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. I SA/Sz 398/23,
LEX nr 3633604 oraz Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2024 r., sygn. II FSK 249/24,
LEX nr 3760039.

 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalno$ci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.), ktére obowigzywato do
31 grudnia 2024 r. — dalej: PKD 2007.

¥ Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. I SA/Sz 398/23,
LEX nr 3633604.
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brakiem zaliczenia do zgloszonego zakresu dzialalnosci przez podatnika.
Naczelny Sad Administracyjny podkreslit rowniez, ze nie zostaly wskazane
zadne podstawy prawne ani faktyczne do rozdzielania takich czynnoéci,
ktore uzasadnialyby zatrudnienie przez podatnika oséb je wykonujacych®.

Na bazie powyzszej analizy orzecznictwa w zakresie badan zgloszonego
zakresu dzialalno$ci mozna wskaza¢, ze dwa podejscia w tym badaniu opie-
raja sie na réznym stosunku do PKD oraz sposobie badania zgloszonego
zakresu dzialalnosci. W przypadku przywotanego lekarza stomatologa sad
administracyjny skupif si¢ na aspekcie przedmiotowym czynnosci i prac
w badaniu kwalifikacji ich jako ustug specjalistycznych. Ci¢zar badania za-
kresu zgloszonej dzialalnosci zostal polozony na same czynnosci i prace,
mozliwos¢ ich wykonania przez podatnika w ramach swojej dziatalnosci.
To podejscie nie nadaje wiekszego znaczenia PKD. Znajduje ono swoje po-
twierdzenie w doktrynie, w ktdrej wskazuje sig, ze przy powyzszym bada-
niu powinno si¢ sprawdzac, czy osoba wykonujaca zawdd medyczny moze
wykona¢ dane czynno$ci i prace we wlasnym zakresie®.

W drugim opisanym przypadku sady administracyjne skupily si¢ juz
na aspekcie podmiotowym czynnosci i prac. Wazniejszym w ocenie bada-
jacego stal si¢ zobowigzany do ich wykonania, a mniejszg wage potozono
na same czynnosci i prace, a takze zdolnosci do wykonania ich przez po-
datnika w ramach dziatalnoéci. Swiadczy o tym korelacja czynnodci i prac,
ktore zostaly zakwalifikowane jako ustugi specjalistyczne, co podkreslono
wskazaniem na éwczesng klasyfikacje PKD, wedtug ktorej zakresy zgloszo-
nej dziatalno$ci zobowigzanego i wierzyciela sg rézne. Wyznacznik PKD
w tym przypadku nie jest przekonujaco trafny, zwlaszcza ze oba zakresy
pokrywaja sie w czesci, nie s3 to zbiory wykluczajace si¢. Z praktyki lekar-
skiej w ramach PKD s3g wykluczone tylko konsultacje, a PKD 2007 przy
kodzie 86.2 grupy praktyka lekarska wskazywal, ze obejmuje ona ,,porady
lekarskie, diagnostyke oraz leczenie $wiadczone przez lekarzy”. Leczenie to
co$ innego niz konsultacja. W obu opisywanych przypadkach, ktére obra-
zowaly analizowane podejscia, pojawialy si¢ ustugi pielegniarek. W przy-
padku pierwszego z nich byta mowa o ustugach w ramach praktyki pieleg-
niarskiej, opisanej kodem PKD 2007 86.90.C, za$ w przypadku drugiego
w ramach dzialalnosci szpitali, co pozwala réznie kwalifikowa¢ te ustugi.

8 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2024 r., sygn. II FSK 249/24, LEX nr 3760039.
¥ R. Witczak, Opodatkowanie dziatalnosci medycznej lekarzy i pielegniarek, Warszawa
20009, s. 40.
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Wystarczy, ze posrednikiem przy nich jest szpital, co na podstawie drugiego
podejscia skutkuje zgota inng kwalifikacjg. Stan faktyczny pozwala takze na
wskazanie watpliwych czynnosci i prac, ktére powinny by¢ zbadane osob-
no, a mianowicie korzystania z innych lekarzy, takich jak anestezjolodzy
oraz lekarze asystenci przy zabiegach.

Przy rozwazaniu powyzszego problemu bardziej trafnymi tresciowo
dokumentami wspomagajacymi badanie kwalifikacji czynnoéci jako ustug
specjalistycznych bylyby programy specjalizacji lekarskich. Sg one opraco-
wywane przez zespoly ekspertéw, redagowane przez Centrum Medyczne
Ksztalcenia Podyplomowego, ktore zatwierdza Minister Zdrowia, o czym
stanowi art. 16f ust. 4 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty>. Prze-
pis art. 16f ust. 5 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty stanowi, ze
zespol ekspertow jest powolywany sposrdd lekarzy specjalistow zgloszo-
nych przez konsultanta krajowego w danej specjalizacji. Program specjali-
zacji lekarskiej stanowi podstawe odbywania szkolenia specjalizacyjnego,
ktore jest konieczne do uzyskania tytul specjalisty, o czym moéwi art. 16
ust. 1 pkt 1 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty®'. Program spe-
cjalizacji lekarskiej jest podzielony na czgsci, m.in. dotyczace wymagane;j
wiedzy, ktora uczestnik ma posias$¢ w trakcie specjalizacji, a takze wyma-
ganych umiejetnosci praktycznych, ktére ma posiadac osoba, ktora zdo-
byla tytul specjalisty®>. Taki konkretny program jest przydatny w analizie
kompetencji lekarza danej specjalizacji. W doktrynie wskazuje sie, ze lekarz
nie moze wykonywac swojego zawodu, wykraczajac ,poza swoje umiejet-
nos$ci zawodowe, okreslone ramami konkretnej specjalizacji”>. W zwiaz-
ku z powyzszym programy specjalizacji lepiej odpowiadajg rzeczywistosci
wykonywania zawodu medycznego niz rozwigzania przyjete na potrzeby
prawa statystycznego. W przypadku lekarza chirurga odpowiedni program
zaklada, Ze po ukonczeniu modulu poczatkowego specjalizacji lekarz be-
dzie uczestniczyl w zabiegach chirurgicznych, m.in. asystujac przy nich*,

% Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U.
22026 r., poz. 37 ze zm.), LEX - dalej: ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty.

U System prawa medycznego, t. 1, Pojecie, Zrédia i zakres prawa medycznego,
red. R. Kubiak, L. Kubicki, E. Zieliniska, Warszawa 2018, s. 214-216.

*2 Organizacja systemu ochrony zdrowia. System prawa medycznego, t. 111, red. D. Bach-
-Golecka, R. Stankiewicz, Warszawa 2020, s. 856-857.

53 D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 311.

> Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego, Program modutu podstawo-
wego w zakresie Chirurgii Ogélnej, Warszawa 2023, s. 7-9.
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co jednoznacznie wskazuje, ze zapewnienie lekarzy asystentow przy zabie-
gach wkracza w zgloszony zakres dzialalnosci podatnika, dodatkowo w ra-
mach swojej specjalizacji lekarz chirurg jest uprawniony do takich czynno-
$ci, co wynika z tego dokumentu.

5. WNIOSKI I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Z uwagi na swa specyfike karta podatkowa jako preferencyjna forma
opodatkowania podatkiem dochodowym jest adresowana do ograniczone-
go grona podatnikéw, ktérzy w zatozeniu prowadza dziatalnos¢ w mniej-
szych rozmiarach. Takie podejscie mozna uznac¢ za dyrektywe wyktadni,
ktéra powinna wyrazac si¢ w bardziej rygorystycznej interpretacji warun-
kéw zastosowania tej formy opodatkowania. W przypadku ustug w zakresie
ochrony zdrowia ludzkiego ograniczenie adresatéw sprowadza si¢ do skie-
rowania tej formy opodatkowania do konkretnych zawodéw medycznych.
Dla tych adresatéw kluczowym jest spelnienie warunkéw opodatkowania,
takich jak niekorzystanie z ustug 0séb niezatrudnionych oraz przedsie-
biorstw, zakladow, a takze warunkdéw szczegdlnych w postaci ograniczenia
do zatrudnienia jednej pomocy fachowej lub przyuczonej. Badanie spetnia-
nia tych warunkéw jest mozliwe w czasie trwania korzystania z tej formy
opodatkowania przez podatnika, co w razie negatywnego wyniku moze
skutkowa¢ pozbawieniem go prawa do niego, ktére bedzie bezpowrotne po
zmianach w wyniku Polskiego Ladu.

Wylgczeniem z warunku niekorzystania z ustug oséb niezatrudnionych
oraz przedsigbiorstw, zakladow sg ustugi specjalistyczne. Sg to czynnosci
i prace, ktére nie wchodza do zgloszonego przez podatnika zakresu dzia-
talnosci, a jednocze$nie sg niezbedne dla jej prowadzenia. Takim wytacze-
niem nie bedzie czas trwania korzystania z tych czynnosci i prac, poniewaz
warunek polega na niekorzystanie z nich w ogdle, a nie na niekorzystaniu
z nich w sposob powtarzalny.

Istotnym czynnikiem tej definicji jest badanie zakresu zgloszonej dzia-
talnosci. Podejscia sadéw administracyjnych nie sg tutaj jednolite, takze ze
wzgledu na rodzaj dziatalno$ci. W ramach rodzaju dziatalnosci okreslonego
wart. 23 ust. 1 pkt 8 u.z.p.d. (ustugi w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego)
sa prezentowane dwa rézne podejscia. W przypadku rodzaju dziatalnosci
wskazanego w art. 23 ust. 1 pkt 1 u.z.p.d. sady korzystaja z zalacznika nr 4
u.z.p.d., ktory okresla przedmiot dziatalnosci przy poszczegélnych jej za-
kresach. Powyzsze podejscie powoduje, ze PKD i prawo statystyczne nie
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majg zastosowania w przypadku tego rodzaju dzialalnosci dla celéw badania
spetnienia wyjatku od warunku niekorzystania z ustug oséb niezatrud-
nionych w postaci ustug specjalistycznych. W orzecznictwie pojawilo si¢
stanowisko dopuszczajace ograniczenie zgloszonego zakresu dziatalnosci
z uwagi na szeroko$¢ jego przedmiotu dziatalnosci wyrazonego w tabeli
w zalaczniku nr 4 u.z.p.d. oraz obiektywne przestanki. W takiej sytuacji
podatnik moze postuzy¢ si¢ ustugami specjalistycznymi.

Rodzaj dziatalnosci w postaci ustug w zakresie ochrony zdrowia ludz-
kiego nie ma zdefiniowanego w ustawie przedmiotu dzialalnosci, co ozna-
cza, ze sady muszg postuzy¢ sie innymi kryteriami oceny. W orzecznictwie
wyklarowaly si¢ dwa podejscia. Pierwsze charakteryzuje si¢ badaniem przez
sady postuzenia si¢ kryteriami uprawnien podatnika do wykonywania
ustug, ktére nabywal w drodze umoéw cywilnoprawnych od innych oséb
wykonujacych zawody medyczne. Takie podejscie wytaczalo zastosowa-
nie zakreséw dziatalnosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie PKD.
Odmienne podejscie opieralo si¢ na kompleksowos$ci nabywanych ustug
szpitalnych, do ktérych zobowiazany byt szpital. W tym podejsciu sam fakt
kompleksowosci determinuje niezaliczenie czynnosci i prac do zgloszonego
zakresu dzialalnosci poprzez skupienie si¢ na funkcjonalnym powigzaniu
tych czynnosci i prac z dzialalnoscig szpitali, a tym samym z konkretnym
kodem PKD odnoszacym si¢ do dziatalnosci szpitali, co tez zostalo uznane
za niemoznos¢ wydzielenia pojedynczych czynnosci. Takie podejscie spra-
wia, Ze istotny staje sie zgloszony za posrednictwem CEIDG zakres dziatal-
nosci, przez co na znaczeniu zyskuje PKD.

Wymienione podejscia roznig si¢ w aspekcie badania zgltoszonego za-
kresu dziatalnosci pod wzgledem czynnikéw determinujgcych to badanie.
W pierwszym podejsciu gtéwnym elementem byly czynnosci i prace, wigc
znaczenie mialy aspekty przedmiotowe, w drugim za$ bardziej niz same
czynnosci i prace liczyl si¢ zobowigzany do ich wykonania, na co miato
wplyw istnienie szpitala jako posrednika pomigdzy wykonawcg czynnosci
i prac a ich odbiorcg. W drugiej sprawie skupiono si¢ bardziej na zaliczeniu
do innego zakresu dzialalnosci na podstawie PKD tych czynnosci i prac,
niz sprawdzeniu, czy mozna je zaliczy¢ do tego samego zakresu dziatalno-
$ci, zwlaszcza ze w PKD 2007 z dziatalnosci szpitali tylko konsultacje le-
karskie zostaly wylaczone z tej podklasy, za$ praktyka lekarska obejmuje
takze diagnostyke i leczenie przez lekarzy. Takie skonstruowanie podklas
pokazuje, ze nie s3 to zbiory niepokrywajace sig, co skutkuje tym, ze kiero-
wanie sie klasyfikacja PKD moze by¢ obarczone btedami, takze z uwagi na
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dyrektywe wykladni adresatow tej formy opodatkowania, co za tym idzie
bardziej rygorystyczne badanie warunkow.

Przepisy regulujace karte podatkowa oraz stanowiska w orzecznictwie
nie wskazujg wprost na mozliwo$¢ badania zakresu dziatalnosci na podsta-
wie programow specjalizacji w przypadku zawodéw medycznych posiada-
jacych tytul specjalisty. Sam program specjalizacji pozwala na ustalenie, do
czego uprawniony jest lekarz specjalista, jakie umiejetnosci i wiedze zyskuje
w wyniku skoniczenia specjalizacji oraz jakie sg granice wykonywania jego za-
wodu. W sprawie lekarza-chirurga pozwolitoby to na ustalenie, Ze asystowanie
innego lekarza moglo narusza¢ warunek niekorzystania z oséb niezatrudnio-
nych przez podatnika, poniewaz podatnik byt do tego uprawniony;, a jesliby
chcial skorzysta¢ z ustug lekarza-asystenta, powinien go zatrudni¢, gdyz usta-
wodawca przewidzial mozliwos¢ zatrudnienia jednej pomocy fachowe;j.

Skupienie si¢ na wchodzeniu czynnosci i prac do innego zakresu dzia-
talnosci niz zgloszony przez podatnika pokazuje, ze sady moga prowadzi¢
badanie pod katem zaliczenia do innego zakresu dzialalnosci w ramach
PKD niz niewchodzenia do zakresu zgloszonej dzialalnosci podatnika.
Takie podejscie wspiera tres¢ przepisu, ktdry przy niedoskonatosci PKD
pozwala na zaliczenie do innego zakresu dziatalno$ci, nawet jesli czynno-
$ci i prace mozna zaliczy¢ do zgloszonego zakresu dzialalnos$ci podatnika.
W zwigzku z poruszanym w tym akapicie podej$ciem w orzecznictwie, po-
mimo wygaszania tej formy opodatkowania, zasadnym jest postulat de lege
ferenda, ktory polegalby na zmianie tresci art. 25 ust. 3 ustawy poprzez
zastgpienie stow ,wchodzace w inny niz” stowami ,,nie wchodzace w”. Taka
zmiana tresci tego przepisu pozwolifaby wyeliminowa¢ czynnik prowadzg-
cy do blednych wnioskoéw, bedac zarazem zmiang doprecyzowujacg prze-
pisy. Po zmianie badanie opieraloby sie na sprawdzeniu, czy dana czynnos¢
wchodzi do zakresu dziatalno$ci podatnika. Obecnie, wskutek stosowania
PKD, badana jest odpowiedz na pytanie, czy czynnosci i prace wchodza
do innego zakresu dziatalnosci i jesli tak, to nie wchodzg automatycznie do
zgloszonego zakresu dzialalnosci, co by sugerowala definicja stownikowa
stowa ,,inny”, ale PKD pozwala zaliczy¢ dane czynnosci do dwéch pod-
klas. Taki proces badania obecnie nie odpowiada dyrektywie wykladni tych
przepisow, zmierzajacej do przeznaczenia tej formy opodatkowania docho-
du dla mniejszych podatnikéw. Po proponowanej zmianie przepiséw nie
byloby watpliwosci, czy dana czynno$¢ moze by¢ w zakresie dzialalnosci
podatnika, czy jest on do niej uprawniony. Spelnienie tego postulatu de lege
ferenda pozwolitoby takze kwalifikowa¢ jednakowo poszczegdlne ustugi,
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niezaleznie od podstawy prawnej wykonywania zawodu wykonawcy, tak
jak w powyzej opisywanym przypadku pielegniarek.

Na podstawie orzecznictwa przedstawionego powyzej ustawodawca
powinien rozwazy¢ wprowadzenie kolejnego warunku szczegélnego dla
tego rodzaju dziatalnosci, ktéry wylaczalby wykonywanie dziatalnosci przy
wsparciu zespotu medycznego wigkszego niz jedna osoba ze zgltoszonego
zakresu dzialalnodci. Taka zmiana wpisataby si¢ w wygaszanie tej formy
opodatkowania i ograniczylaby liczbe podatnikow z niej korzystajacych.
Taki warunek uzupelnialby inny warunek szczegdélny w postaci mozliwosci
zatrudnienia tylko jednej pomocy fachowej lub przyuczone;j.
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Streszczenie. Artykul poswiecony jest analizie charakteru prawnego oraz skutkéw niedopelnie-
nia obowiazku zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, stanowiacego warunek
skorzystania ze zwolnienia podmiotowego w podatku od spadkéw i darowizn. Krytycznej anali-
zie poddano nadmierny rygoryzm formalny organéw podatkowych, ktéry w praktyce prowadzi do
ograniczenia realizacji ustawowego prawa najblizszej rodziny do ochrony substancji majatkowej.

W opracowaniu omoéwiono kwalifikacje formularza SD-Z2, wskazujac na donioste konsekwen-
cje procesowe stanowisk w zakresie usuwania brakéw formalnych czy omytek zgtoszenia. Analiza
obejmuje réwniez techniczne bariery stosowania wzoru zgloszenia, ze szczegolnym uwzglednie-
niem problematyki darowizn z majatku wspolnego matzonkéw oraz naby¢ wielocztonowych. Od-
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panstwa, w artykule sformulowano postulaty zmierzajace do liberalizacji wymogéw formalnych
oraz ujednolicenia linii interpretacyjnej w duchu prymatu celu spotecznego ustawy nad jej tech-
nicznym wymiarem.

Stowa kluczowe: podatek od spadkéw i darowizn, zwolnienie podatkowe, zgtoszenie darowizny,
darowizna, spadek, formularz SD-Z2, deklaracja podatkowa, obowiazek instrumentalny, formalizm
podatkowy, zasada proporcjonalnosci

THE DUuTY TO PROPERLY REPORT GIFTS AND INHERITANCES:
THE LEGAL NATURE AND FORMAL ASPECTS
OF TAXPAYER OBLIGATIONS

Abstract. The article analyses the legal nature and the consequences of failing to comply with
the obligation to report the acquisition of the ownership of property or property rights, which
serves as a condition for exercising the subjective exemption in inheritance and donation tax.
A critical analysis is conducted on the excessive formal rigour of tax authorities, which in practice
leads to a restricted realisation of the immediate family’s statutory right to protect their assets.

The paper discusses the classification of the SD-Z2 form, highlighting the significant procedural
consequences of various positions regarding the rectification of formal defects or errors in the
notification. The analysis also covers technical barriers to applying the notification template, with
a specific focus on donations made from joint marital property and multi-stage acquisitions. By
referring to constitutional axiology, including the principle of proportionality and the principle of
trust in state authorities, the article formulates postulates aimed at liberalising formal requirements
and unifying the interpretative approach in the spirit of the primacy of the statute’s social purpose
over its technical dimension.

Keywords: inheritance and donation tax, tax exemption, notification of donation, donation,
inheritance, SD-Z2 form, tax declaration, instrumental obligation, tax formalism, principle of
proportionality

1. WPROWADZENIE

Podatek od spadkéw i darowizn jest podatkiem majatkowym naleznym
od nabycia okreslonych sktadnikéw rzeczowych majatku badz sktadnikow
w formie praw majatkowych znajdujacych si¢ lub wykonywanych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Oprdcz skutku w postaci przyrostu majat-
ku, na gruncie podatku od spadkéw i darowizn niezwykle istotne bedg réw-
niez powigzania rodzinne i osobiste'. Wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego zwolnienia podmiotowego od podatku od spadkéw i darowizn

! P. Borszowski, [w:] K.J. Musial, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska, J. Wantoch-
-Rekowski, P. Borszowski, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2022, art. 1, https://sip.lex.pl/#/commentary/587750716/687983/borszowski-
pawel-i-in-ustawa-o-podatku-od-spadkow-i-darowizn-komentarz-wyd-ii (dostep: 22.03.2026).
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dla osdb zaliczanych do tak zwanej zerowej grupy podatkowej* stanowi
wyraz dazenia ustawodawcy do szczegdlnej ochrony sytuacji majatkowe;j
w ramach najblizszej rodziny’. Konstrukcja ta opiera si¢ na zatozeniu, ze
transfery majatkowe miedzy osobami wykazujacymi si¢ szczegdlnie bli-
skim stosunkiem nabywcy do osoby, od ktorej lub po ktoérej zostaly nabyte
rzeczy i prawa majatkowe*, nie powinny by¢ obcigzone podatkiem, stuzac
kumulacji kapitalu wewnatrz podstawowej komorki spolecznej, jaka jest
rodzina. Niemniej jednak, skorzystanie z prawa do zwolnienia uzaleznione
jest od dopelnienia obowigzkéw informacyjnych, ktérych poglebiona ana-
liza jest przedmiotem niniejszego artykulu. Zwolnienie jest bowiem sku-
teczne pod warunkiem dokonania odpowiedniego zgloszenia nabycia or-
ganowi podatkowemu w terminie sze$ciu miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego’. Mamy wiec do czynienia z obowigzkiem instru-
mentalnym, od ktérego spelnienia uzaleznione jest skuteczne skorzystanie
ze zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn. Zaniechanie wypelnienia
tego obowiazku powoduje zastosowanie sankcji w postaci zaptaty podatku
w podstawowej wysokosci®.

Niniejszy artykul podejmuje probe odpowiedzi na pytanie o racjonal-
no$¢ utrzymywania rygoréw formalnych dla skorzystania ze zwolnienia,
odwolujac si¢ do praktycznych problemdéw zwigzanych z dokonywaniem
zgloszenia. Kluczowym zagadnieniem dla omawianej problematyki bedzie
okreslenie natury prawnej formularza SD-Z2, a takze probleméw technicz-
nych zwigzanych ze stosowaniem wzoru zgloszenia. Wypada jednoczesnie
zastrzec, ze obok obowigzku zgloszenia organowi nabycia wlasnosci, dla
zastosowania wspomnianego zwolnienia ustawodawca statuuje réwniez

2 Art. 4a ust. 1 i n. Ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1837, ze zm., dalej: UPSD).

* J. Szczygiel, [w:] S. Bogucki, G. Liszewski, P. Smolen, K. Winiarski, J. Szczygiet,
Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2021, art. 4(a), https://sip.lex.
pl/#/commentary/587867193/664633/bogucki-stanislaw-i-in-podatek-od-spadkow-i-
darowizn-komentarz (dostep: 21.03.2026).

* Jest to: malzonek, zstepni, wstepni, pasierb, rodzenstwo, ojczym i macocha,
por. art. 4a ust. 1 UPSD.

*> Ewentualnie w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
o stwierdzeniu nabycia spadku.

¢ P. Mikula, 6. Obowigzki instrumentalne w ustawie o podatku od spadkow i darowizn,
[w:] Obowigzki dokumentacyjne i formalne w prawie podatkowym. Granice formalizmu,
Warszawa 2019, https://sip.lex.pl/#/monograph/369455416/442069%tocHit=1 (dostep:
21.03.2026).
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wymog wlasciwego udokumentowania otrzymania srodkéw pienigznych
na rachunek ptatniczy nabywcy (tzw. warunek przekazania)’. Cho¢ oba
te obowiazki instrumentalne s3 ze sobg powigzane funkcjonalnie, kwestia
technicznych aspektéw dokumentowania transferéw finansowych pozostaje
poza gléwnym nurtem rozwazan podjetych w niniejszym tekscie. Przed-
miotem analizy uczyniono bowiem rygoryzm samego procesu zglosze-
niowego (formularz SD-Z2), przy czym problematyka dokumentowania
platnosci zostanie przywolana wylacznie w zakresie, w jakim bezposred-
nio determinuje ona konkluzje dotyczace skutecznosci oraz terminowo-
$ci zglaszania darowizn i spadkéw. Nalezy réwniez zastrzec, iz poza sferg
bezposrednich dociekan badawczych w niniejszym opracowaniu pozosta-
wiono ewolucje porzadku prawnego® w zakresie dopuszczalnosci i trybu
przywrocenia terminu do dokonania zgtoszenia nabycia wlasnosci. Zagad-
nienie to, ze wzgledu na swdj doniosty charakter oraz wieloptaszczyzno-
wos¢ problematyki na styku prawa procesowego i materialnego, stanowi
materi¢ o cigzarze gatunkowym uzasadniajacym ujecie go jako przedmiot
odrebnej, poglebionej egzegezy, wykraczajacej poza ramy zakreslone dla
niniejszej analizy.

2. CHARAKTER PRAWNY ZGLOSZENIA NABYCIA SPADKU I DAROWIZNY

Fundamentalnym problemem, determinujacym sytuacje procesowa
podatnika ubiegajacego si¢ o zwolnienie z art. 4a UPSD, jest kwalifikacja
zgloszenia (obecnie na formularzu SD-Z2) pod katem definicji legalnych
zawartych w Ordynacji podatkowej’. Przyjecie konkretnej kwalifikacji
prawnej zgloszenia nie stanowi jedynie zabiegu teoretycznoprawnego, lecz
w sposob bezposredni determinuje tryb procedowania tego dokumen-
tu przez organy podatkowe, co w konsekwencji ksztalttuje sfere uprawnien
procesowych oraz zakres obowigzkéw spoczywajacych na podatniku.

Podkresla si¢ bowiem, ze zgloszenie darowizny nie jest deklaracjg w ro-
zumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej przede wszystkim dlatego, ze
powyzsza definicja obejmuje ,,zeznania, wykazy oraz informacje, do kto-
rych sktadania obowigzani sg, na podstawie przepiséw prawa podatkowego,

7 Por. art. 4a ust. 1 pkt 2 UPSD.

8 Por. Ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz.U. z 2025 r., poz. 1854).

° Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 111, ze zm.), dalej: OP, Ordynacja podatkowa.
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podatnicy, platnicy lub inkasenci’, nie otwierajac tego katalogu na inne do-
kumenty'’. Podejscie to podzielajg sady administracyjne, uznajac, ze zglo-
szenie stanowi wylacznie oswiadczenie nabywcy o nabyciu wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych''. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w doktrynie podkresla-
no, ze takie sformulowanie definicji deklaracji, ktére uniemozliwia uznanie
za nig ww. zgloszenia, stanowi btad ustawodawcy. Blad ten powoduje brak
mozliwosci podpisywania zgloszenia przez pelnomocnika podatnika czy
objecia zgloszenia czynnosciami sprawdzajacymi - co moze by¢ naprawio-
ne jedynie w drodze przepisu prawa, a nie chociazby zmiany formularza
zgloszenia'. Jest to o tyle istotne, Ze w konsekwencji upowszechnito sie
stanowisko, iz organ podatkowy nie jest zobligowany do stosowania try-
bu wilasciwego do usuwania bledow czy oczywistych omylek w deklaracji
podatkowej, o ktéorym mowa w art. 274 Ordynacji podatkowe;j"’. Podobnie
w orzecznictwie podnosi sig, ze organy nie tylko nie sg zobowigzane, ale na-
wet uprawnione do stosowania trybu z art. 169 Ordynacji podatkowej wtas-
ciwego dla usuwania brakéw formalnych podan'. Tym samym brak pelnej
tresci zgloszenia lub niezawarcie podpisu na dokumencie'® powodowac be-
dzie jego bezskutecznos¢ i daleko idace konsekwencje dla nie§wiadomego,
niezawiadomionego o tym fakcie podatnika, w postaci braku mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia. W tym kontekscie - to na podatniku spoczywa
pelne ryzyko btednego wypelnienia formularza zgtoszenia'®.

10°S. Babiarz, [w:] A. Marianski, W. Nykiel, S. Babiarz, Ustawa o podatku od spad-
kow i darowizn. Komentarz, Warszawa 2010, art. 4(a), https://sip.lex.pl/#/commentary/
587279145/76585/babiarz-stefan-marianski-adam-nykiel-wlodzimierz-ustawa-o-
podatku-od-spadkow-i-darowizn-komentarz (dostep: 22.03.2026).

"' Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2024 r., sygn. IIT FSK 183/22, LEX nr 3730890,
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523824586/1/iii-fsk-183-22-obowiazek-podpisania-
formularza-sd-z-2-wyrok-naczelnego-sadu-administracyjnego?keyword=II1%20FSK %20
183%2F22 (dostep: 22.03.2026).

12 S. Babiarz, 3.3.3. Zgloszenie, jego tres¢, termin ztozenia i charakter prawny, [w:] Spa-
dek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2019, https://sip.lex.pl/#/mo
nograph/369444995/160%tocHit=1 (dostep: 22.03.2026).

B Ibidem.

4 Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. IT FSK 16/11, LEX nr 1216602, https://sip lex.
pl/#/jurisprudence/521310298/12pit=2026-03-21&directHit=true&directHitQuery=11%20
FSK%2016%2F11’ (dostep: 22.03.2026).

> Jak przykladowo w przywotanych wczeéniej wyrokach.

!¢ Tym niemniej pozytywnie nalezy oceni¢ widoczne w stanach faktycznych cyto-
wanych wyrokéw proby stosowania przez organy podatkowe procedur zmierzajacych do
wyeliminowania btedéw formalnych i technicznych sktadanych zgtoszen.
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Powyzsze wydaje sie nie do zaakceptowania z perspektywy systemu
warto$ci preferowanego przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej'’.
W szczegdlnosci konstytucyjna aksjologia zaktada réwno$¢ wobec prawa,
co wynika miedzy innymi z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zasada ta oznacza,
ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace
sie dang cechg istotng (relewantng), maja by¢ traktowane réwno, co oznacza
zaréwno zakaz dyskryminowania, jak i faworyzowania takich oséb'®. Nie
ma podstaw do réznicowania podatnikéw w zakresie ich uprawnien oraz
zasad informowania o bledach formalnych w zaleznosci od tego, w oparciu
o jaki wadliwy dokument wywodzone s dla nich istotne skutki na gruncie
prawa podatkowego (deklaracja, informacja czy zgtoszenie). Brak procedu-
ry zmierzajacej do usunigcia omytek czy brakéw formalnych w odniesie-
niu do omawianego zgloszenia mozna uzna¢ za niezgodnag z porzadkiem
konstytucyjnym luke w przepisach. Stanowisko to pozostaje aktualne, o ile
nie przyznamy w tym przypadku racji odmiennej linii orzeczniczej, ktéra
wskazuje, iz: Ordynacja podatkowa w art. 3 pkt 5 wprawdzie zawiera sfor-
mutowanie ,,deklaracja’, jednakze nie jest to definicja legalna, lecz skrot
terminologiczny wprowadzony na jej uzytek, a dokumenty uznawane za
deklaracje moga niekiedy zawiera¢ rowniez sktadniki wskazujace na wole
podatnika, platnika czy inkasenta'’, co mogloby prowadzi¢ do wykladni,
ktora zgloszenie darowizny/spadku réwniez pozwala traktowac jak dekla-
racje. W przeciwnym wypadku, chcac uzyskac rezultat wyktadni zgodny
z konstytucyjnym systemem wartosci oraz spojny systemowo, nalezatoby
ww. luke usuna¢ per analogiam legis*. Z uwagi bowiem na racjonalnos¢
prawodawcy nie nalezy przypisywaé mu intencji stworzenia regulacji zbed-
nych, niekompletnych czy tez niezgodnych, zwlaszcza z Konstytucjg RP,
skoro zalozenie to implikuje niesprzecznos¢ i systemowos¢ wiedzy ustawo-
dawcy o prawie, a takze asymetrycznos¢ i przechodnio$¢ jego preferencji*'.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

'8 Por. np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2004 r., SK 8/03,
OTK ZU 2004/7A/65 oraz powolane tam orzeczenia.

¥ Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. I FSK 1551/07, LEX nr 593629, https://
sip.lex.pl/#/jurisprudence/520687325 (dostep: 22.03.2026).

2 Szerzej o lukach w prawie por. np. Z. Ziembinski, Podstawy sporéw o ,,luki w pra-
wie”, ,Pafistwo i Prawo” 1966, z. 2.

21 L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, War-
szawa 1973, s. 172.
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Nie do przyjecia jest w zwiazku z powyzszym poglad, ze prawodawca
podatkowy w ogodle nie uwzglednit normy przewidujgcej tryb informowa-
nia czy usuwania omytek i brakéw formalnych dokumentu, jakim jest zgto-
szenie. Zamiast tego uznac¢ nalezy, ze norma ta jest niejako zalozona przez
polski system prawny i wobec tego wywies¢ ja w drodze analogii z ustawy,
tj. przez odpowiednie stosowanie - tu: regulacji dotyczacych deklaracji
podatkowych czy pism. Takie rozumienie mozliwosci uzupetnienia luki
w przepisach zawierajacych gwarancje podatnika jest co do zasady zgod-
ne z podej$ciem sadéw administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny
wskazal miedzy innymi, ze: przyjmowanie w prawie podatkowym zakazu
tworzenia przez analogie prawnopodatkowych stanéw faktycznych doty-
czy przede wszystkim rozszerzania zakresu opodatkowania i w tym sensie
ma $cisty zwigzek z uregulowang w art. 217 Konstytucji RP zasada wylacz-
nosci ustawy przy okreslaniu istotnych elementéw stosunku daninowego.
Nie obejmuje natomiast sytuacji, gdy w gre wchodza gwarancje podatnika
znajdujace umocowanie w zakladanej przez system podatkowy aksjologii
(wynikajacej z unormowan Konstytucji)*.

Podsumowujac, obecna niejednoznacznos¢ w kwalifikacji zgloszenia
SD-Z2 tworzy niebezpieczng pulapke procesows, w ktérej formalizm bierze
gore nad celem zwolnienia z art. 4a UPSD. Skoro system prawa podatkowe-
go opiera si¢ na zaufaniu do organéw panstwa, niedopuszczalna jest sytua-
cja, w ktdrej drobny btad techniczny lub brak podpisu, przy jednoczesnym
zachowaniu materialnych przestanek zwolnienia, pozbawia podatnika pra-
wa do zwolnienia lub znaczaco utrudnia naprawienie tego btedu formal-
nego. Postulat dotyczacy wykladni zmierzajacej do traktowania zgloszenia
jak deklaracji lub stosowania analogii z art. 274 lub art. 169 Ordynacji po-
datkowej, w braku zmiany stosownych przepiséw, wydaje sie konieczny dla
zachowania standardéw demokratycznego panstwa prawnego, w ktérym
procedury maja stuzy¢ realizacji praw podmiotowych, a nie ich arbitralne-
mu niweczeniu.

22 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2011 r., sygn. I FSK 481/11, LEX nr 1111985, https://
sip.lex.pl/#/jurisprudence/521205681/1?directHit=true&directHitQuery=I%20FSK %20
4819%2F11 (dostep: 22.03.2026).
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3. TECHNICZNE ASPEKTY STOSOWANIA FORMULARZA ZGLOSZENIA (SD-Z2)

Kontynuowanie rozwazan dotyczacych zgtaszania spadkéw i darowizn
wymaga réwniez analizy samego narzedzia, ktérym postuguje sie zglasza-
jacy. W art. 4a ust. 5 UPSD zawarto upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wzoru zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych i za-
kresu danych w nim zawartych®. Istnienie formularza niewatpliwie porzad-
kuje zakres danych konieczny dla sformulowania zgloszenia i przekazania
niezbednych informacji. W okreslonych przypadkach jednak korzystanie
z formularza moze niepotrzebnie komplikowa¢ dokonanie zgloszenia.

Istotnym problemem technicznym jest kwestia zglaszania jednoczesnie
kilku darowizn lub darowizn dokonywanych w kilku transzach. Konstruk-
cja formularza SD-Z2 przewiduje miejsce na wpisanie tylko jednej daty
nabycia oraz jednej daty powstania obowigzku podatkowego. W praktyce
oznacza to, ze systematyczne wsparcie finansowe od tej samej osoby po-
winno by¢, wedlug rygorystycznych wytycznych technicznych, zglaszane
na osobnym druku dla kazdego przelewu z osobna. To techniczne ograni-
czenie moze powodowa¢ negatywne skutki dla podatnikéw. Chociaz orga-
ny interpretacyjne wskazuja, ze bledne wypelnienie formularza (np. uje-
cie kilku darowizn na jednym druku) nie niweczy materialnego prawa
do zwolnienia, o ile organ otrzymal niezbedne informacje w ustawowym
terminie, to motywy pytan formulowanych do organéw interpretacyjnych
sugerujg, ze na poziomie organu podatkowego mozna spotkac sie¢ ze stano-
wiskiem, ze takie zgloszenie pozwala na zastosowanie zwolnienia tylko od
jednej darowizny - jednego przelewu*.

Przykladem wspomnianej komplikacji moze by¢ réwniez sytuacija,
w ktdrej przedmiotem nabycia sg srodki pieniezne pochodzace z majat-
ku wspdlnego malzonkéw (np. rodzicéw obdarowanego). Cho¢ w obrocie
cywilnoprawnym mamy do czynienia z jedng umowa i jednym przelewem
calosci kwoty, techniczna konstrukcja formularza SD-Z2 - przewidu-
jaca miejsce na wskazanie danych tylko jednego zbywcy - wymusza na

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie wzoru
zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2060),
dalej: Rozporzadzenie.

2 Interpretacja indywidualna z dnia 4 listopada 2022 r., wydana przez: Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, znak: 0111-KDIB2-3.4015.76.2022.4.AD, https://sip.lex.pl/#/
guideline/185208427 (dostep: 28.03.2026).
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podatniku dokonanie operacji o charakterze $cisle fiskalnym, niemajacej
odzwierciedlenia w rzeczywistym przebiegu transakeji. Organy podatkowe
stoja bowiem na stanowisku, ze w takim przypadku obdarowany jest zobli-
gowany do sztucznego podziatu darowizny na dwie réwne czegéci i zlozenia
dwoch odrebnych zgloszen SD-Z2, w ktérych kazdy z rodzicoéw figuruje
jako osobny darczynca®. Podatnik, dzialajac w zaufaniu do tresci wyciagu
bankowego (na ktérym widnieje jedna kwota i jeden nadawca) oraz tresci
umowy, moze intuicyjnie dazy¢ do zlozenia jednego zgloszenia, przez co
narazi¢ si¢ moze na restrykcyjne stanowisko organu podatkowego zmierza-
jace do uniemozliwienia skutecznego skorzystania ze zwolnienia.
Odpowiedzig na powyzsze problemy moze si¢ wydawac fakt, ze zarow-
no w doktrynie, jak i orzecznictwie wybrzmiewa jednolicie, Ze spelnienie
warunku zgloszenia na wskazanym formularzu nie zostalo opatrzone wy-
mogiem ustawowym, przy tym ma on role raczej techniczno-instrukcyjna?.
Ustawodawca nie przewidzial wprost negatywnych skutkéw materialno-
prawnych zwigzanych stricte z brakiem zlozenia zgloszenia na okreslonym
druku — mozna go zatem dokona¢ w innej formie, zachowujac niezbedne
elementy, ktére powinno zawiera¢ zgloszenie. Stosowanie alternatywnych
do formularza form zgloszenia okazuje si¢ jednak utrudnione w praktyce.
Rzecznik Praw Obywatelskich informowal bowiem, ze w wielu sprawach
obywatele zwracaja si¢ do biura z problemem kwestionowania przez organy
podatkowe okolicznosci dokonania zgloszenia nabycia praw majatkowych
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w innej formie niz na formu-
larzu SD-Z2%. Warto przy tym podkresla¢, ze 6w inny dokument powinien
stanowi¢ wyraz aktywnosci podatnika ukierunkowanej na uzyskanie zwol-
nienia. Da si¢ w tym zakresie zauwazy¢ pewng niekonsekwencje i brak jed-
nolitoéci w ocenie ,,skuteczno$ci formy zastepczej”: poinformowanie urze-
du o darowiznie w o$wiadczeniu majatkowym sktadanym przez dyrektora

» Interpretacja indywidualna z dnia 15 czerwca 2023 r., wydana przez: Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, znak: 0111-KDIB2-3.4015.74.2023.1.ASZ, https://sip.lex.
pl/#/guideline/185228350 (dostep: 28.03.2026).

% P. Borszowski, [w:] K.J. Musial, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska, J. Wantoch-
-Rekowski, P. Borszowski, Ustawa o podatku od spadkow...

7 Rzecznik Praw Obywatelskich, pismo z dnia 11 lutego 2022 r., znak: V.511.391.2022.
EG, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/Do_premiera_zwolnienia_podatkowe_
11.02.2022.pdf (dostep: 28.03.2026).
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szkoty bylo uznawane za spelniajace wymogi*®, podczas gdy dokumentacja
zlozona przez spadkobierce w celu zgloszenia kontynuacji dzialalnosci go-
spodarczej (zarzad sukcesyjny) nie zostata uznana za skuteczne zgloszenie
nabycia spadku®.

Konstatacja powyzszych rozwazan prowadzi do zasadnosci sformu-
fowania postulatéw o zrewidowanie wzoru formularza SD-Z2 w strong
wiekszej przystepnosci i eliminacji wad technicznych lub wypracowanie
standardu zgloszenia, ktdry bytby w pelni zgodny z rozporzadzeniem, a jed-
noczes$nie dopuszczalby wigksza swobode, chociazby w zakresie zglaszania
wigkszej liczby darowizn jednocze$nie. Musi si¢ to wigza¢ z wyraznym zo-
bowigzaniem organéw podatkowych do akceptowania zgloszen zawartych
w innych dokumentach anizeli formularz SD-Z2, o ile zawieraja one kom-
plet danych niezbednych do weryfikacji warunkéw zwolnienia.

4. OBOWIA‘\ZEK ZGLOSZENIA SPADKU I DAROWIZNY
A ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Cho¢ zatem prawo do omawianej preferencji podatkowej na grun-
cie podatku od spadkow i darowizn wydaje si¢ by¢ zakorzenione w sta-
tusie osobistym podatnika w odniesieniu do darczyncy lub spadkodawcy,
jego realizacja jest nierozerwalnie zwigzana z dopelnieniem rygoréw tech-
nicznych w odpowiednim czasie. W praktyce obrotu prawnego dochodzi¢
moze przez to do zderzenia nieformalnego charakteru relacji rodzinnych
z formalizmem prawa podatkowego. Wymiar formalny zgloszenia nabycia
wlasnosci stanowi przy tym swojego rodzaju uszczelnienie systemu podat-
kowego. Dokonanie darowizny w sposob jawny zabezpiecza interesy Skarbu
Panstwa przed ewentualnymi naduzyciami ze strony podatnikéw, ktorzy
w celu unikniecia odpowiedzialno$ci podatkowej mogliby powolywac si¢
na fikcyjne czynnosci prawne dokonane pomiedzy najblizszymi czlonkami
rodziny, czego zweryfikowanie w postepowaniu podatkowym stwarzaloby
trudnosci. Podkresla sie zatem, Ze samo istnienie obowigzku notyfikacji

» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2016 r., sygn. VIII SA/Wa 869/15,
LEX nr 2090389, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522184085/1/viii-sa-wa-869-15-
zgloszenie-darowizny-w-innej-formie-niz-na-formularzu-wyrok-wojewodzkiego-
sadu...2keyword=VIII%20SA%2FWa%20869%2F15 (dostep: 28.03.2026).

»¥ Wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 kwietnia 2025 r., sygn. I SA/Gd 903/24,
LEX nr 3853467, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523947163/1?directHit=true&directH
itQuery=I1%20SA%2FGD%20903%2F24 (dostep: 28.03.2026).
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zwigksza pewnos¢ obrotu prawnego™®. Przeslanki te tracg na aktualnosci
w sytuacji, kiedy do dokonania czynnosci prawnej dochodzi przy udziale
funkcjonariusza publicznego, jakim jest notariusz, przez co przewidziano
wyjatki, w ktérych zapewniona przez niego pewno$¢ obrotu nie wymaga
zachowania dodatkowych srodkéw bezpieczenstwa’.

Omawiany obowigzek zgloszenia powodowa¢é moze jednak pewne wat-
pliwosci co do zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci. Zasada ta stanowi
bezpiecznik ograniczajgcy ingerencje ustawodawcy, wltadzy wykonawczej
i sagdowniczej w prawa jednostki®. Z zasady tej wynika uprawnione oczeki-
wanie podatnika, Ze nawet w sytuacji, gdy nie dochowa nalezytej starannosci
i uchybi stawianemu przez ustawe warunkowi, to wynikajace z tego faktu
konsekwencje beda wspotmierne i adekwatne do popetnionego uchybienia™.

Uzaleznianie zwolnienia od ztozZenia okreslonej informacji nie wydaje
sie jedynym mozliwym sposobem zabezpieczenia intereséw Skarbu Pan-
stwa. Wskaza¢ mozna na proponowane alternatywne rozwigzania, w tym
wystarczajace mogloby by¢ postuzenie si¢ przez ustawodawce otwarta
formulg umozliwiajaca udowodnienie przestanek zwolnienia za pomo-
ca dowolnych dostepnych srodkow dowodowych**. Co wiecej, przy obo-
wigzujacym ,warunku przekazania” (potwierdzenia otrzymania srodkéw
na rachunek platniczy), zasadnos$¢ utrzymywania dodatkowego wymogu
zgloszenia na formularzu SD-Z2 moze budzi¢ watpliwosci.

Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem, ze definitywne pozbawienie po-
datnika prawa do zwolnienia wskutek uchybienia formalnego stanowic
moze sankcje o stopniu dolegliwo$ci niewspoimiernym do wagi narusze-
nia. W $wietle standardow demokratycznego panstwa prawnego kazda
ingerencja w sfere majatkowa obywatela winna bowiem odpowiadac¢ te-
stowi proporcjonalnosci. Konstrukcja uzalezniajaca prawo do zwolnienia

% Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2011 r, sygn. I SA/Rz 234/11,
LEX nr 852883, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520946579 (dostep: 21.03.2026).

! Por. art. 4a ust. 4 pkt 2 UPSD.

2 A. Mudrecki, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z dnia 26 maja 2025 r. (sygn. akt III FPS 2/25) [dot. braku obowigzku ztozenia
zeznania podatkowego w przypadku dziedziczenia na podstawie prawomocnego orzeczenia
sqgdu], ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2026, nr 1, s. 144-150, https://
sip.lex.pl/#/publication/386415467 (dostep: 28.03.2026).

3 Tak: K. Zajac, Sgdowa korekta aksjologiczna prawa podatkowego — uwagi w kon-
tekscie zwolnienia dla 0sob najblizszych w podatku od spadkéw i darowizn, ,,International
Journal of Legal Studies” 2022, nr 1(11), s. 23-59.

3 Tak: P. Mikuta, 6. Obowigzki instrumentalne...
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podmiotowego od dopelnienia rygoru notyfikacyjnego w sytuacji, gdy
organy podatkowe posiadajg instrumenty pozwalajace na samodzielng
weryfikacje materialnoprawnych przestanek tego przywileju, narusza ten
standard. Relacja miedzy nalozonym na podatnika obowigzkiem instru-
mentalnym a celem w postaci ochrony szczelnosci systemu daninowego
jawi sie jako niewspdétmierna. Potencjalne ryzyko naduzy¢ fiskalnych nie
wydaje si¢ bowiem na tyle donioste czy trudne do zwalczenia innymi $rod-
kami, by uzasadniato stosowanie tak daleko idacych sankcji za uchybienie
wymogom formalnym. W szczegdlnosci w procesie spadkobrania wymaog
ten staje sie przejawem technicznego rygoryzmu, tracac charakter realnego
zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa®.

5. WNIOSKI

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza prowadzi do konstata-
cji, ze obecny model realizacji zwolnienia podmiotowego z art. 4a UPSD
charakteryzuje si¢ dychotomia miedzy aksjologicznym celem ustawodawcy
a formalnym rygoryzmem. Cho¢ intencja wprowadzenia tzw. zerowej gru-
py podatkowej byta ochrona substancji majatkowej rodziny, to w praktyce
formalny wymiar obowigzkow jednostki stal si¢ wyrazna, trudng do uza-
sadnienia barierg dla skorzystania ze zwolnienia. Nalezy przy tym sformu-
fowac nastepujace wnioski koncowe:

» Kwalifikacja zgloszenia jako o$wiadczenia wiedzy, wylaczajaca
traktowanie tego dokumentu jako deklaracji podatkowej w rozu-
mieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, tworzy asymetrie proce-
sowg. Pozbawia to podatnika gwarancji wynikajacych z art. 169 § 1
oraz art. 274 Ordynacji podatkowej, przerzucajac na niego peine
ryzyko technicznego btedu w dokumencie. Postuluje si¢ de lege fe-
renda zmiane definicji legalnej deklaracji lub wprowadzenie prze-
pisu nakazujacego odpowiednie stosowanie procedur naprawczych
do zgtoszen z art. 4a UPSD. Jednocze$nie, w braku odpowiednich
regulacji, wydaje si¢, ze mozna w tym wypadku doszukac¢ si¢ luki,
ktérg mozna by usuna¢ per analogiam legis.

« Analiza technicznych aspektéw formularza SD-Z2 wykazala, ze
wzor ten nie nadaza za realiami obrotu cywilnoprawnego, szcze-
gélnie w zakresie darowizn z majatku wspolnego matzonkéw oraz

% K. Zajac, Sgdowa korekta aksjologiczna...
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darowizn seryjnych. Wymog ,,sztucznego” dzielenia transakcji na
potrzeby formularza wydaje si¢ nieuzasadniony. Istotne jest zatem
uproszczenie i dostosowanie wzoru SD-Z2 oraz zobowigzanie or-
ganow do akceptowania pism o dowolnej formie, o ile zawierajg
one dane niezbedne do weryfikacji przestanek zwolnienia.

« Obecny system, przewidujacy catkowita utrate zwolnienia za uchy-
bienia o charakterze czysto instrumentalnym, wydaje si¢ niepro-
porcjonalny. W sytuacji, gdy organy skarbowe dysponujg innymi
narzedziami weryfikacji uprawnienia do zwolnienia, tak dotkliwy
skutek traci charakter zabezpieczajacy, a nabiera cech wysoce sank-
cyjnych.

Podsumowujac, rygoryzm formalny w podatku od spadkéw i daro-
wizn, w kontekscie zglaszania spadkéw i darowizn, pozostaje na wysokim
poziomie, ktory moze by¢ trudny do uzasadnienia z perspektywy systemo-
wej. Granica formalizmu zostaje przekroczona w momencie, gdy procedura
przestaje stuzy¢ prawu materialnemu, a zaczyna istnie¢ wylacznie dla samej
siebie, stajac sie zrodlem arbitralnych rozstrzygnie¢ organéw podatkowych.
Nalezy zatem postulowac, aby proces wyktadni omawianych przepiséw nie
pozwolil na trwale przekroczenie tej granicy, lecz niezmiennie dazyt do
zachowania niezbednej rownowagi miedzy rygoryzmem fiskalnym a nad-
rzednym celem ochrony kapitalu rodzinnego.
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Streszczenie. Instytucja zabezpieczenia majgtkowego jest niewatpliwie srodkiem przymusu. Wy-
stepuje nie tylko na gruncie prawa karnego procesowego, lecz nadto w postepowaniu karnym skar-
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skarbowe, jak i przestepstwo skarbowe. Opracowanie ma na celu wskazanie réznic dotyczacych
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przestanek omawianej instytucji w procesie karnym i karnym skarbowym, z uwzglednieniem specy-
fiki prawa karnego skarbowego, ktére odsyla do odpowiedniego stosowania norm zawartych w Ko-
deksie postgpowania karnego, przy jednoczesnym uregulowaniu w aspekcie lex specialis wtasnych
odrebnosci, a takze ustaleniu kregu podmiotowego, wobec ktérego moze by¢ zastosowane.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie majatkowe, postepowanie karne skarbowe, zmiana, uchylenie lub
upadek zabezpieczenia majatkowego

THE ATTACHMENT OF PROPERTY IN PROCEEDINGS RELATING
TO F1scAL OFFENCES OR F1scAL CRIMES

Abstract. The institution of the attachment of property is undoubtedly a means of coercion. It occurs
not only in criminal proceedings but also in fiscal criminal proceedings, where it can be applied to
acts classified as both fiscal offences and fiscal crimes. This study aims to indicate the differences
concerning the prerequisites of the discussed institution in criminal proceedings as well as in fiscal
criminal proceedings, taking into account the differences and specificities of fiscal criminal law,
which refers to the appropriate application of the provisions contained in the Code of Criminal
Procedure, while simultaneously regulating its own particularities in the aspect of lex specialis, as
well as determining the scope of subjects to whom it may be applied.

Keywords: attachment of property, fiscal criminal proceedings, change, repeal or lapse of the
attachment of property

1. WSTEP

Problematyka zabezpieczenia majgtkowego w postepowaniu karnym nie
jest obca polskiej doktrynie, co nie dziwi chociazby z uwagi na praktycz-
ne znaczenie tego srodka przymusu®. To oczywiscie nie znaczy, ze wszel-

2 Zob. np. K. Rydz-Sybilak, Srodki przymusu oraz srodki zapobiegawcze, [w:] System
Prawa Karnego Procesowego, t. XV, Pozakodeksowe postepowania szczegélne. Odpowiednie
stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego w innych ustawach, red. R. Olszewski,
D. Swiecki, Warszawa 2026, s. 184 i nast.; S. Kowalski, Ustalenie wysokosci podatku uszczu-
plonego lub narazonego na uszczuplenie w postepowaniu karnym skarbowym, Torun 2025,
s. 241-249 i cyt. tam literatura; K. Oleksy, Funkcja kompensacyjna procesu karnego, War-
szawa 2024, s. 258-265; S. Szyrmer, Specyficzne cechy zabezpieczenia majgtkowego w prawie
karnym skarbowym (kwestie wybrane), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2023, nr 1; J. Kudrelek, Postepowanie zabezpieczajgce w procesie karnym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 6, passim; P. Starzynski, Postgpowanie zabezpieczajgce w polskim pro-
cesie karnym, Warszawa 2007, passim; H. Skwarczynski, Zabezpieczenie majgtkowe w po-
stepowaniu karnym skarbowym, ,Palestra” 2006, nr 1-2, passim; Z. Siwik, Zabezpieczenie
majgtkowe i tymczasowe zajecie w ustawie karnej skarbowej, ,,Problemy Praworzadnosci”
1987, nr 8-9, s. 58-68; A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych i kar
majgtkowych w postepowaniu karnym, Warszawa 1975, passim.
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kie kwestie zwigzane z zabezpieczeniem majatkowym w postepowaniu
karnym zostaly doglebnie przestudiowane i opisane. Z pewnoscig do tych
mniej zbadanych nalezy zagadnienie specyfiki wskazanego $rodka przymu-
su w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe stypizowane w rozdziale 6 Kodeksu karnego skarbowego (da-
lej: k.k.s.), skierowane przeciwko obowigzkom podatkowym®. Tymczasem
jest to problematyka niezwykle interesujaca z dwdch co najmniej powoddow.
Z jednej strony, postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe cechuje jednak niemata autonomia wzgledem typowego
postepowania karnego (w sprawie o przestepstwo), w tym takze w kwestiach
zwigzanych ze stosowaniem s$rodkéw przymusu. Postgpowania w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe skierowane prze-
ciwko obowigzkom podatkowym nalezg za$ do tych o najwigkszym znacze-
niu praktycznym - sposréd wszystkich tego rodzaju czynéw zabronionych
one najczesciej trafiajg do sadéw i co rusz rodzg trudnosci natury prawnej
i faktycznej. Z drugiej strony, wskazana autonomia normatywna nie czyni
jednak tego postepowania innym niz postepowanie karne (sensu largo), co
ma istotne znaczenie w odniesieniu do postepowan zwigzanych funkcjonal-
nie z postepowaniami w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe. Do nich nalezg postepowania podatkowe lub sgdowoadministra-
cyjne (toczace si¢ na skutek skarg na ostateczng decyzje podatkowa). W tej
to perspektywie celem opracowania jest przeprowadzenie analizy obowia-
zujacych przepiséw dotyczacych instytucji zabezpieczenia majatkowego
w postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe stypizowane w rozdziale 6 k.k.s., ze szczegélnym uwzglednieniem od-
rebnosci wzgledem zabezpieczenia majatkowego stosowanego w typowym
postepowaniu karnym oraz odregbnosci tego srodka przymusu wzgledem
zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego w postepowaniu
podatkowym. Rozwazania beda prowadzone metoda dogmatycznoprawna,
a wiec w oparciu o aktualny stan normatywny i poglady wyrazane na badana
kwestie w doktrynie, z wykorzystaniem ogélnodostepnego orzecznictwa.

> W dalszej cze¢sci opracowania, dla jasnosci wywodu, uzywamy zamiennie sformuto-
wan: ,,postepowanie karne w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe”
oraz ,postepowanie karne skarbowe” Warto doda¢, ze opracowania dotyczace zabezpiecze-
nia majgtkowego w postepowaniu karnym skarbowym albo skupiaja si¢ na konkretnym frag-
mencie tej problematyki - czesciowo innym niz poruszana w tym opracowaniu (S. Kowalski,
Ustalenie...; S. Szyrmer, Specyficzne...), albo sa czg$ciowo nieaktualne z uwagi na zmiany
ustawowe, jakie w ciggu ostatnich 10 lat miaty miejsce (H. Skwarczynski, Zabezpieczenie...).
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2. CHARAKTER PRAWNY I PRZESEANKI ZABEZPIECZENIA
W POSTEPOWANIU KARNYM SKARBOWYM

Srodki przymusu zabezpieczajg prawidtowy przebieg i skuteczno$¢ po-
stepowania karnego. Majg umozliwi¢ stworzenie odpowiednich warunkéw
wykonywania czynnosci procesowych, ich rodzaj zas i forma uzaleznione
sa od konkretnych zadan, ktérych realizacje powinny zapewnic¢. Jednym
z nich jest zabezpieczenie majatkowe, ktérego celem jest zagwarantowanie
wykonania przyszlego wyroku w zakresie wykonania kary, srodka karne-
go lub innych rozstrzygnie¢, a to przez dokonanie réznego rodzaju obcig-
zen majatku oskarzonego (podejrzanego). Ingerencja w prawa majatkowe
oskarzonego (podejrzanego) wyprzedza prawomocng decyzje w przedmio-
cie niekorzystnych dla niego rozstrzygnig¢ o charakterze majatkowym, sta-
nowiac swego rodzaju antycypacje egzekucji. Zabezpieczenie majgtkowe
odgrywa zatem istotng role w procesie, zmierza bowiem do zapewnienia
wykonalnosci przysztych wyrokéw skazujacych na kary grzywny, orzeka-
jacych przepadek przedmiotéw lub inny srodek represji karnej podlegajacy
egzekucji w postepowaniu wykonawczym. Miedzy wszczeciem postepowa-
nia karnego skarbowego przeciwko podejrzanemu a uprawomocnieniem
sie orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie uplywa zazwyczaj kil-
ka lub kilkanascie miesiecy, a w skomplikowanych, wieloosobowych spra-
wach czestokro¢ trwa to jeszcze dluzej*. Oskarzony (podejrzany), swiadom
mozliwo$ci wydania orzeczenia dotyczacego réwniez jego wlasnego mienia,
moglby je ukry¢ lub sprzedac, a nawet zniszczy¢, uniemozliwiajac czy choc-
by w istotny sposob utrudniajac tym samym wykonanie orzeczenia’. Wias-

* Aczkolwiek wiele zalezy przede wszystkim od sprawnosci procedowania danego
wydzialu sadu karnego, do ktdrego trafia sprawa o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe oraz kompetencji konkretnego sedziego, do ktdrego referatu taka sprawa zostaje
skierowana.

* Z tego powodu, w mysl § 202 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2025 r., poz. 753; dalej: r.j.0.p.), juz na poczat-
kowym etapie postepowania przygotowawczego nalezy ustala¢ mienie stanowigce korzys¢
majatkowa osiggnieta z popelnienia przestepstwa skarbowego, podlegajace przepadkowi,
za$ w kazdej sprawie o przestepstwo skarbowe, w zwigzku z ktérymi mogg zosta¢ wydane
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym, o ktérych mowa w art. 291 §§ 1i 3 k.p.k.
lub art. 131 §§ 1i 3 kk.s., nalezy na jak najwczeéniejszym etapie postepowania przygo-
towawczego dazy¢ do ustalenia stanu majatkowego podmiotéw, na ktérych mieniu moze
zostaé zastosowane zabezpieczenie majatkowe.
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ciwa i calkowita realizacja wyroku skazujgcego oskarzonego na kare majat-
kowg oraz zasgdzajacego roszczenia odszkodowawcze uzalezniona jest wiec
w duzej mierze od odpowiednio wczesnego i skutecznego zabezpieczenia
majatkowego®. Jako takie zabezpieczenie majatkowe ma zatem charakter
tymczasowy - z géry wiadomo, ze ostatecznie zostanie ono zaliczone na
poczet naleznosci wynikajacej z zabezpieczonego srodka reakeji karnej albo
uchylone (upadnie), jesli taki srodek reakcji nie bedzie ostatecznie orze-
czony.

Wskazuje sie niekiedy, Ze wymieniony $rodek przymusu nie moze
prowadzi¢ do zaspokojenia roszczenia’. Jest to teza nietrafna o tyle, o ile
zauwazy sie, ze w zdecydowanej wigkszosci rozstrzygniec, ktorych wyko-
nanie $rodek ten ma wspieraé, w dacie jego zastosowania nie ma mowy
o jakimkolwiek roszczeniu, lecz prognozuje si¢ mozliwos$¢ okreslonego
rozstrzygniecia, w szczegdlnosci wymierzenia kary grzywny lub orzeczenia
przepadku korzysci majatkowej®. Ono ma po prostu zabezpieczaé skutecz-
ne i szybkie wykonanie wyroku skazujacego (lub warunkowo umarzajgce-
go postepowanie karne). Natomiast niewatpliwie zabezpieczenie majatkowe
powinno by¢ stosowane z zachowaniem zasady proporcjonalnosci - jak
wprost wskazuje ustawodawca — rozmiar zabezpieczenia powinien odpo-
wiadac jedynie potrzebom tego, co ma zabezpiecza¢®. Co wiecej, ze wzgledu
na to, ze ewidentnie ogranicza prawo dysponowania mieniem przez osobe
chroniong domniemaniem niewinnosci, zabezpieczenie majatkowe powin-
no by¢ uzywane wylacznie wowczas, kiedy rzeczywiscie spetnione sg ku
temu ustawowe przestanki'.

¢ Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 pazdziernika 2011 r.,
sygn. IT AKz 693/11, ,,Prokuratura i Prawo” — wkiadka 2012, nr 3, poz. 31.

7 M. Kurowski, Zabezpieczenie majgtkowe a upadtos¢ dtuznika - zagadnienia wybra-
ne, ,,Prokuratura i Prawo” 2026, nr 1, s. 182.

8 ‘W postepowaniu karnym o roszczeniu mozna méwi¢ w odniesieniu do srodkéw
kompensacyjnych obowiazku naprawienia szkody i zado$¢uczynienia za krzywde, nato-
miast na gruncie postepowania karnego skarbowego — w odniesieniu do obowigzku uisz-
czenia wymaganej nalezno$ci publicznoprawnej uszczuplonej w zwigzku z popelnieniem
przestepstwa skarbowego, pod warunkiem, ze oskarzony (podejrzany) jest zarazem dluzni-
kiem daninowym lub inng osobg zobowigzana na podstawie wlasciwych przepiséw prawa
finansowego do uiszczenia daniny stanowigcej taka wlasnie nalezno$¢.

o Art. 293§ 2kpk wzw. zart. 113§ 1 kks.

1 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do
art. 1-296, Warszawa 2004, s. 1167-1168.
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W Kodeksie karnym skarbowym nie uregulowano w pelni autonomicz-
nie instytucji zabezpieczenia majatkowego. Trzon instytucji zabezpieczenia
majatkowego zostal ujety w przepisach Kodeksu postepowania karnego
(dalej: k.p.k.), ktore na podstawie art. 113 § 1 k.k.s. maja odpowiednie za-
stosowanie w postepowaniu karnym skarbowym''. W przepisach regulu-
jacych postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe ustawodawca wprowadzil unormowania uwzgledniajace autono-
mie prawa karnego skarbowego i cele postepowania karnego skarbowego'?,
nie wylaczajac stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego do-
tyczacych zabezpieczenia majatkowego. Skutkiem tego instytucja zabezpie-
czenia majgtkowego w sprawach karnych skarbowych moze by¢ uzywana
zaréwno w sprawach o przestgpstwa skarbowe, jak i w sprawach o wy-
kroczenia skarbowe. Ponadto, zabezpieczeniu majgtkowemu poswigcona
jest czes¢ przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego, do ktérych odpo-
wiedniego stosowania ustawodawca odsyta w art. 178 § 1 k.k.s."’, oraz re-
gulacje zawarte w art. 179 1 180 k.k.s. Postepowanie zabezpieczajace sktada
sie bowiem z dwodch etapow: 1) postepowania rozpoznawczego, w ramach
ktérego podejmowane sg czynnos$ci zmierzajace do wydania postanowienia
o zabezpieczeniu majatkowym, 2) postepowania wykonawczego, w ramach
ktérego wlasciwe organy realizuja wydane postanowienie'. Istotne jest, aby
dostrzec to rozréznienie, gdyz o ile odpowiednio stosowane przepisy za-
warte w Kodeksie postepowania karnego dotycza tego pierwszego etapu,
o tyle w odpowiednim zakresie przepisy Kodeksu karnego wykonawczego
znajduja zastosowanie w ramach etapu realizowania tej instytucji (postano-
wienia o zabezpieczeniu majatkowym)®.

' Szerzej na temat klauzuli odpowiedniego stosowania przepisdw Kodeksu poste-
powania karnego na gruncie Kodeksu karnego skarbowego zob. P. Kardas, Relacja uregu-
lowan normatywnych: kodeks karny skarbowy — kodeks postepowania karnego, [w:] Relacje
postepowania karnego skarbowego do innych postgpowari prowadzonych na podstawie usta-
wy, red. H. Paluszkiewicz, S. Kowalski, Szczecin 2026, s. 35-47.

12 Zob. art. 129-132a, 150 §§ 3i4 k.k.s.

3 Szerzej o tym zob. zwlaszcza: G. Labuda, T. Razowski, Ksztattowanie sig postepo-
wania wykonawczego w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe — préba
oceny i kierunki zmian, [w:] Kodeks karny skarbowy po dziesigciu latach obowigzywania
- ocena i perspektywy zmian, red. Z. Siwik, Wroctaw 2010, s. 106.

4 P. Starzynski, Postepowanie..., s. 2.

> Warto réwniez podkresli¢ istotne znaczenie przepiséw umieszczonych w §§ 202—
210c r.j.0.p, a odnoszacych si¢ do czynno$ci zwigzanych z zabezpieczeniem majgtkowym
W postepowaniu przygotowawczym.
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Majac na uwadze odpowiednie stosowanie art. 291 k.p.k. na gruncie
Kodeksu karnego skarbowego i tres¢ art. 131 § 1 k.k.s., stwierdzi¢ nalezy,
ze z urzedu mozna dokonac zabezpieczenia majgtkowego w razie zarzu-
cenia oskarzonemu (podejrzanemu) przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego, za ktoére lub w zwigzku z ktérym mozliwe jest wymie-
rzenie kary grzywny, srodka karnego w postaci przepadku przedmiotéw,
$ciggniecia rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotéw, przepad-
ku korzysci majatkowej lub $ciagniecia rownowartosci pieni¢znej przepadku
korzys$ci majatkowej (wskazanych w art. 22 § 2 pkt 2-4a k.k.s.) lub obo-
wigzku uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej
czynem zabronionym - jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze bez takiego
zabezpieczenia wykonanie wymienionych orzeczen zapadlych w prowadzo-
nym postepowaniu bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione's. W kon-
tekscie tej koniecznej dla zabezpieczenia majatkowego przestanki przyjac
nalezy, ze jest ono niedopuszczalne, jesli w §wietle okolicznosci konkretnej
sprawy wykonanie mogacej by¢ orzeczong kary lub innego $rodka karno-
prawnej reakeji przewidzianej za zarzucany oskarzonemu (podejrzanemu)
czyn zabroniony nie jest mozliwe. W orzecznictwie wskazuje sig, ze prze-
stanka warunkujacg dopuszczalnos¢ zastosowania $rodka przymusu w po-
staci zabezpieczenia majatkowego jest istnienie wylgcznie duzego praw-
dopodobienstwa, ze oskarzony dopuscit sie popelnienia zarzuconego mu
czynu". Istotnie, przy czym tak okreslona przestanka wynika stad, ze bez
takiego prawdopodobienstwa niepodobna prognozowa¢ wymierzenia
oskarzonemu jakiejkolwiek kary lub innego $rodka penalnego, a wiec takze
tego, ktorego wykonanie ma by¢ zabezpieczone.

Instytucja zabezpieczenia majatkowego moze by¢ zastosowana réw-
niez wzgledem podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej,
gléwnie w celu zabezpieczenia kary grzywny lub $rodka karnego $ciag-
niecia rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotdw, co wiaze si¢ ze
swoistym charakterem prawnym odpowiedzialnosci positkowe;j', nieznanej
»zwyklemu” postepowaniu karnemu. Nie ma przeszkod, aby bylo ono

¢ W doktrynie wskazuje sie, ze uzasadniona obawa powinna wynika¢ z ustalen do-
konanych w danym postepowaniu; P. Starzynski, Zabezpieczenie majgtkowe, [w:] Postgpo-
wanie karne po nowelizacji z dnia 11 marca 2016 roku, red. A. Lach, Warszawa 2017, LEX.

7 Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 wrzesnia 2015 r.,
sygn. IT AKz 528/15, LEX.

'8 Zob. art. 24 k.k.s. oraz art. 131 § 3 kk.s; szerzej: K. Rydz-Sybilak, Instytucja od-
powiedzialnosci positkowej w polskim prawie karnym skarbowym, £.6dz 2014, s. 220 i nast.
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stosowane wzgledem jednoczes$nie — oskarzonego (podejrzanego) i pod-
miotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej. Podkresli¢ nalezy,
ze jakkolwiek podmiot odpowiedzialny positkowo moze odpowiada¢ jedy-
nie za nieuiszczong przez skazanego grzywne i niesciggnieta rownowartos$é
pieniezng przepadku przedmiotow, to ustawodawca w art. 131 § 3 k.k.s. roz-
szerza mozliwo$¢ dokonania zabezpieczenia majatkowego na mieniu tego
podmiotu na rozstrzygnigcia dotyczace srodkow karnych przepadku ko-
rzys$ci majatkowej oraz $ciggniecia rownowartosci pienieznej przepadku
korzysci majatkowej, a takze na zwrot korzysci majatkowej. To rozszerze-
nie nie jest powigzane z podstawami przedmiotowymi odpowiedzialnosci
podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej, lecz wigze sie
z mozliwo$cig z jednej strony orzeczenia wzgledem oskarzonego przepadku
korzysci majatkowej oraz $ciagnigcia rownowartosci pieni¢znej przepad-
ku korzysci majatkowej odnoszacych si¢ do rzeczy i praw, o ktérych mowa
wart. 33 § 3 kk.s., z drugiej za$ — orzeczenia zwrotu w calosci albo w czesci
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego korzy-
$ci majatkowej uzyskanej z popelnionego przestepstwa skarbowego przez
podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej"”. W pierwszym
przypadku konieczne jest — w naszej ocenie — powigzanie tresci art. 131 §
3 kks.iart. 33 § 3 kks. z trescig odpowiednio stosowanego na gruncie
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe art. 291 § 2 k.p.k., skut-
kiem czego zabezpieczenie srodkéw karnych przepadku korzysci majatkowej
oraz $ciggniecia rownowartos$ci pieni¢znej przepadku korzysci majatkowej na
mieniu podmiotu odpowiedzialnego positkowo mozliwe jest o tyle, o ile za-
sadne jest prognozowanie orzeczenia tego srodka karnego wzgledem oskar-
zonego z uwzglednieniem regulacji art. 33 § 3 k.k.s.?* W drugim przypadku
konieczne jest natomiast prognozowanie orzeczenia w wyroku skazujacym
zwrotu w calosci lub czesdci korzysci majatkowej, o ktorej mowa w art. 24
§ 5 k.k.s. Instytucja ta dotyczy kazdego podmiotu, ktéry w zwiazku z po-
pelnieniem przestepstwa skarbowego uzyskal korzys¢ majatkowa i w kon-
sekwencji moze zosta¢ zobowigzany do jej zwrotu w calosci albo w czesci

¥ Wéwczas podmiot ten wystepuje w podwojnej roli w procesie — z jednej strony
jako podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej, z drugiej zas - jako podmiot,
o ktérym mowa w art. 24 § 5 k.k.s. Por. A. Bojanczyk, T. Razowski, Ksztaft odpowiedzial-
nosci positkowej po nowelizacjach Kodeksu karnego skarbowego z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
i 20 lutego 2015 ., ,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 3, s. 110-111.

% Podobnie: S. Szyrmer, Specyficzne..., s. 130-131.
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na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (nie tylko
podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej)*.

Ponadto z urzedu mozliwe jest zabezpieczenie na mieniu oskarzonego
wykonania orzeczenia o kosztach sadowych, jezeli zachodzi uzasadniona
obawa, ze bez takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia w tym zakre-
sie bedzie niemozliwe albo znacznie utrudnione®. Tego rodzaju zabezpie-
czenie moze by¢ dokonane wylgcznie na mieniu oskarzonego (w postepo-
waniu sgdowym) lub podejrzanego (w postgpowaniu przygotowawczym).

Nie jest natomiast, naszym zdaniem, trafne wskazywanie mozliwosci
zabezpieczenia majatkowego na mieniu interwenienta®. Ustawodawca nie
przewiduje takiej mozliwosci. Jest to zreszta dos¢ oczywiste, skoro istota
interwencji w postgpowaniu karnym skarbowym jest zgltoszenie roszczenia
do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi*. Interwencja ma zapewnic
nalezytg ochrone praw podmiotow zglaszajacych roszczenie do przedmio-
tow podlegajacych przepadkowi, co oznacza, ze pozwala ona na docho-
dzenie roszczen cywilnoprawnych w tym samym postepowaniu, w ktérym
rozstrzygana jest kwestia odpowiedzialnosci oskarzonego, za$ sam interwe-
nient jest strong czynng w postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbo-
we lub wykroczenie skarbowe>.

Zabezpieczenie majatkowe zostalo uregulowane gtéwnie w art. 291-
294 k.p.k. (stosowanych odpowiednio w postepowaniu karnym skarbo-
wym), przy czym nastepuje w sposob wskazany w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego. Dla zabezpieczenia roszczen pienieznych wyni-
kajacych z rozstrzygnie¢ kluczowe znaczenie ma zatem art. 747 Kodeksu
postepowania cywilnego, w ktérym wskazuje si¢, w jaki sposob ono naste-
puje. W postepowaniu karnym skarbowym kazdy ze wskazanych tam spo-
sobow zabezpieczenia wchodzi w gre, aczkolwiek najczesciej nastepuje ono
przez zajecie ruchomosdci, wierzytelnosci i innych praw majatkowych oraz

2 Zob.art. 24 § 5kks.iart. 291 § 2ak.p.k. wzw. zart. 113 § 1 kk.s., a takze art. 125
§§ 5-6 k.k.s. Nie ma ona zastosowania do korzysci majatkowej pochodzacej z wykroczenia
skarbowego.

2 Art. 291 § 3kpk. wzw. zart. 113§ 1 kks.

# Tak S. Szyrmer, Specyficzne..., s. 124-125.

4 Art. 53§41 kk.s.
E Zedler, Interwencja z art. 19 ustawy karej skarbowej, ,,Palestra” 1973, nr 11,
s. 54-68; G. Labuda, T. Razowski, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 612.
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przez obcigzenie nieruchomosci obowigzanego hipoteka przymusowa?.
Podkresli¢ nalezy, ze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe okreslone w przepisach rozdzialu 6 Kodeksu karnego skarbo-
wego chodzi o zajecia na majatku nalezagcym najczesciej do oskarzonego
(podejrzanego), nie za$ do podatnika, ptatnika czy inkasenta. Tozsamos¢
tych podmiotow zachodzi¢ moze wylacznie wowczas, gdy podmiot stosun-
ku podatkowoprawnego jest osobg fizyczna, ktorej przedstawiono zarzut
w postepowaniu karnym skarbowym. Podatnik, platnik lub inkasent moze
by¢ natomiast in concreto podmiotem pociagnietym do odpowiedzialnosci
positkowe;j.

Naturalnie postgpowanie zmierzajace do zabezpieczenia majatkowe-
go na mieniu oskarzonego (podejrzanego) lub podmiotu pociagnigtego do
odpowiedzialnosci positkowej ma w postepowaniu karnym skarbowym
znaczenie incydentalne. Nie stanowi gléwnego nurtu tego postepowania,
lecz spelnia wzgledem niego funkcje stuzebna, pomocnicza, a jego cel
jest ograniczony do zapewnienia realizacji rozstrzygniecia o zasadniczym
przedmiocie procesu”. Postegpowanie w przedmiocie zabezpieczenia ma-
jatkowego obejmuje jednakze wiele czynnosci, z ktérych najwazniejszg jest
wydanie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia®.

3. POSTANOWIENIE O ZABEZPIECZENIU MAJATKOWYM

Zabezpieczenie majatkowe moze by¢ zastosowane zaréwno w postepo-
waniu przygotowawczym, jak i w postepowaniu sgdowym - w pierwszej in-
stancji lub w postepowaniu odwotawczym. Postanowienie o zabezpieczeniu
majatkowym w postepowaniu przygotowawczym w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe wydaje organ tego postepowania: pro-
kurator lub finansowy organ postgpowania przygotowawczego®, zas w poste-
powaniu sagdowym - sad rozpoznajacy sprawe. Na postanowienie

% W art. 292 § 2a k.p.k,, ktéry ma odpowiednie zastosowanie na gruncie Kodek-
su karnego skarbowego, ustawodawca wskazal, w jaki sposob zabezpiecza si¢ przepadek
przedmiotéw.

¥ Por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 wrzesnia 2004 r., SK 10/04,
OTK-A 2004, nr 8, poz. 80.

2 A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie..., s. 5 i nast.

¥ Dotyczy to spraw, w ktérych finansowy organ postepowania przygotowawczego
jest uprawniony do prowadzenia takiego postepowania, a nastepnie do wniesienia i popie-
rania aktu oskarzenia przed sadem (art. 122 § 1 kk.s. wzw. zart. 293 § 1 kp.k.).
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w przedmiocie zabezpieczenia przystuguje zazalenie, jednakze jest ono na-
tychmiast wykonalne i z dniem wydania stanowi tytul wykonawczy*. Okre-
Slenie ,w przedmiocie zabezpieczenia” nalezy rozumie¢ szeroko, a wiec za-
skarzalne sg nie tylko postanowienia o zastosowaniu zabezpieczenia, jego
uchyleniu lub zmianie, lecz takze wszelkie decyzje procesowe dotyczace za-
bezpieczenia majatkowego, w tym np. nieuwzgledniajace wniosku o uchy-
lenie lub czg¢sciowe uchylenie zabezpieczenia majatkowego®. Na postano-
wienie wydane w postepowaniu przygotowawczym zazalenie przystuguje
stronom, a takze osobie, ktdrej postanowienie bezposrednio dotyczy*, do
sadu miejscowo i rzeczowo wlasciwego do rozpoznania sprawy?®. Jedli jednak
postepowanie przygotowawcze prowadzone jest w okregu innego sadu niz
sad miejscowo i rzeczowo wlasciwy, zazalenie przystuguje do sadu rzeczowo
wlasciwego do rozpoznania tej sprawy w pierwszej instancji, w ktérego okre-
gu prowadzone jest postepowanie przygotowawcze — chodzi bowiem o jak
najszybsze rozpoznanie zazalenia na postanowienie, ktérym zabezpiecza si¢
majatek okreslonej osoby (podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci
positkowej), chociaz nie doszlo jeszcze do wydania niekorzystnego dla niej
wyroku*. Wnosi si¢ je do organu postepowania przygotowawczego, ktory

% Whniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym, przy czym sad moze wstrzymac jego wykonanie; naturalnie z reguly tego nie
czyni, aby zapewni¢ faktyczna skuteczno$¢ zabezpieczenia.

3 Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 15 lipca 2009 r.,
sygn. IT AKz 390/09, LEX. Podkredli¢ jednakze nalezy, ze oskarzonemu (podejrzanemu)
oraz jego obroncy w przypadku ztozenia wniosku o uchylenie lub zmiane zabezpieczenia
majatkowego przystuguje zazalenie tylko wtedy, gdy wniosek zostal ztozony po uplywie
co najmniej trzech miesiecy od dnia wydania poprzedniego postanowienia w przedmio-
cie zabezpieczenia majatkowego. Wskazany termin trzech miesiecy nalezy liczy¢ od dnia
wydania postanowienia wobec oskarzonego (podejrzanego), ktdry nosi sie z zamiarem
whniesienia $rodka zaskarzenia na postanowienie o nieuwzglednieniu wniosku o jego uchy-
lenie lub zmiane (art. 293 § 3 zd. 2 k.p.k. i art. 254 § 2 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.ks.).
Szerzej zob. np. K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. I, Komentarz aktuali-
zowany, red. D. Swiecki, Gdansk 2026, tezy nr 5 do art. 293.

32 W szczego6lnosci osobie, ktora zglosita swoje prawa do zabezpieczonej rzeczy; por.:
H. Skwarczynski, Zabezpieczenie..., s. 59-60.

3 Art. 465§ 2 kp.k wzw. zart. 113§ 1 kks.

3 ‘W czasie zabezpieczenia majatku nadal obowiazuje domniemanie niewinnosci
oskarzonego (podejrzanego), co ma znaczenie rowniez dla odpowiedzialnosci positkowej,
bedacej wszakze odpowiedzialnoscia subsydiarng, aktualizujaca sie z chwilg, gdy skazany
na grzywne lub $rodek karny $ciagniecia rOwnowartosci pienieznej przepadku przedmio-
téw nie zaplaci ich dobrowolnie w terminie i zostanie stwierdzone, ze nie mozna ich $ciag-
na¢ w drodze egzekucji (zob. art. 184 §§ 116 kk.s.).
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wydal zaskarzone postanowienie. Zazalenie na postanowienie sagdu rozpo-
znajacego sprawe w pierwszej instancji rozpoznaje sad odwolawczy, zas na
postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym wydane w postegpowaniu od-
wolawczym - zazalenie nie przystuguje®.

Postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym wchodzi w gre od chwili
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutu lub postawienia zarzutu
w zwigzku z przystapieniem do przestuchania w charakterze podejrzane-
go W postepowaniu przygotowawczym, az do prawomocnego zakoncze-
nia postepowania sadowego®®. W zakresie za§ podmiotu pociagnigtego do
odpowiedzialnosci positkowej — odpowiednio od daty wydania postano-
wienia o dopuszczeniu danego podmiotu do udziatu w sprawie w charak-
terze podmiotu pociagnigtego do odpowiedzialnosci positkowej. Jest ono
prawomocne z datg jego wydania przez organ postepowania przygotowaw-
czego lub sad pierwszej instancji, albowiem nie podlega zaskarzeniu. Za-
tem, postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym co do zasady nie moze
by¢ wydane wzgledem $wiadka lub osoby podejrzanej. Wyjatek zachodzi
w odniesieniu do zabezpieczania mienia, ktore podlegatoby przepadkowi
na podstawie art. 33 § 3 k.k.s. (mienie stanowigce korzys$¢ uzyskang z prze-
stepstwa skarbowego przeniesione na inny podmiot) oraz mienia, ktore
podlegaloby przepadkowi na podstawie art. 43 § 1 lub 2 k.k.s. (przepadek
przedmiotow tytutem $rodka zabezpieczajacego) lub art. 43a k.k.s. (przepa-
dek w razie $mierci sprawcy, umorzenia lub zawieszenia postgpowania)*.
Natomiast, jak to wskazano powyzej, jedli chodzi o podmiot pociagniety
do odpowiedzialnosci positkowej, uzna¢ nalezy, ze w odniesieniu do ta-
kiego podmiotu mozliwe jest wydanie postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym nie wczesniej niz z chwilg pociggniecia tego podmiotu do
odpowiedzialnosci, co nastepuje postanowieniem, ktére w swej tresci jest
najczesciej do$¢ podobne do postanowienia o przedstawieniu zarzutow
podejrzanemu’®. Nie moze ono zapas¢ przed rozpoczeciem fazy in perso-

» Art. 426 § 2kp.k. wzw. zart. 113§ 1 kks.

3 Zob. art. 291 § 1 k.p.k. in principio; por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja
1995 r., sygn. I KZP 10/95, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa” 1995,
nr 7-8, poz. 43.

37 Zob.art. 291 § 2 kp.k. wzw. zart. 113 § 1 kks.

% Funkcje tego postanowienia sg adekwatne do funkcji postanowienia o przedstawie-
niu zarzutu popelnienia przestepstwa; zob. Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego
skarbowego tytut II tytut III, Warszawa 2000, s. 125 oraz G. Skowronek, Szczegdlne strony
postepowania w sprawach karnych skarbowych, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 7-8, s. 164.
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nam w postepowaniu przygotowawczym®. W zasadzie jest to naturalne,
z uwagi takze na obligatoryjno$¢ odpowiedzialnosci positkowej oraz fakt, iz
postanowienie winno wskazywac juz oskarzonego (w szerokim tego stowa
znaczeniu) oraz zarzucane mu przestepstwo. Kodeks przewiduje jednak tez
mozliwos¢ wydania takiego postanowienia rowniez przez sad (§ 2 in fine
art. 124 k k.s.). Tym samym w dalszym ciagu sad posiada mozliwo$¢ wyda-
wania przedmiotowego postanowienia na etapie postegpowania sgdowego
(S 2 in fine art. 124 k.k.s.). Wydaje sig, iz z literalnej tresci omawianego § 2
art. 124 k.k.s. wynika nadal mozliwo$¢ przekazania sprawy na posiedzenie
w celu wydania stosownego postanowienia na posiedzeniu, przy czym po-
stanowienie musialoby by¢ juz wtedy wydane przez sad orzekajacy.

W postanowieniu o zabezpieczeniu majgtkowym organ postepowania
karnego skarbowego ma obowigzek okresli¢ kwotowo* zakres i sposéb
zabezpieczenia, uwzgledniajac rozmiar mozliwej do orzeczenia w okolicz-
nosciach danej sprawy grzywny, srodkéw karnych lub obowigzku uiszcze-
nia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej przestepstwem
skarbowym. Jednym postanowieniem mozna zabezpieczy¢ wykonanie
dwoch lub wiecej wskazanych srodkéw reakcji karnej, jesli zasadne jest
prognozowag, ze istotnie beda w danym postgpowaniu karnym skarbo-
wym orzeczone. Przykladowo mozliwe jest jednoczesne zabezpieczenie
kary grzywny oraz obowigzku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej
uszczuplonej w zwigzku z popelnieniem przestepstwa skarbowego w przy-
padku, gdy podejrzanemu zarzucono popelnienie przestepstwa skarbowego
zart. 54 § 1 k.k.s. i zasadne jest twierdzenie, ze w wyroku konczacym po-
stepowanie zostanie oskarzonemu orzeczona kara pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania z jednoczesnym orzeczeniem
kary grzywny*!.

Podkresli¢ nalezy, ze w praktyce rzadko zdarza sie, Ze oskarzony (po-
dejrzany) jest zarazem podatnikiem, platnikiem lub innym podmiotem

¥ Tak trafnie T. Razowski, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny
skarbowy..., s. 1138.

“ Wymog kwotowego okreslenia zabezpieczenia nie dotyczy zabezpieczenia na za-
jetym przedmiocie podlegajacym przepadkowi jako pochodzacym bezposrednio z prze-
stepstwa lub stuzacym albo przeznaczonym do jego popelnienia.

W postepowaniu karnym skarbowym generalnie do$¢ fatwo jest prognozowac wy-
mierzenie kary grzywny, jesli tylko zachodzi wysokie prawdopodobienstwo popelnienia
czynu zabronionego przez oskarzonego, a to dlatego, ze praktycznie za kazde przestepstwo
skarbowe mozliwe jest (i w istocie pozadane jest przez ustawodawce) orzeczenie kary grzyw-
ny, za$ za wykroczenie skarbowe jest to jedyna kara przewidziana przez ustawodawce.
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stosunku podatkowoprawnego. Co wiecej, bywa, ze nie jest réwniez pod-
miotem zobowigzanym do uiszczenia zaleglosci podatkowej na podstawie
przepiséw prawa podatkowego, w szczegélnosci nie jest podmiotem, wzgle-
dem ktérego zostata wydana decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej. Jest tak dlatego, ze w Kodeksie karnym skarbowym nie utozsamia
sie oskarzonego (podejrzanego) z podmiotem stosunku podatkowopraw-
nego; wskazang bierng strong postepowania karnego skarbowego moze
by¢ bowiem jedynie osoba fizyczna. Nawet jesli podatnikiem, ptatnikiem
lub innym podmiotem stosunku podatkowoprawnego réwniez jest oso-
ba fizyczna, to i woéwczas nie musi ona by¢ oskarzonym (podejrzanym)
W postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe, lecz moze nig by¢
np.: wspolsprawca, pomocnik lub podzegacz do popelnienia przestepstwa
skarbowego, niebedacy strong takiego stosunku prawnego, lub osoba zaj-
mujaca sie sprawami gospodarczymi podatnika, platnika lub innego pod-
miotu stosunku podatkowoprawnego*’. Zabezpieczenie majatkowe moze
zatem umozliwia¢ réwniez bardziej skuteczne dochodzenie uszczuplonych
podatkow, ktore na gruncie ordynacji podatkowej w zasadzie odpowiadaja
zaleglosciom podatkowym. Oto bowiem w postepowaniu karnym skarbo-
wym mozliwe jest zasagdzenie obowigzku uiszczenia wymagalnego podat-
ku uszczuplonego w zwigzku z popelnieniem przestepstwa skarbowego od
osoby niebedacej ani dtuznikiem daninowym, ani inng osoba zobowigzang
do uiszczenia zaleglosci podatkowej*.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, godzi si¢ zaakcentowad, ze
w sprawach o wykroczenia skarbowe instytucja zabezpieczenia majatko-
wego z pewnoscig znajduje znacznie rzadsze zastosowanie. Oprocz wyeli-
minowania z takiego postegpowania podmiotu pociaggnietego do odpowie-
dzialnosci positkowej, takze z racji znacznie nizszej niz w odniesieniu do
przestepstw skarbowych warto$ci mozliwych do orzeczenia kar grzywny,
instytucja ta w odniesieniu do przestanek i jej gtéwnej podstawy moze nie
by¢ proporcjonalng ani potrzebng z powodu braku obaw w zakresie wy-
konania tejze kary. Ponadto, w postepowaniu w sprawie o wykroczenie
skarbowe niedopuszczalne jest zabezpieczenie majgtkowe grozacego oskar-
zonemu $rodka karnego w postaci przepadku korzysci majatkowej lub
$ciagniecia rownowartoséci pienieznej przepadku korzysci majatkowej,
a takze obowigzku zwrotu korzysci majatkowej oraz uiszczenia naleznosci

2 Art.9§ 3 kks.
4 Szerzej zob. S. Kowalski, Ustalenie..., s. 261-272.
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publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym, albowiem ich orze-
czenie — w sposob podlegajacy przymusowej egzekucji — jest mozliwe tylko
W postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe.

4. ZMIANA, UCHYLENIE LUB UPADEK ZABEZPIECZENIA MAJATKOWEGO

Jak wyraznie wskazuje ustawodawca, zabezpieczenie majatkowe nalezy
uchyli¢ w calos$ci lub w czesci, jesli ustang przyczyny, dla ktérych zostato
ono zastosowane w okreslonym rozmiarze, lub powstang przyczyny uza-
sadniajace jego uchylenie chociazby w czesci*. O ile zastosowanie zabezpie-
czenia majatkowego w postepowaniu karnym skarbowym jest fakultatywne,
o tyle jego ograniczenie lub uchylenie — w razie powstania okolicznosci
przemawiajacych za taka decyzja procesowa — obligatoryjne. Organ poste-
powania karnego powinien na kazdym jego etapie kontrolowa¢, czy nadal
istniejg przestanki do stosowania zabezpieczenia majgtkowego w takim roz-
miarze, w jakim zostalo ono zastosowane. Naturalnie mozliwe jest takze
rozszerzenie zabezpieczenia majatkowego na kolejne sktadniki mienia, jesli
taka potrzeba ujawni si¢ w toku prowadzonego postepowania, zwlaszcza
jezeli w postepowaniu przygotowawczym zostang podejrzanemu przed-
stawione kolejne zarzuty popelnienia przestepstw skarbowych. Jednakze
w tym przypadku konieczne jest kazdorazowe badanie, czy zachodzg prze-
stanki do takiej decyzji procesowej.

Uchylenie zabezpieczenia majgtkowego w catosci lub w czesci wymaga
postanowienia organu postepowania przygotowawczego lub sadu i moze
by¢ wydane na wniosek strony postepowania lub z urzedu. Prowadzi ono
do zwolnienia okreslonych przedmiotéw zabezpieczenia spod zajecia
i umozliwia swobodne nimi dysponowanie, czy to oskarzonemu (podej-
rzanemu), czy to innemu podmiotowi, u ktérego dokonane bylo zabezpie-
czenie®. Postanowienie o uchyleniu zabezpieczenia majatkowego lub o zmia-
nie prowadzacej do obnizenia wartosci zabezpieczonego mienia - staje si¢
wykonalne z dniem uprawomocnienia®. Jest ono zaskarzalne przez kazda
strone postepowania majacg interes procesowy w zaskarzeniu wydanego
rozstrzygniecia.

“ Art. 291 §4kpk wzw zart. 113§ 1 kks.

# Chyba, ze stanowig przedmiot innego jeszcze zabezpieczenia (w innym postepo-
waniu).

% Art. 293 § s5ak.p.k. wzw.zart. 113 § 1 kks.
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Doswiadczenie zyciowe uczy, ze biezgca kontrola koniecznosci i za-
kresu stosowania zabezpieczenia majgtkowego nie jest najsilniejszg strong
organdéw postepowania karnego. Ze wzgledu na bardzo daleko idacg in-
gerencje w prawa i wolnosci obywatelskie, jaka jest udzialem stosowania
instytucji zabezpieczenia majatkowego, ustawodawca przewiduje upadek
zabezpieczenia z mocy prawa, a wiec bez potrzeby wydawania jakiegokol-
wiek postanowienia®’. Zabezpieczenie majatkowe w zakresie, w jakim obej-
muje orzeczenie przepadku przedmiotéw lub $ciggnigcia ich réwnowartosci
pienieznej, przepadku korzysci majatkowej lub $ciggniecia jej réwnowar-
tosci pieni¢znej, upada, jesli srodki te nie zostang prawomocnie orzeczone.
Z kolei zabezpieczenie naleznosci publicznoprawnej upada, jezeli w ciagu
trzech miesiecy od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia konczacego po-
stepowanie w sprawie, nie zostanie wszczeta egzekucja dla $ciggnigcia tych
naleznosci. Wynika to ze szczegélnego uregulowania upadku zabezpiecze-
nia majatkowego, jakie jest ujete w art. 132 § 1 k.k.s. Natomiast w zakresie,
w jakim zabezpieczenie obejmuje orzeczenie kary grzywny lub kosztow
sagdowych - upada ono wowczas, gdy nie zostanie prawomocnie orzeczo-
ne ktérekolwiek z tych rozstrzygnigc, ktore moga by¢ przedmiotem zabez-
pieczenia majatkowego. Odnosnie do tej kwestii Kodeks karny skarbowy
nie przewiduje autonomicznej regulacji, a wiec odpowiednie zastosowanie
maart. 294 § 1 k.p.k*®

W razie uchylenia lub upadku zabezpieczenia upowazniony sedzia
ma obowigzek przesta¢ wlasciwemu organowi egzekucyjnemu odpis po-
stanowienia albo informacje o upadku, w celu umorzenia postepowania
wykonawczego w calosci lub w czesci (w razie czgsciowego uchylenia za-
bezpieczenia majatkowego) i przywrocenia stanu poprzedzajacego podje-
te czynno$ci wykonawcze, np. zwrot zajetych ruchomosci czy wykresle-
nie wpisu w ksiedze wieczystej*’. Upadek zabezpieczenia z mocy prawa

¥ W praktyce sadowej bywa, ze w nastepstwie upadku zabezpieczenia z mocy prawa,
sad wydaje postanowienie stwierdzajace taki upadek zabezpieczenia. Ma ono jedynie zna-
czenie deklaratoryjne i wptywa na uporzadkowanie czynnosci sekretariatu sagdu.

8 Zob. art. 11c Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w.). Artykut 132 k.k.s.
stanowi wobec art. 294 k.p.k. lex specialis, regulujac upadek zabezpieczenia w odniesieniu
do przedmiot6éw tego zabezpieczenia wymienionych w art. 131 k.k.s.

¥ Zob. § 415 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 czerwca
2019 r. Regulamin urz¢dowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 867 ze zm.)
oraz § 205 ust. 3 r.j.0.p.; por.: K. Polit-Langierowicz, Zabezpieczenie roszcze#i odszkodo-
wawczych, kar majgtkowych i srodkéw karnych w postgpowaniu karnym, ,Palestra” 2007,
nr 5-6, s. 77.
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nie oznacza bowiem, ze postepowanie egzekucyjne wszczete w celu wyko-
nania postanowienia o zabezpieczeniu, ulega umorzeniu réwniez z mocy
samego prawa. Zostaje ono umorzone dopiero przez organ egzekucyjny na
wniosek wierzyciela.

Godzi si¢ dodac, ze w przypadku $mierci sprawcy, umorzenia postepo-
wania z powodu niewykrycia sprawcy, a takze w przypadku zawieszenia poste-
powania w sprawie, w ktorej nie mozna uja¢ oskarzonego albo oskarzony
nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub
innej cigzkiej choroby w odniesieniu do przepadku przedmiotéw - zabez-
pieczenie pozostaje w mocy do chwili prawomocnego orzeczenia przez sad
w przedmiocie tegoz przepadku™. Przepadek przedmiotow moze by¢ orze-
czony wylacznie przez sad, rowniez w przypadku, gdy postepowanie karne
skarbowe zakonczylo si¢ w postepowaniu przygotowawczym.

5. ZALICZENIE PRZEDMIOTU ZABEZPIECZENIA MAJATKOWEGO NA POCZET
WYKONANIA $RODKA PENALNEGO UJETEGO W WYROKU SADU

Jesli doszto do wydania rozstrzygniecia, ktore byto zabezpieczone na
majatku skazanego lub podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci
positkowej, to w postepowaniu wykonawczym nastepuje zaliczenie za-
bezpieczenia na egzekwowang nalezno$¢ albo wprost (jesli zabezpieczo-
ne zostaly $rodki pieni¢zne), albo po przeprowadzeniu postepowania
stuzacego wyegzekwowaniu srodkéw pienigznych z zabezpieczonych rze-
czy lub praw majatkowych. Istotne znaczenie w odniesieniu do wykona-
nia orzeczenia w zakresie objetym zabezpieczeniem maja w szczegdlno-
$ci art. 11a-11c k.k.w. Przepisy te zostaly dodane ustawg z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Pra-
wo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw®'. Wprowadzone t3 ustawa zmiany Kodek-
su karnego wykonawczego mialy na celu, migdzy innymi, uksztaltowanie
efektywnego mechanizmu zaliczania mienia objetego zabezpieczeniem ma-
jatkowym na poczet zaspokojenia tytuléw zabezpieczenia. Mechanizm ten
polega na wprowadzeniu do tej ustawy przepiséw, na podstawie ktérych
z mocy prawa dochodzi do wykonania zawartych w wyroku skazujacym lub
warunkowo umarzajacym postepowanie karne rozstrzygnig¢¢ o charakterze

50 Zob. art. 132 §§ 2 i 43akk.s.
1 Dz.U. 22023 r., poz. 1860. Ustawa weszta w zycie z dniem 14 marca 2024 r.
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majatkowym. Wskazane przepisy majg odpowiednie zastosowanie do wy-
konywania orzeczen zapadlych w postepowaniu karnym skarbowym?.

Jezeli zatem w sprawie zabezpieczono $rodki pieni¢zne skazanego lub
inne mienie skazanego, z ktérego uzyskano srodki pieniezne, a orzeczono
grzywne, przepadek korzysci majatkowej albo jej réwnowartosci, ktérych
przedmiotem jest kwota pieniezna, lub zasagdzono koszty sagdowe, sad zarza-
dza ich $ciggnigcie z tych srodkéw. Dotyczy to odpowiednio podmiotu od-
powiedzialnego positkowo, z tym zastrzezeniem, ze ma ono charakter jedy-
nie pomocniczy. Z jednej strony, egzekucja przeciwko temu podmiotowi jest
uruchamiana dopiero wéwczas, gdy skazany nie zaplaci w terminie grzywny
lub réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw i zostanie stwierdzo-
ne, Ze nie mozna jej $ciggna¢ w drodze egzekucji, z drugiej zas ustaje ona
ex lege w razie $ciggniecia calej grzywny (rdownowartosci przepadku) od ska-
zanego (z jego majatku)®. Sciggniecia dokonuje sie w kolejnosci oraz w spo-
sob, ktére obowigzujg w przypadku prowadzenia egzekucji, chyba ze §rodki
te w calosci podlegaja przepadkowi jako korzys¢ majatkowa, ktdra sprawca
osiagnal z popetnionego przestepstwa albo jej rownowarto$¢™. Jesli nato-
miast zabezpieczone zostaly inne niz srodki pieni¢zne skladniki majatku
skazanego, to po bezskutecznym wezwaniu skazanego do ich uregulowania
nastepuje ich wykonanie z zabezpieczonego mienia®.

6. ZABEZPIECZENIE MAJATKOWE Z MOCY PRAWA

Z pewnoscia wyjatkowa cechg postepowania karnego skarbowego jest
daznos¢ prawodawcy do zapewnienia mozliwosci wyréwnania uszczerb-
ku Skarbu Panstwa lub innego podmiotu spowodowanego przestepstwem
skarbowym lub wykroczeniem skarbowym. Dobitnym tego dowodem jest
charakterystyczny cel tego postepowania okreslony w art. 114 § 1 k.k.s. La-
czy sie¢ z nim specyficzna konstrukcja zabezpieczenia majatkowego z mocy
prawa, przewidziana w postepowaniu karnym skarbowym - w postepo-
waniu mandatowym oraz w postepowaniu w przedmiocie zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.

52 Art. 178 § 1 k.k.s.

> Podobnie T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006,
s.671.

5 Art.11a§ 2 kkw. wzw. zart. 178 § 1 k k.s.

5 Art. 11b§ 1 kkw. wzw. zart. 178 § 1 k.k.s.
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Jesli w postepowaniu mandatowym dojdzie do uchylenia mandatu
karnego, to obowigzkiem sgdu rozstrzygajacego o tym jest nakaza¢ pod-
miotowi, na rachunek ktérego pobrano grzywne, aby niezwlocznie zwré-
cit uiszczong tym tytutem kwote™. Jezeli jednak czyn sprawcy wyczerpuje
znamiona przestepstwa skarbowego, przestepstwa lub wykroczenia (a nie
wykroczenia skarbowego, za ktore nalozony byl mandat) — woéwczas uisz-
czong kwote zatrzymuje si¢ do zakonczenia postepowania jako zabezpiecze-
nie majatkowe grozacych mu kar, srodkéw karnych lub innych srodkow
oraz kosztow postepowania®.

Podobnie jest w postepowaniu w przedmiocie zezwolenia na dobrowol-
ne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci w razie cofniecia przez sprawce wnio-
sku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, kiedy
uiszczone przez niego kwoty - zatrzymuje si¢ do zakonczenia postepowa-
nia jako zabezpieczenie grozacych mu kar, srodkéw karnych lub innych
srodkéw?®. W postepowaniu tym zabezpieczenie ipso iure obowigzuje réw-
niez: 1) w razie nieuwzglednienia zazalenia na postanowienie odmawiaja-
ce wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci®, 2) jesli sad uzna, ze nie zachodza podstawy do
uwzglednienia wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci®.

We wszystkich tych przypadkach nie jest wymagane wydanie przez
organ postepowania odrebnego postanowienia o zabezpieczeniu majatko-
wym, gdyz nastepuje ono z mocy prawa. Zabezpieczenie to moze obejmo-
wac inne $rodki, do ktérych nalezy zaliczy¢ obowiazek uiszczenia wymagal-
nej naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym.

7. PODSUMOWANIE

Zabezpieczenie majatkowe stanowi wazng instytucje w postepowa-
niu karnym skarbowym, zwtaszcza jesli chodzi o postgpowanie w sprawie
o przestepstwo skarbowe. Instytucja ta stuzy ochronie skutecznego wyko-
nania szeroko rozumianej kary, a wiec zaréwno kary grzywny, ktora prze-
ciez ma zupelnie pierwszorzedne znaczenie dla karania za przestepstwa

5 Art. 140 § 1 k.k.s.

57 Art. 140 § 3 k.k.s.

8 Art. 144 § 3 k.k.s.

5 Art. 147 kk.s. w zw. z art. 144 § 3 k k.s.

0 Art. 148 § 6 k.k.s. wzw. z art. 144 § 3 k.k.s.
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skarbowe i wykroczenia skarbowe, jak i srodkéw karnych o charakterze ma-
jatkowym, dominujacych wszakze w prawie karnym skarbowym: przepad-
ku przedmiotdw, $ciagnigcia rownowartosci pienieznej przepadku przed-
miotéw, przepadku korzysci majatkowej oraz $ciagniecia rownowartosci
pienieznej przepadku korzysci majatkowej. Moze tez stuzy¢ zabezpieczeniu
wykonania obowigzku uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznopraw-
nej (w tym podatku), uszczuplonej w zwigzku z popelnieniem przestepstwa
skarbowego — nawet od osoby, ktéra nie jest dluznikiem daninowym lub
wzgledem ktdrej nie wydano decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej. Atrakcyjnosc¢ tej instytucji jest tym bardziej istotna, gdy zwrdci sie
uwage na to, ze moze obcigza¢ podmiot, ktéry moze by¢ subsydiarnie odpo-
wiedzialny za zaplacenie przez skazanego kary grzywny lub srodka karnego
$ciggniecia réwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotéw (podmiot
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowe;j).

Analizowany $rodek przymusu w specyficzny sposob zabezpiecza wy-
konanie obowigzku uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej
uszczuplonej w zwiagzku z popelnieniem przestepstwa skarbowego przez
skazanego, ktéry nie musi przeciez by¢ podatnikiem lub innym podmiotem
stosunku podatkowoprawnego, a mimo to zosta¢ zobowigzanym do uisz-
czenia tej naleznosci. Taka konstrukcja stuzy realizacji celu postgpowania
karnego skarbowego, polegajacego na ukierunkowaniu czynnosci organéw
postepowania na wyréwnanie uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu
dotknietego bezposrednio przestepstwem skarbowym. Z punktu widze-
nia beneficjenta daniny publicznej, np. podatku - z chwilg natozenia na
oskarzonego obowigzku uiszczenia wymagalnego podatku uszczuplonego
w zwigzku z popelnieniem przestepstwa skarbowego, pojawia si¢ nowy
dluznik, wzgledem ktorego mozliwe jest egzekwowanie niezaplaconego
w terminie podatku.

Wskazane zalety zabezpieczenia majatkowego nie zmieniajg jednak
wyjatkowego charakteru tej instytucji i konieczno$ci wykazania przez organ
postepowania stosujacy zabezpieczenie, ze w konkretnym przypadku spet-
nione sg tacznie przestanki: 1) rzeczywistej mozliwosci orzeczenia wzgle-
dem oskarzonego kary grzywny, srodka karnego lub obowigzku uiszczenia
wymagalnej naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej w zwiazku z popet-
nieniem przestepstwa skarbowego, ktéry ma zabezpieczac, 2) uzasadnione;j
obawy, ze bez zabezpieczenia wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe lub
znacznie utrudnione. Od wykazania tych przeslanek zalezy skutecznos¢
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zabezpieczenia, gdyz postanowienie w tym przedmiocie podlega kontroli
instancyjnej. Szczegélnie istotne jest zas to, ze w postegpowaniu przygoto-
wawczym postanowienie podlega kontroli instancyjnej dokonywanej przez
sad. Stawia to przed organem postgpowania przygotowawczego wyzwanie
profesjonalnego prowadzenia czynnosci w postepowaniu zabezpieczaja-
cym, a zarazem realnie umozliwia podejrzanemu lub podmiotowi pociag-
nietemu do odpowiedzialnosci positkowej ochrong praw zwigzanych z dys-
ponowaniem mieniem bedacym przedmiotem zabezpieczenia.
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Zedler E, Interwencja z art. 19 ustawy karej skarbowej, ,,Palestra” 1973, nr 11, s. 54-68.
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Streszczenie. Artykul podejmuje problematyke granic przestanki sprzecznosci korzysci podatkowej
z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu jako jednego z kluczowych elementoéw
stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania z art. 119a Ordynacji podatkowej. Gléwna
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DAMIAN Sowa

THE LiMITS OF THE CONDITION OF INCONSISTENCY
WITH THE SUBJECT OR PURPOSE OF A TAX STATUTE
OR ITS PROVISION UNDER ARTICLE 119A § 1

OF THE PoL1SH TaAX ORDINANCE

Abstract. The article addresses the issue of the limits of the condition concerning the inconsistency
of a tax benefit with the subject or purpose of a tax statute or its provision, as one of the key
elements in the application of the General Anti-Avoidance Rule under Article 119a of the Polish Tax
Ordinance. The main thesis of the article is that the principal interpretative difficulties associated
with the application of the GAAR do not arise from the identification of the tax benefit itself, but
from the need to reconstruct the “subject” and “purpose” of the tax statute or its provision, and to
determine the limits of this process. The author argues that the assessment of the inconsistency
of a tax benefit should take into account the entirety of the taxpayer’s actions while at the same
time respecting the requirements of the certainty and foreseeability of tax law arising from its
constitutional standards.

Keywords: GAAR, clause, contradiction, subject, purpose of the statute

1. WSTEP

Z dniem 16 lipca 2016 r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy — Ordyna-
cja podatkowa' do polskiego systemu podatkowego zostala wprowadzona
klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania®. Celem klauzuli zdaniem
ustawodawcy miato by¢ wyznaczenie granic dopuszczalnej optymaliza-
¢ji, wzmocnienie autonomii prawa podatkowego wobec prawa cywilnego
i zniechecenie podatnikow do stosowania praktyk polegajacych na unika-
niu opodatkowania®’. Wprowadzenie tej instytucji oznaczalo istotng zmia-
ne modelu stosowania prawa podatkowego, polegajaca na odejsciu od wy-
lacznie formalnej oceny skutkéw czynnosci prawnych na rzecz zwalczania
czynnosci i stanéw faktycznych, ktdre z racjonalnego punktu widzenia nie
maja innego uzasadnienia gospodarczego niz zmniejszenie opodatkowania.
Jednak jej stosowanie nie moze prowadzi¢ do podwazenia istoty przepisow

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 111 ze zm.), dalej: Ordynacja podatkowa lub Ordynacja.

? Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz. 846).

3 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 367, s. 5 i nast.
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prawa podatkowego*. Jak wynika z tresci art. 119a § 1 Ordynacji podat-
kowej, zastosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania mozliwe
jest w przypadku spelnienia tacznie enumeratywnie w nim wymienionych
przestanek, w tym przestanki sprzecznosci osiagnietej korzysci podatkowe;
z celem i przedmiotem ustawy podatkowej lub jej przepisu’.

Z perspektywy praktycznej prawidlowe ustalenie, czy i ktéra korzys¢ po-
datkowa spelnia warunek sprzecznosci, jest kluczowe dla wlasciwego zasto-
sowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Niemniej sam termin
»przedmiot i cel przepisu ustawy podatkowej” nie zostal w zaden sposéb zde-
finiowany w Ordynacji podatkowej, a stanowi on zasadniczy punkt rozgrani-
czajacy dozwolong optymalizacje od unikania opodatkowania. W przepisach
Ordynacji podatkowej nie zdefiniowano takze pojecia sprzecznosci z ,,przed-
miotem i celem ustawy podatkowej”, co nie oznacza, ze przestanka ta ma
charakter pozanormatywny®. Wrecz przeciwnie, klauzula ma charakter prze-
pisu materialnoprawnego i jako taka powinna spelnia¢ wszystkie wymagania,
jakie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje dla norm prawa po-
datkowego. Jako regulacja o charakterze wyjatkowym podlega ona wykladni
Scistej, prowadzacej do jej zawezajacego rozumienia’. Zgodnie z prezento-
wang w literaturze koncepcja, istotag General Anti-Avoidance Rule (GAAR)
jest uznanie faktéw niemieszczacych si¢ w podatkowo-prawnym stanie fak-
tycznym - w drodze fikcji prawnej — za fakty innego rodzaju mieszczace sie
w podatkowo-prawnym stanie faktycznym?.

O ile bowiem identyfikacja samej korzysci podatkowej nie nastrecza za-
sadniczych trudnosci interpretacyjnych, o tyle ustalenie, czy pozostaje ona
w sprzecznosci z przedmiotem lub celem ustawy, wymaga kazdorazowo
dokonania rekonstrukcji tych kategorii w drodze wykladni. Prowadzi to do
sytuacji, w ktorej zakres zastosowania klauzuli w istotnym stopniu zalezy od
przyjetego modelu interpretacji prawa. W praktyce stosowania przepisow

4 Zob. B. Kuzniacki, The Polish GAAR is Just a GAAR! Why the Head of the National
Revenue Administration Thinks Differently?, Kluwer International Tax Blog, http://
kluwertaxblog.com/2020/08/04/the-polish-gaar-is-just-a-gaar-why-the-head-of-the-
national-revenue-administration-thinks-differently/ (dostep: 1.04.2026).

> W celu uproszczenia wywodu Autor przyjmuje, ze pojecie ustawy podatkowej obej-
muje réwniez poszczegoélne przepisy tej ustawy.

¢ J. Gluminska-Pawlic, Doswiadczenia w wyktadni i stosowaniu klauzuli przeciw uni-
kaniu opodatkowania (GAAR), ,,Analizy i Studia CASP” 2024, nr 2, s. 33-41.

7 P. Szalbierz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, [w:] Regulacje w zakresie
unikania opodatkowania. Komentarz praktyczny, red. A. Marianski, Warszawa 2020, s. 41.

8 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 169.
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pojawia sie zatem zasadnicze pytanie o granice dopuszczalnej wykladni
analizowanej przestanki. Kwestia ta ma fundamentalne znaczenie z punktu
widzenia zasady pewnosci prawa oraz przewidywalnosci opodatkowania,
determinujac jednoczesnie zakres dopuszczalnych dziatan podatnika w ra-
mach planowania podatkowego.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza granic pojecia ,,sprzecz-
nosci z przedmiotem lub celem ustawy podatkowe;j” na gruncie art. 119a Or-
dynacji podatkowej. Punktem wyjscia jest teza, Ze najwiekszym problemem
stosowania art. 119a nie jest sama identyfikacja korzysci podatkowej, lecz
ustalenie kryteriéw, po spetnieniu ktérych korzys¢ ta moze zosta¢ uznana
za sprzeczng z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej. Celem opra-
cowania jest ustalenie, jakie kryteria interpretacyjne powinny ogranicza¢
rekonstrukeje przedmiotu i celu ustawy podatkowej, aby stosowanie klauzuli
nie prowadzilo do nadmiernie elastycznej oceny dziatan podatnika.

2. KONSTRUKCJA NORMATYWNA ART. 119A § 1 ORDYNACJI PODATKOWE]

Klauzula o unikaniu opodatkowania zajmuje szczegdlne miejsce w sy-
stemie prawa podatkowego, stanowiac instrument ingerujacy w zasade au-
tonomii woli podatnika w ksztaltowaniu jego sytuacji prawnej. Z tego tez
powodu klauzula moze by¢ stosowana tylko w sytuacjach, gdy zostang spet-
nione okreslone warunki’. Z brzmienia art. 119a §1 Ordynacji'® mozna
wywnioskowac, ze przestankami, ktdre musza zosta¢ spetnione, sg:

I. osiggniecie korzysci podatkowej;

II. dziatanie przede wszystkim w celu osiggnigcia korzysci podatkowe;j (cel
gléwny lub jeden z gtéwnych celéw dokonania czynnosci);

II1. sztuczno$¢ sposobu dziatania;

IV. sprzeczno$¢ osiagnietej korzysci podatkowej z celem i przedmiotem
ustawy podatkowej lub jej przepisu.

Skutki podatkowe danej czynnosci ustala sie poprzez odniesienie do ta-
kiego stanu faktycznego, jaki powstalby, gdyby podatnik dokonat czynnosci
odpowiedniej, rozumianej jako dziatanie, ktére mégltby podja¢ w danych

° M. Kondej, Granice optymalizacji podatkowej w zakresie podatkow dochodowych
przed wejsciem w zycie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, Poznan 2019, s. 438.

12 ,,Czynno$¢ nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli osiagnigcie tej
korzysci, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatko-
wej lub jej przepisu, byto gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania, a sposéb
dzialtania byt sztuczny (unikanie opodatkowania)”.

98 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



GRANICE PRZESLANKI SPRZECZNOSCI Z PRZEDMIOTEM LUB CELEM...

okoliczno$ciach, kierujac si¢ racjonalnymi i zgodnymi z prawem celami
innymi niz uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub
celem ustawy podatkowej, przy jednoczesnym wykluczeniu sztucznego
sposobu dzialania. Czynno$¢ odpowiednia moze polega¢ rowniez na po-
wstrzymaniu sie od dzialania. Jezeli natomiast w toku postepowania stro-
na wskaze taka czynnos¢, skutki podatkowe okresla si¢ wedtug stanu, jaki
zaistnialby w przypadku jej dokonania'’.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania ma charakter przepisu
szczegolnego i modyfikujacego. Jej zastosowanie nastepuje dopiero po usta-
leniu skutkéw podatkowych wynikajacych z przepiséw prawa podatkowe-
go. Proces ten ma charakter etapowy:

I.  ustalenie stanu faktycznego,

II. identyfikacja wtasciwych norm podatkowych,

III. okreslenie skutkéw podatkowych,

IV. ocena, czy zachodzi sprzeczno$¢ z celem lub przedmiotem ustawy'.

Z przedstawionej, etapowej konstrukcji procesu stosowania klauzuli
wynika, ze ocena abuzywnosci korzysci podatkowej jest mozliwa dopiero
po uprzednim ustaleniu stanu faktycznego, identyfikacji wtasciwych norm
oraz okresleniu wynikajacych z nich skutkéw podatkowych. Tym samym
klauzula nie ingeruje w sam proces wykladni przepiséw, lecz odnosi si¢ do
rezultatéw ich zastosowania w konkretnym przypadku.

W konsekwencji to wlasnie na ostatnim etapie analizy — obejmuja-
cym ocen¢ sprzecznosci z przedmiotem lub celem ustawy — rozstrzyga sie
o mozliwosci zakwalifikowania danej korzysci jako abuzywne;j. Klauzula nie
stuzy eliminowaniu kazdej korzysci podatkowej, lecz jedynie takich dzia-
tan podatnika, ktére pozostaja w sprzecznosci z funkcja i celem regulacji
podatkowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ani pojecie ,,przedmiotu’, ani
»celu” ustawy podatkowej nie zostalo zdefiniowane w przepisach Ordynacji
podatkowej. Ze wzgledu na to ich tre§¢ musi by¢ kazdorazowo rekonstru-
owana w drodze wykladni, z uwzglednieniem zaréwno tresci przepisu, jak
i jego miejsca w systemie prawa oraz funkcji, jaka ma on realizowac®.

Y Por. J. Gluminska-Pawlic, Doswiadczenia w wykiadni..., nr 2, s. 33-41 oraz eadem,
B. Kubista, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Aspekty prawno-podatkowe,
»Analizy i Studia CASP” 2017, nr 1.

12 M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Komentarz do przepisow
materialnoprawnych, Poznan 2018, s. 20.

3 W ocenie autora to wlasnie na etapie rekonstrukecji normatywnego sensu konkret-
nej regulacji ujawnia si¢ zasadnicze napiecie miedzy efektywnoscia funkcji antyabuzywnej
a gwarancyjnym charakterem prawa podatkowego.
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3. PRZEDMIOT I CEL USTAWY PODATKOWE] LUB JEJ PRZEPISU

Podstawowym warunkiem dla zastosowania klauzuli jest sprzecznosé¢
czynnosci podatnika z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej
przepisu - jako punkt wyjscia dla oceny abuzywnosci zachowania'. Dla
ustalenia celu (ratio legis) i przedmiotu ustawy podatkowej (jej przepisu)
mozna si¢ odwolywa¢ do uzasadnienia projektu przepiséw", ktore po za-
konczeniu procesu legislacyjnego staly si¢ obowigzujagcym prawem. Nie
wydaje si¢ trafne utozsamianie celu kazdej ustawy podatkowej wylacznie
z zamiarem uzyskania wpltywéw budzetowych. W wielu przypadkach usta-
wodawca, obok funkgji fiskalnej, realizuje takze cele selekcyjne, stymula-
cyjne lub porzadkujace, decydujac o tym, jakie zdarzenia, w jakim zakre-
sie i na jakich warunkach maja podlega¢ opodatkowaniu. Z perspektywy
art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej istotny jest zatem nie abstrakcyjny
cel fiskalny ustawy, lecz ta funkcja konkretnej regulacji, ktérag mozna od-
tworzyc¢ z jej tresci normatywnej i miejsca w konstrukeji danego podatku.
Z reguly celem ustawy jest opodatkowanie dochodu, obrotu, przychodu lub
majatku. Dokonujac interpretacji poszczegoélnych przepiséw w kontekscie
unikania opodatkowania, nalezy pamieta¢ o tak rozumianym celu ustawy
i jej przedmiocie'.

W tym miejscu konieczne jest wyrazne odréznienie dwdéch poziomow
argumentacji. Czym innym jest bowiem odwotanie si¢ do ogélnych warto-
$ci systemu podatkowego jako uzasadnienia dla samego istnienia mecha-
nizmoéw antyabuzywnych, a czym innym wykorzystanie tych wartosci jako
bezposredniej podstawy ustalenia, Ze konkretna korzy$¢ podatkowa jest
sprzeczna z przedmiotem lub celem ustawy. Na gruncie art. 119a § 1 Or-
dynacji podatkowej dopuszczalny jest wylacznie ten drugi zabieg, ktory da
sie zakotwiczy¢ w tresci okreslonej regulacji materialnoprawnej. Elementy
konstrukcyjne danego podatku nalezy jednak odrézni¢ od zasad ogdlnych
prawa podatkowego — w tym takich jak zasada réwnosci, sprawiedliwo-
$ci, powszechnosci opodatkowania itd. Zasady te — korespondujace z od-
powiednimi warto$ciami prawa — moga uzasadnia¢ zwalczanie unikania

' K. Wozniak, Granice stosowania generalnej klauzuli antyabuzywnej w Polsce, Roz-
prawa doktorska, Uniwersytet Gdanski, 2023.

> Por. M. Guzek, M. Stefaniak, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, ,Mo-
nitor Podatkowy” 2016, nr 11, s. 24.

16 Zob. G. Liszewski, Uwagi do art. 119a, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz ak-
tualizowany, red. L. Etel, Lex/el. 2021.
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opodatkowania. Nie pozwolg natomiast stwierdzi¢, dlaczego zastosowanie
klauzuli jest zasadne wobec danej, okreslonej czynnosci'’.

Pojecie ,,cel ustawy” w polskiej kulturze prawnej jest tak pojemne, ze
— w kontekscie zastosowania klauzuli — nie znajdzie si¢ prawdopodobnie
nic, co podpada pod ,,przedmiot ustawy’, a nie mogloby by¢ zakwalifiko-
wane do jej ,celu”'®. W procesie rekonstrukcji celu i przedmiotu ustawy
podatkowej szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ materialom legislacyj-
nym®, ktore pozwalajg odtworzy¢ zalozenia przyswiecajace ustawodawcy
(a konkretniej projektodawcy) na etapie tworzenia prawa. Nie wyczerpuja
one jednak dostepnych metod interpretacyjnych. Ustalenie ratio legis moz-
liwe jest rowniez przy zastosowaniu metod logicznych, polegajacych na
eliminowaniu elementéw drugorzednych oraz formulowaniu wnioskéw
na podstawie analizy struktury regulacji. W konsekwencji rekonstrukcja
celu i przedmiotu ustawy nie ma charakteru wylgcznie historycznego, lecz
stanowi rezultat kompleksowej wyktadni, uwzgledniajacej zaréwno kon-
tekst normatywny, jak i funkcjonalny.

Przedmiot ustawy podatkowej nalezy rozumiec zatem jako zakres jej
regulacji prawnej, obejmujacy stosunek prawnopodatkowy oraz zwigza-
ne z nim instytucje®. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 1 Ordyna-
cji podatkowej, ustawami podatkowymi sg akty normatywne okreslajace
w szczegolnosci podmiot i przedmiot opodatkowania, powstanie obowigz-
ku podatkowego, podstawe opodatkowania oraz stawki podatkowe, a takze
regulujace prawa i obowiazki uczestnikéw stosunku prawnopodatkowego.

Stosunek ten jako szczegolny rodzaj stosunku prawnego powstaje wsku-
tek zaistnienia okreslonych zdarzen prawnych i prowadzi do powstania wza-
jemnych praw oraz obowigzkow jego uczestnikow?. Jednym z jego mozli-

7 H. Filipezyk, ,,Sprzecznos¢ z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej prze-
pisu” jako klauzulowa przestanka unikania opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2020,
nr 3,s. 28-37.

'8 Ibidem.

1" A. Bielska-Brodziak, Materialy legislacyjne w dyskursie interpretacyjnym z perspek-
tywy brytyjskiej, amerykatiskiej, francuskiej, szwedzkiej i polskiej, [w:] Konwergencja czy
dywergencja kultur i systeméw prawnych?, red. O. Nawrot, S. Sykuna, J. Zajadlo, Warszawa
2012, s. 153.

2 ‘W ocenie autora ,,przedmiot” ustawy podatkowej nalezy odczytywaé przede
wszystkim jako normatywnie okreslony zakres zjawisk, stanéw lub czynnosci, ktore usta-
wodawca zdecydowal sie obja¢ dang konstrukeja podatkowa, a nie jako ekonomiczne tto
opodatkowania ujmowane w sposéb ogélny.

2! K. Wozniak, Granice stosowania generalnej klauzuli...
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wych nastepstw jest osiggnigcie korzysci podatkowej. W tym kontekscie
istotne znaczenie maja elementy konstrukcyjne podatku, takie jak podmiot,
przedmiot opodatkowania, podstawa opodatkowania czy stawka podatko-
wa. Sposrdd tych elementéw podatnik ma realny wpltyw przede wszystkim
na uksztaltowanie przedmiotu opodatkowania, rozumianego jako okreslona
sytuacja faktyczna lub prawna, z ktdrg ustawa wiaze powstanie obowigzku
podatkowego.

Analiza sprzecznosci korzysci podatkowej z przedmiotem lub ce-
lem ustawy podatkowej powinna by¢ zatem dokonywana z uwzglednie-
niem okolicznosci konkretnej sprawy®’. Nie oznacza to jednak, ze sam
przedmiot lub cel ustawy podlega kazdorazowo ustaleniu na nowo. Kate-
gorie te majg bowiem charakter wzglednie staly i wynikaja z konstrukcji
normatywnej danej regulacji. Przedmiotem oceny pozostaje natomiast to,
czy w konkretnych okolicznosciach uzyskana przez podatnika korzys¢ po-
datkowa pozostaje z nimi w sprzecznosci®. Zasady ogélne prawa podatko-
wego moga stanowi¢ tlo interpretacyjne, lecz nie zastepuja rekonstrukeji
konkretnej normy materialnoprawne;j.

Cel ustawy podatkowej pozostaje $cisle powiazany z jej konstruk-
cja i sprowadza si¢ do realizacji zalozen przyjetych przez ustawodawce,
w szczegolnosci jesli chodzi o zakres i sposéb opodatkowania okreslonych
kategorii zdarzen. W sytuacji unikania opodatkowania dochodzi do naru-
szenia tych zalozen poprzez uzyskanie nienaleznej korzysci podatkowe;.
W takim przypadku zasadniczym celem stosowania klauzuli staje si¢ przy-
wrdcenie stanu zgodnego z konstrukcjg podatku, a tym samym zapewnie-
nie realizacji zasad rownosci i powszechnosci opodatkowania.

Jezeli korzys¢ podatkowa zostala osiggnieta poprzez zastosowanie prze-
pisow przewidujacych okreslone preferencje podatkowe, takich jak zwol-
nienia czy odliczenia, skutki podatkowe okresla si¢ z pomini¢ciem tych
regulacji*. Oznacza to, ze w przypadku spelnienia przestanek klauzuli do-
chodzi do wylaczenia zastosowania przepisu bedacego zrédtem korzysci
podatkowej, co potwierdza, ze sprzecznosc¢ z celem lub przedmiotem usta-
wy ma charakter normatywny i prowadzi do konkretnych konsekwencji
w zakresie ustalenia zobowigzania podatkowego.

2 G. Kujawski, Klauzula generalna unikania opodatkowania. Komentarz do zmian
w Ordynacji podatkowej. Granice regulacji, Warszawa 2016, s. 120.

» Por. K. Wozniak, Granice stosowania generalnej klauzuli...

2 Art. 119a § 6 Ordynacji podatkowe;j.
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W doktrynie nie ma jednolitosci co do zakresu dopuszczalnej re-
konstrukgji celu przepisu na gruncie art. 119a § 1 Ordynacji podatkowe;.
Z jednej strony akcentuje si¢ gwarancyjng funkcje¢ prawa podatkowego, wy-
jatkowy charakter klauzuli oraz koniecznos¢ $cistego wiazania przestanki
sprzecznosci z normatywna tre$cig konkretnej regulacji. Z drugiej strony
wskazuje sig, ze skuteczno$¢ GAAR wymaga uwzgledniania takze funkcji
gospodarczo-podatkowej danej instytucji, gdyz ograniczenie si¢ do for-
malnej poprawnosci czynnosci mogtoby prowadzi¢ do akceptacji dziatan
podwazajacych sens regulacji. Trafniejsze wydaje si¢ jednak stanowisko po-
$rednie, zgodnie z ktérym wykfadnia funkcjonalna jest dopuszczalna wy-
facznie w takim zakresie, w jakim stuzy odtworzeniu celu mozliwego do
wyprowadzenia z tresci i konstrukcji konkretnej normy podatkowej, nie
za$ z ogolnych zalozen polityki fiskalnej. Rekonstrukeja tych kategorii musi
zatem pozostawaé zwigzana z normatywng trescig konkretnych regulacji
podatkowych?.

4. GRANICE REKONSTRUKCJI POJECIA SPRZECZNOSCI Z PRZEDMIOTEM
LUB CELEM USTAWY PODATKOWE]J LUB JEJ PRZEPISU

W tradycyjnym modelu wykladni obowigzujagcym w Polsce granice
wykladni przepisu, na niekorzy$¢ podatnika, wyznacza mozliwy sens jezy-
kowy przepisu ustawy podatkowej*. Celem GAAR jest jednak wyjscie poza
tak ustalone granice. Na powyzsze wskazuje wprost uzasadnienie ustawy,
ktora wprowadzita te¢ klauzule do polskiego porzadku prawnego. Stwierdzo-
no w nim, ze ,unikanie opodatkowania jawi sie jako wykorzystanie przez
podatnika rozdzwigku pomiedzy ekonomicznym lub gospodarczym celem
(sensem) normy prawnej a jej jezykowym brzmieniem”. Analiza przestanki
sprzeczno$ci wymaga uwzglednienia ogdlnych regul wyktadni prawa po-
datkowego, w szczegdlnosci granic wykladni jezykowej oraz roli wyktadni
celowos$ciowej, funkcjonalnej i systemowej. Ich zastosowanie determinowac
bedzie bowiem moment, w ktérym mozliwe jest uznanie osiagnietej korzy-
$ci podatkowej za sprzeczng z przedmiotem lub celem ustawy.

» Por. T. Cebula, M. Kondej, Dlaczego przestanki ,,sprzecznosci korzysci podatkowej
z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu” nie nalezy nazywac ,,samo-
spetniajgcg si¢”, ,Monitor Podatkowy” 2020, nr 10.

% Zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguly — wskazéwki, Warszawa 2017,
s. 301-302.
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Jak wskazano powyzej, w Polsce przyjmuje si¢, zZe punktem wyjscia dla
interpretacji prawa podatkowego pozostaje wykladnia jezykowa, oparta na
regulach semantyki i skfadni tekstu prawnego. Jej znaczenie wynika zaréw-
no z konstytucyjnej zasady panstwa prawa, jak i z zasady nullum tributum
sine lege, zgodnie z ktéra obowigzek podatkowy moze wynikaé wytacznie
z ustawy. Granica jezykowa wykladni wyznacza zakres dopuszczalnych
znaczen przepisu. Dyrektywy pozajezykowe — w tym celowosciowe i syste-
mowe — mogg stuzy¢ jedynie wyborowi jednego z mozliwych znaczen jezy-
kowych, nie za$ jego kreowaniu. Wyjscie poza sens jezykowy dopuszczalne
jest wyjatkowo i co do zasady wylacznie na korzys¢ podatnika®.

Sprzeczno$¢ z celem lub przedmiotem ustawy lub jej przepisu nie moze
by¢ konstruowana wylacznie na podstawie ogdélnych wartosci systemu po-
datkowego, lecz musi znajdowa¢ oparcie w tresci konkretnej regulacji®®.
Wynika to z systemowego charakteru prawa, powigzan miedzy przepisami
oraz wplywu kontekstu pozajezykowego. Nie zmienia to jednak faktu, ze
stanowi ona podstawowg gwarancj¢ ochrony podatnika przed nadmiernie
rozszerzajacy interpretacja.

Konsekwencja istnienia granicy jezykowej wykladni, a zwlaszcza jej
praktycznie bezwzglednego charakteru w odniesieniu do zakazu rozszerza-
nia zakresu opodatkowania w drodze wyktadni celowosciowej i systemo-
wej, jest mozliwo$¢ powstawania sytuacji, w ktérych dzialania podatnikéw
skutkuja osiagnieciem korzysci podatkowych pozostajacych w sprzeczno-
$ci z celem lub funkcjg danej regulacji podatkowej. W takich przypadkach
zasada pierwszenstwa wykladni jezykowej, ktéra co do zasady ma chro-
ni¢ podatnika przed arbitralnoscig organéw wtadzy publicznej, w praktyce
moglaby ogranicza¢ skutecznos$¢ stosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, ktorej istotg jest wlasnie przelamywanie pewnosci prawa
wynikajacej z bezwzglednego pierwszenstwa wyktadni jezykowe;.

Brzmienie obowiazujacej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
odwoluje sie wprost do koniecznosci ustalenia celu ustawy podatkowej i jej
przepisu, co sprawia, ze dla prawidlowej rekonstrukcji tego celu koniecz-
ne jest zastosowanie nie tylko wykladni jezykowej, lecz takze dodatkowo
wykladni celowo$ciowej. Ta polega z kolei na ustaleniu celu regulacji, ro-
zumianego jako zamierzony przez ustawodawce rezultat jej stosowania.

¥ M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Warszawa 2024, s. 50.
8 H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego,
Warszawa 2013, s. 82-117.
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W prawie podatkowym cel ten najczgsciej sprowadza sie do okreslenia za-
kresu opodatkowania okreslonych zdarzen gospodarczych. Moze on by¢
uwzgledniany wylacznie w granicach wyznaczonych przez jej brzmienie
jezykowe. Istotne znaczenie ma réwniez odréznienie celu ustawy od celu
ustawodawcy. W realiach procesu legislacyjnego, w ktorym uczestnicza
organy kolegialne, przypisywanie decydujacego znaczenia subiektywnym
intencjom poszczegdlnych twdrcow prawa jest problematyczne. Z tego
wzgledu pierwszenstwo nalezy przyznawac celowi odtworzonemu z same-
go tekstu ustawy. W praktyce oznacza to, ze sprzecznos$¢ korzysci podatko-
wej z celem ustawy moze zosta¢ stwierdzona jedynie wtedy, gdy pozostaje
ona w konflikcie z funkcjg normy mozliwg do wyinterpretowania z jej tre-
$ci, a nie z hipotetycznymi zalozeniami polityki podatkowe;j®.

Szczegblnym przypadkiem wykladni celowosciowej jest odwolanie
sie do celu ustanowienia konkretnej reguty prawnej. Polega ono na ana-
lizie przyczyn, dla ktérych ustawodawca zdecydowat si¢ na okreslony sto-
pien szczegdtowosci regulacji. W prawie podatkowym ustawodawca cze-
sto postuguje si¢ precyzyjnymi kryteriami, ograniczajac tym samym pole
interpretacji. Przyjecie takiego rozwigzania oznacza akceptacj¢ pewnej
»Sztywnosci” normy, nawet kosztem jej niedoskonatosci. Klauzula prze-
ciwko unikaniu opodatkowania pelni w tym kontekscie funkcje korekcyj-
ng — pozwala odej$¢ od literalnego zastosowania szczegétowych przepisow
w sytuacjach, gdy prowadziloby to do uzyskania nieuzasadnionej korzysci
podatkowe;j®. Nie oznacza to jednak, ze podatnik traci ochrone wynikajaca
z ich brzmienia. Przeciwnie - zastosowanie klauzuli wymaga spetnienia
dodatkowych, $cisle okreslonych przestanek.

Jak wskazano juz powyzej, przepisdw prawa oraz wynikajacych z nich norm
nie nalezy interpretowac w izolacji od pozostatych regulacji funkcjonuja-
cych w systemie prawnym. Przyjecie zalozenia, Ze system prawa stanowi
uporzadkowang calos¢, opartg zaréwno na wspdlnych wartosciach, jak i ra-
cjonalnych relacjach logicznych, stanowi podstawe wyréznienia dyrektyw
wykltadni systemowej. Interpretacja znaczenia przepisu powinna z jednej
strony uwzglednia¢ jego miejsce w strukturze aktu normatywnego, jego
funkcje oraz relacje z innymi przepisami tego aktu, z drugiej za§ wymaga
analizy powigzan danej normy z regulacjami zawartymi w innych aktach
prawnych. Cho¢ w doktrynie dyrektywy wykladni systemowej s zazwyczaj

¥ Por. M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Warszawa 2024, s. 57.
30 Por. Ibidem, s. 62.
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odrdzniane od dyrektyw jezykowych i celowosciowych, granice miedzy
tymi podej$ciami nie sg $cisle wyznaczone®'.

W sytuacji, gdy ustawodawca w tresci klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania postuguje si¢ pojeciem sprzecznosci korzysci podatkowej
z celem przepisu ustawy podatkowej, rekonstrukcja tego celu powinna
uwzglednia¢ réwniez argumenty systemowe, w tym odniesienie do celu
regulacji nadrzednych oraz miejsca danej normy w calym systemie prawa.
Dopuszczalne metody wykfadni przestanki sprzecznosci z przedmiotem lub
celem ustawy podatkowej powinny by¢ stosowane w sposéb zréwnowazo-
ny, z zachowaniem pierwszenstwa wykladni jezykowej oraz pomocniczego
charakteru wyktadni systemowej i funkcjonalne;.

Kwestia granic wykladni przestanki sprzecznosci nie jest w pismien-
nictwie ujmowana jednolicie. Obok stanowiska akcentujgcego, ze wyktad-
nia funkcjonalna i celowo$ciowa moze jedynie wspomaga¢ wybor znaczenia
mieszczacego si¢ jeszcze w granicach jezykowych, obecny jest poglad dalej
idacy, zgodnie z ktorym funkcja tej przestanki jest wtasnie umozliwienie
przelamania skutkéw nadmiernie literalnego odczytania przepiséw podat-
kowych*.

5. PRZESEANKA SPRZECZNOSCI W ORZECZNICTWIE
SI}DéW ADMINISTRACYJNYCH

Analiza dotychczasowego orzecznictwa sagdéw administracyjnych oraz
dziatalnosci opiniodawczej Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodat-
kowania (dalej: Rada) zdaje si¢ potwierdzac, ze problem wyktadni przestanki
sprzecznosci korzysci podatkowej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowe;j
nie sprowadza si¢ wylacznie do ustalenia, czy organ prawidtowo zidentyfikowat
okreslong korzys¢ podatkows. Zasadnicze znaczenie ma bowiem to, w jaki spo-
sOb w konkretnych sprawach rekonstruowany jest ,,cel” ub ,,przedmiot” danej
regulacji oraz czy proces ten pozostaje wystarczajaco zwigzany z normatywna
trescig przepisow prawa podatkowego.

31 Por. Ibidem, s. 62-63.

32 W tym duchu wskazuje sig, ze celem klauzuli jest umozliwienie organom podatko-
wym ,wyjécia poza mozliwe jezykowe rozumienie tekstu prawnego’, jezeli formalnie popraw-
ne zastosowanie przepisow prowadzi do uzyskania nieuzasadnionej korzysci podatkowej
w ramach sztucznej konstrukcji prawnej (zob. M. Kondej, Sprzecznos¢ korzysci z przedmio-
tem i celem przepisu ustawy podatkowej jako przestanka stosowania klauzuli ogélnej przeciwko
unikaniu opodatkowania, ,,Polski Przeglad Nauk Spotecznych” 2018, nr 3).
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Przestanka sprzecznosci nie powinna by¢ oceniana w odniesieniu do
wyizolowanego elementu czynnosci, lecz wymaga analizy catego ukla-
du dzialan podatnika. Ograniczenie kontroli sagdowej jedynie do jednego
aspektu zastosowania klauzuli - przykladowo samej korzysci podatkowe;j
— bytoby niewystarczajace, poniewaz wszystkie przestanki z art. 119a § 1
Ordynacji podatkowej musza zosta¢ zbadane tacznie. Szczegélne znaczenie
ma tu wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 10 grudnia 2024 r.*”?
Spoér dotyczyl mozliwosci stosowania klauzuli do skutkéw podatkowych
ujawniajacych si¢ po wejsciu w zycie art. 119a Ordynacji podatkowej, mimo
ze cze$¢ czynnosci zostala dokonana wczesniej. Sad wskazal, ze rekonstruk-
cja ,,celu” ustawy nie moze abstrahowac od konstrukeji samego podatku
dochodowego i od ustawowych momentéw powstawania skutku podatko-
wego. Jezeli korzys¢ podatkowa w podatku dochodowym materializuje si¢
dopiero z konicem okresu rozliczeniowego, to niedopuszczalne jest takie
modelowanie celu regulacji, ktére pomija te konstrukeje i w istocie pozwala
organowi rekonstruowac sprzecznos¢ w oderwaniu od normatywnego me-
chanizmu powstania zobowigzania. Naczelny Sad Administracyjny wyraz-
nie podkresdlil, ze sad administracyjny nie moze poprzesta¢ na ocenie tylko
jednego elementu konstrukcji GAAR, lecz powinien skontrolowac¢ catos¢
rozumowania prowadzacego do przyjecia, ze dana korzysc¢ jest sprzeczna
z przedmiotem i celem ustawy. Rekonstrukcja celu przepisu musi nastepo-
wa¢ na poziomie calego mechanizmu podatkowego uruchomionego przez
podatnika, a nie przez odwotanie do formalnie poprawnego, lecz wyrwa-
nego z kontekstu fragmentu operacji.

Na tym tle na szczegolng uwage zastuguje przykladowo uchwata
nr 8/2024 Rady*, dotyczaca sekwencji czynnos$ci obejmujacych wniesie-
nie zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa ze znakami towarowymi, ich
dalsze krazenie w obrebie podmiotéw powigzanych oraz finalne wygenero-
wanie kosztow podatkowych zwigzanych z korzystaniem ze znakéw. Rada
przyjeta w niej, ze dzialania te nalezy ocenia¢ lacznie jako zespdt czyn-
nosci, a nastepnie wyraznie rozdzielila analize: najpierw zidentyfikowala
caly ukfad operacji, potem wskazala na spelnienie wszystkich przestanek
zart. 119a § 1 Ordynacji podatkowej, a nastepnie akcentowata $ciste po-
wigzanie chronologiczne, kapitatowe i funkcjonalne kolejnych transakcji.

3 Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2024 r., sygn. IT FSK 1772/23, ONSAiWSA 2026,
nr 1, poz. 4.

3 Uchwata nr 8/2024 Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania
z dnia 3 grudnia 2024 r.
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Taka konstrukcja uzasadnienia wzmacnia poglad, zZe badanie sprzecznosci
nie moze by¢ prowadzone w odniesieniu do wyizolowanego, formalnie do-
puszczalnego etapu danej operacji, lecz powinno obejmowac caly mecha-
nizm gospodarczy. Zarazem jednak uchwata ta nie uzasadnia sprzecznosci
poprzez odwolanie do ogdlnych zasad prawa podatkowego, ale przez probe
wykazania, ze wykorzystanie instytucji prawa prywatnego i podatkowego
doprowadzilo do rezultatu, ktéry koliduje z funkcjg konkretnych przepiséw
regulujacych rozpoznawanie kosztéw podatkowych.

Przed przystapieniem do oceny mozliwosci zastosowania art. 119a Or-
dynacji podatkowej, niezbedne jest ustalenie, jaka czynnos¢ potencjalnie
miala na celu uniknigcie opodatkowania. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze zgod-
nie z art. 119f Ordynacji podatkowej przez czynnos¢, ktorej oceny nalezy
dokona¢ pod kagtem mozliwosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, rozumie si¢ takze zesp6t powigzanych ze sobg czynnosci, do-
konanych przez te same badz rézne podmioty”. Podobne wnioski wynikaja
z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 mar-
ca 2024 1%, dotyczacego struktury obejmujacej czynnosci odnoszace si¢ do
znakéw towarowych, w tym ich wczedniejszy aport, sprzedaz oraz pdzniejsze
licencjonowanie, ktérego skutkiem bylo rozpoznawanie kosztow podatko-
wych z tytulu optat licencyjnych. Sad nie zatrzymat si¢ na samym formal-
nym dopuszczeniu poszczegolnych czynnosci przez prawo prywatne czy
podatkowe, lecz zaakceptowal potrzebe ich oceny jako powigzanego ukladu
prowadzacego do okreslonego rezultatu podatkowego. Taki sposob rozumo-
wania dobrze pokazuje dopuszczalng granice wykladni funkcjonalnej: sad
nie abstrahuje od tresci przepisow regulujacych koszty podatkowe i obrot
prawami wilasnoéci intelektualnej, ale bada, czy wykorzystanie tych instytucji
miesci si¢ jeszcze w ich funkeji gospodarczo-podatkowej. W tym sensie ,,cel”
regulacji nie jest rekonstruowany abstrakcyjnie jako ogdlne dazenie do mak-
symalizacji wpltywow podatkowych, lecz jako funkcja konkretnych przepiséw
o rozpoznawaniu kosztdw i skutkach podatkowych okreslonych zdarzen®.

* Por. m.in. Uchwala nr 8/2026 Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opo-
datkowania z dnia 5 marca 2026 r.; Uchwala nr 4/2026 Rady do Spraw Przeciwdzialania
Unikaniu Opodatkowania z dnia 9 stycznia 2026 r.; Uchwata nr 2 /2026 Rady do Spraw
Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania z dnia 9 stycznia 2026 r.; Uchwata nr 3/2022
Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania z dnia 25 marca 2022 r.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 marca 2024 r., sygn. III SA/Wa 85/24,
LEX nr 3782022.

7 Znaczenie dla wyznaczenia granic wykladni przestanki sprzecznoéci ma réwniez
Uchwala nr 4/2024 Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania z dnia
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Jednoczesnie orzecznictwo wyraznie wskazuje granice, po przekrocze-
niu ktorej wykladnia przestanki sprzecznosci staje si¢ zbyt daleko idgca.
Granica ta ujawnia si¢ szczegélnie tam, gdzie organ lub sad probowalby
rekonstruowac ,.cel” ustawy podatkowej w sposob prowadzacy w istocie
do pominiecia wyraznych ograniczen wynikajacych z samej ustawy albo
z przepisow intertemporalnych. Cel przepiséw o przeciwdzialaniu unikaniu
opodatkowania nie moze by¢ rekonstruowany w oderwaniu od normatyw-
nych granic ich obowigzywania®*®. W czesci rozstrzygnie¢ i wypowiedzi or-
ganow przyjmuje si¢ bowiem, zZe ocena sprzecznosci moze by¢ odnoszona
nie tylko do pojedynczego przepisu, lecz takze do szerszej funkcji danej
instytucji podatkowe;j>’.

Na tle wskazanych rozstrzygnie¢ szczegélnego znaczenia nabiera zatem
pytanie o to, jak nalezy rozumie¢ role wyktadni funkcjonalnej w procesie
stosowania art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej. Dotychczasowa praktyka
nie daje podstaw do przyjecia, ze przestanka sprzecznosci moze by¢ re-
konstruowana calkowicie swobodnie, wyltacznie przez odwotanie do ogol-
nych zalozen sprawiedliwosci podatkowej, powszechnosci opodatkowania
czy interesu fiskalnego panstwa. Przeciwnie, z przywolanych rozstrzygnie¢
wynika raczej, ze funkcjonalny wymiar wykladni jest dopuszczalny tylko
o tyle, o ile stuzy objasnieniu sensu konkretnej regulacji podatkowej i wy-
kazaniu, w jaki sposéb okreslony mechanizm dzialan podatnika prowadzi
do rezultatu pozostajacego z tym sensem w kolizji. Wyktadnia funkcjonalna
nie moze natomiast zastegpowa¢ normy prawa podatkowego ani stuzy¢ do
korygowania kazdego skutku uznanego ex post za fiskalnie niepozadany.

Z analizowanych orzeczenn mozna wyprowadzi¢ trzy bardziej szcze-
golowe reguly interpretacyjne. Po pierwsze, ocena przestanki sprzeczno-
$ci powinna uwzgledniaé catoksztalt sekwencji dziatan podatnika, jezeli
dopiero z tej perspektywy ujawnia sie rzeczywista funkcja osiagnietej ko-
rzysci podatkowej. Po drugie, nawet przy calo$ciowej ocenie mechanizmu

16 lipca 2024 r. wskazujaca, Ze analiza sprzecznosci moze i powinna by¢ maksymalnie
zobiektywizowana przez wskazanie konkretnych przepiséw, z ktdrymi osiagnieta korzysé
pozostaje w kolizji.

3 Por. wyrok NSA z dnia 9 listopada 2023 r., sygn. II FSK 1277/23, LEX nr 3653603;
Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2024 r., sygn. IT FSK 164/22, LEX nr 3810879.

¥ Por. uchwala nr 2/2021 Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania
z dnia 16 czerwca 2021 r.; por. takze M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatko-
wania nie oznacza zakazu optymalizacji podatkowej. Glosa krytyczna do odmowy wydania
opinii zabezpieczajgcej z dnia 28 maja 2020 r. DKP3.8011.8.2019, ,,Kwartalnik Prawa Po-
datkowego” 2019, nr 4.
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gospodarczego punktem odniesienia musi pozosta¢ konkretna norma pra-
wa podatkowego, a nie ogélne przekonanie o niepozagdanym charakterze
osiagnietego rezultatu. Po trzecie, rekonstrukeja celu regulacji nie moze
prowadzi¢ do pomijania granic przedmiotowych, czasowych i konstrukcyj-
nych wyznaczonych przez samego ustawodawce. To wladnie te trzy elemen-
ty pozwalaja odrdzni¢ wykladnie funkcjonalng stuzaca objasnieniu normy
od wykfadni funkcjonalnej, ktéra norme zastepuje.

Praktyka orzecznicza coraz wyrazniej akceptuje potrzebe calosciowego
i funkcjonalnego odczytywania dziatan podatnika na gruncie art. 119a § 1
Ordynacji podatkowej, ale rownoczesnie nie daje podstaw do przyjecia, iz
przestanka sprzeczno$ci moze by¢ rekonstruowana w oderwaniu od nor-
matywnej tre$ci konkretnych regulacji podatkowych.

6. WNIOSKI

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze za-
sadniczym problemem stosowania art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej nie
jest sama identyfikacja korzysci podatkowej, lecz wyznaczenie granic jej
sprzecznosci z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej. To wlasnie na
tym etapie dochodzi do najwiekszych trudnosci interpretacyjnych, wyni-
kajacych z koniecznosci rekonstrukeji kategorii, ktore nie zostaly zdefinio-
wane ustawowo, a jednoczesnie pelnig kluczowg funkcje w mechanizmie
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze rekonstrukcja
»przedmiotu” i ,,celu” ustawy podatkowej nie moze mie¢ charakteru do-
wolnego ani abstrahowa¢ od normatywnej tresci konkretnych regulacji.
Nie sposob poming¢, ze funkcja analizowanej przestanki jest przeciwdzia-
lanie sytuacjom, w ktérych literalne zastosowanie przepiséw prowadzi do
rezultatéw pozostajacych w kolizji z ich normatywnie uchwytnym sensem.
W tym znaczeniu klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania stanowi
instrument korekcyjny, umozliwiajacy odejscie od czysto formalnej oceny
skutkow czynnosci prawnych. Nie oznacza to jednak, ze dopuszczalne jest
przelamywanie granicy jezykowej wykladni w sposdb nieograniczony. Prze-
ciwnie - zastosowanie klauzuli wymaga zachowania szczegélnej ostrozno-
$ci interpretacyjnej, wynikajacej z jej wyjatkowego charakteru oraz konsty-
tucyjnych zasad pewnosci i okreslonosci prawa podatkowego.

Z przeanalizowanego orzecznictwa wynika ponadto, Ze ocena sprzecz-
nosci powinna uwzglednia¢ caloksztalt dzialan podatnika, dopiero taka
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perspektywa pozwala uchwyci¢ rzeczywistg funkcje osiagnietej korzysci
podatkowej. Jednoczes$nie nawet przy calosciowym ujeciu mechanizmu
gospodarczego punktem odniesienia musi pozostawac¢ konkretny przepis
prawa podatkowego, a rekonstrukcja jego celu nie moze prowadzi¢ do po-
mijania ograniczen wynikajacych z konstrukeji podatku.

W ocenie autora stosowanie art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej wyma-
ga rekonstrukcji przedmiotu i celu ustawy podatkowej z wykorzystaniem
wszystkich wlasciwych dyrektyw wykladni. Szczegélne znaczenie ma przy
tym wykladnia celowos$ciowa, poniewaz sama konstrukcja klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania odwotuje si¢ wprost do celu ustawy po-
datkowej lub jej przepisu. Nie oznacza to jednak dowolnosci w ustalaniu
tresci tej przestanki. Zaréwno cel, jak i przedmiot regulacji powinny by¢
odtwarzane w $cistym zwigzku z normatywna trescig konkretnych prze-
piséw prawa podatkowego, z uwzglednieniem ich miejsca w konstruke;ji
danego podatku oraz w calym systemie prawa. Przeprowadzona analiza
prowadzi do wniosku, ze wykladnia funkcjonalna moze stuzy¢ wyjasnie-
niu sensu regulacji podatkowej i ocenie, czy osiggnieta korzys$¢ podatkowa
pozostaje z tym sensem w kolizji, nie moze natomiast zastgpowac tresci
przepisu ani stanowi¢ podstawy do kwestionowania skutkéw podatkowych.
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