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SKEADKA SOLIDARNOSCIOWA JAKO PODATEK
SPRZECZNY Z ZASADAMI KONSTYTUCYJNYMI

Streszczenie: W artykule rozwazono zgodno$¢ przepiséw o sktadce solidarnosciowej z Konstytu-
cja RP, traktujgc te skladke jako podatek pomimo nadanej nazwy. Badanie wykazato razaca niezgod-
noé¢ tych regulacji z kluczowymi zasadami konstytucyjnymi: po pierwsze — z zasadg niedzialania
prawa wstecz, gdyz skladka solidarno$ciowa obcigza dochody uzyskane przed wejéciem ustawy
w zycie. Po drugie — naruszono zasad¢ powszechnodci i réwnosci opodatkowania, gdyz pomimo
generalnych kryteriéw intencjg bylo faktyczne obcigzenie tylko jednego podmiotu. Po trzecie - in-
dywidualny wymiar skladki i opodatkowanie juz osiggnietego dochodu naruszajg zasade ochrony
prawa wiasno$ci, sprawiajac, ze sktadka ta wykazuje cechy wywlaszczeniowe. W artykule uznano
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WLODZIMIERZ NYKIEL, MICHAL WILK, JAKUB WIRSKI

takze, ze organ administracji publicznej, urzeczywistniajac zasade bezposredniego stosowania Kon-
stytucji, powinien odmoéwié zastosowania razaco niekonstytucyjnych przepiséw, co prowadzitoby
do uznania zaptaconej sktadki za nienalezny podatek i nadplate podlegajaca zwrotowi.

Stowa kluczowe: skladka solidarnosciowa, podatek, Konstytucja RP, retroakcja, wywlaszczenie,
réwnos¢ opodatkowania, nadptata

SOLIDARITY LEVY AS A TAX INCONSISTENT
WITH CONSTITUTIONAL PRINCIPLES

Abstract: This article examines the constitutionality of the solidarity levy regulations with the
Constitution of the Republic of Poland, treating it as a tax despite its given name. The analysis has
revealed a flagrant inconsistency of these regulations with key constitutional principles: firstly,
with the principle of non-retroactivity of law, as the solidarity levy is imposed on income earned
before the act came into force. Secondly, the principle of universality and equality of taxation has been
violated, because despite the general criteria, the intention was to de facto burden only one entity.
Thirdly, the individual assessment of the levy and the taxation of already earned income violates the
principle of the protection of property rights, giving the levy characteristics of expropriation.
The article also posits that a public administration body, in implementing the principle of direct
application of the Constitution, should refuse to apply blatantly unconstitutional provisions, which
would lead to the recognition of the paid levy as a tax not due and an overpayment subject to refund.

Keywords: solidarity levy, tax, Constitution of the Republic of Poland, retroactivity, expropriation,
equality of taxation, overpayment

1. UWAGI WSTEPNE

W dniu 19 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie nowelizacja' ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ogra-
niczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych od-
biorcéw w latach 2023-2025 (obecny tytul ustawy)?. Przepisy zmieniajace
wprowadzily obowigzek zaptaty skladki solidarnosciowe;j.

Celem artykutu jest dokonanie oceny zgodnosci przepiséw o sktadce
solidarnosciowej z Konstytucja RP oraz rozstrzygniecie mozliwo$ci powo-
tania si¢ przez organ bezposrednio na normy konstytucyjne w toku sprawy
o zwrot zaptaconej skladki solidarno$ciowe;.

! Ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na
rynku energii elektrycznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1785) — dalej: ustawa
nowelizujaca.

? Tekst jedn. Dz.U. 2 2024 r., poz. 1622 ze zm. - dalej: ustawa o srodkach nadzwyczajnych.
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2. CHARAKTER PRAWNY SKEADKI SOLIDARNOéCIOWE] W KONTEKSCIE
DEFINICJI PODATKU LUB INNE]J DANINY PUBLICZNE]

Sktadka solidarnosciowa jest uregulowana w art. 29a i nastepnych usta-
wy o $rodkach nadzwyczajnych. W pierwszej kolejnosci nalezy przeanali-
zowac jej charakter prawny.

Sktadka solidarnosciowa to okreslona kwota, ktérg przedsiebiorca ma
obowiazek przekaza¢ na rachunek Funduszu Wyplaty Réznicy Ceny (da-
lej: Fundusz) za rok 2022. Stosownie do art. 29b ust. 1 ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych obowigzek przekazania sktadki solidarnosciowej dotyczy
przedsigbiorcy, ktory 1 stycznia 2023 r. spetnial facznie nastepujace warunki:
1) prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza w co najmniej jednym z nastepuja-

cych obszaréw:

a) eksploatacji zt6z wegla kamiennego lub wegla brunatnego na pod-

stawie koncesji,

b) wytwarzania produktéw koksowania wegla w okreslonych instalacjach,
2) nie byl w 2022 r. mikroprzedsiebiorcg, malym przedsiebiorcg ani $red-

nim przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsigbiorcow?;

3) nie byl w2022 r. malg spo6tka o $redniej kapitalizacji ani spétka o $redniej
kapitalizacji w rozumieniu odpowiedniego rozporzadzenia UE.
Przedsiebiorca spelniajacy ww. warunki jest nazywany przedsigbiorca

obowigzanym.

Obowigzek przekazania sktadki nie dotyczy wybranych podmiotéw
okreslonych w przepisach w sposéb generalny (por. art. 29b ust. 2 ustawy
o srodkach nadzwyczajnych).

Wysokos¢ sktadki solidarnosciowej oblicza sie¢ wedlug wzoru wskaza-
nego w ustawie. Ogolnie rzecz ujmujac, skfadke solidarnosciowg oblicza si¢
od dochodu osiggnietego przez przedsigbiorce obowigzanego przed 2023 r.
(art. 29¢ ustawy o srodkach nadzwyczajnych). Dochéd jest definiowany jako
dochéd osiagniety z innych zrédet przychodéw niz z zyskéw kapitalowych
w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych* lub dochéd z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych® (art. 29a ust. 1 pkt 2 ustawy o srodkach nadzwyczajnych).

* Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 236 ze zm.
* Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 278 ze zm.
* Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 163 ze zm.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 11



WLODZIMIERZ NYKIEL, MICHAL WILK, JAKUB WIRSKI

Dla niektorych szczegélnych form opodatkowania lub prowadzenia
dziatalnosci (ryczalt od dochodéw spoélek, podatkowe grupy kapitalowe,
spotki niebedace osoba prawng) dochéd na potrzeby obliczenia sktadki
solidarnosciowej definiuje si¢ w inny sposéb, np. jako dochéd, ktory byt-
by osiagniety, gdyby przedsiebiorca byt opodatkowany podatkiem docho-
dowym od os6b prawnych na zasadach ogélnych (art. 29a ust. 3 ustawy
o $rodkach nadzwyczajnych).

Za rok podatkowy uznano rok, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych albo rok kalendarzowy w przy-
padku, gdy przedsiebiorca, o ktérym mowa, jest podatnikiem podatku
dochodowego od oséb fizycznych. W przypadku gdy przedsigbiorca nie
jest podatnikiem podatku dochodowego od oséb fizycznych ani podatku
dochodowego od oséb prawnych przez rok podatkowy rozumie si¢ rok ob-
rotowy, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosdci® (art. 29a ust. 1 pkt 3 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych).

Przedsigbiorca obowigzany samodzielnie oblicza wysokos¢ sktadki so-
lidarnosciowej. Nastepnie przekazuje dane dotyczace obliczenia i wysoko-
$ci sktadki w sprawozdaniu dotyczacym skladki solidarnosciowej (art. 29d
ust. 1 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych). W przypadku korekty zeznania
podatkowego CIT albo PIT za odnosny rok podatkowy przedsiebiorca obo-
wigzany powinien dokona¢ korekty sprawozdania (art. 29f ust. 1 ustawy
o srodkach nadzwyczajnych). Ustawa o srodkach nadzwyczajnych reguluje
takze termin i tryb wplaty skladki solidarnos$ciowej (art. 29g ust. 1 ustawy
o $rodkach nadzwyczajnych).

Przepisy ustawy o $rodkach nadzwyczajnych reguluja réwniez tryb kon-
troli wypelnienia przez przedsiebiorcéw obowigzanych obowigzkéw wynika-
jacych z ustawy, w tym z zakresu zaptaty skfadki solidarnosciowe;j (art. 29i).

W przypadku niezlozenia sprawozdania w terminie lub niedokonania
w terminie korekty sprawozdania wlasciwy organ okresla wysokos¢ sktadki
solidarno$ciowej wraz z odsetkami za op6znienie w drodze decyzji admini-
stracyjnej i wzywa do jej przekazania na Fundusz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji (art. 29j ust. 4 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych).

Co istotne, przepisy ustawy o srodkach nadzwyczajnych przewiduja od-
powiednie stosowanie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa’. W szczegdlnosci w przypadku polaczenia przedsigbiorcow

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.
7 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 ., poz. 111 ze zm. - dalej: o.p.
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stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace sukcesji podatkowej (art. 29b
ust. 3 ustawy o srodkach nadzwyczajnych). Ponadto w sprawach dotyczacych
obliczenia odsetek od sktadki solidarnosciowej, w przypadku niewplacenia jej
w terminie lub wplacenia w niewlasciwej wysokosci, takze stosuje si¢ przepisy
Ordynacji podatkowej (art. 29j ust. 11 ustawy o srodkach nadzwyczajnych).

Kluczowe dla realizacji celéw niniejszego artykulu jest ustalenie, czy
sktadka solidarno$ciowa stanowi podatek lub inng daning publiczng w ro-
zumieniu art. 84 i 217 Konstytucji RP.

Artykul 84 Konstytucji stanowi, ze kazdy jest obowigzany do pono-
szenia ciezardw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych
w ustawie. Przepis ten wyraza przede wszystkim powszechny obowigzek
utrzymywania panstwa, czyli zapewnienia srodkow niezbednych do funk-
cjonowania i wypelniania przezen zadan publicznych.

Artykul 217 Konstytucji stanowi rozwinigcie art. 84, okreslajac ele-
menty konstrukeji podatku, ktére powinny znalez¢ sie w ustawie, takie jak
podmiot, przedmiot, stawki, a takze zasady przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorie podmiotéw zwolnionych od podatkéw®. Zasada wytaczno-
$ci ustawowej, wyrazona w art. 84 i 217 Konstytucji, stanowi gwarancje
dla podatnikéw, chronigc ich przed arbitralnoscig administracji w zakresie
ksztaltowania ich obowigzkdow.

Danina publiczna w rozumieniu konstytucyjnym to $wiadczenie pienigz-
ne pobierane na rzecz podmiotéw publicznych, ktérego ustanowienie, cho¢
czegsciowo, stuzy gromadzeniu $rodkéw potrzebnych na realizacje przez
panstwo celow publicznych®. Tak sformulowana definicja odréznia daning
publiczng od innych §wiadczen naleznych panstwu, takich jak grzywny czy
kary pieniezne innego rodzaju.

Podatki natomiast to szczegdlny rodzaj danin publicznych. W Kon-
stytucji nie ustanowiono definicji podatku. Traktuje ona termin ,,podatek”
jako tzw. pojecie zastane, co wyraza sie w tym, ze tres¢ tej instytucji zostala
wypracowana przed wejsciem w zycie ustawy zasadniczej'’.

Podatek jest to $wiadczenie pieni¢zne o charakterze nieodplatnym,
przymusowym, bezzwrotnym, generalnym, nalezne na rzecz zwigzku
publicznoprawnego'' i — jak inne daniny publiczne — ustanawiane w celu

8 'W. Nykiel, A. Marianski, Komentarz do art. 217, [w:] Konstytucja RP. Tom II. Ko-
mentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

° A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne,
»Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2011, nr 2(35), s. 49.

0 Ibidem, s. 51.

Y Ibidem, s. 52.
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fiskalnym (sluzy gromadzeniu $rodkow potrzebnych na realizacje przez
panstwo celéw publicznych).

Nalezy rozwazy¢ charakter skladki solidarnosciowej w $wietle tych
cech konstytucyjnych.

Charakter pieniezny. Sktadka solidarnosciowa jest zdefiniowana jako
»kwota $rodkéw finansowych” (art. 29a ust. 1 pkt 1 ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych). Jest to zatem $wiadczenie pieni¢zne.

Nieodplatnos¢. Skladka solidarno$ciowa ma na celu wsparcie szero-
ko rozumianych celéw publicznych zwigzanych z rynkiem energii, ale nie
wiaze si¢ z zadnym zindywidualizowanym $wiadczeniem ze strony zwigzku
publicznoprawnego na rzecz przedsiebiorcy uiszczajacego sktadke. Przed-
siebiorca ten nie otrzymuje w zamian za zaplate skladki zadnej korzysci
majatkowej. Mimo ze srodki maja stuzy¢ wsparciu niektérych odbiorcow
energii, nie jest to $wiadczenie ekwiwalentne w stosunku do przedsiebior-
cy obowigzanego do zaplaty skladki. Z tej perspektywy $wiadczenie to ma
zatem charakter nieodptatny.

Przymusowo$¢. W przypadku niewykonania obowigzku zaplaty sklad-
ki solidarnosciowej mozliwe jest zastosowanie przymusu stuzacego egze-
kucji. Do egzekucji naleznej sktadki solidarnos$ciowej stosuje si¢ bowiem
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 291 ustawy
o $rodkach nadzwyczajnych).

Bezzwrotnos¢. Zasadniczo wplacona skladka solidarnosciowa nie
podlega zwrotowi, jest przesunigciem srodkéw pienigznych o charakterze
definitywnym, pomijajac kwestie mozliwosci zwrotu jej nadptaty (ma to
jednak charakter szczegélny — np. jako konsekwencja jej zawyzenia'?).

Charakter generalny. Ustawa o srodkach nadzwyczajnych okresla kate-
gorie podmiotéw obowigzanych do zaplaty sktadki solidarnosciowej w sposéb
ogodlny, a przedmiot obcigZzenia tg sktadka — abstrakcyjnie. Sktadka zostala wiec
nalozona na pewna kategorie podmiotdw (art. 29b ustawy o srodkach nadzwy-
czajnych), ktdre znalazly si¢ w okreslonej abstrakcyjnie sytuacji, tj. osiagnety
dochdd o stosownej wartosci (art. 29¢ ustawy o srodkach nadzwyczajnych).

Naleznos¢ na rzecz zwigzku publicznoprawnego. Sktadka solidarnos-
ciowa jest nalezna na rzecz Funduszu, ktory jest panstwowym funduszem
celowym. Jego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw energii. Jest
to zatem $wiadczenie nalezne na rzecz zwigzku publicznoprawnego.

12 Por. art. 29f ust. 3 pkt 2 ustawy o §rodkach nadzwyczajnych.
3 Art. 10a ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 2538 ze zm.).
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Cel fiskalny. Celami ustawy wprowadzajacej sktadke byly m.in. ograni-
czenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparcie niektérych odbior-
cow. Zebrane $rodki zasility Fundusz przeznaczony na te cele. Gromadze-
nie $rodkéw finansowych na realizacje zadan publicznych jest kluczowym
celem daniny publicznej. Wystarczy, ze cel fiskalny jest realizowany choc¢by
w czedci. Sktadka solidarnosciowa miata wyraznie na celu pozyskanie $rod-
kow finansowych dla realizacji zadan publicznych w sektorze energii.

Biorgc to pod uwage, nalezy uzna¢, ze sktadka solidarnosciowa ma
wszystkie materialne cechy podatku uznane takze w doktrynie prawa kon-
stytucyjnego: jest $wiadczeniem pieni¢znym o charakterze nieodplatnym,
przymusowym, bezzwrotnym, generalnym, jest nalezna na rzecz zwigzku
publicznoprawnego i zostala ustanowiona w celu zgromadzenia srodkéw
na realizacje przez panstwo zadan publicznych. Niezaleznie od nazwy na-
danej jej przez ustawodawce z punktu widzenia Konstytucji ma ona wigc
charakter prawny podatku.

Na ten wniosek nie wplywa ani jednorazowy charakter sktadki soli-
darnos$ciowej, ani tez szczegdlny cel jej ustanowienia. Kwestie te s praw-
nie nieistotne dla ustalenia, czy dane §wiadczenie jest podatkiem. Sytuacja,
w ktorej nazwa §wiadczenia nie odpowiada jego wlasciwosciom jako podat-
ku, jest znana doktrynie prawa konstytucyjnego'.

Nalezy podkresli¢, ze cechy konstrukcyjne skladki solidarnosciowej,
okreslone w ustawie o srodkach nadzwyczajnych, koresponduja z elementami
konstrukcyjnymi podatkéw i innych danin publicznych, na ktére wskazuje
art. 217 Konstytucji. Przepis ten wymaga, aby ustawa okreslata kluczowe ele-
menty konstrukcyjne daniny: podmiot, przedmiot i stawki podatkowe, a tak-
ze zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw. Ustawa o srodkach nadzwyczajnych precyzuje podmiot
obcigzenia — jest nim ,,przedsi¢biorca obowigzany’, zdefiniowany w sposéb
generalny na podstawie obiektywnych warunkéw, co odpowiada wymogowi
ustawowego okreslenia podmiotu opodatkowania. Okresla réwniez przed-
miot opodatkowania jako dochdd osiagniety przed 2023 r., definiowany przez
odwolanie do zasad podatkowych lub rachunkowych. Przedmiot opodatko-
wania to sytuacja faktyczna lub prawna rodzaca obowiazek, a jego skwanty-
fikowana forma stanowi podstawe opodatkowania, ktéra réwniez musi by¢
okreslona, jako ze bez tego przedmiot opodatkowania nie bylby w pelni okre-
$lony na cele poboru $wiadczenia.

1 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 57.
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Ustawa o srodkach nadzwyczajnych wskazuje sposob obliczenia wyso-
kosci sktadki wedltug wzoru, co w istocie stanowi ustawowe okreslenie me-
tody kalkulacji, funkcjonalnie odpowiadajace okresleniu stawki, niezbedne
do ustalenia wysokosci §wiadczenia. Cho¢ ustawa o $rodkach nadzwyczaj-
nych nie reguluje ulg ani umorzen, w sposéb generalny okresla kategorie
podmiotéw zwolnionych, spelniajac tym samym konstytucyjny wymog
wskazania kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku.

Wszystkie te elementy — ustawowe i generalne okreslenie podmiotu,
przedmiotu (podstawy), metody kalkulacji (stawki) oraz kategorie zwolnien
- stanowig kluczowe cechy konstrukcyjne podatku, ktérych ustawowe uregu-
lowanie jest wprost wymagane przez art. 217 Konstytucji. Ich obecnos¢ w usta-
wie o $rodkach nadzwyczajnych, w polaczeniu z opisanymi wyzej cechami
tego $wiadczenia, jednoznacznie wskazuje na to, ze skladka solidarnosciowa
posiada materialne cechy podatku w rozumieniu art. 84 i 217 Konstytucji.

Pomimo swojej nazwy skiadka solidarnosciowa jest wigc podat-
kiem, przedsiebiorca obowigzany - podatnikiem, a podmiot wlasciwy
w sprawie jej wymiaru wystepuje w roli organu podatkowego. Nie bez zna-
czenia jest tez okoliczno$¢ postugiwania sie¢ terminologia (w przepisach
mowa o ,,okreslaniu™'® skladki solidarno$ciowej przez wlasciwy organ) oraz
instytucjami prawa podatkowego, takimi jak stosowanie przepiséw Ordy-
nacji podatkowej co do sukcesji podatkowej i zasad naliczania odsetek od
zaleglodci. Sprawozdanie dotyczace sktadki solidarnosciowej pelni z kolei
funkcje deklaracji podatkowe;.

3. SKEADKA SOLIDARNOSCIOWA W SWIETLE ZASAD KONSTYTUCYJNYCH

3.1. Uwagi wstepne

Jak wykazano powyzej, sktadka solidarnosciowa posiada cechy podatku
w rozumieniu art. 84 i 217 Konstytucji. Fakt ten przesadza o koniecznosci
poddania przepiséw ustawy o srodkach nadzwyczajnych, wprowadzajacych
ten obowigzek, ocenie w $wietle konstytucyjnych zasad dotyczacych
nakladania podatkéw.

Konieczne jest zatem odniesienie przepiséw ustawy o $rodkach nad-
zwyczajnych do zasad konstytucyjnych w zakresie, w jakim przepisy tej
ustawy wprowadzajg obowigzek zaplaty sktadki solidarnosciowej. Analiza

1> Por. art. 29j ust. 4 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych.
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ta pozwoli na ocene zgodnosci tych przepiséw z normami konstytucyjny-
mi. Nalezy podkresli¢, ze zasady o charakterze konstytucyjnym nabierajg
szczegolnego znaczenia w sferze stosunkéw z zakresu prawa podatkowego,
gdzie jednostka jest narazona na ujemne konsekwencje wtadczego dzialania
organ6w publicznych.

W tym kontekscie istotne znaczenie maja okolicznosci uchwalenia
i wejscia w Zycie przepiséw o skladce solidarnosciowe;j.

Po pierwsze, ustawa nowelizujaca zostala uchwalona przez Sejm
16 sierpnia 2023 r. (w ramach rozpatrywania poprawek senackich), a weszla
w zycie 19 wrze$nia 2023 r. Jak juz wskazano, mozna przyjac uproszczenie,
ze skladke solidarnosciowa oblicza si¢ na podstawie dochodu osiggnietego
przed 2023 r., w istocie ustawa nowelizujaca z 2023 r. wprowadzita zatem
obowigzek zaptaty skladki solidarnosciowej od zdarzenia (osiggnigcie do-
chodu), ktére mialo miejsce przed jej ustanowieniem.

Po drugie, w trakcie prac nad wprowadzeniem skladki solidarnoscio-
wej senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci przyjeta
poprawke przewidujaca wyltaczenie obowigzku zaptaty sktadki solidarnos-
ciowej przez spétki o sredniej kapitalizacji i mniejsze (art. 29a ust. 1 pkt 3
ustawy o $rodkach nadzwyczajnych), w konsekwencji czego skladka ta
- zgodnie z intencja autora poprawki — miata obja¢ tylko jeden podmiot, co
faktycznie nastapito'®. O wskazanym celu $wiadczy przebieg prac w komisji
senackiej: ,Chcialabym jednocze$nie zglosi¢, Szanowni Panistwo, poprawke,
ktdra bedzie zwalniala ze skladki solidarnosciowej mate i srednie przedsie-
biorstwa. Wedlug tej poprawki ze sktadki zwolnione zostang takze spétki,
w ktorych zatrudnienie wynosi ponizej 3 tysiecy pracownikéw. Uzasadnio-
ne jest to faktem, ze projektowanymi przepisami objetych zostalo 5 spo-
lek, z czego cztery zatrudniaja ponizej 3 tysiecy osob [wyrdz. autorow],
w tym dwie, ktére znajduja sie w ciezkiej sytuacji finansowej pomimo do-
brych wynikéw w roku 2022. Stad poprawka, aby przyjac¢ dodatkowe kryte-
rium dotyczace zatrudnienia, tak aby nie obcigza¢ nadmiernie mniejszych
spolek z branzy wydobywczej i koksowniczej. To jest poprawka uzgodniona
z ministerstwem klimatu, tak ze te poprawke pragne réwniez ztozy¢™".

' Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Sktadka solidarnosciowa:
mniejsze firmy jednak nie zaptacg, 2023, https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/kraj/2023/07/
skladka-solidarnosciowa-mniejsze-firmy-jednak-nie-zaplaca (dostep: 19.05.2025).

7 Wypowiedz senator Marii Koc, stenogram z 169. posiedzenia Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci Senatu RP, 2023, https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-
senackie/przebieg,10273,1.html (dostep: 19.05.2025).
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3.2. Zasada powszechnosci i rownosci opodatkowania

Za sprawiedliwy w $wietle Konstytucji uzna¢ mozna podatek pono-
szony przez kazdego i na zasadzie rownosci'®. Przy czym ,kazdy” oznacza
nie tylko osobe fizyczna (obywatela czy cudzoziemca), ale i osoby praw-
ne”. Nie ma zatem watpliwosci, Ze omawiane zasady stosuje si¢ takze do
wyznaczania zasad opodatkowania jednostek innych niz osoby fizyczne.

Konstytucyjnym fundamentem zasady powszechnosci opodatkowania
jest art. 84 Konstytucji, ktory stanowi, ze kazdy jest obowigzany do po-
noszenia okreslonych w ustawie ciezaréw i §wiadczen publicznych, w tym
podatkéw.

Powszechnosé¢ opodatkowania wraz z zasada réwnosci wobec prawa
(art. 32 ust. 1 Konstytucji) tworza materialny aspekt sprawiedliwosci po-
datkowe;j. Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) w wyroku z dnia
29 lipca 2014 r.*’: ,,z zasady powszechnosci wynika, ze obowigzek podatkowy
spoczywa na wszystkich zobowigzanych podmiotach, za§ podatkiem obje-
te sg wszystkie stany faktyczne, z ktérymi wigze si¢ obowigzek podatkowy.
Z zasady réwnosci podatkowej wynika, ze wszystkie podmioty, bedace w ta-
kiej samej sytuacji ekonomicznej (w zakresie stanu majatkowego, rodzajow
zrodet przychodéw i ich wielkosci), powinny by¢ opodatkowane réwno”

W $wietle powyzszego zasada rownosci dyktuje postulat identycznego
traktowania podmiotéw charakteryzujacych sie ta sama relewantng cecha,
w szczegdlnosci znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji ekonomiczne;j.
Moze by¢ ona odnoszona np. do wielkosci i struktury posiadanego majat-
ku czy charakteru i skali osigganych dochodéw. Oznacza to, ze podatnicy
powinni by¢ obcigzeni opodatkowaniem w sposéb réwnomierny, bez dys-
kryminujgcych lub faworyzujacych zréznicowan.

Z powyzszym koresponduje tres¢ konstytucyjnej zasady rownosci wo-
bec prawa. Za skrajny przyklad naruszenia tej zasady w dziedzinie opodat-
kowania mozna uzna¢ natozenie podatku na dang osobe zamiast w sposéb
generalny. Stusznie wskazuje sie w literaturze, ze ,,podatki indywidualne byly-
by sprzeczne z istotg tego rodzaju danin publicznych oraz pozostawatyby

'8 A. Krzywon, Podatki i inne daniny w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2011, s. 80, za: J. Orfowski, Konstytucyjna zasada powszechnosci opodatkowania — wy-
brane zagadnienia, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 22, s. 86.

¥ Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14.

0 Sygn. P 49/13.
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w jaskrawej sprzecznosci z konstytucyjng zasada rownosci’*. Naszym zda-
niem o podatku o takim charakterze mozna méwic takze wowczas, gdy jest
on indywidualny de facto. Z podatkiem tego rodzaju mamy do czynienia
w sytuacji, w ktdrej de iure jest on nakladany w sposéb generalny (co jest
warunkiem uznania go za podatek), ale w praktyce ma obcigzac jednostke
lub jednostki okreslone co do tozsamosci, tj. poprzez takie sformulowanie
kryteriow opodatkowania, aby obowigzek jego zaptaty dotyczyl jednej albo
wiekszej liczby konkretnych oséb.

Powyzsze wigze sie z kwestig zdolnosci platniczej. Cigzar danin pub-
licznych powinien by¢ roztozony w sposéb proporcjonalny do mozliwosci
ekonomicznych podmiotéw obowigzanych do ich zaptaty. W konsekwencji
jednostki posiadajace takg sama zdolnosé¢ do ponoszenia ciezaréw, wynika-
jaca np. z pordwnywalnego poziomu dochoddéw, wartosci posiadanego majat-
ku czy skali prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, powinny by¢ obtozo-
ne podobnym ci¢zarem podatkowym. Jak wyjasnil bowiem TK w wyroku
z dnia 28 pazdziernika 2015 r.*?, ,ustawodawca, kierujac si¢ zasadg spra-
wiedliwosci podatkowej, powinien konstruowac system podatkowy w taki
sposob, by realizowal on okreslone funkcje panstwa. Sprawiedliwo$¢ ta po-
winna zapewnic¢ powszechno$¢ i rownos¢ opodatkowania wobec wszyst-
kich obywateli. Musi by¢ przy tym uwzgledniona zdolnos¢ dochodowa lu-
dzi, ktora uzaleznia wysokos¢ obcigzenia podatnika od jego zdolnosci do
poniesienia cigzaru podatku”.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze jedli ustawodawca decyduje si¢ wprowadzié
podatek, obowiazek jego zaptaty powinien dotyczy¢ wszystkich podmio-
tow spelniajacych okreslone kryteria. Niedopuszczalne jest ograniczanie
poboru podatku bez uwzglednienia istotnych réznic uzasadniajacych od-
mienne traktowanie, gdyz ustanawianie odstepstw od zasady powszech-
nosci opodatkowania musi by¢ usprawiedliwione celami spoteczno-go-
spodarczymi, odzwierciedlonymi w systemie konstytucyjnie chronionych
warto$ci”. Za bezwzglednie niedopuszczalne uznaé nalezy obcigzanie
podatkiem skonstruowanym w ten sposdb, aby dotyczyt tylko jedne-
go podatnika, istotg zasady powszechnosci opodatkowania jest bowiem
obowigzek przyczyniania si¢ do pokrywania wspolnych potrzeb w miare

21 K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 21, [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do
art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

# Sygn. K 21/14.

# Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. SK 62/08.
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mozliwosci przez wszystkich*. Obcigzenie danym podatkiem tylko jedne-
go podmiotu prowadzi w szczegdlnosci do pogwalcenia zasady réwnosci
podatkowej, poniewaz narusza to postulat identycznego traktowania pod-
miotéw charakteryzujacych sie ta samg relewantng cecha, w szczegdlnosci
znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji ekonomicznej, ktére powinny by¢
obciazone podatkiem w sposob réwnomierny, a osiagnigcie tego nie jest
mozliwe poprzez faktyczne obcigzenie podatkiem jednego podmiotu.

3.3. Zasada ochrony prawa wlasnosci

Artykut 21 Konstytucji ustanawia zasade ochrony wlasnosci. Przepis ten
w ust. 2 precyzuje, ze ,wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy
jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem”

W pismiennictwie — rozwazajac, czy podatek moze by¢ uznany za na-
rzedzie konfiskatoryjne — uznaje si¢ za sporne, ,,czy i w jakim zakresie opo-
datkowanie moze stanowi¢ instrument nadmiernej ingerencji prawodawcy
w sfere chroniong w postaci wolnosci majatkowej (autonomii) — ingerencja
taka polega na stworzeniu mechanizmu, ktéry w praktyce moze prowadzi¢
do istotnego umniejszenia stanu majgtkowego. Podatki nie stanowig jednak
instrumentow ingerencji w sfere¢ jednostkowego statusu prawnego, lecz cig-
z3 na kazdym podmiocie, ktory znalazl si¢ w okreslonej sytuacji prawnej”>.

Nawet jesliby przyja¢, ze podatek nie moze by¢ uznany za instrument
stuzacy wywlaszczeniu, to taki wniosek bylby poprawny przy zalozeniu, ze
mowa o podatku rzeczywiscie nakladanym na okreslone kategorie pod-
miotéw. Naszym zdaniem podatek, ktéry w praktyce ma obciazac jednostke
lub jednostki okreslone co do tozsamosci, jest podatkiem indywidualnym,
a przez to nabiera charakteru wywlaszczeniowego. W naszej ocenie opo-
datkowanie o takim charakterze jest razaco sprzeczne z art. 21 Konstytucji.

Konieczne jest takze rozwazenie, czy podwojne opodatkowanie tego
samego dochodu jest zgodne z zasadg ochrony prawa wlasnosci. Zdaniem
TK, wyrazonym w wyroku z dnia 18 listopada 2014 r.*%, Konstytucja nie
wprowadzita generalnego zakazu podwdjnego opodatkowania. Trybunal
zauwazyl, ze wczesniejsze jego wyroki dotyczace tego zjawiska nie stanowig
podstawy do wniosku, iz naruszenie zakazu podwdjnego opodatkowania

2 Ibidem.
% K. Zaradkiewicz, Komentarz...
% Sygn. K 23/12.

20 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



SKEADKA SOLIDARNOSCIOWA JAKO PODATEK SPRZECZNY Z ZASADAMI KONSTYTUCYJNYMI

prowadzi bezposrednio, ,niejako automatycznie”, do naruszenia Konstytu-
cji. Niezgodnos¢ podwojnego opodatkowania z Konstytucjg moze wystapic
dopiero wtedy, gdy podwojne opodatkowanie stanowi nadmierng (niepro-
porcjonalng) ingerencje w prawa majatkowe podatnika. W tym kontekscie
Trybunal powoluje m.in. zasad¢ wyrazong w art. 21 ust. 1 Konstytucji. Inng
sytuacja, w ktorej podwdjne opodatkowanie moze by¢ niedopuszczalne, jest
naruszenie zasady sprawiedliwo$ci opodatkowania.

W naszej ocenie fakt opodatkowania danym podatkiem drugi raz tego
samego dochodu moze wzmacnia¢ wniosek o wywlaszczeniowym charak-
terze podatku, o ile ma on wymiar indywidualny (w ujeciu faktycznym).
W takim przypadku dochéd nie tyle stanowi kategori¢ ekonomiczng stuza-
ca za podstawe wymiaru podatku w celu rownomiernego rozlozenia ciezaru
opodatkowania, ile majatek nabyty w okreslonym czasie, ktdrego czgs¢
(wyznaczong stawka podatkowa) ustawodawca decyduje sie skonfiskowac.
Gdyby bowiem nie chodzilo o cel konfiskatoryjny, naturalne byloby nie
tyle uzyskanie srodkéw finansowych od jednego podmiotu pod pozorem
podatku, ile np. podniesienie stawki podatkowej podatku dochodowego
w celu rownomiernego zebrania $rodkéw na realizacje okreslonego zadania
publicznego wéréd podmiotéw okreslonych, ogélnie rzecz bioragc, w sposéb
rzeczywisty, a nie pozorny.

3.4. Zasada niedzialania prawa wstecz

Dzi§ w demokratycznych i szanujacych zasady praworzadnosci pan-
stwach zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit) jest trwa-
tym i niezbywalnym elementem kultury prawnej, budujagcym i utrwala-
jacym zaufanie do stanowionego prawa®. Zgodnie z orzecznictwem TK,
zasada ta stanowi jeden z fundamentéw koncepcji demokratycznego pan-
stwa prawnego, wywodzony wspdlczesnie przede wszystkim z art. 2 Konsty-
tucji. Istota tej zasady sprowadza si¢ do zakazu stanowienia norm praw-
nych, ktére nakazywalyby stosowanie nowo ustanowionych regulacji do
zdarzen, standw faktycznych lub prawnych, ktére mialy miejsce i zakon-
czyly si¢ przed wejsciem tych norm w zycie. Celem tej zasady jest ochrona
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa, gwarantu-
jaca przewidywalno$¢ dzialan wladzy publicznej oraz stabilnos¢ stosunkow

¥ W. Nykiel, M. Sek, Karta Praw Podatnika. Nowy instrument ochrony praw polskiego
podatnika, £6dz 2022, s. 38, https://doi.org/10.18778/8220-833-7
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prawnych. Jednostki powinny mie¢ mozliwos¢ ksztaltowania swoich
spraw na podstawie prawa obowigzujacego w danym momencie, bez obawy
przed nagla zmiang regul gry. Pomimo fundamentalnego znaczenia zasada
lex retro non agit nie ma charakteru absolutnego. Dopuszczalne s3 od niej
odstepstwa, jednak wytacznie w $cisle okreslonych, wyjatkowych okolicznos-
ciach. Mozliwo$¢ wprowadzenia regulacji dziatajacych z moca wsteczng jest
warunkowana koniecznoscia realizacji innej, réwnie istotnej lub w danych
okoliczno$ciach wazniejszej zasady konstytucyjnej. Co kluczowe, warunkiem
dopuszczalnosci takiego wyjatku jest takze stwierdzenie, ze realizacja tej nad-
rzednej wartosci konstytucyjnej nie jest mozliwa do osiagniecia za pomoca
innych srodkéw prawnych, niepowodujacych skutku retroaktywnego, lub ze
te inne $rodki okazalyby sie oczywiscie niewystarczajace®.

W wyroku z dnia 13 marca 2014 r.* TK wyjasnil, ze z dzialaniem pra-
wa wstecz (tzn. z retroakcjg) mamy do czynienia wéwczas, gdy obowiazuje
nakaz stosowania zmienionych norm prawnych do stanu faktycznego, ktéry
w pelni uksztaltowal si¢ pod rzadami przepiséw wczesniej obowiazujacych.
Nadanie normom mocy wstecznej nastepuje zatem takze wtedy, gdy usta-
wodawca nakazuje kwalifikowa¢ wedtug norm nowych zdarzenia zaistniate
przed wejsciem tych norm w zycie.

Pogwalcenie zasady lex retro non agit stoi w razacej sprzecznosci z zasa-
da ochrony zaufania jednostki do panstwa i prawa, opierajacej si¢ na pew-
nosci prawa, czyli takim zespole jego cech, ktére umozliwiaja jednostce
decydowanie o swoim postepowaniu na podstawie mozliwie pelnej zna-
jomosci przestanek dzialania organéw panstwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie te dzialania moga za sobg pociagnac™®.

Jak podkreslit TK w wyroku z dnia 27 lutego 2002 r.*!, pewno$¢ prawa
i zwigzana z nig zasada bezpieczenstwa prawnego maja ,wazne znaczenie
w prawie regulujagcym daniny publiczne. Przy czym pewnos¢ prawa ozna-
cza nie tyle stabilno$¢ przepisow prawa, ktéra w tej dziedzinie prawa
w okreslonej sytuacji ekonomicznej panistwa moze by¢ trudna do osiagnie-
cia, co warunki dla mozliwosci przewidywania dzialan organow panstwa
i zwigzanych z nimi zachowan obywateli. Tak rozumiana przewidywalnos¢
dzialan panstwa gwarantuje zaufanie do ustawodawcy i do stanowionego

# Wyroki TK: z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00; z dnia 20 stycznia 2010 r.,
sygn. Kp 6/09.

* Sygn. P 38/11.

3 Wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04.

' Sygn. K 47/01.
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przez niego prawa. Czesto nieuniknione zwiekszenie obcigzen poprzez
zmiang prawa powinno by¢ dokonywane w ten sposob, by podmioty prawa,
ktérych ono dotyczy, mialy odpowiedni czas do racjonalnego rozporzadze-
nia swoim interesami’”.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze oczywiscie niedopuszczalne jest
ustanowienie podatku, ktorego zaplata zalezy od okolicznosci faktycznych
zaistniatych przed wejsciem w zycie przepisow, na mocy ktérych zostal
on wprowadzony. Niezgodne z zasadg niedzialania prawa wstecz bylo za-
tem wprowadzenie ustawa nowelizujacg z 2023 r. obowiazku zaptaty sktadki
solidarnosciowej od dochodu osiagnietego przed 2023 r., tj. od zakonczo-
nego roku podatkowego (obrotowego), ktdry zostal rozliczony przed jej
ustanowieniem.

3.5. Nakaz stosowania odpowiedniego vacatio legis

Wirod zasad legislacji podatkowej szczegolne znaczenie ma zasada wy-
magajaca zachowania odpowiedniego vacatio legis, czyli czasu pomiedzy
publikacja aktu normatywnego a dniem jego wejscia w zycie.

Potrzeba przestrzegania tej zasady wyptywa bezposrednio z konsty-
tucyjnych standardow panstwa prawnego, w tym zwlaszcza z wymogdéw
pewnosci prawa oraz zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktére zakorzenione sg w przepisach konstytucyjnych.

Trybunal Konstytucyjny w swoim bogatym orzecznictwie®® wielo-
krotnie podkreslal, ze powyzsze zasady nabierajg szczegélnego znaczenia
w dziedzinie prawa podatkowego. Specyfika stosunku podatkowego, w kto-
rym wyraznie zaznacza si¢ wladztwo panstwa, a relacja miedzy panstwem
a podatnikiem charakteryzuje si¢ brakiem réwnorzednosci, sprawia, ze
gwarancje ochrony prawnej intereséw jednostki stajg si¢ w tym obszarze
wyjatkowo istotne i wymagaja wzmocnionej ochrony. Chodzi w szczegol-
nosci o zapewnienie jednostkom realnej mozliwosci planowania swoich
dzialan gospodarczych. Podatnicy musza mie¢ bowiem pewnos$¢ co do
obowigzujacych regulacji podatkowych, na podstawie ktérych beda po-
dejmowac¢ decyzje ekonomiczne. Ta mozliwo$¢ planowania jest $cisle
powigzana z ,,dostepnoscia” przepiséw prawa podatkowego z odpowied-
nim wyprzedzeniem. Konsekwencja wynikajaca z zasad konstytucyjnych

32 Na przyktad wyroki TK: z dnia 29 marca 1994 r., sygn. K 13/93; z dnia 28 grudnia
1995 r., sygn. K 28/95 oraz z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04.
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i specyfiki prawa podatkowego jest wymog, aby wszelkie zmiany w ustawo-
dawstwie byty publikowane i znane jednostkom z odpowiednim, wystar-
czajacym wyprzedzeniem czasowym (szczegélnie zas w przypadku prawa
podatkowego nalezy wymaga¢ diuzszego okresu dostosowawczego). Takie
dzialanie legislacyjne jest niezbednym warunkiem realizacji zasad pewno-
$ci prawa i zaufania jednostki do panstwa w sferze prawodawstwa podat-
kowego.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sig, ze nieko-
rzystne dla podatnika (adresata) zmiany w prawie podatkowym (danino-
wym) nie moga by¢ wprowadzane w czasie trwania roku podatkowego oraz
powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesigc przed koncem poprzed-
niego roku podatkowego. Przyktadowo, jak wskazuje si¢ w orzecznictwie
TK: ,[p]rzyjmowane przez ustawodawce nowe unormowania nie moga
zaskakiwa¢ ich adresatow, ktdrzy powinni mie¢ czas na dostosowanie
si¢ do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalszego
postepowania’™.

Trybunat Konstytucyjny podkreslil takze wage zasad stanowienia prze-
piséw prawa podatkowego, wskazujac, ze nie mozna im nadawaé¢ mocy
wstecznej, o ile pogarszajg one sytuacj¢ podatnika’.

Wskazuje si¢ takze, ze znoszenie lub ograniczanie praw podmiotowych
przystugujacych jednostce nie moze by¢ arbitralne; ochrony wymagaja tak-
ze tzw. interesy w toku™.

3.6. Naruszenia Konstytucji

Zasada powszechnosci i rownosci opodatkowania. W $wietle tej
zasady niedopuszczalne jest natozenie podatku, ktéry w praktyce ma ob-
cigza¢ jednostke lub jednostki okreslone co do tozsamosci, poprzez takie
sformulowanie kryteriéw opodatkowania, ze faktycznie obowiazek zaplaty
spoczywac bedzie na jednym lub $cisle okreslonych podmiotach. Taki po-
datek nabiera charakteru podatku indywidualnego, ktory stoi w jaskrawej
sprzecznosci z konstytucyjng zasadg réwnosci.

Analizowane przepisy o skiadce solidarnosciowej, cho¢ de iure okre-
slaja kategori¢ podmiotéw obowigzanych (przedsigbiorcy spelniajacy

3 Wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04.
** Wyrok TK z dnia 29 marca 1994 r., sygn. K 13/93.
* Wyrok TK z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. P 10/11.
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okreslone kryteria), majg de facto indywidualny charakter. Z przebiegu prac
legislacyjnych w Senacie wynika jasno intencja ograniczenia stosowania
sktadki solidarnosciowej do jednego podmiotu.

Skoro celem ustawodawcy bylo faktyczne obcigzenie podatkiem jedne-
go, z gory okreslonego podmiotu, nawet przy uzyciu generalnych kryteriow,
stanowi to razace naruszenie zasady powszechnosci i rownosci opodatko-
wania. Podmiot bedacy w analogicznej sytuacji ekonomicznej, lecz nieob-
jety omawianymi przepisami z uwagi na szczegélowe kryteria wylaczenia
(np. w zwiazku z okreslonym poziomem zatrudnienia, o ktérym mowa byta
w toku prac w komisji senackiej), byl potraktowany odmiennie (lepiej), co
wprost godzi w postulat identycznego traktowania i rownomiernego obcig-
zania opodatkowaniem.

Zasada ochrony prawa wlasnosci. Okolicznos¢ de facto indywidual-
nego charakteru skfadki solidarnosciowej, natozonej — zgodnie z intencja
ustawodawcy - na jeden podmiot, nadaje jej charakteru wywlaszczeniowe-
go. Opodatkowanie, ktére w praktyce dotyczy tylko jednego podmiotu, jest
razaco sprzeczne z zasadg ochrony wlasnosci, majaca swe odzwierciedlenie
w art. 21 Konstytucji.

Skiadka solidarno$ciowa obliczana jest od dochodu osiggnietego
przed rokiem podatkowym 2023. Fakt opodatkowania drugi raz tego sa-
mego dochodu, ktéry potencjalnie byt juz przedmiotem opodatkowania
podatkiem dochodowym (co do zasady 19% podatku dochodowego od
0s0b prawnych), wzmacnia wniosek o wywlaszczeniowym charakterze tak
skonstruowanego, faktycznie indywidualnego podatku. W takiej sytuacji
dochdd nie stuzy jako podstawa wymiaru podatku w celu réwnomiernego
roztozenia cigzaru publicznego na wszystkich podmiotach o podobnych
mozliwosciach platniczych, lecz stanowi majatek nabyty w okreslonym cza-
sie, ktérego czes¢ jest przez panstwo niejako konfiskowana pod pozorem
podatku. W naszej ocenie takie dzialanie jest fundamentalnie sprzeczne
z zasadg ochrony prawa wiasnosci.

Zasada niedzialania prawa wstecz. Przepisy o skladce solidarnos-
ciowej weszly w zycie 19 wrzesnia 2023 r. Tymczasem kwota sktadki soli-
darnosciowej zalezy od dochodu osiagnigtego przez przedsiebiorce przed
2023 r. Oznacza to, ze ustawodawca natozyl nowy obowiazek na podsta-
wie zdarzenia (osiggniecie dochodu przed 2023 r.), ktére miato miejsce
i zakonczylo si¢ przed wejsciem w zycie przepisow wprowadzajacych ten
obowigzek. Jest to klasyczny przyklad niedopuszczalnej retroakcji. Na-
ruszenie zasady lex retro non agit w tak fundamentalny sposob stanowi
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razace pogwalcenie zasady ochrony zaufania jednostki do panstwa i pra-
wa. Nie dostrzegamy jednoczesnie wartosci chronionych konstytucyjnie,
ktére usprawiedliwialyby ustanowienie sktadki solidarnosciowej w sposéb
sprzeczny z zasadg niedziatania prawa wstecz.

Nakaz stosowania odpowiedniego vacatio legis. Ustawa nowelizujaca
weszla w zycie z czternastodniowym vacatio legis (art. 11). Oznacza to, ze
czas pomiedzy publikacjg a wejsciem w zycie przepiséw wprowadzajacych
sktadke solidarnosciowa byt niezwykle krétki. Biorgc pod uwage range
i charakter nowego obcigzenia, tak krotki okres vacatio legis jest niewystar-
czajacy i narusza wymadg umozliwienia podatnikom przygotowania sie do
nowych regulacji.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze nawet gdyby vacatio legis byto odpowied-
nie, aspekt retroaktywnosci przepiséw (opodatkowanie dochodu sprzed
2023 r.) czyni kwestie vacatio legis drugorzedna, gdyz obowiazek zaplaty
podatku powstal na podstawie zdarzenia sprzed wejscia w zycie ustawy.
Innymi stowy, nawet odpowiednio dlugie vacatio legis nie stanowiloby po-
gwalcenia zasady lex retro non agit. Owo naruszenie odbiera bowiem moz-
liwo$¢ racjonalnego rozporzadzenia swoimi interesami przez podatnika na
podstawie obowigzujacego prawa.

Na marginesie nalezy wspomnie¢ tez o innym naruszeniu Konstytucji.
Otéz ustawa nowelizujgca byta procedowana w trybie pilnym?, co jest niedo-
puszczalne w stosunku do ustaw podatkowych (art. 123 ust. 1 Konstytugji).
Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, Ze ,,do materii ustaw podatkowych nalezato-
by zaliczy¢ takie kwestie, jak nakladanie podatkéw, okreslanie podmiotéw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyzna-
wania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw”*. Skoro ustawa nowelizujaca
wprowadzila nowy podatek, nie ulega watpliwosci, ze powinna by¢ uznana za
»ustawe podatkowa” w rozumieniu art. 123 ust. 1 Konstytucji.

W $wietle powyzszego stoimy na stanowisku, ze przepisy o skladce
solidarnosciowej naruszaja wskazane wyzej zasady konstytucyjne w spo-
sob razacy.

3 Zob. opis przebiegu legislacyjnego — Rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, 2023, druk nr 3487, IX kadencja Sejmu RP, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3487 (dostep: 19.05.2025).

7 P. Chybalski, Komentarz do art. 123, [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do
art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.
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4. RAZACA NIEZGODNOSC USTAWY PODATKOWE] Z KONSTYTUCJA
A MOZLIWOSC STWIERDZENIA NADPEATY PODATKU

Zgodnie z art. 72 § 1 pkt 1 o.p. za nadplate uwaza si¢ m.in. kwote nie-
naleznie zaptaconego podatku.

Nadptata moze powsta¢ w wyniku orzeczenia TK (por. art. 74 0.p.). Jest
to zwigzane z faktem, ze w przypadku podatkéw, ktérych obowigzek zapta-
ty powstaje z mocy prawa, podatnik nie moze odmoéwi¢ wykonania obo-
wigzku nawet w przypadku powziecia watpliwosci co do konstytucyjnosci
normy, przez ktérg obowigzek podatkowy zostat uksztaltowany. Dopiero
wyrok Trybunatu stanowi bowiem podstawe niezastosowania si¢ jednostki
do normy prawnej, ktorej niekonstytucyjnos¢ zostata stwierdzona.

Nie ulega watpliwosci, ze organy administracji publicznej (w tym or-
gany podatkowe) powinny dokonywac¢ takiej interpretacji przepiséw pra-
wa, aby byla ona zgodna z Konstytucja (tj. powinny dokonywa¢ wyktadni
prokonstytucyjnej)*. Powstaje jednak pytanie, czy mozliwe jest stwierdze-
nie nadplaty przez organ podatkowy w sytuacji stwierdzenia razacej nie-
zgodnosci ustawy podatkowej z Konstytucja.

Odpowiedz na tak postawione pytanie nalezy rozpocza¢ od rozwaze-
nia, czy organ administracji publicznej jest uprawniony do odmowy za-
stosowania niekonstytucyjnego przepisu. Jest to o tyle istotne, ze odmowa
zastosowania przepisu nakladajacego podatek nakazywataby poming¢ ten
przepis w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej, a co za tym idzie - stwierdzi¢
powstanie nadptaty wobec zaptaty podatku bez podstawy prawnej, tj. nie-
naleznie.

Nalezy przypomnie¢, ze przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposred-
nio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej (art. 8 ust. 2 Konstytucji). Jedna
z form bezposredniego stosowania Konstytucji jest stosowanie kolizyjne.
Polega ono na poslugiwaniu si¢ zasadg lex superior derogat legi inferiori,
gdzie Konstytucja stanowi prawo nadrzedne. Organ stosujacy prawo, do-
chodzac do przekonania o kolizji aktu nizszego rzedu z przepisem Konsty-
tucji, odmawia zastosowania tego aktu nizszego rzedu®. Skfaniamy si¢ ku

% E. Prejs, Nadptata podatku powstata w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
»Przeglad Podatkowy” 2005, nr 5, s. 9.

¥ Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) wydane w skladzie
7 sedziéw z dnia 13 pazdziernika 2014 r., sygn. IT FPS 7/14.

0 J. Roszkiewicz, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez organy administracji pub-
licznej, ,Przeglad Legislacyjny” 2015, nr 4(94), s. 61.
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pogladowi, ze dopuszczalna jest odmowa zastosowania przepisu ustawy,
w tym podatkowej, przez organ administracji publiczne;j.

Jak stusznie wskazuje M. Jaskowska, skoro organy administracyjne
moga swobodnie postugiwac si¢ regufami kolizyjnymi, to nie ma powoddw,
by nie stosowa¢ przepiséw Konstytucji za pomoca reguly lex superior de-
rogat legi inferiori. Odrzuca ona argument, ze stosowanie tej zasady w sto-
sunku do ustaw stanowi czynnos¢ specyficzna, niedostepng dla organow
nieuprawnionych do kontroli konstytucyjnej*. W konsekwencji stwierdza,
ze ,organem uprawnionym do decydowania o niezgodnosci aktu norma-
tywnego z konstytucja, w przypadku gdy nie zapadlo jeszcze orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, moze by¢ kazdy organ stosujacy prawo. Or-
gan administracyjny czyni to, liczac si¢ przy tym z ryzykiem odmiennego
pogladu sadu”

Zgadzamy sie tez z B. Banaszakiem, ktory uznaje kompetencj¢ organow
administracji publicznej do odmowy stosowania przepiséw prawa: ,Nie ma
mowy o chaosie prawnym, w ktérym kazdy miatby prawo do interpretowania
Konstytucji wedtug wlasnych przekonan. Ilo§¢ osrodkéw decyzyjnych nie
jest w istocie duza i ulega redukcji wlasciwie do SN i NSA. Gdy spra-
wa nie trafi zas do nich, bo np. Zadna ze stron nie zakwestionuje odmowy
zastosowania w konkretnej sprawie ustawy uznanej przez sad czy tez organ
administracji publicznej za sprzeczng z Konstytucja, to znaczy, ze 6w sad
badz organ administracji publicznej dobrze odczytal Konstytucje i zastoso-
wany przez niego jej przepis nie budzi zadnych kontrowersji interpretacyj-
nych. Nie mozna przeciez zapomina¢, gdy moéwi si¢ o bezposrednim stoso-
waniu Konstytucji, ze ma ono zastosowanie przede wszystkim tam, gdzie jej
postanowienia s3 wystarczajaco precyzyjne, aby byly stosowane. Obojetnie,
kto je czyta, rozumie je wiec tak samo. Woéwczas, przynajmniej w ich przy-
padku, Konstytucja RP spelnia od lat formulowany w polskiej doktrynie
prawa postulat jurydycznosci i przestaje by¢ jedynie odleglym od rzeczy-

wisto$ci ozdobnikiem”™*.

M. Jaskowska, Skutki orzeczert Trybunatu Konstytucyjnego dla procesu stosowa-
nia prawa wobec zasady bezposredniego stosowania konstytucji, [w:] Instytucje wspétczes-
nego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dr. hab. Jozefa Filipka,
red. I. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga, Krakéw 2001, s. 277-283, za:
J. Roszkiewicz, Bezposrednie..., s. 70.

2 Ibidem za: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warsza-
wa 2012, komentarz do art. 8.

¥ B. Banaszak, Konstytucja..., komentarz do art. 8.
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Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze organy administracji pub-
licznej s3 emanacja panstwa. Jesli wiec panstwo poprzez akt legislacyjny
popelnia blad polegajacy na ustanowieniu przepiséw razaco sprzecznych
z Konstytucja, obowigzkiem organdw tego panstwa, a wiec takze i organow
administracji publicznej, jest doprowadzenie do stanu zgodnego z Konsty-
tucjg, co moze przybra¢ forme odmowy zastosowania przepiséw ustawy.
W kontekscie tak rozumianej roli organéw administracji publicznej nie jest
mozliwe sprowadzenie ich funkcji wylgcznie do bezrefleksyjnego wykony-
wania ustaw, zwlaszcza gdy ich tres¢ lub sposéb uchwalenia razaco odbiega
od standard6éw konstytucyjnych; organy te s3 bowiem odpowiedzialne za
zgodnos¢ dziatan z ustawg zasadnicza (co znajduje wyraz w zasadzie pra-
worzadnosci).

Za powyzszym przemawia takze zasada zaufania jednostki do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, ktora jest jedng z najwazniejszych zasad
pochodnych wynikajacych z art. 2 Konstytucji. W naszej ocenie narusze-
niem zasady zaufania jest sytuacja, w ktérej okreslone rozwigzanie prawne
- tutaj zasada bezposredniego stosowania Konstytucji — ma charakter po-
zorny. Co wiecej, oparcie rozstrzygnigcia organu administracji na normie
oczywiscie sprzecznej z Konstytucja nie tylko powoduje naruszenie zasady
zaufania, lecz wrecz poglebia brak zaufania do panstwa, ktére, mimo ze raz
popetlnilo blad (legislatywa), tkwi w nim nadal (egzekutywa).

Naszym zdaniem, majac na uwadze to, ze przepisy o skladce solidarnos-
ciowej s3 razaco niezgodne z Konstytucja, organ administracji publicznej jest
obowigzany do odmowy ich zastosowania. W przypadku zlozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty prowadziloby to do uznania, Ze skladka solidarnos-
ciowa zostala zaptacona bez podstawy prawnej, stanowi wigc kwote nienalez-
nie zaptaconego podatku, czyli nadpltate podlegajaca zwrotowi.

5. WNIOSKI

Analiza przepiséw regulujacych skladke solidarnosciowg (art. 29a
i nast. ustawy o srodkach nadzwyczajnych) prowadzi do wniosku, ze po-
siada ona materialne cechy podatku w rozumieniu art. 84 i 217 Konstytu-
cji. Fakt ten nie jest zalezny od nazwy nadanej przez ustawodawce ani od
jednorazowego charakteru czy szczegélnego celu sktadki. Co wiecej, usta-
wa postuguje si¢ elementami konstrukcyjnymi podatku wskazanymi przez
art. 217 Konstytucji.
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Przepisy o skladce solidarnosciowej cechuja si¢ razaca niezgodnoscia

z nastepujacymi zasadami konstytucyjnymi:

1)

2)

3)

4)

30

zasadg powszechnosci i rownosci opodatkowania - chociaz de iure sktad-
ka jest nakladana na generalnie okreslony krag podmiotdéw, analiza prac
legislacyjnych (poprawka senacka) jasno wskazuje, ze intencja bylo fak-
tyczne obcigzenie tylko jednego podmiotu; taki de facto indywidualny
charakter podatku jest niedopuszczalny i stanowi razgce naruszenie zasa-
dy réwnosci, ktoéra wymaga identycznego traktowania podmiotéw w ana-
logicznej sytuacji ekonomicznej i proporcjonalnego rozktadu ciezaru;
zasadg ochrony prawa wlasnosci - de facto indywidualny charakter
sktadki oraz fakt, ze jest ona obliczana od dochodu osiggnietego przed
jej ustanowieniem (czyli majatku juz wypracowanego przez przedsie-
biorce), nadaje jej charakter wywlaszczeniowy; dochdd ten nie stuzy
jako podstawa do rownomiernego rozlozenia ci¢zaru publicznego, ale
wyznacza cze$¢ majatku niejako konfiskowang pod pozorem podat-
ku; fakt ponownego opodatkowania tego samego dochodu (ktéry byt
juz przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym) wzmac-
nia wniosek o wywtlaszczeniowym charakterze skladki, co jest razaco
sprzeczne z art. 21 Konstytucji;

zasadg lex retro non agit — przepisy wprowadzajace skladke solidar-
no$ciowa weszly w zycie 19 wrzesnia 2023 r., ale obowigzek jej zaptaty
zalezy od dochodu osiagnietego przed 2023 r.; oznacza to nalozenie
nowego obowigzku na podstawie zdarzenia, ktére mialo miejsce i za-
konczylo sie przed wejsciem ustawy w zycie; jest to klasyczny i niedo-
puszczalny przyklad retroakcji, naruszajacy zasade zaufania jednostki
do panstwa i stanowionego przez nie prawa;

nakazem stosowania odpowiedniego vacatio legis — w przypadku tak
istotnego nowego obciazenia czternastodniowy okres jest niewystarcza-
jacy do umozliwienia podatnikom przygotowania si¢ do nowych regu-
lacji, naruszajac zasady pewnosci prawa i zaufania; jednocze$nie wyzej
opisane dzialanie ustawodawcy, a fortiori, stanowi naruszenie wywo-
dzonych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zasad: a) zakazu
wprowadzania niekorzystnych dla podatnika (adresata) zmian w pra-
wie podatkowym (daninowym) w czasie trwania roku podatkowego
oraz b) obowiazku oglaszania niekorzystnych dla podatnika (adresata)
zmian w prawie podatkowym (daninowym) co najmniej na miesigc
przed koncem poprzedniego roku podatkowego; chociaz naruszenie
to jest znaczace, w kontekscie retroaktywnosci staje si¢ drugorzedne,
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gdyz obowigzek powstal na podstawie zdarzenia sprzed wejscia w Zycie

ustawy, co uniemozliwia racjonalne rozporzadzenie interesami nawet

przy odpowiednim vacatio legis.

Ponadto niezgodny z Konstytucja byl takze tryb uchwalenia sktadki
solidarnosciowej, gdyz ustawa ja wprowadzajaca bylta procedowana w try-
bie pilnym, co jest niedopuszczalne w przypadku ustaw podatkowych, do
ktdrych zalicza sie przepisy wprowadzajace nowy podatek.

Organ administracji publicznej, stosujac prawo, moze i powinien od-
mawiac stosowania aktéw nizszego rzedu, ktore sg sprzeczne z Konstytucja,
zgodnie z zasada lex superior derogat legi inferiori. Dotyczy to takze ustaw.
Organy administracji publicznej, bedace emanacja panstwa, sa odpowie-
dzialne za dzialania zgodne z ustawg zasadniczg i nie mogg by¢ sprowadzo-
ne do bezrefleksyjnych wykonawcow ustaw, zwlaszcza gdy mowa o przepi-
sach razgco sprzecznych z Konstytucjag. Odmowa zastosowania przepisow
ustawy stojacych w oczywistej sprzecznosci z ustawg zasadnicza jest wy-
razem zasady zaufania jednostki do panstwa. Tak wiec w sytuacji zlozenia
wniosku o stwierdzenie nadptaty niekonstytucyjno$¢ przepiséw o sktadce
solidarno$ciowej powinna prowadzi¢ organ administracji publicznej do
konkluzji, ze doszlto do jej zaplaty bez podstawy prawnej, co stanowiloby
tym samym przyczyne stwierdzenia jej nadptaty.
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Streszczenie: Danina solidarnosciowa to nazwa dodatkowego podatku dochodowego od oséb fi-
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ADAM MARIANSKI

UNCONSTITUTIONALITY OF THE SOLIDARITY LEVY — A BLATANT
VIOLATION OF THE PRINCIPLE OF TAX JUSTICE

Abstract: The solidarity duty is the name given to an additional personal income tax levied on
combined income from different sources of income. Upon exceeding the threshold of PLN 1,000,000,
taxpayers pay a levy of 4%. The purpose of this article is to examine whether this levy violates the
principles of tax equality and fairness. It is necessary to identify the sources of tax principles and
their application to individual income taxation. It is also necessary to discuss the structure of the
personal income tax and differentiation of income sources. A later edition will address the solidarity
levy, which is broken down into its compliance with the principle of tax fairness, both horizontally
and vertically. This will allow us to determine compliance income tax, especially solidarity duty, with
constitutional principles.

Keywords: farness taxation principle, income tax, solidarity duty

1. ZASADY PRAWA PODATKOWEGO

Zasadg systemu prawa badz jego czesci bedzie reguta zawarta bezpo-
$rednio w prawie pozytywnym lub taka, ktéra bedzie z niego wynikata'.
Oczywiscie zasada moze by¢ rozumiana bezposrednio lub jej znaczenie
moze by¢ ustalone w drodze wyktadni®. Moze ona by¢ takze konsekwencja
grupy norm’. Tak wiec ustalajac istnienie danej zasady, najpierw szuka si¢
jej, opierajac si¢ na normach prawa pozytywnego, a nastepnie tak uzyskang
regule uznaje si¢ za norme majaca zasadnicze znaczenie’. Przy tym nie ma
watpliwosci’, ze obowiazuja nie tylko normy explicite ustanowione, ale tak-
ze quasi-logiczne ich konsekwencje®.

Prawo podatkowe jest §cisle determinowane zasadami konstytucyj-
nymi’. Zasady konstytucyjne stanowia zabezpieczenie przed samowola
ustawodawcy, zwlaszcza arbitralnego stanowienia systemu podatkowego®.

! J. Wréblewski, Prawo obowigzujgce a ,,0gdlne zasady prawa”, ,,Zeszyty Naukowe
UL. Nauki Humanistyczno-Spoleczne. Seria I” 1965, z. 42, s. 19.

2 Ibidem.

* K. Osajda, Znaczenie zasad prawa dla wykladni prawa (na przyktadzie prawa cywil-
nego), [w:] Teoria i praktyka wykladni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 267-268.

* J. Wroblewski, Prawo..., s. 20.

> L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002, s. 71.

¢ ‘W doktrynie czasami okreéla sie je takze jako zasady prawnie zdefiniowane i zasa-
dy prawnie niezdefiniowane, zob. S. Walto$, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa
1999, s.7.

7 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 19-25.

8 K. Kiczka, O znaczeniu Konstytucji RP dla prawa podatkowego, [w:] Regulacje pra-
wa finansow publicznych i prawa podatkowego. Podsumowanie stanu obecnego i dynamika
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Konstytucja okresla zatem wzorzec kontroli regulacji podatkowych. Przy
tym wigkszo$¢ norm Konstytucji RP nie dotyczy bezposrednio przepisow
prawa podatkowego, ale wplywaja one na prawidiowe standardy tworze-
nia prawa podatkowego®. Tym samym mozna uznac je za zasady dotyczace
réwniez prawa podatkowego'.

Prawo podatkowe powinno z jednej strony gwarantowa¢ odpowiednie
dochody podatkowe, ale jednoczesnie ich gromadzenie musi nastepowac
z poszanowaniem ochrony wolnosci i praw adresatow tych norm''. Dlate-
go Konstytucja powinna precyzyjnie regulowac relacje miedzy jednostka
a wladza publiczna. Jednoczes$nie ma za zadanie przeciwdziata¢ arbitralno-
$ci wprowadzanych rozwigzan podatkowych, co powinno takze wplywac
na réwnomierne rozlozenie ci¢zaréw podatkowych.

W niniejszym opracowaniu nie bede szerzej omawial wszystkich zasad
konstytucyjnych'* majacych znaczenie dla opodatkowania dochodéw oso-
bistych, skoncentruje si¢ tylko na tych, ktére moga mie¢ znaczenie dla oce-
ny regulacji daniny solidarnosciowej. Nalezy jedynie wskaza¢, ze dla prawa
podatkowego bedg mialy znaczenie zasady dotyczace catego systemu pra-
wa, m.in. demokratycznego panstwa prawnego, praworzadnosci, rownosci,
zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa, wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej oraz ochrony wilasnosci i dziedziczenia. W odniesieniu
do prawa daninowego istotne znaczenie, takze ze wzgledu na przedmiot
niniejszej publikacji, majg zasady proporcjonalnosci oraz okreslonosci.
Rzecz jasna w procesie stanowienia prawa podatkowego nalezy uwzgled-
nia¢ zasady odnoszace si¢ wylacznie do prawa daninowego, czyli art. 84
i 217 Konstytucji. Wszystkie one majg znaczenie dla pojecia i zakresu za-
sady powszechnosci i réwnosci opodatkowania, a w konsekwencji zasady
sprawiedliwosci podatkowej.

zmian. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Wiestawie Miemiec, red. P. Borszowski,
K. Kopyscianska, M. Kopy$cianski, W. Srokosz, P. Zawadzka, Warszawa 2020, s. 253 i nast.

® B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 139.

10" Idem, Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot bada# naukowych,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2005, nr 1, s. 21.

" A. Gomulowicz, Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych a granice opodatkowania - za-
sady i kontrowersje, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, nr 3, s. 20 i nast.

12 Szerzej A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0s6b fizycz-
nych, Warszawa 2021, s. 85-104.
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2. SPRAWIEDLIWOSC PODATKOWA

Pojecie sprawiedliwosci nie ma jednego powszechnie akceptowane-
go znaczenia. Co wigcej, ewoluowalo ze zmianami stosunkéw spoleczno-
-gospodarczych'. Mozna nawet stwierdzi¢, ze dokonuje sie relatywizacja
tego pojecia do okreslonej epoki'*. Podobne spostrzezenia mozna sformu-
fowa¢ w odniesieniu do zasady sprawiedliwosci podatkowe;j. Jest to postulat
caly czas aktualny, wielokrotnie podnoszony w doktrynie prawa podatko-
wego, ale takze przez adresatow norm tej galezi prawa oraz ustawodawce.

Sprawiedliwos$¢ opodatkowania nie zawiera postulatu nieponoszenia
obciazen podatkowych. Jako wyraz realizacji powszechnosci opodatko-
wania taki obowigzek istnieje, tyle ze rownomiernie roztozony. Wymaga
uzasadnienia po$wiecenia interesu publicznego nad dobro jednostki. De-
terminuje zatem etyczne granice opodatkowania.

W literaturze przedmiotu podkresla sie fundamentalne znaczenie zasady
sprawiedliwosci podatkowej dla budowy racjonalnego systemu podatkowego,
a nawet okredla sie jg jako superzasade’. Nie chodzi jednak o subiektywne
odczucie podatnikéw, ze podatki sg sprawiedliwe’s. Jest to postulat sprawied-
liwego ksztaltowania obcigzen podatkowych. Problem sprawiedliwosci nale-
zy rozpatrywac zaréwno w kontekscie materialnym (réwnos¢ i powszechnos¢
opodatkowania), jak i w aspekcie proceduralnym (forma i zasady legislacji
podatkowej). W tym ostatnim aspekcie szczegdlne znaczenie maja konstytu-
cyjne zasady opodatkowania, okreslone w art. 84 i 217 Konstytugji.

W doktrynie prawa podatkowego nie formuluje si¢ odrebnej defini-
cji sprawiedliwosci podatkowej'”. Wskazuje sig, Ze pojecie sprawiedliwosci
podatkowej jest trudne, a wlasciwie niemozliwe do okreslenia'®. Brak jest

B E. Seligmann, Essays in Taxation, New York 1903, s. 1 i nast.

1 A. Gomutowicz, Podatki i etyka, Warszawa 2013, s. 36.

> A. Gomulowicz, Zasady podatkowe, [w:] System prawa finansowego. T. III. Prawo
daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 126.

1o S.M. Sheffrin, Tax fairness and folk justice, New York 2013.

17 1. Gluchowski, Sprawiedliwos¢ podatkowa: zalozenia teoretyczne i mozliwosci apli-
kacyjne, [w:] System podatkowy. Stan, kierunki reformy, wplyw na wzrost gospodarczy,
red. J. Mujzel, S. Owsiak, E. Maczynska, Warszawa 1999, s. 40; L. Szczepanska, Opodatko-
wanie 0s6b fizycznych w Swietle zasady sprawiedliwosci podatkowej, ,JUSNOVUM” 2015,
nr 1, s. 99-100; J. Marusik, Konstytucyjne zasady sprawiedliwosci, réwnosci i powszechnosci
opodatkowania a system ulg, zwolnien, odliczen, kwot wolnych i kosztéw w podatku do-
chodowym, [w:] Wybrane zagadnienia reformy opodatkowania dochodow osob fizycznych,
red. J. Kulicki, ,,Studia BAS” 2018, nr 2(54), s. 68-69.

18 1. Gliniecka, J. Harasimowicz, Z zagadnieri teorii podatku, ,Glosa” 1997, nr 5, s. 1.
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jednej wspolnej miary tej sprawiedliwosci'®. Natomiast jednolicie przyjmuje sig,
ze rozlozenie obcigzen podatkowych powinno by¢ sprawiedliwe®, a pra-
wo podatkowe nie powinno wybiera¢ zwycigezcéw i przegranych?'. Dla-
tego kazdy podatek powinien identycznie traktowaé wszystkie podmioty
znajdujace sie w takich samych warunkach ekonomicznych®’. Tym samym
sprawiedliwe opodatkowanie wymaga powszechnego opodatkowania® oraz
réwnego traktowania*. Utozsamiane jest to z koniecznoscig rownego opo-
datkowania tego samego dochodu, o ile podatnicy znajdujg sie w takiej
samej sytuacji osobistej*. Jezeli nawet nie uda si¢ zbudowa¢ pozytywnej
definicji sprawiedliwosci podatkowej, to mozliwy jest test negatywny, czyli
sprawdzajacy, jakie regulacje sg z nig sprzeczne®.

Wilasciwie mozna uznad, ze w powyzej wskazanym zakresie konczy
sie spojnos¢ pogladow?. Co prawda niektorzy twierdza, ze powszech-
nie akceptowane jest zroznicowanie w ramach sprawiedliwosci piono-
wej, a tym samym progresja podatkowa jest urzeczywistnieniem zasady
zdolnosci platniczej®. Wskazuje si¢ ponadto, ze ustawodawca ma wigk-
sz3 swobode w réznicowaniu pionowym?. Jednak takie rozumienie spra-
wiedliwosci budzi powazne watpliwosci, prowadzi bowiem do réznego

¥ C. Bradford, Untangling the Income Tax, Harvard 1986, s. 147 i nast.

2 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 70 i nast.; R. Mastalski,
Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 99; A. Gomulowicz, Postulat
sprawiedliwosci podatkowej i jego implikacje, ,Studia Prawnicze” 1997, nr 2, s. 5 i nast.

*' Fairness in taxation. Hearing before the Committee on Finance United States Senate,
One Hundred Fourteenth Congress, March 2015, U.S. Government Publishing Office,
Washington 2016, s. 1.

2 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 27.

# R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 208 i nast.

# K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, vol. I-1I, Kéln 2000, s. 284.

> P. Hongler, Justice in international tax law. A normative review of the International
Tax Regime, Amsterdam 2019, s. 9.

% Jak twierdzi EA. Hayek, nie jest mozliwe zbudowanie pozytywnej definicji spra-
wiedliwoéci, a jedynie przeprowadzanie testow negatywnych, czyli sprawdzenie, co nie
jest sprawiedliwe - FA. Hayek, Prawo, legislacja i wolnos¢, Warszawa 2020, s. 279 i nast.

7 Warto jedynie zaznaczy¢, ze B. Brzezinski wskazuje na watpliwosci co do uznania
zasady sprawiedliwosci podatkowej za zasade prawa podatkowego. Jego zdaniem jest to
raczej zasada (postulat) systemu podatkowego. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnie-
nia teorii i praktyki, Torun 1997, s. 308-310.

2 Ibidem; A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa
2016, s. 94.

# E.K. Drozdowski, Zasada zdolnosci platniczej a polski system podatkowy, Poznan
2018, s. 123.
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opodatkowania odmiennych dochodéw®, a jednoczesnie do nieréwnosci
w ukladzie poziomym.

Tym samym mozemy przyjaé, ze nie powoduje wigkszych zastrzezen
jedynie takie pojmowanie zasady sprawiedliwosci podatkowej, ktore jest
laczone z zasadami powszechnosci oraz réwnosci opodatkowania®. Zasada
sprawiedliwo$ci podatkowej ma charakter nastepczy do dwoch poprzedza-
jacych®. Zgodnie z zasadg powszechnosci opodatkowania wszyscy powin-
ni uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkéw na wspdlne potrzeby, a réwnos¢
opodatkowania nakazuje wlasciwe roztozenie cigzaréw podatkowych®.
Przez adekwatny rozklad ciezaréw najczesciej rozumie si¢ nakladanie po-
datkow zgodnie z zasadg zdolnosci platniczej’, co nie zawsze jest takie
oczywiste, a tym bardziej proste w realizacji.

Zasada sprawiedliwosci podatkowej nie ma charakteru normatyw-
nego®’, ale stanowi quasi-logiczng konsekwencje¢ zasad: panstwa prawa
(art. 2), rownosci (art. 32) oraz powszechnosci opodatkowania (art. 84)*.
O prawie do réwnego traktowania mozna takze mowi¢ w ramach konstytu-
cyjnego prawa do wlasnosci (art. 64) oraz wolnosci gospodarczej (art. 22).
Dodatkowo wzmacniajg ja zasady okreslonosci i proporcjonalnosci.

Wedtug podzialu w teorii prawa zasady moga mie¢ znaczenie opiso-
we i dyrektywalne”. W tym pierwszym znaczeniu zasada okresla wzor
danej instytucji prawnej, a takze pelni funkcje porzadkujaca. W drugim
znaczeniu zasady prawa sa dyrektywami interpretacji i stosowania prawa

3% L. Murphy, T. Nagel, The Myth of Ownership, Oxford—New York 2002, s. 12 i nast.

3 A. Marianski, W. Nykiel, Komentarz do art. 217, [w:] Konstytucja RP. Tom II. Ko-
mentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1491-1492.

32 Szerzej: A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy..., s. 85-129.

3 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2018, s. 63.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 12 kwietnia 2011, sygn. SK 62/08,
OTK-A 2011, nr 3, poz. 22.

* Postulowano wprowadzenie do Konstytucji materialnych granic opodatkowania,
zob. T. Debowska-Romanowska, Prawo daninowe - podstawowe pojecia konstytucyjne
i ustawowe. Czes¢ I, ,Glosa” 1996, nr 11, s. 4. Dotyczylo to takze zasady sprawiedliwo$ci
podatkowej, zob. N. Gajl, Miejsce podatkow w konstytucji, ,Przeglad Podatkowy” 1994,
nr 9, s. 5; eadem, Konstytucyjne gwarancje systemu podatkowego, ,Glosa” 1996, nr 9, s. 4.

¢ A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Najnowsze tendencje, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1, s. 25-26.

7 S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa w perspektywie teorii
prawa oraz szczegofowych nauk prawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1974, nr 2, s. 6.
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majacymi przeciwdziala¢ przypadkowosci w stosowaniu prawa®. Zasady
prawa w tym kontekscie majg takze znaczenie w procesie tworzenia prawa,
wyznaczajg jego zakres i sposdb regulacji.

Zasada sprawiedliwo$ci podatkowej jako zasada dyrektywalna dru-
giego stopnia powinna zatem wyznacza¢ reguly regulacji danin publicz-
noprawnych, a takze wskazywac na ich elementy konstrukcyjne. Zasada
ta jest zatem kierunkowa dyrektywa dla ustawodawcy, jak ksztaltowac
obowigzki podatkowe. Nalezy uwzglednia¢ nie tylko interes publiczny, ale
réwniez indywidualng sytuacje podatnika oraz konieczno$¢ poszanowa-
nia praw i wolno$ci obywatelskich, w tym zwtaszcza ochrony wtasnosci
adresata normy.

Konkretyzacja zasady sprawiedliwo$ci podatkowej nastepuje poprzez
wyroznienie dwdch jej kategorii: sprawiedliwos$ci poziomej i pionowej. Ta
pierwsza polega na nakladaniu takiego samego obcigzenia na podmioty,
ktdre znajduja sie w identycznej sytuacji*. Natomiast sprawiedliwos¢ pio-
nowa oznacza odmienne traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w roz-
nych sytuacjach. Tak zdefiniowana sprawiedliwo$¢ nie budzi watpliwos$ci
jako pewien model, z wyjatkiem zastrzezen co do mozliwosci progresyw-
nego opodatkowania dochodu. Dopiero analiza powyzszych zatozen w od-
niesieniu do poszczegolnych podatkéw, ich instytucji, a nawet konkretnych
sytuacji, pozwala nam sprawdza¢, czy zostala zrealizowana zasada spra-
wiedliwosci podatkowej. Trzeba bowiem ustali¢, czy zalozenia teoretyczne
sg przestanka dla uksztaltowania wysokosci cigzaru podatkowego, zwlasz-
cza w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych®.

Sprawiedliwo$¢ pozioma powinna by¢ fundamentalnym zalozeniem kaz-
dego systemu prawa*!. Poniewaz kazdy jest rowny wobec prawa, to nie moze
by¢ inaczej traktowany na gruncie prawa podatkowego. Przy tym odrzu-
ca si¢ sprawiedliwos¢ formalng, czyli nieuwzgledniajacy sytuacji zyciowej

3 Zob. takze A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada
prawa podatkowego, Warszawa 2011.

¥ Polskie prawo podatkowe, red. W. Nykiel, Warszawa 2018, s. 24.

0 B. Brzezinski, O (nie)sprawiedliwym podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Re-
fleksje na marginesie ksigzki Adama Mariariskiego, (Nie)sprawiedliwy polski podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych, Warszawa 2021, s. 406, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022,
nr 4, s. 67-81.

4 C.E. Steuerle, And Equal (Tax) Justice for All?, [w:] Tax justice. The ongoing de-
bate, red. ].]. Thorndike, D.J. Ventry Jr., Washington 2002, s. 259; L. Murphy, T. Nagel, The
Mpyth...,s. 13 i nast.
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podatnikow*:. Bylaby to rownos¢ pozorna, poniewaz nie dla wszystkich taki
sam podatek oznacza takie samo obcigzenie. Podatnik z wigkszym docho-
dem ponositby mniejszy ciezar niz osoba ubozsza. Warto tylko zaznaczy¢, ze
dla uznania tej tezy za prawdziwa musimy jednak z gory zalozy¢ takie same
zdolnosci i preferencje.

Odrzucajac sprawiedliwos¢ formalng na gruncie prawa, dodaje si¢ na-
kaz traktowania w jednakowy sposéb jednostek nalezacych do tej samej ka-
tegorii*’. Pozwala to nie tylko na réznicowanie obcigzenia 0s6b w poszcze-
gblnych dziatach opodatkowania (np. zrédtach uzyskania przychodéw), ale
w ten sposob przygotowuje sie takze uzasadnienie dla wprowadzania od-
stepstw wynikajacych ze sprawiedliwo$ci pionowej. Ma to jakoby réwniez
zalete nieograniczajacg ustawodawcy w zakresie okreslania granic rownego
traktowania, a tym bardziej tworzenia przedzialow dzialowych. To ustawo-
dawca ma zrealizowa¢ zasade sprawiedliwosci, a doktryna prawa podatko-
wego ma tylko poméc w jej realizacji*.

Zwolennicy tak okreslonego wladztwa daninowego podmiotu pub-
licznego zastrzegaja, ze oczywiscie swoboda ustawodawcy nie jest nieogra-
niczona, nie moze bowiem prowadzi¢ do nieuzasadnionego traktowania
podatnikéw w odmienny sposdb, a takze pozbawienia ich praw, zwlaszcza
wolnosci i wlasnosci. Niemniej takie ujecie sprawiedliwego rownego trakto-
wania prowadzi do bardzo duzej swobody ustawodawcy w okreslaniu kry-
teriéw réznicowania sytuacji podatnikéw. Pozwala takze na dos¢ dowolne
grupowanie podatnikéw znajdujacych sie w sytuacji uzasadniajacej odmien-
ne opodatkowanie®. Na tym poziomie ogoélnych zalozen nie dokonuje si¢
jednak analizy kryteriéw tworzenia podziatéw. Ponadto bledne utozsamia-
nie sprawiedliwosci podatkowej ze sprawiedliwoscig spoleczng*® prowadzi do
pozostawienia olbrzymiego luzu decyzyjnego wtadzy podatkowej, zwlaszcza

2 A. Nita, Zdolnos¢ ptatnicza podatnika jako kryterium sprawiedliwego opodatkowa-
nia, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2017, nr 4, s. 18.

3 A. Gomulowicz, Zasada..., s. 12-13.

“ Ibidem.

# Dobrym przyktadem jest zwolnienie 0séb fizycznych do 26. roku zycia: A. Ma-
rianski, Zwolnienie podatkowe wedtug kryterium wieku a zasada sprawiedliwosci podat-
kowej, [w:] Regulacje prawa finanséw publicznych i prawa podatkowego. Podsumowanie
stanu obecnego i dynamika zmian. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Wiestawie
Niemiec, red. P. Borszowski, K. Kopysciniska, M. Kopy$cianski, W. Srokosz, P. Zawadzka,
Warszawa 2020.

“ P. Tuleja, Komentarz do art. 2 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. T. I. Komentarz.
Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 250 i nast.
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gdy sprawiedliwos¢ utozsamia si¢ ze sprawiedliwoscig dystrybucyjna, ale to
juz temat na inne opracowanie.

Nalezy przy tym pamigtac, ze realizacja konstytucyjnych zasad spra-
wiedliwosci podatkowej, opartej na zasadach réwnosci i powszechno-
$ci opodatkowania, bedzie miata miejsce tylko wtedy, gdy istnieje cecha
istotna, uzasadniajgca wyodrebnienie okreslonych grup podmiotow, kto-
re s3 opodatkowane na odmiennych zasadach. W podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych bedzie to mialo znaczenie nie tylko dla okreslania za-
sad obcigzenia dochodu z poszczegdlnych zrédel (np. przychdéd ze stosunku
pracy a przychdéd z dochodéw kapitalowych). Istotne jest bowiem okre-
Slenie przestanek takiego ustalania elementéw konstrukcyjnych podatku,
ktére odmiennie ksztaltujg wysokos¢ dochodu. W konsekwencji ta sama
wysoko$¢ dochodu nie musi skutkowa¢ podobnym obcigzeniem podat-
kowym. Co wigcej, podstawa opodatkowania badz podatek mogg zosta¢
zmniejszone poprzez rdznego rodzaju zwolnienia i ulgi podatkowe. Ko-
nieczna jest zatem ocena wszystkich elementéw ksztaltujacych ostatecz-
ng wysokos¢ podatku*’. Wydaje sie przy tym, ze w ostatecznej ocenie nie
mozna poming¢ obcigzenia innymi daninami, na przykiad zréznicowanymi
arbitralnie zasadami ustalania wysokosci stawki skladki zdrowotnej, ale to
takze temat na odrebne opracowanie.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze sprawiedliwos¢ w uktadzie pozio-
mym bedzie miata miejsce, gdy spetnione beda dwa warunki: powszechne
opodatkowanie zostanie zrealizowane poprzez uwzglednienie wszystkich
dochodéw w podstawie opodatkowania oraz mamy do czynienia z réwnym
opodatkowaniem dochodu bez wzgledu na zrédta jego pochodzenia®.

Warto zauwazy¢ juz w tym miejscu, ze argument réwnego traktowa-
nia szybko upada, kiedy przechodzimy do dyskusji nad sprawiedliwoscia
pionows i progresywnoscig. Wartosci przestaja by¢ obiektywne, a poja-
wia si¢ wiecej argumentdw stusznos$ciowych i ocennych®: dlaczego wybie-
ramy opodatkowanie progresywne; jakie jest uzasadnienie dla zwiekszone-
go opodatkowania, w tym, czy celem panstwa jest dokonywanie transferéw
spotecznych; jakie powinny by¢ przedzialy skali podatkowej oraz wysokos¢

¥ Analiza taka zostala przeprowadzona w: A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy...

# K. Holmes, The concept of Income. A multi-disciplinary analysis, ,JBFD Doctoral
Studies” 2001, vol. 1, s. 20.

* H. Stein, What’s Wrong with the Federal Tax System?, vol. 1 Washington 1959.
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stawek podatkowych, zwlaszcza jaka jest dopuszczalna stawka maksymalna;
kto zasluguje na preferencyjne opodatkowanie itd.*

W tym miejscu musze poczyni¢ dwie uwagi, ktore sa zwigzane z celem
badawczym niniejszego artykulu. Po pierwsze, nie ma mozliwosci doko-
nania w tym opracowaniu analizy zasadnosci tych postulatow stusznoscio-
wych i wysoce dyskusyjnych. Ze wzgledu na zakres analizy w niniejszym
artykule nie bede szerzej rozpatrywal zagadnienia daniny solidarnoscio-
wej jako dodatkowej stawki podatkowej skutkujacej progresja podatkowa.
W tym zakresie zasadne beda podnoszone w doktrynie watpliwosci co do
zgodnosci progresji podatkowej z zasadami réwnosci i sprawiedliwosci
podatkowej*".

Po drugie, skoncentruje si¢ na konstrukeji tej daniny w kontekscie sy-
stemu opodatkowania dochodéw oso6b fizycznych. Pozwoli to sprawdzic,
czy danina ta zapewnia zgodnos¢ z zasadg sprawiedliwosci podatkowej,
cho¢by w ukladzie poziomym. Skoro tak ujmowana sprawiedliwos¢ nie bu-
dzi watpliwosci, to oznacza, ze musi by¢ bezwzglednie przestrzegana przez
ustawodawce. W przypadku negatywnej odpowiedzi nie bedzie juz ko-
nieczna analiza zgodnosci z zasadg sprawiedliwo$ci w ukladzie pionowym.

3. KONSTRUKCJA PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH

Obowigzujace w réznych panstwach systemy podatku dochodowego
sa modyfikacjami wyksztalconych modeli opodatkowania syntetycznego,
obcigzajacych sume dochoddw podatnika, i analitycznego, majacych postac
kilku podatkéw obcigzajacych poszczegoélne zrodta przychodéw™. W ostat-
nich dekadach dominujacy byt system ogélny (globalny), jednak wie-
le panstw zaczeto modyfikowaé swoje systemy w innych kierunkach®.
W szczegdlnosci rezygnuje si¢ z opodatkowania catkowitego dochodu staw-
kami progresywnymi**. Réznicuje si¢ zwlaszcza zasady opodatkowania do-

%0 Zob. takze A. Marianski, Sprawiedliwa redystrybucja — czyli kilka stéw o mistycy-
zmie progresji podatkowej, [w:] Ksigga Jubileuszowa prof. H. Litwiriczuk, Warszawa 2025
[w druku].

3t Ibidem.

52 E Gradalski, System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, War-
szawa 2006, s. 184.

> H. Zee, Personal Income Tax Reform — Concepts, Issues and Comparative Country
Developments, ,,Asia-Pacific Tax Bulletin” 2007, no. 4, s. 238.

** K. Holmes, The concept of Income..., s. 28-29.
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chodoéw z pracy oraz z kapitatu®. Dla wielu zrédet przychodéw wprowadza
sie korzystniejsze zasady opodatkowania.

Podobny system zostal przyjety w Polsce poprzez wyodrebnienie zrodet
przychodoéw, dla ktorych ustala si¢ odmienne zasady obliczenia dochodu.
Jednak niektdre z nich faczy sie w celu wspolnego opodatkowania. Niektore
rodzaje dochodéw s3 opodatkowane stawka progresywna, inne proporcjo-
nalng, a dla niektérych podstawe opodatkowania stanowi przychod. Do-
datkowo niektore rodzaje dochodow faczy sie w celu wyliczenia podstawy
opodatkowania dla daniny solidarnosciowe;j.

Kazde z tych rozwigzan moze by¢ réznie oceniane ze wzgledu na reali-
zacje zasady sprawiedliwosci podatkowej. Opodatkowanie ceduralne moze
prowadzi¢ do bardziej rownomiernego rozlozenia ci¢zaru dochodéw z réz-
nych zrédel**. Mozna bowiem dostosowac elementy konstrukcyjne oraz
technike wymiaru i poboru do rodzaju dochodu. Jednak w takim przy-
padku nie uwzglednia si¢ sytuacji podatnika w zwigzku z osigganiem przez
niego dochodéw z réznych zZrédel. Moze to prowadzi¢ do okreslenia cieza-
ru podatkowego bez uwzgledniania globalnych dochodéw, czyli zdolnosci
platniczej tego podatnika. Ponadto ustawodawca moze arbitralnie dzieli¢
przychody na rézne zrddla, a nastepnie réznicowa¢ opodatkowanie docho-
du z nich pochodzacego”. W szczegdlnosci z przyczyn niezwigzanych z re-
alizacjg zasady sprawiedliwosci podatkowej ustawodawca moze réznicowac
stawki dla dochodéw z pracy, majatku i kapitatu®.

Juz w tym miejscy nalezy zaznaczy¢, ze dualny badz ,pudetkowy” sy-
stem narusza zasady sprawiedliwosci podatkowej, zaréwno w ukladzie po-
ziomym, jak i pionowym. Odmienna wysokos¢ obcigzenia podatkowego
wynika¢ moze tylko z klasyfikacji do réznych zrédet przychodu, a nie ma
zwiazku z indywidualng sytuacja podatnika.

Z powodu przedstawionych wad wskazuje si¢ na wigksza przydatnos¢
ogdlnego modelu opodatkowania dochodu dla realizacji zasady sprawied-
liwosci podatkowej®. Dopiero ustalenie globalnego dochodu podatnika

> A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy..., s. 48 i nast.

%6 L. Kleczkowski, Pojecie dochodu w prawie polskim, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowe-
g0” 2009, nr 3-4, s. 54.

57" A. Marianski, Zrédla przychodéw - niesprawiedliwe i skomplikowane réznicowanie
opodatkowania 0sob fizycznych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2020, nr 12,
s.22-27.

8 L. Murphy, T. Nagel, The Myth..., s. 163 i nast.

¥ K. Holmes, The concept of Income..., s. 29.
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moze by¢ wyznacznikiem jego zdolnosci platniczej. Zapewni¢ to moze

réwne opodatkowanie osob znajdujacych sie w takiej samej sytuacji.
Istotng zaleta ogolnego modelu opodatkowania dochodu jest wicksza

przejrzystos¢ zasad opodatkowania dochodu. Niewatpliwie nie prowadzi to
do nieré6wnego rozlozenia ciezaru w wyniku odmiennego zaklasyfikowania
przychodu do odpowiedniej ceduly (zrédta przychodéw). Zapobiega takze
unikaniu opodatkowania poprzez zmiane¢ charakteru dochodu.
Odrzucenie ogélnego modelu opodatkowania dochodu w czystej po-
staci uwarunkowane jest innymi wzgledami niz zapewnienie powszechne-
go i réwnomiernego roztozenia ci¢zaru podatkowego. Charakterystyczne
zwlaszcza jest nizsze, zwykle liniowe, opodatkowanie dochodéw z kapita-
tu®. Uzasadniane jest to przewaznie cecha kapitalu, czyli jego mobilnoscia.
Ze wzgledu na to, ze doch6d® co do zasady zostat ujety jako nadwyz-
ka przychod6w nad kosztami poniesionymi w celu ich uzyskania, to wtas-
nie przychdd jest podstawowa kategorig kreujaca dochod i stanowi punkt
odniesienia do jego okreslenia. Ustawodawca na potrzeby opodatkowania
dochodéw osob fizycznych dokonat kategoryzacji przychodéw ze wzgledu
na zrodlo je tworzace. Rozréznienie zroédel przychodéw nie jest podziatem
dychotomicznym, poniewaz podatnicy moga uzyskiwa¢ dochody pocho-
dzace z roznych zrodet przychodow. Ponadto enumeratywne wyliczenie
zrodel przychodéw nie tworzy katalogu zamknietego przychoddéw.
Zgodnie z regulacja zawartg w art. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® zrédlami przychodow sa:

1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spoldzielczy stosunek pracy,
czlonkostwo w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni
zajmujgcej sie produkcja rolng, praca nakladcza, emerytura lub renta;

2) dzialalno$¢ wykonywana osobiscie;

3) pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza;

4) dzialy specjalne produkcji rolnej;

5) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o po-
dobnym charakterze, w tym réwniez dzierzawa, poddzierzawa dzialéw
specjalnych produkgji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego sktad-
nikoéw na cele nierolnicze albo na prowadzenie dzialéw specjalnych

% P. Sorensen, The Nordic Dual Income Tax: Principles, Practices and Relevance for
Canada, ,,Canadian Tax Journal” 2007, no. 3, s. 561.

61 Problematyczne jest juz samo ustalenie znaczenia pojecia ,,dochod”, zob. B. Brze-
zinski, O (nie)sprawiedliwym..., s. 71 i nast.

62 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 163 ze zm. — dalej: u.p.d.o.f.
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produkgji rolnej, z wyjatkiem skfadnikéw majatku zwigzanych z dzia-

talnoscig gospodarczy;

6) kapitaly pieniezne i prawa majatkowe, w tym odplatne zbycie praw ma-

jatkowych innych niz wymienione w pkt 7 lit. a-c;

7) odplatne zbycie:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udzialu w nieruchomosci,

b) spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoldzielni
mieszkaniowej,

c) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

d) innych rzeczy,

jezeli odplatne zbycie nie nastgpuje w wykonaniu dziatalnosci gospo-

darczej i zostalo dokonane w przypadku odplatnego zbycia nierucho-

mosci i praw majatkowych okreslonych w lit. a—c - przed uplywem

pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito

nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed uptywem pét roku,

liczac od konca miesigca, w ktérym nastgpito nabycie; w przypadku

zamiany okresy te odnoszg si¢ do kazdej z oséb dokonujacej zamiany;
8) inne zrddta.

Opodatkowanie dochodéw osigganych w zwigzku z dzialalnoscig
gospodarcza prowadzong za posrednictwem spolki osobowej mozliwe
jest w dwoch modelach: opodatkowania spétki (wéwczas spotka oso-
bowa jest odrebnym od wspdlnikow podmiotem opodatkowania) badz
opodatkowania dochodu uzyskiwanego przez wspoélnika tej spotki (tzw.
transparentno$¢ podatkowa spo6iki osobowej). Wybér jednej z metod jest
pochodng polityki podatkowej stosowanej przez podmiot publicznopraw-
ny, a pomiedzy rozwigzaniami przyjmowanymi przez poszczegélne jurys-
dykcje wystepuja daleko idace roznice®.

Ze wzgledu na zakres badawczy nalezy wskazac, ze po zmianach obo-
wiazujacych od 1 stycznia 2021 r.%, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®, podatnikami podatku
dochodowego od os6b prawnych sg osoby prawne oraz spoétki kapitatowe

6 Zob. szerzej Opodatkowanie spotek osobowych i ich wspdlnikéw, red. A. Marianski,
Warszawa 2018, s. 128 i nast.

6 Szerzej A. Marianski, L. Porada, Zmiany w podatkach dochodowych 2021, ,Monitor
Podatkowy” 2020, nr 12.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 278 ze zm. - dalej: u.p.d.o.p.
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w organizacji, ale przepisy tej ustawy stosuje si¢ rowniez do jednostek or-

ganizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem:

1) spolek niemajacych osobowosci prawnej, jednak z zastrzezeniem ob-
jecia opodatkowaniem spolek komandytowo-akcyjnych oraz spotek
komandytowych majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

2) spolek niemajgcych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub zarzad
w innym panstwie, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego
tego innego panstwa sg traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym
panstwie opodatkowaniu od calosci swoich dochodéw bez wzgledu na
miejsce ich osiggania;

3) spotek jawnych, bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb
prawnych.

W obowigzujacym stanie prawnym tylko niektdre spotki osobowe
nie sg podatnikami podatku dochodowego od 0séb prawnych (cywilna,
partnerska i pewne typy spotek jawnych). Dochéd uzyskany z dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej za ich posrednictwem podlega opodatkowaniu
wylacznie na poziomie wspolnika.

Warto takze podkresli¢, ze wlasciwa klasyfikacja zrodla przychodu
moze mie¢ znaczenie dla samego powstania obowigzku podatkowego. Po
uplywie ustawowo okreslonego czasu niektére kategorie przychodéw, z in-
nych zrédel niz dziatalno$¢ gospodarcza, nie sg traktowane jako przychéd
podatkowy (np. zbycie nieruchomosci lub rzeczy). Prowadzi to do nieopo-
datkowania dochodu. Tak wiec juz sama klasyfikacja przychodu do odpowied-
niego zrodia moze mie¢ znaczenie dla powstania obowigzku podatkowego,
a nie tylko stawki podatkowej i wysokosci podatku. Nie wystarczy zatem
poréwnywac jedynie katalogu zwolnien czy ulg podatkowych, ale koniecz-
na jest kompleksowa analiza calego systemu opodatkowania dochodu oséb
fizycznych. W tym kontekscie przejde do analizy daniny solidarno$ciowe;j.

4. DANINA SOLIDARNOSCIOWA

W zaleznosci od zrédta przychodéw ustawodawca przewiduje rozne
stawki podatkowe. Zasadniczo dochody sa opodatkowane wedtug skali po-
datkowej — art. 27 u.p.d.o.f. (12% i 32%). Jednak dochéd z niektérych zré-
det przychodéw moze by¢ opodatkowany stawka liniowg, zaréwno z mocy
ustawy (np. dochody kapitalowe wedlug stawki 19%), jak i wyboru podat-
nika (19% - tzw. podatek liniowy z dziatalnosci gospodarczej). Dodatkowo
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niektére kategorie zrddel, dla ktérych podstawa opodatkowania jest przy-
chod (np. z tytutu wygranych w konkursach czy grach), sg opodatkowane
stawka liniowg. Warto pamieta¢ przy tym, ze w wyniku zmian wprowadzo-
nych przez tzw. Polski Lad mamy co do zasady do czynienia z proporcjo-
nalng skladka zdrowotng, ktdra nalezy réwniez uwzglednia¢ w okreslaniu
efektywnego poziomu opodatkowania.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na odmienne zasady opodatkowania juz
w ramach tego samego zrédta przychodéw. Osoby uzyskujace przychody
z dzialalnosci gospodarczej moga wybraé opodatkowanie wedlug skali,
podatkiem liniowym badz zryczaltowanym podatkiem od przychodow
ewidencjonowanych.

Dla dochodéw z wybranych przez ustawodawce zrédel przychodéw
istnieje jeszcze trzeci przedzial skali (dochody opodatkowane wedlug skali)
lub drugi przedzial skali podatkowej (dochody opodatkowane liniowo).
Taka sytuacja wystapi, gdy dla dochodéw powyzej 1 000 000 zt stosujemy
stawke 4% tzw. daniny solidarno$ciowej (art. 30h u.p.d.o.f.).

Nalezy od razu podkresli¢, ze ustawodawca nie definiuje pojecia ,,danina
solidarnosciowa”. W ust. 112 art. 30h od razu stwierdza, od jakiej podstawy
stosujemy stawke 4%. Dodatkowo reguluje zasady samoobliczenia jej wyso-
kosci (art. 30h ust. 3-5), a takze stosowania przepisow ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa® oraz wlasciwego organu podatkowe-
go (art. 30i). Nalezy zatem uznad, ze — mimo swej nazwy i wyodrebnienia
przepiséw w odrebnym rozdziale 6a u.p.d.o.f. - jest to dodatkowa stawka dla
dochodéw przekraczajacych ten prog. Jej nazwa jest zwyklym zabiegiem so-
cjotechnicznym majacym na celu ukrycie wprowadzenia trzeciego przedziatu
skali podatkowej (drugiego dla niektérych dochodéw). W tym kontekscie
warto zaznaczy¢, ze taka konstrukcja skutkuje tym, iz dochody z tego tytulu
nie stanowia dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyodrebnienie w oddzielnym rozdziale ustawy zasad opodatkowania
ta daning powoduje takze, ze do takiej daniny, jakoby innej niz podatek
dochodowy, nie stosuje si¢ postanowien uméw o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania. Jednoczesnie nie mozna odlicza¢ strat z poprzednich lat,
nie jest to bowiem podatek od dochodu z tego samego zrédta przychodu®.

6 Tekst jedn. Dz.U. 2 2025 r., poz. 111 ze zm.
¢ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2 czerwca
2022 r., sygn. ISA/GL 237/22, niepubl.
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W celu obliczenia podstawy opodatkowania daning solidarnosciowa
ustawodawca zastosowal tgczenie dochodoéw, zasadniczo opodatkowanych
rozfacznie odmiennymi stawkami. Podatnik zobowigzany jest bowiem zsu-
mowac dochody opodatkowane wedlug skali (art. 27), dochody ze zbycia
udzialéw i innych praw (art. 30b), dochody z dziatalnosci gospodarczej
opodatkowane podatkiem liniowym (art. 30c) oraz dochody z zagranicz-
nej jednostki kontrolowanej (art. 30f). Tym samym, dla potrzeb tego do-
datkowego obcigzenia, faczy dochody, dla ktoérych uprzednio wprowadzit
odmienne zasady ustalenia podstawy opodatkowania, a nastepnie zrézni-
cowane stawki podatkowe.

Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze w ten sposob mozliwe jest poszu-
kiwanie indywidualnej sytuacji podatnika, gdy dla potaczonych wyzszych
dochodéw ma by¢ zwiekszony ciezar podatkowy, o ile w ogdle progresja
podatkowa jest dopuszczalna. Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze dani-
na ta ma charakter podatku dotyczacego roku kalendarzowego. Nawet in-
cydentalne zdarzenie w jednym roku podatkowym (np. zbycie udzialéw)
moze zatem skutkowa¢ wyzszym opodatkowaniem dochodéw z innych
zrodet (np. z pracy).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze daning solidarno$ciowa nie sg objete
dywidendy i inne dochody kapitalowe (art. 30a u.p.d.o.f.). Po raz kolej-
ny dochody z tego zrédla s preferencyjnie opodatkowane. Jezeli zatem
podatnik w roku podatkowym osiagnie taczne dochody z umowy o prace
i dziatalnos$ci gospodarczej przekraczajace 1 000 000 zi, to bedzie zobo-
wigzany zaplaci¢ danine solidarnosciowa. W sytuacji gdy dochody te po-
chodza z dywidend, taki obowigzek nie powstanie (np. 900 000 z1 z pracy
i 800 000 zt z dywidend).

Preferowanie dochoddéw kapitalowych moze zreszta prowadzi¢ do dys-
kryminacyjnego opodatkowania podobnych dochodéw z innych zrédet
przychodéw. Komplementariusz spétki komandytowej lub komandytowo-
-akeyjnej, korzystajac z metody zaliczenia (art. 30a ust. 6a u.p.d.o.f.), unik-
nie podwdjnego w sensie ekonomicznym opodatkowania dochodu. Jezeli
taka spotka uisci podatek dochodowy od o0séb prawnych w wysokosci
9% (maly podatnik), to komplementariusz zaplaci dodatkowo jedynie 10%
podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ze zZrédla dochody kapitato-
we. W sytuacji gdy spotka zaptaci 19% podatku dochodowego od oséb
prawnych, to komplementariusz nie ,doptaci” juz podatku. W obydwu
sytuacjach taczne opodatkowanie w sensie ekonomicznym wyniesie do
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19%°%, bez obowigzku uiszczenia daniny solidarnosciowej. Dochody te nie
zwigkszg takze podstawy opodatkowania dla daniny z pozostatych zrédet
przychodéw. Tym samym osiaggnig¢cie dochodu z pozostalych zrédet nie
skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego dla daniny solidarnosciowej,
nawet gdy Iacznie przekraczaja one 1 000 000 zi.

Natomiast wspolnicy innych spétek osobowych (jawnych, niebeda-
cych podatnikami podatku dochodowego od os6b prawnych, cywilnych
i partnerskich) bedg zobowigzani do uiszczenia daniny solidarnosciowej
dla dochodéw powyzej 1 000 000 zt. Co wiecej, dochody z dzialalnosci
gospodarczej faczy sie z dochodami z innego rodzaju dziatalnosci gospo-
darczej oraz z innymi dochodami (np. z dziatalnosci wykonywanej oso-
biscie, z pracy). W niektorych sytuacjach to wlasnie ich potaczenie moze
spowodowac przekroczenie progu opodatkowania daning solidarnosciows.
Natomiast, jak wskazalem powyzej, komplementariusz spotki komandy-
towej i komandytowo-akcyjnej nie bedzie faczyl dochodéw z takiej spotki
z innymi dochodami, a tym samym takze z tytutu tych ostatnich moze nie
przekroczy¢ progu dla opodatkowania daning solidarnosciows.

Podobne skutki powstaja w wielu innych sytuacjach, gdy podatnik uzy-
skuje dochody (przychody) ze zrodel nieobjetych daning solidarnosciows.
Po zmianach wprowadzonych przez tzw. Polski Lad szczegélnie atrakcyjne
jest opodatkowanie zryczaltowanym podatkiem od przychodéw ewidencjo-
nowanych®. Obnizenie stawek tego podatku oraz zwiekszenie maksymal-
nych przychodéw pozwalajacych na wybor tej formy opodatkowania ma
swoje konsekwencje we wzroscie liczby podatnikéw korzystajacych z tej
formy opodatkowania”. Jednocze$nie przychoddow z takiej dziatalnosci nie
uwzglednia si¢ w podstawie opodatkowania daning solidarnos$ciowsy.
Przykladowo, gdy informatyk wykonuje swoje czynnosci w stosunku za-
trudnienia, to jego doch6d moze by¢ opodatkowany wedlug skali (12%
i 32%), daniny solidarnosciowej (4%) oraz obcigzony sktadka zdrowot-
ng (9%) i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, czyli nawet okoto 50%

6 E.K. Drozdowski, Asystemowy i niekonstytucyjny charakter ewolucji modelu opo-
datkowania spétek handlowych w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2024, nr 3, s. 57-78.

% Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektdérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 776).

70 A. Marianski, Komentarz do zmian w ustawach podatkowych. Polski fad, Warszawa
2022, s. 513 i nast.
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przychodow. Osoba wykonujaca te same czynnosci w ramach ,,samozatrud-
nienia” bedzie zobowigzana uisci¢ 12-procentowy podatek ryczattowy, ale
takze zryczaltowang skladke zdrowotng i sktadki ubezpieczeniowe. Jej efek-
tywne opodatkowanie wyniesie 13-15% (bedzie male¢ wraz ze wzrostem
przychodu powyzej 300 000 zt)”'.

Powyzsza analiza wskazuje, ze ustawodawca dowolnie taczy dochody
z réznych zroédet przychodéw, co ma znaczenie dla opodatkowania pro-
gresywnego tylko niektorych dochodéw. Dla innych rodzajow wprowadza
z kolei podatki liniowe lub nawet ryczalty. Nie tylko skutkuje to nizszym
opodatkowaniem takich dochodéw, ale takze zmniejsza podstawe opo-
datkowania dla wymiaru podatku na zasadach ogdlnych. Moze to zreszta
skutkowa¢ nieprzekroczeniem progu podatkowego, co nastgpiloby, gdyby
te dochody byly polaczone. Danina solidarnosciowa wprowadza dodat-
kowe obcigzenie dla ponownie arbitralnie wybranych zrédet przychodoéw,
a nawet formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Nie wydaje si¢ przy
tym, zeby bylo to wynikiem jakiejkolwiek spdjnej polityki podatkowej,
a tym bardziej, aby znajdowalo silne uzasadnienie do odstepstwa od za-
sad: powszechnosci i réwnosci opodatkowania, a tym samym sprawiedli-
wosci podatkowe;j.

5. DANINA SOLIDARNOSCIOWA A ZASADY POWSZECHNOSCI, ROWNOSCI
I SPRAWIEDLIWOSCI PODATKOWE] — WNIOSKI

Wiadztwo daninowe nie jest oderwane od ogélnego wladztwa pan-
stwowego’?. Stanowi wyraz suwerennosci panstwowej, ktéra uprawnia
do nakfadania réznego rodzaju obowiazkéw na obywateli”’. Podatek jest
bowiem daning o charakterze przymusowym, a obowigzek jego zaplaty
wynika z ustawy podatkowej. Wladztwo daninowe wigze sie ze zwierzch-
nictwem terytorialnym oraz personalnym i stanowi nieodzowny atrybut
panstwa. Zakres tego wladztwa zostal okreslony bardzo szeroko i oznacza
swobode ustawodawcy w ksztaltowaniu zrodel, przedmiotu i wysokosci

7t Skladka zdrowotna w 2024 r. wynosi dla przychodéw: do 60 000 zt — 419,46 z1, od
60 000 do 300 000 zt - 699,11 zl, a powyzej 300 000 zt - 1258,39 zI miesiecznie. Powyzej
ostatniego progu skltadka juz nie rosnie, a wiec proporcjonalne obcigzenie maleje wraz ze
wzrostem przychodow.

72 C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, Warszawa 2006, s. 23 i nast.

7 A. Bien-Kacala, Zasada wladztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun
2005, s. 23.
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podatku’™. Dlatego ustawodawca moze budowac¢ system podatkowy ade-
kwatnie do zakladanych celéw spotecznych i gospodarczych’. Parlament
moze ksztattowac polityke podatkowa ,,w taki sposéb, aby ustanowiony sy-
stem podatkowy zapewnial systematyczne dochody umozliwiajace realiza-
cje zalozonych wydatkow, a jednoczes$nie wplywat na gospodarcze, socjalne
i spoteczne zachowania podatnikéw™”.

Swoboda nakladania obowiazkéw daninowych ma konstytucyjnie
okreslone granice. W zakresie wladztwa daniowego s3 one takze dodat-
kowo reglamentowane przez reguly okres§lone w art. 84 i 217 Konstytucji.
Stanowienie obowigzkéw podatkowych pozostaje w ramach swobody dzia-
talnosci parlamentu, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ przed wyborcami. Jest
ona przy tym determinowana przez przepisy o konstytucyjnych wolnos-
ciach i prawach jednostki. Ta swoboda ma charakter wzgledny, nie moze
bowiem narusza¢ standardéw demokratycznego panstwa prawnego”’.

Dobro publiczne nie moze by¢ samoistnym argumentem naruszenia
wartoéci konstytucyjnych. Nalezy uwzglednia¢ ingerencyjny charakter
norm prawa podatkowego. Realizacja obowigzkéw podatkowych determi-
nuje bowiem sytuacje zyciowg poszczegolnych jednostek’”. Wladza podat-
kowa nie moze zatem ingerowac w stosunki spoteczne i gospodarcze w spo-
sob arbitralny. Nie budzi zatem wiekszych watpliwosci uznanie terminéw
»hiekonstytucyjny” i ,,arbitralny” za réwnoznaczne, a skuteczne zapobie-
ganie arbitralnosci jest sprawdzianem, czy Konstytucja osiagneta swoj cel”.

Konstytucja nie akceptuje samowoli politycznej przejawiajacej si¢ w ar-
bitralnym kreowaniu systemu podatkowego, ktory naruszatby konstytucyj-
ne standardy. Nie chodzi tylko o zasady prawa daninowego (art. 84 i 217),
ale rowniez, a moze przede wszystkim, o zasady powszechnosci, réwnosci
opodatkowania, a tym samym sprawiedliwosci podatkowej. W konsekwen-
cji podatek musi by¢ dostosowany do zdolnosci jego poniesienia przez po-
datnika®. Naruszenie tych standardéw musiatoby prowadzi¢ do uznania, ze

7 T. Dgbowska-Romanowska, Tendencje orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach daninowych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1998, t. LVIIL s. 10.

7> Wyrok TK z dnia 9 listopada 1999, sygn. K 28/98, OTK 1999, nr 7, s. 156.

76 Ibidem.

77" A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 138.

 A. Gomulowicz, Ingerencyjny charakter prawa podatkowego, [w:] Wspélczesne
problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Bogumitowi Brzezifiskiemu, t. I, red. ]. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 183 i nast.

7 FE.A. Hayek, Prawo..., s. 459-460.

% A. Gomulowicz, Ingerencyjny..., s. 185-186.
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poszczegdlne normy, instytucje konkretnego podatku, a moze i cala ustawa,
moga by¢ uznane za niezgodne z Konstytucjg RP.

Jak weze$niej wskazywalem, w prawie podatkowym maja znaczenie za-
sady dotyczace calego systemu prawa, ktére w procesie stanowienia prawa
podatkowego nalezy stosowac razem z zasadami odnoszacymi sie wylacz-
nie do prawa daninowego, czyli art. 84 i 217 Konstytucji. Wszystkie one
maja znaczenie dla pojecia i zakresu zasad powszechnosci oraz réwnosci
opodatkowania, a w konsekwencji dla zasady sprawiedliwo$ci podatkowe;j.

Z powyzej wskazanych zasad mozemy wyprowadzi¢ wnioski dotyczace
obowiazku powszechnego ponoszenia cigzaréw podatkowych. Przestrzega-
nie tej zasady jednocze$nie powinno zapewniac ich réwnomierne rozlozenie.
Dlatego tak istotne znaczenie ma zasada sprawiedliwos$ci podatkowej, kto-
ra jest konsekwencjg zasad powszechnosci i rownosci opodatkowania. Jak
wskazuje si¢ w doktrynie, mozna nawet rozwazy¢, czy zasada sprawiedliwo-
$ci nie jest inng nazwg dla zasady réwnosci (niedyskryminacji)®'. Dlatego
réwno$¢ opodatkowania takiego samego dochodu, czyli sprawiedliwos¢
pozioma, bedzie kluczowa do oceny rozwigzan ustawy o podatku docho-
dowym od 0séb fizycznych, w tym dotyczacych daniny solidarnosciowe;.

We wczesniejszych rozwazaniach wykazalem, ze nie powoduje wigk-
szych zastrzezen jedynie takie pojmowanie zasady sprawiedliwosci podat-
kowej, ktore jest faczone z zasadami powszechnosci oraz réwnosci opo-
datkowania. Zasada powszechnos$ci opodatkowania oznacza, ze wszyscy
powinni uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkéw na wspolne potrzeby,
a rownos¢ opodatkowania nakazuje wlasciwe rozlozenie cigzaréw podat-
kowych.

Zasada sprawiedliwos$ci podatkowej nie ma charakteru normatywnego,
ale stanowi quasi-logiczng konsekwencje innych zasad. Jako zasada dyrek-
tywalna drugiego stopnia powinna zatem wyznacza¢ reguly regulacji da-
nin publicznoprawnych, a takze wskazywac na ich elementy konstrukcyjne.
Dlatego tez swoboda ustawodawcy nie moze skutkowaé naruszaniem zasad
powszechnego oraz réwnego opodatkowania. Wadztwo daninowe jest sci-
$le determinowane przez zasade sprawiedliwosci podatkowej, ktorej naru-
szenie bedzie musiato prowadzi¢ do uznania aktu prawnego za sprzeczny
z Konstytucja RP. Pamigtac nalezy, ze podstawowe znaczenie ma sprawied-
liwo$¢ w ukladzie poziomym. Oznacza to nie tylko réwne opodatkowanie

81 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 308.
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tego samego dochodu, ale takze obowigzek stosowania takiej samej metody
wyliczenia dochodu®, bez wzgledu na jego zrodto.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy dokona¢ oceny daniny solidarnoscio-
wej w zakresie zgodnosci z zasada sprawiedliwosci w ukladzie poziomym.
Powyzsza analiza regulacji dotyczacych tej daniny jednoznacznie wskazu-
je, ze ustawodawca wykazat si¢ calkowitg arbitralno$cig w okreslaniu jej
przedmiotu opodatkowania. Wybrat on dochody (przychody) z niektérych
zrodel, ktdre faczy w celu ustalenia jej podstawy opodatkowania. Pomingw-
szy jednak wiele istotnych zrédet (np. dochody z kapitaléw pieni¢znych czy
przychody objete podatkiem ryczaltowym od przychodéw), dowolnie okre-
$la przedmiot, a nawet podmiot opodatkowania. Co wiecej, te same rodzaje
dziatan skutkujacych powstaniem dochodu (np. z dzialalnosci gospodarczej
wspolnikéw spotek osobowych - jawna versus komandytowa) sg arbitralnie
przyjmowane do opodatkowania dodatkowa daning (stawka podatkowa).

Nie ma zatem najmniejszych watpliwosci, ze w zakresie sprawiedliwosci
podatkowej w ukfadzie poziomym mamy do czynienia z razacym narusze-
niem, doszlo bowiem do oczywistego zaprzeczenia zasadom powszechnosci
i rownosci opodatkowania. Ta dyskryminacja nie jest oparta na jakkolwiek
wykazanych podstawach réznicowania sytuacji podatnikdw osiagajacych
taki sam lub bardzo zblizony dochéd, zaréwno co do jego zrédta, jak i wy-
soko$ci. Ta arbitralna dyskryminacja jest tak razaca, ze nie trzeba by juz
nawet bada¢ drugiej przestanki, czyli réznicowania w ukladzie pionowym.

Po drugie, nie tylko nie znajdziemy uzasadnienia ustawodawcy dla ta-
kiego réznicowania, ale takze nie ma upublicznionych badan co do zdol-
nosci platniczej podatnikdw w zaleznosci od zrédla dochodu. Nie znamy
zatem waznych powodow do odstepstwa od zasady réwnosci i réznicowa-
nia sytuacji podatnikéw w ukladzie pionowym. Progresja podatkowa moze
mie¢ miejsce, zdaniem jej zwolennikéw, tylko wtedy, gdy odstepujemy od
réwnosci formalnej i réznicujemy wysokos¢ cigzaréw podatkowych w za-
leznosci od sytuacji osobistej podatnika, czyli jego zdolnosci platniczej. Nie
wiemy zatem, jakie silne uzasadnienie mogloby postuzy¢ dla tego progre-
sywnego opodatkowania dla wybranych rodzajéw dochodu. Czym roézni
sie sytuacja osoby otrzymujacej dochdd bierny (np. z dywidendy czy najmu
prywatnego) od osoby uzyskujacej dochody z pracy?

Powyzsze argumenty s3 az nadto wystarczajace do uznania przepi-
s6w o daninie solidarno$ciowej za niekonstytucyjne. Jednak warto jeszcze

82 K. Holmes, The concept of Income..., s. VIIL i nast.
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wspomnie¢, ze mamy tutaj takze do czynienia z naruszeniem zasady okre-
$lonosci i proporcjonalnosci, a takze swobody dziatalnosci gospodarczej.

Zapewne do uznania progresji podatkowej za sprzeczng z konstytucyj-
nymi zasadami panstwa prawa potrzebna jest duza odwaga skladu orzeka-
jacego w Trybunale Konstytucyjnym. Jednak uznanie daniny solidarnos-
ciowej za sprzeczng z Konstytucja RP to juz sprawa stosunkowo prosta.
Warto jednak dodag, ze cata konstrukcja polskiego podatku dochodowego
od 0sdb fizycznych takze powinna podlegac tej samej ocenie®.

Skuteczne zapobieganie arbitralnosci jest sprawdzianem, czy Konstytu-
cja osiggneta swdj cel, zwlaszcza w zakresie opisanych zasad niedyskrymi-
nacji i sprawiedliwosci podatkowej. Nie potrzeba przy tym rozstrzygniecia
Trybunalu Konstytucyjnego, wystarczy szybka interwencja ustawodawcy.
Jednocze$nie ustawodawca nie powinien dokonywac kolejnych zmian za-
kresu przedmiotowego daniny solidarnosciowej, aby nie poglebi¢ tego stanu.
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1. WPROWADZENIE

W niniejszym artykule zostaje podjeta proba przedstawienia wlasciwego
znaczenia instytucji look through approach (dalej: LTA) na gruncie podatku
u zrodla'. W doktrynie prawa podatkowego oraz orzecznictwie sgdéw admi-
nistracyjnych nie wystepuje aktualnie konsensus co do charakteru tej koncep-
cji oraz poszczegdlnych przestanek jej stosowania. Powoduje to falsyfikacje
znaczenia tej instytucji w obszarze podatku u zrédta (dalej: WHT).

2. KONSTRUKCJA PODATKU U ZRODEA A LOOK THROUGH APPROACH

Przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych? zobowiazujg platnika podatku u zrédta do pobrania po-
datku w dniu wyplaty wybranych naleznosci za granice. W WHT wyste-
puje wigc szczegdlny tryb rozliczenia, poniewaz podatnikiem jest podmiot
zagraniczny, ale obowigzki zwigzane z rozliczeniem tego podatku w Pol-
sce spoczywaja na polskim podmiocie, ktéry wyplaca swiadczenie bedace
przychodem zagranicznego podmiotu. To na platniku cigzg obowigzki
zwigzane z prawidlowym naliczeniem i pobraniem WHT. Poprawne okre-
$lenie zasad opodatkowania tym podatkiem, w tym mozliwo$¢ stosowania
stawek obnizonych albo zwolnien zawartych w umowach o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania (dalej: UPO) lub dyrektywach Rady: 2011/96/UE
z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
majgcego zastosowanie w przypadku spotek dominujacych i spotek za-
leznych réznych panstw cztonkowskich?® lub 2003/49/WE z dnia 3 czerw-
ca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego
do odsetek oraz naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi spotkami
roznych Panstw Czlonkowskich?, wymaga ustalenia, czy i jaki podmiot
jest rzeczywistym wlascicielem naleznosci (dalej: BO)>. Kwestia ta jest
skomplikowana, gdy w fanicuchu ptatnosci pojawia si¢ kilka podmiotdw,
a rzeczywistym wlascicielem naleznosci jest niekoniecznie bezposredni
odbiorca. Wowczas kluczowe znaczenie ma koncepcja LTA, poniewaz
pozwala na zastosowanie preferencji podatkowych (obnizonych stawek

! Poglady zaprezentowane w niniejszej publikacji stanowia prywatna opinie autora.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 278 - dalej: u.p.d.o.p.

> Dz.U. UE L. 22011 r. Nr 345, s. 8 ze zm. - dalej: dyrektywa PS.

* Dz.U. UE L. 22003 r. Nr 157, 5. 49 ze zm. - dalej: dyrektywa IR.

> Art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p.
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WHT lub zwolnien) w zakresie podatku u Zrédla w odniesieniu do rze-
czywistego wlasciciela platnosci - niezaleznie od tego, czy jest on jej
bezposrednim odbiorca. W przypadku braku mozliwosci zastosowania
LTA zachodzi koniecznos$¢ poboru WHT przez polskiego platnika wediug
stawki podstawowej w wysokos$ci 19% lub 20%, w zaleznosci od rodzaju
platnosci.

3. FALSYFIKACJA KONCEPCJI LTA W PRAKTYCE NIEKTORYCH ORGANOW
PODATKOWYCH ORAZ SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Blad nr 1. Uzaleznianie stosowania LTA od posiadania przez rzeczywi-
stego wlasciciela statusu podatnika

Pierwszym istotnym biledem metodologicznym w zakresie prawidto-
wego rozumienia koncepcji look through approach jest uzaleznianie moz-
liwosci jej zastosowania od posiadania przez rzeczywistego wlasciciela na-
lezno$ci statusu podatnika na terytorium Polski. Innymi stowy, rzeczywisty
wlasciciel powinien by¢ réwnoczesnie podmiotem osiggajacym przychod
na terytorium RP z tytulu tej wyplacanej naleznosci. Przypisanie rzeczy-
wistemu wlascicielowi atrybutu podatnika w przypadku pominiecia
bezposredniego odbiorcy naleznosci jest niejako nastepcza konsekwen-
cja zastosowania koncepcji LTA, jednakze nie powinno to oznaczad, iz
warunkiem wyjsciowym jest, aby rzeczywisty wlasciciel jeszcze przed
jej zastosowaniem posiadal status podatnika. O byciu podatnikiem de-
cyduje fakt uzyskiwania przychodow z tytutu danej naleznosci na terenie
Polski, nie za$ posiadanie statusu rzeczywistego wtasciciela. Innymi sto-
wy, bezposredni odbiorca naleznoéci jest zawsze podatnikiem w stosunku
do przychodu osiggnietego z tego tytulu na terytorium Polski, jednakze
nie implikuje to automatycznie uzyskania statusu rzeczywistego wlascicie-
la. Dla mozliwosci zastosowania zwolnienia z WHT (na podstawie dy-
rektyw unijnych albo UPO) status podatnika nie jest istotny, poniewaz
w tym zakresie znaczenie ma wylacznie status rzeczywistego wlascicie-
la. W projekcie objasnient z 2019 r. kwestia ta zdaje sie jednak by¢ rozu-
miana odmiennie. Z jednej strony podnosi sie, iz ,,[...] z przewidzianych
w UPO i prawie Unii Europejskiej (tzn. Dyrektywy PS i IR) moga korzy-
sta¢ inwestorzy (udzialowcy) z kraju objetego tymi postanowieniami, jezeli
s3 oni podatnikami w stosunku do otrzymanej naleznosci i spelniajg inne
warunki przewidziane dla tych uprawnien (np. w okreslonych sytuacjach
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posiadajg status rzeczywistego wlasciciela)™. Jak wynika z powyzszego
fragmentu, dla zastosowania LTA kluczowe znaczenie ma posiadanie nie
statusu BO, lecz atrybutu podatnika. Jednoczesnie w dalszej cz¢sci podkre-
$la sig, iz podmiot posredniczacy, ktorego jedyna funkcja w odniesieniu do
platnosci lub jej czesci jest jej przekazanie dalej, nie spetni kryterium bycia
podatnikiem z uwagi na brak powstania po jego stronie przychodu (trwa-
tego i definitywnego przysporzenia majatkowego)’. W swietle tej koncepciji
warunkiem dla zastosowania danej UPO ma by¢ ustalenie osoby podat-
nika, a wigc tego, wobec kogo powstal obowigzek podatkowy, a dopiero
potem - w kontekscie ustalen dotyczacych jego rezydencji — zastosowanie
wlasciwej umowy miedzynarodowej w sprawie zapobiegania podwdjnemu
opodatkowaniu i sprawdzenie, czy UPO zawiera klauzule rzeczywistego
wlasciciela®. W projekcie objasnien z 2019 r. wskazano wiec, ze LTA jest
dopuszczalne wobec podmiotow bedacych rzeczywistym wlascicielem
naleznosci oraz podatnikiem w rozumieniu art. 3 ust. 2 u.p.d.o.p. Z za-
kresu tego wykluczono podmiot posredniczacy, ktorego jedyna funkcja jest
przekazywanie naleznosci dalej, co ma uzasadnia¢ niespetnienie przestan-
ki bycia podatnikiem (brak trwalego i definitywnego przysporzenia ma-
jatkowego). Zabieg zastosowany w projekcie objasnien z 2019 r. w tym
fragmencie nie jest jednak spdjny, poniewaz nie wskazuje, o jaki rodza-
ju podmiotu posredniczacego chodzi w odniesieniu do rzeczywistego
wlasciciela. Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle wyrokéow Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego (NSA) bazujacych na Komentarzu OECD do Modelowej

Konwencji (dalej: Komentarz do MK OECD) spod zakresu pojecia rzeczy-

wistego wlasciciela nalezy wykluczy¢ dwie kategorie podmiotow:

1) powiernika (przedstawiciela) wyznaczonego do dzialania w miejsce in-
nego podmiotu, zwykle w bardzo ograniczonym zakresie, badz posia-
dajacego tytul prawny do dochodu innego podmiotu, lub ktéry otrzy-
muje i rozporzadza srodkami finansowymi dla kogo$ innego;

2) kazdy inny faktycznie posredniczacy podmiot, ktory, chociaz jest formal-
nie wlascicielem dochodu, ma nad nim bardzo ograniczone wtadztwo’.

¢ Projekt objasnien podatkowych pt. Zasady poboru podatku u Zrédta z 19 czerwca
20191, s. 15, https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-podatkowe-w-sprawie-objasnien-
do-przepisow-w-zakresie-zasad-poboru-podatku-u-zrodla (dostep: 1.03.2025) - dalej:
projekt objasnien z 2019 r.

7 Ibidem, s. 17.

8 Ibidem.

° Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2022 r., sygn. II FSK 1230/21.
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W pojeciu rzeczywistego wlasciciela nie mieszczg si¢ nie tylko formalni
agenci (przedstawiciele), ale takze podmioty, ktére wprawdzie faktycznie
korzystaja z dochodu, ale maja nad nim bardzo ograniczone wladztwo.
W projekcie objasnien z 2019 r. odwotano si¢ do pojecia podmiotu po-
$redniczacego, co mogloby sugerowac, ze chodzi o podmiot z pkt 2, jed-
nakze brak definitywnego przysporzenia majatkowego zdaje si¢ sugerowac
powiernika (przedstawiciela) z pkt 1. Z jednej strony dopuszcza si¢ LTA
w stosunku do rzeczywistego wlasciciela, jednakze jednoczesnie suge-
ruje si¢, iz ustalenie osoby podatnika jest elementem tej koncepcji. Po-
wolane w projekcie objasnien z 2019 r. wyroki NSA, majace uzasadnia¢
taka wykladnie, odnosza si¢ tylko posrednio do tego problemu'’. W wy-
rokach tych NSA podkreslil, ze podmiot pelnigcy funkcje pool leade-
ra w systemie cash poolingu nie moze skorzysta¢ z postanowien UPO
w zakresie otrzymywanych odsetek, poniewaz nie mogl by¢ uznany za
podatnika w rozumieniu art. 3 ust. 2 u.p.d.o.p. Naczelny Sad Administra-
cyjny nie odnosit sie przy tym zupelnie do kwestii look through approach
w stosunku do rzeczywistego wiasciciela. Nalezy przyja¢, ze powiernik
(przedstawiciel) nie spelnia rowniez przeslanki bycia podatnikiem i w
tym zakresie nie jest mozliwe zastosowanie odpowiedniej UPO, a co za
tym idzie - jedynie w odniesieniu do spotek posredniczacych z pkt 2,
ktore posiadaja ograniczone wladztwo nad naleznoscia, ale uwzglednia-
ja ja w swoich przychodach podatkowych, mozna rozwaza¢ stosowanie
koncepcji LTA.

Nalezy przyja¢, iz koncepcja podatnika nie zastepuje instytucji rze-
czywistego wlasciciela. Przyjecie odmiennej wykladni skutkuje de facto
niemozliwoscig zastosowania koncepcji LTA w stosunku do osoby podatnika,
poniewaz podmiot taki nie jest w ogole oceniany pod katem posiadania
wladztwa ekonomicznego nad posiadang naleznoscig''. Brak czytelnej kore-

1 Wyroki NSA: z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. IT FSK 3107/14; z dnia 20 pazdzier-
nika 2017 r., sygn. IT FSK 2594/15; z dnia 29 czerwca 2018 r., sygn. II FSK 1674/16.

! Teze taka zdaje si¢ sugerowa¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 28 listopada 2024 r. (sygn. I SA/GI 712/24, orzeczenie nieprawomoc-
ne). Uznal on, iz ,[w] niniejszej sprawie, jak juz wyzej wskazano, bezpo$rednia wyplata
dywidendy odbywata si¢ i bedzie sie odbywa¢ na rzecz spotki wegierskiej, a nie skarza-
cego. Podmiot zagraniczny uzyskal zatem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dochdd,
a to w $wietle art. 3 ust. 2 updop oznacza, ze stal si¢ podatnikiem od uzyskanego docho-
du. O tym, czy wegierska spotka jest podatnikiem, decyduje fakt uzyskiwania przez nia
przychodoéw z tytutu dywidendy, nie za$ posiadanie statusu tzw. beneficial owner wobec
tej nalezno$ci. Podatnikiem jest ten podmiot, ktory uzyskuje przychdd z tego tytulu, nie
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lacji pomiedzy instytucja podatnika i rzeczywistego wtasciciela moze skutko-
wac przyjeciem wykltadni pozbawiajgcej mozliwosci zastosowania zwolnienia
dyrektywowego badz obnizonej stawki z UPO (zob. przyktad 1)".

Przyktad 1

Polska spotka Alfa Sp. z o.0. wyplaca dywidende do belgijskiej spotki
matki Beta, posiadajacej 100% udziatéw. Spotka Beta, odgrywajaca role spot-
ki posredniczacej, przekazuje nastgpnie dywidende do amerykanskiej spotki
Certus (rzeczywistego wlasciciela dywidendy), ktora jest jedynym udziatow-
cem spolki belgijskiej. W stosunku do spétki Beta nie mozna zastosowaé
zwolnienia z dyrektywy PS, poniewaz nie posiada statusu rzeczywistego wias-
ciciela. Umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania z USA nie znajduje
natomiast zastosowania ze wzgledu na fakt, iz spétka Certus nie jest podatni-
kiem w stosunku do dywidendy wyplacanej z Alfa Sp. z 0.0. Spotka Alfa musi
pobiera¢ 19% WHT przy wyplacie dywidendy do Belgii®.

Instytucja podatnika stuzy ustaleniu podmiotu osiagajacego przychod
na terytorium RP. W odniesieniu do takiego podmiotu mozliwe jest za-
stosowanie zwolnienia z dyrektywy czy tez wlasciwej UPO, pod warun-
kiem posiadania statusu rzeczywistego wlasciciela. Jezeli jednak podmiot
taki nie posiada statusu BO, wowczas nalezy zastosowac LTA poprzez
pominiecie tego podatnika (spotka Beta) i zastosowanie UPO lub zwol-
nienia dyrektywowego w odniesieniu do kolejnego podmiotu w lancu-
chu. Innymi stowy, LTA powinna by¢ stosowana dopiero wowczas, gdy
podatnik (podmiot osiagajacy przychdd na terytorium RP), bedacy pierw-
szym w lancuchu odbiorca naleznosci, nie jest jednoczesnie jej rzeczywi-
stym wlascicielem. Rzeczywistym wiascicielem naleznosci nie jest podmiot,
ktory, pomimo spelnienia formalnych kryteriow uznania go za podat-
nika, nie prowadzi faktycznie dzialalnosci gospodarczej lub tez jego ak-
tywno$¢ jest marginalna w stosunku do uczestnictwa w przedsigwzieciu
majacym na celu unikanie opodatkowania'*. Naczelny Sad Administracyjny

zawsze bedac rzeczywistym beneficjentem naleznoéci. W konsekwencji stuszne jest stano-
wisko organu co do tego, ze zwolnienie z art. 17 ust. 1 pkt 58 updop, rozpatrywa¢ nalezy
w odniesieniu do spétki wegierskiej, a nie skarzacego funduszu”

12 K. Knawa, Podatek u Zrédta - czyli o poprawieniu niektérych bledow oraz o tych,
ktore nadal wymagajg dopracowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 5, s. 18.

1 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
9 sierpnia 2024 r., nr 0111-KDIB2-1.4010.301.2024.1.B.

' ‘Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2022 r., sygn. II FSK 1230/21.

62 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



ZNACZENIE KONCEPCJI LOOK THROUGH APPROACH W PODATKU U ZRODEA

rozdziela zatem kwestie rzeczywistego wlasciciela i statusu podatnika. Na-
lezy przy tym zauwazy¢, ze poglad ten jest ugruntowany od co najmniej
dekady w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Przykladowo, NSA
w wyroku z dnia 13 grudnia 2013 r., sygn. II FSK 2873/11, wskazuje: ,,Sam
bowiem fakt bycia rezydentem okreslonego panstwa i otrzymania plat-
nosci nie jest wystarczajacym warunkiem do skorzystania z postanowien
umow o unikaniu podwojnego opodatkowania w sytuacji, gdy prawo
do dysponowania dochodem ma ograniczony charakter. Oznacza to, ze
postanowienia uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania maja za-
stosowanie do podmiotéw bedacych faktycznymi odbiorcami odsetek™.
Z perspektywy mozliwosci zastosowania koncepcji LTA nie chodzi wigc
o to, aby ,,odbiorca naleznosci” byt odbiorcg bezposrednim, ale o to, by
jako rzeczywisty wlasciciel (a nie posrednik) byt ,,0sobg uprawniong” do
naleznosci na gruncie danej umowy o unikaniu podwojnego opodatko-
wania. W przypadku pominiecia bezposredniego odbiorcy naleznosci
w zwiazku ze stosowaniem LTA i przypisania przychodu z tytulu tej na-
leznosci do rzeczywistego wlasciciela ten ostatni powinien by¢ uznany
za podatnika'®. Zastosowanie LTA wymaga, aby w przypadku pominie-
cia bezposredniego odbiorcy naleznosci rzeczywisty wlasciciel otrzymal
faktycznie platnos¢ od tego odbiorcy oraz uwzglednil przychod z tego
tytulu w swoim wyniku podatkowym".

Koncepcja look through approach powinna by¢ rozpatrywana w kon-
tekscie dwdch zasadniczych celéw uméw o unikaniu podwoéjnego opo-
datkowania'®. Klauzula rzeczywistego wiasciciela pozwala na zapobiega-
nie unikaniu opodatkowania poprzez wylaczenie z korzysci traktatowych
przewidzianych w UPO podmiotéw podstawionych, odgrywajacych role
tzw. spotek posredniczacych. W potaczeniu zas koncepcji LTA z instytucja
rzeczywistego wladciciela realizowany jest drugi cel UPO, jakim jest elimi-
nowanie miedzynarodowego podwoéjnego opodatkowania dochodu. Dzigki
LTA zastosowanie znajduje bowiem wéwczas UPO z panstwem rzeczywi-
stego wlasciciela, a nie podmiotu posredniczacego, i na tej podstawie moz-
liwe jest zastosowanie obnizonej lub zerowej stawki WHT. W uproszczeniu

!> Podobnie NSA w wyroku z dnia 11 marca 2015 r., sygn. II FSK 215/13.

' Wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2024 r., sygn. I FSK 1161/21.

7 E. Kemmern, Preface to arts 10 to 12, [w:] Klaus Vogel on Double Taxation Conven-
tions (Fourth Edition), red. E. Reimer, A. Rust, Alphen aan den Rjin 2015, s. 722.

'8 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 pazdziernika 2024 r., sygn. I SA/Po 472/24,
orzeczenie nieprawomocne.
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mozna uznag, zZe laczne zastosowanie koncepcji BO i LTA skutkuje pel-
n3g transparentnoscia podmiotu bezposrednio otrzymujacego platnosc,
tj. nie jest on uznany za spelniajacy wymagania niezbedne do otrzyma-
nia statusu podmiotu uprawnionego na gruncie danej UPO". Podmiot,
ktdéry otrzymuje naleznos¢ i nie jest uznawany za rzeczywistego wiasciciela,
nie skorzysta wiec z preferencji podatkowej w WHT wynikajacej z UPO.
Konsekwencje podatkowe wyptaty naleznosci powinny zosta¢ okreslone
w odniesieniu do ich rzeczywistego wlasciciela?®. Dochodzi wiec do po-
minigcia istnienia jakiego$ podmiotu prawnego i przypisania zyskéw osia-
ganych przez ten podmiot innemu podmiotowi, ktory ,,stoi za nim™'. Tak
wiec look through approach w tej konfiguracji (w polaczeniu z BO) to
instrument sluzacy wlasciwemu stosowaniu UPO?*. Platnik powinien
stosowac przepisy odpowiedniej UPO z panstwem, ktérego rezydentem jest
rzeczywisty wlasciciel naleznosci (a wiec pomijajac posrednika przy kwa-
lifikacji danej ptatnosci do celéw podatkowych)*. O ,nierozerwalnosci”
koncepcji LTA i BO $wiadczy réwniez wprowadzenie look through approach
w projekcie objasnien z 2019 r. jako mechanizmu ,,fagodzacego” nowe wy-
magania co do okreslania rzeczywistego wlasciciela danej naleznosci, obo-
wiazujace od 1 stycznia 2019 r.**

Klauzula rzeczywistego wlasciciela zostala dodana do MK OECD
w 1977 r. i zgodnie z nig preferencja wynikajaca z danej UPO byla na-
lezna, tylko jezeli rezydent umawiajacego si¢ panstwa — bedacy odbiorca
nalezno$ci - byl zarazem jej rzeczywistym wilascicielem: ,,if the recipient
is the beneficial owner of the dividends (interest)”. W 1995 r. w art. 10
ust. 2 i art. 11 ust. 2 MK OECD (w 1997 roku w art. 12 ust. 1) zwigzek

1 O. Witnicki, Spétki holdingowe jako rzeczywisty wlasciciel oraz posrednik dywiden-
dy, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2024, nr 12, s. 94.

* Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 stycznia 2025 r., sygn. III SA/Wa 2385/24,
orzeczenie nieprawomocne.

21 B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Look-through approach w kontek-
Scie klauzuli beneficial owner majqgcej zastosowanie przy opodatkowaniu dywidend - Zrédta
transformacji niebezpiecznej koncepcji antyabuzywnej w instrument ochrony interesow po-
datnika i ptatnika, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2022, nr 4, s. 31.

22 1. Krzeminska, W. Majkowski, Zastosowanie tzw. look-through approach przez pol-
skiego platnika podatku u Zrédta (WHT), ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 2, s. 32.

» 1. Krzeminska, Zastosowanie tzw. koncepcji look through w platnosciach transgra-
nicznych, ,Kazus Podatkowy” 2020, styczen, s. 34.

2 M. Boniecka, ,,Look through approach” w kontekscie nowego mechanizmu poboru
podatku u zZrodta, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2020, nr 3, s. 22.
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pomiedzy ,,odbiorca naleznosci” i ,rzeczywistym wlascicielem” zostal
rozerwany i odtad przepisy te przewiduja, ze preferencje wynikajace
z UPO stosuje sig, jezeli BO jest rezydentem drugiego panstwa (,,if the
beneficial owner of the dividends/interest is a resident of the other Con-
tracting State”). Zmiana ta potwierdza, iz aby skorzysta¢ z preferencji
wynikajacych z UPO, rzeczywisty wlasciciel nie musi by¢ réwnoczesnie
(bezposrednim) odbiorca naleznosci wyplacanej przez platnika®™. Inter-
pretacja ta zostala nastepnie potwierdzona w Komentarzu OECD z 2014 r.
i poprzedzajacych go pracach przygotowawczych z 2012 r. poprzez usu-
niecie sfowa ,,such” w art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2 MK OECD, ktére btednie
mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze dywidendy (odsetki) muszg by¢ wy-
placane bezposrednio na rzecz rezydenta umawiajgcego si¢ panstwa, co by-
toby problematyczne w przypadku, gdy bezposredni odbiorca i BO byliby
rezydentami dwdch réznych panstw?. Tak wiec, gdy spotka posredniczaca
oraz BO s3 rezydentami dwdch innych jurysdykeji niz panstwo zrodta, LTA
powinno by¢ nadal mozliwe do zastosowania”. W 2014 r. zostala dokona-
na w Komentarzu do MK OECD zmiana majgca potwierdzi¢ réwniez te
okolicznosc?.

Co wigcej, z Komentarza do art. 10 ust. 2, art. 11 ust 2 i art. 12 ust. 1
MK OECD znowelizowanych w latach 2003 i 2005 wprost wynika, ze pre-
ferencje odnoszace si¢ do podatku naleznego panstwu zrédta pozostaja do-
stepne, jezeli miedzy BO a platnikiem dziala posrednik, taki jak agent lub
przedstawiciel majacy siedzibe w umawiajacym sie panstwie lub w panstwie
trzecim, ale BO dywidend (odsetek, naleznosci licencyjnych) jest rezyden-
tem panstwa-strony danej UPO*.

» B. Malek, Beneficial Ownership and Income Receipt under Double Taxation Conven-
tions: Considerations following the Planet Case, ,ASA” 2022-2023, vol. 91, no. 4, s. 175.

% G. Pati, Articles 10 and 11 of the OECD Model and the Commentaries on the OECD
Model (2017): When Clarifications Raise Further Doubts, ,Bulletin for International Taxa-
tion” 2021, January, s. 34.

¥ E. Kemmern, Preface to arts 10 to 12...,s. 713.

 'W. Haslehner, Dividends. Art. 10, [w:] Klaus Vogel on Double Taxation Conventions
(Fourth Edition), red. E. Reimer, A. Rust, Alphen aan den Rjin 2015, s. 783

¥ ,Subject to other conditions imposed by the Article, the limitation of tax in the
State of source remains available when an intermediary, such as an agent or nominee
located in a Contracting State or in a third State, is interposed between the beneficiary
and the payer but the beneficial owner is a resident of the other Contracting State”
- pkt 12.7 komentarza do art. 10 MK OECD 2017.
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Blad nr 2. LTA jako mechanizm zwalniajacy platnika z obowigzku po-
boru WHT

Drugim istotnym bledem metodologicznym w zakresie prawidtowego
rozumienia koncepcji LTA jest traktowanie tej instytucji jako mechanizmu
zwalniajacego polskiego platnika z obowigzku poboru WHT w przypadku,
gdy bezposredni odbiorca naleznosci nie jest jej rzeczywistym wilascicie-
lem. Nalezy podkresli¢, ze brak statusu rzeczywistego wlasciciela przez
podmiot otrzymujacy naleznos¢ bezposrednio nie oznacza, iz po stronie
tego podmiotu nie powstaje przychod i nie ma podstaw do zastosowa-
nia art. 21 ust. 1 albo art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p. przewidujacego stawke
podstawowa WHT w wysokosci 19% lub 20%*. Oznacza to tylko tyle, ze
w odniesieniu do podmiotu niebedacego rzeczywistym wiascicielem nalez-
nosci nie jest mozliwe zastosowanie zwolnienia dyrektywowego na mocy
przepiséw krajowych (art. 21 ust. 3 albo art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p.) albo zwol-
nienia z umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania’'.

W niektorych wyrokach mozna spotkac sie z pogladem, iz LTA jest
koncepcja niemajacg umocowania prawnego w tresci aktualnie obowig-
zujacych przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych*.
Nalezy jednak zauwazyd¢, iz osig sporu pomiedzy podatnikiem a or-
ganem podatkowym jest de facto to, czy ptatnik WHT jest zwolniony
z obowiazku poboru podatku u zZrdédla, jezeli bezposredni odbiorca nie
jest rzeczywistym wlascicielem, a jednocze$nie nie zostalo ustalone,
ktory z podmiotow w lancuchu platnosci pelni te funkcje. W swietle ar-
gumentdéw podnoszonych przez podatnikéw obowigzek ustalenia rzeczy-
wistego wlasciciela ptatnosci przechodzi na organ podatkowy, ktory jest
zobowigzany do zastosowania LTA. Naczelny Sad Administracyjny, od-
noszac si¢ do takiej argumentacji, nie wskazywal na ,,brak umocowania
prawnego” LTA w kontekscie braku mozliwosci zastosowania tej kon-
cepcji, lecz wylacznie w kontekscie braku podstaw do uznania zarzutu
platnika o niezastosowaniu tej koncepcji przez organ podatkowy. Sady
krajowe powtarzaja w tym zakresie kluczowe tezy z wyrokéw Trybunalu

30 Tak tez NSA w wyroku z dnia 16 listopada 2022 r., sygn. IT FSK 598/20.

3! Ibidem.

32 Tak np. NSA w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r. (sygn. IT FSK 400/21) uchylaja-
cym wyrok WSA w Poznaniu (sygn. I SA/Po 324/20) ze wzgledéw niezwigzanych z LTA
(brak spdjnosci jezykowej polskiej i szwedzkiej UPO). W zakresie LTA NSA podtrzymat
stanowisko WSA.
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w tzw. sprawach dunskich®, iz
do organu podatkowego ,,nie nalezy identyfikacja wlasciciela tych odsetek,
lecz wykazanie, ze rzekomy wlasciciel odsetek jest jedynie spotka posred-
niczacy, za pomocy ktorej dokonano naduzycia prawa™*.

Blad nr 3. Warunek bezposredniego posiadania udzialow (akcji) wy-
lacza mozliwos$¢ stosowania LTA do podmiotu innego niz bezposredni
udzialowiec (akcjonariusz)

Przepisy dyrektyw unijnych PS oraz IR oraz niektére umowy o unika-
niu podwdjnego opodatkowania zawarte przez Polske zawierajg warunek
w postaci bezposredniego posiadania udziatéw (akeji) w kapitale spotki wy-
placajacej naleznos¢ jako przestanke zastosowania obnizonej stawki WHT
lub zwolnienia z WHT.

W przypadku dyrektywy PS warunek ten zostal wskazany na gruncie
ustawodawstwa krajowego w ramach art. 22 ust. 4 pkt 3 u.p.d.o.p. Przepis
ten wskazuje na warunek bezposredniego posiadania udziatéw w wysoko-
$ci co najmniej 10% w kapitale spétki wyplacajacej dywidende przez zagra-
nicznego odbiorce dywidendy. Powstaje wowczas pytanie, czy mozliwe
jest w ogole zastosowanie koncepcji LTA w odniesieniu do zwolnienia
dywidendowego z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. ze wzgledu na warunek bezpo-
$redniego posiadania udzialéw*. Analizujac t¢ kwestie w oderwaniu od
tego, czy art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. zawiera warunek posiadania statusu rzeczy-
wistego wlasciciela przez odbiorce dywidendy, mozna dojs¢ do wniosku, iz
literalne brzmienie art. 22 ust. 4 pkt 3 u.p.d.o.p. wyklucza takg mozliwos¢.
Kwestia ta nie jest jednak jednoznaczna, poniewaz dyrektywa PS nie po-
stuguje si¢ wymogiem bezposredniego posiadania udziatéw, lecz zwrotem
»a minimum holding of 10% in the capital of a company™. Trudno jednak
uzna¢, iz sformulowanie ,,udzial w kapitale” nalezy rozumie¢ jako

3 Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r. w potaczonych sprawach C115/16, C118/16,
C119/16 1 C299/16.

3 Zob. wyrok NSA z dnia 26 lipca 2022 r., sygn. II FSK 1230/21.

% Do celéw niniejszej publikacji przyjeto, iz warunek rzeczywistego wiasciciela w od-
niesieniu do wyplacanej dywidendy obowigzuje pomimo braku takiego wymogu w re-
dakgji art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. (zob. wyroki NSA: z dnia 31 stycznia 2023 r., sygn. IT FSK
1588/20, z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. IT FSK 1209/21, opowiadajace si¢ za istnieniem
takiego warunku w kontrze do wyrokéw NSA z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. II FSK 1277/22
oraz z dnia 9 pazdziernika 2024 r., sygn. IT FSK 78/22, prezentujacych odmienny poglad).

3 Art. 3 ust. 1lit. a pkt i dyrektywy PS.
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bezposredni stosunek prawny miedzy spotka dominujaca a spotka za-
lezna z perspektywy mozliwosci zastosowania LTA i interpretowac je za-
wezajaco”. Artykul 22 ust. 4 u.p.d.o.p. w zadnym miejscu nie wymaga, aby
to spotka uzyskujaca dochody (przychody) z dywidend jako rzeczywisty
wlasciciel posiadata bezposrednio nie mniej niz 10% udzialéw (akeji) w ka-
pitale spotki wyplacajacej®. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w wyroku w sprawach polaczonych C-116/16 i C-117/16°° w sposdb gene-
ralny dopuscil mozliwo$¢ stosowania LTA na gruncie dyrektywy PS. W pkt
111 niniejszego wyroku TSUE jednoznacznie wskazuje, ze w przypadku,
gdy rzeczywisty wladciciel dywidendy ma rezydencje podatkowa poza te-
rytorium Unii Europejskiej, wowczas brak mozliwosci zastosowania zwol-
nienia z WHT przewidzianego w art. 5 dyrektywy PS jest automatyczny
i nie ma zwigzku ze stwierdzeniem oszustwa lub naduzycia prawa®. Try-
bunal wskazuje wiec, iz zwolnienie z WHT na podstawie dyrektywy PS
jest mozliwe wylacznie wowczas, gdy rzeczywisty wlasciciel dywidendy
ma siedzibe do celéw podatkowych na terytorium Unii Europejskiej.
Z wyroku TSUE nie wynika przy tym, Ze rzeczywistym wlascicielem
dywidendy musi by¢ jej bezposredni odbiorca, aby mozliwe bylo zasto-
sowanie zwolnienia z WHT. W pkt 113 TSUE wyjasnia, iz dla realizacji
celéw dyrektywy PS wystarczajgce jest, aby rzeczywistym wlascicielem dy-
widendy byla ktérakolwiek ze spétek w fancuchu ptatnosci, objeta zakresem
podmiotowym tejze dyrektywy*'. Taka koncepcja wykladni ma tez swoje

7 Niektore sady prezentuja jednak wykladnie zawezajaca, np. wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 26 wrzesnia 2024 r., sygn. III SA/Wa 1525/24, orzeczenie nieprawomocne czy
wyrok WSA w Lublinie z dnia 30 pazdziernika 2024 r., sygn. I SA/Lu 332/24, orzeczenie
nieprawomocne.

3% Wyroki WSA w Warszawie: z dnia 14 wrzesnia 2023 r., sygn. IIT SA/Wa 1513/23
i IIT SA/Wa 1514/23; z dnia 17 pazdziernika 2023 r., IIl SA/Wa 1586/23, orzeczenia nie-
prawomocne.

¥ Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., w polaczonych sprawach C-116/16
i C-117/16.

% Punkt 111: ,,Co wigcej, gdy wlasciciel uiszczonych dywidend ma siedzibe do ce-
16w podatkowych w panstwie trzecim, odmowa zwolnienia przewidzianego w art. 5
dyrektywy 90/435 w zaden sposob nie jest wynikiem stwierdzenia oszustwa lub nad-
uzycia prawa’”.

4 Punkt 113: ,Mechanizmy dyrektywy 90/435, a w szczegolnosci jej art. 5, zostaly
wobec tego wprowadzone z myséla o sytuacjach, w ktérych - bez ich zastosowania — wy-
konanie przez panstwa cztonkowskie ich wtadztwa podatkowego mogtoby prowadzi¢ do
tego, ze zyski wyplacane przez spotke zalezng na rzecz jej spotki dominujacej bytyby po-
dwdjnie opodatkowane (wyrok z dnia 8 marca 2017 r., Wereldhave Belgium i in., C448/15,
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umocowanie w pkt 3 i 11 preambuly dyrektywy PS, ktéry wprost stanowi,
ze w przypadku tancucha podmiotéw stosowanie zwolnienia podatkowego
z WHT na poziomie spotki zaleznej wyplacajacej dywidende oraz zwolnie-
nia z podatku dywidendy na poziomie sp6tki dominujacej ma zapewnic
brak opodatkowania dywidend w lancuchu platnosci. Celem dyrektywy PS
jest zatem zwolnienie dywidend przekazywanych w tancuchu platnosci az
do poziomu spoétki dominujacej. Tak samo stosowanie zwolnienia na zasa-
dzie koncepcji LTA zapewnia nieopodatkowanie dywidendy przekazywanej
jej rzeczywistemu wlascicielowi (spotce dominujacej z UE) przez tancuch
spolek zaleznych (posrednikéw) i tym samym stuzy realizacji celu tej dy-
rektywy**. Ostatecznie mozliwos¢ zastosowania LTA na gruncie zwolnie-
nia dywidendowego z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. potwierdzil NSA, powotujac
sie wlasnie na argumentacje TSUE®. Uwzgledniajac zatem argumentacje
TSUE oparta na celach dyrektywy PS, nalezy uzna¢, iz warunek bezpo-
$redniego posiadania udzialéw jest spelniony, gdy wszystkie podmio-
ty w lancuchu platnosci kaskadowo spelniaja ten warunek w kolejnej
spolce w lancuchu. Wowczas kazda kolejna spélka otrzymujaca dywi-
dende¢ powinna spelnia¢ warunek bezposredniego posiadania udzialow
wzgledem kolejnej spotki wyplacajacej, a nie wzgledem pierwszej spol-
ki wyplacajacej. Stosowanie koncepcji LTA na gruncie dyrektywy PS jest
wigc dopuszczalne, jednakze nie moze pozostawaé w sprzecznosci z celami
tej dyrektywy wskazanymi przez TSUE. Brak sprzecznosci zachodzi w jed-
nej z nastepujacych sytuacji:

EU:C:2017:180, pkt 39). Mechanizmy takie nie moga natomiast mie¢ zastosowania,
jezeli wlascicielem dywidend jest spotka majaca siedzibe do celow podatkowych poza
Unia, poniewaz w takim wypadku zwolnienie z podatku u zrédla z tytulu rzeczonych
dywidend w panstwie cztonkowskim, z ktorego je wyplacono, mogloby prowadzi¢ do
tego, ze dywidendy te nie bylyby skutecznie opodatkowane w Unii”.

2 ,Celem niniejszej dyrektywy jest zwolnienie dywidend i innych zyskow podzielo-
nych wyplacanych przez spotki zalezne ich spétkom dominujacym z podatku potracanego
u zrédta dochodu oraz wyeliminowanie podwdjnego opodatkowania takiego dochodu na
poziomie spotki dominujacej. [...] Jezeli grupy przedsigbiorstw sa zorganizowane w for-
mie lancucha spolek i zyski sa wyplacane poprzez taki lancuch spolek zaleznych na
rzecz spolki dominujacej, podwdjne opodatkowanie powinno zosta¢ wyeliminowane
poprzez zwolnienie albo poprzez kredyt podatkowy. W przypadku kredytu podatko-
wego spotka dominujgca powinna maéc potraci¢ wszelkie podatki zaptacone przez ktéra-
kolwiek ze spdtek zaleznych zorganizowanych w tacuchu, pod warunkiem, Ze spetnione
s3 wymogi okreslone w niniejszej dyrektywie” — pkt 3 i 11 Preambuly do dyrektywy PS.

# Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2023 r., sygn. IT FSK 1588/20.
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1) gdy rzeczywistym wladcicielem dywidendy jest podmiot z UE lub Eu-

ropejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), lub
2) gdy dywidenda jest co najmniej jednokrotnie opodatkowana na tery-

torium UE lub EOG*.

Przepisy art. 21 ust. 3 u.p.d.o.p. wprowadzajace mozliwos¢ zwolnienia
z WHT transgranicznych wyplaty odsetek i naleznosci licencyjnych doko-
nywanych pomiedzy podmiotami powigzanymi w ramach UE (EOG) za-
wierajg warunek bezposredniego posiadania udzialow przez rzeczywistego
wiasciciela. Réznica w stosunku do art. 22 ust. 4 pkt 3 u.p.d.o.p. polega jed-
nak na tym, iz w przypadku odsetek i naleznosci licencyjnych bezposredni
odbiorca nalezno$ci powinien by¢ réwniez jej rzeczywistym wlascicielem
(art. 21 ust. 3 pkt 4 lit. a u.p.d.o.p). Przepisy dyrektywy IR w przeciwien-
stwie do dyrektywy PS wprost przewiduja wymog posiadania statusu
rzeczywistego wlasciciela przez odbiorce naleznosci”’, jednakze nie wig-
23 go z przeslanka bezposredniego posiadania udzialow*®. Nalezy row-
niez zauwazyc, iz ustawodawca, implementujac dyrektywe IR, w przypadku
platnosci pomiedzy spotkami siostrami rozdziela kwestie bezposredniosci
posiadania udzialéw i rzeczywistego wlasciciela’. Nalezy réwniez wskazac,
iz TSUE na gruncie dyrektywy IR wskazal, iz ,,sama okoliczno$¢, ze spoéika,
ktdra otrzymuje odsetki w panstwie cztonkowskim, nie jest ich »wlascicie-
lem«, nie musi oznaczad, ze przewidziane w art. 1 ust. 1 dyrektywy 2003/49
zwolnienie nie ma zastosowania. Wydaja si¢ bowiem mozliwe przypadki,
w ktorych takie odsetki sa zwolnione na tej podstawie w panstwie zréd-
Ia, jezeli spolka je otrzymujaca przekazuje je wlascicielowi majacemu
siedzibe w Unii i spelniajacemu takze wszystkie przestanki ustanowione
w dyrektywie 2003/49 dla skorzystania z takiego zwolnienia™*. Trybunat
dopuszcza zatem mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia dyrektywowego IR
w stosunku do innego podmiotu niz bezpo$redni odbiorca, pod warunkiem
petnienia funkcji rzeczywistego wlasciciela®. Warunek bezposredniego

“ Podobnie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2024 r., sygn. III SA/Wa
1527/24, orzeczenie nieprawomocne.

# Art. 1 ust. 1 dyrektywy IR.

4 Zob. art. 3 lit. b dyrektywy IR.

¥ Art. 21 ust. 3a u.p.d.o.p.

8 Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r. w polaczonych sprawach C115/16, C118/16,
C119/16 i C299/16, pkt 94.

¥ J. Calderdn, J.S. Ribeiro, The complex situation of intermediary holding companies in
the EU after the CJEU landmark decisions on the ,,Danish cases”, ,UNIO - EU Law Journal”
2020, vol. 6, no. 1, s. 71.

70 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



ZNACZENIE KONCEPCJI LOOK THROUGH APPROACH W PODATKU U ZRODEA

posiadania udzialow jest spelniony, gdy wszystkie podmioty w lancu-
chu platnosci kaskadowo spelniaja warunek bezposredniego posiadania
udzialow w kolejnej spolce w fanicuchu.

Blad nr 4. Brak rozpoznania kryterium efektywnego opodatkowania
jako warunku zastosowania LTA na gruncie dyrektywy IR

W przypadku tancucha ptatnosci dywidendowej na podstawie dyrek-
tywy PS transfer dywidendy pomiedzy kolejnymi podmiotami powinien
by¢ neutralny podatkowo. W tym ostatnim przypadku eliminowanie wie-
lokrotnego opodatkowania dywidendy polega na tym, aby poziom opodat-
kowania dywidendy przekazywanej w fancuchu spétek zaleznych na rzecz
spotki dominujacej — niezaleznie od liczby takich spétek uczestniczacych
w przekazywaniu podzielonego zysku - byl na analogicznym poziomie jak
przy ciezarze opodatkowania zyskéw podzielonych spétki, przekazywanych
nastepnie ich odbiorcy (wspdlnikowi) niebedacemu spétka w rozumie-
niu dyrektywy PS*. Cel ten jest osiggany poprzez stosowanie zwolnienia
z WHT w panstwie spétki zaleznej wyptacanej dywidendy oraz zwolnie-
nia z opodatkowania podatkiem dochodowym otrzymywania dywidendy
w panstwie siedziby spotki dominujacej. Dyrektywa IR przewiduje za$
wylacznie zwolnienie z WHT naleznosci w panstwie siedziby spotki wy-
placajacej, z jednoczesnym zachowaniem jednokrotnego opodatkowania
w panstwie siedziby spélki otrzymujacej naleznosé. W tym przypadku
zastosowanie do lanicucha platnosci odsetek/naleznosci licencyjnych po-
miedzy spéltkami z réznych krajow cztonkowskich nie powinno skutko-
wac konsekwencjami podatkowymi sprzecznymi z celami dyrektywy IR,
tj. tym, czy w kazdym panstwie czlonkowskim spelniony jest warunek
efektywnego opodatkowania®'. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
zasadniczg odmienno$¢ celéw dyrektyw IR oraz PS, dlatego tez koncepcje
look through approach nalezy rozpatrywac¢ odrebnie w stosunku do po-
szczegolnych reziméw bedacych podstawa zastosowania zwolnienia lub
obnizonej stawki WHT, tj. dyrektywy PS, dyrektywy IR oraz UPO.

%0 Szerzej na ten temat w J. Jankowski, P. Luzak, Efektywne opodatkowanie odbiorcy
dywidend na gruncie art. 22 ust. 4 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
jako warunek stosowania zwolnienia z podatku u Zrédla, ,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 2,
s. 36.

! Na temat rozumienia kryterium efektywnego opodatkowania w odniesieniu do
odsetek i naleznosci licencyjnych zob. interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 20 li-
stopada 2024 r., nr DD9.8202.2.2024.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 71



JAKUB JANKOWSKI

Blad nr 5. Niezrozumienie warunku tozsamosci platnosci jako central-
nej przestanki stosowania LTA w przypadku zwolnien z WHT na pod-
stawie dyrektyw PS i IR

W przypadku zwolnien dyrektywowych (art. 21 ust. 3 albo art. 22
ust. 4 u.p.d.o.p.) platno$¢ nie powinna zmienia¢ swojego charakteru
co do rodzaju w ramach lancucha platnosci az do jej otrzymania przez
rzeczywistego wlasciciela®®. W przeciwnym wypadku mogtoby dochodzi¢
do sytuacji, w ktorej w ramach neutralnego podatkowego transferu plat-
nosci pomigdzy spotkami powstataby nieuzasadniona korzys¢ podatkowa
sprzeczna z celami poszczegolnych dyrektyw (zob. przyktad 2).

Przyktad 2

Alfa Sp. z 0.0. dokonuje wyplaty dywidendy na rzecz jedynego udzia-
fowca - spotki Beta z panstwa B (panstwa czlonkowskiego UE). Nastepnie
spotka Beta dokonuje przekwalifikowania ptatnosci na odsetki i wyptaca
je na rzecz swojej spotki matki, posiadajacej 100% udziatdéw, z panstwa C
(spolki Celta z panstwa czlonkowskiego UE). Spoétka Celta wyplaca na-
tomiast otrzymane odsetki pod postacia dywidendy do spétki Deren
z panstwa czlonkowskiego D (jedynego udzialowca spotki Celta). Spotka
Deren jest rzeczywistym wladcicielem otrzymywanej dywidendy. Alfa,
Beta, Celta i Deren spetniajg definicje spotki w rozumieniu przepiséw dy-
rektyw IR i PS.

Przyjmujac, iz spotka Alfa nie pobiera w stosunku do wyplacanej dy-
widendy WHT na podstawie koncepcji LTA, poniewaz identyfikuje sp6t-
ke Deren jako rzeczywistego wlasciciela, to w ramach tancucha platnosci
pomiedzy spotka Alfa a spotka Deren nie tylko mamy do czynienia z neu-
tralnym podatkowo transferem dywidendy w ramach UE do poziomu rze-
czywistego wlasciciela (spétka Deren), lecz powstaje dodatkowo réwniez
korzys$¢ w postaci pomniejszenia dochodu podatkowego spotki Beta po-
przez zaliczenie do kosztow podatkowych wyplacanych odsetek. Jednak-
ze korzys¢ w zaden sposdb nie jest niwelowana przez pobierany WHT
w Polsce czy tez opodatkowanie otrzymanych odsetek na poziomie spot-
ki Celta z panstwa C. Sytuacje dobitnie prezentuje poziom opodatkowania

>> Podobnie dunski Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2024 r., nr UfR
2024.5235 H.
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platnosci w ramach kolejnych etapow jej przekazywania z Alfa Sp. z o.0. az

do poziomu BO:

1) wyplata dywidendy z Polski do Beta jest zwolniona z WHT w Polsce na
podstawie art. 5 dyrektywy PS;

2) otrzymanie dywidendy przez spotke Beta w panstwie B jest zwolnione
z podatku dochodowego na podstawie art. 4 dyrektywy PS;

3) wyplata odsetek przez spotke Beta do spotki matki z panstwa C jest zwol-
niona z WHT w panstwie B na podstawie art. 1 ust. 1 dyrektywy IR;

4) otrzymanie odsetek przez spotke Celta nie jest opodatkowane ze wzgle-
du na lokalne ustawodawstwo podatkowe;

5) wyplata dywidendy ze spoiki Celta do spdtki Deren jest zwolniona
z WHT w panstwie C na podstawie art. 5 dyrektywy PS;

6) otrzymanie dywidendy w panstwie D przez spotke Deren jest zwol-
nione z opodatkowania podatkiem dochodowym na podstawie art. 4
dyrektywy PS.

O ile zatem w przypadku niezmiennosci tozsamosci platnosci (dywi-
denda w calym lancuchu spélek od Alfa Sp. z 0.0. do rzeczywistego wlasci-
ciela) wysokos¢ placonych podatkow przez poszczegolne podmioty w tan-
cuchu nie ma zadnego znaczenia z perspektywy celéw dyrektywy PS, o tyle
jednak w sytuacji rodzajowej zmiany tozsamosci platnosci (na odsetki
pomiedzy spolke Beta a spolke Celta) skutkuje to efektem podatkowym
sprzecznym z zalozeniami tej dyrektywy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze warunek tozsamosci platnosci znajdu-
je swoje umocowanie w przepisach ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ktore wylaczaja mozliwos¢ zastosowania danego zwol-
nienia w przypadku, gdy platnos¢ ma inny charakter. Zwolnienie odset-
kowe z WHT (art. 21 ust. 3 u.p.d.o.p.) nie ma zastosowania do przychodéw
uznawanych za podzial zysku>. Ponadto rezim zwolnienia partycypacyj-
nego (art. 20 ust. 3 u.p.d.o.p.) przewidziany dla polskich spdtek otrzymu-
jacych dywidendy z UE (EOG) nie znajduje zastosowania, gdy otrzymana
dywidenda w panstwie siedziby spotki wyptacajacej w jakiejkolwiek formie
podlega zaliczeniu do kosztéow uzyskania przychodoéw, odliczeniu od do-
chodu, podstawy opodatkowania lub od podatku spo6tki wyplacajacej™.

3 Art. 21 ust. 6 pkt 1 u.p.d.o.p.
* Art. 20 ust. 16 u.p.d.o.p.
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Blad nr 6. Nieuzasadnione rozszerzanie koncepcji LTA na spotki bazowe

Zakres podmiotowy zastosowania LTA niejednoznacznie okresla
MK OECD. W obecnym § 12.7 Komentarza do art. 10 MK OECD odwo-
tuje sie do LTA tylko w kontekscie agenta oraz powiernika. Komentarz,
opisujac koncepcje rzeczywistego wlasciciela, postuguje si¢ natomiast
triada: agent, powiernik i spotka posredniczaca™. Mozna zatem potencjal-
nie argumentowac, ze w § 12.7 celowo opuszczono spétki posredniczace
i na gruncie uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania LTA odnosi
sie wylacznie do agenta i powiernika. Poglad taki wydaje si¢ jednak nie-
uprawniony, poniewaz pkt 12.7 odnosi si¢ do ,,an intermediary, such as an
agent or nominee’, czyli obejmuje wszelkie kategorie posrednikéw, w tym
dzialajacych w charakterze agenta lub powiernika. W pkt 12.3 zawarta jest
definicja spotki posredniczacej jako ,,the formal owner, it has, as a practi-
cal matter, very narrow powers which render it, in relation to the income
concerned, a mere fiduciary or administrator acting on account of the
interested parties”. Spotka posredniczaca jest to wigc podmiot posiadajacy
formalne (tytularne) wladztwo nad nalezno$cia, ktére w praktyce ma bar-
dzo ograniczony charakter i dziala w charakterze administratora dochodu®.
Nie wydaje si¢, aby administrator dochodu mial by¢ traktowany na gruncie
pkt 12.7 inaczej niz agent lub powiernik. W pkt 12.4 wskazano natomiast
wyraznie, iz w przypadku tych trzech kategorii (agent, powiernik, spétka
posredniczgca) przestanki oceny, czy bezposredni odbiorca naleznosci jest
rzeczywistym wlascicielem, s3 tozsame®. Ponadto MK OECD postuguje sie
pojeciem sprzecznosci z przedmiotem i celem UPO zaréwno w odniesieniu
do agentéw i powiernikow (pkt 12.2), jak i spotki posredniczacej (pkt 12.3).
O ile zatem nie powinno budzi¢ watpliwosci to, iz LTA na gruncie Komen-
tarza do MK OECD obejmuje réwniez spdtki posredniczace, o tyle jednak
nalezy zauwazy¢, ze koncepcja ta nie ma charakteru nieograniczonego.
Kluczowe znaczenie dla wyznaczenia zakresu LTA w przypadku spoél-
ki posredniczacej ma raport OECD pt. Umowy o unikaniu podwdjnego

> Pkt 12.3112.4 do art. 10 Komentarz do MK OECD 2017.

¢ Komentarz do MK OECD do pkt 12.3 w dalszej czesci wprost odnosi sie do ,,an
agency or nominee relationship, simply acts as a conduit for another person™

7 ,In these various examples (agent, nominee, conduit company acting as a fiduciary
or administrator), the direct recipient of the dividend is not the “beneficial owner” because
that recipient’s right to use and enjoy the dividend is constrained by a contractual or legal
obligation to pass on the payment received to another person”

*% Pkt 12.7 wprost stanowi: ,,Subject to other conditions imposed by the Article”.
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opodatkowania i wykorzystanie spolek posredniczgcych z 1986 r.”° Spotka
taka jest wykorzystywana do unikniecia WHT w panstwie zZrédia poprzez
zastosowanie UPO pomiedzy panstwem zrodta a panstwem spétki posred-
niczacej, a nie UPO pomigdzy panstwem zrddla a panstwem rzeczywiste-
go wlasciciela nalezno$ci®. W przykladach treaty shopping zamieszczonych
w tym raporcie akcent polozony jest na pafstwo zrddla i przerzucenie do-
chodu z tej wlasnie jurysdykcji z wykorzystaniem spoétki posredniczace;j.
W przypadku spoétek posredniczacych dochodzi do fizycznego przeptywu
naleznosci z panstwa zrédla do rzeczywistego wlasciciela poprzez te pod-
mioty. Zupelnie inaczej wyglada sytuacja w przypadku spotek bazowych
(base companies), ktore nie s3 wymienione w Komentarzu do MK OECD
w czedci dotyczacej rzeczywistego wlasciciela. Charakterystyka tych pod-
miotow zostala przedstawiona w raporcie OECD pt. Umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania i wykorzystanie spétek bazowych z 1986 r.!
Sa one zazwyczaj zakladane w panstwach o niskim poziomie opodatko-
wania w celu odroczenia/obnizenia opodatkowania w panstwie rezydencji
udziatowca poprzez przypisanie dochodu transferowanego z panstwa zrod-
ta do spotki bazowej (tzw. primary sheltering). Dochéd ze spétki bazowe;j
nie jest wigc zazwyczaj wyplacany do jej udziatlowcdw, co jest typowe dla
spolek posredniczacych. Jezeli dochodzi do wyplaty, to zazwyczaj jest ona
dokonywana pod innym tytulem niz pierwotna wyplata pomiedzy pan-
stwem zrddla a panstwem spoétki bazowej>. W raporcie stwierdzono, iz
w takiej sytuacji panstwo zrodla nie jest zobowigzane do stosowania kon-
cepcji LTA®. W konsekwencji na gruncie Komentarza do MK OECD
nalezy przyja¢, iz LTA jest mozliwa tylko do platnosci tozsamych rodza-
jowo, zachodzacych pomiedzy panstwem zrodla, spélki posredniczace;j
oraz panstwem rzeczywistego wlasciciela®.

¥ OECD, Double Taxation Conventions and the Use of Conduit Companies, Paris 1986.

6 ,[...] situation of this kind, where a company situated in a treaty country is acting
as a conduit for channeling income economically accruing to a person in another State
who is thereby able to take advantage ‘improperly’ of the benefits provided by a tax treaty”
— ibidem, s. 2.

88 OECD, Double Taxation Conventions and the Use of Base Companies, Paris 1986.

62 Ibidem, s. 5.

6 ,[...] it cannot be accepted that the source country is obliged to waive or reduce
its tax under a treaty with the country of residence. Such an obligation would result clearly
from the OECD Model only where the base company is resident in country R by the cri-
teria of Article 4” — ibidem, s. 21.

6 Zob. Canada vs. Husky Energy Inc., 13 listopada 2023 r., Tax Court, numer sprawy:
2023 TCC 167, pkt 261.
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Blad nr 7. Jednolite rozumienie przestanki bezposrednios$ci posiadania
udzialéw na gruncie dyrektyw unijnych (PS i IR) oraz UPO

W polskiej praktyce traktatowej UPO przewiduja trzy rézne warianty
w zakresie warunku posiadania udzialéw przez rzeczywistego wilasciciela
w spolce wyplacajacej dywidende:

1) bezposrednie posiadanie udziatéw - rzeczywisty wlasciciel powinien
posiada¢ udzialy bezposrednio w spdtce wyplacajacej dywidende (wa-
riant nr 1)%;

2) bezposrednie lub posrednie posiadanie udziatéow - rzeczywisty wlasci-
ciel moze posiada¢ udzialy w spolce wyplacajacej dywidende réwniez
posrednio (wariant nr 2)%;

3) UPO nie precyzuje, czy udzialy musza by¢ posiadane bezposrednio, czy
posrednio przez rzeczywistego wlasciciela (wariant nr 3)%.

Warunek bezposredniego posiadania udzialéow (wariant nr 1) nie
jest wiec regula, dlatego w przypadku, gdy wprost nie zostal on wyrazony
w umowie o unikaniu podwojnego opodatkowania, posrednie posiadanie
udzialow nie powinno wyklucza¢ mozliwosci stosowania koncepcji LTA.

Przyklad 3

Spoétka Beta z jurysdykcji B posiada 100% udzialéw w spolce Ome-
ga. Spétka Omega z jurysdykeji Y jest jednym udzialowcem w Alfa Sp.
z 0.0. Spotka Alfa wyplaca dywidende na rzecz spétki Omega (podmiotu

6 Na przyktad art. 10 ust. 2 pkt a UPO Polska - Luksemburg: ,,[...] jezeli wlascicie-
lem jest spotka (inna niz spotka osobowa), ktorej bezposredni udzial w kapitale spotki
wyplacajacej dywidendy wynosi co najmniej 10 procent i posiadala ona ten udzial przez
nieprzerwany 24-miesieczny okres poprzedzajacy dzien wyplaty dywidend”

% Na przyklad art. 10 ust. 2 pkt a UPO Polska - Kazachstan: ,[...] jezeli odbiorca
dywidend jest spolka, ktdrej udzial w kapitale spotki wyplacajacej dywidendy wynosi
bezposrednio lub posrednio co najmniej 20 procent”.

 Na przyklad art. 10 ust. 2 UPO Polska — Czechy: ,[...] ale jezeli osoba upraw-
niona do dywidend ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim Umawiajacym
sie Panstwie, to podatek w ten sposdb ustalony nie moze przekroczy¢ 5 procent kwoty
dywidend brutto” lub art. 10 ust. 2 pkt a UPO Polska — Wielka Brytania: ,,[...] jesli oso-
ba uprawniona do dywidend jest spotka majaca siedzibe w drugim Umawiajacym sie
Panstwie i posiada w dniu wyplaty dywidend nie mniej niz 10 procent udzialéw (akcji)
w kapitale spotki wyplacajacej dywidendy i posiadata lub bedzie posiada¢ takie udzialy
(akcje) przez nieprzerwany 24-miesieczny okres, w ktorym dokonano Wypfaty”.

68 M. Cwik-Burszewska, Artykut 10. Dywidendy, [w:] Model Konwencji OECD. Ko-
mentarz, red. B. Brzeziniski, Warszawa 2010, s. 730.

76 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



ZNACZENIE KONCEPCJI LOOK THROUGH APPROACH W PODATKU U ZRODEA

niebedacego BO), ktéra z kolei dokonuje wyptaty dywidendy do spétki
Beta, bedacej rzeczywistym wtascicielem. UPO pomiedzy Polskg a jurys-
dykcja B przewiduje dwie stawki WHT w przypadku wyplaty dywidend: 5%
w przypadku bezposredniego lub posredniego posiadania udziatéw oraz
15% w pozostalych przypadkach.

Spotka Alfa, stosujac LTA, pomija Y, bedacego posrednikiem i stosuje
UPO pomiedzy Polskg a jurysdykcja B, gdzie znajduje si¢ spotka bedaca
rzeczywistym wladcicielem otrzymywanej dywidendy. Z uwagi na brak
warunku bezposredniego posiadania udzialow w spétce Alfa przez rze-
czywistego wlasciciela w UPO pomiedzy Polska i jurysdykcja B mozliwe
jest zastosowanie stawki 5%. W omawianym przykladzie UPO zawieralo
brzmienie warunku posiadania udzialéw w wariancie nr 2. W przypad-
ku brzmienia w wariancie nr 3 wynik zastosowania LTA bytyby podobny.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze to, czy umowa pomiedzy Polska a Y zawiera
warunek bezposredniego posiadania udziatéw, nie ma znaczenia.

Warunek bezposredniosci w wariancie nr 1 na gruncie UPO powi-
nien by¢ przy tym interpretowany inaczej niz w przypadku dyrektywy PS.
Celem tej ostatniej jest zapewnienie nieopodatkowanego transferu dywi-
dendy przekazywanej jej rzeczywistemu wlascicielowi (spétce dominujacej
z UE) przez tancuch spoétek zaleznych (posrednikdw) na terytorium Unii
Europejskiej. Tymczasem UPO rozdziela wladztwo podatkowe pomiedzy
dwoma jurysdykcjami, dlatego rozumienie bezposredniosci jako ,,ka-
skadowe posiadania udzialéw poprzez lancuch spélek zaleznych” w tym
zakresie nie jest mozliwe. Skutkiem tego jest to, iz rzeczywisty wlasciciel
bedzie pozbawiony prawa do zastosowania obnizonej stawki wynikaja-
cej z danej UPO.

Przyktad 4

Spotka Beta z jurysdykcji B posiada 100% udziatéw w spolce Ome-
ga. Spotka Omega z jurysdykcji Y jest jednym udzialowcem w Alfa Sp. z o.0.
Spolka Alfa wyptaca dywidende na rzecz spdtki Omega (podmiotu niebeda-
cego BO), ktdra z kolei dokonuje wyplaty dywidendy do spotki Beta, bedacej
rzeczywistym wlascicielem. UPO pomiedzy Polska a jurysdykcja B przewi-
duje dwie stawki WHT w przypadku wyplaty dywidend: 5% w przypadku
bezposredniego posiadania udziatéw oraz 15% w pozostatych przypadkach.
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Z uwagi na warunek bezposredniego posiadania udziatow w spoélce
Alfa przez rzeczywistego wiasciciela w UPO pomiedzy Polska a jurysdyk-
cja B mozliwe jest zastosowanie stawki 15%, a nie 5%.

Odmienno$¢ warunkéw bezposredniosci na gruncie UPO oraz dy-
rektywy PS nie jest niczym szczegélnym, poniewaz w niektorych krajach
UE przeslanka bezposredniosci w ogole wyklucza mozliwos¢ stosowania
LTA w odniesieniu do zwolnienia dyrektywowego, podczas gdy na grun-
cie UPO przestanka ta jest interpretowana bardziej liberalnie (np. w Holan-
dii, Wtoszech czy Hiszpanii)®.

4. PODSUMOWANIE

Niewatpliwie koncepcja look through approach nie jest tworem poza-
normatywnym. Jej bledne zrozumienie w niektérych wyrokach sagdowych
wynika cze$ciowo z niezasadnego utozsamiania tej instytucji z wymogiem,
iz zagraniczny odbiorca nalezno$ci powinien posiada¢ statusu podatni-
ka, jako koniecznym do zastosowania odpowiedniej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze LTA nie ma
charakteru nieograniczonego i jej zastosowanie w kazdej sytuacji nie jest
mozliwe. Kluczowe znaczenie dla prawidlowego zastosowania tej koncep-
cji przez platnika jako umozliwiajacej stosowanie zwolnienia z podatku
u zrédla ma ustalenie, jaki rezim prawny jest podstawg tego zwolnienia
(dyrektywa PS, dyrektywa IR czy UPO). W kazdym z tych przypadkow
przestanki zastosowania LTA bedg bowiem odmienne.
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COMMERCIAL GOODS AND MATERIALS IN THE TAX BOOK
OF REVENUES AND EXPENSES — IMPLEMENTING REGULATION
AND STATUTORY REGULATION

Abstract: The article deals with the subject of recording events by entities conducting business
activity in the tax book of revenues and expenses, with particular emphasis on the purchase of
commercial goods and materials, as well as determining the tax result - income or loss — based
on the entries in the book. The author tries to show that the regulation on keeping the book goes
beyond the scope of the regulations of the Personal Income Tax Act, because it regulates various
methods of recording economic events in a manner different from those specified in the subject act
for the generally understood costs of obtaining income.

Keywords: personal income tax, costs of obtaining income, tax book of revenues and expenses

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Ustalenie podstawy opodatkowania w podatku dochodowym zgodnie
ze stanem faktycznym wymaga odpowiednich narzedzi ewidencyjnych.
Jednym z tych narzedzi sg ksiegi podatkowe, jak okresla si¢ wachlarz urza-
dzen ewidencyjnych', ktére przedstawiono w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa’.

Ksiega przychodow i rozchodow’ (dalej: ksigga) jest, obok ksiag ra-
chunkowych?, istotnym narzedziem do ewidencjonowania zdarzen gospo-
darczych i obliczania wynikéw podatkowych podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza. Stanowi ewidencje ksiegowa stuzaca do ujmowa-
nia operacji gospodarczych, w ktorej ksieguje si¢ wszelkiego rodzaju przy-
chody (przychody ze sprzedazy, a takze pozostale przychody), zakup towa-
réw handlowych i materiatéw podstawowych oraz koszty uboczne zwigzane
z tymi zakupami, a takze pozostate wydatki, przez ktére nalezy rozumie¢
np. wynagrodzenia, zaréwno w gotdwce, jak i w naturze, a takze wszyst-
kie inne wydatki zwigzane z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci

! J. Iwin-Garzyniska, Znaczenie ksigg rachunkowych w okreslaniu podstawy opodatko-
wania w podatku dochodowym, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 3(87),
cz.2,s.162.

? Tekst jedn. Dz.U. 2 2025 r., poz. 111 ze zm.

* Ksiega jest prowadzona na podstawie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw
(Dz.U. poz. 2544 ze zm.).

* Ksiegi rachunkowe prowadzone s na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).
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gospodarczej’. Stanowi tym samym jeden z dowodéw majacych potwier-
dza¢ rzetelnos¢ przeprowadzonych operacji gospodarczych.

Jednak ksiega nie stanowi swoistego i niezaleznego dowodu w rozu-
mieniu przepiséw prawa podatkowego, jest w zasadzie tylko odzwiercied-
leniem zdarzen gospodarczych, ktore zostaly wczesniej udokumentowane
w dowodach ksiegowych.

Podatnicy podatku dochodowego bedacy przedsiebiorcami, ktérzy wy-
brali ogdlne zasady opodatkowania i opodatkowanie podatkiem liniowym,
w celu ewidencjonowania zdarzen gospodarczych na podstawie otrzyma-
nych i wystawianych dowodéw ksiegowych zostali ustawowo zobowigzani
do prowadzenia ksiegi.

Prawidtowo prowadzona ksiega stanowi podstawe do ustalenia za po-
szczegolne okresy rozliczeniowe (miesigce i nastepnie rok kalendarzowy)
wynikow podatkowych, tj. dochodéw albo strat, ktdre sg konsekwencja ze-
stawienia ze sobg kwot uzyskanych przychodéw oraz kosztéw ich uzyska-
nia. Na jej podstawie mozliwe jest wiec ustalenie podstawy opodatkowania
u podatnika prowadzacego ksiege®.

Zgodnie z art. 10 pkt 3 u.p.d.o.f. jednym ze zrédel przychodéw w po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych jest pozarolnicza dzialalnos¢ go-
spodarcza. Zasady przyjete w regulacjach ustawowych stanowis, ze pozarol-
nicza dziatalno$¢ gospodarcza, jako jedno ze zrédet przychodéw, podlega
opodatkowaniu na podstawie zasad ogélnych, tj. na zasadach okreslonych
w art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. Podatnicy moga wybra¢ takze sposéb opodat-
kowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na zasadach
okreslonych w art. 30c, ktéry reguluje tzw. opodatkowanie 19-procento-
wym podatkiem liniowym.

Jak stanowi art. 24 ust. 2 u.p.d.o.f., dochodem z dzialalnosci gospo-
darczej jest réznica pomiedzy przychodem w rozumieniu art. 14 u.p.d.o.f.
a kosztami jego uzyskania, powiekszona o réznice pomiedzy wartoscia
remanentu koncowego i poczatkowego towaréw handlowych, materia-
tow (surowcow) podstawowych i pomocniczych, pétwyrobéw, produkeji

* Pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalnos¢ gospodarcza dla celéw opodat-
kowania dochodu 0s6b fizycznych definiuje art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 226 ze zm.
- dalej: u.p.d.o.f.).

¢ D. Orczykowski, Obowigzek prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozcho-
déw, [w:] Jak prowadzi¢ podatkowq ksiege przychodéw i rozchoddow, red. J. Sztyler, Gdansk
2017,s. 15.
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w toku, wyrobow gotowych, brakow i odpadkdw, jezeli warto$¢ remanentu
koncowego jest wyzsza niz warto$¢ remanentu poczatkowego, lub pomniej-
szona o rdznice pomiedzy wartoscig remanentu poczatkowego i konicowe-
go, jezeli warto$¢ remanentu poczatkowego jest wyzsza. Réznica ujemna
stanowi strate w dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie natomiast z art. 24a ust. 1 u.p.d.o.f. osoby fizyczne, przedsig-
biorstwa w spadku, spétki cywilne 0sob fizycznych, spotki cywilne oséb
fizycznych i przedsigbiorstwa w spadku, spétki jawne 0sdb fizycznych oraz
spotki partnerskie wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza sg zobowigzane
prowadzi¢ podatkowa ksiege przychodéw i rozchoddéw zgodnie z odreb-
nymi przepisami, w sposob zapewniajacy ustalenie dochodu (straty), pod-
stawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy,
w tym za okres sprawozdawczy, a takze uwzglednia¢ w ewidencji srodkéow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych informacje niezbedne
do obliczenia wysokosci odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych, ktdre s3 wykorzystywane w prowa-
dzeniu tej dziatalnosci.

Ustalenie dochodu nastgpuje tym samym w sposob szczegdlny, to jest
na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg. Okreslenie w ten sposéb
dochodu z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jest mozliwe
przy zalozeniu, ze podatnik przestrzega zasad zwiazanych z prowadzeniem
ksiag podatkowych, uregulowanych w art. 24a ust. 7 u.p.d.o.f. i wydanych
na jego podstawie przepisow wykonawczych, wprowadzajacych m.in. regu-
ly dotyczace dokumentowania poszczegélnych transakeji majacych wptyw
na wyliczenie dochodu na podstawie tych ksiag’.

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych okresla ogélne
zasady dotyczace prowadzenia ksiegi, szczegdlne sposoby ustalania do-
chodu, a takze wskazuje na krag podmiotéw zobowigzanych do jej prowa-
dzenia. Natomiast w zakresie sposobu prowadzenia ksiegi, szczegétowych
warunkdw, jakim powinna ona odpowiada¢, oraz szczegétowego zakresu
obowigzkow zwigzanych z jej prowadzeniem, w celu umozliwienia wyko-
rzystania tej ksiegi jako dowodu pozwalajgcego na okreslenie zobowigzan
podatkowych w prawidlowej wysokosci obowigzek ten zostat nalozony na
ministra wladciwego do spraw finanséw publicznych i regulowany jest tres-
cig art. 24a ust. 7 u.p.d.o.f.

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn.
IT FSK 1013/15.
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Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2019 r. w spra-
wie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodéw (dalej: rozpo-
rzadzenie lub rozporzadzenie wykonawcze).

Przyjeto, iz celem niniejszego artykutu jest proba wykazania, ze prze-
pisy rozporzadzenia wykonawczego w zakresie dokumentowania zdarzen
gospodarczych, przede wszystkim zwigzanych z nabyciem towaréw handlo-
wych i materialow, nieco odbiegaja od uregulowan ustawowych, co wigcej
- cechujg sie nadmierng szczegdtowoscia i zbednymi obowigzkami natozo-
nymi na przedsigbiorcow. W zwiazku z tym zostal sformutowany wniosek,
Ze przepisy te moga tworzy¢ nieco autonomiczny, a zarazem odmienny za-
kres ustalenia w prawidlowej wysokosci zobowigzania podatkowego, ktéry
zostal zarezerwowany wylacznie dla materii ustawowe;j.

2. KSIE(‘GA W REGULACJACH ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO

Jak wskazano wyzej, rozporzadzenie okresla sposdb prowadzenia podat-
kowej ksiegi przychodéw i rozchodoéw, szczegdtowe warunki, jakim powinna
ona odpowiada¢, aby stanowila dowod pozwalajacy na okreslenie zobo-
wigzan podatkowych, oraz szczegélowy zakres obowigzkow zwiazanych
z jej prowadzeniem, a takze terminy zawiadomienia naczelnika urzedu
skarbowego o prowadzeniu ksiggi. Rozporzadzenie powiela réwniez zakres
podmiotéw zobowigzanych do jej prowadzenia, okreslonych trescig art. 24a
ust. 1 u.p.d.o.f. Jednakze do kregu tych podmiotéw zaliczono réwniez rolni-
kéw prowadzacych gospodarstwo rolne bez zatrudnienia w nim pracownikéw,
czlonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz pracownikéw rolnych,
wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza osobiscie lub z udziatem czlonkéow
rodziny pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym, jezeli tgcz-
ny przychdd z tej dzialalnosci gospodarczej nie przekracza 10 000 zt w roku
podatkowym.

Rozporzadzenie, jako uszczegolowienie przepiséw ustawowych, okresla
swym zakresem istotne definicje, niezbedne do prawidlowego prowadzenia
ksiegi, w zakres ktorych wchodzg m.in. takie pojecia jak ,towary”, ,,mate-
rialy podstawowe”, ,,cena zakupu’, ,,cena nabycia’, ,wyposazenie” czy tez
»koszt wytworzenia”. Dostrzec na wstepie nalezy, Ze pojecia te nie zostaly
jednak zdefiniowane w tresci art. 5a u.p.d.o.f.

Pierwsze uwagi krytyczne mozna skierowa¢ w obszar pojecia, jakim
posltuguje si¢ rozporzadzenie, a mianowicie tzw. produkcji w toku, co
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w orzecznictwie sadéw administracyjnych zostalo zgodnie uznane za prze-
kroczenie upowaznienia zawartego w art. 24a ust. 7 u.p.d.o.t.®

W odniesieniu natomiast do towaréw handlowych i materiatéw pod-
stawowych zauwazy¢ nalezy, ze zaliczenie ich do tego zakresu czy tez zbioru
zalezy od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz celu, w jakim
te rzeczy zostaly kupione®.

Przyjmuje sie, ze w ksiedze wykazuje sie z niewielka szczegétowoscia
tylko podatkowe przychody i koszty. Jest to wigc ewidencja o charakterze
wylacznie podatkowym'’. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze sama ksiega,
uznawana za uproszczong forme ewidencji ksiegowej, stanowi podstawo-
we i najwazniejsze narzedzie ewidencjonowania zdarzen gospodarczych dla
przedsiebiorcéw opodatkowanych podatkiem dochodowym, a ponadto jest
ona uzupelniana o ewidencje srodkow trwalych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych, o ktérej stanowi art. 22n ust. 2-6 u.p.d.o.f. Dlatego tez po-
datnik jest obowigzany prowadzi¢ ksigge rzetelnie i w sposéb niewadliwy.

Za niewadliwg uwaza si¢ ksiege prowadzong zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia i objasnieniami do wzoru ksiegi, a za rzetelng uznaje si¢ ksiege,
gdy dokonywane w niej zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Ksiega oraz dowody, na podstawie ktérych sg dokonywane w niej zapi-
sy, musza znajdowac si¢ na stale w miejscu wykonywania dzialalnosci lub
miejscu wskazanym przez podatnika jako jego siedziba, przy czym jezeli
prowadzenie ksiggi zostalo zlecone biuru rachunkowemu, ksigga jest prze-
chowywana w miejscu prowadzenia lub przechowywania ksiegi przez to
biuro'".

8 Por. np. wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2008 r., sygn. I FSK 375/07 i IT FSK 376/07;
wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 9 lipca 2008 r., sygn.
I SA/0O1233/08.

® Podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw, prowadzenie i zamkniecie, ,Biblioteka
Dziennika Gazety Prawne;j” 2014, s. 37.

1 M. Poszwa, Zarzgdzenie podatkami w malej i sredniej firmie. Rozwigzania na lata
2007-2009, Warszawa 2007, s. 36.

1 Zauwazy¢ nalezy, iz w obecnym stanie zinformatyzowania sfery publicznej,
a w szczegolnosci dotyczacym wymogéw ewidencyjnych i sprawozdawczych prawa podat-
kowego, okreslenia ,,przechowywanie ksiegi” i ,ksiega na stale musi sie znajdowac” traca
na aktualnosci. Obecnie ksiega to w zasadzie zapisy cyfrowe w urzadzeniach informatycz-
nych, w pelni funkcjonalne narzedzie stuzace do generowania plikéw w wielu wymaganych
formatach elektronicznych. Oznacza to, Ze miejsce przechowywania ksiegi sprowadza si¢
do miejsca usytuowania urzadzen komputerowych przedsiebiorcy albo biura rachunko-
wego, na ktorych to zainstalowane sg programy finansowo-ksiegowe.
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3. NABYCIE TOWAROW HANDLOWYCH I MATERIALOW — UJECIE W KSIEDZE
A MOMENT PONIESIENIA KOSZTU

Zgodnie z trescig § 15 ust. 1 rozporzadzenia otrzymanie towaréw han-
dlowych i materialow powinno zosta¢ potwierdzone na dowodzie zakupu
zarowno datg, jak i podpisem osoby, ktora je przyjeta. Takim dowodem
najczesciej jest faktura. W sytuacji gdy towary handlowe i materialy zosta-
ly dostarczone do zakladu lub dokonano nimi obrotu przed otrzymaniem
faktury, istnieje wymag sporzadzenia tzw. szczegdtowego opisu otrzyma-
nego towaru handlowego lub materialu, zawierajacego dane stuzace do
zidentyfikowania dostawcy oraz ilosci i wartosci tych zakupdéw. Opis ten,
ze stosownym potwierdzeniem, stanowi podstawe do dokonania zapisu
w ksiedze i jest przechowywany jako dowdd zakupu i polaczony z nadesta-
na w pézniejszym terminie fakturg'’. Ewentualna réznica w stosunku do
warto$ci podanej w fakturze wymaga wpisania do ksiegi (ewidencji) w dniu
otrzymania faktury.

Moze zaistnie¢ rdwniez sytuacja, w ktdrej podatnik nie bedzie zobo-
wigzany sporzadzac opisu. Ma to miejsce wowczas, gdy taki zakup zostal
udokumentowany specyfikacja dostawcy, przy zalozeniu, ze specyfikacja ta
spelnia wymogi okreslone dla wskazanego wczesniej opisu.

Przyja¢ zatem nalezy, ze opis otrzymanego towaru i materialéw moze
stanowi¢ podstawe do ujecia (udokumentowania) zakupu, jednakze wtedy,
gdy faktura i towar nie dotarly do podatnika (nie otrzymatl ich w tym sa-
mym miesigcu). Otrzymanie materialu lub towaru handlowego oraz faktu-
ry w tym samym miesigcu skutkuje dokonaniem zapiséw w ksiedze wytacz-
nie na podstawie otrzymanej faktury, a sporzadzony opis stanowi wylacznie
dokument pomocniczy w stosunku do otrzymanej faktury. To faktura jest
podstawowym dowodem zakupu materialow i towaréw.

Z regulacji § 16 ust. 1 rozporzadzenia wynika natomiast, ze zakup ma-
terialéw podstawowych oraz towaréw handlowych musi by¢ wpisany do
ksiegi niezwlocznie po ich otrzymaniu, najpézniej przed przekazaniem
do magazynu, przerobu lub sprzedazy. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy ksiega
jest prowadzona przez podmiot zewnetrzny (biuro rachunkowe), woéwczas
zapisy s3 dokonywane w porzadku chronologicznym, a wigc na podstawie
dat wystawionych dokumentdow.

12 K. Paszkowska, Dokumentowanie kosztow w ksiedze podatkowej, ,Gazeta Podatko-
wa’, 29.08.2024, nr 70, s. 21.
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Jak stanowi natomiast § 16 ust. 2 rozporzadzenia, zapiséw w ksiedze
dotyczacych pozostatych wydatkéw dokonuje si¢ raz dziennie, po zakon-
czeniu dnia, nie p6zniej niz przed rozpoczeciem dziatalnosci w dniu na-
stepnym, z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 22 u.p.d.o.f. Tre§¢
tego przepisu wskazuje, ze ewidencjonowanie zakupu towaréw handlowych
i materiatéw nie zostalo jednak oparte na zasadach regulowanych w tresci
art. 22 u.p.d.o.f. i stanowi niejako niezalezny i autonomiczny sposéb ewi-
dencjonowania ich w ksiedze.

Warto zauwazy¢, ze rozporzadzenie w sprawie ksiegi reguluje sposéb
jej prowadzenia, jednak stanowi¢ ono powinno wylacznie uszczegélowienie
regulacji ustawowych. Ksiega jako narzedzie ewidencyjne zdarzen gospo-
darczych jest odzwierciedleniem sumy poniesionych kosztow uzyskania
oraz uzyskanych przychoddéw, stanowi przy tym niejako przewodnik ,,tech-
nicznego” ewidencjonowania tych zdarzen. To z kolei ma na celu dopro-
wadzenie do rzetelnie obliczonego wyniku podatkowego (dochodu/straty)
w poszczeg6lnym okresach rozliczeniowych (miesigecznych, kwartalnych,
rocznych).

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na to, iz zakup towarow handlowych
i materialéw stanowi bezspornie o tym, ze s3 to wydatki, ktore zaliczone
zostaly do kosztow uzyskania przychoddéw i ktorych uznanie albo nieuzna-
nie za takie koszty nalezy rozpatrywac wylacznie w $wietle regulacji art. 22
i23 up.d.of??

Wydaje si¢ rowniez za zasadne wskazanie, ze art. 22 i 23 u.p.d.o.f. do-
tycza takze wszystkich innych wydatkéw ponoszonych w dziatalnosci go-
spodarczej podatnika, nie tylko nabycia towaréw handlowych i materia-
tow. Stad tez stuszne wydaje sie stanowisko, Ze nie tylko pozostate wydatki,
o ktorych stanowi tre$¢ § 16 ust. 2 rozporzadzenia, powinny by¢ doku-
mentowane z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 22 u.p.d.o.f., lecz
réwniez wydatki zwigzane z zakupem towaréw handlowych i materiatéw.
Regulacje rozporzadzenia wydaja sie jednak temu przeczy¢.

Przypomnie¢ nalezy, ze ksiega postuguje si¢ pojeciem ,,data zdarzenia
gospodarczego’, ktérym to, jak zostalo zdefiniowane, jest dzien miesigca
wynikajacy z dokumentu stanowigcego podstawe dokonywania wpisu wpi-
su — dla kosztow jest to data poniesienia wydatku (kosztu) albo otrzymania
towaru. Przepis ten jest potwierdzeniem odmiennego sposobu ewidencjo-
nowania zakupu towaréw handlowych i materialéw (na podstawie § 16

* Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. II FSK 1272/13.
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ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ksiegi) od sposobu ewiden-
cjonowania pozostalych wydatkéw (na podstawie § 16 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie prowadzenia ksiegi).

Jednakze nasuwajg si¢ pewne watpliwosci co do stusznosci przyjetej
metody ewidencjonowania przedmiotowych kosztow, jezeli powyzsze roz-
patrzy si¢ w kontekscie réznych dat wynikajacych z otrzymanego doku-
mentu i otrzymania towaru, ustalania zaliczek za miesieczne (kwartalne)
okresy rozliczeniowe i obliczania dochodu za caly rok podatkowy. Zasadne
wydaje sie takze pytanie, do jakiej kategorii wydatkow zaliczane sg zakupy
towaréw handlowych i materiatéw, skoro nalezy je ewidencjonowac w innej
(odrebnej) kolumnie ksiegi.

W ocenie autora ma to istotne znaczenie w kontek$cie uregulowan
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, w ustawie dla celow
ewidencjonowania kosztoéw uzyskania przychodéw ustawodawca postuguje
sie bowiem innym poje¢ciem zwigzanym z tym zdarzeniem gospodarczym,
a mianowicie jest to ,dzien poniesienia kosztu”.

Regulacje dotyczace ksiegi w zakresie metody ujmowania (ewiden-
cjonowania) wskazuja, ze zakupy towarow handlowych i materiatéw, jako
kategoria wydatkow, zostaly potraktowane w sposéb odmienny, co wiecej
- bedacy poza ogdlng kategorig kosztéw (wydatkdw).

Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze jednym z podstawowych wymogdéw
ewidencyjnych stawianych nabyciu towaréw handlowych i materiatéw jest
potwierdzenie ich otrzymania na dowodzie zakupu. Jezeli natomiast ma-
teriat lub towar handlowy, ktérego zakup dokumentowany jest fakturami
dostawcow, zostal dostarczony do zakladu lub dokonano nim obrotu przed
otrzymaniem faktury, nalezy sporzadzi¢ szczegdtowy opis otrzymanego
materiatu lub towaru handlowego, ktory réwniez powinien zosta¢ potwier-
dzony. W takim przypadku opis jest przechowywany jako dowdd zakupu
i polaczony z nadestang nastepnie faktura.

Przyjeto tym samym, ze taki opis stanowi dowod zakupu i w takich
okoliczno$ciach zastepuje on fakture dostawcéw. Swiadcza o tym prze-
pisy § 15 ust. 2 i 3 rozporzadzenia. Uzupelnieniem powyzszego jest § 16
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ksiegi, regulujacy wymog
niezwlocznego wpisania do ksiegi zakupu materialéw oraz towaréw han-
dlowych, tj. zaraz po ich otrzymaniu, najp6zniej przed przekazaniem do
magazynu, przerobu lub sprzedazy.

Powyzsze pozwala na przyjecie kilku wariantow czy tez sposobow ewi-
dencjonowania zakupu towaréw handlowych i materialéw, a mianowicie:
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1) dostawa towaru wraz z dowodem zakupu — wpisanie do ksiegi zakupu
na podstawie dowodu zakupu;

2) dostawa towaru przed otrzymaniem faktury - wpisanie do ksiegi zaku-
pu na podstawie opisu (ewentualnie specyfikacji dostawcy);

3) dostawa towaru przed otrzymaniem faktury, a fakture podatnik otrzy-
muje w tym samym miesigcu — wpisanie do ksiegi zakupu na podstawie
opisu (ewentualnie specyfikacji dostawcy), nastepnie po otrzymaniu
faktury konieczne jest wyksiegowanie zakupu dokonanego wcze$niej
na podstawie opisu, aby ostatecznie dokona¢ zapisu na podstawie
otrzymanej faktury;

4) dostawa towaru przed otrzymaniem faktury, a fakture podatnik otrzy-
muje w innym miesigcu — wpisanie do ksiegi zakupu na podstawie opi-
su (ewentualnie specyfikacji dostawcy).

Ostatnia z sytuacji wskazuje, ze faktura, ktéra dotarla w innych okre-
sach rozliczeniowych, nie stanowi juz podstawy do dokonywania zapiséw
w ksiedze, pomimo ze w mysl rozporzadzenia jest podstawowym w tym
zakresie dowodem ksiggowym wystawionym przez sprzedawce.

Ciekawe w tym zakresie wydaje si¢ spostrzezenie, ze opisu, na pod-
stawie ktérego dokonywane sg zapisy w ksiedze, nie mozna jednak uznaé
za dowod ksiegowy, nie zostal on bowiem wymieniony w tresci § 11-13
rozporzadzenia, a wiec w rozumieniu tego aktu w zamknietym zbiorze do-
wodoéw ksiegowych.

O ile opis mialby tylko tymczasowo zastepowaé dowody ksiegowe w sy-
tuacjach wyzej wymienionych, o tyle w przypadku otrzymania towaru lub
materialéw w innym okresie rozliczeniowym niz otrzymana faktura przy-
znaje mu si¢ wyzszy walor dowodowy niz samej fakturze.

Pojawia si¢ przy tym jeszcze inna watpliwo$¢, oparta na analizie tredci
§ 23 rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem zapisy w ksiedze dotyczace
wydatkow (kosztéw) s3 dokonywane na podstawie dowodéw, o ktdrych sta-
nowia § 11-15. Powyzsze nie do konca koresponduje z mozliwoscig ujecia
opisu w ksiedze, skoro opis nie zostal uznany za dowod ksiggowy.

Ustawodawca w omawianej regulacji nie dopuszcza natomiast mozli-
wosci sporzadzenia opisu w przypadku, gdy dostawa towaréw handlowych
i materialéw nie jest dokumentowana fakturg. Wynika to wprost z tresci
§ 15 ust. 2 rozporzadzenia. Sklania to do przyjecia wniosku, zZe w przy-
padku dokonania zakupu, ktéry nie jest w ogdle dokumentowany faktura,
nie moze doj$¢ do sytuacji otrzymania towaru handlowego lub materiatu
bez jednoczesnego posiadania innego dowodu (dokumentu zawierajacego
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dane, o ktérych stanowi § 11 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie prowa-
dzenia ksiegi czy tez umowy sprzedazy).

Nie zostala réwniez przewidziana odwrotna sytuacja, w ktdrej to towar
handlowy lub material méglby dotrze¢ do zakladu poézniej niz sam dowod
zakupu. Skoro dla tego rodzaju zakupéw przyjeto w rozporzadzeniu inne za-
sady ewidencjonowania kosztow niz te, ktdre zostaly okreslone w tresci art. 22
u.p.d.o.f., moze to wskazywac, ze wejscie przez podatnika w posiadanie faktu-
ry przed faktycznym otrzymaniem towaréw handlowych lub materialéw nie
uprawnia go do ujecia takiej faktury w ksiedze. Dopiero dzien ich faktycznego
otrzymania, zgodnie z logika przyjeta w rozporzadzeniu, jest tym momentem,
ktory pozwalalby na dokonanie czynnosci ewidencyjnych. Takie rozwigzanie
zdaje sie nieco karkotomne i odbiega od wymogdw ustawowych', a takze od
mozliwosci zaistnienia takiego zdarzenia gospodarczego, jak np. import towa-
réw, kiedy to najczesciej podatnik otrzymuje fakture kilka miesiecy wczesniej,
niz ma miejsce faktyczna dostawa importowanego towaru.

Nieco watpliwe wydaje sie rowniez uzywanie w tresci rozporzadzenia
takich zwrotéw jak ,wydatki (koszty)”i ,,zakupy”, nie dostrzega si¢ w tym
bowiem logicznej dla nich konsekwencji.

W § 13 ust. 1 rozporzadzenia w zwigzku z udokumentowaniem zapi-
séw w ksiedze uzyto zwrotu ,,niektore koszty (wydatki)”. Stad tez przyjac
nalezy, ze regulowane tym przepisem dowody wewnetrzne to dowody do-
kumentujgce wydatki stanowigce koszty. Podobny zwrot zostal zastosowany
w tresci § 23 oraz zalgcznikach nr 112 do rozporzadzenia, jednakze stano-
wi on odwrotno$¢ poprzedniego, a mianowicie ,,wydatki (koszty)”. Dojs¢
mozna do wniosku, ze ustawodawca traktuje je w sposdb réwnoznaczny.

Czy jednak jest to stuszne zalozenie? O ile kazdy koszt wigze si¢ z wy-
datkiem, o tyle nie kazdy wydatek stanowi koszt, a w szczegdlnosci koszt
podatkowy. Przy zalozeniu, ze ksigga stuzy do ewidencjonowania zdarzen
sktadajacych si¢ na koszty uzyskania przychodu (kol. 10-14 i 16), rozréz-
nienie tych poje¢ wydaje si¢ zasadnicze, czego niestety nie mozna odczytac
z tresci rozporzadzenia.

Ciekawg konstrukcje w przedmiocie uzywanej terminologii przedsta-
wia sam zalgcznik nr 1 w czesci dotyczacej kolumn 10-14 tabeli, czyli zwia-
zanych z ewidencjonowaniem ogdlnie pojetych kosztow.

W szczegdlnosci zwrdci¢ nalezaloby uwage na kolumny 10 i 11. Sa
one przeznaczone do ewidencjonowania zakupu towaréw handlowych

4 Zob. szerzej K. Paszkowska, Dostawa towaréw na przelomie miesigcy w ksiedze,
,Gazeta Podatkowa”, 26.09.2024, nr 78, s. 13.
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i materialéw oraz kosztéw ubocznych zwigzanych z tymi zakupami. Kolum-
ny te nie zostaly jednak objete zakresem ogdlnym pojecia ,wydatki (kosz-
ty)”, do ktérych ustawodawca zaliczyl wylacznie ,wynagrodzenia w gotéwce
i w naturze” (kolumna 12) oraz ,pozostale wydatki” (kolumna 13).

Z takiej konstrukcji mozna zasadnie wywnioskowac, ze zakupdéw to-
waréw handlowych i materialéw oraz kosztéw ubocznych zakupu ustawo-
dawca nie kwalifikuje do wydatkow (kosztow), a tym samym stanowig one,
w mysl rozporzadzenia, niezalezng kategorie podatkows, co dodatkowo
potwierdza przepis regulowany w § 16 ust. 2.

Jezeli jednak powyzsze uwagi odniesie sie do tzw. Objasnien do podat-
kowej ksiegi przychodow i rozchodow, odczyta¢ z nich mozna juz zupetnie
inny zakres normowania.

Oto6z ustawodawca, wyjasniajac w pozycji 22 tych ,,Objasnien” sposéb
ustalenia dochodu osiggnietego w roku podatkowym, wskazuje, jak usta-
li¢ wysoko$¢ poniesionych w tym roku kosztéw uzyskania przychodow
poprzez doliczenie wartosci zakupu towaréw handlowych (materialéw)
z kolumn 10 i 11 do wartosci spisu z natury na poczatek roku podatkowe-
go, a nastepnie nakazuje pomniejszenie go o wartos¢ spisu z natury spo-
rzadzonego na koniec roku podatkowego. Do tak obliczonej kwoty nalezy
doliczy¢ kwote wydatkéow z kolumny 14.

Nastepnie w pozycji 24 ,,Objasnien” przedstawia sie przyklad obliczenia
dochodu, gdzie w pkt 2 uregulowano, ze do ,,[w]wysokosci kosztéw uzyskania
przychoddéw poniesionych w roku podatkowym” zalicza si¢ ,wydatki na zakup
towaréw handlowych i materialéw” oraz ,wydatki na koszty uboczne zakupu™

W tej czesci rozporzadzenia nie mozna mie¢ watpliwosci, ze wydatki
poniesione na zakup towaréw handlowych i materialéw stanowig jednak
wydatki bedgce kosztami uzyskania przychodéw do celéw podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych.

Konstrukeja rozporzadzenia oraz réznorodne sposoby kwalifikowania
wydatkéw, kosztow i zakupdw wydajg sie w tym przedmiocie w zasadzie
zbedne, a jednoczesnie wprowadzajg niepotrzebne i rézne sposoby kwalifi-
kowania zdarzen gospodarczych po stronie kosztow uzyskania przychodow,
jako jednolitego elementu w konstruowaniu wyniku podatkowego.

Powyzsze uwagi powinny znalez¢ jednoczes$nie odzwierciedlenie w ana-
lizie regulacji ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktére dla
podjetego problemu badawczego, jak si¢ wydaje, s po prostu kluczowe.

Nalezy przypomnie¢, iz podstawg prawidiowego rozliczenia sie z bu-
dzetem panstwa w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych
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przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg i dokumentujace
zdarzenia w ksiedze podatkowej sa w pierwszej kolejnosci przepisy ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia ksiegi stanowi wylacznie narzedzie do usystematyzowanego
i chronologicznego procesu ewidencjonowania zdarzen gospodarczych.

Ksigga tym samym wspomaga i umozliwia prawidlowe obliczenie zo-
bowigzania podatkowego poprzez przeniesienie do niej zapiséw z dowodow
ksiegowych, aczkolwiek jej tres¢ nie moze wychodzi¢ poza zakres regulacji
ustawowych.

Przedstawione powyzej uwagi w zakresie ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych wskazuja jednakze na pewne watpliwe odstepstwa od tych
zawartych w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Nabycie towaréw handlowych i materiatéw stanowi bezspornie kategorie
zaliczang do kosztéw uzyskania przychodow. Ich prawidlowe udokumento-
wanie zostalo przeniesione do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ksiegi,
co nie zmienia ich istoty, zaréwno jako kosztéw, jak i momentu ich poniesienia.

Przypomnie¢ w zwigzku z tym nalezy, iz zgodnie z art. 22 u.p.d.o.f.
kosztami uzyskania przychodéw s3g koszty poniesione w celu osiagnie-
cia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodia przychodéw,
z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 23. Przepis ten jest podstawg
do rozumienia istoty podatku dochodowego poprzez przyjecie, ze uzyska-
nie przychodu wigaze si¢ co do zasady z ponoszeniem pewnych kosztow
z tym przychodem zwigzanych.

Wskazano wyzej, w przedmiocie dokumentowania zakupu towaréw
handlowych i materialéw, ze rozporzadzenie wymaga ewidencjonowania
tego zdarzenia gospodarczego w chwili ich otrzymania, a to stanowi istot-
ne odstepstwo od wymogoéw ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, ktorej przepisy reguluja jakze wazne zdarzenie, jakim jest ,,dzien
poniesienia kosztu”, a nie ,,dzien otrzymania towaru”.

Zgodnie z art. 22 ust. 6b u.p.d.o.f. za dzien poniesienia kosztu uzyska-
nia przychodéw w przypadku podatnikéw prowadzacych podatkowe ksiggi
przychodow i rozchodéw uwaza si¢ dzien wystawienia faktury (rachunku)
lub innego dowodu stanowigcego podstawe do zaksiegowania (ujecia) kosz-
tu. Datg zdarzenia gospodarczego, pod ktora ujmuje sie wydatki w ksiedze
podatkowej, zasadniczo jest wigc dzien wystawienia dowodu ksiegowego'.

5 K. Paszkowska, Koszty zakupu towaréw w ksiedze podatkowej, ,Gazeta Prawna’,
21.06.2019, nr 49, s. 21.
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Przedmiotowa regulacja jest bardzo istotna w zakresie prawidlowego
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w obszarze kosztow uzyskania
przychodow. Dlatego tez dniem poniesienia kosztu w przypadku podat-
nikow prowadzacych ksiege jest zawsze dzien wystawienia dokumentu
(dowodu). Data tego dokumentu stanowi tym samym o dniu, w ktérym
podatnik ponidst koszt w swojej dziatalnosci, niezaleznie od innych zda-
rzen zwigzanych z tym kosztem (wydatkiem, zakupem, otrzymaniem to-
waru, zaplatg). Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do sytuacji, w ktorych dzien
wystawiania dokumentu rézni si¢ od dnia otrzymania towaru handlowego
lub materiatu, a w innych przypadkach takze od dnia faktycznego wyko-
nania ustugi.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz w przyjetej metodzie ewidencjonowania
kosztéw uzyskania przychodow w ksiedze, w celu ich ujecia do wlasciwe-
go okresu rozliczeniowego, pod uwage nalezy bra¢ w pierwszej kolejnosci
przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, a nastgpnie
regulacje rozporzadzenia, wylacznie w zakresie technicznego prowadzenia
tej ksiegi, a nie identyfikowanie zdarzenia, jakim jest wejscie w posiadanie
towaru handlowego lub materiatu.

Jak wskazano wyzej, rozporzadzenie w swojej tresci wychodzi jednakze
poza zakres wskazany w ustawie i wprowadza wiele réznych unormowan,
ktoére wydajg si¢ w zasadzie niepotrzebne dla prawidlowego rozliczenia sie
z obowigzkéw podatkowych.

Co wigcej, rozporzadzenie majace stanowic o technicznych sposobach
prowadzenia ksiegi podatkowej rozstrzyga bardzo wazng kwestie zwigzana
ze sposobem obliczenia dochodu, a wigc kategorig przypisang wylacznie
ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Krytyczne uwagi skierowa¢ nalezy przede wszystkim do sposobu
ustalenia dochodu osiagnietego w roku podatkowym, zawartego w pkt 22
i 24 ,Objasnien” do ksiegi, w powiazaniu z § 15 i 16 rozporzadzenia oraz
kluczowym do celéw rozpoznania ,,dniem poniesienia kosztu” zawartym
w art. 22 ust. 6b u.p.d.o.f.

Przypomnie¢ jednoczesnie nalezy, iz rozporzadzenie nie postuguje si¢
pojeciem ,,dzien poniesienia kosztu”, a wylacznie pojeciem ,,data zdarze-
nia gospodarczego’, ktdra jest dzien miesigca wynikajacy z dokumentu sta-
nowigcego podstawe dokonywania wpisu (data poniesienia wydatku lub
otrzymania towaru).

O ile s3 to zbiezne pojecia w zakresie odniesienia ich do daty dokumen-
tu, na podstawie ktdrego ujmowany jest koszt w ksiedze, to powstaje jednak
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pytanie, w jakim celu rozporzadzenie wprowadza pojecie, ktdre nie jest konty-
nuacjg znaczenia pojecia regulowanego w ustawie o podatku dochodowym
od os6b fizycznych. Przeciez zgodnie z ustawg dzien poniesienia kosztu to
data wystawienia dowodu ksiegowego, a tym samym jest to zdarzenie go-
spodarcze odzwierciedlone czasowo w postaci daty jego wystawienia. Usta-
wa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w ogéle nie warunkuje i nie
wprowadza dodatkowych wymogéw zwigzanych z dokonywaniem réznego
rodzaju zakupdw, w tym przede wszystkim zakupu towaréw handlowych
lub materiatow.

Stad tez czy zasadne bylo regulowanie innych dodatkowych warunkéw
ewidencyjnych nabycia towaréw handlowych i materialéw w ksiedze, skoro
to wylacznie data wystawienia dokumentu jest istotna (najwazniejsza) dla
ustalenia dnia poniesienia kosztu, a w konsekwencji prawidtowego obliczenia
zobowigzania w podatku dochodowym podatnikéw prowadzacych ksiege?

Otrzymanie towaru przed wystawieniem dokumentu albo po jego
wystawieniu nie moze mie¢ wplywu na zmiang¢ dnia poniesienia kosztu,
a wiec uznania badz nieuznania tego nabycia za koszt uzyskania przycho-
dow w konkretnym okresie rozliczeniowym.

Powyzsze nalezy odnie$¢ do sposobu ustalania dochodu, a w kon-
sekwencji do obliczenia prawidlowych zaliczek na podatek dochodowy,
zgodnie z tredcig rozporzadzenia w konkretnych okresach rozliczeniowych,
gdyz, jak si¢ wydaje, przepisy te nieco odbiegaja od istoty regulacji ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Ot6z, jak stanowi pkt 22 ,,Objasnien” do ksiggi, w celu ustalenia docho-
du osiagnietego w roku podatkowym nalezy ustali¢ wysoko$¢ poniesionych
w roku podatkowym kosztéw uzyskania przychodéw poprzez doliczenie
do warto$ci spisu z natury na poczatek roku podatkowego wartosci zakupu
towaréw handlowych lub materialéw ujetych w kolumnach 101 11 ksiegi,
a nastepnie pomniejszenie ich o wartos¢ spisu z natury sporzadzonego na
koniec roku podatkowego. Zasady te stosuje si¢ réwniez do podatnikéw
sporzadzajacych spis z natury na koniec kazdego miesigca.

Dla ustalenia kwoty kosztéw uzyskania przychodéw za okresy mie-
sieczne zapisy dokonane w kolumnach 10 i 11 sg réwniez uwzgledniane,
gdyz bez nich ustalenie dochodu bytoby niemozliwe. Temu w rzeczy samej
stuzy koniecznos¢ prawidlowego prowadzenia ksiegi w przyjetej, uprosz-
czonej metodzie ewidencjonowania, opartej na dniu (zdarzeniu gospo-
darczym), ktérym jest dzien wystawienia dowodu (faktury), a nie dzien
otrzymania towaru handlowego lub materiatu.
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Stad tez zapisy w ksiedze w czesci dotyczacej zakupow towaréw handlo-
wych i materialow stanowig wydatki (koszty) bedace kosztami uzyskania
przychoddw, bez ich nabycia niemozliwe bytoby bowiem osiagnigcie przy-
chodoéw z ich sprzedazy. Dlatego tez ich ujmowanie oddzielnie, tj. w odreb-
nej kolumnie, nie zmienia charakteru (rodzaju) tego zakupu.

Tym samym ustalanie dochodu na podstawie ksiegi i na podstawie do-
konanych w niej zapiséw, dla ktorych podstawe stanowily opis otrzyma-
nych towardéw czy tez specyfikacja dostawcy, moze w znacznym stopniu od-
biega¢ od dochodu ustalonego przy zastosowaniu zapiséw w kolumnie 10,
dokonanych wedlug dat wystawienia przez sprzedawcéw dowodow zakupu.

Przypomniec przy tym nalezy rézne zdarzenia, ktére opisane zostaly
wyzej, a do ktérych moze dojs¢, kiedy to towary handlowe lub materiaty zo-
staja dostarczone do nabywcy w innych terminach niz dokument ich sprze-
dazy, a w szczegdlnosci, gdy zdarzenia te nastepuja w odrebnych okresach
rozliczeniowych. Dotyczy to sytuacji, w ktérych:

1) dostawa towaréw handlowych lub materialéw dokonana zostata przed
otrzymaniem faktury, a nastepnie fakture podatnik otrzymal w innym
miesigcu (roku);

2) fakture podatnik otrzymat w miesigcu (roku) poprzedzajacym faktycz-
ng dostawe towaréw handlowych lub materiatow.

Wydaje si¢ przy tym konieczne postuzenie si¢ konkretnymi przyktada-
mi, ktére pozwolg na szersze spojrzenie na wskazywane rozbieznosci.

Jezeli przyjmiemy, Ze podatnik dokonat zakupu towaréw handlowych
i materiatow od jednego dostawcy, np. w grudniu za kwote 50 000 zl, i nie
otrzymal przy tym faktury dokumentujacej to nabycie, to zgodnie z trescig
rozporzadzenia dokona zapisu w ksiedze w kolumnie 10 na podstawie spo-
rzadzonego przez siebie opisu.

Warto wskazad, ze zgodnie z art. 106i ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug'® fakture wystawia si¢ nie pdzniej
niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano do-
stawy towaru. Czyli w prezentowanym przykladzie faktura moze zosta¢
wystawiona w styczniu. Oznacza to, Ze dniem zdarzenia gospodarczego
co prawda bedzie dzien dokonania dostawy, jednakze dniem poniesienia
kosztu, zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od os6b fi-
zycznych, bedzie dzien wystawienia faktury, a nie dzien sporzadzenia opisu.
Tym samym, aby dochéd zostat obliczony w sposéb prawidlowy, to zakup

t6 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 775 ze zm.
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w kwocie 50 000 zI nie powinien zosta¢ uwzgledniony w ksiedze w grudniu,
ale dopiero w styczniu, zgodnie z datg wystawienia faktury VAT.

Rozporzadzenie jednakze nakazuje uja¢ taki zakup juz w grudniu w ko-
lumnie 10, w ktérej to zapisy zostaja uwzglednione przy wyliczeniu zaliczki
na podatek dochodowy za grudzien.

Zapisy te odnosza si¢ rowniez do ustalenia wyniku podatkowego za
caly rok podatkowy.

Taki sposéb ewidencjonowania wskazywa¢ moze, Ze rozporzadze-
nie ma pierwszenstwo przed przepisami ustawowymi. Przy uwzglednieniu
hierarchicznosci Zrédel prawa podatkowego mozna zaryzykowac twierdze-
nie, iz mamy do czynienia z naruszeniem regulacji konstytucyjnych.

W rzeczywistosci gospodarczej zdarzy¢ sie moze rowniez sytuacja
odmienna, polegajaca na tym, ze podatnik przed dostarczeniem do jego
przedsigbiorstwa towaréw handlowych lub materiatéw otrzymuje doku-
ment zakupu wystawiony w innym okresie rozliczeniowym.

Odwotujac si¢ do przywolanego wyzej przykiadu i tresci rozporzadze-
nia, przy wejsciu w posiadanie faktury wystawionej w grudniu i jednoczes-
nym zalozeniu, Ze towar dostarczono w styczniu, zgodnie z rozporzadzeniem,
ujecie tego wydatku (zakupu) w ksiedze w kolumnie 10 powinno nastapi¢
zgodnie z datg otrzymania towaru, a nie z datg wystawienia faktury.

Zakres normowania § 16 ust. 1 rozporzadzenia wskazuje bowiem, ze
nalezy dokona¢ zapisu w ksiedze niezaleznie od daty wystawionej faktury,
tj. wedtug daty zdarzenia gospodarczego, jakim jest faktyczne otrzymanie
towaru handlowego lub materiatu, co wydaje sie sta¢ w sprzecznosci z usta-
wa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych w przedmiocie dokumen-
towania kosztow uzyskania przychoddw, a w ostatecznosci obliczenia do-
chodu w prawidlowej wysokosci.

Na taki sposéb postepowania — jako wlasciwy — wskazujg jednak nie-
ktérzy komentatorzy prawa podatkowego, twierdzac, ze najbezpieczniej jest
ewidencjonowac w ksigdze zakup pod datg otrzymania towaréw handlowych/
materialow'’.

Trudno podzielac ten poglad, dzien poniesienia kosztu dla podatnikow
prowadzacych ksiege zostal bowiem bezspornie ustanowiony przepisem
art. 22 ust. 6ba u.p.d.o.f,, a jest nim dzien wystawienia dowodu (faktury)
przez sprzedawcg, a nie dzien otrzymania towaru.

17 K. Heinze, Ksigga przychodéw i rozchodow. Wszystko, co musisz wiedziec o rozlicza-
niu dziatalnosci gospodarczej, Gliwice 2015, s. 29.
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Skoro koszt uzyskania przychodu identyfikowany jest z dniem wysta-
wienia dokumentu, wprowadzenie dodatkowych wymogéw ewidencyj-
nych czy tez warunkowanie zaewidencjonowania zakupu uzaleznionego
od dnia, w ktérym podatnik wszed! w posiadanie towaréw handlowych,
nie znajduje odzwierciedlenia w zakresie normowania ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych i stanowi dodatkowo zbedng regulacje
prawa podatkowego.

Whiosek, jaki nalezaloby wyciagna¢, wskazuje, ze w powolanych wyzej
sytuacjach obliczenie wysokosci dochodu za poszczegdlne okresy rozlicze-
niowe, dokonane wytacznie na podstawie rozporzadzenia, nie bedzie toz-
same z wysokoscig dochodu obliczonego zgodnie z zakresem normowania
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Tym samym zasadny wydaje sie postulat dotyczacy rozwazenia zmiany
tresci rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ksiegi w przedmiocie ziden-
tyfikowania faktycznego dnia poniesienia kosztu nabycia towaréw han-
dlowych lub materiatéw, poprzez nietaczenie tego zdarzenia z dniem ich
otrzymania przez podatnika, lecz wylacznie z dniem poniesienia kosztu,
czyli datg wystawienia dowodu ksiggowego.

4. PODSUMOWANIE

Poruszone powyzej wybrane zagadnienia z zakresu stosowania re-
gulacji prawa podatkowego, dotyczace prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchodéw, by¢ moze moglyby stanowic¢ asumpt do pod-
jecia dyskusji na temat aktualnosci zawartych w niej zapiséw normatyw-
nych. Podjeta analiza zakresu normowania zaréwno ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, jak i rozporzadzenia wykonawczego
wskazuje, ze rozporzadzenie nie w pelni ,wkomponowuje si¢” w hie-
rarchiczno$¢ aktéw prawa podatkowego, swoimi regulacjami wykracza
bowiem poza normatyw zawarty w ustawie o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych.

Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze rozporzadzenie jest aktem prawa,
ktéry ma uszczegdtawiaé zapisy ustawowe, jednakze nie moze ono nieja-
ko w sposob autonomiczny okresla¢ sposobéw dokumentowania niekto-
rych wydatkow, a tym bardziej obliczania dochodu do celéw podatku do-
chodowego. Dlatego tez wykazano, ze element konstrukcyjny podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, jakim sa koszty uzyskania przycho-
déw w znaczeniu pozytywnym, w materii ustawowej zostal ujety w art. 22
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u.p.d.o.f. Tam tez zawarto ich definicj¢ oraz moment, czyli zdarzenie gospo-
darcze, kiedy koszty te zostaly poniesione.

To pozwala na przyjecie wniosku, ze ustalenie wyniku podatkowego
znajduje swoje podstawy wylgcznie w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, a nie w przepisach rozporzadzenia wykonawczego. Roz-
porzadzenie to dla potrzeb prawidtowego dokumentowania zdarzen gospo-
darczych jest narzedziem wylacznie o charakterze ewidencyjnym.

Stad tez mozna uzewnetrzni¢ konkluzje, ze uyyjmowanie zakupu towa-
réw handlowych i materiatéw w ksiedze w sposdb odmienny niz pozostale
wydatki stanowigce ogdlng kategorie kosztéw uzyskania przychodu, a tak-
ze regulowanie sposobu obliczenia dochodu w rozporzadzeniu wykonaw-
czym, nie korelujg z nadrzednos$cig norm zawartych w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

By¢ moze marginalna, lecz raczej nie bez znaczenia wydaje si¢ tak-
ze refleksja, ktora nasuwa si¢ po odczytaniu samej nazwy rozporzadze-
nia w sprawie ksiegi, ktora brzmi: ,,Rozporzadzenie w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw”. Jesli nie pojawiaja sie watpli-
wosci w zakresie zidentyfikowania i zdefiniowania pojecia ,,przychody”, to
przyjecie w nazwie aktu zwrotu ,,rozchody” w aspekcie obliczania docho-
du nie w pelni koresponduje z podatkowym zwrotem ,,koszty uzyskania
przychodow”. Zmiana nazwy aktu, np. na ,,Rozporzadzenie w sprawie pro-
wadzenia ksiegi podatkowej”, moglaby skorelowa¢ te nazwe z jego trescig
i zalozeniami materii ustawowe;j.

Zmiana tresci rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ksiegi, obowig-
zujaca od 1 stycznia 2020 r., nie dotyczyla jednak jego nazwy i nie wyszta
naprzeciw komentowanym rozbiezno$ciom pomiedzy tym aktem norma-
tywnym a ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w obszarze
ewidencjonowania towaréw handlowych i materialow.

Niektorzy komentatorzy wskazujg wprost, Ze nowe brzmienie rozporza-
dzenia jest wyltgcznie powieleniem zapiséw dotychczasowego aktu. Zamiast
wymienia¢ stare rozporzadzenie na nowe, wystarczylo raczej uchyli¢ jeden pa-
ragraf, a inny zmodyfikowac, a tym samym osiggnac takie same cele regulacji.

By¢ moze nowe rozporzadzenie, do ktérego wydania zostal zobowig-
zany minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zmienionym ust. 7
oraz dodanym ust. 8 w art. 24a u.p.d.o.f,, przyniesie oczekiwane zmiany.

18 K. Jedrzejewska, Ksigga przychodéw i rozchodow. Stare przepisy w nowym wydaniu,
»,Dziennik Gazeta Prawna”, 19.07.2019, s. C14.
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Jednak na razie jest to nieco odlegly horyzont, ustawodawca przewidziat
bowiem wejscie w zycie nowego brzmienia powolanych przepiséw dopiero
na 1 stycznia 2026 r."”
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THE APPLICANT’S POSITION ON THE ISSUANCE
OF INDIVIDUAL TAX LAW INTERPRETATIONS

Abstract: The article addresses the issue of legal regulation under art. 14b § 3 Tax Ordinance Act
according to which the applicant for an individual interpretation is obliged to comprehensively
present the actual state of affairs or future event and to present his own position on the legal
assessment of this factual state or future event. The author interprets provision 14b § 3 Tax Ordinance
Act and formulates its position on the legal regulation in question.

Keywords: tax, tax law, interpretation of regulations, tax ordinance

1. INTERPRETACJE PODATKOWE INDYWIDUALNE

Indywidualne interpretacje podatkowe udzielane s3 na wniosek za-
interesowanego® przez upowazniony organ administracji publicznej’
w przedmiocie przepiséw prawa podatkowego®. Wnioskowy charakter tego

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r., poz. 2383 ze zm. — dalej: 0.p.) nie definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
»zainteresowany’. Pojecie to wypracowaly doktryna i judykatura. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 19 czerwca 2015 r., sygn. I FSK 533/15,
LEX 1783259: ,Osoba zainteresowana to kazda osoba, ktéra chce uzyskaé interpreta-
cje przepiséw prawa podatkowego w celu wyjasnienia i/lub utozenia swoich intereséw
w sferze prawa podatkowego. Osobg legitymowana do wystgpienia o wydanie interpreta-
¢ji indywidualnej moze by¢ wyltacznie osoba, u ktérej wystapit lub moze wystapi¢ okre-
$lony stan faktyczny, ktéry moze powodowac okreslone konsekwencje w zakresie prawa
podatkowego”. Tak wiec zainteresowanym jest kazda osoba, ktéra chce uzyskaé wiedze
o stanowisku organéw podatkowych o takich stanach faktycznych, ktére spowodowaly lub
moga spowodowac dla tej osoby skutki prawne na gruncie szeroko rozumianego prawa
podatkowego. H. Dzwonkowski, Charakter prawny indywidualnych interpretacji podatko-
wych - wybrane zagadnienia, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego,
red. W. Miemiec, Warszawa 2009, s. 138.

* Norma prawna powierzajaca pewnemu podmiotowi mozno$¢ dokonywania jakiej$
czynnosci konwencjonalnej z okreslonym skutkiem prawnym okreslana jest jako norma
kompetencyjna — S. Wronkowska w: Zarys teorii paristwa i prawa, red. A. Redelbach,
S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Warszawa 1992, s. 147. Taka norme kompetencyjna do do-
konywania indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego uzyskali: Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej oraz samorzagdowe organy podatkowe. Przy tym wskazuje
sie na niski poziom kompetencji merytorycznych samorzagdowych organéw podatkowych.
Por. J. Gluminska-Pawlic, Wigzgce interpretacje prawa podatkowego w orzecznictwie samo-
rzgdowych organéw podatkowych, ,,Monitor Podatkowy” 2005, nr 6, s. 31-32.

* Przez przepisy prawa podatkowego rozumie sie przepisy ustaw podatkowych,
postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska uméw o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw
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postepowania wynika z faktu, ze moze ono zasadniczo dotyczy¢ tylko indy-
widualnej, okreslonej sprawy danego podmiotu i dla niego wylgcznie, jako
adresata wydanej interpretacji, wynik postepowania bedzie mial znaczenie
prawne — w kontekscie ochrony prawnej’ z tytutu zastosowania si¢ do tej
interpretacji. Tre§¢ wniosku natomiast wyznacza obszar, w ktérym badane
beda mozliwosci zastosowania materialnego prawa®. Zawezenie zakresu
materialnego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej zawiera Or-
dynacja podatkowa’. Wskazuje ona, ze przedmiotem wniosku o interpre-
tacje indywidualng nie moga by¢ przepisy prawa podatkowego regulujace
wladciwo$¢, uprawnienia i obowiazki organéw podatkowych oraz maja-
ce na celu przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, ktére odnoszg sie do
naduzy¢ przepiséw prawa podatkowego, prowadzenia rzeczywistej dziatal-
nosci gospodarczej® albo podejmowania dzialan w sposéb sztuczny lub bez
uzasadnienia ekonomicznego. W konsekwencji przedmiotem interpretacji
indywidualnej nie moga by¢:

1) przepisy prawa podatkowego zawarte w dziale IITA w rozdziale 1 o.p.
(klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania);

2) przepisy prawa podatkowego zawarte w art. 5a pkt 33d (definicja po-
jecia ,,rzeczywisty wlasciciel”), art. 24 ust. 19 i 20 (zasady ustalania
dochodu do opodatkowania — skutki unikania badz uchylania si¢ od
opodatkowania), art. 30f ust. 18, 20 i 20a (kryteria oceny, czy zagra-
niczna jednostka kontrolowana prowadzi rzeczywista dziatalnos¢ go-
spodarczg oraz czy dzialalnos$¢ ta ma charakter istotny) ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych® oraz

miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktow wyko-
nawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych - art. 3 pkt 2 o.p.

* Zastosowanie sie do wydanej przez organ podatkowy interpretacji indywidualnej
zalezy od woli wnioskodawcy. Jezeli organ interpretacyjny nie zaakceptuje stanowiska
jej adresata, adresat ten ma prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Przeciw-
nie z kolei uczyni, tj. wedlug jej tresci, gdy organ ten jego stanowisko zaaprobuje (uzna za
prawidiowe). Zastosowanie sie do interpretacji podatkowej indywidualnej rodzi wobec
zainteresowanego ochrone prawna, wyrazang jako tzw. zasada nieszkodzenia.

¢ J. Brolik, Ogdlne oraz indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego,
Warszawa 2013, s. 116.

7 Art. 14b § 2a 0.p. Zob. réwniez: A. Kabat, Ordynacja podatkowa. Komentarz, War-
szawa 2019, s. 1381 139.

8 Zob. art. 24a ust. 18a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm.) — dalej: u.p.d.o.p.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 226 ze zm. - dalej: u.p.d.o.f.
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art. 4a pkt 29 (definicja pojecia ,,rzeczywisty wlasciciel”), art. 12 ust. 13
i 14 (sytuacje, w ktérych polaczenie lub podzial spétek powoduje nie-
zaliczenie okreslonych $rodkéw pienigznych do przychodu), art. 22¢
(wylaczenie przepiséw o zwolnieniu od podatkéw dochodéw z dywi-
dend w przypadku czynnosci niemajacych rzeczywistego charakteru),
art. 24a ust. 16, 18 i 18a (odpowiednio: przypadki, w ktoérych w sto-
sunku do zagranicznej jednostki kontrolowanej nie stosuje sie art. 24a
ust. 1, 13a, i 14 u.p.d.o.p. — kryteria oceny, czy zagraniczna jednostka
kontrolowana prowadzi rzeczywista dziatalnos¢ gospodarcza oraz czy
dziatalnos¢ ta ma charakter istotny) u.p.d.o.p.;

3) przepisy prawa podatkowego dotyczace przychoddéw zagranicznej jed-
nostki kontrolowanej pochodzacych z transakcji z podmiotami powia-
zanymi, w przypadku gdy jednostka nie wytwarza w zwigzku z tymi
transakcjami warto$ci dodanej pod wzgledem ekonomicznym lub
warto$¢ ta jest znikoma, zawarte odpowiednio w art. 30f ust. 3 pkt 3
lit. b (zagraniczna jednostka spelniajaca warunki zagranicznej jednost-
ki kontrolowanej) u.p.d.o.f. i art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. b (zagraniczna
jednostka spetniajaca warunki zagranicznej jednostki kontrolowanej)
u.p.d.o.p;

4) $rodki ograniczajagce umowne korzysci®.

Przedmiotem wniosku nie moga by¢ takze elementy stanu faktycznego,
ktore w dniu zlozenia wniosku o interpretacje sa przedmiotem toczacego sie
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowe;j
albo gdy w tym zakresie sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w de-
cyzji lub postanowieniu organu podatkowego badz w porozumieniu podat-
kowym, o ktéorym mowa w art. 20zb o.p.

Sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej do organu
administracji publicznej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawie-
nia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz wlasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarze-
nia przysztego''. Stosownie do art. 14g § 1 o.p. wniosek o wydanie inter-
pretacji indywidualnej niespetniajgcy tych wymogdéw pozostawia si¢ bez

10 Zgodnie z art. 3 pkt 19 o.p. przez $rodki okreslajace umowne korzysci rozumie sie
postanowienia ratyfikowanych przez RP uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
oraz ratyfikowanych przez RP innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problema-
tyki podatkowej lub inne $rodki ograniczajace, lub odmawiajace korzysci wynikajacych
z tych umoéw.

1 Art. 14b § 3 o.p.
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rozpatrzenia'?. Jednakze pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia moze
nastgpi¢ dopiero wowczas, gdy wnioskodawca nie uzupelni lub nie sko-
ryguje wniosku wedlug zalecen organu wydajacego interpretacje w wy-
znaczonym przezen terminie. Zgodnie bowiem z art. 14h o.p. w sprawach
dotyczacych interpretacji indywidualnej stosuje si¢ odpowiednio m.in.
art. 169 § 112 o.p. Jezeli zatem wniosek o wydanie interpretacji indywidu-
alnej nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 14b § 3 o.p,, tj. nie zawiera
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego, co uniemozliwia doko-
nanie oceny stanowiska w nim wyrazonego, organ podatkowy obowiazany
jest w pierwszej kolejnosci wezwaé wnioskodawce, na podstawie art. 169
§ 1 w zw. z art. 14h o.p., do uzupelnienia jego brakéw. Wezwanie do uzu-
pelnienia opisanego we wniosku stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego)
powinno zmierza¢ do ustalenia stanu faktycznego, ktory jest konieczny dla
jego podatkowoprawnej oceny z punktu widzenia przepiséw budzacych
watpliwosci interpretacyjne. Wzywajac zatem wnioskodawce do uzupelnie-
nia wniosku w trybie art. 169 § 1 o.p., organ zobowigzany jest do szczegd-
towego wskazania, w jakim zakresie wniosek powinien by¢ uzupetniony™.

12 Minister Finanséw pozostawil wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej bez
rozpoznania, w ocenie organu zlozony wniosek nie spetnial bowiem wymogoéw okreslo-
nych w art. 14b § 3 o.p. - zob. wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. I FSK 1084/16,
LEX 2530022.

13 Zdaniem A. Bartosiewicza w ostatnich kilkunastu miesigcach mozna zaobserwo-
wad, ze organy powolane do udzielania wnioskodawcom interpretacji indywidualnych
niejako zamieniajg sie rola z wnioskodawcami. Zamiast odpowiada¢ - przede wszystkim
pytaja. Powoli wyjatkiem, a nie regula, staja sie przypadki, w ktérych organy wydaja in-
terpretacje bez wczesniejszego dopytywania wnioskodawcy o okreslone elementy stanu
faktycznego czy tez zdarzenia przyszlego. Z jednej strony bowiem organy informacji po-
datkowej przy rozpatrywaniu danego wniosku zadaja od wnioskodawcoéw podania wielu
szczegdlow dotyczacych opisanego zdarzenia, przy czym (czego dowodza pdzniej rowniez
wydawane w tych wlasnie sprawach interpretacje) z reguly szczegéty te nie majg zadnego
znaczenia dla zatatwienia wniosku. Nie maja one bowiem wptywu na sposob zastosowania
danych przepiséw prawa podatkowego, ktorych interpretacja ma dotyczy¢ (sq nieistotne
dla tresci interpretacji). Przykladowo, przy pytaniu o mozliwos¢ zastosowania zwolnienia
z VAT (zwigzanego z pierwszym zasiedleniem) przy sprzedazy budynku organy dopyty-
waly o to, co nabywca zamierza zrobi¢ z budynkiem; przy pytaniu o stawke amortyzacji
organy dopytywaly o liczbe najemcéw, czas trwania umoéw najmu, metraz pomieszczen.
Z drugiej strony natomiast organy, pytajac o elementy stanu faktycznego, niekiedy wyma-
gaja od wnioskodawcow uzupelnienia tego stanu faktycznego o elementy ocenne, ktére
w istocie zaczynaja by¢ juz elementami samego procesu wyktadni prawa. Przykladowo,
podatnik skladajacy wniosek o interpretacje chciat sie dowiedzie¢, czy dzialania przez nie-
go podejmowane zostang uznane za dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu stosowanych
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2. ZAISTNIALY STAN FAKTYCZNY I ZDARZENIE PRZYSZLE W SPRAWIE
WYDANIA INTERPRETAC]I PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na mocy art. 14b § 2 i 3 o.p. wniosek o udzielenie interpretacji in-
dywidualnej dotyczy¢ moze zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen
przesztych', ktére wyrazone by¢ powinny w sposoéb wyczerpujacy. Usta-
wodawstwo nie zdefiniowalo, co rozumie¢ pod hastem ,wyczerpujaco’, jed-
nak w celu, jakiemu interpretacja ma stuzy¢, wywies¢ nalezy, Ze opisa¢ on
powinien te wszystkie fakty, ktére sg prawnie znaczace dla ustalenia, czy
przepis, ktorego stosowania dotyczy wniosek, moze mie¢ (lub nie) zasto-
sowanie w sprawie, a wiec te fakty, ktore wynikajg z hipotezy normy praw-
nej®. Wyczerpujacy stan faktyczny to taki, na podstawie ktérego mozna
w sposdb pewny i nieuzasadniajacy zadnych przedmiotowych watpliwosci
udzieli¢ interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podat-
kowego w indywidualnej sprawie, a takze przedstawi¢ dane zagadnienie na
tyle wszechstronnie, doglebnie, szczegélowo, gruntownie i dokladnie, aby
wnioskodawca moégt zajaé stanowisko w stosunku do prezentowanego stanu
rzeczy, organ podatkowy na tej podstawie mogl za$ udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi co do konkretnego zdarzenia przyszlego lub obecnego'®. Nie
jest zdarzeniem przyszlym przedstawienie w trybie warunkowym wielu

przepiséw dotyczacych podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. Po przedstawieniu we wniosku swojego modus operandi oraz okolicznosci fak-
tycznych sprawy organ udzielajacy interpretacji wezwat wnioskodawce do sprecyzowania,
czy aktywno$¢ podatnika jest prowadzona w sposdb zorganizowany i ciagly, czyli w spo-
sob staly, nieokazjonalny, profesjonalny, metodyczny, systematyczny i uporzadkowany,
ktory wigze sie z planowanym charakterem dziatan i realizacjg poszczegolnych dziatan/
zamierzen. Przy tym to wlasnie wnioskodawca chciat si¢ od organu dowiedzie¢, czy jego
aktywno$¢ zostanie uznana za zorganizowana i ciagla, a nie odwrotnie — A. Bartosiewicz,
Indywidualne interpretacje prawa podatkowego - fasadowa instytucja czy rzeczywisty in-
strument ochrony prawa podatnika?, ,Monitor Podatkowy” 2019, nr 6, s. 11-12.

4 Whniosek o interpretacje indywidualna moze dotyczy¢ nie tylko zaistniatych stanow
faktycznych, lecz takze zdarzen przysztych, co powoduje znaczne rozszerzenie zakresu wy-
dawanych interpretacji - K. Teszner w: Ordynacja podatkowa. Wzory pism z komentarzem,
red. A. Melezini, Warszawa 2017, s. 52.

1> Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Krakowie z dnia
15 marca 2011 r,, sygn. I SA/Kr 121/11, LEX 1127210.

16 Zob. wyroki NSA: z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. IT FSK 1408/07, LEX 486273;
z dnia 27 maja 2015 r., sygn. II FSK 1201/13, LEX 1710316; z dnia 6 sierpnia 2015 r.,
sygn. I FSK 1059/13, LEX 1783515; z dnia 14 pazdziernika 2019 r., sygn. IT FSK 3569/17,
LEX 2866019; z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. II FSK 3887/17, LEX 3019786.
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wariantéw mozliwosci faktycznych dziatan wnioskodawcy. Warunkowe,
wielowariantowe i abstrakcyjne przedstawienie sytuacji, ktéra by¢ moze be-
dzie miala miejsce, wyklucza mozliwos$¢ wydania interpretacji podatkowej
w indywidualnej sprawie. W razie braku wyraznego i zindywidualizowane-
go tla faktycznego, stanowigcego podstawe kwalifikacji prawnopodatkowej
w ramach procesu wydania interpretacji indywidualnej, nie zachodzi brak
w zakresie elementéw wniosku (art. 169 § 1 o.p.), lecz jego niedopuszczal-
no$¢ na podstawie art. 165a § 1 o.p.”” Z art. 165a § 1 o.p. wynika, ze w fazie
wstepnej postepowania organ podatkowy analizuje, czy wniosek (podanie)
pochodzi od osoby posiadajacej legitymacje procesowa oraz czy nie za-
chodza inne przyczyny uniemozliwiajace wszczgcie postepowania w spra-
wie z wniosku o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej. W sytuacji
stwierdzenia, ze w sprawie zachodzg przyczyny uniemozliwiajace wszczecie
postepowania, organ zobowigzany jest odmowi¢ wszczecia postepowania'®
zgodnie z art. 165a o.p., przy czym odmowa ta jest obligatoryjnym nastep-
stwem stwierdzenia przez organ przestanek wymienionych w tym przepi-
sie’”. W postepowaniu w przedmiocie wydania interpretacji tylko podat-
nik (albo platnik, albo inkasent) wyczerpujaco przedstawia stan faktyczny.
Przedstawia go przy tym w calym niezbednym dla oceny prawnej zakresie
wprost w tresci wniosku, ktdry kieruje do organu majacego wydac interpre-
tacje. Oznacza to, iz stan faktyczny brany pod uwage do wydania interpreta-
cji nie moze by¢ ,,dopowiadany” dotaczanymi do wniosku dokumentami®.

17 Zob. wyroki NSA: z dnia 27 listopada 2015 r., sygn. I FSK 2614/13, LEX 1990365;
z dnia 22 marca 2017 1., sygn. I FSK 1364/15, LEX 2294139. Z twierdzeniem tym nie
zgadza si¢ W. Morawski, Wariantywnos¢ stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego (wyrok NSA z dnia 27 listopada
2015 r,, Il FSK 2614/13), [w:] Orzecznictwo w sprawach podatkowych. Komentarze do wy-
branych orzeczei. Edycja 2015, red. B. Brzezinski, W. Morawski, Warszawa 2017, s. 68-70,
uznajac m.in., ze ,nie ma racji sad, gdy formutuje teze o niedopuszczalnosci sktadania wie-
lowariantowych wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualne;j. Jezeli sa one klarowne
i nalezycie oplacone, to nie wida¢ przepisu, ktéry by ich zakazywat”

8 Odmowa wszczecia postepowania nastepuje w formie postanowienia, na ktdre
stuzy zazalenie.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2020 r., sygn. III SA/Wa 1718/19,
LEX 3026880.

0 Udzielenie interpretacji podatkowej opiera si¢ na stanie faktycznym nakre§lonym
we wniosku o jej wydanie. Dolaczanie jakichkolwiek dokumentéw w tym zakresie lub od-
wolywanie sie do nich nie moze mie¢ znaczenia prawnego. Dokumenty takie nie powinny
by¢ brane pod uwage, gdyz korzystanie z nich przez organ wiaze sie automatycznie z for-
mulowaniem ocen, ktére moga prowadzi¢ do innych ustalen faktycznych, niz przedstawia
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Podatnik w tym postepowaniu nie powinien, a tym bardziej nie musi udo-
wadnia¢, iz przedstawiany przez niego stan faktyczny ma umocowanie i po-
twierdzenie w okre§lonym materiale dowodowym. Jednoczesnie nie moze
wymagac, aby organ podatkowy z urzedu stan faktyczny ustalal, uzupetniat
go czy tez ocenial zgodno$¢ opisu stanu faktycznego formulowanego we
wniosku z rzeczywisto$cig (w przypadku gdy wniosek podatnika dotyczy
stanow, ktére majg lub mialy juz miejsce). Z przyczyn zas oczywistych jest to
zupelnie niemozliwe w odniesieniu do standw przysztych - hipotetycznych,
a takich takze moze dotyczy¢ interpretacja. Postepowanie w przedmiocie
interpretacji opiera si¢ wiec wylgcznie na stanie faktycznym, wyczerpujaco
przedstawionym przez wnioskodawce, czyli takim stanie, ktorego wszelkie
elementy istotne dla wyrazenia wlasnego stanowiska w zakresie i sposobu
zastosowania prawa podatkowego podatnik przedstawi we wniosku. W sto-
sunku do tak opisanego stanu faktycznego wyrazane jest stanowisko przez
podatnika. Natomiast organ podatkowy dokonuje oceny prawnej stano-
wiska pytajacego z przytoczeniem przepiséw prawa. Organ ten, co nalezy
podkresli¢, w postepowaniu zmierzajagcym do wydania interpretacji nie jest
uprawniony do ingerowania (poprzez negacj¢ badz uzupelnianie) w stan
faktyczny nakreslony we wniosku o jej udzielenie. Jak juz wspomniano, nie
moze go wlasnymi ocenami podwaza¢, ustala¢, uzupelnia¢ ani tez zmienia¢
w zadnym zakresie*, nawet wéwczas, gdyby na podstawie innych zrédet
czy wiedzy znanej mu z urzedu, mial uzasadnione watpliwosci co do zgod-
nosci przedstawionego przez podatnika stanu faktycznego z obiektywna

to wnioskodawca — wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 ., sygn. III SA/Wa
2136/07, LEX 461791.

! Organy podatkowe nie s3 uprawnione do dowolnego ustalania i weryfikowania
stanu faktycznego dochodzonej przez wnioskodawce interpretacji indywidualnej. Wyrok
NSA z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. IT FSK 1408/07, LEX 486273; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 4 marca 2014 r., sygn. I SA/GI 1543/13, LEX 1440346. Nie sg takze uprawnione
do zmiany danego stanu faktycznego badz zadania tego od strony postepowania. Wyroki
NSA: z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. II FSK 1210/07, LEX 475554; z dnia 13 listopada
2008 r., sygn. II FSK 391/08, LEX 510143. Organ podatkowy ani sad nie moga takze czyni¢
whasnych ustalen faktycznych, odmiennych od okolicznosci podanych przez wnioskodaw-
ce lub uzupelniajacych te okolicznosci (wyroki WSA: w Gdansku z dnia 4 stycznia 2011 r.,
sygn. I SA/Gd 1123/10, LEX 747808; w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2015 r., sygn. IIT SA/
Wa 2741/14, LEX 1974823), a takze prowadzi¢ postepowania dowodowego, ustalac stanu
faktycznego w celu weryfikacji twierdzen zawartych we wniosku o udzielenie interpreta-
cji (wyrok NSA z dnia 19 lipca 2011 r., sygn. I FSK 1122/10, LEX 964288; wyroki WSA:
w Lublinie z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. I SA/Lu 583/09, LEX 559480; w Lodzi z dnia
28 stycznia 2014 1., sygn. I SA/Ed 1256/13, LEX 1502099).
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rzeczywistoscig. Instytucja interpretacji podatkowej nie daje bowiem orga-
nowi podatkowemu w tym zakresie stosownych uprawnien dowodowych,
co ma swoje uzasadnienie w zupelnie innej roli, jaka ma do odegrania ten
organ w tym postepowaniu (wyraza w nim prawng kwalifikacje opisanego
przez wnioskodawce zdarzenia podatkowego — stanu faktycznego) w sto-
sunku do roli, ktora przypada mu w klasycznym postepowaniu podatko-
wym (ustala w nim istnienie okreslonego zdarzenia podatkowego - stanu
faktycznego oraz dokonuje jego prawnej kwalifikacji). W postepowaniu
w przedmiocie udzielenia interpretacji nie moze toczy¢ si¢ spor o stan fak-
tyczny. Nie moze tez by¢ prowadzone postepowanie dowodowe zmierzajace
do zbierania materiatéw dowodowych w sposéb odpowiadajacy dyspozy-
cji art. 187 w zw. z art. 122 o.p. Innymi stowy, postepowanie to nie moze
zmierza¢ do kwestionowania przez organ podatkowy stanu faktycznego
podawanego przez wnioskodawce, lecz organ ten ma obowigzek przyjac
do sformulowania oceny prawnej taki stan faktyczny, jaki podaje podatnik.
Co najwyzej moze wylacznie w trybie art. 169 § 1 o.p. zada¢ od wniosko-
dawcy uszczegdlowienia opisu stanu faktycznego, jesli uzna, ze jest to nie-
zbedne do dokonania jego prawidlowej kwalifikacji prawnej*, pod rygorem
pozostawienia podania bez rozpatrzenia. Organ podatkowy ma obowigzek
W sposob wyczerpujacy, na potrzeby przepiséw prawa podatkowego, ktére
maja zastosowanie w danej sprawie, przeanalizowa¢ przedstawione przez
wnioskodawce okolicznosci faktyczne lub zdarzenia przyszte. Nie oznacza
to, ze zobligowany jest do ustosunkowania si¢ do wszystkich argumentéw
stanowiska strony, ale do tych, ktére maja istotne znaczenie w dokonywaniu
wykladni przepiséw prawa podatkowego®.

3. STANOWISKO WNIOSKODAWCY W SPRAWIE WYDANIA INTERPRETAC]I
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Whioskodawca ubiegajacy sie o wydanie interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego oprécz obowigzku wyczerpujacego przedstawienia za-
istnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego® zobowigzany jest

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. ITI SA/Wa 20/08, LEX 458884.

» Wyroki NSA: z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. II FSK 46/18, LEX 2782409; z dnia
19 sierpnia 2020 r., sygn. II FSK 320/18, LEX 3051093; wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. I SA/Wr 152/10, LEX 5775503.

# W $wietle art. 14c § 112 o.p. nalezy odrézni¢ w ramach interpretacji czes¢ zawie-
rajagcg wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia
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ponadto do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawne;j
tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Stanowisko wlasne wnio-
skodawcy, jak si¢ wskazuje®, stanowi prawna kwalifikacje przedstawionego
(zaistnialego lub przyszlego) stanu faktycznego, w obszarze ktérego toczy
si¢ postepowanie o wydanie interpretacji indywidualnej. Konstytuuja je
przepisy prawa, na podstawie ktorych wnioskodawca kwalifikuje podat-
kowo znaczacg sytuacje, ktéra budzi u niego watpliwosci co do sposobu
zastosowania prawa podatkowego i w tym kontekscie wymaga zbadania w po-
stepowaniu interpretacyjnym w celu zweryfikowania trafnosci kwalifikacji
prawnej proponowanej przez strong¢*. Na przedstawienie oceny prawne;j
sktada sie wskazanie proponowanej tre$ci normy prawnej, ktéra wniosku-
jacy uwaza za wlasciwa, a takze usprawiedliwienie prawne tego wskaza-
nia. Wskazanie przepisow prawa powinno by¢ skonkretyzowane poprzez
zaprezentowanie przepisu badz grupy przepisow, na podstawie ktorych
wnioskodawca w powigzaniu z przedstawionym przez siebie stanem fak-
tycznym formuluje norme indywidualna®. Jednoczesnie w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze o ile opis stanu faktycznego moze by¢ sformutowany do-
wolnie, o tyle pytanie i stanowisko wlasne w sprawie oceny prawnej przed-
stawionego stanu faktycznego musi by¢ sformulowane w sposdb, ktory nie
rodzi watpliwosci co do tego, jakich przepiséw dotyczy wniosek. Akcen-
tuje sig, Ze stan faktyczny lub zdarzenie przyszte muszg by¢ przedstawione
w relacji do przepiséw prawa wskazanych w stanowisku wnioskodawcy?.
Adam Bartosiewicz i Ryszard Kubacki® uznaja, Ze tre$¢ wlasnego stano-
wiska wnioskodawcy powinna sugerowa¢ odpowiedz, a w miare potrzeby
stanowi¢ gotowe uzasadnienie dla postanowienia organu podatkowego do-
tyczacego interpretacji. Dochodzi bowiem do niepokojacego zjawiska, ktore
przejawia sie tym, ze zainteresowany, po pierwsze, powinien mie¢ rozle-
gla wiedze prawnicza, po drugie, skoro zwraca si¢ o wydanie interpretacji
prawa podatkowego, to logiczne jest, ze takiej wiedzy mu w danej sprawie

przysztego od czesci przedstawiajacej ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnie-
niem prawnym tej oceny - M. Niezgddka-Medek, M. Szubiakowski, Ordynacja podatkowa.
Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2023, s. 98.

» ]. Brolik, Ogdlne..., s. 128.

% Ibidem.

7 'Wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2016 r., sygn. I FSK 3077/13, LEX 1968879.

* ‘Wyroki NSA: z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. II FSK 1605/14, LEX 2082914; z dnia
12 lipca 2016 r., sygn. II FSK 1627/14, LEX 2101344.

# A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Whnioski o interpretacje do urzedéw skarbowych
- aspekty praktyczne, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 8, s. 52.
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brakuje. Ustawy podatkowe zawieraja obszerng liczbe przepiséw odwotu-
jacych sie do rozporzadzen, pojec i instytucji wlasciwych dla prawa cywil-
nego, handlowego czy tez innych dziedzin praw. Jak akcentuje J. Ofiarski,
charakterystycznym zjawiskiem jest bardzo duza liczba aktéw prawnych
(ponad 300) tworzacych kategorie ,,przepisow prawa podatkowego”. Jednak
wewnetrzne proporcje tego zbioru wskazujg, ze liczba rozporzadzen istot-
nie przewyzsza liczbe ustaw™. Przyktadowo mozna wskaza¢, ze do ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® wydano ponad
30 aktéw wykonawczych?®?, natomiast do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym® - 77°*. Wspomnie¢ takze nalezy, iz w miar¢ moz-
liwosci wnioskodawca odszukaé powinien wydane juz interpretacje podat-
kowe (w celu poparcia argument6éw zawartych we wniosku przez organ, dla
zainteresowanego ,,korzystnych”) w podobnych (takich samych) sprawach.
Jezeli wnioskodawca odszuka takie interpretacje®, to nalezy je powota¢
przy przedstawianiu wlasnego stanowiska w sprawie, co zwieksza szanse, ze
organ podatkowy podzieli stanowisko wnioskodawcy. Przy tym, co warto
przedstawic, liczba wydanych interpretacji indywidualnych przepiséw pra-
wa podatkowego w samym roku 2023 wyniosta 23 234°°. Obok wskazania

30 7. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 48.

31 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 361 ze zm.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie przypad-
kéw i trybu zwrotu podatku od towaréw i ustug przedstawicielstwom dyplomatycznym,
urzedom konsularnym, czlonkom personelu tych przedstawicielstw i urzedéw, a takze
innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajéw miedzy-
narodowych (Dz.U. z 2005 r., poz. 1618), https://www.podatki.gov.pl/vat/akty-prawne/
ustawa-o-vat/lista-aktow-wykonawczych-do-ustawy-o-vat/?page=4 (dostep: 5.12.2024).

3 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1542 ze zm.

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zezwolen na wykonywanie dzialalno$ci w zakresie podatku akcyzowego (tekst jedn.
Dz.U. poz. 408), https://www.podatki.gov.pl/akcyza/akty-prawne/ustawa-z-dnia-6-grudnia-
2008-r-o-podatku-akcyzowym/akty-wykonawcze/?page=1 (dostep: 17.04.2025).

* Interpretacja indywidualna, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce
oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, jest niezwlocznie zamieszczania w Biu-
letynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - art. 14a § 3 o.p. Zamieszczanie inter-
pretacji w BIP ma charakter informacyjny i stuzy zwigkszeniu ich dostepnosci dla zaintereso-
wanych przez zebranie wszystkich interpretacji w jednym miejscu. Por. R. Mastalski, Urzedo-
wa interpretacja prawa podatkowego od 1 lipca 2007 roku, ,Rzeczpospolita’, 15.02.2007, s. C4.

3 Informacja o dziatalnosci Krajowej Informacji Skarbowej w 2023 roku, Bielsko-Biala
2024, s. 12, https://www.kis.gov.pl/documents/6609173/6735367/Informacja+o+dzia%C5
%82alno%C5%9Bci+Krajowej+Informacji+Skarbowej+w+2023+roku (dostep: 5.12.2024).
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(lub jego braku) we wniosku w wydanych ww. sprawach interpretacji po-
datkowych wnioskodawca powota¢ powinien orzecznictwo sagdowe, a jezeli
istnieje uzasadnienie - takze Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. W kontekscie obowiazku przedstawienia
przez wnioskodawce wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego uzna¢ nalezy, ze nie bez znacze-
nia sg rowniez wzgledy natury psychologicznej. Badania dotyczace dyso-
nansu poznawczego®’ wykazaly, ze nie przetwarzamy informacji w sposéb
bezstronny, lecz znieksztalcamy je tak, by pasowaly do naszych wczesniej
uformowanych pogladéw?. Jak trafnie zauwaza R.N.M. Graham®, adresaci
przepiséw prawa konfrontuja tekst przepisow z kontekstem swoich przeko-
nan, wartosci i oczekiwan. Podatnik zawsze moze zatem wybrac korzystne
dla siebie warianty interpretacyjne. Z kolei organ podatkowy moze si¢ do
wybranego wariantu przychyli¢, np. ze wzgledu na natlok postepowan in-
terpretacyjnych, a bardziej zasadne byloby, aby to organ podatkowy, jako
podmiot wyspecjalizowany, obiektywnie odnidst sie¢ do wskazanego przez
wnioskodawce problemu interpretacyjnego przedstawionego we wniosku
sprawy w postaci stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego.

W trybie art. 14b § 3 o.p. nie istnieje konieczno$¢ wyczerpujacego
przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze nie-
wystarczajace, niepelne przedstawienie oceny prawnej stanowiska wnio-
skodawcy przynies¢ moze negatywne skutki w postaci negatywnej oceny
wniosku przez organ podatkowy. Potwierdza to orzecznictwo sagdéw ad-
ministracyjnych®, w ktérym stwierdza sig, Ze ,,zaniechanie przez strone

¥ Dysonans poznawczy jest stanem napiecia, ktéry wystepuje wtedy, gdy dana oso-
ba posiada jednoczesnie dwa elementy poznawcze (idee, postawy, przekonania, opinie),
ktore sa psychologicznie niezgodne ze soba. Redukcja dysonansu czesto doprowadza do
uniemozliwienia rozpoznania rzeczywistosci.

3 E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna, Warszawa 2012, s. 186, 194. Na temat dy-
sonansu poznawczego por. rowniez: D.G. Myers, Psychologia spoteczna, Warszawa 2003,
s. 177-182; M. Kofta, T. Szutrowa, Ztudzenia, ktore pozwalajg zyé. Szkice ze spotecznej
psychologii osobowosci, Warszawa 2015, s. 100, 108.

% R.N.M. Graham, What Judges Want: Judicial Self-Interest and Statutory Interpreta-
tion, ,,Statute Law Review” 2009, no. 30, s. 49.

0" Zob. wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. IT FSK 1408/07, Lex 486273. Po-
dobnie J. Brolik, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010, s. 79 — niewy-
starczajace, np. niepelne, nieprecyzyjne wskazanie przepisow prawa tworzacych podstawe
oceny prawnej wnioskodawcy moze stanowi¢ uzasadniony powod jej negatywnej oceny
przez organ podatkowy.
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jasnego i niebudzacego watpliwosci wskazania przepisdw prawa, o ktérych
wykladnie w kontekscie danego stanu faktycznego si¢ ubiega, uzasadnia
ocene, ze wniosek majacy wszcza¢ postepowanie interpretacyjne nie za-
wiera wyczerpujacego przedstawienia stanowiska wlasnego wnioskodawcy”

4. PODSUMOWANIE I KONKLUZJE

Granice interpretacji indywidualnej ksztaltuje wniosek zainteresowa-
nego, tj. podmiotu (lub podmiotéw), ktéry wystepuje do organu podatko-
wego o jej wydanie. Granice te wyznacza problem prawny, z ktérym zwraca
sie zainteresowany na tle przedstawionego we wniosku zaistnialego stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego. Na uwage zastuguje fakt, ze zaist-
nialy stan faktyczny albo zdarzenie przyszle przedstawiane by¢ powinny
w sposob wyczerpujacy. Jezeli bowiem w toku postepowania podatkowego
organy interpretacyjne uznaja, ze opisany we wniosku stan faktyczny jest
niezgodny ze stanem rzeczywistym, wnioskodawcy z tego tytulu nie bedzie
przystugiwata ochrona prawna. Na aprobate zastuguje ustalenie, ze w try-
bie art. 14b § 3 o.p. nie istnieje konieczno$¢ wyczerpujacego przedstawie-
nia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego
albo zdarzenia przyszlego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze niewystarczajace,
niepelne przedstawienie oceny prawnej stanowiska wnioskodawcy przynies¢
moze negatywne skutki w postaci negatywnej oceny wniosku przez organ
podatkowy. Analizujac obligatoryjne elementy wniosku o wydanie inter-
pretacji podatkowej, uznania wymaga to, ze nie nalezy (w ogéle) wyma-
gac od zainteresowanego profesjonalizmu w sprawie, tj. profesjonalnego
uzasadnienia prawnego w przedmiocie przedstawienia wlasnego stanowi-
ska w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.
Stanowisko takie potwierdza takze doktryna. Przykladowo, J. Brolik stwier-
dza, ze: ,,od wnioskodawcy nie mozna wymagac wiedzy prawniczej ani ko-
rzystania z pomocy prawnej, w szczegolnosci jezeli nie wynika to z ustawo-
wego obowigzku ustanowienia fachowego zastepstwa prawnego™'. Z kolei
C. Kosikowski* stusznie przyjmuje, ze nie mozna zada¢ od podatnika
kompetencji w sprawie. Zaprzeczaloby to istocie instytucji interpretacji
podatkowej, poniewaz to organ podatkowy ma by¢ w sprawie podmiotem
profesjonalnym, a nie podatnik. Celem wprowadzenia tego rozwigzania jest

' J. Brolik, Ogdlne..., s. 130.
42 C. Kosikowski, Interpretacja art. 14 Ordynacji podatkowej, ,Glosa” 1999, nr 5, s. 4.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 113



KATARZYNA DOKUKIN

wyjasnienie problemu przez organ, a nie przez samego zainteresowanego.
Autor konstatuje®, iz ,,bardzo klopotliwe okaza¢ si¢ moze wypelnienie wy-
magania dotyczacego przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie. Moze
bowiem okaza¢ sig¢, ze wnioskodawca nie ma zadnej wiedzy o prawie po-
datkowym i trudno wobec tego oczekiwa¢ od niego jakiekolwiek stano-
wiska” W przedstawionej sytuacji powstaje pytanie, czy organ podatkowy
moze rozpozna¢ wniosek, w ktérym wnioskodawca wyraznie stwierdzi, ze
nie posiada wlasnego stanowiska w sprawie, czy tez rozpoznanie takiego
wniosku jest niemozliwe. W celu odpowiedzi na nie przytoczy¢ mozna
orzecznictwo sagdowe, ktore przesadza drugi ze wskazanych wariantéw.
W pojeciu ,,stanowisko podatnika’, uzytym w art. 14b § 3 o.p., do ktérego
obowiazany jest odnies¢ si¢ organ, miesci si¢ nade wszystko istota (sedno)
watpliwosci interpretacyjnych zainteresowanego, wynikajaca z zasadnicze-
go sensu zadanego pytania, w pojeciu tym nalezy widzie¢ przede wszystkim
podanie przepiséw prawnych, na podstawie ktérych wnioskodawca takie
stanowisko zajat*. Brak wyraznej i zindywidualizowanej oceny prawnej na
tle przedstawionego stanu faktycznego, stanowigcej podstawe kwalifikacji
prawnopodatkowej w ramach procesu wydawania interpretacji indywi-
dualnej, oznacza zatem, ze nie mozna oczekiwa¢ od organu podatkowego
odpowiedzi na postawione pytania. Powyzsza teza nie zastuguje na popar-
cie. Bezwzglednie natomiast zgodzic si¢ nalezy z inng teza, brzmiaca: ,,Nie
mozna wymagac od podatnika, by sens normy prawnej odczytywat w drodze
skomplikowanych zabiegéw interpretacyjnych, stosujac przy tym wyktad-
ni¢ systemowa, historyczng i celowosciowg ®. Tym samym nie powinno si¢

¥ C. Kosikowski w: Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2013,
s. 160. Z merytorycznego punktu widzenia wymagania stawiane wnioskowi o wydanie in-
terpretacji ogdlnej nalezy oceni¢ réwniez jako bardzo trudne (rygorystyczne). Nie jest zro-
zumiale m.in. to, dlaczego ustawodawca przerzucil na wnioskodawce ci¢zar udowodnienia
faktu wystepowania niejednolitosci stosowania przepiséw prawa podatkowego — ibidem,
s. 127, 130. We wniosku o wydanie interpretacji ogolnej nie tylko nalezy wymieni¢ przepi-
sy wymagajace wydania interpretacji, lecz takze dobrze je uzasadni¢, wskazujac przy tym
niejednolite stosowanie przepiséw w konkretnych decyzjach, postanowieniach oraz inter-
pretacjach indywidualnych, wydanych - co istotne — w takich samych stanach faktycznych
lub zdarzeniach przyszlych oraz w takich samych stanach prawnych — wyrok NSA z dnia
16 pazdziernika 2014 r., sygn. I FSK 1547/13, LEX 1598112.

“ Zob. wyroki WSA: w Krakowie z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. I SA/Kr 848/10, LEX
660695; we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. I SA/Wr 941/10, LEX 751353; wy-
rok NSA z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. II FSK 1242/18, LEX 3037802.

# Uchwatla sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 13 lutego 2009 r., sygn. I FPS 3/09,
ONSAiIWSA 2009, nr 6, poz. 101.
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wymagac przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej
przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji podatkowej stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego. To wlasnie na podstawie wyczerpu-
jacego stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) organ podatkowy powi-
nien udziela¢ odpowiedzi wnioskodawcy w nurtujacych i dotyczacych go
kwestiach prawnych prawa podatkowego. Postepowanie takie catkowicie
spetnialoby funkcje informacyjng wydawania interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego, a takze eliminowaloby zarzuty, Ze organy interpretacyjne,
np. wskutek nattoku prac, potwierdzajg (korzystng) zaprezentowang przez
wnioskodawce argumentacje prawna, bez glebszej analizy sprawy.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej zainteresowany
przedstawia wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej, w tym wska-
zuje przepisy prawa podatkowego, ktore jego zdaniem majg zastosowanie
w sprawie, co w istocie nie ma wigkszego znaczenia. Przytoczone przez
niego przepisy w niczym nie ograniczaja zakresu obowigzkéw interpre-
tacyjnych organéw. Organ podatkowy jest zobowigzany oceni¢ stan fak-
tyczny (zdarzenie przyszle) pod wzgledem catosci regulacji prawnej, a nie
tylko przepiséw wskazanych przez podatnika. Organ nie ma obowigzku
ustosunkowania si¢ do wszystkich wymienionych we wniosku przepiséw.
Jaki zatem jest cel, aby w ogole wlasne stanowisko we wskazanym zakresie
formulowac? Czy organ podatkowy ma za zadanie dokonywac swoistego
sprawdzianu wiedzy prawnej podatnikéw, ktérzy majg trudnosci w za-
stosowaniu lub interpretacji przepisow prawa podatkowego? Czy ,,spraw-
dzian taki” stuzy¢ ma za ,,koto ratunkowe” dla organu interpretacyjnego,
ulatwiajace mu odpowiedz w sprawie? Innymi stowy, organowi wydajace-
mu interpretacj¢ bedzie sprawniej i wygodniej poprze¢ argumenty zawarte
we wniosku, niz formulowa¢ argumenty wlasne, jezeli tylko (nawet po-
bieznie) uzna, ze przytoczone tam np. wydane juz interpretacje podatkowe
czy orzecznictwo sagdowe odpowiadaja stanowi faktycznemu lub zdarzeniu
przysztemu przedstawionemu we wniosku zainteresowanego. Instytucja in-
terpretacji petni w tym przypadku nie tyle funkcj¢ informacyjng, ile eduka-
cyjng. Organy podatkowe oceniaja wiedz¢ prawng obywateli, potwierdzajac
lub negujac ich profesjonalizm oraz dokonang przez nich wyktadnie¢ prze-
piséw prawa podatkowego. Postulowa¢ w tym miejscu nalezy zatem uchy-
lenie przepisu art. 14b § 3 o.p. w cze$ci stanowiacej, ze skladajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do przedstawienia
wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego albo
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zdarzenia przysztego®. Organ podatkowy na podstawie wyczerpujacego
stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego) przedstawionego przez wniosko-
dawce we wniosku powinien samodzielnie dokona¢ wykladni przepisow
prawa podatkowego w jego sprawie.
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