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Aleksander Stysz*

TRANSGRANICZNE NABYCIE SPADKU

JAKO ZDARZENIE PODLEGAJACE OPODATKOWANIU
PODATKIEM DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH.
ANALIZA REGULAC]JI I STUDIUM PRZYPADKU

Streszczenie. W artykule oméwiono problemy, jakie moze wywotaé zakres jurysdykeji okreslo-
ny w art. 2 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Analizie poddano taczniki jurysdykcyjne
konstruowane z uzyciem przestanek obywatelstwa i miejsca statego pobytu. Podjeto réwniez pro-
be okreslenia konsekwencji, jakie wylaczenie z opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn
moze zrodzi¢ w $wietle ekskluzji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. W ten sposob potwierdzono, ze w pewnych sytuacjach transgraniczne nabycie
spadku bedzie stanowi¢ zdarzenie podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, a nie podatkiem od spadkéw i darowizn.

Stowa kluczowe: podatek od spadkéw i darowizn, spadek, darowizna, podatek dochodowy, trans-
graniczne nabycie, tacznik jurysdykcyjny

* Doktor, adiunkt, Uniwersytet Jana Dtugosza w Czestochowie, Wydzial Prawa i Eko-
nomii, doradca podatkowy, e-mail: a.slysz@ujd.edu.pl, https://orcid.org/0000-0003-4826-3726

. Data wplywu: 1.12.2023 r. Data akceptacji: 19.12.2024 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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ALEKSANDER SLYSZ

CROSS-BORDER ACQUISITION OF INHERITANCE AS AN EVENT
TAXABLE ACCORDING TO PERSONAL INCOME TAX

Summary. The article examines the problems that may arise from the scope of tax jurisdiction
specified in Art. 2 of the Inheritance Tax Act. The analysis covered jurisdictional liaison constructed
using the conditions of citizenship and permanent residence. An attempt was also made to
determine the consequences that exclusion from inheritance and donation tax may have in the light
of the exclusion contained in Art. 2 section 1 point 3 of the Personal Income Tax Act. As a result, it
was established that in certain situations, cross-border acquisition of an inheritance will constitute
an event subject to personal income tax and not inheritance and donation tax.

Keywords: inheritance tax, income tax, cross-border acquisition, jurisdictional liaison

1. WPROWADZENIE

Christopher Bullock w sztuce Szewc z Preston, ktérej pierwsze wysta-
wienie mialo miejsce w 1716 r., zawarl refleksje, ze nie mozna by¢ pew-
nym niczego innego poza $miercig i podatkami'. Fraza ta stala si¢ bardziej
popularna dzigki listowi napisanemu w 1789 r. przez Benjamina Frankli-
na do Jeana-Baptiste’a Le Roya. Smier¢ i podatki nigdzie nie zblizajg sie
do siebie bardziej niz w podatku od spadkow, gdy dochodzi do opodat-
kowania nabycia przez osobe fizyczng wlasnosci rzeczy lub praw majgtko-
wych tytulem dziedziczenia. Granice poszczegdlnych jurysdykcji prawno-
-podatkowych nie s3 w stanie zatrzymac $mierci, jak si¢ niezmiernie cze-
sto okazuje — nie mogg rowniez zatrzymac podatkow. W przypadku gdy
w jednym panstwie umiera spadkodawca, a spadkobierca przebywa na sta-
te w innym panstwie, skutki takiego zdarzenia moga wystgpi¢ w jedynym
z tych panstw, w obu, a takze w zupelnie innym kraju. Moze nawet dojs¢ do
potréjnego podlegania opodatkowaniu®. Jest tak, poniewaz opodatkowanie
transgranicznego nabycia spadku odbywa si¢ na podstawie tzw. facznikow,
tj. powiazan podatnika z danym panstwem (ktore to powigzania wynikaja
z przyjetych we wlasciwych ustawodawstwach zasad), takich jak:

1) miejsce stalego zamieszkania, miejsce pobytu statego lub obywatelstwo
osoby zmartej;

! S. Adam, L. Delestre, C. Emmerson, D. Sturrock, Death and taxes and pensions,
London 2022, s. 4.

2 Na przyklad jednoczesnie w miejscu poltozenia nieruchomosci — zamieszkania
spadkodawcy, w panstwie, ktorego obywatelstwo posiada spadkobierca, i w panstwie,
w ktérym spadkobierca ma stale miejsce pobytu, gdy nie jest to pafistwo obywatelstwa.
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2) miejsce stalego zamieszkania, miejsce pobytu statego lub obywatelstwo
spadkobiercy;

3) miejsce stalego zamieszkania, miejsce pobytu statego lub obywatelstwo
osoby zmarlej i spadkobiercy;

4) lub nawet tylko ze wzgledu na polozenie majatku w obrebie danej ju-
rysdykeji podatkowej’.

Trzeba pamigta¢, iz niektére panstwa stosuja wiecej niz jeden z przed-
stawionych tacznikéw jurysdykcyjnych, ponadto istniejg panstwa, ktore
w przypadku dziedziczenia nie stosuja ich w ogéle, gdyz nie obowiazuja
na ich terytoriach podatki spadkowe, czy tez doktadniej w ogéle nie opo-
datkowuja nabycia w drodze dziedziczenia przez osoby fizyczne. W tym
kontekscie warto zwrdci¢ uwage na rozwigzania Kanady, Australii czy Indii.

Glowny cel badania przedstawionego w niniejszym artykule stanowila
proba potwierdzenia tezy, iz w pewnych sytuacjach transgraniczne nabycie
spadku bedzie stanowi¢ zdarzenie podlegajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych, a nie podatkiem od spadkéw i darowizn.
Poboczne cele badania to: podjecie proby okreslenia, co oznacza pojecie
»miejsce statego pobytu” oraz zweryfikowanie, jak precyzyjnie wyznaczono
granice wylaczenia stosowania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
do przychodéw podlegajacych przepisom o podatku od spadkéw i darowizn.

2. ZAKRES JURYSDYKCJI

Polskiemu podatkowi od spadkéw i darowizn podlega co do zasady na-
bycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP) lub praw majatkowych wykonywanych
na terytorium RP, ale zakres terytorialny nie jest bezwzglednie ograniczony
do majatku polozonego na terytorium kraju. Zakres polskiej jurysdykeji
podatkowej zmienial si¢ wielokrotnie na przestrzeni ostatniego stulecia.

Od momentu odzyskania niepodlegtosci do 1920 r. na ziemiach pol-
skich obowiazywaly przepisy podatkowe dotyczace opodatkowania naby-
cia spadkéw wprowadzone przez zaborcéw. Konieczna unifikacja w za-
kresie opodatkowania spadkobrania byla procesem dtugotrwatym, ktory

* L. Andrzejewska-Czernek, W. Morawski, A. Zalasinski, Polska wobec prob rozwigzania
problemu podwdjnego opodatkowania spadkéw i darowizn podejmowanych przez Unig Euro-
pejska, [w:] Polskie prawo podatkowe a prawo unijne. Katalog rozbieznosci, red. B. Brzezinski,
D. Dominik-Oginska, K. Lasiniski-Sulecki, A. Zalasinski, Warszawa 2016, LEX/el.
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rozpoczal sie na dobre 7 lipca 1920 r. Woéwczas obowigzywac zaczela ustawa
z dnia 29 maja 1920 r. o zmianie przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i da-
rowizn*. W art. 14 tej ustawy zapisano, Ze warto$¢ majatku nieruchomego
i ruchomego znajdujacego sie za granica ,wlicza si¢ do podstawy wymiaru,
jezeli spadkodawca lub darujacy byt w dniu otwarcia spadku lub zdziata-
nia darowizny obywatelem Panstwa Polskiego. Jezeli byt cudzoziemcem,
to majatek, znajdujacy sie za granicg, nie podlega opodatkowaniu” Od tej
zasady, wylaczajacej w wielu sytuacjach opodatkowanie w Polsce, ustawo-
dawca odszed!t juz w 1923 r., zmieniajac drugie zdanie art. 14 w nastepujacy
sposob: ,,Jesli byt cudzoziemcem, to majatek, znajdujacy sie za granica, pod-
lega opodatkowaniu tylko wowczas, gdy nabywca jest obywatelem Panstwa
Polskiego™. W powojennym dekrecie z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku od
nabycia praw majatkowych® stwierdzono, ze nie podlega opodatkowaniu
odplatne nabycie praw majatkowych do rzeczy polozonych za granicg oraz
praw majatkowych podlegajacych wykonaniu za granica, chyba ze nabywca
jest obywatelem polskim, majacym miejsce zamieszkania w kraju i nabycie
odbywa si¢ w kraju. Warto podkresli¢, ze warunek posiadania obywatelstwa
musial by¢ polaczony z posiadaniem miejsca zamieszkania w kraju oraz
z tozsamym terytorialnie miejscem nabycia. W art. 2 nieobowigzujacej juz
ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku od spadkéw i darowizn’ wska-
zano zdecydowanie szerszy zakres opodatkowania krajowym podatkiem, éw
przepis stanowil bowiem, ze ,,[n]abycie wlasnosci rzeczy znajdujacych sie za
granica lub praw majatkowych wykonywanych za granicg podlega podatko-
wi, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny nabywca
byt obywatelem polskim lub mial miejsce zamieszkania w Polsce [...]"

W obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn® prawodawca utrzymat tacznik odnoszacy sie do oby-
watelstwa, ale odszed! od facznika alternatywnego, tj. powigzania z krajo-
wa jurysdykcja poprzez miejsce zamieszkania spadkobiercy, a zdecydowat
sie na tacznik w postaci miejsca stalego pobytu nabywcy. W art. 2 u.p.s.d.
ustanowiono zasade (zwang niekiedy zasadg powszechnosci terytorialnej),

* Dz.U. Nr 49, poz. 299 ze zm.

> Ustawa z dnia 3 listopada 1923 r. zmieniajaca art. 14 ustawy z dnia 29 maja 1920 r.
w przedmiocie zmiany przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn (Dz.U. RP Nr 49,
poz. 299).

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 1951 r. Nr 9, poz. 74 ze zm.

7 Dz.U. Nr 45, poz. 228.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1774 ze zm. — dalej: u.p.s.d.
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ze nabycie wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ za granicg lub praw majatko-
wych wykonywanych za granica podlega podatkowi, jezeli w chwili otwar-
cia spadku lub zawarcia umowy darowizny nabywca:

1) byl obywatelem polskim lub

2) mial miejsce stalego pobytu na terytorium RP.

Wystarczy zatem spelniac jeden z powyzszych warunkéw, by nabycie
wlasnosci rzeczy znajdujacych sie za granicg lub praw majatkowych wyko-
nywanych za granicg podlegato podatkowi w kraju. Podkresli¢ nalezy, iz
warunek miejsca statego pobytu moze dotyczy¢ wylacznie oséb, ktére nie
sa obywatelami polskimi.

3. OBYWATELSTWO

W ustawie o podatku od spadkéw i darowizn nie zamieszczono definicji
obywatelstwa, brak tez bezposredniego odestania do ustawy z dnia 2 kwiet-
nia 2009 r. o obywatelstwie polskim’, ale réwniez i w tej ustawie defini-
cji tego terminu nie znajdziemy. Mozna w pewnym zakresie positkowac
sie art. 2 ust. 1 lit. d rozporzadzenia (WE) nr 862/2007, zgodnie z ktérym
~obywatelstwo” oznacza szczegolng wiez prawng pomiedzy osobg a jej pan-
stwem, nabyta poprzez urodzenie lub naturalizacje, niezaleznie od tego, czy
odbywa sie ona poprzez deklaracje, wybor, malzenstwo, czy w inny sposéb
zgodny z prawem krajowym'. Stusznie jednak wskazuje si¢ w doktrynie,
ze ,definicja ta nie ma charakteru ogdlnego, gdyz jej stosowanie ograni-
czone jest do celéw rozporzadzenia [...] nie moze by¢ uznana za definicje
obywatelstwa stanowiaca punkt odniesienia dla rozwazan dotyczacych
instytucji obywatelstwa”'!. Jednak w polskim porzadku prawnym nie ma
ogolnej (ponadgaleziowej) definicji pojecia obywatelstwa — jak sie wydaje,
podobnie jest w wielu innych panstwach. Pojecie to raczej rozumiemy intuicyj-
nie niz definicyjnie. Jak wskazuje Jacek Jagielski: ,,Obywatelstwo, stanowiac
przedmiot regulacji prawnych i bedac w konsekwencji instytucja prawna,
nie jest na ogdt - jako pojecie prawne — normatywnie definiowane™?. Mimo

° Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1989 - dalej: u.o.p.

12 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lip-
ca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk
dotyczacych pracownikow cudzoziemcéw (Dz.U. UE L z 2007 r. Nr 199, s. 23 ze zm.).

1 D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, LEX/el.

12 7. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, LEX/el.
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powyzszych zastrzezen, tak jak i mimo braku bezposredniego odestania do
ustawy o podatku od spadkow i darowizn, trzeba jednak przyja¢, iz wszel-
kie kwestie dotyczace obywatelstwa nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazac
wlasnie w kontekscie przepiséw ustawy o obywatelstwie polskim.

Z przepis6w ustawy o obywatelstwie polskim wynika, ze obywatela-
mi polskimi s3 osoby, ktére majg obywatelstwo polskie, a takze iz obywa-
tel polski majacy rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa, ma wobec
RP takie same prawa i obowigzki jak osoba majgca wytacznie obywatelstwo
polskie. Innymi stowy, samo posiadanie obywatelstwa polskiego (nawet gdy
réwnocze$nie posiada si¢ inne obywatelstwa) przez nabywajacego w drodze
dziedziczenia implikuje objecie zdarzenia zakresem przedmiotowym usta-
wy o podatku od spadkow i darowizn, niezaleznie od tego, w jakim miejscu
globu ziscily sie przestanki zdarzenia z katalogu zawartego w art. 1 u.p.s.d.

Ponadto, co moze okazac si¢ istotne w kontekscie ewentualnych argu-
mentow przeciwko podwdéjnemu opodatkowaniu spadkéw transgranicz-
nych, obywatel polski nie moze wobec wtadz RP powolywac sie ze skutkiem
prawnym na posiadanie réwnoczesnie obywatelstwa innego panstwa i na
wynikajace z niego prawa i obowiazki. Trzeba jednak pamietac, iz w swietle
art. 2 u.p.s.d. osoba, ktéra nie ma statego miejsca zamieszkania w Polsce,
a posiada polskie obywatelstwo, moze unikng¢ koniecznosci opodatkowa-
nia nabycia w drodze dziedziczenia wlasnosci rzeczy znajdujacych sie za
granicg lub praw majatkowych wykonywanych za granica, jesli zawczasu
skutecznie zrzeknie si¢ obywatelstwa i w chwili otwarcia spadku nie be-
dzie posiada¢ obywatelstwa polskiego. Jednakze zgodnie z art. 56 u.o.p.
obywatel polski, ktory zrzeka si¢ obywatelstwa polskiego, traci je dopie-
ro po uzyskaniu zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (wydawanej
w formie postanowienia na wniosek zainteresowanego) na zrzeczenie sie
obywatelstwa polskiego".

Obowiazujace na terytorium naszego kraju regulacje, ale rdwniez re-
gulacje wigkszo$ci wysoko rozwinietych panstw na swiecie, odnoszace si¢
do spadkéw transgranicznych, prowadza do podwdjnego opodatkowa-
nia dziedziczenia. Problem ten jest powszechnie znany, jego znaczenie wy-
daje si¢ jednak marginalizowane. Sekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
séw Artur Sobon, odpowiadajac na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich
(z dnia 27 marca 2023 r.), zauwaza, iz ,,[...] panstwa cztonkowskie moga

B Prezydent RP moze wyznaczy¢ termin, w ktorym nastapi utrata obywatelstwa, ale
zasadniczo nie moze by¢ on dluzszy niz 30 dni od dnia wydania postanowienia.
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swobodnie ksztaltowaé przepisy krajowe w tym zakresie. Przepisy te nie
mog3 jednak dyskryminowac ze wzgledu na obywatelstwo oraz ogranicza¢
swobody przeplywu kapitalu, ktére to wytyczne realizowane sg przez zasa-
dy opodatkowania uje¢te w polskich przepisach™*. Z przywotanego pisma
wynika, ze ,,[...] kwestia podwojnego opodatkowania w Polsce ma charak-
ter marginalny”, czyli podwojne opodatkowanie nabycia spadku nie jest zle,
poniewaz inne panstwa réwniez tak postepuja, a zalecenia Komisji Euro-
pejskiej dotyczace zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu spadkéw nie
maja charakteru wigzacego. Prawdopodobnie perspektywa spadkobiercow
jest nieco inna.

Potencjalny spadkodawca niewiele moze zrobi¢, by poprawi¢ sytua-
cje podatkowy spadkobiercy’. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa
wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykony-
wania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego'® ma na celu umoz-
liwienie obywatelom ulozenia zawczasu ich spraw spadkowych poprzez
dokonanie wyboru prawa wilasciwego dla dziedziczenia po nich. Wyboér
ten jest jednak, zgodnie z trescig rozporzadzenia, ograniczony jedynie do
prawa panstwa obywatelstwa spadkodawcy, prawdopodobnie, aby zapewni¢
zwigzek miedzy zmarlym a wybranym prawem i unikna¢ sytuacji, w ktdrej
prawo zostaje wybrane w celu udaremnienia uzasadnionych oczekiwan oséb
uprawnionych do udzialu obowigzkowego. Jednak przede wszystkim art. 1
ust. 1 rozporzadzenia 650/2012 stanowi wprost, iz rozporzadzenia nie sto-
suje sie do spraw podatkowych, celnych ani administracyjnych, wobec tego
mozliwosci, jakie daje rozporzadzenie, nie wplywaja bezposrednio na zakres
opodatkowania okreslany wedlug zasad zawartych w art. 2 u.p.s.d. Doda¢
réwniez nalezy, ze na mocy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywat-
ne miedzynarodowe'” obywatel polski podlega prawu polskiemu, chociazby

4 A. Sobon, Podwdjne opodatkowanie spadkéw transgranicznych, Znak sprawy:
DSP12.055.1.2023, odpowiedz z 18 kwietnia 2023 r. na pismo rzecznika Praw Obywatel-
skich z dnia 27 marca 2023 roku w sprawie problemu podwojnego opodatkowania nabycia
rzeczy i praw majatkowych w drodze spadkéw i darowizn transgranicznych - https://bip.
brpo.gov.pl/pl (dostep: 22.11.2023).

> Moze zmieni¢ przed $miercig swoje miejsce stalego zamieszkania lub miejsce po-
bytu stalego, lub nawet zrzec si¢ obywatelstwa, o ile pozwala to zmieni¢ jurysdykeje podat-
kowa na korzystniejsza.

6 Dz.U. UE Lz 2012 r. Nr 201, s. 107 ze zm. — dalej: rozporzadzenie 650/2012.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 503 — dalej: u.p.p.m.
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prawo innego panstwa uznawalo go za obywatela tego panstwa. Regulacja
ta ma stuzy¢ ustaleniu wlasciwosci prawa dla stosunkow z zakresu prawa
prywatnego zwigzanych z wiecej niz jednym panstwem.

4. MIEJSCE STALEGO POBYTU

Odejscie przez przepisy ustawy o podatku od spadkéow i darowizn
od facznika jurysdykcyjnego opartego na miejscu zamieszkania na rzecz
»miejsca stalego pobytu”, po kilkudziesigcioletnim okresie odwotywania
sie przez ustawodawce wlasnie do miejsca zamieszkania, nie wydaje si¢
tylko przypadkiem. Trzeba zalozy¢, Ze ustawodawca, postugujac sie poje-
ciem ,,miejsce stalego pobytu”, celowo réznicuje sposdb budowania taczni-
ka jurysdykcyjnego na gruncie podatku od spadkéw i darowizn i podatku
dochodowego od os6b fizycznych, gdzie o opodatkowaniu decyduje zasad-
niczo miejsce zamieszkania, a nie miejsce stalego pobytu. Mozna uznac,
ze nie pozostawiono tu miejsca na konstruowanie wzorca personalnego
tacznika jurysdykcyjnego w obu podatkach na podstawie tych samych prze-
stanek'®. Niemniej zdania w tym zakresie sg podzielone.

Analiza wypelniania przestanek pozwalajacych uzna¢, ze podatnik ma
miejsce stalego pobytu na terenie RP w $wietle postanowien art. 2 u.p.s.d.,
jak zauwaza Krzysztof J. Musial, musi by¢ rozpoznawana co najmniej
w trzech odrebnych kategoriach stanéw faktycznych, dla:

1) obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin;

2) obywateli panstw trzecich majacych prawo stalego pobytu na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego innego niz RP oraz

3) obywateli panstw trzecich niemajacych prawa stalego pobytu na tery-
torium innego panstwa czlonkowskiego poza RP".

Poszczegdlne przypadki muszg wigc by¢ rozpatrywane gléwnie na pod-
stawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*, ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wy-
jezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

'8 Por. S. Bogucki, Art. 2. Rzeczy i prawa majgtkowe za granicg, [w:] G. Liszewski,
P. Smolen, J. Szczygiel, K. Winiarski, S. Bogucki, Podatek od spadkéw i darowizn. Komen-
tarz, Warszawa 2021, LEX/el.

¥ K.J. Musial, Art. 2, [w:] P. Borszowski, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska,
J. Wantoch-Rekowski, K.J. Musial, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz,
Warszawa 2022, LEX/el.

2 Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864 ze zm.
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i cztonkéw ich rodzin®' oraz ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci** i ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. Aby takiej
analizy w ogole dokonad, trzeba sobie odpowiedzie¢ na elementarne pyta-
nie, a mianowicie: ,,czy okreslenie »miejsce stalego pobytu« uzyte w art. 2
u.p.s.d. oznacza miejsce, o ktorym mowa w przepisach prawa administra-
cyjnego, cywilnego czy podatkowego?”. Dominik Maczynski podczas konfe-
rencji ,Opodatkowanie §wiadczen i czynnosci nieodptatnych’, ktéra odbyla
sie w Poznaniu w dniach 16-17 listopada 2023 r., zauwazyl, iz w doktrynie
pojecie ,,miejsce stalego pobytu” (uzyte przez ustawodawce w art. 2 u.p.s.d.)
bywa rozumiane na trzy rézne, konkurencyjne wzgledem siebie sposoby**.

Miejsce

stalego pobytu

(1) Uzyskanie prawa (2) Miejsce (3) Miejsce zamieszkania
na podstawie przepisow zamieszkania w rozumieniu przepiséw
pr. administracyjnego W rozumieniu pr. podatkowego (PIT, UOP,
przepiséw Konw. Mod. OECD)

pr. cywilnego

Rysunek 1. Trzy alternatywne wyniki wykltadni pojecia ,,miejsce stalego pobytu”
Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie referatu D. Maczynskiego.

Analiza pismiennictwa pozwala doda¢ do powyzszego schematu
czwartg i piata alternatywe, tj. mozliwo$¢ rozumienia zwrotu ,,miejsce state-
go pobytu” zgodnie z trescig, jaka nadaje si¢ pojeciom ,,miejsce zamieszka-
nia” i ,miejsce zwyklego pobytu” w prawie prywatnym miedzynarodowym.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1697 ze zm.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1191 ze zm. - dalej: u.o.e.l

# Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 519 ze zm.

D. Maczynski, Miedzy opodatkowaniem wszystkiego a nieopodatkowaniem niczego,
czyli o specyfice podatku od spadkéw i darowizn w Polsce, referat wygloszony 17 listopada
2023 r. na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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Zgodnie z pierwszg teorig zaprezentowang na rysunku 1 pojecie ,,miej-
sce stalego pobytu”, czyli pojecie niezdefiniowane w samej ustawie o po-
datku od spadkéw i darowizn, nalezy rozumiec zgodnie z przepisami pra-
wa administracyjnego. Wbrew pozorom stanowisko to nie prowadzi do
oczywistych wnioskow, gdyz w praktyce dominuje poglad, ktéry wymaga
réwniez (poza wypelnianiem przestanek zwigzanych z pobytem) dochowa-
nia obowigzkéw wynikajacych z odpowiednich procedur. Pobytem stalym
w mysl art. 25 u.o.e.l. jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod ozna-
czonym adresem z zamiarem stalego przebywania, ale w przypadku cudzo-
ziemca (w okreslonych w art. 43 u.o.e.l. przypadkach) wymagane moze by¢
np. przedstawienie zezwolenia na pobyt staly, bez tego nie bedzie bowiem
mozliwe zameldowanie. Przywolane zezwolenie jest wydawane przez wtas-
ciwego wojewode w trybie opisanym w ustawie o cudzoziemcach.

Sama definicja pobytu stalego odwotluje si¢ do dwoch elementow.
Pierwszym skladnikiem konstytuujacym pobyt staly jest fakt przebywania
w oznaczonym miejscu (miejscowos¢, pod oznaczonym adresem), drugi
element ma charakter psychiczny, jest nim bowiem zamiar stalego prze-
bywania w okreslonej miejscowosci, pod okreslonym adresem (animus
manendi)®. Innymi stowy, by mozna stwierdzi¢, Ze mamy do czynienia
ze stalym pobytem w jakims miejscu, nie wystarczy samo zamieszkiwanie
w sensie fizycznym (pod okreslonym adresem), bez zamiaru statego poby-
tu. Nie jest takze wystarczajacy sam zamiar stalego pobytu w danej miejsco-
wosci, niepolaczony z przebywaniem w tej miejscowosci*®. Trzeba réwniez
pamietac, ze zgloszenie pobytu statego majace skutkowac rejestracjg danych
o miejscu pobytu nie tworzy prawnie relewantnego faktu samego ,,stalego
pobytu” w danym miejscu.

W orzecznictwie zwraca si¢ uwage gtéwnie na kwesti¢ posiadania ze-
zwolenia na pobyt staly jako elementu kluczowego w $wietle art. 2 u.p.s.d.
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 17 grud-
nia 2010 r. (sygn. II FSK 1425/09) czytamy: ,,[...] nie mozna jednak przy
ocenie charakteru pobytu cudzoziemca - jako istotnego kryterium skutkuja-
cego podatkowo, pomija¢ uregulowan prawnych dotyczacych cudzoziem-
cow, zawartych zaréwno w ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzo-
ziemcach, jak i w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci

» Por. Z. Czarnik, Art. 25, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Z. Czarnik, Ustawa o ewi-
dencji ludnosci. Komentarz, Warszawa 2016, LEX/el.

¢ Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Krakowie z dnia
29 sierpnia 2023 r., sygn. III SA/Kr 1450/22, LEX nr 3622779.
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i dowodach osobistych. [...] Uznanie, Ze cudzoziemiec ma pobyt staly na
terytorium RP, wymagalo posiadania przez niego »karty pobytu statego«
wydanej stosownie do przepiséw o cudzoziemcach [...]”. Podobnie, juz na
bazie obowigzujacych aktualnie przepiséw, uznal WSA w Opolu w wyroku
z dnia 23 czerwca 2017 r. (sygn. I SA/Op 180/17, LEX nr 2320986), w kto-
rym stwierdzono, ze ,,[...] jezeli ustawa podatkowa nie definiuje uzytych
w niej pojec takich jak miejsce stalego pobytu, to ocena tych przestanek, aby
nie byla dowolna, nie moze by¢ oparta na wybiérczym zastosowaniu prze-
piséw ustawy o ewidencji ludnosci bez uwzglednienia przepiséw wprost
odnoszacych si¢ do cudzoziemcow”, co oznacza zdaniem sadu, ze uzna-
nie, iz cudzoziemiec ma miejsce stalego pobytu na terytorium RP, wymaga
otrzymania przez niego zezwolenia na pobyt staly i posiadania karty stalego
pobytu, ktéra powinna zosta¢ przedstawiona w procesie meldunkowym.

Znana autorowi niniejszego tekstu praktyka organéw podatkowych
pierwszej instancji przynajmniej od kilku lat zgodna jest z przywolany-
mi orzeczeniami, tj. organy podatkowe uznajg na ogol, ze cudzoziemiec
spoza UE ma miejsce stalego zamieszkania w kraju, w rozumieniu art. 2
u.p.s.d., dopiero wowczas, gdy przedlozy karte stalego pobytu. Analo-
gicznie twierdzi si¢ réwniez w niektdrych komentarzach?. Ztozona re-
lacja norm prawa administracyjnego z normami prawa cywilnego na-
strecza wielu trudno$ci interpretacyjnych. Jak nie bez podstawy wskazuje
Diana Trzcinska, ,pobyt” jest instytucjg ze sfery prawa administracyj-
nego, podczas gdy ,,miejsce zamieszkania” to pojecie charakterystyczne
dla sfery prawa cywilnego, ustawodawca jednak niekiedy odwotuje si¢
w prawie administracyjnym do pojecia zamieszkania, ktére niewatpli-
wie stanowi jedno z podstawowych poje¢ z zakresu czesci ogdlnej prawa
cywilnego®. Jednakze pojecia zawarte w art. 25 u.o.e.l. nalezy odrézni¢ od
domicilium, tj. ,miejsca zamieszkania”*’, o ktérym mowa w art. 25 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny™.

77 Zob. np. S. Brzeszczynska, Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa
2009, Legalis.

2 D. Trzcinska, Art. 25, [w:] K. Biernat, M. Dobek-Rak, P. Mierzejewski, D. Trzcin-
ska, Ustawa o ewidencji ludnosci. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el.

¥ M. Kepa, Art. 25, [w:] M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak, J. Podgorska-Rykala, Usta-
wa o ewidencji ludnosci. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm. - dalej: k.c.
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Miejsce

(5) Miejsce stalego pobytu
zwyklego
wykieg (4) Miejsce
pobytu . .
- zamieszkania
W rozumieniu
o, W rozumieniu
przepisow .
przepisow
pr. prywatnego :
miedzynaro- pr Prywa neso
miedzynaro-
dowego
dowego
(1) Uzyskanie prawa (2) Miejsce (3) Miejsce zamieszkania
na podstawie przepisow zamieszkania w rozumieniu przepiséw
pr. administracyjnego W rozumieniu pr. podatkowego (PIT,
przepiséw UOP, Konw. Mod. OECD)

pr. cywilnego

Rysunek 2. Pig¢ alternatywnych wynikéw wykladni pojecia ,,miejsce statego pobytu”
Zré6dto: opracowanie wlasne.

Stanowisko drugie to w zasadzie uznanie, ze art. 2 u.p.s.d. w rzeczy-
wistodci oznacza to samo co art. 25 k.c., ktéry stanowi, Zze miejscem za-
mieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$¢, w ktdrej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu. Trudno w $wietle tego, co zostalo napisane
w odniesieniu do pierwszego z prezentowanych pogladéw, zaakceptowac,
ze ,,staly pobyt” w danym miejscu jest dokladnie tym samym co miejsce za-
mieszkania w rozumieniu k.c. Niemniej i w orzecznictwie NSA znajdziemy
pojedyncze wyroki, ktdre - jak si¢ wydaje - dowodza, ze przynajmniej nie-
ktore sktady orzekajace podzielaja ten poglad. Przykladowo, w wyroku NSA
z dnia 18 lipca 2017 r. (sygn. II FSK 1682/15, LEX nr 2322296) sad uznal, ze
»[...] ustawodawca jako wiodaca przyjat zasade domicylu, zgodnie z ktora
obowigzek podatkowy ciazy na osobie majacej state miejsce zamieszkania
w Polsce, nawet gdy chodzi o nabycie rzeczy i praw majatkowych za grani-
. Przyjecie tej drogi rozumowania powodowaloby, ze posiadanie statego
miejsca pobytu w rozumieniu ustawy o podatku od spadkow i darowizn
nie wymagatoby spelnienia Zadnych warunkéw formalnych (zameldowanie,
karta stalego pobytu). Stanowisko to wydaje si¢ bledne réwniez z innych
powodow. Jak juz byla mowa, racjonalny z zalozenia ustawodawca odszedt
od tacznika opartego na miejscu zamieszkania i nalezy zatozy¢, ze to celowe
dzialanie. Wydaje si¢ to uzasadnionym zalozeniem, w prawie miedzynaro-
dowym jest to bowiem réwniez coraz czgstsze zjawisko (co opisano, anali-
zujac stanowisko piate). Ponadto trzeba sobie zada¢ pytanie, czy wykladnia
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jezykowa art. 2 u.p.s.d. pozwala uznag, ze ,miejsce stalego pobytu” znaczy
to samo co ,,miejsce zamieszkania” W niniejszym artykule nie ma miejsca
na dokladng analize tego zagadnienia, aczkolwiek wydaje si¢, ze w $wietle
uzasadnienia np. uchwaty NSA z dnia 20 marca 2023 r. (sygn. III FPS 3/22,
LEX 3508011) taka wyktadnia bylaby niedopuszczalna. W przywotanej
uchwale NSA stwierdza bowiem, iz ,,[p]réba dokonania wykladni, ktora
bytaby sprzeczna z jezykowym znaczeniem przepisu prawa, bylaby narusze-
niem zasady praworzadnosci. Jezykowe znaczenie przepisu prawa wyznacza
bowiem granice dopuszczalnej wykladni, gdyz formuta stowna jest granica
wszelkiego dopuszczalnego sensu, jakiego mozemy poszukiwac w tekscie
przepisow prawa. [...] Siegajac po pozajezykowe metody wyktadni, nale-
zy pamietac, ze ich wynik musi si¢ miesci¢ w jezykowym znaczeniu stow
tworzacych dany przepis prawa [...]” Trudno na poziomie wykladni jezy-
kowej akceptowac, ze ,,staty pobyt” (w rozumieniu art. 2 u.p.s.d.) to pojecie
o takim samym zakresie (zbiorze desygnatéw) co ,,miejsce zamieszkania’,
nawet jesli art. 25 k.c. uznaje miejscowo$¢, w ktorej dana osoba przebywa
z zamiarem statego pobytu, za jej miejsce zamieszkania. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze dla zaistnienia ,, miejsca stalego pobytu” przebywanie gdzie$
jedynie ,,z zamiarem stalego pobytu” nie jest wystarczajace. Zestawienie
art. 25 w.o.e.l. i art. 25 k.c. pozwala stwierdzi¢, ze ,,staly pobyt” to zamiesz-
kanie plus co$ wigcej, a mianowicie oznaczony adres.

Stanowisko trzecie, zrdwnujace przestanke wymieniong w art. 2
u.p.s.d. z miejscem zamieszkania w rozumieniu szeroko pojmowanych
przepiséw prawa podatkowego, cechuja podobne wady jak stanowisko
drugie. Pojawiaja sie tu jednak i inne problemy. Przyjecie, iz w Swietle
art. 2 u.p.s.d. nabywca ma miejsce stalego pobytu na terytorium RP, gdy
(1) posiada na terytorium RP centrum intereséw osobistych lub gospo-
darczych (tzw. osrodek intereséw zyciowych) lub (2) przebywa na te-
rytorium RP dluzej niz 183 dni w roku podatkowym, byloby zupelnie
bezpodstawne. Przeciez posiadanie miejsca zamieszkania w Polsce, w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych®, nie wymaga w ogoéle zamiaru statego pobytu
ani oznaczonego adresu, wystarczy jedynie fizycznie przebywac na tery-
torium RP ponad 183 dni w roku podatkowym. Takie ujecie przestanek
rezydencji podatkowej spowodowane byto m.in. dwoma celami - checig
skorzystania ze wzorcow wyznaczonych Modelowa Konwencja OECD

3 Dz.U. 22022 r., poz. 2647 ze zm. — dalej: u.p.d.o.f.
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w sprawie podatku od dochodu i majatku oraz poszerzeniem katalogu
podatnikéw objetych nieograniczonym obowigzkiem podatkowym™.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania zazwyczaj uznaja, ze
osoba fizyczna majgca miejsce zamieszkania w umawiajacym sie panstwie
to kazda osoba, ktéra zgodnie z prawem tego panstwa podlega tam opodat-
kowaniu z uwagi na jej miejsce zamieszkania, miejsce stalego pobytu albo
inne kryterium o podobnym charakterze, co jednak nie obejmuje oséb, kto-
re podlegajg opodatkowaniu w tym panstwie w zakresie dochodu osiggane-
go tylko ze zrédel w tym panstwie lub z tytutu majatku polozonego w tym
panstwie. Odestanie do prawa krajowego jest tu wyrazne. Dopiero gdy osoba
fizyczna ma miejsce zamieszkania w obu umawiajacych sie panstwach, to jej
status okresla sie z uwzglednieniem ,,statego miejsca zamieszkania’, ktore
w jezyku angielskim okreslane jest zwrotem pernament home available to
him, co wydaje sie bardziej okolicznoscig faktyczng (i jednoczesnie stanem
ducha) niz przebywanie gdzie$ (w okreslonym momencie) z zamiarem state-
go pobytu. Stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, ze w §wietle uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania i komentarza do konwencji modelowej OECD
»[...] posiadanie stalego ogniska domowego oznacza, iz osoba fizyczna urza-
dzila je i zastrzegla dla swojego trwalego uzytkowania [...] Istotnym czyn-
nikiem jest trwalo$¢ zamieszkania, dbalo$¢ o ognisko domowe, przez co
nalezy rozumiec, ze osoba zainteresowana czyni wszystko, co jest niezbedne,
aby mie¢ to mieszkanie do wlasnej dyspozycji w kazdym czasie, w sposéb
ciagly [...]”*. Miejsce zamieszkania to zatem co$, co wigze si¢ z subiektyw-
nymi odczuciami, a jednak spelnienie przestanek moze by¢ oceniane nie-
mal wylgcznie na podstawie dajacych si¢ zaobserwowac obiektywnie zacho-
wan — moze to powodowaé wystepowanie swoistego btedu poznawczego.
W pewnym zakresie jest tak rdwniez z ,,miejscem statego pobytu”, niemniej
réznica pomiedzy tredcig tych pojec jest znaczna. Ostatecznie miejsce stale-
go pobytu, gdzie kto$ zamierza stale przebywac, to niekoniecznie jego dom
(home). Stwierdzenie ,wracam do domu” nie zawsze bedzie prowadzi¢ nas
do miejsca, w ktérym zazwyczaj $pimy.

W mysl stanowiska czwartego zgodnie z 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 u.p.p.m.
o wlasciwosci prawa ojczystego decyduje obywatelstwo, a dopiero gdy oby-
watelstwa danej osoby ustali¢ nie mozna, osoba ta nie ma obywatelstwa

32 1. Bajson, T. Kret, Rezydencja podatkowa, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 1, s. 7-13.
3 M. Jamrozy, A. Gléwka, Zmiana rezydencji podatkowej przez osobe fizyczng w trak-
cie roku podatkowego, ,Monitor Podatkowy” 2018, nr 1, s. 50-52.
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zadnego panstwa albo nie mozna ustali¢ tresci prawa ojczystego, stosuje
sie prawo panstwa, w ktérym znajduje sie¢ jej miejsce zamieszkania (facz-
nik alternatywny). Kolejnym dopuszczalnym facznikiem bedzie miejsce
zwyklego pobytu, ale dopiero w razie braku miejsca zamieszkania. Usta-
wodawca, postugujac si¢ technikg kaskady tacznikow, zmierzat do objecia
regulacjg jak najszerszego spektrum stanéw faktycznych. W uzasadnieniu
projektu ustawy czytamy, iz postuzono si¢ zaréwno tacznikiem miejsca
zamieszkania, jak i facznikiem miejsca zwyklego pobytu, gdyz oba poje-
cia ,,s3 sobie bliskie, nie sg jednak tozsame [...] Przy ustalaniu zaréwno
miejsca zamieszkania, jak i miejsca zwyktego pobytu na uzytek przepiséw
kolizyjnych, uwzglednia¢ nalezy dwa elementy: miejsce faktycznego osied-
lenia si¢ — czyli miejsce stanowigce centrum aktywnosci Zyciowej oso-
by (element obiektywny, tzw. corpus) oraz zamiar zamieszkiwania lub
pobytu (element subiektywny, tzw. animus). R6znica dotyczy stopnia nasi-
lenia obu tych elementéw. Zwykly pobyt oznacza nieco stabsze powigzanie
danej osoby z okreslonym panstwem niz powigzanie okres§lane mianem
zamieszkania. [...] Warto tez pamigtac, ze pojecie miejsca zamieszkania
(domicylu) jest réznie rozumiane w prawie prywatnym mig¢dzynarodowym
poszczegdlnych panstw. Dotyczy to zwlaszcza panstw tradycji common law.
Z tego tez wzgledu w nowszych unormowaniach prawa prywatnego mie-
dzynarodowego (i to zar6wno krajowych, miedzynarodowych, jak i w Unii
Europejskiej) tacznik miejsca zamieszkania (domicylu) ustepuje pola tacz-
nikowi miejsca zwyklego pobytu”**. Pojecie miejsca zamieszkania w prawie
prywatnym miedzynarodowym zasadniczo odnosi si¢ do terytorium kon-
kretnego panstwa, a nie do okreslonej miejscowosci i oznaczonego adresu
jak w krajowym prawie administracyjnym. W doktrynie wskazuje sig, ze
zamieszkanie w rozumieniu ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe to
przebywanie ,,[...] w sposob intencjonalny oraz trwaly, tzn. oparty na woli
osoby pozostania w danym panstwie na stale, a przynajmniej przez czas
nieoznaczony, czemu towarzyszy brak okazywanego wobec 0séb trzecich
zamiaru wyjazdu do innego panstwa [...]".

Stanowisko pigte opiera si¢ na uznaniu, ze staly pobyt w rozumieniu
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn jest zwyklym pobytem w rozu-
mieniu prawa prywatnego miedzynarodowego. Trudno zaakceptowa¢ takie

** Druki Sejmowe VI kadencja, druk nr 1277, 31.10.2008 r., https://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/1277 (dostep: 26.11.2023).

3 M. Pilich, Art. 3, [w:] Prawo prywatne migdzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczo-
but, Warszawa 2017, LEX/el.
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uproszczenie, niemniej mozna znalez¢ argumenty przemawiajace za taka
tezg. Zdaniem niektorych autoréw ,,[o]d kilku dziesiecioleci facznik za-
mieszkania traci — przynajmniej w Europie — na znaczeniu i jest wypierany
przez inny, okreslany mianem zwyklego pobytu™. Trzeba zauwazy¢, ze
np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008
z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wilasciwego dla zobowigzan
umownych (Rzym I)?, ktore stosuje sie do zobowigzan umownych w spra-
wach cywilnych i handlowych powigzanych z prawem réznych panstw,
réwniez postuguje sie koncepcja facznika miejsca zwyklego pobytu, a nie
miejscem zamieszkania ani nawet obywatelstwem. Podobnie wynika z pre-
ambuly rozporzadzenia 650/2012, w ktérej czytamy: ,W $wietle rosnacej
mobilnos$ci obywateli oraz z mysla o zapewnieniu nalezytego dzialania wy-
miaru sprawiedliwo$ci w Unii i o zapewnieniu rzeczywistego facznika mie-
dzy dang sprawg spadkowg a panstwem cztonkowskim, w ktérym sprawo-
wana jest jurysdykcja, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢,
ze do celdéw ustalenia zaréwno jurysdykeji, jak i prawa wlasciwego ogol-
nym lacznikiem powinno by¢ miejsce zwyktego pobytu zmartego w chwili
$mierci”. Przywotane rozporzadzenie, gdyby wczytac sie w szczegoly, wy-
maga ustalenia m.in. okoliczno$ci zycia zmartego w latach poprzedzajg-
cych jego $mier¢ i w chwili jego $mierci, uwzgledniajgc wszystkie istotne
elementy faktyczne, w szczegdlnosci czas trwania i regularnos$¢ obecnosci
zmarlego w danym panstwie oraz warunki i powody tej obecnosci. Dopie-
ro tak ustalone miejsce pobytu, o ile wskazuje na $cisly i stabilny zwigzek
z danym panstwem, moze by¢ uznane za miejsce stalego pobytu.

Norma kolizyjna art. 21 rozporzadzenia 650/2012 wprowadza zasade,
zgodnie z ktorg prawem wiasciwym dla ogétu spraw dotyczacych spad-
ku jest prawo panstwa, w ktérym zmarty mial miejsce zwyktego poby-
tu w chwili $mierci. Celnie wskazuje Mateusz Pilich, Ze rozporzadzenie
650/2012 nie zawiera ,,[...] definicji legalnej zwyklego pobytu spadko-
dawcy i nie jest to przypadkowe, zwazywszy na jakze czesto podkreslany
w stanowiskach organizacji migdzynarodowych oraz w literaturze przed-
miotu argument, ze zwykly pobyt — bedac pojeciem »faktycznym, a nie
»prawnyme« — nie powinien by¢ ograniczany zadnymi $cistymi formufami
normatywnymi. Bardzo ogélnie mozna okresli¢ miejsce zwyktego pobytu

3 Idem, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2015, LEX/el.
7 Dz.U. UELz2008r.Nr177,s. 6 ze zm.
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jako obszar prawny, w ktérym s3a skoncentrowane interesy zyciowe jed-
nostki; silg rzeczy przebywanie tam nie jest czyms przemijajacym, lecz ma
wzglednie stabilny, dlugoterminowy charakter”*®. Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r. (sygn. C-80/19,
LEX nr 3029456) uznal, ze miejsce zwyklego pobytu (tu zmarlego, ale wy-
daje sig, ze konkluzja ma bardziej charakter generalny) mozna ustalic¢ tylko
w jednym panstwie czlonkowskim, a czynigc to, nalezy wzig¢ pod uwage
~wszystkie istotne elementy faktyczne, w szczegélnosci czas trwania i re-
gularno$¢ obecnosci zmarlego w danym panstwie oraz warunki i powody
tej obecnosci. Tak ustalone miejsce zwyklego pobytu powinno wykazywac
$cisly i stabilny zwigzek dziedziczenia z danym panstwem”. Motywy te za-
warte s3 w preambule rozporzadzenia 650/2012. Mimo wielu podobienstw
podkresli¢ nalezy, ze miejsce stalego pobytu w rozumieniu art. 2 u.p.s.d.
nie jest pojeciem tozsamym z miejscem zwyklego pobytu w rozumieniu np.
przepiséw ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe.

Konkludujac, stopniowe odchodzenie od pojecia miejsca zamieszkania
na rzecz miejsca pobytu w $wietle przedstawionych faktéw i argumentow
stanowi trwalg tendencje legislacyjna w calej UE, totez nie sposdb broni¢
wykladni zmierzajacej do zréwnania pojecia miejsca statego pobytu z miej-
scem zamieszkania. Obecnie dominuje w Polsce stanowisko pierwsze,
tj. uznajace nie tylko, Ze pojecie ,,miejsce stalego pobytu” nalezy rozumiec¢
zgodnie z konotacjami wynikajacymi z przepisow prawa administracyjne-
go, ale wymagajace dla zaistnienia ,,statego pobytu” w danym miejscu na
terytorium RP spelnienia warunkéw formalnych, takich jak np. (dla nie-
ktérych podatnikow) uzyskanie karty statego pobytu. Ponowne, po fazie
kilkudziesiecioletniej walki o autonomie, zacie$nianie wiezi pomiedzy
prawem podatkowym i administracyjnym powoli staje sie faktem, czego
dowodem moze by¢ m.in. uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA z dnia
27 marca 2023 r. (sygn. I FPS 2/22, LEX nr 3511189), w ktorej stusznie
uznano, ze prawo podatkowe nie jest czescig prawa administracyjnego, ale
ktérej uzasadnienie wskazuje na niezwykle silne zwigzki pomiedzy tymi
galeziami prawa. Zwigzek taki przejawia si¢ rowniez w relacji art. 2 u.p.s.d.
do art. 25iart. 43 w.o.el.

% M. Pilich, Jurysdykcja i prawo wlasciwe w sprawach spadkowych zalatwianych przed
notariuszem w patistwie cztonkowskim Unii Europejskiej - wprowadzenie i wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 16.07.2020 r., C-80/19, Postepowanie zainicjowane przez E.E., ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2021, nr 8, s. 49-63.
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5. STUDIUM PRZYPADKU

Oliver — obywatel Australii - przebywal ponad 183 dni na terytorium
RP w roku podatkowym 2022, od kilku lat nie przebywat ani jednego dnia
na terytorium Australii, niemal od samego poczatku pobytu w RP posiada
decyzje zezwalajaca na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawo-
dzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. W Australii nie posiada (ani nie
bierze w najem) zadnych nieruchomosci, nie mieszka tam od lat. Laczac
podrdze z pracg w XXI w., zwiedza $wiat, mieszkajac po kilka lat z rzedu
w réznych panstwach. Oliver nadal nie postanowil, czy po zakonczeniu
obecnego kontraktu w Polsce zostanie na terytorium RP, czy z niej wyjedzie.
W grudniu 2022 r. zmarla w Australii jego babcia, obywatelka Australii, po
ktorej odziedziczyl znajdujace sie w Australii §rodki pieni¢zne w kwocie
400 000 dolaréw australijskich w gotowce (okoto 1 000 000 z1), natomiast
w kwietniu 2023 r. otrzymat od australijskiego wykonawcy spadku réw-
nowarto$¢ przystugujacej mu masy spadkowej — $rodki wptacono w kasie
banku w Australii na jego australijski rachunek (Oliver przebywat wéwczas
w Polsce). W tym samym miesigcu transferowat je na rachunek w banku
polskim®. W Australii opisane nabycie w drodze dziedziczenia ustawowego
nie zostalo opodatkowane zadnym podatkiem. Oliver w 2022 r. i 2023 r. nie
miat Zadnych dochodoéw ze Zrédet polozonych poza RP, jedyne stale zrodto
dochodu to polski kontrakt. W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w rozliczeniu za 2022 r. wskazal siebie jako rezydenta RP, tj. osobe majaca
tu miejsce zamieszkania, i szanuje laczacy si¢ z tym statusem nieograni-
czony obowiazek podatkowy. W ostatnim roboczym dniu kwietnia 2023 r.
Oliver osobiscie probowat ztozy¢ w urzedzie skarbowym druk SD-Z2, ktory
po krotkiej naradzie pracownikéw odpowiedniego dzialu nie zostal przy-
jety. Wskazano Oliverowi, iz w jego sytuacji nabycie w ogoéle nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn, wigc nie moze sklada¢
SD-Z2. Oliver wykonat kilka telefonéw na infolini¢ podatkowa i dowiedzial
sie, ze nie jest wykluczone, iz bedzie musial zaplaci¢ podatek dochodowy,
ale powinien zlozy¢ wpierw wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
prawa podatkowego.

Informacja udzielona przez pracownikow, ktorych spotkal Oliver,
byla prawidlowa. Jak juz wskazano, zgodnie z art. 2 u.p.s.d. opisane naby-
cie spadku nie podlega podatkowi od spadkéw i darowizn, gdyz w chwili

% Por. wyrok NSA z dnia 16 marca 2022 r., sygn. III FSK 407/21, LEX nr 3339454.
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otwarcia spadku nabywca nie byl obywatelem polskim ani tez nie miat
miejsca stalego pobytu na terytorium RP (a jedynie pobyt czasowy).

Z pozoru jest to dobra wiadomo$¢, nabycie znajduje sie poza zakre-
sem opodatkowania, w pewnym wiec zakresie mamy zatem do czynienia
z podwojnym nieopodatkowaniem podatkiem spadkowym. Jednak czy
nabycie spadku musi by¢ w ogoéle gdzies opodatkowane? Wydaje sig, ze
nie - w pewnym uproszczeniu: nie ma przeciez zasady, ze kazde przyspo-
rzenie transgraniczne powinno zosta¢ gdzies opodatkowane®. Otwarta
pozostaje natomiast kwestia mozliwego opodatkowania dochodu wygene-
rowanego przez nabycie w drodze dziedziczenia polskim podatkiem do-
chodowym.

6. ENTROPIA PRAWA

Na poziomie teoretycznych rozwazan trzeba zauwazy¢, iz system prawa
ma charakter statyczno-dynamiczny, jest z definicji wzglednie koherentny
i oparty m.in. na zalozeniu niesprzecznego wspolistnienia i funkcjono-
wania norm. Pojawiajgce si¢ sprzecznosci i luki usuwa sie i uzupelnia za
pomoca wilasciwych regut egzegezy. Niemniej rozrost ilosciowy;, tj. stale
zwiekszanie liczby norm w systemie, oraz multimetrycznos¢ zrodet pra-
wa charakteryzujgca niektdre galezie prawa (jak np. prawo podatkowe)
powoduja, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktére mozna nazwac en-
tropiag prawa (miarg nieuporzadkowania systemu prawa). Zdaniem autora
niniejszej pracy mozna twierdzi¢, ze liczba nieprzewidzianych probleméw
(spowodowanych nieoczekiwanymi interferencjami norm) wzrasta wprost
proporcjonalnie do wzrostu liczby norm w systemie.

Jest tak, poniewaz przyczyng wielu ,,probleméw” sg interakcje mie-
dzy normami w systemie prawa, ktérych istnienia nie dalo si¢ przewidzie¢
w procesach prawotworczych. Innymi stowy, zakresy norm nakladaja sie
na siebie w sposob, ktdrego przewidziec si¢ nie dato. System podatkowy ma
poczatek w okreslonej, zaplanowanej strukturze, ktdra nastepnie wolno, ale
nieuchronnie, na skutek rozszerzania zakresu opodatkowania, wprowadzania
zmian, reform i uzupelnien, zmierza w kierunku chaosu. Wiasnie takg teze
wydaje sie potwierdza¢ analizowany przypadek.

>

" Por. W. Schén, Is Everybody Obliged to Pay Taxes Somewhere?, ,Max Planck Insti-
tute for Tax Law and Public Finance Working Paper”, no. 2023/9, https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=4521472 (dostep: 29.11.2023).
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7. SKUTKI W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Opisane transgraniczne nabycie spadku jest zdarzeniem podlegajacym
opodatkowaniu polskim podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. To
pozornie obrazoburcze stwierdzenie ma solidne podstawy prawne. Ana-
lizowane transgraniczne nabycie w drodze dziedziczenia nie moze zosta¢
opodatkowane polskim podatkiem od spadkéw i darowizn (co zostalo juz
udowodnione), ale inaczej jest z podatkiem dochodowym. Trzeba pamie-
ta¢, ze mimo iz Oliver nie ma w Polsce miejsca stalego pobytu w rozumie-
niu art. 2 u.p.s.d., to ma tu miejsce zamieszkania (rezydencje podatkowa)
w rozumieniu art. 3 ust. la u.p.d.o.f.

Sytuacji podatnika nie poprawiaja przepisy umowy miedzy Rzeczapo-
spolitg Polska a Australiag w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu (Canberra, 7 maja 1991 r.)*". W mysl art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 3 pkt 1
ww. umowy Oliver ma przeciez miejsce zamieszkania w Polsce, a art. 22 umo-
wy z 1991 r. stanowi, ze doch6d osoby majacej miejsce zamieszkania w Pol-
sce, ktory nie zostal specjalnie potraktowany przez umowe, bedzie podlegat
opodatkowaniu tylko w Polsce. Dopiero gdy takie dochody sg uzyskiwane ze
zrodel w Australii, moga by¢ réwniez opodatkowane w Australii. Opisane
spadkobranie nie podlega opodatkowaniu w Australii, to po pierwsze, a po
drugie - umowe stosuje si¢ w Australii jedynie do podatku dochodowe-
go i podatku od dzierzawy zasobdw. Nawet jednak gdyby uznag, ze tak nie
jestize Australia moze opodatkowac taki dochéd (czego nie czyni), a nawet
ze zrodlo tego dochodu jest w Australii, to znajdzie tu zastosowanie wlasciwa
metoda unikania podwdjnego opodatkowania. Zgodnie z art. 24 ust. 1 umo-
wy, gdy osoba majgca miejsce zamieszkania w Polsce osigga dochdd, ktory
moze by¢ opodatkowany w Australii, to Polska potraci z polskiego podatku
placonego z tytutu tego dochodu kwote réwng podatkowi australijskiemu
w odniesieniu do tego dochodu*. W omawianym przypadku nie wystepuje
jednak zaden podatek do potracenia. Sytuacji nie zmieni réwniez art. 27g
u.p.d.o.f. ani Konwencja wielostronna implementujgca srodki traktatowego
prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodat-
kowania i przenoszeniu zysku, sporzadzona w Paryzu 24 listopada 2016 r.*’

' Dz.U. 21992 r. Nr 41, poz. 177 ze zm.

2 Takie potracenie nie moze jednak przewyzszy¢ kwoty podatku polskiego, wyliczo-
nego przed dokonaniem potracenia podlegajacego oplacie z tytulu tego dochodu.

# Dz.U. 22018 1., poz. 1369 ze zm.
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Dlaczego ta sytuacja jest wyjatkowa? Spadki nie sg zazwyczaj opodatko-
wane podatkiem dochodowym, gdyz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ do przychodéw podlegajacych przepi-
som o podatku od spadkéw i darowizn. W opisanym stanie faktycznym na-
bycie nie podlegalo jednak przepisom ustawy o podatku od spadkéw i da-
rowizn. Aby wylaczenie zadziatalo, nie ma znaczenia, czy nabycie (tworzace
przychdd) faktycznie zostalo opodatkowane podatkiem od spadkow i daro-
wizn — wystarczy, Ze jest objete regulacjami ustawy. Mozna si¢ zastanawiac,
czy gdyby doszto do opodatkowania nabycia w drodze dziedziczenia w Au-
stralii lub gdyby nabycie podlegalo w Australii opodatkowaniu podatkiem
spadkowym, ale korzystalo ze zwolnienia, to czy art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
wylaczalby opodatkowanie podatkiem dochodowym. Innymi stowy, czy
w przepisie tym pod pojeciem ,,podatku od spadkéw i darowizn” nalezy
rozumie¢ jedynie nasz krajowy podatek, czy tez kazdy podobny podatek
(inheritance tax), jaki obowigzuje w innych panstwach? Wiele przemawia
za tym, by uznad, iz chodzi tu tylko o polski podatek spadkowy, w szcze-
golnosci zas o to, ze Polska nie chce rezygnowac z przychodu podatkowego
tylko dlatego, ze nabycie w drodze dziedziczenia podlega opodatkowaniu
w innym panstwie.

Jak udowodniono powyzej, w omawianym przypadku musimy zasto-
sowac przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, wobec
tego zacza¢ nalezy od wskazania, iZ powszechno$¢ opodatkowania jest ce-
chg immanentng tego podatku - art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. stanowi, ze opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody;,
chyba ze ustawodawca wylaczyt je z opodatkowania, a opisanej tu sytuacji
z opodatkowania nie wylgczono. Analiza pojecia przychodu nie zmienia
prawdziwosci tezy o opodatkowaniu nabycia w drodze dziedziczenia, przy-
chodami (z nieistotnymi tu zastrzezeniami) s3 bowiem otrzymane lub po-
stawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i war-
tosci pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych §wiadczen w naturze i innych
nieodptatnych swiadczen. Nie ma wiec watpliwosci, Ze otrzymanie pienie-
dzy (na skutek dziedziczenia) jest przychodem w rozumieniu art. 11 ust. 1
u.p.d.o.f, ktéry — jesli nie jest wylaczony od opodatkowania przez art. 2
ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. (w przypadku gdy wystapi dochdd) - bedzie podlegat
opodatkowaniu na zasadach ogdlnych jako przychdd z tzw. innych zrédet
(art. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.d.o.t.), wszakze katalog zawarty
w art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f. ma charakter otwarty.
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8. OCHRONA PODATNIKA

Czy istniejg przepisy mogace uchroni¢ podatnika przed koniecznos-
cig zaplaty podatku w sytuacjach podobnych do opisanej? W przypadku
gdy nabycie w drodze spadkobrania, wylgczone od opodatkowania przez
art. 2 u.p.s.d., bedzie mozna zaliczy¢ do tzw. $wiadczen w naturze, to moze
znalez¢ zastosowanie zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 125 u.p.d.o.f., co nie
jest jednak mozliwe w przypadku nabywania srodkéw pienieznych. Przepis
ten stanowi, Ze wolna od podatku jest obliczona zgodnie z ustawg wartos¢
$wiadczen w naturze i innych nieodplatnych §wiadczen otrzymanych od
0s6b zaliczonych do I II grupy podatkowej w rozumieniu ustawy o podat-
ku od spadkéw i darowizn (z pewnymi zastrzezeniami). Jego rola spoleczna
jest znaczna, w wielu sytuacjach prowadzi bowiem do calkowitego zniesie-
nia obcigzenia, podobnie jak art. 4a ust. 1 u.p.s.d.

Inng mozliwoscia, skrajnie trudng do realizacji w praktyce, byloby
wykazanie, Ze art. 2 u.p.s.d. prowadzi do dyskryminujgcego traktowania
ze wzgledu na obywatelstwo. Zakaz dyskryminacji podatnikow wlasnie ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa mozna wyprowadzac z wielu réznych
norm obowigzujacych na terytorium RP, m.in. z art. 18 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej*, art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.** czy nawet art. 14 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzagdzonej w Rzymie 4 listopa-
da 1950 r.* Trzeba jednak pamigta¢, Ze nie kazde réznicowanie sytuacji to
dyskryminacja. Réznica w traktowaniu jest dyskryminujaca, jesli nie ma
obiektywnego i rozsadnego uzasadnienia, wigc jesli réznicujaca sytuacje
podatnikéw norma realizuje uzasadniony cel lub jezeli istnieje rozsadny
stosunek proporcjonalnosci pomiedzy zastosowanymi srodkami a celem,
ktéry ma zostac zrealizowany, nie dochodzi do naruszenia®’.

“ Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm. oraz D.U. UE, C/2010 Nr 83 - dalej: TFUE.

* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

% Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. Zob. takze: M. Pitaszewicz, Ochrona prawna
przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w sprawach podatkowych, ,Glosa” 2011,
nr 3,s. 112-121; wyrok ETPC z dnia 25 pazdziernika 2011 r., 2033/04, Valkov i inni v. But-
garia, LEX nr 1001014.

¥ Wyrok ETPC z dnia 12 grudnia 2006 r., 13378/05, ].M. Burden i S.D. Burden
v. Wielka Brytania, LEX nr 203066 — warto zwrdci¢ uwage na zdanie odrebne sedziego
Bostjana M. Zupancica.
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9. WNIOSKI

W opisanym przypadku wyraznie wida¢ kilka niedoskonalosci polskich
przepisow. Nie jest to jednak przypadek odosobniony, identyczna sytuacja
spotka podatnikéw majacych np. kanadyjskie czy indyjskie obywatelstwo.
Wylaczenie spod opodatkowania z art. 2 u.p.s.d. postuguje si¢ pojeciem
»miejsca stalego pobytu”, ktorego zakres trudno w sposéb niewatpliwy
ustali¢. Zapewne wprowadzenie precyzyjnej definicji jest niemozliwe lub
bezcelowe, jednak doktadniejsze doprecyzowanie warunkéw, jakie poten-
cjalny podatnik musi spelnia¢, by zosta¢ uznanym za osob¢ majacg miej-
sce statego pobytu na terytorium RP, jest nie tylko mozliwe, ale i potrzebne
w $wietle art. 217 Konstytucji. Okreslenie podmiotéw opodatkowania musi
nie tylko nastapi¢ w drodze ustawy, ale réwniez by¢ dostatecznie precyzyjne.

Wydaje sig, ze kwestia wzajemnej relacji art. 2 u.p.s.d. i art. 2 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f. nigdy nie byta przedmiotem glebszych rozwazan ustawo-
dawcy w kontekscie zdarzen transgranicznych. Wyjasnienia wymaga tu
przede wszystkim samo okreslenie uzyte w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f,,
tj. ustalenie, czy podleganie ,,przepisom o podatku od spadkéw i darowizn”
to sytuacja, gdy nabycie podlega wylacznie regulacjom u.p.s.d. Czy gdyby na-
bycie tworzace przychdéd w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych podlegalo np. pod japonski podatek spadkowy (sozokuzei),
to wylaczatoby to opodatkowanie podatkiem dochodowym od 0séb fizycz-
nych w sytuacji, gdyby nabywca nie mial polskiego obywatelstwa ani miejsca
stalego pobytu w kraju, ale byl polskim rezydentem podatkowym? Odpo-
wiedz na tak postawione pytania zalezy od wielu czynnikéw, w niniejszym
teksécie nie ma jednak miejsca na ich rozwazenie.

Nalezy pamigta¢, ze opodatkowanie spadkéw i darowizn nie jest objete
procesem harmonizacji na poziomie Unii ani nie podlega pod zadng glo-
balng regulacj¢ prawng poréwnywalng do konwencji wielostronnej (MLI).
Prawo miedzynarodowe, w szerokim tego stowa znaczeniu, nie wydaje si¢
wiec wplywaé na przedstawione powyzej wnioskowanie. Zdaniem auto-
ra nie dochodzi tu np. do naruszenia art. 63 ust. 1 ani art. 65 ust. 1 lit. a
TFUE®, aczkolwiek watek ten zastuguje na odrebne, dokladniejsze badanie,
szczegdlnie w kontekscie ewentualnego naruszenia art. 18 TFUE. W pew-
nym zakresie pojawiajg sie watpliwosci — przeciez w omawianym przypadku

8 Por. wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2012 r., sygn. IT FSK 1236/11, LEX nr 1244031
oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. C-133/13, LEX
nr 1560260 wraz z Opinig Rzecznik Generalnej Juliane Kokott z dnia 2 pazdziernika 2014 r.
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nabycie jest w Polsce opodatkowane wyzszg stawka podatku (gdy nabywca
nie ma polskiego obywatelstwa i miejsca statego pobytu w Polsce) niz w sy-
tuacji, gdyby nabywca mial polskie obywatelstwo. Niemniej jednak trud-
no uznad, ze zastosowanie w art. 2 u.p.s.d. facznika personalnego zwigza-
nego z obywatelstwem samo w sobie stanowi regulacje dyskryminujaca,
gdyz pozostaje jeszcze alternatywny lacznik jurysdykeyjny, niezalezny od
obywatelstwa. W nieco innym kontekscie szczegdtowa analize¢ przeprowa-
dzit Stefan Babiarz, dochodzac do wniosku, zZe ochrona podatnika jest co
prawda mozliwa, mimo ze przepisy panstw czlonkowskich nie s3 w tym
zakresie zharmonizowane, niemniej jednak uznal, iz ,,droga tej ochrony
jest dluga’, a sam zakres trudny do ustalenia®. Warto wspomnie¢ réwniez,
ze Zalecenie Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczace zapobiegania po-
dwojnemu opodatkowaniu spadkéw™ wskazuje, iz w przypadku spadkow
transgranicznych celem powinno by¢ takie rozwigzanie, ktére spowoduje,
by catkowity poziom podatku od okreslonego spadku nie byl wyzszy od po-
ziomu, ktéry mialby zastosowanie, jezeli prawo do opodatkowania calego
spadku miatoby wylacznie panstwo czlonkowskie z najwyzszym poziomem
opodatkowania posréd wszystkich zaangazowanych panstw czlonkowskich.
Nawet gdyby rozciggac¢ powyzszy (racjonalny) cel na obywateli panstw trze-
cich przebywajacych na terenie UE, to w przypadku, o ktérym mowa byla
w niniejszym tekscie, nie doszloby do pogwalcenia tejze zasady, gdyz ana-
lizowane nabycie nie bylo opodatkowane w Australii.

Reasumujac, teze przedstawiong na wstepie nalezy uzna¢ za udowod-
niong - transgraniczne nabycie spadku moze skutkowaé powstaniem zobo-
wigzania podatkowego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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COMMENTARY ON JUDGEMENT OF SUPREME ADMINISTRATIVE
COURT OF JUNE 22, 2022 (III FSK 5090/21)

Summary. The subject of the commentary is to determine the tax consequences of a donation made
to a person in a marital relationship based on community property and the scope of withholding
agent’s obligations of a notary in connection with the preparation of such an agreement. The
Supreme Administrative Court stated that the effect of concluding a donation agreement with
a married recipient, if the subject of the donation is part of joint property, is the creation of a tax
obligation on the part of the recipient and his or her spouse. At the same time, this court assumed
that the notary should not be liable for failure to collect tax due to the taxpayer’s absence when
preparing the notarial deed. The author critically evaluates these theses.
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1. STAN FAKTYCZNY I PRAWNY

Glosowany wyrok zapadl w nastepujgcym stanie faktycznym i praw-
nym. Na mocy aktu notarialnego doszto do podarowania synowi (obdaro-
wanemu) przez rodzica (darczynce) niezabudowanej nieruchomosci z jed-
noczesnym zastrzezeniem w umowie darowizny, ze przedmiot darowizny
stanowi¢ ma majatek wspdlny obdarowanego i jego zony. Innymi stowy, na
mocy umowy, ktdrej strong obdarowang byt wylacznie jeden z malzonkow,
postanowiono, ze przedmiot umowy objety bedzie wspolnoscig ustawo-
wa, w jakiej obdarowany pozostaje z zong, przy jednoczesnym zawarciu
w tre$ci umowy oswiadczenia obdarowanego, ze darowizne te przyjmuje
do majatku wspdlnego. Wobec dokonania wspomnianej czynnosci prawnej
strony umowy zazadaly, aby notariusz ztozyt wniosek wieczystoksiegowy
o wpisanie do nowo utworzonej ksiegi wieczystej prawa wlasnosci na rzecz
obdarowanego i jego malzonki, na prawach wspélnosci ustawowej matzen-
skiej. Notariusz, wystepujac w charakterze ptatnika, nie pobral podatku od
darowizny, majac na wzgledzie tres¢ art. 4a, art. 6, art. 14 i art. 18 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn'.

Powyzsza kwestia braku poboru podatku od osoby obdarowanej, a wigc
od syna darczyncy, nie byla z oczywistych wzgledow kwestionowana przez
organy podatkowe i przez rozpatrujacy sprawe wojewddzki sad administra-
cyjny. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych w drodze darowizny przez zstepnego podlega zwolnieniu na
mocy art. 4a u.p.s.d.

! Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 1., poz. 1774 - dalej: u.p.s.d.
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Uwaga organéw podatkowych oraz wojewddzkiego sadu administracyj-
nego skupila sie na osobie Zony obdarowanego. Uznano bowiem, ze przed-
mioty majatkowe nabyte przez jednego z malzonkéw w drodze darowizny
weszly w sklad majatku wspolnego, czego dalsza konsekwencjg byto przyjecie,
ze darowizne otrzymat kazdy z matzonkow, a wiec réwniez malzonka niebe-
daca strong umowy darowizny. Nastepnie uznano, ze na mocy art. 5 u.p.s.d.
powstal obowigzek podatkowy w zakresie nabytych w tej drodze praw majat-
kowych nie tylko po stronie obdarowanego, ale réwniez po stronie jego zony.
Skorzystanie przez jednego z malzonkéw ze zwolnienia podatkowego z racji
przynaleznosci do tzw. grupy zerowej, o ktorej mowa w art. 4a ustawy, nie wy-
taczylo - zdaniem organéw podatkowych oraz wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego — opodatkowania darowizny otrzymanej przez drugiego maltzonka
zaliczonego do I grupy podatkowej oraz obowigzkéw cigzacych na notariuszu,
wynikajacych z art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa?iart. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. Tym samym przyjeto, Ze wypelniajacy obo-
wigzki platnika notariusz zobowigzany byt do pobrania podatku od spadkéw
i darowizn z tytulu darowizny otrzymanej przez matzonke obdarowanego (sy-
nowg darczyncy). W zwigzku z brakiem dokonania przez notariusza czynno-
$ci, o ktérych mowa w art. 8 o.p., zasadne bylo orzeczenie o odpowiedzialnosci
podatkowej platnika i okreslenie wysokosci naleznosci z tego tytutu.

Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w glosowanym wyroku z dnia
22 czerwca 2022 r. podtrzymal argumentacje organu podatkowego oraz
wojewodzkiego sagdu administracyjnego w zakresie powstania obowiaz-
ku podatkowego po stronie malzonki obdarowanego, ale uznat z kolei, ze
notariusz nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania
obowigzkoéw platnika.

Analiza wskazanego na wstepie orzeczenia musi by¢ zatem dokonana pod
katem odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy
prawidiowe jest stanowisko NSA, zgodnie z ktérym w przypadku zawarcia
umowy darowizny przez jednego z matzonkéw, na mocy ktdrej prawa majat-
kowe wchodza do majatku wspolnego, nabywca w rozumieniu art. 5 ustawy jest
réwniez drugi ze wspolmatzonkow. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na
powyzsze pytanie pojawia si¢ koniecznos¢ okreslenia, czy i w jakim zakresie
na notariuszu cigzyly obowiazki ptatnika podatku w zwigzku ze sporzadzeniem
przez niego umowy darowizny, ktdrej strong obdarowang jest osoba pozostaja-
ca w zwigzku malzenskim opartym na ustroju wspolnosci majatkowe;.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 - dalej: o.p.
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2. STATUS PODATKOWO-PRAWNY MALZONKA NIEBEDACEGO
STRONA UMOWY DAROWIZNY

Problem powstania obowiazku podatkowego z tytulu podatku od
spadkéw i darowizn po stronie malzonka obdarowanego, ktory nie jest
strong umowy darowizny, byt juz przedmiotem rozwazan sagdéw admi-
nistracyjnych’. Wojewodzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyro-
ku z dnia 15 stycznia 2018 r.* wskazal, ze w przypadku zawarcia umowy
darowizny z osobg obdarowang pozostajaca w zwigzku matzenskim, jesli
przedmiot darowizny wchodzi w sktad majatku wspolnego, przyjac nale-
zy, ze darowizne otrzymuje kazdy z malzonkow. Tym samym obowigzek
podatkowy z tytulu podatku od spadkéw i darowizn powstaje nie tylko
wobec obdarowanego, ale réwniez wobec jego wspoimatzonka. Sad ten
dodat, ze fakt korzystania przez jednego z matzonkéw ze zwolnienia po-
datkowego z racji przynaleznosci do tzw. grupy zerowej jest prawnie indy-
ferentny dla opodatkowania darowizny otrzymanej przez drugiego mat-
zonka zaliczonego do I grupy podatkowej. Ocena prawna dokonana przez
NSA w glosowanym wyroku odpowiada zatem stanowisku Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Krakowie zaprezentowanemu w wyroku
z dnia 15 stycznia 2018 1.

Punktem wyj$cia rozwazan NSA w przedmiocie statusu podatkowo-
-prawnego malzonka obdarowanego, ktéry nie jest strong umowy darowi-
zny, byla analiza zakresu przedmiotowego podatku od spadkow i darowizn.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. opodatkowaniu podatkiem od spadkéw
i darowizn podlega nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdu-
jacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytulem m.in. da-
rowizny. Nastepnie sad ten, wskazujac elementy przedmiotowo istotne
umowy darowizny (essentialia negotii), do ktérych powszechnie zalicza si¢
nieodplatnos¢ przysporzenia obdarowanemu korzysci (wzbogacenie obda-
rowanego) kosztem majatku darczyncy’, doszedl do wniosku, ze malzonka
syna darczyncy uzyskata nieodplatne przysporzenie majatkowe, ktére moz-
na kwalifikowac¢ jako darowizne w rozumieniu art. 888 § 1 ustawy z dnia

3 Zob. réwniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gliwicach
z dnia 15 marca 2010 r., sygn. I SA/GI 938/09.

* Sygn. I SA/Kr 1030/17.

> Zob. np. S. Dmowski, Art. 888, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga trze-
cia. Zobowigzania. Tom I-II, red. G. Bieniek, Warszawa 2011, LEX.
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23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®. Tym samym matzonke obdarowa-
nego nalezy - zdaniem NSA - identyfikowa¢ jako odrebnego (od meza)
podatnika podatku od spadkéw i darowizn. Biorac pod uwage powyzsze
oraz fakt, iz — jako synowa darczyncy — nie jest objeta dyspozycja art. 4a
ustawy, a wiec nie korzysta ze zwolnienia podatkowego, uznano, ze cigzy
na niej obowigzek podatkowy wynikajacy z art. 9 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 14 ust. 3 pkt 1 u.p.s.d. W dalszej kolejnosci rozwazania NSA koncen-
trowaly sie na kwestii ustalenia podstawy opodatkowania dla obliczenia
kwoty podatku naleznego od matzonki obdarowanego. Sad ten przyjat, ze
dla rozliczenia obowigzku podatkowego malzonkéw w omawianej sytuacji
wladciwe jest odniesienie si¢ do domniemania wynikajacego z art. 43 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy’, zgodnie
z ktérym domniemywa si¢, Ze malzonkowie majg réwne udzialy w majat-
ku wspolnym. Tym samym jako podstawe opodatkowania przyja¢ nalezy
potowe wartosci darowanej nieruchomosci.

Istotnym biedem, jaki popelnil NSA w glosowanym wyroku, bylo skon-
centrowanie si¢ jedynie na elementach przedmiotowo istotnych umowy
darowizny i uzaleznienie od wynikéw tych ustalen skutkéw podatkowo-
-prawnych umowy dla malzonki obdarowanego. Rozwazania sadu oscy-
lowaly bowiem wylacznie wokdt kwestii, czy w wyniku zawarcia umowy
darowizny na rzecz jednego z malzonkéw drugi matzonek réwniez uzyskat
nieodptatne przysporzenie majatkowe, przez co mozna je zidentyfikowac
jako darowizne, o ktérej mowa w art. 888 § 1 k.c., a jego — jako nabywce
w rozumieniu art. 5 u.p.s.d. Poza zakresem zainteresowania sgdu pozostala
natomiast kwestia wejscia prawa do majatku wspdlnego matzonkow, kto-
ra — jako majaca fundamentalne znaczenie dla oceny prawnej dokonanej
w glosowanym wyroku — wymagata dokonania poglebionych ustalen cy-
wilnoprawnych.

Podstawowe znaczenie w rozpatrywanej sprawie miato bowiem odréz-
nienie nabycia prawa oraz faktu wejscia nabytego prawa do majatku wspdl-
nego. Wedlug ustalonego pogladu doktryny cywilistycznej® koniecznos¢
dokonania takiego rozréznienia wynika z postanowien art. 31 § 1 zd. 1
k.r.o., zgodnie z ktérym ,,[z] chwilg zawarcia malzenstwa powstaje miedzy
malzonkami z mocy ustawy wspdlnos$¢ majatkowa (wspdlnos¢ ustawowa)

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 - dalej: k.c.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2809 - dalej: k.r.o.

8 Zob. M. Nazar w: Prawo rodzinne i opiekuticze. System prawa prywatnego. Tom 11,
red. T. Smyczynski, Warszawa 2014, s. 411.
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obejmujgca przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje
malzonkow lub przez jednego z nich (majatek wspoélny)” oraz art. 34 k.r.o.,
w ktorego $wietle ,,[p]rzedmioty zwyklego urzadzenia domowego stuzace
do uzytku obojga matzonkéw sg objete wspdlnoscia ustawows takze w wy-
padku, gdy zostaly nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chy-
ba ze spadkodawca lub darczynca inaczej postanowit”. Przytoczona tres¢
ww. przepisow jednoznacznie wskazuje, ze na gruncie prawa polskiego
uzasadnione jest odréznienie nabycia prawa, ktére moze nastgpi¢ w wy-
niku réznorodnych zdarzen prawnych (np. umowy darowizny), od wejscia
tego prawa w skfad majatku wspdlnego. W wyniku nabycia prawa (zaréwno
przez oboje malzonkéw, jak i przez jednego z nich) zostaje ono z mocy sa-
mego prawa z chwilg tego nabycia objete systemem wspolnosci ustawowe;’.
Tym samym przyja¢ nalezy, ze w przypadku zawarcia umowy darowizny
przez jednego z malzonkéw nabyte prawo wchodzi ,,od razu” do majatku
wspolnego matzonkdéw, a 6w skutek nastepuje z mocy samego prawa. Do-
da¢ takze nalezy, iz zaliczenie do majatku wspélnego przedmiotu majatko-
wego nabytego przez jednego z malzonkdéw jest nastepujacym z mocy same-
go prawa skutkiem wynikajagcym z ustroju wspdlnosci, jakiemu podlegaja
malzonkowie'®. Okoliczno$¢, ze éw skutek — w postaci objecia majatkiem
wspolnym - nastepuje z mocy samego prawa w chwili nabycia danego pra-
wa, nie oznacza, ze mozna te zdarzenia utozsamiac. A tak de facto w sposéb
milczacy zrobil NSA w glosowanym wyroku, skupiajac sie¢ w swych rozwa-
zaniach jedynie na ustaleniu cech istotnych darowizny z punktu widzenia
sytuacji majatkowej malzonki obdarowanego i uzalezniajac od nich kwestie¢
powstania obowigzku podatkowego z tytutu podatku od spadkéw i daro-
wizn wobec zony syna darczyncy.

Dokonane uwagi w przedmiocie rozréznienia aktu nabycia prawa i be-
dacego jego skutkiem wejscia tego prawa do majatku wspdlnego dowodza,
ze malzonka obdarowanego uzyskata nieodplatne przysporzenie majatkowe
w zwigzku z tym, ze darowane prawo weszlo do majatku wspolnego i przez
to wlasnie stala si¢ podmiotem praw objetych wspélnoscia. Tego rodza-
ju wzbogacenie sig, bedace skutkiem pozostawania w ustroju wspélnosci

9 Za: S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1966, s. 105; zob. tez: A. Ohanowicz, Glosa
do wyroku SN z dnia 26 lipca 1958 1., ,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych” 1959, nr 7-8, s. 203.

10 Za: J.S. Pigtowski, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego - Izba cywilna z dnia
24 wrzesnia 1970 r., III CZP 55/70, ,Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych” 1973, nr 6, s. 256.
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majatkowej, nie podlega natomiast opodatkowaniu podatkiem od spadkéw
i darowizn. Zdarzenie to nie zostalo bowiem wskazane w art. 1 u.p.s.d. jako
takie zdarzenie cywilnoprawne, od ktérego wystapienia ustawodawca uza-
leznia powstanie obowigzku podatkowego w podatku od spadkéw i da-
rowizn. Przyjecie przez NSA odmiennego stanowiska, zgodnie z ktérym
zawarcie umowy darowizny przez osob¢ pozostajaca w zwigzku malzen-
skim, na mocy ktorej prawo to wchodzi do majatku wspoélnego, skutkuje
powstaniem obowigzku podatkowego po stronie drugiego wspétmatzon-
ka, oznacza, ze sad ten de facto ocenil rzeczywisto§¢ w sposéb odmien-
ny od wynikajacego z norm prawa cywilnego'' oraz dokonat rozszerzaja-
cej wykltadni przepiséw okreslajacych przedmiot opodatkowania'? i objat
obowigzkiem podatkowym osoby, ktére mu nie podlegaja zgodnie z art. 5
u.p.s.d. Dzialanie takie jest niedopuszczalne w §wietle art. 84 i 217 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., z ktérych wynika,
ze zakres przedmiotowy i podmiotowy opodatkowania ksztaltowa¢ moze
wylacznie ustawodawca, nie s3 do tego natomiast uprawnione organy po-
datkowe i sady'.

Powyzsze uwagi dowodza, ze w stanie faktycznym i prawnym, w jakim
zapadlo glosowane orzeczenie NSA, nie doszto do nabycia tytutem daro-
wizny w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d, czego dalszg konsekwen-
cja jest niemozno$¢ uznania malzonki obdarowanego za osobe, ktéra jest

"' Doda¢ nalezy, ze ustawodawca nie zdecydowal sie¢ wprowadzi¢ w tym zakresie
unormowan o charakterze autonomicznym w stosunku do regulacji cywilnoprawnych.
W takiej sytuacji — jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sgdowym — w procesie wykladni
przepisow prawa podatkowego odwola¢ nalezy sie do znaczenia poje¢ juz funkcjonujacych
na gruncie innych galezi prawa, np. prawa cywilnego. Zastosowanie wykladni systemowej
zewnetrznej pozwoli na realizacje zasady zupelnosci i spdjnosci systemu prawa — za: wyrok
WSA w Warszawie z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. III SA/Wa 451/16.

12 Zakaz stosowania wykladni rozszerzajacej w prawie podatkowym jest powszechnie
formulowany zaréwno w doktrynie prawa podatkowego (zob. R. Mastalski, Interpretacja
prawa podatkowego. Zrédta prawa podatkowego i jego wykladnia, Wroctaw 1989; B. Brze-
zinski, Szkice z wykfadni prawa podatkowego, Gdansk 2002), jak i w orzecznictwie sado-
wym (zob. np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 lipca 2013 r,, sygn. I SA/Gd 579/13; wyrok
WSA w Biatymstoku z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. I SA/Bk 1145/16; wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 ., sygn. IT FSK 3585/13).

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej: Konstytucja RP.

14 Z art. 84 i 217 Konstytucji RP wynika zasada nullum tributum sine lege (nie ma
podatku bez ustawy), w $wietle ktorej obowiazek podatkowy musi wynika¢ z aktu nor-
matywnego rangi ustawy, a wiec jego istnienie badZ nieistnienie nie moze by¢ wynikiem
zastosowania przez organ stosujacy prawo tego czy innego rodzaju wyktadni prawa.
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nabywca prawa w rozumieniu art. 5 u.p.s.d. Nabywcg prawa w rozumie-
niu ww. przepisu jest wylacznie malzonek dokonujacy czynnosci prawnej,
a wiec zawierajacy umowe darowizny skutkujacg wejsciem prawa do majatku
wspdlnego®. Tymczasem jego wspoimalzonek, niebedacy strong zawartej
umowy, staje si¢ podmiotem nabytego prawa nie dlatego, Ze je nabyt, ale ze
wzgledu na fakt bycia podmiotem majatku wspoélnego, do ktérego prawo
to weszlo. O ile bowiem podmiotami wszystkich praw tworzacych wspolny
majatek sg oboje malzonkowie, to nabywca prawa majatkowego jest jedy-
nie malzonek dokonujacy czynnosci prawnej'®. I tylko na takim malzonku
cigzy obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 5 u.p.s.d. Obowigzek
podatkowy - jak wynika z tego przepisu — obcigza bowiem tylko nabywce
wlasnosci rzeczy i praw majatkowych.

3. OBOWIAZKI NOTARIUSZA JAKO PLATNIKA W ZWIAZKU

ZE SPORZADZENIEM UMOWY DAROWIZNY, KTORE] STRONA
OBDAROWANA JEST OSOBA POZOSTAJACA W ZWIAZKU MALZENSKIM
OPARTYM NA WSPOLNOSCI MAJATKOWE]

Ocene ustalen NSA w przedmiocie odpowiedzialnosci majatkowe;
notariusza jako platnika podatku od spadkow i darowizn w zwiazku ze
sporzadzeniem umowy darowizny, ktdrej skutkiem jest wejscie prawa do
majatku wspdlnego, poprzedzi¢ trzeba uwaga o charakterze porzadkuja-
cym - zauwazy¢ nalezy fakt znacznego zréznicowania pogladéw sadow
administracyjnych w tym zakresie. Naczelny Sad Administracyjny w glo-
sowanym wyroku przyjal bowiem, ze notariusz nie powinien ponosi¢ od-
powiedzialnosci z tytulu niewykonania obowigzkéw platnika zwigzanych
z poborem podatku naleznego od malzonki obdarowanego, z uwagi na jej
nieobecnos¢ przy sporzadzeniu aktu notarialnego umowy darowizny. Od-
mienne stanowisko w podobnej sprawie zajal WSA w Gliwicach'’, ktéry
wskazal na zasadno$¢ pociggniecia ptatnika do odpowiedzialnosci z tytutu
niedokonania poboru podatku, réwniez gdy do aktu notarialnego stawil sie
jedynie jeden z malzonkow.

1> Tak tez: A. Goettel, M. Goettel, Glosa do wyroku s. okreg. z dnia 24 paZdziernika
2013 r., II Ca 590/13, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2014, nr 10, s. 90.

' ‘Wigcej na ten temat: A. Dyoniak, Ustawowy ustréj majgtkowy matzeriski, Wroctaw
1985, s. 51; zob. tez: M. Nazar w: System..., s. 411.

17" Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 marca 2010 r., sygn. I SA/GI 938/09.
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Oceniajgc trafnos$¢ rozstrzygniecia NSA, nalezy si¢ zgodzic¢, ze nota-
riusz nie powinien by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci z tytutu niewy-
konania obowigzkdéw platnika, ale z innego powodu niz wskazany przez
ten sad. Przyczyng tego, dlaczego notariusz nie moze odpowiadac za nie-
pobranie podatku od malzonka obdarowanego, jest wykazany wyzej fakt
niepowstania obowigzku podatkowego po stronie matzonki obdarowanego.
Platnik - jak wynika z art. 8 o.p. - jest podmiotem powotanym do wymia-
ru i poboru naleznos$ci podatkowych. Nalozenie na notariusza obowigz-
koéw platniczych, a nastepnie ich wykonywanie jest zatem $cisle zwigza-
ne z istnieniem stosunku podatkowo-prawnego taczacego podatnika oraz
podmiot publicznoprawny. Okolicznoscia niezbedna do powstania zobo-
wigzania platniczego, ktorego trescia jest obowiazek obliczenia, pobrania
i wplaty pobranego podatku, jest bowiem uprzednie powstanie stosunku
podatkowo-prawnego obowigzku podatkowego®. Jesli wiec nie doszto
do powstania obowigzku podatkowego, to tym samym nie mogty powstac
obowiazki platnika w zakresie obliczenia, pobrania i wptaty podatku od
matzonki obdarowanego, a to z kolei wyklucza mozliwos¢ pociggniecia no-
tariusza do odpowiedzialnosci z tytulu niewykonania tychze obowigzkéow.
Tym samym rozwazania NSA w przedmiocie znaczenia faktu nieobecno-
$ci malzonki dla mozliwosci dokonania pobrania podatku i pociagniecia
notariusza do odpowiedzialno$ci za niepobranie podatku uznac nalezy za
bezprzedmiotowe.

Za dyskusyjne uzna¢ nalezy uwagi NSA w przedmiocie mozliwej
nieswiadomosci nieobecnej matzonki obdarowanego o przyjeciu daro-
wizny przez jej wspétmatzonka do majatku wspdlnego w kontekscie po-
siadania przez nig statusu podatnika oraz braku mozliwosci dokonania
poboru podatku przez notariusza. Podsumowujac ten watek rozwazan,
NSA wskazal na ,,[b]rak w ustawie podatkowej przepiséw pozwalajacych
na dokonanie poboru podatku od spadkéw i darowizn od osoby niebeda-
cej podatnikiem”. Nalezy zgodzi¢ sie z sadem, Ze przepisy prawa nie moga
uprawnia¢ platnika do poboru podatku od osoby, ktdra nie jest podatni-
kiem (ze wzgledu na wskazang wyzej istote obowigzkéw platniczych), przy
czym zastanawiajace jest sformutowanie takiej tezy w kontekscie sprawy
bedacej przedmiotem rozstrzygniecia sadowego. Skoro bowiem sad ten

'8 M. Budziarek, Charakter prawny i funkcja poboru podatku przez ptatnika w szcze-
golnosci w swietle art. 84 i 31 ust. 3 Konstytucji, £6dz 2018, s. 94-95, https://doi.org/
10.18778/7969-503-4
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przyjal, ze malzonka uzyskata nieodplatne przysporzenie majatkowe, kto-
re nalezy identyfikowa¢ jako darowizne, oznacza to, zZe nabylaby ona dane
prawo tytulem darowizny, a obowigzek podatkowy - zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 4 u.p.s.d. — powstalby w chwili ztozenia przez darczynce oswiadcze-
nia w formie aktu notarialnego. Tym samym sad ten przyja¢ powinien, ze
juz w tej chwili malzonka obdarowanego uzyskata status podatnika, a nota-
riusz stal si¢ platnikiem zobowigzanym do wykonania obowigzkéw z art. 8
0.p., ktérych jednak z uwagi na nieobecnos¢ podatnika nie wykonal. Uzy-
skanie statusu podatnika przez malzonke obdarowanego nastgpiloby zatem
w chwili powstania obowigzku podatkowego i byloby niezalezne od jej woli
czy tez $wiadomosci o uzyskaniu nieodptatnego przysporzenia majatko-
wego". Inng kwestig jest natomiast fakt, Ze matzonka obdarowanego - jak
wynika z art. 37 § 1 pkt 1 k.r.o. - nie musiata by¢ obecna przy umowie,
przez co notariusz nie mial mozliwosci spelnic cigzacego na nim - na mocy
art. 18 ust. 2 pkt 2 u.p.s.d. - obowigzku pobrania podatku z chwilg sporzg-
dzenia aktu notarialnego. Biorac pod uwage powyzsze zagadnienie, mozna
jednak zada¢ nastepujace pytanie, ktoérego nie zadal sobie NSA rozpatrujacy
niniejszg sprawe: ,,czy ustawodawca zdecydowalby sie wprowadzi¢ do sy-
stemu prawa takie rozwigzanie, ktére ustanawia obowigzki niemozliwe do
wykonania?”. Odpowiedz na nie wydaje si¢ oczywista®.

W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze stanowisko zajete przez
NSA, dotyczace odpowiedzialnosci majatkowej notariusza, jest nie do po-
godzenia z ustaleniami tego sagdu w przedmiocie powstania obowigzku
podatkowego po stronie matzonki obdarowanego oraz tresci obowiazkéow
platniczych cigzacych na notariuszu. Skoro bowiem sad ten przyjat, ze po-
wstal obowigzek podatkowy z tytulu nabycia prawa w drodze darowizny
przez synowa darczyncy, to notariusz jako ptatnik byt zobowiazany - zgod-
nie z art. 18 ust. 2 pkt 2 u.p.s.d. — do pobrania naleznego podatku z chwilg
sporzadzenia aktu notarialnego®'. W powyzszym przepisie ustawodawca,
okreslajac moment dokonania poboru podatku i wigzac go z momentem
sporzadzenia aktu notarialnego, przesadza, ze obowigzek pobrania podatku

¥ Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 czerwca 2004 r., obowig-
zek podatkowy w polskim systemie prawnym nie jest zalezny, w $wietle art. 217 Konstytu-
cji, od woli osoby, lecz od zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy podatkowej
(sygn. SK 22/03, OTK-A 2004, nr 6, poz. 59).

20" Zob. wyrok NSA z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. II FSK 1096/10.

21 Z zastrzezeniem sytuacji, o ktérej mowa w art. 12 u.p.s.d., w ktérej ustawodawca
wyraznie zwolnil notariusza z obowigzku obliczenia i poboru podatku.
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przez notariusza powinien zosta¢ spelniony w chwili sporzadzenia tego
aktu notarialnego. Zwigzanie przez ustawodawce czynnosci sporzadze-
nia i wydania aktu notarialnego z czynnoscig dokonania poboru podatku
ma na celu zapewnienie notariuszowi skutecznosci jego czynnosci platni-
czych® - podatnik nie otrzyma bowiem aktu notarialnego, jezeli notariusz
nie pobierze podatku. Jezeli jednak notariusz zdecyduje si¢ sporzadzi¢ akt
notarialny bez pobrania podatku ze wzgledu na nieobecnos¢ podatnika, to
liczy¢ sie¢ musi z faktem poniesienia odpowiedzialno$ci majatkowej z tytutu
niewykonania obowigzkéw platnika. Zaden przepis ustawy o podatku od
spadkow i darowizn nie zwalnia go bowiem z obowiazku pobrania podatku
od nabycia prawa tytutem darowizny dokonanej w formie aktu notarialne-
go w chwili sporzadzenia tego aktu. Wnioski przeciwne, zakladajace po-
wstanie obowigzku podatkowego po stronie matzonki obdarowanego oraz
brak odpowiedzialno$ci notariusza jako ptatnika podatku za niedokonanie
poboru podatku z uwagi na nieobecnos¢ podatnika przy sporzadzeniu aktu
notarialnego, nie znajduja zatem oparcia w tresci aktualnie obowigzujacych
przepiséw ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujgc, przedstawione w glosie tezy orzeczenia NSA ocenia¢
nalezy krytycznie. Calkowicie nie do zaakceptowania jest stanowisko, zgod-
nie z ktérym w przypadku zawarcia umowy darowizny z osobg obdarowana
pozostajaca w zwiazku matzenskim, w sytuacji gdy przedmiot darowizny
zgodnie z postanowieniem darczyncy wchodzi w sklad majatku wspdlnego,
obowiazek podatkowy z tytulu podatku od spadkow i darowizn powstaje
réwniez wobec drugiego ze wspotmalzonkéw. Wspoétmalzonka niebedaca
strong umowy darowizny uzyskala wprawdzie nieodptatnie przysporze-
nie majatkowe, ale stala si¢ podmiotem tego prawa ze wzgledu na fakt by-
cia podmiotem majatku wspdlnego, do ktérego prawo to weszlo, a nie ze
wzgledu na rzekome nabycie go w drodze darowizny. Nabycie w ten sposéb
przysporzenia majgtkowego nie podlega natomiast podatkowi od spadkéow
i darowizn. Nie kazde bowiem nieodplatne nabycie majatku przez osobe
fizyczna podlega opodatkowaniu tym podatkiem, a jedynie to, ktére wynika
z enumeratywnie wskazanych przez ustawodawce tytutéw prawnych.

2 Wigcej na ten temat: M. Budziarek, Charakter prawny poboru podatku przez plat-
nika, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2010, nr 3/4, s. 47-70.
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Powyzsze ustalenia determinuja ocene trafnosci ustalen NSA w przed-
miocie odpowiedzialnosci notariusza jako platnika podatku za niepobra-
nie podatku od wspdétmalzonki niebedgcej strong umowy darowizny. Skoro
bowiem wspoimalzonka obdarowanego uzyskata nieodptatne przysporze-
nie majatkowe wskutek wejscia nabytego prawa do majatku wspoélnego, co
z kolei wyklucza teze o powstaniu wzgledem niej obowiazku podatkowego
w podatku od spadkéw i darowizn, to tym samym nie ma podstaw praw-
nych do pociggniecia notariusza do odpowiedzialnosci za niepobranie tego
podatku. Nie mozna bowiem odpowiada¢ za niewykonanie obowigzkdw,
ktére na danym podmiocie nie cigzyly. Warunkiem niezbednym do po-
wstania obowigzkow platniczych jest powstanie obowigzku podatkowego,
a to w sprawie rozpatrywanej przez NSA nie nastapilo.
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SPRZEDAZ I CESJA PRAW DO NIERUCHOMOSCI
— DOSTAWA TOWAROW CZY SWIADCZENIE USEUG?

Streszczenie. Celem artykulu jest kwalifikacja na gruncie podatku od wartosci dodanej cesji praw
do nieruchomoséci. Zastosowana metoda badawcza polega na analizie przepiséw dyrektywy VAT
i zwigzanego z nimi orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci, jak réwniez przepiséw krajowych
w zakresie dostawy towardéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostawy nieruchomosci. W oce-
nie autorki zawezenie analizy wylacznie do dostawy towaréw wydaje sie wystarczajace — jesli bo-
wiem dana czynnos$¢ nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako dostawa towaréw, bedzie uznawana
za $wiadczenie ustug. Analiza zostala przeprowadzona réwniez z uwzglednieniem rozstrzyg-
ni¢¢ dokonywanych w interpretacjach indywidualnych i wiazacych informacjach stawkowych
oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych. Podjeta problematyka nie doczekata sie literatury
przedmiotu - poza jednym opracowaniem nie byla podejmowana w doktrynie. Przeprowadzo-
ne badanie uprawnia do wniosku, ze dostawa nieruchomoéci stanowi dostawe towar6éw, nato-
miast cesja praw do nieruchomosci dokonana w umowach deweloperskich i przedwstepnych
stanowi §wiadczenie ustug.

Stowa kluczowe: dostawa towardw, $wiadczenie ustug, dostawa nieruchomosci, wartosci niemate-
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SALE AND ASSIGNMENT OF RIGHTS TO REAL ESTATE
— SUPPLY OF GOODS OR PROVISION OF SERVICES?

Summary. The aim of the article is to classify the assignment of rights to real estate in the context
of value added tax. The research method used is based on the analysis of the provisions of the VAT
Directive and the related case law of the Court of Justice, as well as national regulations on the supply
of goods, with particular emphasis on the supply of real estate. In the author’s opinion, narrowing
the analysis only to the supply of goods seems to be sufficient - if a given activity cannot be classified
as a supply of goods, it will be considered as a supply of services. The analysis was also carried out
taking into account the decisions made in individual interpretations and binding rate information as
well as the case law of administrative courts. The issue raised has not been published in the literature
on the subject — apart from one study, it has not been taken up in the doctrine. The study entitles us to
conclude that the supply of real estate constitutes a supply of goods, while the assignment of rights
to real estate made in development and preliminary agreements constitutes the provision of services.

Keywords: supply of goods, provision of services, supply of real estate, intangible assets, assignment
of rights and obligations, developer agreements, preliminary agreements

1. WPROWADZENIE

Towar czy ustuga? Oto jest pytanie! Pomimo licznych wyrokéw, w ktd-
rych Trybunat Sprawiedliwosci cierpliwie i konsekwentnie wytyczat grani-
ce pomiedzy tymi czynnosciami, kwestia ta nadal budzi wiele watpliwosci
w praktyce. Jest ona albo tak skomplikowana, Ze nie da si¢ jej rozstrzyg-
ng¢ jednoznacznie i kategorycznie, albo nie do§¢ uwaznie wezytujemy sie
w orzecznictwo Trybunatu. Prawidlowa kwalifikacja czynno$ci ma funda-
mentalne znaczenie dla podatnikéw, rodzi bowiem okreslone konsekwencje
prawne — czy to w obszarze momentu powstania obowigzku podatkowego,
zastosowania zwolnienia lub preferencyjnej stawki VAT, czy tez w wymia-
rze transgranicznym — w zakresie miejsca §$wiadczenia, a wiec wyznacze-
nia panstwa czlonkowskiego wlasciwego do poboru tego podatku. Jednym
z przykladéw takich watpliwosci jest cesja praw do nieruchomosci, przy
kwalifikacji ktérej dochodzi do rozbieznosci — praktyka administracyjna
uznaje j3 za $wiadczenie ustugi, natomiast w orzecznictwie sagdowym uzna-
wana jest za dostawe towardw.

Celem artykutu jest kwalifikacja na gruncie podatku od wartosci doda-
nej cesji praw do nieruchomosci. Konkluzja wyloni sie po przeprowadzeniu
analizy przepisow dyrektywy VAT i zwigzanego z nimi orzecznictwa Try-
bunatu, jak réwniez przepiséw krajowych w zakresie dostawy towardw, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem dostawy nieruchomosci. W ocenie autorki
zawezenie analizy wylacznie do dostawy towaréw wydaje si¢ wystarczajace
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- jesli bowiem dana czynno$¢ nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako do-
stawa towarow, bedzie uznawana za $wiadczenie ustug. Analiza zostanie
przeprowadzona réwniez z uwzglednieniem rozstrzygnie¢ dokonywa-
nych w interpretacjach indywidualnych i wigzacych informacjach stawko-
wych oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych. Podjeta problematyka
nie doczekala si¢ literatury przedmiotu - poza jednym opracowaniem nie
byta podejmowana w doktrynie.

2. PRZEPISY UNIJNE I ORZECZNICTWO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
W ZAKRESIE DOSTAWY TOWAROW

2.1. ,Typowa” dostawa towaréw przez podatnika

Zgodnie z art. 14 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 li-
stopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci do-
danej' dostawa towardw oznacza przeniesienie prawa do rozporzadzania
jak wlasciciel. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci po-
jecie dostawy towarow nie odnosi sie do przeniesienia wlasnosci w formie
przewidzianej we wlasciwych przepisach krajowych, lecz obejmuje kazda
transakcje przekazania rzeczy przez strong, ktéra upowaznia drugg strone
do rozporzadzania tg rzeczg, jakby byla ona jej wascicielem?.

Tym samym za dostawe towaréw uwaza si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania rzeczg jak wlasciciel, nawet gdy nie nastepuje przeniesie-
nie wlasnos$ci towaru w sensie prawnym’. Aby zatem zakwalifikowa¢ dang
transakcje jako dostawe towardw, konieczne jest, by w nastepstwie tej trans-
akcji osoba ta zyskala uprawnienie do faktycznego rozporzadzania tymi
towarami jak wiasciciel*. Prawo do rozporzadzania towarami jak wlasciciel
zostalo okreslone jako prawo do decydowania, w jaki sposdb towary sg wy-
korzystywane lub w jakim celu’. Trybunal wyjasnil, ze takie podejscie ma

! Dz.Urz. UE L 347 z dnia 11 grudnia 2006 r., s. 1 ze zm. - dalej: dyrektywa.

> Wyroki Trybunatu Sprawiedliwoséci (TS): z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie
C-235/18, Vega, EU:C:2019:412, pkt 27; z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie C-604/19, Gmi-
na Wroctaw, EU:C:2021:132, pkt 52.

* Wyroki TS: z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie C-320/88, Shipping, EU:C:1990:61,
pkt 9; z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C-78/12, Ewita-K, EU:C:2013:486, pkt 35; z dnia
13 czerwca 2018 r. w sprawie C-665/16, Gmina Wroctaw, EU:C:2018:431, pkt 39.

* Wyrok TS z dnia 3 wrzeénia 2015 r. w sprawie C-526/13, Fast Bunkering Klaipéda,
EU:C:2015:536, pkt 51.

> Wyrok TS z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie C-185/01, Auto Lease, EU:C:2003:73, pkt 34.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 49



BEATA ROGOWSKA-RAJDA

na celu stworzenie wspolnego systemu VAT, opartego na jednolitej definicji
transakcji podlegajacych opodatkowaniu, oraz ze cel ten bylby zagrozony,
gdyby warunki wstepne dostawy towaréw byly rézne w poszczegoélnych
panstwach czlonkowskich, tak jak to wystepuje w przypadku warunkow
dotyczacych przeniesienia prawa wlasnosci na mocy prawa cywilnego®.

2.2. Inne rodzaje dostawy towarow

Artykut 14 dyrektywy, ktéry znajduje sie w czesci zatytutowanej ,,Irans-
akcje podlegajace opodatkowaniu”, poswiecony jest okresleniu, co stanowi
dostawe towaréw. W ust. 1 zdefiniowano ogdlna zasade, pozwalajaca usta-
li¢, co stanowi dostawe towardw — ,,przeniesienie prawa do rozporzadza-
nia rzeczg jak wlasciciel”. Ustep 2 tego przepisu odnosi si¢ natomiast do
innych transakgcji, ktore uznaje si¢ za dostawe towardw poza transakcjami,
o ktérych mowa w ust. 1. Z brzmienia i struktury art. 14 dyrektywy wynika
zatem, ze ust. 2 tego przepisu w rzeczywistosci stanowi lex specialis w sto-
sunku do ogdlnej definicji dostawy towardw zawartej w ust. 1. Artykut 14
ust. 1 iart. 14 ust. 2 dyrektywy stanowig zatem odrebne przypadki ,,dostawy
towaréw’, ktore muszg podlegaé niezaleznej wykladni’. Artykut 14 ust. 1
zawiera ogolne kryteria okreslania dostawy towardéw. Z kolei art. 14 ust. 2 za-
wiera wykaz transakcji, ktére poza tymi objetymi zakresem ogoélnej definicji
okreslonej w art. 14 ust. 1 réwniez uznaje sie za dostawe towardw.

Struktura art. 14 jest zatem decydujaca: w ust. 1 ustanawia si¢ ogolne
wymogi dotyczace dostawy towaréw. Natomiast ust. 2 odnosi si¢ do kon-
kretnych transakeji, ktore sg zaliczane do dostawy towarow®. Wynika z tego,
ze prawodawca UE, gromadzac je pod tym samym pojeciem ,,dostawy to-
war6ow’, zamierzal odr6zni¢ transakeje, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 lit. a
dyrektywy, od transakcji przewidzianej w art. 14 ust. 1 owej dyrektywy,
poniewaz te dwie transakcje nie zostaly zdefiniowane w taki sam sposéb.
W szczegdlnosci definicja transakcji, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 lit. a dy-
rektywy, w ogdle nie odnosi si¢ do ,,prawa do rozporzadzania rzecza jak
wladciciel”, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 tej samej dyrektywy’.

¢ Wyrok TS w sprawie C-320/88, Shipping, pkt 8.

7 Wyrok TS w sprawie C-604/19, Gmina Wroctaw, pkt 54.

8 Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie C-665/16, Gmina
Wroclaw, EU:C:2018:112, pkt 45-48; wyrok TS w sprawie C-604/19, Gmina Wroctaw, pkt 55.

® Wyrok TS w sprawie C-665/16, Gmina Wroctaw, pkt 35.
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2.3. Dostawa towardéw za odszkodowaniem

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy za dostawe towardéw uznaje
sie przeniesienie prawa wlasnosci do towaru w zamian za odszkodowa-
nie, z nakazu wydanego przez organ wladzy publicznej lub w jego imieniu
albo z mocy prawa. Artykul ten obejmuje szczegélnag grupe transakeji.
W przeciwienstwie do typowych transakcji dostawy towaréw, wigzacych
si¢ z wolng wolg stron, nierozerwalnie zwigzang z odptatng transakcja
wzajemna, artykul ten przewiduje inny scenariusz: przeniesienie wlasnosci
w wyniku jednostronnej decyzji organu wladzy publicznej w zamian za
odszkodowanie'.

Zakwalifikowanie do ,,dostawy towaréw” w rozumieniu art. 14 ust. 2
lit. a dyrektywy wymaga spelnienia trzech kumulatywnych przestanek. Prze-
de wszystkim musi nastgpi¢ przeniesienie prawa wlasnosci. Przeniesienie to
musi nastgpi¢ z nakazu wydanego przez organ wladzy publicznej lub w jego
imieniu albo z mocy prawa. Wreszcie musi nastapi¢ wyplata odszkodowania.
Pierwsza z tych trzech przestanek, czyli przeniesienie prawa wlasnosci, nie
moze by¢ rozumiana jako koniecznos$¢ przeniesienia w sensie ekonomicz-
nym. Wprawdzie za ,dostawe towaru” uwaza si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania rzeczg jak wlasciciel, jednakze art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy
nie odnosi si¢ do przeniesienia prawa do rozporzadzania rzeczg jak wlasci-
ciel, jak ma to miejsce w ust. 1 tego artykulu, lecz w bardziej wyrazny spo-
sob do przeniesienia wlasnosci tej rzeczy. W konsekwencji dla celow art. 14
ust. 2 lit. a dyrektywy wystarczy przeniesienie prawa wtasnosci w rozumieniu
formalnego tytulu prawnego do danej nieruchomosci, aby taka transak-
cje uznac za podlegajaca opodatkowaniu dostawe towaréw, o ile pozostate
przestanki przewidziane przez ten przepis sa spetnione. Odszkodowanie
wskazane w art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy nie musi by¢ analizowane pod
katem spetnienia wszystkich elementéw skltadowych pojecia odplatnosci
(wypracowanych w ramach wykfadni art. 2 ust. 1 dyrektywy) ze wzgledu na
charakter lex specialis tego przepisu. Kluczowa jest jednak wyplata tego od-
szkodowania''. Wyrazenie ,w zamian za odszkodowanie [zaplata odszko-
dowania]” stanowi autonomiczng i jednolita definicje, wlasciwg prawu Unii
i uwzgledniajaca w szczegdlnosci charakter lex specialis tego przepisu. Tak
wiec tres¢ tego wyrazenia nie moze zaleze¢ od znaczenia i zakresu, jakie

1 Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-665/16, Gmina Wroctaw, pkt 36.
1 Wyroki TS: w sprawie C-665/16, Gmina Wroclaw, pkt 37, 39-41, 44-45; w sprawie
C-604/19, Gmina Wroctaw, pkt 56.
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ma ono w prawie krajowym panstw czlonkowskich'?. W drugiej kolejno-
$ci nalezy podkresli¢, ze brzmienie art. 14 ust. 2 lit. a dyrektywy odnosi
sie do ,,zaplaty” odszkodowania, nie okreslajac jednak warunkéw dotycza-
cych charakteru lub wysokosci tego odszkodowania. W trzeciej kolejnosci
z orzecznictwa Trybunatu wynika, Zze w celu ustalenia, czy przestanka do-
tyczaca zaplaty odszkodowania jest spelniona, nalezy jedynie ustali¢, czy
rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym odszkodowanie jest bezposrednio
zwigzane z przeniesieniem wtasnosci, a nastepnie, czy jego wyplata faktycz-
nie nastgpita®.

2.4. Dostawa towaréw w ramach leasingu kapitalowego i sprzedazy na raty

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. b dyrektywy za dostawe towardéw uznaje si¢
tfaktyczne przekazanie towaru zgodnie z umowa najmu towaréw na czas
okreslony lub sprzedazy towaru na warunkach odroczonej ptatnosci, ktora
zawiera klauzule o przeniesieniu wlasno$ci w nastepstwie normalnych zda-
rzen nie pézniej niz z chwilg zaplaty ostatniej raty.

Przepis ten stanowi kolejng z ,,dodatkowych” transakgcji zaliczanych
do dostawy towaréw i odnosi si¢ do faktycznego przekazania towaru.
Podobnie jak w przypadku przeniesienia prawa wlasnosci towaréw za
odszkodowaniem transakcje objete tym przepisem nie odnosza si¢ do
przeniesienia prawa do rozporzadzania rzeczg jak wlasciciel, lecz w bar-
dziej wyrazny sposéb do ,przeniesienia wlasnosdci” tej rzeczy'*. Przepis
ten dotyczy takich umoéw, ktérych celem jest przeniesienie prawa do
rozporzadzania rzecza jak wtasciciel, lecz w ramach ktérych przenie-
sienie owego prawa jest odsuniete w czasie w stosunku do momentu
wydania rzeczy nabywcy, a to — do czasu zaplaty przez nabywce catosci
ceny. Umowy takie majg czgsto charakter mieszany - tacza cechy umo-
wy najmu z umowy sprzedazy. W ramach takiej umowy wynajmujacy/
zbywca zobowigzuje si¢ oddac rzecz do dyspozycji najemcy/nabywcy na
czas okre$lony, a nast¢pnie, po zaplaceniu przez tego ostatniego wszyst-
kich rat, przenies¢ na niego prawo wlasnosci owej rzeczy. Najemcy na-
tomiast przysluguje prawo korzystania z rzeczy na zasadzie wylacznosci,
a takze nabywa on, opcjonalnie lub automatycznie, prawo wlasnosci po

2 Wyrok TS w sprawie C-604/19, Gmina Wroclaw, pkt 58.

B Ibidem, pkt 59-61.

" Wyrok TS z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-164/16, Mercedes-Benz,
EU:C:2017:734, pkt 31.
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zakonczeniu umowy; zobowigzany jest za to do zaptaty wszystkich prze-
widzianych w umowie rat, ktore facznie stanowia cene nabycia przedmio-
tu umowy. W tego rodzaju umowach przeniesienie wlasnosci na najemce/
nabywce jest odsuniete w czasie, jednakze nastgpuje ,,w nastepstwie nor-
malnych zdarzen’, jako Ze jest wynikiem normalnego wykonania umowy.
Przeniesienie wlasnosci moze nie nastapic jedynie w nastepstwie zdarzen
nadzwyczajnych, w szczegolnosci w wyniku odstgpienia od umowy przez
jedng ze stron. Prawo do odstgpienia od umowy moze wynikaé¢ z samej
umowy (np. w razie niewywigzywania sie¢ przez jedna ze stron z jej zo-
bowiazan) albo z przepiséw prawa. Prawo do odstgpienia od umowy nie
zmienia jednak kwalifikacji tej umowy z punktu widzenia art. 14 ust. 2
lit. b dyrektywy, jako Ze jedynym nastepstwem ,,normalnych zdarzen” jest
przeniesienie wlasnosci.

Przeniesienie wlasnosci w ramach tego rodzaju uméw nastepuje zwykle
z chwilg zaplaty przez najemce/nabywce calosci ceny, przy czym moze sie
to wigza¢ z koniecznoscig zlozenia przez niego jednostronnego oswiad-
czenia o woli skorzystania z opcji wykupu przedmiotu umowy. To w tym
kontekscie nalezy rozumie¢ pojecie ,,ostatniej raty” uzyte w art. 14 ust. 2
lit. b dyrektywy. Chodzi wiec o zaplate ostatniej kwoty, do jakiej najemca/
nabywca byl zobowigzany na podstawie umowy".

Aby zatem dang umowe, w tym w szczegdlnosci umowe leasingu, za-
kwalifikowa¢ jako dostawe towaréw, musza zosta¢ spetnione dwie przestan-
ki. Po pierwsze, umowa, na mocy ktorej nastepuje wydanie rzeczy, musi za-
wiera¢ wyrazng klauzule dotyczacy przeniesienia wlasnosci tej rzeczy przez
leasingodawce na leasingobiorce. Artykut 14 ust. 2 lit. b dyrektywy odnosi
sie bowiem, jak wynika z samego jego brzmienia, nie do przeniesienia pra-
wa do rozporzadzania rzecza jak wtasciciel, jak ma to miejsce w ust. 1 tego
artykutu, lecz w bardziej wyrazny sposob do ,,przeniesienia wlasnosci” tej rze-
czy. Mozna zatem uzna¢, ze umowa zawiera wyrazng klauzule przeniesienia
wlasnosci, jezeli obejmuje ona opcje wykupu przedmiotu leasingu. Po dru-
gie, z postanowienn umowy — ocenianych obiektywnie w chwili podpisania
umowy — musi wyraznie wynikac¢, ze przeniesienie wlasnosci na leasingo-
biorce nastepuje automatycznie w przypadku zwyklego wykonania umo-
wy az do jej zakonczenia. Wyrazenie ,,przeniesienie wlasnosci w nastep-
stwie normalnych zdarzen nie pdzniej niz z chwilg zaplaty ostatniej raty”

> Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie C-164/16,
Mercedes-Benz, EU:C:2017:414, pkt 17-20.
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powinno zosta¢ bowiem odczytane w ten sposob, Ze zaplata ostatniej okre-
sowej oplaty naleznej przez leasingobiorce na mocy umowy oznacza z mocy
prawa przeniesienie na niego wlasnosci rzeczy bedacej przedmiotem umo-
wy. Jedli natomiast umowa przewiduje klauzule stanowiaca, ze leasingo-
biorca moze skorzysta¢ z opcji wykupu, wpisze si¢ w dyspozycje art. 14
ust. 2 lit. b dyrektywy wylacznie wtedy, gdy skorzystanie z opcji wykupu
- cho¢ formalnie fakultatywne — jawitoby sie w rzeczywistosci, w $wietle
finansowych warunkéw umowy, jako jedyny gospodarczo racjonalny wy-
bér, ktdrego leasingobiorca mogtby dokonaé. Moze tak by¢ w szczegolnosci
w przypadku, gdy z umowy wynika, ze w chwili, w ktérej mozliwe staje sie
skorzystanie z opcji, kwota umownych rat odpowiada warto$ci rynkowe;j
rzeczy wraz z kosztami finansowania, a wykonanie opcji wykupu nie wiaze
sie po stronie leasingobiorcy z koniecznoscig zaptaty dodatkowej znaczacej
kwoty.

Artykul 14 ust. 2 lit. b dyrektywy obejmuje takze umowy sprzedazy
na raty, jezeli w ich ramach zastrzezono, ze przedmiot umowy zostaje wy-
dany nabywcy przed zaptatg calosci ceny, ale prawo wlasnosci przechodzi
na niego dopiero po wykonaniu przez niego tego obowigzku. W umowach
takich nie wystepuje element najmu, funkcjonalnie jednak sg one zblizone
do uméw najmu, z przeniesieniem prawa wlasnosci najmowanej rzeczy po
zaplaceniu przez najemce wszystkich rat (leasing kapitalowy)'.

2.5. Dostawa towarow przez podatnika-posrednika

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy poza dostawa towardw oznacza-
jaca przeniesienie prawa do rozporzadzania rzeczg jak wilasciciel za dostawe
towardw uznaje si¢ rowniez przekazanie towaru na podstawie umowy, zgod-
nie z ktérg prowizja placona jest od zakupu lub sprzedazy. Przepis ten tworzy
fikcje prawna dwoch identycznych dostaw towaréw dokonywanych kolejno
po sobie, aby zapewni¢ spdéjnos¢ w traktowaniu pod wzgledem VAT transak-
cji miedzy komisantem i komitentem oraz miedzy komisantem i odbiorca"’.

Tak wiec w przypadku sprzedazy lub kupna za posrednictwem zle-
ceniobiorcy lub innego podatnika, dziatajagcego we wlasnym imieniu lub
pod nazwg spoéliki, istnieja zawsze dwie opodatkowane dostawy, nawet je-
$li towar bedacy przedmiotem transakeji jest dostarczony bezposrednio

' Ibidem, pkt 21.
7 Wyrok TS w sprawie C-604/19, Gmina Wroclaw, pkt 54.
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przez pierwszego sprzedajacego ostatniemu kupujagcemu. W ten sposéb
w przypadku transakcji prowizji od sprzedazy zleceniodawca dokonuje
wobec zleceniobiorcy dostawy podlegajacej opodatkowaniu, a ten réwniez
(kupujacy) dokonuje dostawy podlegajacej opodatkowaniu. W przypadku
transakcji prowizji od kupna osoba trzecia (sprzedajacy) dokonuje wobec
zleceniobiorcy dostawy podlegajacej opodatkowaniu, a ten réwniez doko-
nuje opodatkowanej dostawy swojemu zleceniodawcy. W przypadku gdy
posrednik nie dziala w swoim imieniu (np. makler), nie dokonuje dostawy,
lecz $wiadczy ustuge podlegajaca opodatkowaniu od kwoty pobranej pro-
wizji (np. maklerskiej). Fakt, ze takie transakcje stanowia dostawe towarow,
a nie $wiadczenie ustug, potwierdza réwniez art. 311 ust. 1 pkt 5 dyrektywy,
ktéry podatnika-posrednika precyzuje jako kazdego podatnika, ktéry w ra-
mach swojej dziatalnosci gospodarczej, w celu odsprzedazy, kupuje lub wy-
korzystuje do celéw dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa lub tez impor-
tuje towary uzywane, dziala sztuki, przedmioty kolekcjonerskie lub antyki,
niezaleznie od tego, czy podatnik ten dziata na wlasny rachunek, czy tez na
rzecz osob trzecich na podstawie umowy, zgodnie z ktdrg prowizja jest pla-
cona od zakupu lub sprzedazy. Artykul 28 dyrektywy rowniez odnosi sie do
tego typu umoéw, jednakze w zakresie posrednictwa w $wiadczeniu ustug.

Aby przekazanie towaru na podstawie umowy, zgodnie z ktdrg prowizja
placona jest od zakupu lub sprzedazy, odpowiadalo definicji dostawy towa-
réw, muszg zostac spetnione dwie przestanki. Odnosnie do pierwszej prze-
stanki Trybunal wskazuje, ze art. 14 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy postuguje sie wy-
raznie terminem ,,umowa’, a art. 28 dyrektywy stanowi, ze podatnik dziala
na rzecz osoby trzeciej. Z tego wynika, ze miedzy agentem a zleceniodawca
musi istnie¢ porozumienie, ktdrego przedmiotem jest udzielenie danego
zlecenia. Dlatego tez w niektorych porzadkach prawnych zleceniodawca
jest okreslany réwniez jako pryncypat's.

Co sie tyczy drugiej przestanki, dotyczacej identycznosci odnos$nych
transakcji, wystarczy stwierdzi¢, ze zaréwno art. 14 ust. 2 lit. ¢, jak i art. 28
dyrektywy przewiduja, Ze towary otrzymane przez agenta i/lub wyswiad-
czone mu ustugi sg przekazywane zleceniodawcy. Oznacza to nie tylko, jak
wynika z orzecznictwa Trybunalu, ze odno$ne transakcje sg identyczne, ale
réwniez, ze stosownie do okolicznosci nastepuje przeniesienie zwigzanego

'8 Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie C-616/21,
Gmina L., EU:C:2022:875, pkt 38.
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z nimi prawa wlasnosci'®. Umowa dotyczaca prowizji co do zasady stanowi
porozumienie, poprzez ktdre posrednik zobowigzuje sie¢ do dokonania we
wiasnym imieniu, ale na rachunek osoby trzeciej, jednej czynnosci prawnej
lub wiekszej ich liczby*.

2.6. Transfer bonu jednego przeznaczenia jako dostawa towaréw

Zgodnie z art. 30b dyrektywy kazdy transfer bonu jednego przeznacze-
nia dokonany przez podatnika dzialajacego we wlasnym imieniu uznaje si¢
za dostawe towardw lub $wiadczenie ustug, ktérych bon dotyczy. Faktycz-
nego przekazania towardw lub faktycznego §wiadczenia ustug w zamian za
bon jednego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub ustugodawce
jako wynagrodzenie lub cz¢s¢ wynagrodzenia nie uznaje si¢ za niezalezng
transakcje. Bon — w $wietle art. 30a pkt 1 dyrektywy - jest w pierwszej
kolejnosci instrumentem, z ktérym wigze si¢ obowiazek przyjecia go jako
wynagrodzenia lub czesci wynagrodzenia za dostawe towarow lub swiad-
czenie ustug, a w drugiej kolejnosci instrumentem, w przypadku ktérego
towary lub ustugi, ktére maja zosta¢ dostarczone lub wykonane, lub tozsa-
mos¢ potencjalnych dostawcow lub ustugodawcow, sg wskazane w samym
instrumencie lub okreslone w powigzanej dokumentacji, w tym w warun-
kach ogolnych wykorzystania takiego instrumentu®. Bonem jednego prze-
znaczenia jest natomiast bon, w przypadku ktdrego miejsce dostawy towa-
réw lub $wiadczenia ustug, ktérych dany bon dotyczy, oraz VAT nalezny
z tytulu tych towaréw lub ustug sa znane w chwili emisji bonu (art. 30a
pkt 2 dyrektywy).

Aby zatem doszlo do dostawy towaru, musimy mie¢ do czynienia
z transferem bonu jednego przeznaczenia, dotyczacego dostawy towaru.
Pierwszym zatem warunkiem jest to, Ze bon musi wigzac sie z obowigzkiem
jego przyjecia jako wynagrodzenia lub czesci wynagrodzenia za dostawe
towaréw przez dostawce. Drugim warunkiem uznania instrumentu za bon
jest to, ze towary lub ustugi, ktére majg by¢ dostarczone lub wykonane, lub
tozsamos¢ potencjalnych dostawcow lub ustugodawcow sa wskazane w sa-
mym instrumencie lub okreslone w powigzanej dokumentacji. Powszechnie

¥ Wyrok TS z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie C-734/19, TH Comercial,
EU:C:2020:919, pkt 54.

2 Wyrok TS w sprawie C-526/13, Fast Bunkering Klaipéda, pkt 33.

2 Wyrok TS z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie C-637/20, DSAB Destination,
EU:C:2022:304, pkt 20.
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uznaje sie, ze takie cechy odrézniajg bony od konwencjonalnych instru-
mentow platniczych*. Natomiast trzecim warunkiem koniecznym do wy-
stapienia w chwili transferu bonu dostawy towardéw jest to, aby miejsce
dostawy towaru, ktérego bon dotyczy, oraz VAT nalezny z tego tytutu byly
znane w chwili emisji bonu.

2.7. Inne czynnosci zréwnane z dostawg towardéw

Za dostawe towarow dyrektywa uznaje rowniez sprzedaz energii elek-
trycznej, gazu, energii cieplnej lub chlodniczej (art. 15 ust. 1 dyrektywy).
Panstwa czlonkowskie moga zréwnac z dostawa towardw przekazanie nie-
ktérych robot budowalnych (art. 14 ust. 3 dyrektywy). Ponadto panstwa
czlonkowskie moga uzna¢ za rzeczy (dostawe towardéw) okreslone udzialy
w nieruchomosci, prawa rzeczowe dajace ich posiadaczom prawo do ko-
rzystania z nieruchomosci oraz udzialy i inne réwnowazne udzialom tytuly
prawne dajace ich posiadaczom prawne lub faktyczne prawo wlasnosci lub
posiadania nieruchomosdci, lub jej czesci (art. 15 ust. 2 dyrektywy). Jednak
w niektorych okolicznosciach zbycie praw do nieruchomosci moze zosta¢
uznane za dostawe towaréw, bez koniecznosci implementacji tego rozwia-
zania przez panstwo czlonkowskie. Kluczowe jest to, w ktorym momencie
nastepuje zbycie danego prawa do nieruchomosci. Jesli zbycie prawa (cesja
wierzytelnosci) nastepuje w momencie, w ktérym zbywca dysponuje nie-
ruchomoscig jak wiasciciel, to transakcja ta stanowi dostawe towardw. Jesli
natomiast zbywca nie wtada w sposéb ekonomiczny nieruchomoscia, to
transakcja polega na cesji wartoéci niematerialnej, majacej za przedmiot
prawa do tej nieruchomosci i wchodzi w zakres pojecia swiadczenia ustug™.

2.8. Zaplata zaliczki na poczet dostawy towardw

Zgodnie z art. 65 dyrektywy w przypadku wplaty zaliczek przed do-
stawa towarow VAT staje sie¢ wymagalny w momencie otrzymania wplaty
i naliczany jest od wysoko$ci otrzymanej wplaty.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu podatek staje si¢ wymagalny
przed dokonaniem dostawy tylko wtedy, jezeli wszelkie okolicznosci istotne

2 Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie C-637/20, DSAB
Destination, EU:C:2022:131, pkt 42 i 45.

# Wyrok TS z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-692/17, Paulo Nascimento
Consulting, EU:C:2019:867, pkt 34 i 35.
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dla zaistnienia zdarzenia powodujgcego powstanie obowigzku podatkowe-
go, tzn. przyszlej dostawy, sg juz znane, a zatem w szczeg6lnosci w momen-
cie dokonania wplaty zaliczki towary powinny by¢ precyzyjnie okreslone*.
Tym samym opodatkowaniu podatkiem VAT nie powinny podlega¢ za-
liczki zaplacone za dostawy towarow, ktére nie zostaly jeszcze okreslone
w sposob dokladny®.

2.9. Podsumowanie

Analiza przepiséw o dostawie towardw wskazuje na kluczowe dla tej
transakcji przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel,
a w niektorych przypadkach prawo wlasnos$ci. Kwestia ta determinuje uzna-
nie danej transakeji za dostawe towarow. Spelnienie warunkow definicji
dostawy towarow jest istotne, bo wszystko to, co nie spetnia tych kryteriow,
jest $wiadczeniem ustugi®. Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wynika, ze wykladnie dostawy towaréw nalezy wigzac z rze-
czywistym posiadaniem danego towaru przez nabywce. Interpretacja po-
jecia dostawy towardéw powinna wiec sprowadza¢ sie do analizy mozliwo-
$ci wladania przedmiotem dostawy w sposob nieograniczony — mozliwosci
uzytkowania w dowolny, nieskrepowany sposob. Chodzi wigc o rzeczywista
sprzedaz towarow — rzeczy.

3. DOSTAWA NIERUCHOMOSCI I CESJA PRAWA DO ZAKUPU NIERUCHOMOSCI
NA GRUNCIE PRAWA KRAJOWEGO

3.1. Dostawa nieruchomosci

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
waréw i ustug® przez dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel.
W mysl art. 8 ust. 1 ustawy o VAT przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa

# Wyroki TS: z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie C-419/02, BUPA Hospitals,
EU:C:2006:122, pkt 48; z dnia 3 maja 2012 r. w sprawie C-520/10, Lebara, EU:C:2012:264,
pkt 26.

» Wyrok TS z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie C-270/09, Macdonald Resorts,
EU:C:2010:780, pkt 31.

% Art. 24 ust. 1 dyrektywy.

7 Dz.U. 22023 r., poz. 1570 ze zm. — dalej: ustawa o VAT.
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wart. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizyczne;j,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci praw-
nej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7. Definicje do-
stawy towarow oraz $wiadczenia ustug skonstruowane przez ustawodawce
krajowego sg tozsame z tymi, ktore prezentujg normy prawa unijnego - sta-
nowig implementacj¢ art. 14 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 dyrektywy.

Nie budzi watpliwosci, ze dostawa nieruchomosci miesci si¢ w definicji
dostawy towardéw. Kluczowe dla jej wystapienia jest przeniesienie prawa do
rozporzadzania nig jak wlasciciel. W polskich uwarunkowaniach w niekto-
rych przypadkach - w $lad za dyrektywa - dla wystapienia dostawy nieru-
chomosci niezbedne bedzie jednak przeniesienie jej prawa wtasnosci albo
spetnienie innej przestanki wskazanej w ustawie o VAT. Bedzie to mialo
miejsce w nastepujacych przypadkach:

1) przeniesienie z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dziata-
jacego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa
wlasnosci nieruchomos$ci w zamian za odszkodowanie (art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o VAT);

2) wydanie nieruchomosci na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasin-
gu lub innej umowy o podobnym charakterze, zawartej na czas okreslony
lub umowy sprzedazy nieruchomosci na warunkach odroczonej ptatno-
$ci, jezeli umowa ta przewiduje, Ze w nastepstwie normalnych zdarzen
przewidzianych t3 umowg lub z chwilg zaplaty ostatniej raty prawo wlas-
nosci zostanie przeniesione (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT);

3) ustanowienie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkal-
nego, ustanowienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
oraz przeksztalcenie spdtdzielczego lokatorskiego prawa do loka-
lu mieszkalnego na spoétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, a tak-
ze ustanowienie na rzecz czlonka spotdzielni mieszkaniowej odrebnej
wlasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz
przeniesienie na rzecz czlonka spoétdzielni wlasnosci lokalu lub wtas-
nosci domu jednorodzinnego oraz zbycie tych praw (art. 7 ust. 1 pkt 5
i 7 ustawy o VAT);

4) oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste oraz zbycie tych praw (art. 7
ust. 1 pkt 617 ustawy o VAT).

Jak wida¢ — pomimo pewnych odrebnosci — wspolnym mianownikiem
wszystkich tych przypadkéw jest mozliwos¢ fizycznego lub prawnego wta-
dania nieruchomoscia przez nabywce po dokonaniu transakgji.
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3.2. Cesja praw i obowigzkow uméw deweloperskich i przedwstepnych,
ktérych przedmiotem sg nieruchomosci

W praktyce gospodarczej w odniesieniu do nieruchomosci pozosta-
jacych jeszcze w trakcie budowy mamy do czynienia z podpisywaniem
umoéw deweloperskich lub uméw przedwstepnych. Umowa deweloperska
jest umowa, ktorg deweloper zobowiazuje sie do ustanowienia lub przenie-
sienia na nabywce po zakonczeniu przedsiewzigcia prawa odrebnej wias-
nosci lokalu mieszkalnego i przeniesienia tego prawa na nabywce, a na-
bywca zobowiazuje si¢ do spelnienia §wiadczenia pienieznego na rzecz
dewelopera na poczet nabycia tego prawa®. Z kolei umowa przedwstepna
to umowa, przez ktorg jedna ze stron lub obie strony zobowiazujg si¢ do
zawarcia oznaczonej umowy, ktéra powinna okresla¢ istotne postanowienia
umowy przyrzeczonej®. Zaré6wno na podstawie umowy deweloperskiej, jak
i umowy przedwstepnej przyszly nabywca nie nabywa lokalu mieszkalne-
go, nabywa jedynie obietnice jego zakupu w przyszlosci*’. Na rynku zwia-
zanym z obrotem nieruchomos$ciami czesto jednak przed sprzedaza takiej
nieruchomosci dochodzi do cesji praw i obowigzkéw wynikajacych z takich
umow - o ile oczywiscie ich postanowienia dopuszczaja takg mozliwo$¢™.
W konsekwencji cesji cedent przestaje by¢ wierzycielem wobec potencjal-
nego zbywcy nieruchomosci, a staje si¢ nim cesjonariusz (czyli docelowy
nabywca nieruchomosci). Cesjonariusz nabywa wierzytelnos¢ w takim za-
kresie i stanie, w jakim znajdowata si¢ ona w chwili dokonania przelewu.
W praktyce zmienia si¢ tylko wierzyciel, czyli osoba uprawniona do zada-
nia spelnienia §wiadczenia wobec podmiotu, ktéry dokona w przysztosci
zbycia nieruchomosci. Cesja nie powoduje zatem rozwigzania umowy de-
weloperskiej lub przedwstepnej, tylko wprowadza modyfikacje odnosnie
do jednej ze stron. Od chwili zawarcie umowy cesji to cesjonariusz jest
zobowigzany do wnoszenia kolejnych rat do przysztego sprzedawcy nieru-
chomosci zgodnie z harmonogramem platnosci i to na niego sprzedawca

2 Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1445).

» Art. 389 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1610 ze zm.) — dalej: k.c.

30 Zob. szerzej J. Bocianowska, Ekspektatywa oraz inne prawa wynikajgce z umow
realizatorskich w budownictwie mieszkaniowym, Warszawa 2021, s. 66-71.

31 Art. 509 k.c.
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wystawia faktury z tytulu dokonanych wplat na poczet rozliczenia zwigza-

nego z nabyciem nieruchomosci w przyszlosci*.

Jak wynika z przepiséw unijnych i krajowych oraz orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci, kluczowy dla rozstrzygniecia, czy mamy do czy-
nienia z dostawg nieruchomosci, jest fakt, czy przenoszacy prawa do da-
nej nieruchomosci mogt nig dysponowac jak wtasciciel®. Jesli tak — mamy
do czynienia z dostawg tej nieruchomosci, jesli nie - mamy do czynienia
z przeniesieniem praw do warto$ci niematerialnych i prawnych, majacych
za przedmiot prawo do nieruchomosci, a zatem ze $wiadczeniem ustug.

Przenoszac powyzsze na grunt cesji praw i obowigzkéw okreslonych
w umowach deweloperskich i przedwstepnych, wydaje si¢ bezsprzeczne,
ze w ramach tej cesji nie dochodzi do dostawy towarow. Przede wszystkim:
1) wdrodze zawarcia uméw deweloperskich lub przedwstepnych nie do-

chodzi do nabycia nieruchomosci, a wytacznie do prawa jej zakupu;

2) cedent nie moze dokona¢ dostawy nieruchomosci, ktéra sam fizycznie
nie rozporzadza;

3) cesjonariusz nie ma rzeczywistej mozliwosci dysponowania nierucho-
moscig, ktéra czgsto w momencie dokonania cesji jeszcze nie istnieje;

4) rzeczywista wlasno$¢ nad nieruchomoscia posiada jedynie deweloper
i to wylgcznie on moze dokonac jej dostawy;

5) przecietny konsument bez watpienia rozréznia i wyodrebnia cesje praw
i obowigzkow z umowy deweloperskiej czy przedwstepnej sprzedazy
nieruchomosci od samej sprzedazy nieruchomosci;

6) zawsze istnieje mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci bedacej przedmio-
tem umowy deweloperskiej lub przedwstepnej bezposrednio od zbyw-
cy, bez posrednictwa cedenta — dla zbywcy czasem bardziej optacalne
(nawet pomimo koniecznosci zaplaty kar zwigzanych z niewywigza-
niem sie z umowy) jest zerwanie takiej umowy i sprzedaz nieruchomo-
$ci osobie trzeciej;

7) nie sposéb identyfikowac kazdej zawieranej transakgji, ktora stoi na
drodze do nabycia nieruchomosci jako jej dostawy.

2 M. Jaworska, Cesja praw i obowigzkow z umowy przedwstepnej sprzedazy nierucho-
mosci — to dostawa towarow czy swiadczenie ustug dla celow VAT?, ,,Przeglad Podatkowy”
2022, nr 11, s. 28.

3 Wyrok TS w sprawie C-692/17, Paulo Nascimento Consulting, pkt 34 i 35.
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3.3. Sposdb rozliczenia w VAT cesji umowy deweloperskiej
lub przedwstepnej

Cenag za cesje zazwyczaj jest kwota (zaliczka) wplacona przez ceden-
ta na rzecz zbywcy (dewelopera) budowanej nieruchomosci, powigkszona
o dodatkowg kwote tytutem tzw. odstepnego. W ocenie autorki wynagro-
dzeniem za sprzedaz prawa do zakupu lokalu, wynikajacego z umowy de-
weloperskiej lub przedwstepnej, jest kwota tzw. odstepnego. W braku sto-
sownych zapisdéw w umowie kwota ta jest kwota brutto, tj. zawiera podatek
VAT. W przypadku $wiadczenia ustugi zwiazanej z nieruchomoscia, a taka
bedzie zbycie prawa do zakupu lokalu, stawka podatku VAT bedzie wyno-
si¢ 23%. Kwoty zaplacone przez cedenta na rzecz przyszlego zbywcy nieru-
chomosci (dewelopera) do momentu zawarcia umowy cesji zwrocone przez
cesjonariusza powinny podlegac korekcie fakturowej. Mianowicie zbywca
(deweloper) powinien wystawi¢ faktury korygujace na cedenta, ,,zerujac”
jego wplaty i rownoczesnie wystawiajac faktury zaliczkowe na cesjonariu-
sza. W przypadku gdy umowa dotyczy nieruchomosci mieszkalnej, kwota
ta (zaliczka) zawiera podatek VAT w wysokosci 8%. Cedent powinien do-
kona¢ korekty odliczonych kwot podatku VAT z tego tytutu (o ile takiego
odliczenia dokonat) z dniem podpisania umowy cesji, na podstawie art. 86
ust. 19a ustawy o VAT. Z racji tego, Ze umowa cesji wymaga zgody zbywcy
- z dniem podpisania takiej umowy cesjonariusz wchodzi w prawa i obo-
wiazki wynikajace z umowy przedwstepnej — ten dzien nalezy uznac za
uzgodnienie warunkdéw transakcji, o ktérym mowa w ww. przepisie*. Ce-
sjonariusz bedgcy podatnikiem VAT moze dokona¢ odliczenia VAT-u wy-
nikajacego z faktur zaliczkowych wystawionych przez zbywce i VAT-u wyni-
kajacego z faktury dokumentujacej sprzedaz prawa do nabycia lokalu (za
tzw. odstepne). Tylko taki sposdb rozliczenia — w ocenie autorki - zapewnia
neutralno$¢ w podatku VAT.

** Podobnie w wyroku TS z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie C-107/13, Firin,
EU:C:2014:151, pkt 52 - ,W sytuacji takiej jak bedaca przedmiotem postepowania gtow-
nego, z ktérej wynika, ze wedtug informacji sadu odsylajacego dostawa towardw, na podsta-
wie ktdrej FIRIN zaplacita zaliczke, nie zostanie wykonana, nalezy doj$¢ do wniosku, jak
stwierdzita rzecznik generalna w pkt 35 opinii, ze zmiana czynnikéw branych pod uwage
w celu ustalenia kwoty rzeczonego odliczenia nastgpita zatem po sporzadzeniu deklaracji
podatku VAT. W takiej sytuacji administracja podatkowa moze wiec zada¢ korekty podat-
ku VAT odliczonego przez podatnika”
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4. PRAKTYKA ADMINISTRACYJNA I ORZECZNICTWO
SI}D(,)W ADMINISTRACYJNYCH W ZAKRESIE CESJI PRAW I OBOWIQZK(I)W
WYNIKAJACYCH Z UMOW DEWELOPERSKICH LUB PRZEDWSTEPNYCH

Praktyka administracyjna uznaje cesje praw wynikajacych z uméw
deweloperskich lub przedwstepnych za swiadczenie ustug. Poglad taki byt
prezentowany zaréwno w ramach wydawanych interpretacji indywidual-
nych®, jaki - od 1 listopada 2019 r. - wiazacych informacji stawkowych™.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wyksztalcila si¢ jednolita li-
nia interpretacyjna, uznajaca cesj¢ umow deweloperskich za dostawe towa-
réw. W ocenie sadéw administracyjnych cesje praw i obowigzkéw z umo-
wy deweloperskiej nalezy zréwnac pod wzgledem skutkow podatkowych
w VAT z umowg dostawy towarow. Kwalifikacja cesji praw i obowigzkéw
z umowy przedwstepnej na gruncie VAT jako dostawy towaréw lub ustugi
powinna by¢ taka sama jak czynnosci bedacej przedmiotem umowy przy-
rzeczonej w umowie przedwstepnej. Czynnos¢ ta nie ma bowiem wiasnej
samodzielnej kwalifikacji na gruncie VAT, dopasowujac si¢ do kwalifikacji
wlasciwej dla czynnosci finalnej. Poniewaz w okoliczno$ciach sprawy bez
watpienia czynnos¢ finalng (przyrzeczong w umowie przedwstepnej) nale-
zy uznac za dostawe towaréw, analogicznie zakwalifikowa¢ nalezy sporng
cesje. Ponadto zardwno umowa przedwstepna, jak i cesja tej umowy z eko-
nomicznego punktu widzenia realizuja ten sam cel - dostawe towardw?’.

Linia ta jest kontynuowana konsekwentnie przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (NSA) od ponad 10 lat*®, jednakze ostatnio pojawily si¢
trzy orzeczenia odmienne, w ktérych zostal uwzgledniony wyrok TSUE

% Przykladowo interpretacje indywidualne: z dnia 31 grudnia 2019 r., nr 0111-KDIB3-
2.4012.726.2019.1.SR; z dnia 24 kwietnia 2020 r., nr 0111-KDIB3-1.4012.16.2020.2.IK;
z dnia 30 kwietnia 2020 r., nr 0111-KDIB3-1.4012.102.2020.1.WN; z dnia 4 lutego
2021 r., nr 0111-KDSB2-2.450.73.2020.4.KG; z dnia 21 maja 2021 r,, nr 0114-KDIP1-
1.4012.186.2021.1.RR; z dnia 25 lutego 2022 r., nr 0113-KDIPT1-3.4012.995.2021.1.JM;
z dnia 15 marca 2022 r., nr 0114-KDIP1-1.4012.10.2022.2.MZ; z dnia 20 maja 2022 r.,
nr 0114-KDIP1-1.4012.161.2022.2.MZ.

% Przyktadowo wiazgce informacje stawkowe: z dnia 4 lutego 2021 r., nr 0111-KDSB2-
2.450.73.2020.4.KG; z dnia 19 lutego 2021 r., nr 0111-KDSB2-2.450.406.2020.2.KG; z dnia
15 wrzesnia 2022 r., nr 0111-KDSB2-2.440.320.2021.7.KG.

37 Przyktadowo wyroki NSA: z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. I FSK 1732/18; z dnia
9 lutego 2022 r., sygn. I FSK 1974/18; z dnia 17 lutego 2022 r., sygn. I FSK 1669/18.

3% Pierwsze wyroki NSA pojawily si¢ w roku 2013 - zob. wyrok NSA z dnia 23 maja
2013 r., sygn. I FSK 169/12.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 63



BEATA ROGOWSKA-RAJDA

w sprawie C-692/17. Inne spojrzenie pojawito si¢ po raz pierwszy w wyro-
ku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z dnia
25 marca 2022 r.* W orzeczeniu tym sad wskazal, ze w jego ocenie brak
podstaw prawnych do przyjecia jednolitego rezimu opodatkowania wszel-
kich czynnosci jakkolwiek zwigzanych z dostawg towaréw. Ekonomiczny
sens (tre$¢) czynnosci cesji umowy deweloperskiej jest inny od dostawy
towardw, co réwniez potwierdza wyrok C-692/17. Dla kwalifikacji czynno-
$ci cesji umowy deweloperskiej nieruchomosci kluczowe jest, czy cedent
rozporzadzal tg nieruchomodcia jak wlasciciel. Kolejny wyrok pojawit sie
16 stycznia 2023 r.** Sad rowniez skupil si¢ w nim na braku mozliwosci
rozporzadzania nieruchomoscia jak wlasciciel przez cedenta, upatrujac
w tym przestanke przesadzajaca dla rozstrzygniecia sprawy. Zwrdcil row-
niez uwage na odrebnos¢ swiadczen wykonywanych przez cedenta na rzecz
cesjonariusza i zbywcy nieruchomosci (dewelopera) na rzecz cesjonariusza.
Pod wzgledem ekonomicznym nabywce taczy z cedentem oraz zbywcg inny
rodzaj relacji — kazdy z tych podmiotéw wnosi do transakeji co innego.
Co innego otrzymuje cesjonariusz od cedenta (usluge), a co innego otrzy-
ma w przysztosci od zbywcy (towar). Tezy zawarte w tych dwoch orzecze-
niach zostaly powtérzone w wyroku NSA z dnia 19 stycznia 2023 r.*! Sad
ten dodatkowo podkreslit charakter dziatalnosci cedentow. W jego ocenie
zbywca uprawnien dziala jako podmiot wykonujacy dziatalnos¢ gospo-
darcza, dla ktérego obrét uprawieniami wynikajacymi z ww. uméw stano-
wi przedmiot dzialalno$ci gospodarczej. W tej sytuacji celem cedenta nie
jest dokonywanie dostaw nieruchomosci, lecz udzial w tych transakcjach
w charakterze ustugodawcy - uzyskiwanie uprawnien do dostawy na jego
rzecz nieruchomosci przez zawieranie umow przedwstepnych sprzedazy
i uméw deweloperskich, a nastepnie zbywanie tych uprawnien z zyskiem.
Dzialania te stanowig forme posrednictwa w obrocie nieruchomosciami,
gdyz ich efektem jest zawigzanie si¢ stosunkéw prawnych z uméw przed-
wstepnych sprzedazy nieruchomosci lub umow deweloperskich z udziatem
nowych nabywcéw nieruchomosci, ktérzy dotychczas nie wystepowali jako
podmioty uprawnione na podstawie uméw przedwstepnych lub uméw de-
weloperskich. W wyniku tych dzialan w transakcjach objetych wskazanymi
umowami majacymi na celu dostawe nieruchomosci pojawiaja si¢ nowe

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 marca 2022 r., sygn. III SA/Wa 1622/21.
“ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2023 r., sygn. III SA/Wa 2123/22.
‘! Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. I FSK 2007/19.
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podmioty bedace nabywcami tych nieruchomosci. Czynnosci cedenta same
w sobie nie skutkujg zatem przeniesieniem prawa do rozporzadzania nie-
ruchomoscig jak wlasciciel.

W kontekscie prowadzonych rozwazan zauwazenia wymaga réwniez
wyrok NSA z dnia 21 marca 2017 r., wydany w przedmiocie podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych*’. Stwierdzono w nim, ze ,w ocenie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, zawarcie przedwstepnej umowy deweloper-
skiej nie skutkuje nabyciem nieruchomosci. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy
z 16 wrzes$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego (Dz.U. nr 232, poz. 1377 z p6zn. zm.), umowa de-
weloperska to umowa, ktorag deweloper zobowiazuje sie do ustanowienia
lub przeniesienia na nabywce po zakonczeniu przedsigwziecia prawa od-
rebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego i przeniesienia tego prawa na nabyw-
ce. Tym samym na podstawie umowy deweloperskiej podatnik nie nabywa
lokalu mieszkalnego - tak jak tego wymaga art. 21 ust. 25 pkt 1 u.p.d.o.f.
Z umowy tej wynika jedynie ekspektatywa prawa nabycia nieruchomosci,
ktora - mimo ze w zalozeniu zmierza i niejako warunkuje nabycie prawa do
lokalu mieszkalnego — nie jest rownoznaczna z nabyciem tego prawa i nie
uprawnia do skorzystania ze zwolnienia”*.

Konkludujac powyzsze, w przypadku cesji praw wynikajacych z uméw
deweloperskich lub uméw przedwstepnych praktyka administracyjna jed-
noznacznie identyfikuje takie swiadczenia jako $wiadczenie ustug, nato-
miast judykatura odwrotnie - jako dostawe towaréw. Po wyroku TSUE
w sprawie C-692/17 zaczely jednak pojawiac sie w orzeczeniach sagdow ad-
ministracyjnych poglady zbiezne z perspektywa administracji. Taka sytua-
cja przektada si¢ na duzg niepewno$¢ na rynku obrotu nieruchomosciami,
ktéra wymaga zdecydowanego rozstrzygniecia o charakterze ujednolica-
jacym*. Niepewno$¢ ta zostala dostrzezona przez NSA, ktéry postano-
wieniem z dnia 23 listopada 2023 r., sygn. I FSK 1661/20, przedstawil do
rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego wylaniajace si¢ jego zdaniem na tle rozpoznawanej sprawy zagadnie-
nie prawne budzace powazne watpliwosci, ktore ujal w formie pytania: ,,Czy
cesje uprawnien z umowy deweloperskiej nalezy traktowac jako ustuge

2 Wyrok NSA z dnia 21 marca 2017 r., sygn. II FSK 321/15.

4 Zob. réwniez rozwazania na gruncie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
- D.M. Malinowski, Zbycie praw z umowy deweloperskiej, ,Przeglad Podatkowy” 2023,
nr1,s. 3-5.

# Podobnie M. Jaworska, Cesja praw i obowigzkéw..., s. 35.
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opodatkowang stawkg 23%, stosownie do art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146aa
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 106), czy jako czynno$¢ zwigzang z do-
stawg lokalu mieszkalnego opodatkowang stawka 8% zgodnie z art. 41
ust. 12a-12c ustawy o VAT?".

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu s¢dziow nie roz-
strzygnal sprawy w drodze uchwaly, jednakze postanowieniem z dnia
25 marca 2024 r., sygn. I FPS 4/23, przejat do rozpoznania pod prowadzo-
na dotychczas sygn. I FSK 1661/20. W ocenie NSA przeniesienie (cesja)
praw i obowiazkéw z umowy deweloperskiej za odptatnoscia w postaci
tzw. odstepnego, w przypadku niedysponowania przez cedenta prawem
do rozporzadzania lokalem mieszkalnym jak wtasciciel, stanowi czynnos¢
opodatkowana, kwalifikowang jako $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 8
ust. 1 wzw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 in fine ustawy o VAT, a nie jako dostawa to-
wardw w rozumieniu art. 7 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 ab initio ustawy
o VAT. W konsekwencji do takiego przypadku nie ma zastosowania wlasci-
wa dla dostawy lokalu mieszkalnego obnizona 8-procentowa stawka podat-
ku VAT na podstawie art. 41 ust. 12 pkt 1 wzw. z ust. 2 i w zw. z art. 146aa
ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, lecz 23-procentowa stawka podstawowa, o ktorej
mowa w art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT. Roz-
strzygniecie to zamyka ponad dziesig¢cioletnie spory toczone w judykaturze
pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi.

5. PODSUMOWANIE

W ocenie autorki dostawa nieruchomosci wigzaca sie z przekazaniem
prawa do jej rozporzadzania jak wlasciciel stanowi niewatpliwie dostawe
towardw, natomiast cesja praw do takiej nieruchomosci, zawarta w umo-
wie deweloperskiej lub umowie przedwstepnej, stanowi §wiadczenie ustug.
W momencie cesji cedent nie dysponuje bowiem prawem do rozporzadza-
nia nieruchomoscig jak wlasciciel. Potwierdza to zaréwno analiza przepiséw
unijnych, jak i krajowych oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.
Przez dekade nie bylo jednak zgodnos$ci w tym obszarze pomiedzy praktyka
administracyjna a judykatura. Zasygnalizowane w artykule watpliwosci i roz-
bieznosci zostaly na szczgscie dostrzezone i rozstrzygniete przez NSA, ktory
w wyroku w sktadzie siedmiu sedziéw opowiedzial si¢ ostatecznie za kwa-
lifikacja cesji do $wiadczenia ustug (przy zalozeniu niedysponowania przez
cedenta prawem do rozporzadzania lokalem mieszkalnym jak wlasciciel).
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INTERPRETATION AND APPLICATION OF THE PROVISIONS

OF ARTICLE 9, POINT 17 OF THE ACT ON TAX ON CIVIL

LAW TRANSACTIONS IN THE LIGHT OF THE INTERPRETATION
OF TAX LAW CURRENT PROBLEMS

Summary. The Act on Tax on Civil Law Transactions introduced tax exemption for the acquisition
of the so-called “first apartment”. This relief is addressed to taxpayers who purchase a flat or house
to meet their own housing needs. The exemption, which has been in force for a year, is a source
of interpretation doubts due to the lack of case law and literature. This gap is currently filled by
numerous individual interpretations, explaining the scope of the exemption, including issues not
expressly regulated in the Act.

Keywords: first apartment, tax exemption, individual interpretation

1. WPROWADZENIE

W dniu 31 sierpnia 2023 r. na mocy art. 4 pkt 4 ustawy nowelizujacej
z dnia 26 maja 2023 r." dodano do art. 9 ustawy z dnia 20 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych? przepis pkt 17 okreslajacy nowe
przedmiotowe zwolnienie w tym podatku. Potoczne okreslenie tego zwol-
nienia nosi nazwe ,ulga na zakup pierwszego mieszkania’, gdyz jednym
z jego warunkow jest nieposiadanie przez podatnika na wlasno$¢ innego
mieszkania lub domu w dacie nabycia mieszkania/domu.

Ulga podatkowa wynikajaca ze zwolnienia polega na tym, ze podat-
nik nabywajacy ,,pierwsze” mieszkanie lub dom, na ktérym na mocy art. 4
pkt 1 w.p.c.c. ciazy obowiazek zaptaty podatku, nie ma obowiazku zaptaty
podatku wedtug stawki 2%, okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a u.p.c.c., co
w zalezno$ci od wartosci mieszkania lub domu oznacza dla niego brak ko-
nieczno$ci przeznaczenia na zaplate podatku kwoty od kilkunastu do nawet
kilkudziesieciu tysigcy zlotych.

Zwolnienie podatkowe unormowane w art. 9 pkt 17 u.p.c.c. okresla za-
kres podmiotowy (kto korzysta ze zwolnienia), zakres przedmiotowy (na-
bycie jakich nieruchomosci mieszkalnych daje podstawe zwolnienia) oraz
warunki skorzystanie ze zwolnienia. Pobiezna lektura tego przepisu daje

! Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22023 1., poz. 1463).

? Tekst jedn. Dz.U. z 2024 ., poz. 295 - dalej: u.p.c.c.
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wrazenie, ze jest to przepis jasno i precyzyjnie sformulowany. Zaraz jed-
nak po wejsciu w zycie tego zwolnienia pojawily si¢ praktyczne problemy
dotyczace interpretacji zakresu zwolnienia przez podatnikéw oraz notariu-
szy. Stad tez liczne wnioski podatnikéw do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej o interpretacje indywidualne, ktérych do wrzesnia 2023 r. wy-
dano okoto 150.

Uwzgledniajac, Ze zwolnienie podatkowe z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. stanowi
zrédlo watpliwosci interpretacyjnych, uwazam, ze wymaga uwagi i podje-
cia préby oméwienia go w sposéb catosciowy, uwzgledniajac okoliczno$é
braku szerszej literatury w tym zakresie. W artykule podejmuje probe do-
konania analizy art. 9 pkt 17 u.p.c.c. oraz catosciowego ujecia wykladni
przedmiotowego zwolnienia.

2. PODSTAWOWE PRZESEANKI ZWOLNIENIA

Przepis art. 9 pkt 17 u.p.c.c. stanowi, ze zwalnia si¢ od podatku sprze-
daz, ktérej przedmiotem jest prawo wilasnosci lokalu mieszkalnego stano-
wigcego odrebng nieruchomos¢, prawo wlasnosci budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, spdtdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu dotyczace
lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, jezeli kupujacy to osoba
fizyczna lub osoby fizyczne, ktérym w dniu sprzedazy i przed tym dniem
nie przystugiwalo zadne z tych praw ani udzial w tych prawach, chyba ze
udzial ten nie przekracza lub nie przekraczal 50% i zostal nabyty w drodze
dziedziczenia.

Wstepna analiza przepisu pozwala okresli¢ przedmiot zwolnienia - jest
to sprzedaz obejmujgca alternatywnie: prawo wtasnosci lokalu mieszkalne-
go stanowigcego odrebng nieruchomos¢, prawo wlasnosci budynku miesz-
kalnego jednorodzinnego, spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu do-
tyczace lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego.

Podatnik chcacy skorzystac ze zwolnienia z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. musi
naby¢ w ramach umowy sprzedazy albo prawo wlasnosci lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego, albo jedno z wymienionych spot-
dzielczych praw wlasnosciowych. W sytuacji gdy nieruchomos¢ miesz-
kalng nabywaja w drodze umowy sprzedazy dwie osoby (lub wiecej),
a wigc nie na zasadzie prawa wlasnosci, lecz udzialéw we wspotwlasnosci,
to wielko$¢ nabytych udzialow jest co prawda bez znaczenia, lecz nabyte
poszczegolne utamkowe udzialy musza sktadac sie na pelne prawo wtasno-
$ci. Inaczej méwiac, nabywcy w drodze jednej umowy sprzedazy udzialow

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 71



BEATA STEPIEN-SWIDEREK

w nieruchomosci muszg naby¢ wszystkie w niej udzialy. Nabycie jedynie
czesci udzialu w nieruchomosci mieszkalnej, a nawet wszystkich udzialow
przez poszczegdlne osoby w ramach odrebnych uméw sprzedazy, nie spet-
nia warunku do skorzystania ze zwolnienia z art. 9 pkt 17 u.p.c.c.’

3. PoomioTy OBJETE ZWOLNIENIEM

Zwolnienie okreslone w art. 9 pkt 17 u.p.c.c. adresowane jest do oséb
fizycznych, ktére mogg zaréwno wystepowaé w umowie sprzedazy indy-
widualnie (stad zapis ,,osoba fizyczna”), jak i wspdlnie (stad zapis ,,osoby
fizyczne”). Jezeli osoby fizyczne nabywaja mieszkanie lub dom wspolnie,
obie muszg spelni¢ warunek nieposiadania innego mieszkania lub domu,
ewentualnie, w sytuacji dziedziczenia, nie naby¢ w drodze dziedziczenia
mieszkania lub domu w czgsci udziatu przekraczajacej 50%*.

Przepis okresla warunek podmiotowo-przedmiotowy, stanowiac, ze ku-
pujacym ma by¢ osoba fizyczna lub osoby fizyczne, ktéorym w dniu sprze-
dazy i przed tym dniem nie przystugiwalo zadne z wymienionych praw ani
udzial w tych prawach. Jest to istotny element, w mojej ocenie potwierdza-
jacy cel ustawodawcy, ze zwolnienie jest adresowane do podatnikéw, ktdrzy
nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych.

Zawarty w art. 9 pkt 17 u.p.c.c. warunek nieposiadania prawa do in-
nej nieruchomosci mieszkalnej oznacza, ze posiadanie lokalu uzytkowego
lub nieruchomosci zabudowanej budynkiem uzytkowym, gospodarczym
czy produkcyjnym, nawet z wydzielong czg¢scig mieszkalna, nie pozbawia
wlasciciela lub wspotwtascicieli tych lokali i nieruchomosci mozliwosci
zwolnienia od podatku na podstawie art. 9 pkt 17 u.p.c.c., co potwierdza
wiele interpretacji. Nie sg to bowiem budynki lub lokale mieszkalne w ro-
zumieniu tego przepisu’.

Zawarty w art. 9 pkt 17 u.p.c.c. negatywny warunek nieposiadania
przez podatnika innych nieruchomosci mieszkalnych nie precyzuje, czy do-
tyczy on wylacznie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez terytorium
polozenia innej nieruchomosci nie ma znaczenia i warunek dotyczy kazdej

* Por. interpretacje indywidualne: z dnia 9 listopada 2023 r., nr 0111-KDIN2-3-
4014.349.2023.1.]JS i z dnia 10 listopada 2023 r., nr 0111-KDIN2-3-4014.321.2023.1.ASZ.

* Interpretacja indywidualna z dnia 11 wrze$nia 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
199.2024.1.KK.

* Interpretacja indywidualna z dnia 8 listopada 2023 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
344.2023.2.JKU.
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nieruchomosci, bez wzgledu na miejsce potozenia. Odwolujac sie do prze-
pisu art. 1 ust. 4 pkt 1 u.p.c.c., ktéry - majac charakter przepisu ogoélnego do
ustawy — stanowi dla obowiazku podatkowego w podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych zasade terytorialnosci, zgodnie z ktéra czynnosci cywilno-
prawne podlegaja podatkowi, jezeli ich przedmiotem s3 rzeczy znajdujace
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa majatkowe wykony-
wane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, mozna by wysuna¢ wniosek,
ze wspomniany warunek dotyczy jedynie nieruchomosci znajdujacych si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Weryfikacja wydanych dotad interpretacji indywidualnych wskazuje, ze
organy podatkowe interpretuja ten warunek jako odnoszacy si¢ do wszel-
kich nieruchomosci mieszkalnych, bez wzgledu na miejsce ich potozenia.
Powyzsza wykladnia uzasadniona jest argumentem, ze z przedmiotowego
zwolnienia w zaden sposdb nie wynika, by kwestia potozenia nierucho-
mosci miala wplyw na mozliwo$¢ zastosowania omawianego zwolnienia.
Ustawodawca nie uzaleznil bowiem prawa do zwolnienia od spelnienia wa-
runku nieposiadania nieruchomosci mieszkaniowej tylko na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli zatem podatnik posiadat lub posiada nieru-
chomo$¢ mieszkalng poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze
skorzystac ze zwolnienia z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. Powodem jest fakt, Ze mimo
iz nieruchomos¢ nabywana bedzie pierwsza potozong na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, to nie jest w ogdle pierwsza nieruchomoscia miesz-
kalng nalezacg do podatnika, a tylko takie obejmuje powyzsze zezwolenie®.

Warunek niedysponowania inng nieruchomoscig mieszkalng doznaje
wyjatku polegajacego na tym, ze nabywca nadal kwalifikuje si¢ do skorzy-
stania ze zwolnienia nawet wowczas, gdy posiada lub posiadat udziat w wy-
mienionych prawach (a wiec ma tytul prawny do mieszkania lub domu),
ale udzial ten nie przekracza lub nie przekraczal 50% oraz zostal nabyty
w drodze dziedziczenia. Przy tym nie ma znaczenia, czy dziedziczenie bylo
na mocy ustawy, czy na mocy testamentu, albo po czgsci z jednej lub dru-
giej podstawy. Istotne jest jedynie, aby udzial w prawie nabytym w drodze
dziedziczenia nie przekroczyt 50%.

¢ Interpretacje indywidualne: z dnia 15 listopada 2023 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
353.2023.1.BD; z dnia 20 grudnia 2023 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.359.2023.2.JKU;
z dnia 16 maja 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.153.2024.1.AD; z dnia 3 czerwca 2024 r,,
nr 0111-KDIB2-2.4014.100.2024.1.DR; z dnia 16 lipca 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
238.2024.2.AG.
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Powyzszy wymdg nalezy rozumiec jako odnoszacy sie do prawa wtas-
nosci lokalu mieszkalnego czy domu jednorodzinnego, a nie udzialu
w spadku. Zasadnos¢ tej wyktadni warunku zwolnienia znajduje potwier-
dzenie w interpretacjach indywidualnych’.

Dodac réwniez nalezy kolejng uwage, ze warunek posiadania udziatu
do 50% w lokalu mieszkalnym z tytulu spadku nie ogranicza si¢ do jednego
lokalu mieszkalnego, lecz ma zastosowanie réwniez, gdy podatnik posiada
udziaty do 50% z tytutu spadku w wiecej niz jednym lokalu mieszkalnym?®.
Taki wniosek mozna wysunac¢ z brzmienia wymienionego przepisu, ktory
nie precyzuje, czy dozwolona wielko$¢ udziatu w nieruchomosci nabytego
w drodze spadku dotyczy 50% jednej nieruchomosci, czy tez kilku. Kierujac
sie wyktadnia celowo$ciowg oraz dyrektywa in dubio pro tributario, powyz-
szy warunek zwolnienia nalezy zatem interpretowac na korzys$¢ podatnika.

Uscislajac warunek posiadania w prawie wlasnosci lokalu nie wiecej
niz 50% udziatu nabytego tytutem spadku, nalezy wyjaéni¢, ze gdy spad-
kobierca oprécz wspomnianego udzialu w spadku w drodze dziatu spadku
uzyska dodatkowy, nawet minimalny, udzial w prawie do mieszkania lub
domu, to nie moze juz skorzystac ze zwolnienia od podatku z art. 9 pkt 17
u.p.c.c., gdyz w dacie sprzedazy nie spelnia warunku posiadania udzialu do
50% w prawie wlasnosci lokalu mieszkalnego®.

Ocena spelniania warunku posiadania tytulem dziedziczenia nie wiecej
niz 50% udzialu w lokalu mieszkalnym odnosi si¢ do stanu z daty naby-
cia ,,pierwszego mieszkania”. Bez znaczenia bedzie wigc sytuacja prawna,
w ktdrej spadkobierca, ktéry nabyl caly spadek, zostal przez spadkodawce
na podstawie zapisu zwyklego zobowigzany do przeniesienia na inng osobe
udzialu w wysokosci 50% w przedmiotach spadkowych, w tym w lokalu
mieszkalnym. W takiej sytuacji poming¢ nalezy tres¢ zapisu, gdyz w dacie
nabycia ,,pierwszego mieszkania” podatnik jest wlascicielem calosci praw
do mieszkania lub domu, co skutkuje niemoznoscig skorzystania ze zwol-
nienia z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. przez spadkobierce obcigzonego zapisem'.

7 Na przyklad interpretacja indywidualna z dnia 1 pazdziernika 2024 r., nr 0111-KDIB2-
3.4014.394.2024.1.BZ.

8 Interpretacja indywidualna z dnia 16 wrzeé$nia 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
234.2024.1.KK.

° Interpretacja indywidualna z dnia 26 wrzeénia 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
209.2024.1.PB.

10 Interpretacja indywidualna z dnia 11 pazdziernika 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
220.2024.2.PB.
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Jezeli podatnik posiada lub posiadat udzial w prawie wlasnosci nieru-
chomosci mieszkalnej nieprzekraczajacy 50%, ale udzial ten zostal nabyty
np. tytutem darowizny, a nie dziedziczenia, to podatnik taki nie moze sko-
rzystac ze zwolnienia z art. 9 pkt 17 u.p.c.c., gdyz inne niz spadek tytuty na-
bycia kwalifikujgce do zwolnienia nie zostaly wymienione w tym przepisie'’.

W przypadku matzonkéw wspdlnie nabywajacych mieszkanie lub
dom warunek nieposiadania innego mieszkania lub domu albo odpowied-
nio udzialéw w nich dotyczy obojga malzonkdéw, bez wzgledu na rodzaj
ustroju majatkowego malzenskiego, jaki obowigzuje u matzonkoéw. Stad tez
malzonkowie posiadajacy ustanowiong rozdzielno$¢ majatkows (intercyze)
muszg kazde z osobna spetnia¢ warunki okreslone w art. 9 pkt 17 u.p.c.c.”?
Jednoczes$nie wyjasni¢ nalezy, ze posiadanie przez drugiego matzonka
mieszkania lub domu jako majatku odrebnego lub w ramach rozdzielczosci
majatkowej nie pozbawia drugiego malzonka mozliwosci skorzystania ze
zwolnienia przy samodzielnym nabyciu mieszkania lub domu, ktére wejda
do jego majatku odrebnego®.

4. CECHY NIERUCHOMOSCI MIESZKALNYCH OBJETYCH ZWOLNIENIEM

Artykul 9 pkt 17 u.p.c.c. stanowi, ze warunkiem zwolnienia jest na-
bycie prawa wiasnosci lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nie-
ruchomos$¢, prawa wlasnoséci budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego.

Wymienione w pierwszej kolejnosci lokal mieszkalny stanowigcy od-
rebng nieruchomo$¢ oraz budynek mieszkalny jednorodzinny majg stano-
wi¢ przedmiot prawa wlasnosci. Przyja¢ tu nalezy rozumieniem tego prawa
tak, jak definiuje je art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny", zgodnie z ktérym ,,[w] granicach okreslonych przez ustawy i za-
sady wspolzycia spotecznego wlasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb,
korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem

" Interpretacja indywidualna z dnia 14 czerwca 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.201.
2024.1.JKU.

12 Interpretacja indywidualna z dnia 7 listopada 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
467.2024.1.BZ.

Y Interpretacja indywidualna z dnia 30 lipca 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
188.2024.1.PB.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1., poz. 1061 - dalej: k.c.
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swego prawa, w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rze-
czy’. Ustawa nie definiuje wymienionych nieruchomosci mieszkalnych, za-
chodzi wigc koniecznos$¢ odwotania si¢ w wypadku watpliwosci do okreslen
zawartych w innych przepisach okreslajacych ich cechy.

Wymieniony jako pierwszy w katalogu nieruchomosci lokal musi mie¢
charakter mieszkalny, a dodatkowo stanowi¢ odrebng nieruchomos$c¢'.
W szeregu przepisow regulujacych problematyke lokali o charakterze miesz-
kalnym mozna znalez¢ rézne definicje tego pojecia'®. Za najbardziej ade-
kwatng dla stosowania przepisu art. 9 pkt 17 u.p.c.c. uwazam definicje lokalu
mieszkalnego zawartg ustawie o wlasnosci lokali, gdyz przepis ten precyzyjnie
okresla cechy ,,lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebna nieruchomos¢”

Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy samodzielny lokal mieszkalny, a takze
lokal o innym przeznaczeniu, zwane dalej ,,lokalami’, mogg stanowi¢ od-
rebne nieruchomosci. Stosownie do art. 2 ust. 1a ustanowienie odrebnej
wlasnosci samodzielnego lokalu nastgpuje zgodnie z ustaleniami miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego lub trescia decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo uchwaty o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz zgodnie z pozwoleniem na bu-
dowe albo skutecznie dokonanym zgloszeniem i zgodnie z pozwoleniem
na uzytkowanie albo skutecznie dokonanym zawiadomieniem o zakoncze-
niu budowy. Jak stanowi art. 2 ust. 1b u.p.c.c., warunku tego nie stosuje si¢
do budynkéw istniejacych przed 1 stycznia 1995 r. lub wybudowanych na
podstawie pozwolenia na budowe wydanego przed tg data.

Jezeli lokal mieszkalny znajduje si¢ w domu jednorodzinnym,
uwzgledni¢ nalezy regulacje zawartg w ust. 1c, wedle ktérej odrebna nie-
ruchomos$¢ w budynku mieszkalnym jednorodzinnym moga stanowi¢
co najwyzej dwa samodzielne lokale mieszkalne. Ograniczenie to nie ma
zastosowania do budynkéw, ktére zostalty wybudowane na podstawie po-
zwolenia na budowe wydanego przed 11 lipca 2003 r.

12 Zob. szerzej 1. Szymczak, Wiasnos¢ lokali. Komentarz, Warszawa 2020.

16 Zob. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn.
Dz.U. 22021 r., poz. 1048 ze zm.) — dalej: u.w.l; art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2021 r.
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Dewelo-
perskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1177 ze zm.); art. 2 pkt 4 usta-
wy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 725); § 3 pkt 9 oraz art. 94
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1225).
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Kolejnym przedmiotem zwolnienia jest prawo wtasnosci budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. Definicj¢ domu mieszkalnego jednoro-
dzinnego okresla art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budow-
lane'”: jest to budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej,
szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopuszcza sie
wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego loka-
lu mieszkalnego i lokalu uzytkowego. Przy ocenie charakteru budynku,
tj. tego, czy jest to budynek mieszkalny, czy mieszkalno-uzytkowy, uwzgled-
ni¢ nalezy, jaka powierzchnie¢ catkowita budynku zajmuje lokal uzytkowy
(lub lokale uzytkowe). Jezeli powierzchnia ta przekracza 30%, to — kierujac
sie definicja ustawowg — budynek traci charakter budynku mieszkalnego
jednorodzinnego.

Nie wszystkie budynki, ktére stuza osobom fizycznym do zamieszkiwa-
nia, kwalifikuja si¢ do zakresu pojecia ,,budynek mieszkalny jednorodzin-
ny”. Jest to uwaga istotna, poniewaz pojawiajg si¢ watpliwosci, czy np. pra-
wo wlasnos$ci budynku okreslonego jako letniskowy, ktory pod wzgledem
wymogow prawa budowlanego spetnia wszelkie cechy budynku mieszkal-
nego, moze stanowi¢ przeszkode w zwolnieniu nabycia przez podatnika
umowy sprzedazy od podatku od czynnosci cywilnoprawnych na gruncie
art. 9 pkt 17 u.p.c.c.

Uwzgledniajac obowigzujace regulacje prawne w tym zakresie, mozna
przyjac, ze budynki okreslane jako letniskowe czy wypoczynkowe nalezy
ocenia¢ w ramach koncepcji okresowego ich uzytkowania w celu wypo-
czynku. Pojeciem ,,obiektu budowlanego letniego” obja¢ wigc nalezy obiekt
rekreacji indywidualnej, czyli budynek przeznaczony do okresowego wy-
poczynku, co jest tozsame z definicjg zawartag w § 3 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Stad tez podatnik majacy prawo
wlasnosci nieruchomosci, na ktérej posadowiono budynek stuzacy celom
rekreacyjno-wypoczynkowym, moze w przyszltoéci skorzystac ze zwolnie-
nia z art. 9 pkt 17 u.p.c.c., gdyz posiadany budynek letniskowy wykorzy-
stywany okresowo w celach mieszkaniowych nie spelnia wymaganych cech
budynku mieszkalnego jednorodzinnego'®.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 725 ze zm. — dalej: u.p.b. Zob. szerzej M. Wierz-
bowski, A. Pluciniska-Filipowicz, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2020.

'8 Interpretacja indywidualna z dnia 19 czerwca 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
123.2024.2.JKU.
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Ostatnie z wymienionych w art. 9 pkt 17 u.p.c.c. przedmiotéw zwol-
nienia: spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu dotyczace lokalu miesz-
kalnego oraz spétdzielcze wlasnos$ciowe prawo do domu jednorodzinnego
sa definiowane przez przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdt-
dzielniach mieszkaniowych'. W rozumieniu art. 2 ust. 1 u.s.m. lokalem
jest samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym przeznaczeniu,
o ktérych mowa w przepisach ustawy o wlasnosci lokali. Natomiast spot-
dzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu dotyczace lokalu mieszkalnego
okreslone jest jako prawo zbywalne, przechodzace na spadkobiercéw i pod-
legajace egzekucji oraz jako ograniczone prawo rzeczowe (art. 17 ust. 1).

Dom jednorodzinny definiowany jest w art. 2 ust. 3 u.s.m. jako dom
mieszkalny, jak réwniez samodzielna cze$¢ domu blizniaczego lub szerego-
wego, przeznaczona do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

W ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych nie zawarto odrebnej
regulacji prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkanio-
wej. Przywolany art. 2 ust. 3 stwierdza jedynie, Ze do doméw jednorodzin-
nych stosuje sie przepisy ustawy dotyczace lokali. To ogélne sformutowanie
jest zrodlem watpliwosci, czy wzgledem domu jednorodzinnego nalezy sto-
sowac przepisy regulujace spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, czy
prawo odrebnej wlasnosci lokalu. W literaturze wyrazany jest poglad, ze do
domow jednorodzinnych wybudowanych przed 23 kwietnia 2001 r., kiedy
to weszla w zycie ustawa o spoldzielniach mieszkaniowych, co do ktérych
nastgpit ich przydzial lub spoéldzielnia wyrazila zgode na zamieszkiwanie do
chwili przeniesienia wlasnosci domu na czlonka spo6ldzielni, nalezy stoso-
wac¢ odpowiednio przepisy dotyczace spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu®, a to oznacza, ze jest to ograniczone prawo rzeczowe, ktdre jest
zbywalne, dziedziczne i podlega egzekucji.

Uwzgledniajac brzmienie art. 9 pkt 17 u.p.c.c., w ktérym wyodrebniono
treSciowo prawo wlasnosci lokalu mieszkalnego lub domu mieszkalnego
jednorodzinnego m.in. od prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej, nalezy rowniez przyjmowac rozumienie tego prawa jako
ograniczonego prawa rzeczowego, a nie prawa wlasnosci.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1., poz. 558 — dalej: u.s.m. Zob. szerzej A. Stefaniak, Prawo
spotdzielcze. Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, Warszawa 2018; E. Bonczak-
-Kucharczyk, Spétdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2023.

2 A. Bonczak-Kucharczyk, Spétdzielnie mieszkaniowe. .., s. 56.
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5. PRZEGLQD WYKELADNI ZWOLNIENIA
W INTERPRETACJACH INDYWIDUALNYCH

Artykut 9 pkt 17 u.p.c.c. zwalnia od podatku sprzedaz prawa wlasno-
$ci lokalu mieszkalnego. Przepis ten uzywa liczby pojedynczej, co oznacza,
ze zwolnienie obejmuje sprzedaz jednego lokalu mieszkalnego. Wystepuja
jednak w obrocie prawnym sytuacje, gdy podatnicy w ramach jednej umo-
wy sprzedazy nabyli wlasno$¢ dwoch lokali mieszkalnych. Uwzgledniajac
brzmienie art. 9 pkt 17 u.p.c.c., mozna by wysung¢ wniosek, ze w takiej
sytuacji zwolnienie dotyczy jednego lokalu mieszkalnego, natomiast drugi
podlegatby opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych na
zasadach ogolnych.

W wydanej interpretacji indywidualnej wyrazono jednak stanowisko,
ze w sytuacji nabycia na mocy jednego aktu notarialnego dwoch lokali
mieszkalnych cala umowa sprzedazy nie korzysta ze zwolnienia z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych®..

Powyzsza wykladnia zakresu zwolnienia budzi uzasadnione watpliwo-
$ci, gdyz kieruje si¢ ona celem, jakim jest zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych podatnika, w sposéb zbyt $cisty i prowadzi do nieuzasadnionego réz-
nicowania sytuacji prawnej podatnikéw, z ktérych jeden podatnik w jednej
umowie nabywajac dwa lokale mieszkalne lub wigcej, zostaje pozbawiony
mozliwosci skorzystania ze zwolnienia na jeden z nich jako nabyty w celu
zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych, a drugi podatnik, naby-
wajac co najmniej dwa mieszkania w odrebnych umowach, moze skorzy-
sta¢ ze zwolnienia na jedno z nich.

Uwzgledniajac brzmienie przepisu i kierujac si¢ jego wyktadnig ce-
lowosciows, o ile nabywca nie posiada innego mieszkania lub domu, to
w sytuacji nabycia w ramach jednej umowy dwoch lub wiecej lokali miesz-
kalnych, zwolnienie z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. powinno mie¢ zastosowanie do
jednego lokalu mieszkalnego (jego wartosci), a nie mialoby zastosowania
do drugiego lokalu mieszkalnego, przyjmujac, ze nie stuzy zaspokojeniu
wlasnych potrzeb mieszkaniowych podatnika.

Wedlug brzmienia art. 9 pkt 17 u.p.c.c. zwolnienie odnoszace si¢ do lo-
kalu mieszkalnego znajduje zastosowanie przy nabyciu prawa wlasnosci
lokalu mieszkalnego. Przepis nie stanowi, ze musi by¢ to wylacznie prawo
wlasnosci jednej osoby, i nie wyklucza sytuacji, gdy wlasnos¢ przystuguje co

I Interpretacja indywidualna z dnia 7 czerwca 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
105.2024.1.DR.
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najmniej dwoém osobom. Stuszno$¢ tego wywodu znajduje potwierdzenie
w interpretacjach indywidualnych, gdzie stwierdzono, iz zwolnienie doty-
czy sytuacji, gdy lokal mieszkalny nabywaja osoby w czg¢éciach utamko-
wych?, pod warunkiem ze zadna z nich nie jest albo nie byta wtascicielem
innego mieszkania lub udzialu w nim, chyba ze udzial ten nie przekracza
lub nie przekraczat 50% i zostal nabyty w drodze dziedziczenia®.

Warunek zwolnienia, jakim jest nabycie prawa wlasnosci lokalu miesz-
kalnego, nalezy zarazem rozumie¢ jako nabycie w ramach jednej czynnosci
(umowy sprzedazy) calo$ci prawa wlasnosci przez jedna osobe lub wigcej
0s6b na wspotwlasnosé¢. Przy tym za niewystarczajace do skorzystania ze
zwolnienia uwaza si¢ umowy, w ktérych podatnik nabywa jedynie czgs¢
ulamkowg prawa wlasnosci nieruchomosci mieszkalnej*.

W wystepujacych interpretacjach wyklucza si¢ zwolnienie nabycia
w drodze umowy sprzedazy czesci udzialow w prawie wlasnosci, nawet w sy-
tuacji, gdy podatnik nabyt czes$¢ udziatéw w drodze dziedziczenia czy daro-
wizny i posiada w istocie prawo wlasnosci lokalu lub domu mieszkalnego®.

W praktyce obrotu nieruchomosciami wystepujg lokale mieszkalne lub
domy jednorodzinne niestanowigce jedynych sktadnikéw bedacych przed-
miotem umowy sprzedazy. Jest tak w sytuacjach, gdy do lokalu mieszkalne-
go prawnie przypisano pomieszczenia dodatkowe, np. komoérke lokatorska
czy piwnice albo miejsce parkowania, a takze tzw. czgsci wspdlne budynku
mieszkalnego wielorodzinnego (np. klatki schodowe), albo dom jednoro-
dzinny mieszkalny usytuowany jest na dzialce, na ktérej znajduja si¢ np.
budynek gospodarczy czy garaz. Jezeli zachodza takie przypadki, powstaje
pytanie, czy umowa sprzedazy nieruchomosci, na ktérej znajduja sie dom
mieszkalny i budynek gospodarczy, podlega w catosci zwolnieniu z art. 9
pkt 17 u.p.c.c.

22 Interpretacje indywidualne: z dnia 2 kwietnia 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
40.2024.1.DR; z dnia 7 czerwca 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.104.2024.1. KK; z dnia
27 sierpnia 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.304.2024.2.AG; z dnia 11 wrze$nia 2024 r.,
nr 0111-KDIB2-2.4014.199.2024.1.KK.

# Interpretacje indywidualne: z dnia 28 marca 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
33.2024.1.KK; z dnia 4 kwietnia 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.74.2024.2.ADJ; z dnia
9 lipca 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.225.2024.2.JS; z dnia 7 pazdziernika 2024 r.,
nr 0111-KDIB2-2.4014.212.2024.2.PB.

2 Interpretacja indywidualna z dnia 6 listopada 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
502.2024.2.BZ.

» Interpretacja indywidualna z dnia 5 czerwca 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
187.2024.1.JKU.
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Analiza prawna oparta na wyktadni celowosciowej pozwala wysunac
wniosek, ze zwolnienie z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. obejmuje budynek mieszkal-
ny wraz z budynkiem gospodarczym i garazem, stanowiacymi czesci skla-
dowe nieruchomosci, a w zwigzku z tym niemogace stanowi¢ odrebnego
przedmiotu wlasnosci i innych praw rzeczowych. Jest to zgodne z wyrazong
w art. 191 k.c. zasadg superficies solo cedit, wedle ktérej, gdy przedmiotem
sprzedazy jest nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym oraz
innymi budynkami, to budynki te - jako trwale z gruntem zwigzane - nie
moga stanowi¢ odrebnego przedmiotu wlasnosci*. Uwzglednic tez nale-
zy, ze przedmiotem sprzedazy w obrocie notarialnym jest nieruchomos¢
w rozumieniu art. 46 § 1 k.c,, tj. cze§¢ powierzchni ziemskiej stanowiaca
odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z grun-
tem zwigzane lub czgsci takich budynkéw, jezeli na mocy przepisow szcze-
g6lnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci. Ponadto pojecie
»hieruchomo$¢” nalezy rozumiec¢ z uwzglednieniem wieczystoksiegowego
jej ujecia, co wiaze si¢ z oznaczeniem kazdej nieruchomosci odregbna ksiega
wieczystg, w sklad ktorej moze wchodzi¢ zaréwno jedna, jak i wigcej dzia-
tek gruntu o odrebnych oznaczeniach ewidencyjnych.

Zastrzec nalezy, ze z kolei wyktadnia jezykowa prowadzi do wniosku,
iz w tym przypadku zwolnienie z art. 9 pkt 17 u.p.c.c ogranicza si¢ jedynie
do tej czesci przedmiotu sprzedazy, ktéra dotyczy budynku mieszkalnego®.
Ustawodawca wyraznie bowiem okredlif przedmiot zwolnienia - ,,umowa
sprzedazy prawa wlasnosci budynku mieszkalnego jednorodzinnego’, a nie
»umowa sprzedazy nieruchomosci z budynkiem mieszkalnym”, a zatem ob-
jecie zwolnieniem od podatku od czynnosci cywilnoprawnych catej umowy
sprzedazy nieruchomosci oceni¢ nalezy jako wyjscie poza ramy zwolnienia
okreslonego w powyzszym przepisie, gdyz przedmiot zwolnienia opisany
wart. 9 pkt 17 u.p.c.c. ulga rozszerzeniu z prawa wlasnosci budynku miesz-
kalnego jednorodzinnego na prawo wlasnosci nieruchomosci, ktéra ogdlnie
podlega opodatkowaniu wedlug stawki 2% (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c.).

Kierujac sie wykladnig celowosciowa, mozna dopusci¢ interpretacije,
zgodnie z ktora zwolniona na podstawie art. 9 pkt 17 u.p.c.c. jest sprzedaz
gruntu zabudowanego budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym wraz

* Interpretacje indywidualne: z dnia 9 stycznia 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
506.2023.1.JKU; z dnia 19 stycznia 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.491.2023.2.ASZ; z dnia
23 stycznia 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.491.2023.2.ASZ.

7 Interpretacja indywidualna z dnia 21 maja 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
177.2024.2.BD.
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np. z garazem lub budynkiem gospodarczym czy uzytkowym, jezeli sta-
nowig razem jedng czes$¢ sktadowg tego gruntu. Powinny by¢ to budynki
potozone w ramach jednej dziatki ewidencyjnej, a tym samym powigzane
funkcjonalnie®®. Zwolnienie z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. dotyczy bowiem sprze-
dazy nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym jed-
norodzinnym oraz innym budynkiem gospodarczym, o ile stanowia jedna
czgs$¢ skladowa tego gruntu®.

Mozna réwniez przyja¢ wykladnie zwolnienia wzgledem umoéw sprze-
dazy lokali mieszkalnych stanowigcych odrebng nieruchomosé¢, do ktérych
przypisane s inne pomieszczenia. Zgodnie z art. 2 ust. 4 u.w.l. do lokalu
moga przynaleze¢ - jako jego czesci skladowe — pomieszczenia, chocby
nawet do niego bezposrednio nie przylegaly lub byly polozone w granicach
nieruchomosci gruntowej poza budynkiem, w ktérym wyodrebniono dany
lokal, a w szczegdlnosci: piwnica, strych, komorka, garaz, zwane dalej ,,po-
mieszczeniami przynaleznymi”. Wsrdd czesci sktadowych nie wymienio-
no miejsca postojowego, poniewaz taka przynalezno$¢ do mieszkania musi
miec po prostu $ciany, a miejsce postojowe w hali garazowej ich nie ma.

Stosujac sie do regut wyktadni systemowej, mozna przyjac, ze zwol-
nienie z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. obejmie sprzedaz zaréwno lokalu mieszkal-
nego stanowiacego odrebng nieruchomos¢ czy spoétdzielczego wlasnoscio-
wego prawa do lokalu mieszkalnego, jak i przynaleznosci wymienionych
w art. 2 ust. 4 w.w.l, uwazac je bowiem nalezy za czesci skladowe nierucho-
mosci. Warunkiem jednak jest, aby przykladowo komorka lokatorska byta
wyszczegolniona w ksiedze wieczystej sprzedawanego lokalu mieszkalnego.
Jezeli bowiem podlega ona sprzedazy jako udzial w nieruchomosci, to ten
udzial bedzie w innej ksiedze wieczystej niz mieszkanie i bedzie objety od-
rebng umowa sprzedazy.

Miejsce postojowe nie jest cze$cig sktadowg lokalu, nie jest to bowiem
pomieszczenie o granicach wyznaczonych $cianami. Moze jednak stanowi¢
przedmiot umowy sprzedazy wraz z lokalem mieszkalnym jako zwigza-
ne z lokalem prawo do korzystania z wyznaczonego miejsca postojowego,
a jezeli stanowi udzial w nieruchomosci ujety w odrebnej od mieszkania
ksiedze wieczystej, moze podlega¢ samodzielnej sprzedazy.

# Interpretacja indywidualna z dnia 28 marca 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
62.2024.1.KK.

¥ Interpretacja indywidualna z dnia 25 pazdziernika 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
444.2024.1.AD.
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W obrocie nieruchomosciami mieszkalnymi wystepuja sytuacje, ze
przedmiotem jest lokal mieszkalny w tzw. stanie deweloperskim, dom jed-
norodzinny w stanie surowym ,otwartym” lub ,,zamknietym’, a takze domy
jednorodzinne nieoddane do uzytkowania albo mieszkania lub domy wyla-
czone z uzytkowania lub wymagajace remontu. Problem stosowania prze-
pisu art. 9 pkt 17 u.p.c.c. do powyzszych nieruchomosci wynika ogélnie
z faktu, ze prawo nie okresla czgsci z wymienionych pojeé.

W orzecznictwie mianem ,,lokal mieszkalny w stanie deweloperskim”
okredla sie lokal, ktéry dopiero po przeprowadzeniu prac wykonczenio-
wych moze by¢ wykorzystywany do normalnej eksploatacji i uzytkowania
jako lokal mieszkalny. Uwaza si¢ bowiem, ze stan deweloperski oznacza, ze
lokal nie znajduje si¢ jeszcze w stanie umozIliwiajacym w nim staly pobyt
ludzi, czyli jego zamieszkanie®. Jest to stan obejmujacy wstepne wykoncze-
nie pomieszczen, na co najczesciej sktada si¢ m.in. wykonanie posadzek,
podlaczenie i rozprowadzenie instalacji wodno-kanalizacyjnej czy elek-
trycznej, a takze tynkowanie $cian i sufitow. Natomiast tzw. stan surowy
zamkniety nie obejmuje zadnych prac wykonczeniowych lokalu lub budyn-
ku’!. Opisuje sie go w orzecznictwie jako stan, w ktérym budynek posiada
zadaszenie, zamontowane okna i drzwi zewnetrzne, a takze przylaczenie do
zewnetrznej instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz elektrycznej*.

Jak potwierdzaja wydane interpretacje podatkowe, zwolnienie z art. 9
pkt 17 u.p.c.c. dotyczy umoéw sprzedazy budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych, ktoére w dacie nabycia moga zaspokajac potrzeby mieszkaniowe
podatnika, czyli spelniaja wymogi budynku mieszkalnego okreslone w cy-
towanym wczes$niej art. 3 pkt 2a u.p.b. Taki budynek powinien by¢ nie tylko
wybudowany w sposéb umozliwiajagcy w nim zamieszkanie, ale réwniez
objety pozwoleniem na uzytkowanie®.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Biatymstoku z dnia
18 lutego 2010 r., sygn. I SA/Bk 54209.

' Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 maja 2024 r., sygn. I SA/GI 1226/23.

32 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. III SA/Po 187/06;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 maja 2008 r., sygn. IT SA/Wr 356/07.

 Interpretacja z dnia 16 listopada 2023 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.314.2023.1.JKU;
podobnie interpretacje indywidualne: z dnia 23 listopada 2023 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
365.2023.2.ASZ; z dnia 5 grudnia 2023 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.207.2023.1.MM,; z dnia
13 grudnia 2023 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.451. 2023.2.AD; z dnia 21 grudnia 2023 r,,
nr 0111-KDIB2-3.4014.434.2023.3.JKU; z dnia 3 stycznia 2024 r.,, nr 0111-KDIB2-3.4014.
486.2023.1.BZ; z dnia 12 stycznia 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.449.2023.1.JKU.
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Ustalenie powyzsze prowadzi do wniosku, ze gdy podatnik posiadal
lub posiada budynek mieszkalny jednorodzinny w trakcie budowy, nieod-
dany do uzytkowania, to nie spetnia negatywnego warunku polegajacego
na tym, ze w dniu sprzedazy i przed tym dniem przystuguje mu prawo
wlasnosci takiego budynku. Budynek mieszkalny bedacy w tzw. stanie su-
rowym otwartym lub stanie surowym zamknietym albo wybudowany, lecz
jeszcze nieoddany do uzytkowania, nie moze stuzy¢ wymaganemu przez
art. 3 pkt 2a u.p.b. zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, a tym samym
nie spelnia zasadniczego warunku domu mieszkalnego jednorodzinnego
okreslonego w tym przepisie®.

Powyzsze pozwala wysunac kolejny istotny wniosek, ze posiadacz bu-
dynku mieszkalnego w trakcie budowy spelnia warunek zwolnienia od po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych okreslony w art. 9 pkt 17 u.p.c.c., gdyz
w rozumieniu tego przepisu nie posiada innego budynku mieszkalnego®.

Podobnie na zwolnienie z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. wplywa status domu
mieszkalnego oddanego do uzytkowania w rozumieniu art. 55 ust. 1 w.p.b,,
ale z uwagi na stan techniczny objetego zakazem uzytkowania, zgodnie
z art. 66 ust. 2 u.p.b., dom taki nie moze stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb miesz-
kaniowych. Tym samym wtasciciel budynku mieszkalnego z zakazem uzyt-
kowania spelnia warunek nieposiadania domu mieszkalnego, gdyz posiadany
budynek - jako objety zakazem - nie moze stuzy¢ celom mieszkalnym, a jego
wlasciciel moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku z art. 9 pkt 17 u.p.c.c.’®

Uwzgledni¢ w tym miejscu nalezy, ze sam fakt zlego stanu technicz-
nego budynku, uniemozliwiajacy korzystanie z niego zgodnie z miesz-
kalnym przeznaczeniem, a nawet wydanie przez organ nadzoru budow-
lanego decyzji nakazujacej usunigcie nieprawidlowosci, stosownie do
art. 66 ust. 1 u.p.b., nie pozbawia tego domu charakteru mieszkalnego.
Tym samym podatnik nie ma podstaw do twierdzenia, Ze nie posiada
innego budynku mieszkalnego, uznajac, ze budynek mieszkalny - jako

3 Interpretacja indywidualna z dnia 16 listopada 2023 r., nr 0111-KDIN2-3-4014.
314.2023.1.JKU.

* Interpretacje indywidualne: z dnia 26 marca 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.
26.2024.3.MM; z dnia 2 maja 2024 r, nr 0111-KDIB2-3.4014.111.2024.2.AD;
z dnia 31 maja 2024 r., nr 0111-KDIB2-2.4014.98.2024.1.KK; z dnia 7 czerwca 2024 r.,
nr 0111-KDIB2-3.4014.152.2024.2.AD.

% Interpretacja indywidualna z dnia 29 lipca 2024 r, nr 0111-KDIB2-2.4014.
160.2024.2.MM.
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nienadajacy si¢ do mieszkania — nie spelnia cech budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, o ktéorym mowa w art. 9 pkt 17 u.p.c.c.”’

Moze tez wystapic¢ sytuacja, ze organ nadzoru budowlanego na pod-
stawie art. 66 ust. 1 u.p.b. stwierdzi, ze wtasciciel obiektu budowlanego
dokonat w nim nieuzasadnionych wzgledami technicznymi lub uzytko-
wymi ingerencji lub naruszen, ktérych charakter uniemozliwia lub znacz-
nie utrudnia uzytkowanie go do celéw mieszkalnych, a nastepnie nakaze
w drodze decyzji ich usuniecie lub przywrdcenie stanu poprzedniego. W ta-
kiej sytuacji podatnik nadal pozostaje wlascicielem innej nieruchomosci
mieszkalnej, cho¢ z istotnymi wadami, utrudniajacymi lub wrecz uniemoz-
liwiajacymi normalne wykorzystanie, a tym samym nie moze skorzystac ze
zwolnienia z art. 9 pkt 17 u.p.c.c. Przepis ten nie uzaleznia bowiem prawa
do zwolnienia od stanu technicznego czy funkcjonalnosci posiadanego
budynku. Jedynym sposobem potwierdzenia, ze podatnik nie dysponuje
innym spetniajacym wymogi miejscem zamieszkania, jest decyzja wylacza-
jaca budynek mieszkalny z uzytkowania®.

6. PODSUMOWANIE

W przewazajacej czesci pismiennictwa i judykatury prezentowane jest
stanowisko, wedle ktorego przepisy ustanawiajace zwolnienia i ulgi podat-
kowe jako wyjatek od zasady powszechnosci opodatkowania w procesie
stosowania prawa podlegaja interpretacji w sposob Scisty, a wrecz zawe-
zajacy. Na tle obecnie preferowanych zasad i wartosci konstytucyjnych, na
jakich powinien opierac sie system podatkowy, a takze wprowadzonej do
prawa podatkowego reguly in dubio pro tributario takie podej$cie moze
podwazac sens, cel i funkcje wprowadzania rozwigzan przewidujgcych
okreslone zwolnienia podatkowe. Taki stan rzeczy narusza podstawowe re-
guly relacji panstwo — obywatel, wynikajace z zasady pewnosci prawa oraz
zasady zaufania obywateli wobec panstwa i prawa.

Wprowadzone do art. 9 pkt 17 u.p.c.c. zwolnienie podatkowe z tytu-
tu nabycia ,,pierwszego mieszkania” ukierunkowane jest na zmniejszenie
obcigzen podatkowych dla tych podatnikéw, ktérzy kosztem znacznych

¥ Interpretacja indywidualna z dnia 14 marca 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
12.2024.3.AD.

3 Interpretacja indywidualna z dnia 17 maja 2024 r., nr 0111-KDIB2-3.4014.
125.2024.2.AD.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 85



BEATA STEPIEN-SWIDEREK

wyrzeczen finansowych, czesto wspierajac si¢ kredytem, nabywajg miesz-
kanie w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych swojej rodziny.

Zwolnienie zawarte w art. 9 pkt 17 u.p.c.c., chociaz zawiera sie w jed-
nym zdaniu i postuguje si¢ powszechnie stosowanymi pojeciami, okazato
sie problematyczne w wykladni i stosowaniu przez podatnikéw i notariuszy.
Taki wniosek mozna bowiem wyciagnac¢ z faktu znacznej liczby interpre-
tacji indywidualnych wydanych w okresie krotkiego obowigzywania tego
zwolnienia.

Wykladnia wymienionego przepisu wykracza poza ramy ustawy o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych, a nawet prawa podatkowego i nie-
zbedne jest uwzglednienie norm prawa cywilnego, prawa lokalowego czy
prawa budowlanego. W tych okoliczno$ciach wydane interpretacje indywi-
dualne dotyczace przedmiotowego zagadnienia stanowia cenng wytyczng
w stosowaniu zwolnienia, gdyz wyjasniaja, czesto w sposob niezwykle sze-
roki, przestanki zwolnienia, zar6wno wéwczas, gdy stanowisko podatnika
o mozliwo$ci skorzystania ze zwolnienia uznawane jest za prawidlowe, jak
i nieprawidtowe. Taka dziatalnos¢ interpretacyjna ze strony organéw podat-
kowych, wyjasniajaca przestanki stosowania zwolnienia, zastuguje na apro-
bate jako element polityki budowania zaufania do organéw podatkowych.

Istotne w wydanych interpretacjach jest to, Ze nie ograniczono si¢ do
wykladni jezykowej i zwezajacej, ale uwzgledniono element celowo$ciowy
zwolnienia, czyli publiczne wsparcie podatnikéw w nabywaniu pierwszego
mieszkania, poprzez zmniejszenie obcigzenia finansowego umowy sprze-
dazy o wartos¢ podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
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ZBIEG SANKCJI W UNIJNYM PRAWIE PODATKOWYM
— UWAGI NA TLE WYROKU TSUE
Z DNIA 4 MAJA 2023 R. (C-97/21), MV-98

Streszczenie. Przedmiotem artykulu jest analiza problematyki zbiegu sankcji stosowanych w pra-
wie podatkowym za naruszenie obowigzkéw o charakterze instrumentalnym, przy wykorzystaniu
metody dogmatycznoprawnej, ktorej tto stanowi wyrok TSUE z dnia 4 maja 2023 r. (C-97/21), MV-98.
Celem analizy jest wskazanie na granice, jakie regulacje prawa unijnego wytyczaja w sytuacji zbiegu
dwoch sankeji podatkowych, oraz ustalenie, czy odnosza sie do sankcji podatkowych wykorzysty-
wanych w prawie polskim. Z wyroku TSUE wynika, ze sankcja polegajaca na zamknieciu loka-
lu przedsiebiorcy naruszajacego obowiazki formalne w zakresie podatku VAT jest sankcja karna
oraz nie moze by¢ kumulowana z karg pieniezna. W ocenie autora, odnoszac ustalenia TSUE do
polskiego prawa, nalezy stwierdzi¢, ze charakter sankgji karnych niepodlegajacych kumulacji maja
kary pieniezne oraz sankcje dodatkowego zobowigzania podatkowego. Jako postulat de lege ferenda
wskazano, by wprowadzane sankcje w celu dostosowania ich do wymogéw Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej opieraly si¢ na procentowym wymiarze oraz zawieraly regulacje umozliwia-
jace ich miarkowanie, co zagwarantuje ich proporcjonalnos¢.
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PAwWER MAJKA

CONCURRENCE OF SANCTIONS IN THE EUROPEAN UNION TAX
LAW — COMMENTS ON THE BACKGROUND OF THE JUDGMENT
COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION OF 4 MAY, 2023
(C-97/21), MV-98

Summary. This paper analyses an applicability of a rule not to be punished twice in case of concurrence
of tax sanctions on the background of the judgment Court of Justice of the European Union
(C-97/21), MV-98. The Author studied limits of legislator’s power to set the regulations connected
with concurrence of tax sanctions and established by European Law. In the Author’s opinion the
main barriers in establishing such limits arise from the regulation of Charter of Fundamental Rights
of the European Union and judgments of the Court of Justice of the European Union.

Keywords: sanctions, tax sanctions, administrative penalties, protection of taxpayer’s rights, right
not to be punished twice, principle of proportionality

1. WPROWADZENIE

Problematyka zbiegu sankgcji stosowanych w zwigzku z naruszeniem
norm prawa podatkowego stanowita wielokrotnie przedmiot orzeczen pol-
skiego Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK) oraz Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka (dalej: ETPC)'. Zagadnienie kumulacji sankgji jest
jednoczesnie nadal przedmiotem analiz zaréwno na gruncie prawa kra-
jowego, jak i migdzynarodowego?, co wynika ze wzrostu zainteresowania
wykorzystaniem sankcji uznawanych z perspektywy organdéw podatkowych
za elastyczny oraz dogodny instrument gwarantujacy przestrzeganie prawa.

! Zob. m.in. wyroki TK: z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97, ,,Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy” 1998, nr 3, poz. 30; z dnia 18 czerwca
2001 r., sygn. P 6/00, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2001, nr 5, poz. 120;
z dnia 30 listopada 2004 r., sygn. SK 31/06, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego Zbiér Urzedowy” 2004, nr 10, poz. 110; z dnia 4 wrzeé$nia 2007 r., sygn. P 43/06,
»Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Zbioér Urzedowy” 2007, nr 8, poz. 95; wyroki
ETPC: z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie Nykdnen przeciwko Finlandii (nr 11828/11),
LEX nr 1460651; z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie Lucky Dev przeciwko Szwecji,
nr 7356/10; z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie A. i B. przeciwko Norwegii, nr 24130/11
129758/11, LEX nr 2147740; z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie Johannesson i inni przeciw-
ko Islandii, nr 22007/11, LEX nr 2286528.

2 Zob. m.in. K. Walicki, Relacja sankcji podatkowych i karnych skarbowych, ,,Przeglad
Podatkowy” 2023, nr 8, s. 11-16; B. Gryziak, Sankcje podatkowe a sankcje karne - kumu-
lacja czy alternatywa? Analiza porownawcza, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych” 2020, t. 10, s. 13-21, https://doi.org/10.5604/01.3001.0014.4743;
I. Sepiol-Jankowska, Podobieristwo sankcji karnych oraz sankcji podatkowych, ,Prokuratura
i Prawo” 2020, nr 2, s. 84-104.
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Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza problematyki zbiegu sank-
cji stosowanych w prawie podatkowym za naruszenie obowigzkow o charak-
terze instrumentalnym, przy wykorzystaniu metody dogmatycznoprawnej,
ktorej tto stanowi wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (da-
lej: TSUE lub Trybunat) z dnia 4 maja 2023 r.* Celem analizy jest wskazanie
na podstawie orzecznictwa TSUE na granice, jakie regulacje prawa unijnego
wytyczajg w sytuacji zbiegu sankgji, oraz ustalenie, w jakim stopniu odnoszg
sie do sankcji wykorzystywanych w prawie polskim. Z kolei wybér wyroku
TSUE, ktdrego argumentacja stanowi tlo prowadzonych rozwazan, uzasadnia
jego aktualnos¢ oraz to, ze pomimo iz rozstrzygnieta wyrokiem sprawa do-
tyczyla instytucji prawa bulgarskiego, to do sprawy tej przystapil rzad polski.

2. PO]P;CIE SANKCJI PODATKOWYCH I ICH RODZAJE

Analiza zbiegu sankcji w prawie unijnym wymaga, by w pierwszej ko-
lejnosci ustali¢ znaczenie terminu ,,sankcja podatkowa”. Poniewaz unijne
prawo podatkowe nie zawiera definicji sankcji podatkowych, a samo poje-
cie jest konwencjonalne, w praktyce powstaja watpliwosci odnos$nie do tego,
czy dana instytucja ma charakter sankcji.

W ujeciu teoretycznym sankcja podatkowa to wynikajaca z norm prawa
podatkowego konsekwencja naruszenia obowigzkéw norm materialnych tego
prawa przez jego adresata, bedacego podmiotem biernym, ktéra z punktu
widzenia jego interesu ekonomicznego wywoluje powstanie niekorzystnej
sytuacji prawnej lub faktycznej w stosunku do sytuacji, jaka powstataby, gdy-
by adresat nie naruszyl normy oraz w zamierzeniu prawodawcy jest trakto-
wana jako zawierajaca element dolegliwosci kara za naruszenie prawa®*. Tak
rozumiane sankcje podatkowe wynikajg z regulacji prawa podatkowego oraz
oparte s3 na odpowiedzialnosci gwarancyjnej i wymierzane przez organy
wlasciwe do stosowania prawa podatkowego w trybie procedury podatkowej,
przy czym nie sg one podatkami’. Charakter tych sankcji, stanowigcych jeden
z instrumentéw gwarantujacych przestrzeganie prawa, zbliza je do instytucji
stuzacych zabezpieczeniu lub wymuszeniu realizacji gtéwnego roszczenia po-
datkowego i w zwigzku z tym nakladanych w celach niefiskalnych®.

> C-97/21, MV-98.

* P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa 2011, s. 60 i nast.

> A. Hanusz, Charakter prawny dodatkowego zobowigzania podatkowego, ,Przeglad
Podatkowy” 2000, nr 4, s. 6.

¢ Ibidem, s. 6; 1. Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim, Warszawa 1999, s. 176.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 89



PAwWER MAJKA

Odnosnie do mozliwosci postugiwania si¢ sankcjami w prawie podat-
kowym w orzecznictwie TSUE podkresla sie, ze brak harmonizacji prze-
pisow unijnych w zakresie podatkéw posrednich dotyczacych sankcji po-
woduje, iz panstwa czlonkowskie maja kompetencje do dokonania wyboru
tych sankcji, ktére uznaja za odpowiednie. Panistwa cztonkowskie moga
wiec, w celu zapewnienia prawidlowego pobierania podatku i unikniecia
oszustw, przewidzie¢ w przepisach krajowych odpowiednie sankcje stu-
z3ce karaniu za niedochowanie obowigzku. Sankcjami takimi z reguly sg
dodatkowe zobowigzanie podatkowe, kara pieniezna lub utrata prawa do
odliczenia naliczonego podatku VAT".

Z kolei w tradycyjnym teoretycznoprawnym podziale sankcji na kar-
ne, egzekucyjne oraz niewaznosci sankcje podatkowe co do zasady nalezy
zakwalifikowac jako karne. Jednoczesnie problem ten jest bardziej ztozony,
poniewaz sankcje podatkowe nie stanowig sankcji prawa karnego (karno-
skarbowego), bedac instytucjg gruntownie odmienng od kary kryminalne;j?,
natomiast z uwagi na ich charakter klasyfikowane s réwniez jako rodzaj
sankcji administracyjnych.

Dla prowadzonych rozwazan istotny jest natomiast podziat sankcji
podatkowych na podstawie kryterium skutkéw dla naruszajacego norme,
zwigzany z uszczegolowieniem niekorzystnych sytuacji, w ktorych sie on
znajduje. Zgodnie z tym kryterium sankcje podatkowe dzielg si¢ na te, kto-
re zwiekszajg wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (np. poprzez zwigksze-
nie podstawy opodatkowania badz stawki podatkowej), naktadaja dodatko-
we obowiazki (z reguly jest to dodatkowe zobowiazanie podatkowe) oraz
powoduja utrate korzysci wynikajacych z przyznanych praw (np. prawa do
zwolnienia z podatku).

7 Zob. np. wyroki TSUE: z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie Stroj trans EOOD
przeciwko Direktor na direkcija ,,Obzalwane i uprawlenie na izpylnenieto” - Warna pri
Centralno uprawlenie na Nacionalnata agencija za prichodite, nr C-642/11; z dnia 6 lu-
tego 2014 r. w sprawie SC Fatorie SRL przeciwko Directia Generala a Finantelor Publice
Bihor, nr C-424/12; z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie Radu Florin Salomie, Nicolae Vasile
Oltean przeciwko Directia Generald a Finantelor Publice Cluj, nr C-183/14; wyrok ETS
z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie Ecotrade SpA przeciwko Agenzia delle Entrate — Ufficio di
Genova 3, nr C-95/07 i C-96/07.

8 A. Labuzinska, Zakres stosowania sankcji w polskim prawie podatkowym, ,,Przeglad
Podatkowy” 2021, nr 5, s. 13.
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3. ZBIEG SANKCJI A ZASADA NE BIS IN IDEM W PRAWIE UNIJNYM

W doktrynie wskazuje sie, ze jedno zachowanie podatnika, polegajace
na naruszeniu obowigzujacej go normy, moze wyczerpywac hipotezy kil-
ku réznych norm sankcjonujgcych (w tym takze wynikajacych z réznych
dziedzin prawa)’. W efekcie skumulowania sankcji pojawia si¢ problem,
czy nalezy stosowac¢ negatywne konsekwencje wszystkich zbiegajacych sie
norm, czy tez — stosujac model rozlaczny'’ - ograniczy¢ sie do zastosowa-
nia wybranej sankcji. Problem ten moze dotyczy¢ zbiegu zaré6wno dwoch
sankcji podatkowych, jak i sankcji podatkowej z sankcjg prawa karnego
(karg kryminalng).

Problem zbiegu sankcji w prawie unijnym rozstrzyga art. 50 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej'! (,,Zakaz ponownego sadzenia
lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod
grozba kary”), zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ ponownie sadzo-
ny lub ukarany w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony
pod grozbg kary, w odniesieniu do ktérego zgodnie z ustawg zostat juz
uprzednio uniewinniony lub za ktdry zostat juz uprzednio skazany pra-
womocnym wyrokiem na terytorium Unii. Z kolei zgodnie z art. 52 ust. 3
KPPUE w zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktére odpo-
wiadaja prawom zagwarantowanym w europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ich znaczenie i zakres sg ta-
kie same jak praw przyznanych przez te konwencje. Niniejsze postanowie-
nie nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii przyznawalo szersza ochrong.
Zaznaczy¢ nalezy, ze unormowanie Karty w zakresie zakazu podwojnego
karania, zwigzane z dostosowaniem prawa krajowego do regulacji unij-
nych, ustanawia granice w zakresie sankcjonowania obowigzkéw podat-
nika w ksztalcie zblizonym do art. 4 ust. 1 Protokotu Nr 7 do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonego
22 listopada 1984 r. w Strasburgu'? (,,Zakaz ponownego sadzenia lub ka-
rania”). Zgodnie z tym przepisem nikt nie moze by¢ ponownie sadzony
lub ukarany w postepowaniu przed sagdem tego samego panstwa za prze-
stepstwo, za ktdre zostal uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem
lub uniewinniony zgodnie z ustawg i zasadami postgpowania karnego

° Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 392.
12 R. Walicki, Relacja sankcji podatkowych..., s. 14.

Y Dz.Urz. UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r. - dalej: KPPUE, Karta.

2 Dz.U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364.
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tego panstwa. Powolane regulacje wprowadzaja zatem zasade¢ ne bis in
idem, ktora w europejskim porzadku prawny ma istotne znaczenie oraz
dluga tradycje".

4. Z ASTOSOWANIE ZASADY NE BIS IN IDEM DO ZBIEGU SANKC]JI
ZAMKNIECIA LOKALU ORAZ WYMIARU KARY PIENII}ZNE]

W wyroku TSUE w sprawie C-97/21 dokonano oceny zbiegu sankcji
sklasyfikowanej w bulgarskim prawie krajowym jako $rodek przymusu ad-
ministracyjnego polegajacy na zamknigciu (zaplombowaniu) lokalu z karg
pieniezng. Rozstrzygana sprawa dotyczyta podatnika MV-98 (dalej: spot-
ka), ktorego przedmiotem dzialalnosci byto m.in. kupno i odsprzedaz pa-
pieroséw. W toku kontroli przeprowadzonej w lokalu handlowym spétki
bulgarski organ podatkowy stwierdzil, Ze nie zarejestrowata ona sprzeda-
zy paczki papieroséw o wartosci 5,20 BGN (okoto 2,60 EUR) i nie wystawi-
ta paragonu fiskalnego zwiazanego z tg sprzedazg. Organ podatkowy zgod-
nie z przepisami bulgarskiej ustawy regulujacej podatek od towaréw i ustug
(dalej: ustawa VAT) natozyl na spotke kare pieniezng oraz zastosowat $ro-
dek przymusu administracyjnego polegajacy na zamknigciu lokalu na okres
14 dni. W zakresie zaplombowania lokalu zastosowano jego tymczasowe
wykonanie, poniewaz organ uznal, ze bylo to niezbedne dla ochrony intere-
séw panstwa. Spotka wniosta do sadu administracyjnego skarge na $rodek
w postaci zamknigcia lokalu, podnoszac, ze byl on nieproporcjonalny ze
wzgledu na minimalng wartos¢ inkryminowanej sprzedazy oraz bylo to jej
pierwsze naruszenie przepisow w tym zakresie.

Z tresci uzasadnienia wyroku TSUE w sprawie C-97/21 wynika, ze
bulgarski sad, kierujac pytanie prejudycjalne, rozwazal zgodnos¢ z art. 50
KPPUE regulacji bulgarskiej ustawy VAT, przewidujacych w przypadku na-
ruszenia obowigzku zarejestrowania sprzedazy oraz wystawienia paragonu
fiskalnego nie tylko kare pieniezna, lecz rowniez obowigzek orzeczenia srod-
ka przymusu w postaci zaplombowania lokalu w zwigzku z tymi samymi
okoliczno$ciami faktycznymi. Sad krajowy dodal, ze zaréwno kara pieni¢zna,
jak i zamkniecie lokalu majg charakter karny w rozumieniu art. 50 KPPUE
i orzecznictwa TSUE. Poza tym bulgarski sad administracyjny przyznat

13 Zob. szerzej L. Prus, Zasada ne bis in idem. Na pograniczu prawa administracyjnego
i karnego w najnowszym orzecznictwie sgdow europejskich, ,,Panstwo i Prawo” 2021, nr 10,
S. 73 i nast.
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réwniez zamknieciu lokalu charakter represyjny. Sad ten podkreslit, ze kara
pieniezna oraz zamkniecie lokalu naktadane s3 w wyniku odrebnych i nieza-
leznych postepowan. Ponadto te dwa $rodki wprawdzie podlegaja zaskarze-
niu, ale naleza do wlasciwosci réznych sadéw, a mianowicie sadu rejonowego
w przedmiocie kary pieni¢znej i sadu administracyjnego w przedmiocie za-
mkniecia lokalu. Sad krajowy podniost, ze bulgarskie przepisy proceduralne
nie przewiduja mozliwosci zawieszenia jednego postepowania do czasu za-
konczenia drugiego, w zwigzku z czym nie istnieje mechanizm koordynacji
umozliwiajgcy zagwarantowanie poszanowania wymogu proporcjonalnosci
w stosunku do wagi popelnionego naruszenia. System nie odpowiada zatem
kryteriom wypracowanym w orzecznictwie TSUE.

W powyzszym kontekscie bulgarski Sad Administracyjny w Blagojew-
gradzie zwrdécil sie do Trybunatu z trzema pytaniami prejudycjalnymi,
z ktérych najistotniejsze dotyczylo oceny, czy art. 273 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej'* i art. 50 KPPUE nalezy interpretowac w ten
sposdb, ze dopuszczaja one krajowe uregulowanie prawne, takie jak rozpa-
trywane w postepowaniu gtéwnym, na mocy ktdrego mozna kumulowa¢
postepowanie administracyjne dotyczace stosowania $rodka przymusu ad-
ministracyjnego i postepowanie karnoadministracyjne dotyczace natozenia
sankcji majatkowej za ten sam czyn przeciwko tej samej osobie, polegajacy
na braku zarejestrowania i rozliczenia sprzedazy towaréw poprzez wysta-
wienie dokumentu sprzedazy. Na wypadek udzielenia odpowiedzi twier-
dzacej sad bulgarski zapytal réwniez, czy art. 273 dyrektywy 2006/112/WE
iart. 52 ust. 1 KPPUE nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie dopuszcza-
ja one krajowego uregulowania prawnego, takiego jak rozpatrywane w po-
stepowaniu gléwnym, na mocy ktérego mozna kumulowaé postepowanie
administracyjne dotyczace stosowania $rodka przymusu administracyjnego
i postepowanie karnoadministracyjne dotyczace nalozenia sankcji majat-
kowej za ten sam czyn przeciwko tej samej osobie, polegajacy na braku
zarejestrowania i rozliczenia sprzedazy towaréw poprzez wystawienie do-
kumentu sprzedazy, w sytuacji gdy w uregulowaniu tym nie ustanowiono
réwnoczesnie obowiagzku organéw wlasciwych do przeprowadzenia oby-
dwu postegpowan i sadéw, dotyczacego kontroli skutecznego stosowania
zasady proporcjonalnosci, przy uwzglednieniu ogélnego cigzaru skumulo-
wanych srodkéw w stosunku do ci¢zaru konkretnego naruszenia.

" Dz.Urz. WE 22006 r. Nr L 347, s. 1 - dalej: dyrektywa 2006/112/WE.
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Rozstrzygajac powyzsze kwestie, TSUE wskazal, ze w pierwszej ko-
lejnosci w celu ustalenia, czy w sprawie ma zastosowanie art. 50 KPPUE,
nalezy zbada¢, czy rozpatrywane $rodki, czyli kara pienie¢zna i zamkniecie
lokalu handlowego zajmowanego przez podatnika, w postepowaniu gléwnym
mogga zosta¢ zakwalifikowane jako sankcje o charakterze karnym. Trybunat
przypomnial, Ze w odniesieniu do oceny karnego charakteru danych po-
stepowan i sankcji, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, istotne sg trzy
kryteria®. Pierwszym z nich jest kwalifikacja prawna naruszenia w pra-
wie krajowym, drugim sam charakter naruszenia, a trzecim stopien suro-
wosci grozacej sankcji'®. Podkreslono, ze o ile do sadu krajowego nalezy
ustalenie w $wietle powyzszych kryteriéw, czy rozpatrywane postepowania
oraz sankcje administracyjne majg charakter karny w rozumieniu art. 50
KPPUE, o tyle Trybunal, orzekajac w przedmiocie wniosku o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym, moze dostarczy¢ temu sagdowi wskazowek
dla dokonywanej przez niego wyktadni’.

W rozstrzyganej sprawie odno$nie do pierwszego z powolanych
wyzej kryteriow TSUE wskazal, ze z informacji przekazanych przez sad
krajowy wynika, iz postgpowania i srodki rozpatrywane w postepowaniu
gléwnym sg kwalifikowane w prawie krajowym jako administracyjne. Jed-
nakze stosowanie art. 50 KPPUE nie ogranicza si¢ tylko do postepowan
i sankeji kwalifikowanych jako ,karne” przez prawo krajowe, lecz obejmu-
je — niezaleznie od takiej kwalifikacji w prawie krajowym - postepowania
i sankcje, ktore nalezy uwazac¢ za majace charakter karny na podstawie
dwoch pozostatych powotanych wyzej kryteriéw'®. Taki charakter moze

!> Identyczne kryteria przyjmuje si¢ réwniez w orzecznictwie ETPC (np. wyroki
ETPC: z dnia 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i in. przeciwko Holandii, nr 5100/71;
z dnia 29 sierpnia 1997 r. w sprawie A.P., M.P. i T.P. przeciwko Szwajcarii, nr 19958/92,
LEX nr 79644; z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie Grande Stevens i inni przeciwko Wto-
chom, nr 18640/10). Zob. réwniez A. Lach, Sankcje administracyjne i karne a zakaz po-
dwdjnego karania w $wietle najnowszego orzecznictwa ETPCz i TS, ,,Prokuratura i Prawo”
2017, nr 9, s. 55. O recepcji orzecznictwa ETPC w tym zakresie przez TSUE por. E. Sli-
winski, Odpowiedzialnosé¢ karna w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2023, s. 80-82.

' Por. wyrok TSUE z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie przeciwko L. Bondzie,
nr C-489/10.

7 Wyrok TSUE z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie przeciwko L. Menciemu,
nr C-524/15.

'8 Podobnie wyrok TSUE z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie Garlsson Real Estate
i inni przeciwko Commissione Nazionale per Le Societa e la Borsa, nr C-537/16.
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bowiem wynika¢ z samej istoty danego naruszenia i stopnia surowosci
sankcji, jakie moze ono spowodowac.

Odnosnie do drugiego kryterium, dotyczacego charakteru naruszenia,
Trybunat wskazal, ze wymaga ono sprawdzenia, czy dany $rodek realizuje
w szczegdlnosci cel represyjny, przy czym sama okolicznos¢, iz realizuje on
réwniez cel prewencyjny, nie moze pozbawi¢ go kwalifikacji jako sankgji
karnej. Z samej natury sankcji karnych wynika bowiem, ze zmierzaja one
zaréwno do represji, jak i do zapobiegania bezprawnym zachowaniom. Na-
tomiast $rodek, ktory ogranicza si¢ do naprawienia szkody wyrzadzonej
danym naruszeniem, nie ma charakteru karnego'. W tym kontekscie Try-
bunal ocenil, ze z postanowienia odsylajacego wynika, iz oba analizowa-
ne $rodki majg na celu odstraszanie i karanie naruszen w dziedzinie VAT.
Podkreslit rowniez, ze chociaz w uwagach na pismie rzady bulgarski i polski
twierdzily, ze cel srodka w postaci zaplombowania miat charakter ochron-
ny, a nie represyjny, zgodnie z informacjami przekazanymi przez sad kra-
jowy $rodek ten nie ma na celu ani umozliwienia odzyskania wierzytelno-
$ci podatkowych, ani zebrania dowoddw, ani zapobiegania ich ukrywaniu.
Srodek ten ma na celu spowodowanie zaprzestania popelniania naruszen
administracyjnych i zapobieganie pojawianiu si¢ nowych naruszen poprzez
uniemozliwienie danemu przedsigbiorcy prowadzenia jego lokalu handlo-
wego. W tym zakresie sad krajowy wyjasnit, ze srodek w postaci zaplom-
bowania lokalu ma cel jednocze$nie prewencyjny i represyjny, poniewaz
zmierza on réwniez do odstraszenia zainteresowanych os6b od naruszania
obowigzku.

W odniesieniu do kryterium stopnia surowosci srodkéw rozpatrywa-
nych w postepowaniu gléwnym TSUE stwierdzil®, ze kazdy z tych srodkéw
wydaje sie wykazywac wysoki stopient surowosci. W tym zakresie uscislono,
ze stopien surowosci jest oceniany w zaleznosci od gérnej granicy kary prze-
widzianej w odpowiednich przepisach. Zamkniecie lokalu na okres, ktory

! Podobnie wyroki TSUE: z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie Aklagaren przeciwko
Hans Akerberg Fransson, nr C-617/10 (zob. szersze omoéwienie wyroku w: A. Grzelak,
O ne bis in idem w kontekscie sankcji administracyjnych i karnych — wprowadzenie i wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwosci z 26.02.2013 r., C-617/10, Aklagaren przeciwko Hansowi
Akerbergowi Franssonowi, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2023, nr 4, s. 52-59); z dnia
22 czerwca 2021 r. w sprawie B przeciwko Latvijas Republikas Saeima, nr C-439/19.

2 W tym zakresie odwolujac sie do rozumienia przestanki w orzecznictwie ETPC,
tj. wyroku z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie Ezeh i Connors przeciwko Zjednoczo-
nemu Krélestwu, nr 39665/98.
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moze trwa¢ do 30 dni, moze - w ocenie Trybunalu - w szczegdlnosci dla
indywidualnego przedsiebiorcy, ktory dysponuje tylko jednym lokalem han-
dlowym, zosta¢ uznane za surowe, w szczegdlnosci gdy uniemozliwia mu
wykonywanie dziatalnosci, pozbawiajac go w ten sposéb dochodéw. Z kolei
w zakresie kary pienig¢znej to, Ze jej kwota za pierwsze naruszenie nie moze
by¢ nizsza niz 500 BGN (okoto 250 EUR) i moze wynosi¢ do 2000 BGN
(okoto 1000 EUR), a stosunek miedzy podatkiem VAT, od ktérego zaptaty
sie uchylono, od sprzedazy paczki papieroséw bedacej przedmiotem postepo-
wania gtéwnego, czyli kwotg nizsza niz 1 BGN (okoto 0,50 EUR), a orzeczong
sankcja, ktora wedtug informacji rzadu bulgarskiego wynosi 500 BGN (okoto
250 EUR), $wiadcza o surowym charakterze takze tej sankgji.

Trybunat uznat w powyzszym kontekscie, ze jezeli $rodki rozpatrywane
w postepowaniu gtéwnym nalezy zakwalifikowac jako sankcje o charakte-
rze karnym, jak wskazal to sad odsylajacy, to nalezy uzna¢, ze kumulacja
tych sankcji prowadzi do ograniczenia prawa podstawowego zagwaranto-
wanego podatnikowi w art. 50 KPPUE.

5. OGRANICZENIE ZASADY NE BIS IN IDEM W PRAWIE UNIJNYM

W wyroku TSUE w sprawie C-97/21 ocenie poddano réwniez mozli-
wos¢ przyjecia, ze istniejg podstawy do ograniczenia prawa podstawowe-
go zagwarantowanego w art. 50 KPPUE. Prawo unijne dopuszcza bowiem
sytuacje wylaczenia zasady ne bis in idem i zastosowania za ten sam czyn
dwoch sankcji*! na podstawie art. 52 ust. 1 KPPUE (,,Zakres i wykladnia
praw i zasad”), przewidujacego, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu
z praw i wolnoéci uznanych w niniejszej Karcie musza by¢ przewidziane
ustawy i szanowac istote tych praw i wolnosci*’. Z zastrzezeniem zasady
proporcjonalnos$ci ograniczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wte-
dy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogélnego
uznawanym przez Unig¢ lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych
0s6b (art. 52 ust. 1 zd. 2 KPPUE). Podsumowujac, kumulacja sankcji kar-
nych jest zatem dopuszczalna, jednak oprécz wymogu przewidzenia jej

! Por. R. Wiatrowski, Wykfadnia prounijna Naczelnego Sqdu Administracyjnego w za-
kresie przepisow dotyczgcych podatku od towaréw i ustug, Warszawa 2021, s. 205.

22 Por. wyroki TSUE: z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie przeciwko Z. Spasicowi,
nr C-124/19; z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie bpost SA przeciwko Autorité belge de la
concurrence, nr C-117/20.
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w ustawie konieczne jest, by byta ona zgodna z zasadg proporcjonalnosci
oraz pozostalymi warunkami przewidzianymi w art. 52 ust. 1 zd. 2 KPPUE.

Trybunat w wyroku w sprawie C-97/21 uznal odno$nie do wynikajacej
z art. 52 ust. 1 KPPUE przestanki, zgodnie z ktorg wszelkie ograniczenia
w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w Karcie musza by¢ przewi-
dziane ustawa, ze w rozstrzyganej sprawie byla ona spetniona, poniewaz
to ustawa VAT przewiduje wyraznie Igczne zastosowanie kary pieni¢znej
i zamknigcia danego lokalu handlowego.

Z kolei odno$nie do wymogu poszanowania istoty prawa podstawo-
wego zagwarantowanego w art. 50 KPPUE Trybunat uznal, ze kumulacja
powinna co do zasady podlega¢ enumeratywnie okreslonym warunkom, co
ma zapewni¢, by prawo zagwarantowane w art. 50 KPPUE jako takie nie
byto podwazane. W tym zakresie TSUE stwierdzil, ze automatyczna kumu-
lacja, ktdra nie podlega zadnemu enumeratywnie okreslonemu warunkowi,
nie moze zosta¢ uznana za szanujacg istote tego prawa*. Trybunat uznat,
ze z informacji przekazanych przez sad krajowy oraz rzad bulgarski wyni-
ka, ze kumulacja dwdch srodkéw wydaje sie mie¢ charakter automatyczny,
poniewaz organ podatkowy jest zobowigzany w przypadku popetnienia
jednego i tego samego naruszenia do systematycznego stosowania jednego
i drugiego z tych srodkéw. Taka kumulacja w ocenie Trybunatu nie wydaje
sie zatem podlega¢ wymogom wynikajacym enumeratywnie z orzecznictwa
sagdowego, w zwigzku z czym przepisy krajowe rozpatrywane w postepo-
waniu gléwnym nie wydajg sie zawiera¢ ram koniecznych do zapewnienia
poszanowania istoty prawa przewidzianego w art. 50 KPPUE.

Odnosnie do wymogu poszanowania zasady proporcjonalnosci nalezy
podkresli¢, ze w doktrynie wskazuje sie, iz tres¢ zasady proporcjonalnosci
w europejskiej kulturze prawnej najczesciej ujmowana jest jako wymag spet-
nienia okreslonych cech przez relacj¢ pomiedzy trescia (stosowanym $rod-
kiem) a celem danej regulacji prawnej**. Zasada proporcjonalnosci odgry-
wa przy tym istotna role w ponadnarodowych systemach prawnych, stuzac
ochronie jednostek przed arbitralnym dziataniem wtadzy publicznej*. Od-
noszac wymog proporcjonalnosci do problemu zbiegu sankcji w sprawie
C-97/21, Trybunal przypomnial, ze zasada ta wymaga, by przewidziana

» Por. wyrok TSUE z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie przeciwko BV, nr C-570/20.

# P. Mikula, Obowigzki dokumentacyjne i formalne w prawie podatkowym, Warsza-
wa 2019, s. 108; A. Mudrecki, Zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym, Warszawa
2020, s. 35.

» A. Mudrecki, Zasada proporcjonalnosci. .., s. 37.
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w przepisach krajowych kumulacja postepowan karnych i sankcji, taka jak
rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym, nie wykraczala poza granice tego,
co odpowiednie i konieczne do realizacji uzasadnionych celéw przyswieca-
jacych danemu uregulowaniu, przy czym jesli jest mozliwy wybor sposrod
wielu odpowiednich srodkéw, nalezy wybra¢ ten najmniej ucigzliwy, wynika-
jace z tego niedogodnosci nie moga by¢ zas nadmierne w stosunku do zamie-
rzonych celéw?®. W tej sprawie Trybunal wyjasnil, ze takie przepisy krajowe
muszg zawierac jasne i precyzyjne reguly, ktore przede wszystkim umozli-
wiaja podmiotowi prawa okreslenie, jakie dzialania i zaniechania mogg by¢
przedmiotem takiej kumulacji postepowan i sankgcji, nastepnie zapewniajg
koordynacje postepowan w celu ograniczenia do absolutnie niezb¢dnego do-
datkowego obcigzenia, jakie pocigga za soba kumulacja postgpowan karnych,
ktére moga by¢ prowadzone w sposdb niezalezny, i wreszcie pozwalaja na
zagwarantowanie, ze surowos$¢ wszystkich nalozonych sankcji bedzie odpo-
wiadata wadze danego naruszenia.

Trybunal wskazal, ze o ile w sprawie bezsporne bylo, iz srodki, takie jak
rozpatrywane w postepowaniu gléwnym, maja na celu zapewnienie pra-
widlowego poboru VAT i zapobieganie oszustwom podatkowym, ktore
s celami interesu ogoélnego oraz ze s3 odpowiednie do osiaggnigcia tych
celéw, a jednoczesnie s3 wystarczajaco jasne i precyzyjne, o tyle do sadu
krajowego bedzie jednak nalezalo zbadanie, czy wspomniane przepisy za-
pewniaja koordynacje procedur pozwalajaca jednoczesnie na zmniejszenie
do niezbednego minimum dodatkowego obcigzenia, jakie pociaga za sobg
kumulacja nalozonych $rodkéw, i na zapewnienie, by surowos$¢ wszystkich
tych srodkow odpowiadata wadze danego naruszenia. W odniesieniu do
koordynacji procedur nalezy bowiem zauwazy¢, ze o ile organ podatkowy
jest zobowigzany do przestrzegania zasady proporcjonalnosci, gdy ma ona
zastosowanie do sankcji, o tyle przepisy krajowe rozpatrywane w postepo-
waniu gtéwnym nie upowazniaja go ani do uchylenia si¢ od obowigzku nato-
zenia jednej i drugiej sankecji z uwagi na automatyczny charakter kumulacji,
ani do zawieszenia jednego z postepowan do czasu zakonczenia drugiego.
Z informacji przedstawionych przez sad krajowy wynikato jednoczesnie, ze
uregulowanie to nie pozwala réwniez temu organowi na dokonanie ogdlne;j
oceny proporcjonalnosci skumulowanych sankgji.

Trybunat uznal, Ze chociaz zastosowanie w sprawie obydwu sankcji
moze by¢ przedmiotem zaskarzenia, to jednak $rodki prawne nalezy wnies¢

% Tak réwniez np. wyrok TSUE z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie przeciwko
L. Menciemu, nr C-524/15.
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do réznych sadow, a mianowicie do sagdu rejonowego w przedmiocie kary
pienieznej i do sagdu administracyjnego w przedmiocie zaplombowania.
Przyjeto, ze sad krajowy wyjasnit w istocie, iz rozpatrywane w postgpo-
waniu gléwnym przepisy krajowe nie przewidujg procedury zapewniajacej
niezbedng koordynacje miedzy tymi skargami lub miedzy tymi sadami i ze
kazdy z tych saqdow powinien dokona¢ niezaleznej oceny proporcjonalnosci
srodkow, ktore zostaty mu przediozone.

Odnoénie do tego, czy przepisy rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym
pozwalaja zagwarantowad, ze surowo$¢ wszystkich orzeczonych srodkow
bedzie odpowiadala wadze danego naruszenia, Trybunal przypomnial, ze
w sprawie kazdy ze srodkéw nalozonych na podatnika w postepowaniu glow-
nym wydaje si¢ z natury odznacza¢ wysokim stopniem surowosci. W konse-
kwencji wydaje sig, ze Iaczny skutek tych srodkéw moze przekracza¢ wage na-
ruszenia popelnionego przez podatnika w postepowaniu gtéwnym i naruszacé
wymogi zasady proporcjonalnosci, czego ustalenie nalezy do sadu krajowego.

W podsumowaniu Trybunal wskazal, ze na pytanie sadu krajowego na-
lezy odpowiedzie¢, iz art. 273 dyrektywy 2006/112/WE i art. 50 KPPUE
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Ze stoja one na przeszkodzie przepisom
krajowym, na mocy ktérych za to samo naruszenie obowiazku podatkowego
i w wyniku odrebnych i niezaleznych postgpowan na podatnika moga zostaé
nalozone kara pieniezna i srodek w postaci zaplombowania lokalu handlo-
wego, przy czym $rodki te podlegaja zaskarzeniu do réznych sadéw w za-
kresie, w jakim wspomniane przepisy nie zapewniaja koordynacji procedury
pozwalajacej na zmniejszenie do tego, co $cisle konieczne, dodatkowego ob-
cigzenia, jakie pociaga za sobg kumulacja owych srodkoéw, i nie pozwalajg na
zagwarantowanie, ze surowo$¢ nalozonych sankeji bedzie odpowiada¢ wadze
danego naruszenia. Trybunal uznal, ze w zwiazku z udzielong odpowiedzig
nie ma potrzeby odpowiedzi na pozostale pytania sadu krajowego.

6. PROBLEM KUMULACJI SANKCJI W POLSKIM PRAWIE PODATKOWYM

Odnoszac powyzsze tezy z orzecznictwa Trybunatu do sankcji w polskim
prawie podatkowym, nalezy stwierdzi¢, ze w analizowanym zakresie odnos-
nie do podatkéw posrednich obecnie nie wystgpuje problem kumulacji sank-
cji. Prawo polskie nie zawiera w szczegdélnosci odpowiednika bulgarskiej
sankcji zamkniecia lokalu, ktérej zbieg z karg pieni¢zng ocenial Trybunat.
Jednoczesnie oceni¢ nalezy, czy problem zbiegu moze dotyczy¢ pozostatych
rodzajow sankcji. Gléwnym zagadnieniem jest jednoczesnie to, czy sankcjom
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wykorzystywanym aktualnie w polskich podatkach posrednich, w szczegél-

nosci w podatku VAT, za naruszenie obowiazkéw instrumentalnych nalezy

przypisac charakter sankcji karnej w rozumieniu art. 50 KPPUE.

Nie ulega watpliwosci, ze sankcjami karnymi w ujeciu art. 50 KPPUE sg
te przewidziane w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug, ktore polegaja na wymiarze kary pienieznej*. Charakter karny
W powyzszym ujeciu majg réwniez te instytucje, ktére przewidujg dodat-
kowe zobowigzanie pieni¢zne w podatku VAT w sytuacji naruszenia przez
podatnika obowigzkow. Przykladowo s3 to:

1) dodatkowe zobowigzanie podatkowe w podatku od towarow i ustug
w wysokos$ci odpowiadajacej 100% kwoty podatku wykazanego na faktu-
rze w sytuacji, gdy podatnik wystawil fakture z naruszeniem obowigzku
w zakresie sprzedazy zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kasy reje-
strujgcej, potwierdzonej paragonem fiskalnym (art. 106b ust. 5i 6 w.p.t.u.);

2) dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej
100% kwoty podatku wykazanego na tej fakturze w przypadku uje-
cia w ewidencji zawierajacej dane pozwalajace na rozliczenie podatku
i sporzadzenie informacji podsumowujacej, wystawionej dla niego fak-
tury dotyczacej sprzedazy potwierdzonej paragonem, ktory nie zawiera
numeru, za pomocg ktérego jest on zidentyfikowany na potrzeby po-
datku (art. 109a u.p.t.u.) oraz

3) dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30%
kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towarow i ustug w sytuacji
nieprowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy za-
stosowaniu kas rejestrujacych (art. 111 ust. 2 u.p.t.u.).

We wszystkich wskazanych przypadkach przepisy przewiduja jedno-
czesnie, ze w stosunku do 0s6b fizycznych, ktore za ten sam czyn ponosza
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbo-
we, dodatkowego zobowigzania podatkowego badz kary pienieznej si¢ nie
ustala. Polskie przepisy przewiduja zatem w zakresie podatku VAT zasade
zakazu podwojnego karania, nie przewidujac od niej odstepstwa.

Jednoczesnie w kontekscie wszystkich rodzajow sankcji podatkowych
w $wietle wynikajacej z art. 50 KPPUE zasady ne bis in idem powstaje

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 361 ze zm. — dalej: u.p.t.u.

# Na przyklad karze pienieznej przewidzianej w art. 109 ust. 3h u.p.t.u., wymierza-
nej, jezeli podatnik w sytuacji sprzedazy objetej zwolnieniem wbrew obowigzkowi nie
przesle ewidencji skorygowanej w zakresie bledéw wskazanych w wezwaniu naczelnika
urzedu skarbowego lub nie zlozy wyjasnien albo zrobi to po terminie, lub w ztozonych
wyjasnieniach nie wykaze, Ze ewidencja nie zawiera bledéw, o ktérych mowa w wezwaniu.
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watpliwos¢ co do sankcji polegajacych na utracie uprawnien odnosnie do
ich ,karnego” charakteru. Nalezy stwierdzi¢, ze w wypadku aktualnie obo-
wiazujacych sankcji w polskim prawie, polegajacych na utracie uprawien
w podatku od towardw i ustug®, ich stopien surowosci, restytucyjny cha-
rakter oraz obowigzujace regulacje dotyczace mozliwosci odstapienia od
ich zastosowania wskazujg na gléwnie prewencyjny, a nie represyjny cel ich
wprowadzenia. Obowigzujace instytucje zwigzane z utratg praw nalezy oce-
ni¢ zatem jako sankcje niebedgce karnymi w rozumieniu przepiséw Karty.
Zasada ne bis in idem nie bedzie zatem ich obejmowac.

7. WNIOSKI KONCOWE

Prawo unijne, jakkolwiek nie wskazuje bezposrednio na koniecznos¢
wykorzystania sankcji w prawie podatkowym i sankcji tych nie definiuje, to
w zakresie, w jakim konieczne jest to do realizacji zalozonych celow, w tym
gtownie w zakresie harmonizacji podatku VAT, dopuszcza mozliwos¢ ich
stosowania, ograniczajac ja jednoczesnie. Regulacje unijne przewiduja
w szczegolnosci jako zasade zakaz tacznego stosowania sankgji o charak-
terze karnym, w sytuacji gdy w krajowym systemie sankcyjnego oddzialy-
wania na podatnikéw wystepuje ich zbieg (ne bis in idem). Dopuszczalne
jest jednoczesne zastosowanie obydwu sankcji, o ile zachowana jest zasada
proporcjonalnosci oraz innych postanowien Karty, ktére doprecyzowane
zostaly w orzecznictwie TSUE.

Z wyroku TSUE w sprawie C-97/21 wynika, ze sankcja polegajaca na za-
mbknieciu lokalu przedsigbiorcy naruszajacego obowigzki formalne w zakresie
podatku VAT jest sankcja karng w rozumieniu art. 50 KPPUE oraz nie moze
by¢ kumulowana z karg pieniezna, w sytuacji gdy nie ma koordynacji proce-
dur stosowania tych sankcji, a faczny skutek zastosowania moze przekracza¢
wage naruszenia i wykracza¢ poza wymogi proporcjonalnosci. Sankgja za-
mkniecia lokalu handlowego podatnika stosowana w sytuacji sprzedazy jed-
nej paczki papieroséw bez wydania paragonu fiskalnego oraz kara pieni¢zna
wymierzana za ten czyn w granicach od 250 do 1000 euro zostaly ocenione
przez Trybunat jako odznaczajace si¢ wysokim stopniem surowosci.

Poddany analizie wyrok TSUE nr C-97/21 uwzglednia dotychczaso-
wy dorobek orzeczniczy, utrwalajac gtéwne wypracowane tezy dotyczace

¥ Miedzy innymi utrata prawa do opodatkowania z zastosowaniem 0% stawki podat-
ku (art. 42 ust. 1a u.p.t.u.) oraz wykreslenie podatnika z rejestru VAT UE z urzedu (art. 97
ust. 15a u.p.t.u.).
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problematyki zbiegu sankcji. Jednoczes$nie scharakteryzowane orzeczenie
- jako nowa, dotychczas nieanalizowana na plaszczyznie regulacji podatko-
wych kwestia — dotyczy problemu oceny jako sankcji o charakterze karnym za-
mbkniecia lokalu podatnika naruszajacego obowiazki formalne w podatku VAT.
Nawigzujgc natomiast do mozliwych przyszlych rozwigzan legislacyj-
nych w polskim prawie w zakresie sankcjonowania obowigzkéw instrumen-
talnych sankcjami podatkowymi, nalezy jako dyrektywe wskaza¢, ze ewen-
tualne kolejne sankcje (o charakterze karnym w rozumieniu Karty), w celu
dostosowania ich do scharakteryzowanych w niniejszym artykule wymo-
gow, powinny opierac sie na procentowym wymiarze oraz zawierac regulacje
umozliwiajace ich miarkowanie, co zagwarantuje ich proporcjonalnos¢.
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Streszczenie. Artykul po$wiecony jest instytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego
jako instytucji degresji karania, mogacej stanowi¢ dobra alternatywe dla niektérych §rodkow zwia-
zanych z zaniechaniem ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego. Autor zwraca uwage na moz-
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postepowania karnego oraz zakres i tre$¢ obowiazkéw, jakie moga by¢ nalozone na oskarzonego
w wyroku konczacym postepowanie karne skarbowe.
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SEBASTIAN KOWALSKI

CONDITIONAL DISCONTINUANCE OF CRIMINAL PROCEEDINGS
AS AN ALTERNATIVE TO THE INSTITUTION OF DESISTANCE
FROM PUNISHING THE PERPETRATOR OF A FISCAL CRIME

Summary. The article is devoted to the institution of conditional discontinuance of criminal
proceedings as an institution of degression of punishment, which may constitute a good alternative
to certain measures related to abandonment of punishment of a fiscal crime. The author draws
attention to the possibility of applying this institution to any fiscal crime - provided, of course, that
the statutory prerequisites for it are met. In addition to the fact that the accused retains the status of
an unpunished person, it is of major practical significance that for the conditional discontinuance
of riminal proceedings, it is not necessary to pay the public receivables deposited in connection with
the offence before a verdict is passed. Irrespective of the perceived advantages of this institution, the
study also points to the weaker sides of the current regulation. The author included, above all,
the manner in which the negative premise of conditional discontinuance of criminal proceedings
is regulated, as well as the scope and content of obligations that may be imposed on the accused in
a judgment ending criminal fiscal proceedings.

Keywords: fiscal crime, probation, conditional discontinuance of criminal proceedings, degression
of punishment

1. WPROWADZENIE

Warunkowe umorzenie postepowania karnego jest na gruncie prawa
karnego skarbowego srodkiem karnym zwigzanym z poddaniem prébie
sprawcy przestepstwa skarbowego. Wiaze si¢ wprawdzie z przypisaniem
oskarzonemu przestepstwa skarbowego, ale zarazem z wydaniem wyro-
ku niebedacego skazujacym. W polskiej doktrynie warunkowe umorzenie
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe do niedawna nie cie-
szylo si¢ duzym zainteresowaniem. Jednakze rosnacy ostatnimi laty zakres
penalizacji i zwigkszajaca sie liczba typow przestepstw skarbowych moga
uczynic te instytucje wartosciowym sposobem zakonczenia postepowania
karnego zaréwno dla oskarzyciela, jak i oskarzonego. Celem tego artykutu
jest wskazanie charakteru prawnego warunkowego umorzenia postepowa-
nia w perspektywie instytucji zaniechania ukarania sprawcy przestepstwa
skarbowego: dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, odstapie-
nia od wymierzenia kary, a takze czynnego zalu'. Sg to instytucje typowe
dla prawa karnego skarbowego, ujete w rozdziale 2 kodeksu karnego

! Ze wzgledu na to, Ze warunkowe umorzenie postepowania karnego jest instytucja
odnoszaca sie do przestepstw skarbowych, zaréwno uwagi dotyczace $rodkéw degresji
karania, jak i czynnego zalu dotyczy¢ beda tych czynéw zabronionych.
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skarbowego?, o niewatpliwie istotnym znaczeniu teoretycznym i praktycz-
nym. Swoista konfrontacja ustawowego uregulowania wymienionych insty-
tucji pozwoli wyeksponowac silne i stabe strony warunkowego umorzenia
postepowania karnego. Zawarta w dalszej czesci opracowania analiza opie-
ra si¢ na metodzie dogmatycznoprawnej, a wiec przede wszystkim bazuje na
tresci tekstu normatywnego i dorobku polskiego pismiennictwa. Ponadto
uwzglednia ogdlnodostepny dorobek orzeczniczy polskich sagdéow karnych,
wsparty wynikami badan aktowych kilkudziesi¢ciu spraw karnych skarbo-
wych zakonczonych rozstrzygnieciami sadéw okregowych, zwigzanymi ze
stosowaniem instytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego’.

2. REGULACJA NORMATYWNA DOTYCZACA WARUNKOWEGO UMORZENIA
POSTEPOWANIA KARNEGO W KODEKSIE KARNYM SKARBOWYM

Kodeks karny skarbowy zawiera regulacje: materialnoprawng, proce-
duralng i wykonawczg. O ile pierwsza z nich jest samodzielna w tym zna-
czeniu, ze przepisy kodeksu karnego* stosuje sie¢ odpowiednio wtedy tylko,
gdy przepisy kodeksu karnego skarbowego wyraznie tak stanowia’, o tyle
dwie pozostale opierajg si¢ na odpowiednim zastosowaniu kodeksu poste-
powania karnego® i kodeksu karnego wykonawczego’ w zakresie, w jakim
kodeks karny skarbowy nie zawiera odmiennej regulacji®. Jak wiadomo,
ustawodawca postuguje si¢ formulg ,,odpowiedniego stosowania” przepi-
s6w wskazanych w wymienionych kodeksach dla skrécenia tekstu prawne-
go, w odniesieniu do instytucji podobnych, regulowanych w dwoch réznych

> Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U.
22024 r., poz. 628) - dalej: k.k.s.

* Badanie rozstrzygnie¢ i akt spraw, w ktérych zapadaty wyroki warunkowo umarza-
jace postepowanie, jest szczegdlnie istotne w perspektywie bardzo ograniczonych mozli-
wosci wywiedzenia kasacji w tego rodzaju sprawach.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 17)
- dalej: k.k.

> Art. 20 § 1 kk.s. Warto wskaza¢ przy tym, ze do wykroczen skarbowych w ogéle nie
stosuje sie przepisow kodeksu wykroczen (art. 46 k.k.s.).

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U.
22024 r., poz. 37 ze zm.) — dalej: k.p.k.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz.U.
22024 r,, poz. 706) - dalej: kk.w.

8 Zob.art. 113§ 1iart. 178 § 1 kks.
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aktach prawnych’. Wszystkie przepisy odsytajace do odpowiedniego stoso-
wania przepisow czesci ogolnej kodeksu karnego, kodeksu postepowania
karnego lub kodeksu karnego wykonawczego zawieraja odestania dyna-
miczne, a wiec do obowigzujacych przepiséw prawnych w brzmieniu, jakie
beda one mialy kazdorazowo w czasie obowigzywania przepisu odsytaja-
cego'?. Skutkiem tego zmiany legislacyjne w zakresie przepiséw, do ktorych
kodeks karny skarbowy odsyla, wptywaja automatycznie na regulacje nor-
matywng tego kodeksu.

Odpowiednie stosowanie przepisu znajdujacego si¢ w innym ak-
cie prawnym nakazuje, aby w procesie rekonstruowania normy prawne;j
uwzgledni¢ ewentualne réznice pomiedzy instytucjami, do ktérych nalezy
przepis odestania i przepis odsylajacy'’. Przepis, ktéry ma by¢ odpowiednio
stosowany, jest zrodtem normy kierowanej do dwoch zakreséw odniesienia:
regulujgcego instytucje prawna, z ktéra przepis odeslania jest bezposred-
nio zwigzany, i regulujacego inng instytucje, przy ktérej normowaniu za-
mieszczono przepis odsylajacy. Tres¢ normy funkcjonujacej w pierwszym
zakresie odniesienia daje si¢ ustali¢ wprost z brzmienia przepisu odesla-
nia. Natomiast przeniesienie tej normy poza macierzysty zakres regulacji
odbywa sie z zalozonym przez ustawodawce dostosowaniem do drugiego
zakresu odniesienia, dopuszczonym formulg ,odpowiedniego” stosowania
przepisu. Przy ustalaniu sposobu dostosowania normy w drugim zakresie
odniesienia niezbedne staje si¢ za§ wykorzystanie zasad wyktadni systemo-
wej i funkcjonalnej'?. W konsekwencji odpowiednie zastosowanie przepi-
séw kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego
wykonawczego nie sprowadza si¢ do ich prostego przeniesienia na grunt
prawa karnego skarbowego, lecz z uwzglednieniem jego autonomiczno-
$ci i specyfiki dziedziny prawa, ktérg reguluje. Stosowanie wymienionych

® Par. 156 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 283) — dalej: z.t.p. Por. Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej.
Cze$¢ ogolna, Wroctaw 1993, s. 58; L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqgdow.
Komentarz, Torun 2002, s. 300; uchwata Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 23 maja 2006 r.,
sygn. I KZP 6/06, OSNKW 2006, z. 6, poz. 56.

10 Par. 159 z.t.p.

1 J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964,
z. 3, s. 374; L. Morawski, Wykfadnia..., s. 299; uchwata SN z dnia 30 stycznia 2001 r.,
sygn. I KZP 50/00, OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 16.

12 Uchwata SN z dnia 30 stycznia 2001, sygn. I KZP 50/00, OSNKW 2001, z. 3-4,
poz. 16; K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 65.
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przepisdw moze zatem nastgpi¢ na trzy sposoby: 1) wprost, 2) z odpowied-
nig modyfikacjg, 3) przez niestosowanie w ogéle. Warto przy tym podkre-
8li¢, ze w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sig, iz w przypadku ode-
stania numerycznego z zastrzezeniem ,,odpowiedniego stosowania’, a wiec
takiego, jakim ustawodawca postuzyt si¢ w art. 20 § 2 k.k.s., wskazana jest
wykladnia $cisla odestania, a nie wykladnia rozszerzajaca®.

Przestanki warunkowego umorzenia postgpowania karnego zostaly tak
ujete w kodeksie karnym skarbowym, Ze z jednej strony ustawodawca od-
syta do odpowiedniego stosowania art. 66 § 1 k.k., z drugiej zas w art. 41
§ 1 k.k.s. wskazuje wypadki, w ktérych zastosowanie tej instytucji jest nie-
dopuszczalne. Przestanki warunkowego umorzenia postgpowania karnego
wzgledem sprawcy przestepstwa skarbowego mozna podzieli¢ na:

1) zwigzane z przestepstwem (nieznaczne stopnie: winy i spotecznej
szkodliwosci czynu);

2) zwigzane z osobg sprawcy przestepstwa (pozytywna prognoza, Ze
sprawca bedzie w przysztosci przestrzegal porzadku prawnego, uprzed-
nia niekaralno$¢);

3) procesowy (niebudzace watpliwosci sprawstwo oskarzonego co do po-
pelnienia przestgpstwa);

4) negatywng - zwigzang z wystgpieniem jednej z przyczyn wykluczajg-
cych zastosowanie tego srodka, okreslonych w art. 41 § 1 k.k.s.
Przestanki ujete w trzech pierwszych punktach wigzg sie z odpowied-

nim zastosowaniem art. 66 § 1 k.k. Do kodeksu karnego skarbowego nie

zostal natomiast recypowany art. 66 § 2 k.k., a to dlatego, Ze ustawowe gra-
nice kar za przestgpstwa skarbowe nie przekraczaja 5 lat. Z tego powodu
zastosowanie warunkowego umorzenia postegpowania karnego jest mozliwe

w odniesieniu do kazdego przestepstwa skarbowego, jezeli sa spelnione po-

zytywne przestanki, a réwnoczesnie nie wystepuje przestanka negatywna'.

Wprost do przestepstw skarbowych stosuje si¢ art. 67 § 1 k.k., okreslaja-
cy okres proby i poczatek jej biegu. Natomiast interpretacja kolejnych prze-
piséw tego artykulu w odniesieniu do przestepstw skarbowych musi juz
uwzgledniac specyfike prawa karnego skarbowego. W razie warunkowego

13 Zob. Z. Siwik, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisow kodeksu karnego w prawie kar-
nym skarbowym, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1987, t. XXIII, s. 104 i nast.; uchwata
SN z dnia 23 maja 2006 r., sygn. I KZP 6/06, OSNKW 2006, z. 6, poz. 56.

4 Obejmuje ona migdzy innymi przestepstwo skarbowe stypizowane w art. 62 § 2
kk.s., jezeli kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku wynikajacych
z faktur jest duzej wartosci.
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umorzenia postepowania karnego w sprawie o przestepstwo skarbowe nie-
mozliwe jest orzeczenie wzgledem oskarzonego swiadczenia pienigznego
lub zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych', obowigzku napra-
wienia szkody, zado$¢uczynienia za krzywde lub nawigzki, a takze natoze-
nie obowigzku probacyjnego dotyczacego relacji wzgledem pokrzywdzo-
nego'®. Z odpowiednig modyfikacja nalezy stosowac przepisy art. 68 k.k.
traktujace o podjeciu postepowania karnego, uwzgledniajac samodzielng
regulacje kodeksu karnego skarbowego, obejmujacg orzeczenie o obowigz-
ku uiszczenia w cato$ci w wyznaczonym terminie nalezno$ci publiczno-
prawnej, jezeli jej uszczuplenie nastapilo w zwiazku z popelnieniem przypi-
sanego oskarzonemu przestepstwa skarbowego oraz dodatkowg przestanke
podjecia postegpowania warunkowo umorzonego (art. 41 § 2i 3 kk.s.).
Przepisy procedury karnej dotyczace warunkowego umorzenia poste-
powania karnego znajdujgce si¢ w kodeksie postepowania karnego majg
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu w sprawie o przestepstwo skar-
bowe. Przy tym podkresli¢ nalezy, Ze w tym postepowaniu nie stosuje sie
przepiséw dotyczacych pokrzywdzonego i mediacji (art. 113 § 2 pkt 1
kk.s.), ktore w istotnej mierze wplywaja na model procedowania w przed-
miocie warunkowego umorzenia postgpowania karnego (w sprawach
o przestepstwa), uwzgledniajacy mozliwos¢ wplywu pokrzywdzonego na
ostateczng tre$¢ rozstrzygniecia sadu, zwlaszcza w toku posiedzenia wyro-
kowego'”. Posrod przepiséw procesowych o warunkowym umorzeniu po-
stepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe mowa jedynie w przepisach
art. 155 § 3-4 k.k.s., regulujacych sporzadzanie i kierowanie do sadu migdzy
innymi wniosku o jego zastosowanie. Odpowiednie zastosowanie przepiséw
kodeksu postepowania karnego do postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe skutkuje recypowaniem przepiséw proceduralnych umozliwiaja-
cych orzeczenie o tym $rodku karnym wylacznie wyrokiem sadu wydanym
na posiedzeniu, na rozprawie gtéwnej lub na rozprawie w postepowaniu

1> Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 maja 2006 r., sygn. I KZP 6/06, OSNKW
2006, z. 6, poz. 56. Inaczej: Sad Apelacyjny we Wroctawiu w postanowieniu z dnia
16 maja 2002 r., sygn. IT AKo 245/02, Legalis oraz Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunal-
skim w wyroku z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. IV Ka 648/20, Legalis.

¢ W prawie karnym skarbowym nie wyréznia si¢ bowiem pokrzywdzonego w tra-
dycyjnym, klasycznym tego stowa rozumieniu, a przepiséw proceduralnych o pokrzyw-
dzonym i mediacji, zawartych w kodeksie postepowania karnego, w ogéle sie nie stosuje
(art. 113 § 2 pkt 1 kk.s.).

17 Zob. art. 341 § 314 k.p.k. oraz art. 414 § 5 k.p.k.
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odwolawczym - réwniez w nastgpstwie wniesienia apelacji od wyroku
sadu pierwszej instancji, uniewinniajacego lub umarzajacego postepowa-
nie'®. W wyroku warunkowo umarzajacym postepowanie karne w sprawie
o przestepstwo skarbowe sad powinien migdzy innymi doktadnie okresli¢
czyn przypisany oskarzonemu, jego kwalifikacje prawng oraz oznaczy¢
okres proby*.

W sprawach dotyczacych wykonania wyroku warunkowo umarzajace-
go postepowanie karne wzgledem sprawcy przestepstwa skarbowego z od-
powiednimi modyfikacjami stosuje si¢ rdwniez przepisy kodeksu karnego
wykonawczego, zwigzane z wykonywaniem tego rodzaju wyroku, w szcze-
golnosci pomieszczone w art. 177 k.k.w. Samodzielna regulacja kodeksu
karnego skarbowego w tym zakresie dotyczy jedynie orzeczonego obowiaz-
ku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej — sad nie moze w okresie proby
ustanawiac, rozszerza¢ lub zmienia¢ tego obowigzku ani od jego wykonania
oskarzonego zwolni¢*. Godzi si¢ zauwazy¢, Ze w razie warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego wzgledem sprawcy przestepstwa skarbowego
w przypadku orzeczenia dozoru bedzie on sprowadzat si¢ gléwnie do czyn-
nosci kontrolnych, natomiast w razie jego nieorzeczenia sad ograniczy si¢
w gléwnej mierze do kontrolowania niekaralnosci sprawcy przestepstwa
skarbowego i pozyskiwania informacji o wykonaniu przez niego obowigz-
kéw orzeczonych w wyroku*..

Niewtasciwy przebieg proby skutkowaé moze podjeciem postepowania
warunkowo umorzonego. W zakresie procedowania w tym przedmiocie
odpowiednie zastosowanie znajduja réwniez przepisy kodeksu postepo-
wania karnego dotyczace podjecia postepowania karnego, ujete gtownie
w art. 549-551 k.p.k. Podjecie postepowania warunkowo umorzonego
nastepuje na podstawie postanowienia sagdu. Skutkuje ono rozpoznaniem
sprawy przed wlasciwym sadem, ktory nie jest zwigzany zapadlym niegdys
wyrokiem warunkowo umarzajacym postepowanie karne w tym znaczeniu,
ze nie musi przypisac oskarzonemu przestepstwa skarbowego, lecz - jezeli
dojdzie do przekonania, ze zachodza ku temu przestanki - umorzy¢ poste-
powanie albo uniewinni¢ oskarzonego. W praktyce podjecie postepowania
warunkowo umorzonego skutkuje jednak najczesciej rozpoznaniem sprawy

8 Zob. art. 341-342,414, 454 § 1 kp.k.
 Por.art. 342§ 1 kp.k. wzw. zart. 113§ 1 kks.

2 Art. 190 kk.s.

2L Zob. § 413-414 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.
- Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2514 ze zm.).
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na rozprawie gtownej i wydaniem wyroku skazujacego, co wynika stad, ze
jedna z przestanek warunkowego umorzenia postegpowania karnego sg nie-
budzace watpliwosci okolicznosci czynu.

3. WARUNKOWE UMORZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO
JAKO SRODEK KARNY ZWIAZANY Z PODDANIEM SPRAWCY PROBIE

W kodeksie karnym skarbowym warunkowe umorzenie postgpowania
karnego jest — obok warunkowego zawieszenia wykonania kary i warun-
kowego zwolnienia - srodkiem karnym zwigzanym z poddaniem sprawcy
probie, majacym zastosowanie wyltacznie do przestepstw skarbowych. Za-
kwalifikowanie srodkéw probacyjnych w tym kodeksie do $rodkéw kar-
nych znajduje usprawiedliwienie w technice legislacyjnej kodeksu karnego
skarbowego oraz autonomii prawa karnego skarbowego®. Jakkolwiek na
gruncie kodeksu karnego skarbowego na pierwszy plan wysuwa si¢ degre-
sywny cel warunkowego umorzenia postegpowania karnego, to jednak bez
watpienia spelnia ono wszystkie warunki §rodka probacyjnego®:

1) stanowi reakcje na przestepstwo skarbowe przypisane oskarzonemus;

2) wymaga ustalenia przez sad pozytywnej prognozy kryminologicznej;

3) koniecznym elementem orzeczenia o warunkowym umorzeniu poste-
powania karnego jest wyznaczenie proby, od ktdrej przebiegu uzalez-
nione sg skutki prawne;

4) ustawa przewiduje mozliwo$¢ nalozenia na oskarzonego obowiazkéw, kto-
rych wykonywanie w okresie proby moze by¢ monitorowane przez sad;

5) ustawa przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia dozoru kuratora nad osobg
poddang prébie.

Przypisanie przestepstwa skarbowego oskarzonemu powoduje, Ze poste-
powanie karne z wykorzystaniem instytucji warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego moze zakonczy¢ si¢ tylko wyrokiem sadu. Wyrok ten nie
jest skazujacym i nie skutkuje ujeciem oskarzonego w kartotece skazanych za
przestepstwo skarbowe pomimo przypisania mu tego czynu zabronionego.
To moze mie¢ w konkretnym przypadku nieocenione znaczenie dla oskar-
zonego lub przedsigbiorcy, ktorego on reprezentuje, ktérego sprawy prowadzi

22 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy karnej skarbowej,
Sejm RP III kadencji, druk nr 158, s. 41-42.

» Por. B. Kunicka-Michalska, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, [w:] Sy-
stem Prawa Karnego. Tom 6. Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini,
Warszawa 2016, s. 996.
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lub z ktérym w inny sposob wspolpracuje. Wydanie wyroku warunkowo
umarzajgcego postepowanie pociaga za sobg rezygnacje ze skazywania i ka-
rania sprawcy przestepstwa skarbowego i prowadzi do definitywnego umo-
rzenia danego postepowania, jezeli w okresie ustalonej dla niego préby nie
dal swym zachowaniem podstaw do podjecia przeciwko niemu postgpowania
karnego®. Dopiero w razie niepomyslnego przebiegu okresu proby postepo-
wanie moze by¢ podjete, a sprawcy wymierzona kara za popetnione prze-
stepstwo skarbowe®. Jednakze jak w przypadku innych srodkow stuzacych
degresji karania, tak i w przypadku warunkowego umorzenia postgpowania
karnego ustawodawca przewidziat ,,co§ w zamian” za dobrodziejstwo niekaral-
nosci: nalozenie na oskarzonego obowigzku uiszczenia w okre§lonym termi-
nie wymagalnej naleznosci publicznoprawnej, jezeli jej uszczuplenie wigzato
sie z popelnieniem przestepstwa skarbowego (obligatoryjne), a takze obo-
wigzkow w okresie proby lub poddania sie dozorowi (fakultatywne).
Uiszczenie wymagalnej naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej
w zwigzku z popelnieniem przestepstwa skarbowego odgrywa z punktu wi-
dzenia warunkowego umorzenia postepowania karnego dwojaka role. Z jed-
nej strony moze utorowac droge ku zastosowaniu wymienionego srodka pro-
bacyjnego pomimo ziszczenia si¢ negatywnej przestanki z art. 41 § 2 k.k.s.
wzw. z art. 37 § 1 pkt 1 kk.s.*® Z drugiej — w przypadku, w ktérym nie ma
duzej wartosci, a nalezno$¢ nie zostata uiszczona w dacie orzekania — sad jest
zobligowany nalozy¢ na oskarzonego w wyroku warunkowo umarzajacym
postepowanie karne obowiazek jej uiszczenia w calo$ci w okreslonym ter-
minie. Wowczas sad orzeka o tym obowigzku bez wzgledu na to, czy oskar-
zony jest podatnikiem, platnikiem lub inkasentem, na ktérym w mysl prawa
podatkowego cigzy zaleglo$¢ z tytutu niezaptaconego lub niewplaconego

# Por. uchwale SN z dnia 29 stycznia 1971 r., sygn. VI KZP 26/69, OSNKW 1971,
z. 3, poz. 33.

» Cho¢ i to nie jest pewne, gdyz po podjeciu postepowania karnego sad nie jest zwia-
zany przypisaniem przestepstwa skarbowego w poprzednio wydanym wyroku i gdyby do-
szedl do przekonania, ze oskarzony nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa skarbowego
lub zachodzg przestanki do umorzenia postepowania karnego, wyda wyrok uniewinniajacy
albo umarzajacy postepowanie.

% Wymagalna naleznos$¢ musi by¢ w catoéci uiszczona przed zamknieciem przewodu
sadowego w pierwszej instancji — art. 37 § 2 kk.s. wzw. zart. 41 § 1 kk.s.
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podatku®” i zasadniczo bez wzgledu na stan majatku oskarzonego®. Uchyla-
nie si¢ od wykonania nalozonego przez sad obowigzku uiszczenia nalezno-
$ci publicznoprawnej moze by¢ przyczyna podjecia warunkowo umorzonego
postepowania karnego.

Jezeli z popelnieniem przestepstwa skarbowego nie wigzalo si¢ uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej albo wigzalo sie, ale w dacie wyroko-
wania zostala ona w calo$ci uiszczona, sad ma niewiele mozliwosci ujecia
w wyroku warunkowo umarzajacym postepowanie karne rozstrzygnie-
cia zawierajacego dolegliwos$¢ zmierzajaca do tego, aby oskarzony rzeczywi-
$cie odczul fakt przypisania przestepstwa skarbowego®, a przy tym umoz-
liwiajacego optymalne kontrolowanie proby®. Naturalnie w okresie proby
sprawca przestgpstwa ma — ogdlnie rzecz ujmujac — obowigzek zgodnego
z prawem zachowania si¢. Jednakze minimalny zakres mozliwych do zasto-
sowania obowigzkow probacyjnych powoduje, ze sagd moze orzec wzgledem

7 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 1 marca 2022 1.,
sygn. I FSK 1625/19, LEX z glosa S. Kowalskiego, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Admi-
nistracyjnego z dnia 1 marca 2022 r., II FSK 1625/19, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 2024, nr 1, s. 38-44. Podkresli¢ nalezy, ze kwestia dopuszczalnosci takiego orzecze-
nia wzgledem oskarzonego niebedacego zarazem podatnikiem lub platnikiem jest zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie nader kontrowersyjna (na ten temat zob. m.in. publikacje
wymienione we wprowadzeniu do tej glosy). Zob. tez inne orzeczenia, w ktérych sady
orzekaly obowigzek uiszczenia naleznosci publicznoprawnej wzgledem innej osoby niz
podatnik lub platnik: postanowienie SN z dnia 22 maja 2024 r., sygn. V KK 144/24, LEX;
wyrok SO w Czestochowie z dnia 17 lutego 2023 r., sygn. VII Ka 20/23, Lex; wyrok SO
w Poznaniu z dnia 31 marca 2021 r., sygn. IV Ka 249/21, LEX oraz wyrok SO Warszawa-
-Praga w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. VI Ka 379/21, LEX. Przeciwne za-
patrywania wyrazono za$ w wyroku SN z dnia 25 lutego 2022 r., sygn. V KK 584/21, LEX.

# Zob. jednak art. 14 k.k.s., zgodnie z ktérym, jezeli sad okresla obowigzek, sposob
lub termin uiszczenia uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej, to powinien wzigé¢ pod
uwage w szczegdlnosci sytuacje majatkowa sprawcy oraz wysokos$¢ uszczuplonej nalez-
nosci publicznoprawnej. Godzi si¢ zauwazy¢, ze obowiazku raz ustalonego w wyroku wa-
runkowo umarzajagcym postepowanie karne nie mozna w postepowaniu wykonawczym
rozszerzaé lub zmieniaé (art. 190 k.k.s.).

¥ W odniesieniu do warunkowego umorzenia postepowania karnego na gruncie
kodeksu karnego taka ,,namiastke” kary grzywny stanowi niewatpliwie $wiadczenie pie-
niezne, po ktére sady siegaja zwlaszcza wtedy, gdy zastosowaniu srodka probacyjnego nie
towarzyszy zaden inny obowiazek z art. 67 § 3 k.k. lub stopien spotecznej szkodliwosci,
lub winy jest blisko granicy czynigcej go juz znacznym, a wiec wykluczajacym sieganie do
tej instytucji prawnej.

3 ‘Wtasciwego, czyli zatozonego w dacie wyrokowania o warunkowym umorzeniu
postepowania karnego.
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oskarzonego co najwyzej obowigzek informowania sagdu lub kuratora
o przebiegu proby*. Zupetnie wyjatkowo, jezeli znajduje to usprawiedliwie-
nie w okoliczno$ciach przypisanego przestepstwa skarbowego, mozliwe jest
zobowigzanie oskarzonego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu,
uzywania innych srodkéw odurzajacych, poddania sie terapii uzaleznien
lub terapii, ewentualnie powstrzymania si¢ od kontaktowania z innymi oso-
bami w okreslony sposéb lub zblizania do nich*. Ograniczone mozliwosci
sagdu w tym zakresie nie ulatwiaja stosowania w praktyce warunkowego
umorzenia postepowania karnego, ktorg to instytucje sady traktuja niekie-
dy - poniekad stusznie - jako swego rodzaju ,,ogniwo posrednie” pomiedzy
umorzeniem postepowania z uwagi na znikomy stopien spotecznej szkodli-
wosci a skazaniem oskarzonego za przypisany mu czyn zabroniony?.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca nie przewiduje ani mozliwosci nego-
cjowania oskarzonego z oskarzycielem publicznym w sprawie wystgpienia
z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania karnego lub zgody na
takowe w razie wyznaczenia przez sad z urzedu posiedzenia w tym przed-
miocie, ani mozliwosci negocjowania warunkow tresci wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie karne, w tym zwlaszcza w zakresie rozstrzyg-
niecia o obowigzku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej. Oczywiscie
tego rodzaju porozumienia pomiedzy oskarzycielem publicznym a oskarzo-
nym (lub raczej jego obronca) nie s wykluczone, jednakze maja charakter
pozaprocesowy. W praktyce moga stanowi¢ niewigzaca sugesti¢ dla sadu co
do stanowiska stron w przedmiocie perspektywy zakonczenia postepowa-
nia karnego takim wyrokiem w danej instancji.

3 Art. 72§ 1 pkt 1 kk. w zw. z art. 67 § 3 kk. w zw. z art. 20 § 2 kk.s. W istocie
- w obliczu tzw. dozoru uproszczonego — orzekanie tego obowigzku jest najczesciej zwy-
czajnie zbedne i nie przynosi zadnego efektu.

32 Zob. S. Kowalski, Srodki probacyjne w kodeksie karnym skarbowym po nowelizacji
kodeksu karnego, ,Probacja” 2015, nr 3, s. 54; J. Michalski, Komentarz do Kodeksu karne-
go skarbowego. Tytut I. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, Warszawa 2000,
s. 95-96. Inaczej SN w uzasadnieniu do uchwaly z dnia 23 maja 2006 r., sygn. I KZP 6/06,
OSNKW 2006, z. 6, poz. 56 oraz G. Labuda, T. Razowski, Glosa do postanowienia Sgdu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 16 maja 2002 r., sygn. II AKo 245/02, ,,Prokuratura
i Prawo” 2003, nr 3, s. 111.

3 Por. postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2008 r., WZ 61/08, Legalis, a takze
wyrok SO w Swidnicy z dnia 19 stycznia 2022 r., sygn. IV Ka 873/21, niepubl.
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4. WARUNKOWE UMORZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO
A NIEKTORE INNE SRODKI USTAWOWE] DEGRESJI KARANIA

W prawie karnym skarbowym warunkowe umorzenie postepowania
karnego tradycyjnie zalicza si¢ do srodkéw ustawowej degresji karania obok
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, odstapienia od wymierze-
nia kary czy nadzwyczajnego ztagodzenia kary**. W wyniku jego zastoso-
wania oskarzonemu nie zostaje orzeczona kara w granicach ustawowego
zagrozenia przewidzianego za przypisane przestepstwo skarbowe, a nawet
wiecej — w ogdle nie zostaje orzeczona kara. Podobnie jest w razie dobro-
wolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci oraz odstapienia od wymierzenia
kary - instytucji zaniechania ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego
zlokalizowanych w rozdziale 2 kodeksu karnego skarbowego. Dobrowol-
ne poddanie si¢ odpowiedzialnosci i odstapienie od wymierzenia kary to
instytucje, ktdre istotnie réznig si¢ od warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego.

Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci to $rodek karny orzekany
wyrokiem sgdu®, ktérego zastosowanie prowadzi wprawdzie do stwierdzenia,
ze doszlo do popelnienia przestepstwa skarbowego™, ale wyrok nie podlega
wpisowi do rejestru karnego”. Ten $rodek karny moze mie¢ zastosowanie
nie tylko do przestepstw skarbowych, lecz takze do wykroczen skarbowych,
jezeli wina sprawcy i okolicznosci popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego nie budzg watpliwosci, a jednoczesnie®®:

1) sprawca uiscit kwote odpowiadajaca co najmniej najnizszej karze
grzywny grozacej za dany czyn zabroniony;

2) sprawca wyrazil zgode na przepadek przedmiotéw co najmniej w takim
zakresie, w jakim ten przepadek jest obowigzkowy, a w razie niemoz-
nosci zlozenia tych przedmiotéw - uiscit ich rownowartos$¢ pieniezna;

3 Zob. Z. Siwik, Systematyczny..., s. 148-149.

» Art. 22§ 2 pkt 1 kks., art. 47 § 2 pkt 1 kk.s., art. 148 § 5 k.k.s.

% Art. 17§ 1 kks. Jak trafnie wskazal T. Grzegorczyk, uprawomocnienie si¢ wyro-
ku zezwalajacego na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci skutkuje przetamaniem
zasady domniemania niewinnosci - T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 157.

7 Art. 18 § 2 kk.s. Zob. réwniez: ]. Raglewska, J. Raglewski, Dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe a ustawowy wymaog braku skazania za ten
rodzaj czynu zabronionego, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 7-8, s. 180-184.

¥ Art. 17§ 2 kkss.
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3) zostala w calosci uiszczona wymagalna nalezno$¢ publicznoprawna,
jezeli w zwigzku z przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skar-
bowym nastapito uszczuplenie tej naleznosci;

4) zostala uiszczona co najmniej zryczattowana réwnowartos¢ kosztow
postepowania.

Wszystkie te przestanki musza by¢ spetnione w dacie wyrokowania,

a wskazane naleznosci uiszczone, zanim sad wyda wyrok zezwalajacy na

dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci®. Co wiecej, zastosowanie

tego $rodka karnego do przestepstw skarbowych jest znacznie ograniczone,
gdyz dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jest wykluczone, jezeli*’:

1) przestepstwo skarbowe jest zagrozone karg ograniczenia wolnosci albo
karg pozbawienia wolnosci;

2) przestepstwo skarbowe zagrozone karg grzywny popetniono w warun-
kach okreslonych wart. 37 § 1 k.k.s. lub art. 38 § 2 k.k.s., a wiec uzasad-
niajacych nadzwyczajne obostrzenie kary lub

3) zgloszono interwencje co do przedmiotu podlegajacego przepadkowi,
chyba Ze zostanie ona cofnieta przez interwenienta do czasu wniesienia
aktu oskarzenia do sadu.

Warto dostrzec, ze okoliczno$ci wymienione w punktach pierwszym

i trzecim nie wykluczajg stosowania warunkowego umorzenia postepowania

karnego. Oczywidcie zastosowanie tego Srodka probacyjnego jest uzaleznio-

ne od pozytywnej prognozy kryminologicznej i niekaralnosci oskarzonego
za umyslne przestepstwo skarbowe, a negatywna przestanka jego stosowania
réwniez jest popelnienie przestepstwa skarbowego w warunkach uzasad-
niajacych nadzwyczajne obostrzenie kary, jednakze w tym ostatnim przy-
padku ustawodawca przewiduje mozliwos$¢ odstapienia od tej reguty. Wa-
runkowe umorzenie postepowania karnego jest bowiem mozliwe pomimo
popelnienia umyslnie przestepstwa skarbowego, powodujacego uszczuple-
nie naleznosci publicznoprawnej duzej wartosci albo takiego, ktérego war-
to$¢ przedmiotu czynu zabronionego jest duza, lub popelnienia przestepstw
skarbowych ciggiem, jezeli w zwigzku z przestepstwem skarbowym nastgpito
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, a wymagalna nalezno$¢ zostata
w calosci uiszczona przed zamknigciem przewodu sagdowego w pierwszej

¥ A nawet wczesniej, jezeli wzigé pod uwage tre$¢ art. 146 k.k.s., okreslajacego
warunki, od spelnienia ktérych finansowy organ postepowania przygotowawczego moze
uzalezni¢ wystgpienie z wnioskiem do sadu o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialno$ci.

0 Art. 17 § 2 kks.
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instancji — niekoniecznie przez oskarzonego*'. Warunkowe umorzenie po-
stepowania karnego mozliwe jest nawet wowczas, gdy oskarzony popelnit
przestepstwo skarbowe, dzialajac w zorganizowanej grupie albo w zwiazku
majacym na celu popelnienie przestgpstwa skarbowego, jezeli odstgpit od
udzialu w takiej grupie lub zwiazku i ujawniajac przed organem $cigania
istotne okoliczno$ci zamierzonego przestepstwa skarbowego, zapobiegt jego
popelnieniu*. Od sprawcy sktadajgcego wniosek o zezwolenie na dobrowol-
ne poddanie si¢ odpowiedzialnosci nie wymaga sie natomiast ani pozytywnej
prognozy kryminologicznej, ani uprzedniej niekaralnosci za umyslne prze-
stepstwo skarbowe®. Wyrok zezwalajacy na dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialnosci definitywnie koniczy postgpowanie karne skarbowe w danej
sprawie. Podkresli¢ nalezy, ze jest on wydawany w nastepstwie porozumienia
pomiedzy sprawcg a finansowym organem postgpowania przygotowawczego,
realizowanego w ramach swoistego odstepstwa od klasycznego postepowania
karnego*. W orzecznictwie wyrazono stuszny poglad, ze uniemozliwienie
wykorzystania instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci
W postepowaniu przygotowawczym stanowi podstawe zwrotu sprawy w celu
uzupelnienia dochodzenia®.

Niewatpliwg zaleta dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci
z punktu widzenia intereséw Skarbu Panstwa jest to, ze sprawca przestep-
stwa skarbowego musi uisci¢ w calosci wymagalng nalezno$¢ publiczno-
prawna, jezeli w zwigzku z przestepstwem skarbowym nastapilo uszczuplenie
tej naleznosci, a ponadto uisci¢ kwote odpowiadajaca co najmniej najnizszej
karze grzywny grozacej za dany czyn zabroniony oraz co najmniej zryczat-
towang rownowarto$¢ kosztow postepowania*. Takim wymaganiom moga

Art. 37§ 2 kks. wzw. zart. 41 § 1 kks.

2 Art. 37§ 3 kks. wzw. zart. 41 § 1 kks.

# W praktyce ta instytucja ma odniesienie do czynéw, ktére nie charakteryzuja sie
znacznym stopniem spolecznej szkodliwosci czynu lub winy.

“ Szerzej zob. G. Skowronek, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jako insty-
tucja konsensualnego zakoticzenia sprawy, ,,Forum Polityki Kryminalnej” 2022, nr 1(3),
s. 10-12. Zob. jednak trafne uwagi T. Razowskiego w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski,
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1234-1236.

# Zob. uchwate SN z dnia 25 pazdziernika 2000 r., sygn. I KZP 24/00, OSNKW 2000,
z.11-12, poz. 96.

% Art. 17 § 1 k.k.s. Ponadto przestanka stosowania dobrowolnego poddania sie od-
powiedzialno$ci jest wyrazenie zgody na przepadek przedmiotéw co najmniej w takim
zakresie, w jakim ten przepadek jest obowiazkowy, a w razie niemoznosci zlozenia tych
przedmiotéw — uiszczenie ich réwnowarto$ci pienieznej; przepisy art. 16 § 2 zd. 3 oraz
art. 31 § 3 pkt 2 stosuje sie odpowiednio.

116 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



‘WARUNKOWE UMORZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO JAKO ALTERNATYWA...

jednak nie sprosta¢ osoby ubogie, w tym tez te, ktérych status majatkowy
zostal wykorzystany przez osoby majetne do wspotudzialu w popetnieniu
przestepstwa skarbowego. Z pewnoscig réwniez osoba mogaca sprosta¢
wymaganiom stawianym sprawcy przestepstwa skarbowego ubiegajacego
sie o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, godzaca si¢
na uiszczenie kwoty odpowiadajacej co najmniej najnizszej karze grzywny
grozacej za dany czyn zabroniony oraz zryczaltowanej réwnowartosci kosz-
tow postepowania moze by¢ przeciwna uiszczeniu wymagalnej naleznosci
publicznoprawnej, o ktérej mowa wart. 17 § 1 pkt 1 kk.s., jezeli to nie ona
jest podatnikiem, ptatnikiem lub inkasentem, ktorego dziatalnos¢ wigzata sie
z popelnieniem tego przestepstwa skarbowego. Ow op6r moze by¢ w pew-
nym stopniu usprawiedliwiony - jezeli dltuznik dysponuje §rodkami na za-
plate lub wplate podatku lub gdy oprécz oskarzonego sg jeszcze inne osoby,
ktorych dziatalno$¢ w rownym lub wiekszym jeszcze stopniu przyczynila si¢
do uszczuplenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej. Bez wzgledu na
przyczyne nieuiszczenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej*” niewy-
pelnienie obowigzku wskazanego w art. 17 § 1 pkt 1 k.k.s. moze in concreto
uniemozliwi¢ sprawcy przestepstwa skarbowego skorzystanie z instytucji do-
browolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci.

W kontekscie braku mozliwosci zobligowania oskarzonego w wyroku
warunkowo umarzajagcym postepowanie karne do uiszczenia kwoty stano-
wigcej ,namiastke” kary za przypisany czyn zauwazy¢ nalezy, ze sprawca
przestepstwa skarbowego, ktéremu udzielono zezwolenia na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci, zawsze ponosi finansowe konsekwencje
tego czynu — musi zaplaci¢ ustalong z finansowym organem postepowania
sume pieni¢zng, stanowigcg kwote uiszczang tytulem kary grzywny. Nie jest
to rzecz jasna kara, o ktérej mowa w art. 22 § 1 pkt 1 k.k.s., ale sankcyjny
charakter dokonanej wplaty nie moze budzi¢ watpliwosci. Tymczasem go-
dzac sie na wystgpienie z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowa-
nia karnego, finansowy organ postepowania przygotowawczego powinien
liczy¢ sie z tym, ze oskarzony takiej dolegliwosci nie poniesie.

Innego rodzaju instytucjg jest odstapienie od wymierzenia kary, ure-
gulowane w przepisach art. 19 k.k.s., przy czym podstawy prawne zastoso-
wania tej instytucji mozna odnalez¢ rowniez w innych przepisach zaréwno

¥ Z tredci art. 143 § 1 k.k.s. wynika, ze nalezno$¢ publicznoprawna tytutem kary
grzywny i zryczaltowane koszty postepowania muszg by¢ uiszczone najpdzniej z chwilg
ztozenia finansowemu organowi postepowania przygotowawczego wniosku przez sprawce
przestepstwa skarbowego o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.
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czesci ogolnej*, jak i czesci szczegolnej I tytutu kodeksu karnego skarbowe-

go®. Instytucja ta ma zastosowanie do przestepstw skarbowych i wykroczen

skarbowych. Odstapienie od wymierzenia kary za przestepstwo skarbowe
jest mozliwe w wypadkach wskazanych w kodeksie lub w razie tacznego
spelnienia nastepujacych przestanek™:

1) przypisane sprawcy przestepstwo skarbowe jest zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat lub kara fagodniejsza;

2) stopien spolecznej szkodliwos$ci czynu nie jest znaczny;

3) nie zachodzg przestanki do nadzwyczajnego obostrzenia kary, przy
czym stosuje si¢ regulacje z art. 37 § 2 i 3 k.k.s., umozliwiajacg zasto-
sowanie tej instytucji tak jak w odniesieniu do negatywnej przestanki
warunkowego umorzenia postepowania karnego.

Jezeli jednak w zwigzku z przestepstwem skarbowym nastapilo uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej, sad moze odstapi¢ od wymierzenia
kary tylko wéwczas, gdy ta nalezno$¢ zostata w calosci uiszczona przed
wydaniem wyroku. Co wiecej, wyrok sadu uwzgledniajacy odstapienie
od wymierzenia kary jest wyrokiem skazujacym, podlega wpisowi do reje-
stru karnego, a skazanie takim wyrokiem ulega zatarciu z uptywem roku od
wydania prawomocnego wyroku®'. Odstagpienie od wymierzenia kary jest
zatem instytucja idaca najdalej w kierunku ztagodzenia kary, cechujacy si¢
wiekszym dobrodziejstwem niz nadzwyczajne ztagodzenie kary**. Sprawca
przestepstwa skarbowego, wzgledem ktorego sad odstapit od wymierzenia
kary, jest jednak skazanym w $wietle polskiego prawa, a wyrok wydany
przeciwko oskarzonemu - wyrokiem skazujacym.

5. WARUNKOWE UMORZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO
A DEFINITYWNE UMORZENIE POSTEPOWANIA

W razie warunkowego umorzenia postegpowania karnego z pomyslnym
uplywem okresu proby dochodzi do definitywnego umorzenia postepowa-
nia. Skutek ten zbliza instytucje warunkowego umorzenia postepowania

8 Zob.art. 10§ 5,art. 11 § 213, art. 20 § 3, art. 21 § 1 pkt 2 k.k.s.

¥ Zob.art. 57 § 2 orazart. 77 § 4i 5 k k.s.

% Przestanki odstgpienia od wymierzenia kary za wykroczenie skarbowe zostaty
okreslone wart. 19 § 1 pkt 2 kk.s.

U Art. 107 § 5kk. wzw. zart. 20 § 2 kks.

52 M. Bojarski w: M. Bojarski, A. Ploriska, Z. Swida, Podstawy materialnego i proceso-
wego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2012, s. 113.
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karnego do instytucji opartych na klauzuli niepodlegania karze: czynnego
zalu czy korekty deklaracji podatkowej™. Jest to jednakze podobienstwo je-
dynie pozorne, gdyz instytucje te, ujete w rozdziale 2 kodeksu karnego
skarbowego, maja zgota inny charakter. Ze wzgledéw kryminalnopolitycz-
nych ustawodawca decyduje si¢ wprowadzi¢ w tych wypadkach negatywna
przestanke procesowa™. Nie tylko zatem gwarantuje niekaralnos¢, zwolnie-
nie od przypisania przestepstwa skarbowego i jakiejkolwiek formy represji,
lecz i zaniechanie prowadzenia postepowania karnego skarbowego prze-
ciwko osobie, ktéra spetnila wymagania okreslone w art. 16 lub 16a k.k.s.”
W wypadku gdy ustawa stanowi, Ze sprawca nie podlega karze, obowiaz-
kiem organu postgpowania karnego jest odmoéwi¢ wszczecia postepowania,
a wszczete umorzy¢™®. Z chwila, gdy organ postepowania ujawni okolicz-
no$¢ uzasadniajgcy twierdzenie, zZe sprawca nie podlega karze, zachodzi
ujemna przestanka procesowa, a zatem postgpowanie karne skarbowe
nie moze si¢ toczy¢. Tak samo jest w przypadku innych ustawowo okre-
$lonych okolicznosci uzasadniajacych odmowe wszczecia lub umorzenie
postepowania. Skutek taki w odniesieniu do warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego wystepuje natomiast dopiero w zwigzku z pomyslnym
ukonczeniem proby, a swego rodzaju gwarancje, Ze postgpowania karnego
nie mozna juz podjaé, oskarzony uzyskuje z uplywem szesciu miesiecy od
zakonczenia proby. Wtedy bowiem podjecie postepowania warunkowego
jest juz niemozliwe.

Wyznaczenie okresu proby w wyroku warunkowo umarzajacym po-
stepowanie karne jest obowigzkiem sagdu’” immanentnie zwigzanym z pozy-
tywng prognoza kryminologiczng, sprowadzajacg si¢ do przekonania, ze
oskarzony - pomimo niewydania wyroku skazujacego - bedzie przestrze-
gal przepiséw prawa i wykona cigzace na nim w okresie proby obowigzki.
Odpowiedz na pytanie, czy ta prognoza, istniejaca w chwili wyrokowania,
byta trafna, ma da¢ zachowanie oskarzonego w okresie proby. W tym czasie

3 Art. 16-16a k ks.

¢ Zob. np. H. Skwarczynski, Czynny zal w prawie karnym skarbowym, ,Monitor
Podatkowy” 2006, nr 2, s. 22-23.

% Instytucje uregulowang w art. 16b k.k.s. pomijam milczeniem, gdyz w mojej ocenie
przepis ten jest najzupelniej zbedny i w praktyce nie ma zastosowania.

% Art. 17§ 1 pkt 4 kpk. wzw. zart. 113 § 1 kks.

*7 Okres proby od roku do 3 lat (art. 67 § 1 k.k. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s.) sad wyznacza
w jednym z rozstrzygnie¢ zawartych w czesci dyspozytywnej wyroku warunkowo umarza-
jacego postepowanie karne (art. 342 § 1 k.p.k. wzw. zart. 113 § 1 kks.).
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podlega ono kontroli sagdu, ewentualnie — dodatkowo - dozorowi kuratora*®.
Granice czasowe tej kontroli wyznaczaja: data uprawomocnienia si¢ wyroku
warunkowo umarzajacego postepowanie karne oraz dzien, w ktérym uptywa
okres proby - liczony od tej daty. Jezeli w tym okresie sad pozyska infor-
macje, ze zachowanie oskarzonego nie odpowiada zalozonemu w chwili
warunkowego umorzenia postgpowania karnego, moze albo odpowiednio
zareagowa¢ w ramach wykonywania zapadtego orzeczenia, albo skierowac
sprawe na posiedzenie w przedmiocie podjecia postepowania warunkowo
umorzonego®. Naturalnie takie posiedzenie moze by¢ wyznaczone takze po
uplywie okresu proby, zwlaszcza gdy zachowanie oskarzonego dajace pod-
stawy do jego wyznaczenia mialo miejsce pod koniec tego okresu. Decyzja
procesowa w przedmiocie podjecia postepowania warunkowo umorzone-
go zapada w formie postanowienia, ktore jest zaskarzalne®. Postepowanie
moze by¢ podjete nie pozniej niz 6 miesiecy, liczac od dnia zakonczenia
okresu préby®, przy czym podjecie postepowania nastepuje z chwila upra-
womocnienia si¢ postanowienia sagdu®. Z uplywem tego terminu dochodzi
bowiem co do zasady do pelnej rehabilitacji sprawcy, odzywa domniema-
nie niewinnosci, a byly oskarzony moze uchodzi¢ za osobeg, ktéra przestep-
stwa skarbowego nigdy nie popelnita®. Niedopuszczalne jest takze ponowne
pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej za to przestepstwo skarbowe®.

W praktyce niewatpliwie najistotniejsze znaczenie dla kwestii podjecia
warunkowo umorzonego postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe
moga mie¢: skazanie wyrokiem w okresie proby oraz nieuiszczenie nalez-
nosci publicznoprawnej w okreslonym w wyroku terminie. Prawomocne

8 De lege lata kontrola okresu proby przez sad nastepuje na skutek czynnosci podej-
mowanych z urzedu w postepowaniu wykonawczym, natomiast natozenie dozoru kuratora
sadowego lub osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spolecznej,
o ktérych mowa w art. 67 § 2 k k., nastepuje w odpowiednim rozstrzygnieciu sadu, zawartym
w czesci dyspozytywnej wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne. Naloze-
nie dozoru jest fakultatywne. W okresie proby sad moze odda¢ oskarzonego pod dozér albo
od dozoru zwolnié (art. 74 § 2 kk. wzw. z art. 67 § 4 kk. wzw. z art. 20 § 2 k k.s.).

¥ W mysl art. 549 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. skierowanie sprawy na posiedzenie
w przedmiocie podjecia postepowania karnego moze nastapi¢ nie tylko z urzedu, lecz
takze na wniosek oskarzyciela publicznego lub sagdowego kuratora zawodowego.

8 Art. 550 § 3 kp.k. wzw. zart. 113§ 1 kks.

o Art. 68 § 4 kk. wzw. zart. 20 § 2 kk.s.

62 Por. wyrok SN z dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. I KK 158/19, LEX.

6 Postanowienie SN z dnia 26 lipca 2023 r., sygn. V KK 235/23, LEX.

6 Por. postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. IV KK 262/19, LEX.
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skazanie oskarzonego za umyslne przestepstwo skarbowe popetnione
w okresie proby stanowi przestanke obligatoryjnego podjecia warunkowo
umorzonego postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe®. Nato-
miast skazanie za inne przestepstwo skarbowe lub za przestepstwo popet-
nione w okresie proby moze stanowi¢ podstawe fakultatywnego podjecia
postepowania, gdyz dopuszczenie si¢ tego rodzaju czynéw z zasady stanowi
razace naruszenie porzadku prawnego. I w tych przypadkach chodziloby
jednak o skazania prawomocne za czyny popelnione w okresie proby. Jezeli
skazanie za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo uprawomocni si¢ po
szostym miesiagcu, liczac od dnia ukonczenia préby, podjecie postepowa-
nia warunkowo umorzonego bedzie juz niemozliwe. Warto jednak pamie-
tac, ze podjecie postepowania jest mozliwe nie tylko w razie skazania za
przestepstwo skarbowe lub przestepstwo, lecz takze w razie innego rodzaju
razgcego naruszania przez sprawce porzadku prawnego w okresie proby®.
Natomiast nieuiszczenie w okreslonym w wyroku terminie naleznosci pub-
licznoprawnej moze stanowi¢ podstawe podjecia postegpowania warunkowo
umorzonego wtedy, gdy sprawca przestepstwa skarbowego uchyla sie od
wykonania nalozonego na niego obowiazku®. Aby podja¢ postepowanie
karne z tego powodu, konieczne jest jednak wykazanie, ze sprawca prze-
stepstwa skarbowego mial negatywny stosunek do wykonania obowigzku
uiszczenia naleznosci publicznoprawnej, wyrazajacy si¢ w szczegoélnosci
w tym, ze mégt go wykona¢ lub spowodowac jego wykonanie przez po-
datnika, pfatnika lub inkasenta, a jednak zaniechal tego. Wykazanie takiej
okolicznosci nie oznacza jeszcze, ze sad podejmie postepowanie warun-
kowo umorzone. Ze wzgledu na to, ze przyczyna ta stanowi fakultatywna
przestanke podjecia postepowania, sad powinien oceni¢, czy istotnie roz-
strzygniecie takie jest w danej sprawie celowe i czy nie zachodzg szczegdlne
okoliczno$ci usprawiedliwiajgce zaniechanie sprawcy®.

& Art. 68 § 1 kk.s. wzw. zart. 20 § 2 kk.s.

% Por. postanowienie SA w Krakowie z 25 czerwca 2013 r., sygn. IT AKzw 631/13,
»Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2013, nr 7-8, poz. 43.

7 Art. 41 § 3kks.

6 Taka okoliczno$¢ stanowi — moim zdaniem - zaniechanie podejmowania jakich-
kolwiek czynnosci wzgledem dluznika przez organ wykonujacy ostateczng decyzje podatko-
wa pomimo tego, ze 6w dtuznik dysponuje srodkami pozwalajacymi zaspokoi¢ naleznosci
Skarbu Panstwa.
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6. KONKLUZJE

Warunkowe umorzenie postepowania karnego jest srodkiem karnym
zwigzanym z poddaniem sprawcy prébie, nie zas$ instytucja zaniechania
ukarania sprawcy. Jednak skutki, jakie za sobg pociaga, a w szczegdlnosci
zachowanie przez oskarzonego statusu osoby nieskazanej za przestep-
stwo skarbowe i definitywne umorzenie postgpowania karnego w razie
pozytywnego przebiegu proby oraz mozliwo$¢ zastosowania do wszyst-
kich przestepstw skarbowych, czynia ten srodek karny wartosciows al-
ternatywg dla innych srodkow degresji karania: dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci i odstgpienia od wymierzenia kary.

Z perspektywy oskarzonego szczegélnie istotne jest to, ze w przypad-
ku warunkowego umorzenia postepowania karnego ustawodawca nie
wymaga uiszczenia przed dniem wyrokowania calosci wymagalnej na-
leznosci publicznoprawnej uszczuplonej przypisanym przestepstwem
skarbowym i nie przewiduje obcigzenia go w wyroku kwotg stanowiaca
»namiastke” kary. Nawet jezeli sad nalozy na oskarzonego w wyroku
warunkowo umarzajacym postepowanie karne obowigzek uiszczenia
jej w wyznaczonym terminie, to niewykonanie tego obowiazku wte-
dy tylko moze stanowi¢ podstawe podjecia postepowania warunkowo
umorzonego, jezeli zostanie wykazane, ze sprawca uchylal si¢ od wy-
konania tego obowiazku.

Zaréwno dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, jak i odstapie-
nie od wymierzenia kary definitywnie rozstrzygaja o odpowiedzialno-
$ci karnej oskarzonego. Natomiast w razie warunkowego umorzenia
postepowania karnego definitywne umorzenie postepowania nastepuje
dopiero z uplywem okreslonego w wyroku okresu proby.

Na pewno aktualne uregulowanie warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego w kodeksie karnym skarbowym nie jest optymalne. Zmian
wymagaja przede wszystkim przepisy dotyczace przestanki negatywne;j
oraz obowiazkdow, jakie moga by¢ natozone na oskarzonego w wyroku
warunkowo umarzajacym postepowanie karne.

Przestanka negatywna warunkowego umorzenia postegpowania kar-
nego, okreslona w art. 41 § 1 k.k.s., wyklucza mozliwos¢ zastosowa-
nia tej instytucji w odniesieniu do sprawcow przestepstw skarbowych
popelnionych ciagiem, nawet w przypadku gdy chodzi o przestepstwa
skarbowe o niewielkim stopniu karygodnosci, zagrozone jedynie karg
grzywny. Jezeli bylyby to przestepstwa skarbowe, w zwigzku z ktérymi
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nastgpito uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, a wymagalna na-
leznos¢ zostata w calosci uiszczona przed zamknigciem przewodu s3-
dowego w pierwszej instancji, warunkowe umorzenie postgpowania
karnego wyjatkowo jest mozliwe. Jezeli jednak bytyby to przestep-
stwa skarbowe, w zwigzku z ktérymi w ogodle nie nastapilo uszczuple-
nie naleznosci publicznoprawnej, warunkowe umorzenie postepowania
karnego nie wchodzi w gre.

6. Niewlasciwie sformulowane zostaty obowigzki probacyjne mozliwe do
nalozenia na oskarzonego w razie warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego w sprawie o przestepstwo skarbowe. Po pierwsze, moz-
liwo$¢ czerpania z odpowiedniego zastosowania regulacji normatywnej
zawartej w art. 67 § 3 k.k. jest nader ograniczona. Po drugie, nakla-
dajac na oskarzonego obowigzek uiszczenia uszczuplonej w zwigzku
z popelnieniem przestepstwa skarbowego naleznosci publicznopraw-
nej, sad nie ma mozliwosci ograniczenia zakresu tego obowigzku, np.
ze wzgledu na forme popelnienia przypisanego czynu zabronionego,
wspdtudzial w jego popelnieniu innych os6b czy mozliwosci finansowe
diuznika podatkowego (podatnika, ptatnika, inkasenta, ktérym oskar-
zony in concreto nie jest). Po trzecie, pomimo zachowania statusu oso-
by nieskazanej za przestepstwo skarbowe w nastepstwie warunkowego
umorzenia postepowania karnego, sad nie ma mozliwosci nalozenia na
oskarzonego obowigzku zaplaty okreslonej kwoty bedacej realng dole-
gliwoscig wigzaca sie z przypisaniem przestepstwa skarbowego, cho-
ciazby w minimalnej kwocie, np. w ramach obowigzku probacyjnego.
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