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Edgar Krzysztof Drozdowski*

NIEPROPORCJONALNY CHARAKTER
OBOWIAZKOW INSTRUMENTALNYCH

I SPOSOBU OPODATKOWANIA SPOLKI JAWNE]
JAKO PODATNIKA PODATKU DOCHODOWEGO
OD OSOB PRAWNYCH

Streszczenie. Przyznanie spolce jawnej osobowosci prawnej budzi nie tylko watpliwoéci natury
systemowej, ale i konstytucyjnej. W artykule refleksji zostaly poddane regulacje przyznajace spot-
ce jawnej podmiotowos¢ prawnopodatkowa w $wietle konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.
W ocenie autora nieodwracalno$¢ przyznania spélce jawnej statusu podatnika podatku dochodo-
wego od 0sOb prawnych w zwiazku z niewypelnieniem obowiazku zlozenia okreslonej w przepi-
sach informacji oraz uzaleznienia tego statusu od spelniania warunkéw formalnych nieistotnych
z perspektywy celu regulacji narusza zasade proporcjonalnoséci (wywodzong zaréwno z art. 31 ust. 3
wzw. z art. 64 ust. 11 3 Konstytugji RP, jak i art. 2 Konstytucji RP). Ponadto za nadmierna ingerencje
(art. 2 Konstytucji RP) nalezy uzna¢ podwéjne opodatkowanie spotki jawnej w sensie ekonomicz-
nym w sytuacji, gdy zasada jest jednokrotne opodatkowanie spétek osobowych.

Stowa kluczowe: proporcjonalno$é, spotka jawna, status podatnika, podwdjne opodatkowanie

* Doktor, adiunkt, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Pra-
wa i Administracji, Zaktad Prawa Finansowego, e-mail: edgar.drozdowski@amu.edu.pl,
https://orcid.org/0000-0002-4029-0562

. Data wplywu: 25.08.2023 r. Data akceptacji: 12.06.2024 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS s an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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EDGAR KRZYSZTOF DROZDOWSKI

DISPROPORTIONATE NATURE OF INSTRUMENTAL OBLIGATIONS
AND METHOD OF TAXATION OF A GENERAL PARTNERSHIP
AS A CORPORATE TAX TAXPAYER

Summary. The granting of tax entity status to a general partnership raises not only systemic but also
constitutional questions. The article examines the provisions granting tax entity status to a general
partnership in the light of the constitutional principle of proportionality. In the author’s opinion, the
irreversibility of granting a general partnership the status of a corporate taxpayer, in connection with
the failure to comply with the obligation to submit information specified in the regulations, and
making this status dependent on the fulfilment of formal conditions that are irrelevant from the
point of view of the regulation’s objective, violates the principle of proportionality (derived both from
Article 31(3) in conjunction with Article 64(1) and (3) of the Polish Constitution and from Article 2
of the Constitution). Moreover, the double taxation of a general partnership in the economic sense
should be considered as an excessive interference (Article 2 of the Constitution) in a situation where
the principle of single taxation of partnerships applies.

Keywords: proportionality, general partnership, taxpayer status, double taxation

1. WPROWADZENIE

Model opodatkowania spotek handlowych podlegal w ostatnich latach
istotnym przeobrazeniom. Najpierw status podatnika podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych ustawodawca przyznal spétce komandytowo-
-akcyjnej, a nastepnie rowniez spotce komandytowej. Istotnym zaskocze-
niem bylo, Ze réwnolegle ustawodawca zdecydowal si¢ réwniez w niekto-
rych sytuacjach przyznac spélce jawnej podmiotowos¢ prawnopodatkows.

W literaturze tematyka przyznania podmiotowos$ci prawnopodatko-
wej spolce jawnej byta omawiana w ograniczonym zakresie. Dotychczas
w nauce pojawily sie nieliczne opracowania o charakterze praktycznym!'
i gtosy krytyczne®. Brakuje jednak refleksji dogmatycznoprawnej nad kon-
stytucyjnoscig wprowadzonych regulacji. Tymczasem zaréwno sposdb, jak
i samo przyznanie spélce jawnej statusu podatnika podatku dochodowego
od 0s6b prawnych ma charakter wybitnie kontrowersyjny zaréwno z per-
spektywy konstytucyjnej, jak i systemowej. W tym artykule przedmiotem
rozwazan bedzie zgodno$¢ nowej regulacji z zasada proporcjonalnosci

! P. Ziotkowski, Status spotki jawnej w podatku dochodowym, ,,Przeglad Podatkowy”
2022, nr 10; M. Sobiech, J. Sobiech, Podmiotowos¢ spétek jawnych w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych a kwestia rozliczenia wspélnikow, ,Biuletyn Instytutu Studiéw Podatko-
wych” 2022, nr 7.

> D.M. Malinowski, Spotka jawna jako podatnik podatku dochodowego od 0séb praw-
nych, ,Przeglad Podatkowy” 2022, nr 9.
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wynikajgcg zaréwno z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, jak i art. 2 ustawy zasadniczej. Przedmiotem do-
wodu beda nastepujace tezy.

Po pierwsze, art. 1 ust. 3 pkt 1a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych* jest niezgodny zaréwno z art. 31 ust. 3
w zw. z art. 64 ust. 11 3, jak i art. 2 Konstytucji RP w zakresie, w jakim trwa-
le uniemozliwia zmiane statusu podatnika podatku dochodowego od oséb
prawnych w zwigzku z niewypelnieniem obowigzku ztozenia informacji,
o ktorej mowa wart. 1 ust. 3 pkt 1a lit. a—c u.p.d.o.p. oraz warunkuje przyzna-
nie statusu podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych zaleznie od
spetniania warunkow formalnych nieistotnych z perspektywy celu regulacji.

Po drugie, art. 30a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0séb fizycznych® oraz art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p. s3 niezgodne z wy-
nikajacg z art. 2 Konstytucji RP zasadg zakazu nadmiernej ingerencji w zakre-
sie, w jakim opodatkowujg dwukrotnie w sensie ekonomicznym spdtke jawna
w sytuacji, gdy zasada jest jednokrotne opodatkowanie spétek osobowych.

W celu wykazania powyzszych tez najpierw zostanie omowiony konsty-
tucyjny standard proporcjonalnosci, ktory nastepnie zostanie skonfronto-
wany z kwestionowanymi przepisami. W pierwszej kolejnosci przedmio-
tem rozwazan bedzie zgodnos¢ art. 1 ust. 3 pkt 1a u.p.d.o.p. z art. 31 ust. 3
w zw. z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP. Nastepnie refleksji poddana zosta-
nie zgodno$¢ zaréwno art. 1 ust. 3 pkt 1a u.p.d.o.p., jak i art. 30a ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.f. oraz art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p. z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP
zasada zakazu nadmiernej ingerencji.

2. ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Zasada proporcjonalnosci na gruncie prawa podatkowego, jako kon-
stytucyjny wzorzec kontroli norm przepiséw daninowych, jest zlozo-
na i wymaga poglebionego omoéwienia w celu przeprowadzenia dalszych
badan. W ujeciu historycznym Trybunal Konstytucyjny (TK) wywodzit
zasade proporcjonalnosci z zasady demokratycznego panstwa prawnego®.

> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. - dalej: Konstytucja RP.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2587 ze zm. — dalej: u.p.d.o.p.

> Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2647 ze zm. — dalej: u.p.d.o.f.

¢ Orzeczenia TK: z dnia 31 stycznia 1996 r., sygn. K 9/95, OTK 1996, nr 1, poz. 2;
z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. K 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12. Por. P. Selera, Zasa-
da proporcjonalnosci w orzecznictwie podatkowym Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Panstwo
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Po wejsciu w zycie Konstytucji RP Trybunal wskazywal, ze ,,zasade propor-
cjonalnosci statuuje w sposob w pelni samodzielny i calo$ciowy inny prze-
pis ustawy zasadniczej, a mianowicie art. 31 ust. 3. Wobec jego obowiazy-
wania nie ma juz potrzeby siggania do niewatpliwie pojemnej, a przez to
mieszczacej w sobie wiele odrebnych unormowan konstytucyjnych, zasady
panstwa prawnego’. W tym samym orzeczeniu Trybunal dodatl jednak, ze
»hie oznacza to oczywiscie calkowitego zerwania aksjologicznych i funk-
cjonalnych wiezi miedzy zasadg proporcjonalnosci a wywodzonymi z idei
panstwa prawnego zasadami’.

Powyzsze sformulowanie mogto da¢ podstawy dla uznania przez Try-
bunal Konstytucyjny art. 2 Konstytucji RP za samodzielny wzorzec kontro-
1i®. Trybunal wskazywal, ze ,kazdorazowo postulat proporcjonalnosci, kto-
ry nie znajdujgc wprost oparcia w art. 31 ust. 3 Konstytucji (odnoszacym sig¢
ze wzgledu na usytuowanie tego przepisu w rozdziale II do oséb fizycznych
i innych podmiotéw prywatnoprawnych), moze by¢ poszukiwany w art. 2
Konstytucji™, ,jednak wtedy bedzie oceniany bez nawigzania do wkrocze-
nia w podmiotowe prawo konstytucyjne”'’.

Powyzsze oznacza, ze w $wietle orzeczen TK zasade proporcjonalno-
$ci mozna wywodzi¢ zaréwno z art. 31 ust. 3, jak i art. 2 Konstytucji RP.
W przypadku art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zarzut naruszenia zasady pro-
porcjonalnosci moze by¢ podniesiony w przypadku konfliktu co najmniej
dwoch wartosci, a mianowicie z jednej strony konstytucyjnej wolnosci lub

i Prawo” 2017, nr 4, s. 51; A. Walaszek-Pyziol, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1995, nr 1, s. 15.
Szerzej na temat historycznych korzeni zasady proporcjonalnoéci i jej prawnomiedzyna-
rodowego kontekstu zob. K. Wojtowicz, Zasada proporcjonalnosci jako wyznacznik konsty-
tucyjnosci norm, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik,
Warszawa 2006.

7 Wyroki TK: z dnia 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2; z dnia
6 marca 2012 r,, sygn. K 15/08, OTK-A 2012, nr 3, poz. 24.

8 E. Letowska, J. Krolikowski, A. Lyszkowska, J. Sokolska-Warchol, Zasada skargowo-
sci — watpliwosci i uwarunkowania na tle acquis constitutionnel, [w:] Ksiega XXV-lecia Try-
bunatu Konstytucyjnego. Ewolucja funkcji i zada# Trybunatu Konstytucyjnego — zatozenia
a ich praktyczna realizacja, red. K. Budzito, Warszawa 2010, s. 113. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze zasada proporcjonalnosci jest podstawa rozstrzygnie¢ dla sadéw admini-
stracyjnych, wiecej zob. S. Golec, Zasada proporcjonalnosci jako podstawa orzeczenia sgdu
administracyjnego w sprawie dotyczgcej zobowigzan podatkowych, ,,Zeszyty Naukowe Sg-
downictwa Administracyjnego” 2021, nr 3-4, s. 63-85.

? Wyrok TK z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. K 37/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 96.

' Wyrok TK z dnia 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 26.
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prawa jednostki, z drugiej natomiast ochrony bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw
innych oséb, a wiec wartosci, o ktérych wprost mowa w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP". Dopuszczalno$¢ powotania art. 31 ust. 3 Konstytucji RP jako
wzorca kontroli wymaga wiec wskazania, jakie prawo czy wolno$¢ konsty-
tucyjng ogranicza kwestionowana regulacja.

Na gruncie prawa podatkowego zasada proporcjonalnosci wyrazona
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP doznaje istotnych ograniczen. Wynika to
z faktu, ze nakladanie danin publicznych ma wyrazng podstawe konsty-
tucyjna (art. 84 Konstytucji RP), wiec ich dopuszczalnos¢ nie moze by¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych
wolnoéci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), lecz w kategoriach relacji
miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony i ochrong konstytu-
cyjnych wolnosci i praw z drugiej'.

Od powyzszej zasady Trybunal Konstytucyjny przewidzial dwa wyjat-
ki’. Po pierwsze, nie mozna wykluczy¢, ze pod pozorem regulacji dani-
nowej ustawodawca ustanowi instrument stuzacy celom innym niz fiskalne,
w szczegolnosci nacjonalizacyjnym czy represyjnym'. Przykladem takiej
sytuacji byloby nadanie podatkowi cech instytucji konfiskaty mienia. Wow-
czas mozliwe jest formulowanie zarzutu niekonstytucyjnosci przez odwota-
nie si¢ zaré6wno do zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 zdanie pierwsze
Konstytucji RP), jak i do zakazu naruszania istoty praw i wolnosci kon-
stytucyjnych (art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP), w tym prawa
wlasnoéci (art. 64 ust. 3 Konstytucji RP).

Po drugie, nie mozna wykluczy¢ powolywania tego wzorca do innych
zagadnien normowanych przepisami prawa daninowego, niedotyczg-
cych nakladania podatkdéw, ktdre zbiorczo mozna nazwa¢ obowigzkami

" Wyroki TK: z dnia 29 stycznia 2002 r., sygn. K 19/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 1;
z dnia 11 lutego 2014 r,, sygn. P 24/12, OTK-A 2014, nr 2, poz. 9.

12 Por. wyrok TK z dnia 25 pazdziernika 2004 r., sygn. SK 33/03, OTK-A 2004, nr 9,
poz. 94; por. T. Debowska-Romanowska, Pojecie podatkéw i innych danin publicznych
w $wietle konstytucji, [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowie-
nie i stosowanie prawa podatkowego, red. E. Fojcik-Mastalska, W. Miemiec, Wroctaw 2009,
s. 111.

» ‘Wyrok TK z dnia 6 grudnia 2016 r., sygn. SK 7/15, OTK-A 2016, nr 100.

4 Wiecej na temat relacji pomiedzy zasada proporcjonalnosci a sankcjami podat-
kowymi: S. Golec, Zasada proporcjonalnosci jako podstawa rozstrzygniecia sgdu admi-
nistracyjnego w sprawach podatkowych, Bialystok 2018, s. 264-271, http://hdl.handle.
net/11320/7589 (dostep: 16.08.2023).
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o charakterze instrumentalnym'. Przykladowo: przedmiotami kontroli
konstytucyjnej byly: uksztaltowanie warunkdéw, aby skorzysta¢ ze zwol-
nienia z obowigzku podatkowego albo z preferencyjnej (ulgowej) stawki
opodatkowania odnoszacej si¢ do oleju opalowego'®, a takze obowigzek zto-
zenia deklaracji majatkowej'”. Przedmiotem rozwazan Trybunatu byty réw-
niez czynnosci kontrolne zwigzane z poborem podatkéw, takie jak nalozenie
na kontrolowanego nieodpfatnego obowigzku ,,udostgpnienia srodkow
facznosci” i ,kopiowania dokumentéw”*®. Trybunal rozpatrywal tez przez
pryzmat zasady proporcjonalno$ci mozliwo$¢ uzaleznienia zabezpieczenia
naleznosci podatkowej w toku kontroli podatkowej od przestanki ,,uzasad-
nionej obawy” niewykonania zobowigzania podatkowego' czy mozliwo$¢
pozbawienia prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego podatnika, kto-
ry dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego wcze$niej niz w rozliczeniu
za miesigc, w ktérym otrzymat dokument celny®.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego regulacja narusza zasade pro-
porcjonalnosci wynikajacg z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jezeli nie spelnia
wymogow testu proporcjonalnosci®, tj.: wymogu przydatnosci (odpowied-
nioéci) $rodka do celu, ktéry wymaga, aby dobrane $rodki byly skuteczne
w realizacji zalozonego celu; wymogu konieczno$ci (wymagalnosci), kto-
ry zaklada zastosowanie srodka minimalnie ingerujgcego w prawa i wol-
nosci, ktéry jednak wystarcza do osiagniecia zamierzonego celu; zakazu

> Wyroki TK: z dnia 16 kwietnia 2002 r., sygn. SK 23/01, OTK-A ZU 2002, nr 3,
poz. 26; z dnia 22 maja 2007 r., sygn. SK 36/06, OTK-A ZU 2007, nr 6, poz. 50. Krytycznie
o braku podstaw do réznicowania na gruncie art. 84 Konstytucji RP ci¢zaréw i swiadczen
publicznych w kontekscie oceny przez pryzmat zasady proporcjonalnosci zob. A. Krzywon,
Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 104.

¢ Wyroki TK: z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. SK 14/12, OTK-A 2015, nr 2, poz. 15;
z dnia 6 grudnia 2016 r., sygn. SK 7/15, OTK-A 2016, nr 100.

7 Wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, OTK-A 2002, nr 6, poz. 83.

8 Wyroki TK: z dnia 13 lutego 2001 r., sygn. K 19/99, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 30;
z dnia 20 czerwca 2005 r., sygn. K 4/04, OTK-A ZU 2005, nr 6, poz. 64.

¥ Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 40/12, OTK-A 2013, nr 7, poz. 97.

% Wyrok TK z dnia 25 pazdziernika 2004 r., sygn. SK 33/03, OTK-A 2004, nr 9, poz. 94.

2! P. Tuleja, Komentarz do art. 31, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. idem, Warszawa 2021; A. Mudrecki, Zasada proporcjonalnosci jako standard kon-
stytucyjny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] idem, Zasada proporcjonalno-
sci w prawie podatkowym, Warszawa 2020, s. 167; J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 9-31. Zob. tez: L. Garlicki,
Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego), ,,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 10 s. 5-24.
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nadmiernej ingerencji, zwanego zasada proporcjonalnosci sensu stricto,
ktory zaklada zachowanie proporcjonalnosci ograniczenia w relacji do celu
danej regulacji*.

Drugim zrédtem zasady proporcjonalnosci jest art. 2 Konstytucji RP.
Przywotanie go jako bezposredniej podstawy zasady proporcjonalnosci jest
dopuszczalne w sytuacji, gdy nie mozna przeprowadzic¢ testu proporcjo-
nalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*. W pierwszej kolejnosci nalezy
wiec bada¢ mozliwo$¢ powotania art. 31 ust. 3 Konstytucji RP jako wzorca
kontroli.

Trybunal wskazal, Ze tak rozumiana zasada proporcjonalnosci doty-
czy najczesciej ograniczenia praw lub wolnosci gwarantowanych jedynie
na poziomie ustawowym, konstytucyjnych praw roéznie rozumianych pod-
miotéw publicznych czy tez oceny ograniczenia praw majatkowych wyni-
kajagcego z nalozenia lub zwiekszenia obowigzku podatkowego, do ktérych
to — wedle utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu - nie ma zastosowania
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*. Co ciekawe, na gruncie art. 2 Konstytucji RP
dopuszczalne jest postawienie regulacji zarzutu nadmiernego fiskalizmu®.
Trybunat zaznaczyl, ze tak sformulowany test przemawia za daleko idaca
wstrzemigzliwoscig Trybunalu Konstytucyjnego w ocenie celowosci i efek-
tywnosci posunie¢ ustawodawcy?.

Z orzecznictwa TK wynika, ze zakaz nadmiernej ingerencji ustawo-
dawcy wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP nie moze by¢ rozumiany w ten
sposob, ze zawiera si¢ w nim rygorystyczny test proporcjonalnosci, wyma-
gajacy facznego spelnienia wszystkich trzech zasad skladowych, tj. zasady
przydatnosci, zasady koniecznosci i zasady proporcjonalnosci sensu stricto.
W tym wypadku wywodzona z art. 2 Konstytucji RP zasada proporcjo-
nalnosci sprowadza si¢ jedynie do ogélnie rozumianego zakazu nadmier-
nej ingerencji”’ - zasady adekwatnosci (proporcjonalnosdci) rozwigzan
ustawodawczych do zakladanego celu regulacji*®. Wydaje sig, ze w $wietle

2 M.A. Duda, Wplyw zasady proporcjonalnosci na proces ksztattowania, [w:] Ksiega
jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego,
red. E. Fojcik-Mastalska, W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 440.

# Wyrok TK z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. P 24/12, OTK-A 2014, nr 2, poz. 9.

# Wyrok TK z dnia 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 26.

» Wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, OTK-A 2013, nr 6, poz. 80.

2 Wyrok TK z dnia 9 lipca 2012 r,, sygn. P 8/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 75.

7 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2013 1., sygn. K 14/11, OTK-A 2013, nr 1, poz. 7.

2 Wyrok TK z dnia 9 lipca 2012 r,, sygn. P 8/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 75.
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orzecznictwa trybunalskiego nalezy zastosowac test, aby ustali¢, czy na-
ruszono zasade proporcjonalnosci w rozumieniu art. 2 Konstytucji RP%.
Po pierwsze, nalezy sprawdzi¢, czy regulacja jest niezbedna dla ochrony
i realizacji interesu publicznego, z ktérym jest zwigzana (test niezbednosci).
Po drugie, trzeba zbada¢, czy regulacja jest efektywna, umozliwia osiggnie-
cie zamierzonych celéw (test celowosci i efektywnosci). Po trzecie, nalezy
zweryfikowad, czy efekty regulacji pozostaja w odpowiedniej proporcji do
ciezaréw nakladanych na obywatela lub inny podmiot prawny.

Zasada proporcjonalnos$¢ uregulowana w art. 2 Konstytucji RP byla
przywolywana przez Trybunal Konstytucyjny w kilku przypadkach. Przy-
ktadowo: Trybunal Konstytucyjny uznal za niezgodne z zasadg proporcjo-
nalno$ci dokonywanie okreslonych aktéw starannosci, polegajacych na po-
twierdzeniu faktury kopia w sytuacji, w ktdrej warunkowaly one mozliwos¢
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego®. Innym
przykladem bylo uznanie, ze brak okreslenia maksymalnej wysokosci opta-
ty za dokonane czynnosci egzekucyjne jest niezgodny z wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP zasadg zakazu nadmiernej ingerencji’'.

3. DOPUSZCZALNOSC ZASTOSOWANIA ART. 31 UST. 3 W ZW. Z ART. 64

UST. 1 I 3 KONSTYTUC)I RP DLA OCENY KONSTYTUCYJNOSCI PRZYZNANIA
STATUSU PODATNIKA PODATKU DOCHODOWEGO SPOLCE JAWNE]

NA GRUNCIE ART. 1 UST. 3 PKT 1A U.P.D.O.P.

Zgodnos¢ przepiséw prawa podatkowego z Konstytucjg, wedle wzorca
wynikajacego z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP, a wigc
proporcjonalnosci ingerencji w prawo wlasnosci, jest dopuszczalna jedynie
w dwoch przypadkach. Po pierwsze w sytuacji, w ktérej pod pozorem re-
gulacji daninowej ustawodawca ustanowi instrument stuzacy celom innym

» Wryroki TK: z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. Kp 4/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 112;
z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. P 24/12, OTK-A 2014, nr 2, poz. 9; por. K. Lasinski-Sulecki,
Zestawienia oswiadczer nabywcow oleju opatowego — rozwazania w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r., P 24/12, ,,Przeglad Podatkowy” 2014,
nr 7, s. 15-21; I. Mirek, Akcyza - konstytucyjnos¢ sankcji podatkowej za nieztozenie mie-
siecznego zestawienia oswiadczen nabywcow oleju opatowego. Glosa do wyroku TK z dnia
11 lutego 2014 r., P 24/12, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2015,
nr 3,s. 83-105.

% Wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., sygn. K 24/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 33.

3 ‘Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. SK 31/14, OTK-A 2016, nr 51.
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niz fiskalne, w szczegoélnosci nacjonalizacyjnym czy represyjnym. Po dru-
gie w przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego nie dotycza obowigzku
gltéwnego, lecz obowigzkow o charakterze instrumentalnym. Prima facie
wydaje sie, ze w przypadku kontroli art. 1 ust. 3 pkt 1a u.p.d.o.p. zgodnie ze
wzorcem okreslonym w art. 31 ust. 3 w zw. z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP
nalezy przyjrzec si¢ obu wymienionym sytuacjom.

Przyznanie statusu podatnika podatku dochodowego od os6b praw-
nych spélce jawnej nie wpisuje sie¢ w najbardziej oczywisty przypadek re-
gulacji o charakterze nacjonalizacyjnym. Nie mam jednak watpliwosci, ze
pod pozorem regulacji daninowej ustawodawca ustanowit w tym wypadku
instrument stuzacy celom innym niz fiskalne. Sami projektodawcy prze-
pisow wskazywali, Ze ,,zalozeniem proponowanych regulacji nie jest jed-
nak nalozenie obowigzku podatkowego w podatku dochodowym na spétki
jawne przez generalne nadanie im statusu »podatnika podatku dochodo-
wego, lecz zapewnienie mozliwo$ci weryfikacji prawidtowosci rozliczen
w tym podatku przez bedacych podatnikami tego podatku wspolnikéw
takich spolek (bezposrednich i posrednich)”*. Nadanie spélce jawnej sta-
tusu podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych ma mie¢ wigc
z zalozenia charakter wyjatkowy i warunkowy, a jest podyktowane prze-
ciwdzialaniem unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania. W przypadku
niewywiazania si¢ z nalozonych na spotke obowiazkéw informacyjnych to
status podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest narzedziem,
ktére ma przeciwdziata¢ naduzyciom podatkowym.

W mojej ocenie samo przyznanie statusu podatnika podatku dochodo-
wego od 0sdb prawnych ma charakter sankcyjny*. Po pierwsze, po spetnieniu
obowigzkéw o charakterze administracyjnym spétka jawna nie moze wroci¢
do transparentnego statusu podatkowego — ani w biezagcym roku podatko-
wym, ani w latach kolejnych. Na status spotki nie ma réwniez wplywu zmia-
na skladu osobowego wspolnikéw na wyltacznie osoby fizyczne. Po drugie,
spolka jawna jest podwdjnie opodatkowana, a ustawodawca nie przewidziat
zadnego mechanizmu jego fagodzenia. Takie dzialanie nie jest podyktowane

32 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, usta-
wy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk nr 642, s. 36,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nst/0/BDF758 EADB7CC788C12585F300446898/%24
File/642.pdf (dostep: 24.08.2023).

3 W ten sposob jest to rowniez ujmowane w literaturze, zob. P. Karwat, Spotka jawna,
[w:] Opodatkowanie spotek, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2022.
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checig przeciwdziatania unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania. Dosko-
nalym punktem odniesienia sg tutaj spotki komandytowa i komandytowo-
-akcyjna. Spotki te w ocenie ustawodawcy byly bardziej narazone na nad-
uzycia®, niemniej w ich przypadku ustawodawca podatkowy przewidziat
mechanizmy tagodzenia podwojnego opodatkowania. Tym samym wyzszego
opodatkowania spotki jawnej nie mozna oceniac inaczej niz jako sankcji.

Rozwigzanie moze by¢ réwniez przedmiotem kontroli z perspektywy
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, poniewaz naklada na spétke jawng wiele obo-
wigzkow o charakterze instrumentalnym. Jest to o tyle szczegélna sytuacja,
ze status podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych zostal powig-
zany z faktem niewywigzania si¢ z nalozonych na niego obowigzkéw instru-
mentalnych. Tym samym obowiazki instrumentalne przesadzaja o istnieniu
obowigzku gtéwnego. Moim zdaniem nie wplywa to jednak na mozliwos¢
oceny samego ksztaltu regulacji przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Jak wczesniej wskazano, Trybunal stosowal ten wzorzec kontroli konsty-
tucyjnej w sprawach, w ktérych od wlasciwego wykonania obowigzkow
instrumentalnych uzalezniano zastosowanie przepiséw odnoszacych si¢
do obowigzkéw gléwnych (np. skorzystanie z preferencji podatkowych
w podatku akcyzowym w przypadku oleju opatowego czy tez prawo do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony w zaleznosci od otrzy-
mania dokumentu celnego). W przywolanych orzeczeniach zastosowanie
sie do obowigzkow instrumentalnych wiazato si¢ z uzyskaniem korzysci
podatkowej, podczas gdy w omawianym przypadku niezastosowanie si¢ do
tych obowigzkdéw skutkuje nalozeniem opodatkowania. W mojej ocenie ta
réznica nie powinna jednak przesadza¢ o mozliwosci zastosowania zasady
proporcjonalnosci jako wzorca kontroli. Kluczowy jest bowiem jej przed-
miot, czyli obowiazki instrumentalne.

Na koniec warto poczynic jeszcze kilka uwag. Dotychczas przedmio-
tem oceny Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacej przepiséw podatkowych
przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji RP byly przede wszystkim obowiaz-
ki instrumentalne. Wydaje si¢ wiec, ze mozliwo$¢ oceny obowiazkow gtow-
nych w prawie podatkowym Trybunal rezerwuje dla wyjatkowych sytuacji
i bytby z pewnoscig mniej sktonny poddac kontroli przepisy z tej perspek-
tywy, co jednak nie zmienia wyrazonego wyzej pogladu o dopuszczalnosci
zastosowania tego wzorca ze wzgledu na sankcyjny charakter przepiséw.
Po drugie, w kazdym z przypadkéw przepisy bede podlega¢ ocenie pod

** Uzasadnienie do rzadowego..., s. 10.
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innym katem. W jednym przypadku nacisk zostanie polozony na kontrole
proporcjonalnosci sankcji, a w drugim na kontrole proporcjonalnosci obo-
wigzkow o charakterze instrumentalnym.

4. OBOWIAZKI INSTRUMENTALNE WARUNKUJACE PRZYZNANIE STATUSU
PODATNIKA PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB PRAWNYCH SPOLCE
JAWNEJ W SWIETLE TESTU PROPORCJONALNOSCI UREGULOWANEGO

W ART. 31 UST. 3 KonsTYTUC]I RP

Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. a—c u.p.d.o.p. przepisy ustawy maja
réwniez zastosowanie do spdtek jawnych majacych siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wspolnikami spétki jawnej nie
sa wylacznie osoby fizyczne oraz spoétka jawna nie zlozy:

a) przed rozpoczeciem roku obrotowego informacji, wedtug ustalonego
wzoru, o podatnikach podatku dochodowego od os6b prawnych oraz

o podatnikach podatku dochodowego od oséb fizycznych, posiadaja-

cych, bezposrednio lub za posrednictwem podmiotéw niebedacych po-

datnikami podatku dochodowego, prawa do udzialu w zysku tej spot-
ki, o ktérym mowa odpowiednio w art. 5 ust. 1 albo o ktérym mowa
wart. 8 ust. 1 u.p.d.o.f,, lub

b) aktualizacji informacji, o ktérej mowa w lit. a, w terminie 14 dni, liczac
od dnia zaistnienia zmian w skladzie podatnikdow, lub,

¢) informacji, o ktérej mowa w lit. a, w terminie 14 dni, liczac od dnia
zarejestrowania spotki jawnej — w przypadku nowo utworzonej spotki
jawnej oraz spolki jawnej powstalej z przeksztalcenia innej spotki

do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe spétki

jawnej oraz naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla kazdego podat-

nika osiagajacego dochody z takiej spotki.

W celu poddania powyzszych regulacji testowi proporcjonalnosci na
wstepie nalezy ustali¢ cel tej regulacji. Wedle projektodawcow ,,zalozeniem
proponowanych regulacji nie jest [...] nalozenie obowigzku podatkowe-
go w podatku dochodowym na spolki jawne przez generalne nadanie im
statusu »podatnika podatku dochodowego«, lecz zapewnienie mozliwo-
$ci weryfikacji prawidlowosci rozliczen w tym podatku przez bedacych
podatnikami tego podatku wspdlnikéw takich spotek (bezposrednich
i posrednich)”?. Projektodawcy dodali jeszcze, ze ,,podstawowym celem

% Ibidem, s. 36.
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wprowadzenia tych przepisow jest zatem uszczelnienie polskiego systemu
podatkowego przez skuteczniejsze egzekwowanie juz istniejgcego i wynika-
jacego z aktualnych przepiséw obowiazku podatkowego oraz faktyczna rea-
lizacja akceptowanej rowniez przez inne ustawodawstwa podatkowe zasady,
iz dochody powinny podlega¢ opodatkowaniu w miejscu/w kraju, w kto-
rym byly rzeczywiscie wypracowane™. Podsumowujac, celem jest uszczel-
nienie systemu podatkowego poprzez zapewnienie mozliwosci weryfikacji
prawidtowosci rozliczen w tym podatku przez bedacych podatnikami tego
podatku wspolnikow takich spotek.

Zgodnie z wymogiem przydatnosci (odpowiedniosci) srodka do celu
dobrane $rodki powinny by¢ skuteczne w realizacji zalozonego celu. Nie ma
watpliwosci, ze informacja o wspolnikach spoétki jawnej moze by¢ pomocna
w uszczelnieniu polskiego systemu podatkowego, w szczegdlnosci w przy-
padku podmiotéw innych niz osoby fizyczne. Dotyczy to przede wszystkim
podmiotéw zagranicznych, ktére wbrew obowigzkowi nie deklaruja, zgod-
nie z zasadg ograniczonego obowigzku podatkowego, podstawy opodatko-
wania w Polsce z tytutu dochodéw uzyskiwanych w ramach spoétki jawne;.
Identyfikacja tych podmiotéw pozwoli skuteczniej dochodzi¢ nalezno-
$ci podatkowych. Tym bardziej skuteczne w przeciwdzialaniu naduzyciom
podatkowym bedzie uczynienie podatnikiem podatku dochodowego tych
spolek jawnych, ktére nie ujawnity wymaganych prawem informacji.

Wymég koniecznosci zaklada zastosowanie srodka minimalnie inge-
rujacego w prawa i wolnosci, ktéry jednak wystarcza do osiggniecia zamie-
rzonego celu. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze watpliwosci nie budzi samo
warunkowe przyznanie spdotce podmiotowej statusu podatnika podatku do-
chodowego od oséb prawnych, ale cze$¢ obowiazkéw o charakterze instru-
mentalnym wynikajacych z art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. a—c u.p.d.o.p. oraz nieod-
wracalno$¢ przyznania statusu podatnika podatku dochodowego od 0s6b
prawnych. Po pierwsze, spotka jawna zobowigzana jest przedtozy¢ informa-
cje wedlug ustalonego wzoru do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwe-
go ze wzgledu na siedzibe spotki jawnej oraz naczelnika urzedu skarbowego
wlasciwego dla kazdego podatnika osiagajacego dochody z takiej spotki.
W czasach, w ktorych siec¢ teleinformatyczna i bazy danych pozwalaja na
sprawne przekazywanie informacji w ramach administracji skarbowej,
przekazywanie tej samej informacji kazdemu naczelnikowi urzedu skar-
bowego z osobna budzi daleko idace watpliwosci w kontekscie przestanki

3% Ibidem, s. 37.
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niezbednosci. Jeszcze wigkszg watpliwos¢ budzi fakt, ze t¢ samg informacje
podatnik musi sktada¢ co roku (kazdorazowo przed rozpoczeciem roku
obrotowego). Trudno uzasadni¢, do czego potrzebna jest organom podat-
kowym ta sama informacja co roku, skoro juz ja raz otrzymaly. Jest to zdu-
miewajace w $wietle obowiazku aktualizacji informacji w terminie 14 dni,
liczac od dnia zaistnienia zmian w skladzie podatnikow. Nie mozna oprze¢
sie wrazeniu, ze jest to ,,pulapka” zastawiona na podatnika, ktéry przez nie-
uwage zlozy t¢ informacje nie wszystkim naczelnikom organéw podatko-
wych lub nie ztozy jej co roku. Taki blad podatnik moze popelnic, kierujac
sie logicznym przekonaniem, ze organy podatkowe uzyskaly juz od niego
wszystkie informacje potrzebne do identyfikacji wspdlnikow spotki jawne;.

W nauce pojawia si¢ zarzut”, ze wymdg skladania powyzszych in-
formacji nie jest konieczny, poniewaz s3 one juz gromadzone w Central-
nym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBR) i organy podatkowe
mogtyby z niego pobiera¢ potrzebne informacje. Rejestr ten regulowany
jest przepisami ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®. Ze wzgledu na rézne cele art. 1
ust. 3 pkt la lit. a—c u.p.d.o.p. zakres raportowanych informacji nie musi si¢
jednak w kazdym przypadku pokrywac. Przez beneficjenta rzeczywistego
rozumie si¢ kazda osobe fizyczng sprawujaca bezposrednio lub posrednio
kontrole nad klientem poprzez posiadane uprawnienia, wynikajace z oko-
liczno$ci prawnych lub faktycznych, umozliwiajace wywieranie decyduja-
cego wplywu na czynnosci lub dzialania podejmowane przez klienta lub
kazda osobe fizyczng, w imieniu ktorej s3 nawigzywane stosunki gospo-
darcze lub jest przeprowadzana transakcja okazjonalna (art. 2 ust. 2 pkt 1
u.p.p.p-f.t.). W przypadku spétek jawnych watpliwosci co do obowiazku
wpisu do CRBR budzila sytuacja, w ktorej wspdlnik zostalby pozbawio-
ny prawa reprezentacji na mocy art. 30 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
- Kodeks spotek handlowych® lub dodatkowo zostal pozbawiony prawa do
zakwestionowania czynnosci innych wspdlnikéw, przekraczajacych zakres
zwyklych czynnosci spétki (art. 43 w zw. z art. 37 ust. 1 k.s.h.)*. Przyjmu-

¥ A. Marianski, L. Porada, Zmiany w podatkach dochodowych w 2021 r., ,Monitor
Podatkowy” 2020, nr 12, s. 11.

% Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 ., poz. 1124 - dalej: u.p.p.p.f.t.

¥ Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1467 ze zm. — dalej: k.s.h.

¥ Te watpliwosci moga by¢ o tyle wigksze, ze art. 59 ust. 2 u.p.p.p.f.t. zostal zmody-
fikowany poprzez usuniecie zwrotu ,,i cztonka organu lub wspdlnika uprawnionego do
reprezentowania spolek wymienionych” Na etapie przyznania spolce jawnej statusu po-
datnika powyzsza regulacja nie zostala jeszcze zmodyfikowana.
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jac korzystng dla raportujacych interpretacje, organy podatkowe zostalyby
pozbawione istotnych informacji uzyskiwanych obecnie na gruncie art. 1
ust. 3 pkt 1a lit. a-c u.p.d.o.p., a podatnicy chcacy unikna¢ obowigzku ra-
portowania mogliby odpowiednio zmodyfikowa¢ umowe spétki jawne;.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze art. 2 ust. 2 pkt 1 uw.p.p.p.f.t.
zawiera liczne zwroty niedookreslone, ktorych ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zapewnienia podatnikom pewnosci prawnej nalezy, jesli to mozliwe,
unika¢. Powigzanie podmiotowos$ci prawnopodatkowej spotki jawnej z taka
regulacja mogloby rodzi¢ liczne watpliwosci interpretacyjne i nastepcze
spory z podatnikami. Dodatkowo spory prawne o rozumienie tych przepiséw
w kontekscie podatkowym rzutowatyby na obowigzek raportowania bene-
ficjentow rzeczywistych. Z tego wzgledu wydaje sig, ze nie mozna mowic
w tym przypadku o naruszeniu wymogu koniecznosci.

Po drugie, sprzeczny z wymogiem koniecznosci jest sankcyjny cha-
rakter omawianego przepisu. Zaréwno zmiana sktadu osobowego spotki
na wylacznie osoby fizyczne, jak i nastepcze wykonanie obowiazkéw in-
formacyjnych uregulowanych w art. 1 ust. 3 pkt la lit. a—c u.p.d.o.p. nie
pozwalaja na powr6t do transparentnego statusu spoiki jawnej. Dotyczy
to zaréwno danego roku podatkowego, jak i lat nastepnych. Minister finan-
séw w ramach interpretacji poselskiej ttumaczyt, ze ,,uregulowanie znajdu-
je swoje uzasadnienie, bowiem status spotki jawnej jako podatnika, co do
zasady, nie powinien podlega¢ zmianom w kazdym kolejnym roku. Zna-
czaco utrudnitoby to weryfikacje przez organy podatkowe realizacji obo-
wigzkéw podatkowych przez spotke jawna i jej wspolnikow, oraz mogtoby
prowadzi¢ do trudnych do wyeliminowania kolizji w zakresie rozliczenia
podatkéw dochodowych™!. W ocenie ministra finansow ,,utrata przez spot-
ke jawna statusu podatnika podatku CIT musiataby wigzac¢ si¢ z koniecz-
noscig wprowadzenia dodatkowych norm do ustawy CIT oraz ustawy PIT,
ktére beda uwzglednialy zdarzenia wynikajace z takiej zmiany zasad opo-
datkowania. Rozwigzanie takie spowodowatoby znaczne skomplikowanie
systemu podatkowego, co nie jest zgodne z kierunkiem dziatan legislacyj-
nych, ktére powinny zmierza¢ do upraszczania podatkow”*>.

Nie da si¢ odmoéwi¢ racji ministrowi finanséw, ktéry wskazuje, ze
zmiana statusu podatkowego spotki jawnej zaréwno moze rodzi¢ liczne

4 Odpowiedz na interpelacje nr 41573 ws. opodatkowania spotek jawnych z 29.06.2023 r.,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCTAHB2/%24FILE/i41573-01.pdf (dostep:
16.08.2023).

22 Ibidem.
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utrudnienia na gruncie weryfikacji rozliczen podatkowych, jak i mogla-
by wymaga¢ pewnych zmian legislacyjnych. Z drugiej strony nalezy wska-
za¢, ze podobnego rodzaju zmiany moga mie¢ miejsce w przypadku prze-
ksztalcenia spotki kapitalowej w osobows i na odwrét. Powyzsze wydaje
si¢ jednak irrelewantne z perspektywy wymogu koniecznosci. To bowiem
ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie takiego mechanizmu stuza-
cego przeciwdziataniu unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania. Logicz-
ne jest, ze asystemowe rozwigzania generujg liczne, czesto nieoczekiwane
konsekwencje i ustawodawca, decydujac si¢ na ich wprowadzenie, musi
umie¢ dostosowac si¢ do nich tak, aby minimalnie ingerowalty w prawa
i wolnosci podatnikéw. Tym samym argument o trudnosciach w weryfika-
cji rozliczen podatkowych podatnikéw oraz koniecznosci dokonania zmian
legislacyjnych nie usprawiedliwia naruszenia wymogu niezbednosci.

Na koniec nalezy rozwazy¢, czy zachowano proporcjonalnos¢ ograni-
czenia w relacji do celu danej regulacji. Ponownie nalezy podkresli¢, ze wat-
pliwosci nie budzi sama koncepcja przyznania spolce jawnej statusu podat-
nika podatku dochodowego od os6b prawnych, ale jej obowigzujacy ksztalt.
Rozwigzanie zaproponowane przez ustawodawce podatkowego ma charakter
asystemowy, niemniej co do zasady miesci sie¢ w zakresie jego swobody re-
gulacyjnej. Przeciwdziatanie naduzyciom podatkowym poprzez wymag zto-
zenia informacji o podatnikach przez spdtke jawna nie jest rozwigzaniem
nadmiernie ingerujagcym w prawa podatnika. To samo dotyczy konsekwencji
W postaci przyznania spolce jawnej statusu podatnika podatku dochodowego
od 0séb prawnych w przypadku niewywigzania sie¢ z tego obowigzku.

Za zupelnie nieproporcjonalne nalezy uzna¢ wielokrotne zbieranie tej
samej informacji i nieodwracalnos$¢ przyznania statusu podatnika podat-
ku dochodowego od 0séb prawnych. Z perspektywy osiagniecia celu re-
gulacji, jakim jest przeciwdziatanie naduzyciom podatkowym, organowi
podatkowemu wystarczy, ze otrzyma raz te samg informacje, a podatnik
przekaze j3 jednemu organowi podatkowemu. Podobnie nieproporcjonalna
jest nieodwracalnos¢ przyznania spolce jawnej statusu podatnika podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. W sytuacji, w ktérej spotka jawna ko-
ryguje swdj blad i przekazuje wymagane informacje wynikajace z art. 1
ust. 3 pkt 1a u.p.d.o.p., znika zagrozenie, w zwigzku z ktérym ustawodaw-
ca stworzyl te regulacje. To samo ma miejsce w przypadku zmiany sktadu
osobowego wspolnikow spotki jawnej na wylacznie osoby fizyczne. Dlatego
powyzsze $rodki stanowig nieproporcjonalne ograniczenia w relacji do celu
art. 1 ust. 3 pkt la lit. a-c u.p.d.o.p.
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W zwigzku z powyzszym art. 1 ust. 3 pkt la u.p.d.o.p. nalezy uznac za
niezgodny z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP w zakresie,
w jakim trwale uniemozliwia zmiane statusu podatnika podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych w zwiazku z niewypelnieniem obowigzku zlo-
zenia informacji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt la lit. a—c u.p.d.o.p oraz
warunkuje przyznanie statusu podatnika podatku dochodowego od os6b
prawnych w zaleznosci od spetniania warunkéw formalnych nieistotnych
z perspektywy celu regulacji.

5. OBOWIAZKI INSTRUMENTALNE WARUNKUJACE PRZYZNANIE
STATUSU PODATNIKA PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB PRAWNYCH
SPOLCE JAWNE] I SPOSOB JE] OPODATKOWANIA W SWIETLE ZASADY
PROPORCJONALNOSCI WYNIKAJACE]J Z ART. 2 KONsTYTUC]I RP

W praktyce orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego uznanie okreslonej
regulacji za niekonstytucyjng na gruncie jednego wzorca skutkuje brakiem
konieczno$ci rozpatrywania zgodnoéci z innymi wzorcami konstytucyjnymi.
Dodatkowo przywolanie art. 2 Konstytucji RP jako bezposredniej podstawy
zasady proporcjonalnosci jest dopuszczalne w sytuacji, gdy nie mozna prze-
prowadzi¢ testu proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W $wietle
powyzszych uwag mogloby wiec si¢ wydawac, ze dalsze rozwazania na te-
mat zgodno$ci omawianych regulacji z Konstytucja RP sg zbedne. W moje;j
ocenie za kontynuowaniem rozwazan w tym zakresie przemawia kilka przy-
czyn. Po pierwsze, Trybunat Konstytucyjny jest ostrozny w stosowaniu art. 31
ust. 3 Konstytucji RP w sprawach podatkowych. Zasada proporcjonalnosci
wywodzona z art. 2 Konstytucji RP byta podstawg dla kontroli nie tylko obo-
wigzkow o charakterze gtéwnym (np. brak maksymalnej wysokosci oplaty
egzekucyjnej), lecz rowniez obowigzkéw instrumentalnych (akty starannosci
w podatku od towardéw i ustug). Po drugie, wydaje sig, ze standard proporcjo-
nalnosci z art. 2 Konstytucji RP pozwala poszerzy¢ zakres kontroli o sposdb
opodatkowania spétki jawnej. Z tego powodu w pracy naukowej wydaje si¢
uzasadnione, aby oceni¢ te przepisy w §wietle wzorca proporcjonalnosci wy-
nikajacego z art. 2 Konstytucji RP.

Test niezbednosci w przypadku art. 2 Konstytucji RP jest formutowa-
ny w mniej radykalny sposéb od testu na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP, ktory zaklada zastosowanie srodka minimalnie ingerujacego w pra-
wa i wolnosci, ktéry jednak wystarcza do osiagnigcia zamierzonego celu.
Na pytanie, czy regulacja jest niezbedna dla ochrony i realizacji interesu
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publicznego, z ktérym jest zwigzana, nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdza-
cej. Obowiazki instrumentalne nakladane na spoétke jawna w art. 1 ust. 3
pkt 1la u.p.d.o.p. oraz ewentualne przyznanie jej osobowosci prawnej s3
kluczowe z perspektywy przeciwdzialania unikaniu i uchylaniu si¢ od opo-
datkowania, pomimo wyzej wskazanych zastrzezen dotyczacych braku ko-
niecznosci wielokrotnego zbierania tej samej informacji i nieodwracalnosci
przyznania statusu podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Podobnie twierdzacej odpowiedzi nalezy udzieli¢ na pytanie o to, czy
regulacja jest efektywna i umozliwia osiggniecie zamierzonych celéw. Iden-
tyfikacja podatnikow poprzez wprowadzenie okreslonych obowigzkow in-
formacyjnych lub sankcyjne przyznanie podmiotowosci prawnej wydatnie
ulatwia wyegzekwowanie realizacji obowigzkéw podatkowych, zwlaszcza
w przypadku podmiotéw zagranicznych.

Najwigksze watpliwosci budzi kwestia, czy efekty regulacji pozosta-
ja w odpowiedniej proporcji do ciezaréw nakladanych na obywatela lub
inny podmiot prawny. W moje ocenie na to pytanie nalezy odpowiedzie¢
negatywnie. Wcze$niej omdéwione mechanizmy zwigzane z wielokrotnym
zbieraniem tej samej informacji i nieodwracalnos$cig przyznania statusu
podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych sg zbedne i stanowia
zbyt daleko idaca konsekwencje dla podatnika, ktéry nie wywigzal sie z na-
fozonego na niego obowigzku o charakterze instrumentalnym. W zwigzku
z powyzszym regulacja ma charakter nadmiernej ingerencji.

Osobng kwestig wartg szerszego omoéwienia jest mozliwos¢ postawienia
zarzutu nadmiernego fiskalizmu na gruncie art. 2 Konstytucji RP. Uwazam,
ze jest to zarzut, ktory mozna postawi¢ omawianej regulacji. Nie dotyczy on
samej wysokosci nakladanego podatku, ale wysokosci cigzaru podatkowe-
go nakladanego na spotke jawng, bedacg podatnikiem podatku dochodo-
wego od os6b prawnych w relacji do innych podmiotow.

Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych reguluje opodat-
kowanie podatkiem dochodowym dochodéw os6b prawnych i spétek ka-
pitalowych w organizacji. Przepisy ustawy majg rowniez zastosowanie do
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem
przedsigbiorstw w spadku i spolek niemajgcych osobowosci prawne;j. Te
dwa przepisy konstytuuja dualistyczny model opodatkowania dochodu
przedsigbiorstw®. Co do zasady osoby fizyczne i spotki opodatkowane sg

4 Szerzej na temat modeli opodatkowania spotek: K. Tipke, J. Lang, R. Seer, J. Hey,
J. English, J. Hennrichs, Steuerrecht, Kiel 2021, s. 779; L. Oats, Principles of international
taxation, London 2021, s. 9-10.
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jednokrotnie, podczas gdy spotki kapitalowe podlegaja dwukrotnemu opo-
datkowaniu w sensie ekonomicznym - na poziomie spoéiki i na poziomie
wspdlnikow. Zasada ta zostata powaznie zmodyfikowana w zwigzku z przy-
znaniem statusu podatnika podatku dochodowego spotkom: komandyto-
wo-akcyjnej, komandytowej i w niektérych przypadkach jawne;j.

W przypadku spétek osobowych ustawodawca przyjal, ze co do zasa-
dy sg one jednokrotnie opodatkowane (spétki jawne niebedace podatni-
kami podatku dochodowego od os6b prawnych i spéiki partnerskie) lub
dwukrotnie opodatkowane, ale wspolnicy reprezentujacy element osobo-
wy (komplementariusze) korzystaja z mechanizmu tagodzenia podwoéjnego
opodatkowania (art. 30a ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 30a ust. 6a-6 u.p.d.o.f,
art. 22 ust. 1 w zw. z ust. la-1e u.p.d.o.p.). Standard ten nie zostal utrzyma-
ny w przypadku spoétki jawnej bedacej podatnikiem podatku dochodowego
od 0séb prawnych, ktorej wspolnicy opodatkowani sg na zasadach tozsa-
mych dla spétek kapitatowych lub akcjonariusza w spétce komandytowo-
-akcyjnej.

Tak uksztaltowane obowiazki gléwne spétki jawnej nalezy zestawic¢
z testem niezbednosci, a wiec pytaniem, czy ta regulacja jest niezbedna dla
ochrony i realizacji interesu publicznego, z ktérym jest zwigzana. Nale-
zy na nie odpowiedzie¢ negatywnie. W przypadku spotki komandytowej
i komandytowo-akcyjnej ustawodawca podatkowy uznal, Ze sam mecha-
nizm przyznania podmiotowosci prawnej jest wystarczajacy do przeciw-
dzialania unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania. Tym bardziej po-
winien on by¢ wystarczajacy w przypadku spotki jawnej, ktéra w ocenie
ustawodawcy jest mniej podatna na naduzycia. Dlatego opodatkowa-
nie spolki jawnej nie jest potrzebne do osiggniecia celu regulacji, jakim jest
przeciwdzialanie unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania. Oznacza to,
ze podwojne opodatkowanie spo6iki jawnej nie spetnia kryterium niezbed-
nosci i jest nadmiernym fiskalizmem.

Na koniec warto odnies¢ sie do stanowiska Trybunatu Konstytucyjne-
go, zgodnie z ktérym test proporcjonalnosci z art. 2 Konstytucji RP przema-
wia za daleko idgcg wstrzemiezliwoscig TK w ocenie celowosci i efektyw-
nosci posunigé ustawodawcy. Za interwencja Trybunatu Konstytucyjnego
w tym przypadku przemawia wiele argumentéw. Ustawodawca zdecydowat
sie stworzy¢ asystemowa regulacje, ktéra burzy model opodatkowania spo-
tek osobowych. Przepisy art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. a—c u.p.d.o.p. nakladajg na
podatnika zbedne obowigzki, ktérych nawet omytkowe niewykonanie ma
dla niego daleko idace konsekwencje: nieodwracalne przyznanie statusu
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podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych i zdecydowanie wyz-
sze opodatkowanie od podmiotéw podobnych. Ten splot asystemowych,
zbednych, niekorzystnych i naruszajacych zasade réwnosci regulacji uza-
sadnia dopuszczalno$¢ oceny omawianych regulacji przez pryzmat art. 2
Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszym art. 1 ust. 3 pkt la u.p.d.o.p. nalezy uznac za
niezgodny z wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP zasadg zakazu nadmierne;j
ingerencji w zakresie, w jakim trwale uniemozliwia zmiang statusu podatni-
ka podatku dochodowego od 0séb prawnych w zwigzku z niewypelnieniem
obowiazku zlozenia informacji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt la lit. a-c
u.p.d.o.p. oraz warunkuje przyznanie statusu podatnika podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych od spetniania warunkéw formalnych nieistotnych
z perspektywy celu regulacji. Ponadto za niezgodny z wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP zasadg zakazu nadmiernej ingerencji nalezy uzna¢ art. 30a
ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. oraz art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p. w zakresie, w jakim opodat-
kowujg dwukrotnie w sensie ekonomicznym spétke jawng w sytuacji, gdy
zasada jest jednokrotne opodatkowanie spotek osobowych.

6. PODSUMOWANIE

Wprowadzenie regul o charakterze asystemowym nie tylko komplikuje
system podatkowy, lecz takze moze rodzi¢ problemy natury prawnej i eko-
nomicznej. Wedtug informacji przekazanych przez Ministerstwo Finansow
liczba spotek jawnych majacych otwarty obowigzek w podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych w lipcu 2023 r. wyniosta 1871*. W tym kontekscie
warto zauwazyc, ze jakkolwiek udzial spétek jawnych bedacych podatnika-
mi podatku dochodowego od 0s6b prawnych nie jest obecnie duzy wzgle-
dem ogotu spdtek jawnych, to nadal jest to znaczna liczba podmiotéw. Nie
sposob zebra¢ danych na temat tego, czy te podmioty §wiadomie nie ztozyly
wymaganych prawem informacji, ale z pewnoscia istotna cz¢$¢ z nich nie
zrobila tego celowo, lecz wskutek przeoczenia.

Nieodwracalnos$¢ przyznania statusu podatnika podatku dochodowego
od os6b prawnych spolce jawnej w polgczeniu z jej podwodjnym opodatko-
waniem czyni ja niekonkurencyjng wzgledem analogicznych podmiotéw na

“ Informacja z 18 sierpnia 2023 r. uzyskana przez autora od ministra finanséw w try-
bie dostepu do informacji publicznej, znak sprawy: BMI1.0123.1629.2023. Stan na: 11 lipca
2023 r.
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rynku. W zwigzku z powyzszym jedynym racjonalnym wyjsciem jest prze-
ksztalcenie takiej spotki w inng spotke osobowg lub kapitalows. Zakladajac
akceptacje postulatu neutralnosci opodatkowania, regulacje prawnopodat-
kowe nie powinny tworzy¢ mechanizmoéw, ktére w sensie ekonomicznym
zmuszajg podmiot do zmiany formy prawnej prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej.

Rozwigzania asystemowe per se nie naruszajg automatycznie konsty-
tucyjnych zasad podatkowych. W tym wypadku ustawodawca przekroczyt
jednak przyznang mu swobode regulacyjng poprzez wielokrotne zbiera-
nie tej samej informacji i nieodwracalno$¢ przyznania statusu podatnika
podatku dochodowego od os6b prawnych. Za nieproporcjonalne nalezy
réwniez uzna¢ dwukrotne opodatkowanie spo6iki jawnej w sensie ekono-
micznym w sytuacji, gdy zasadg jest jednokrotne opodatkowanie spétek
osobowych.

De lege ferenda nalezy wigc postulowa¢ modyfikacje omawianych regu-
lacji. Starajac sie zachowa¢ intencje ustawodawcy i zrealizowac cel regulacji,
nalezaloby postulowa¢ modyfikacje art. 1 ust. 3 pkt 1a lit. a-c u.p.d.o.p.
w taki sposéb, aby spétka jawna byla zobowigzana przekazywac te sama
informacje tylko raz i tylko jednemu organowi podatkowemu. Ponadto
ustawodawca powinien dodac przepis przewidujacy mozliwos¢ powrotu
do transparentnego statusu podatkowego w sytuacji, w ktorej spotka jaw-
na skoryguje swoj blad i ztozy informacje, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3
pkt 1a lit. a—c u.p.d.o.p. lub zmieni sklad osobowy wspolnikéw na wylacz-
nie osoby fizyczne.

Ponadto spétka jawna jako podatnik podatku dochodowego od oséb
prawnych powinna mie¢ mozliwo$¢ ztagodzenia podwoéjnego opodatko-
wania w sensie ekonomicznym. W przypadku braku zmiany opodatkowa-
nia sp6tki komandytowej i komandytowo-akcyjnej ustawodawca powinien
zezwoli¢ wspolnikom spoétki jawnej na tagodzenie podwojnego opodatko-
wania na analogicznych zasadach (art. 30a ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 30a
ust. 6a-6 u.p.d.o.f., art. 22 ust. 1 w zw. z ust. la-1e u.p.d.o.p.).

Alternatywnie ustawodawca mogtby sie zastanowi¢, czy jedyng forma
przeciwdzialania naduzyciom podatkowym jest przyznanie spdlce jawnej
statusu podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych. By¢ moze
wystarczytoby obwarowanie tego obowigzku odpowiednimi sankcjami
o charakterze karnym skarbowym, co rozwiazaloby problem asystemowo-
$ci omawianej regulacji.
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THE INTERPRETATION OF EU TAX LAW AS A TOOL ENSURING
FUNCTIONING OF INTERNAL MARKET IN LIGHT
OF CJEU CASE LAW

Summary. The interpretation of the EU tax law in light of the CJEU case law forms the subject
of the present analysis. Its focus centres on the argumentation pursuing an aim of ensuring the
functioning of the internal market. The CJEU emphasizes the dynamic nature of the harmonization
of the tax law and European integration in general. This determines that priority is given to the
functional interpretation (purposive) of the EU tax law. It can be noted that the CJEU allows for
axiological arguments that are relevant to the actual state of the internal market evolution. This
is exemplified by an argumentation that relates to the situation of the participants of the market
(taxable persons), including, for example, the need for simplifying their obligations or providing
support to specific groups of entrepreneurs.

Keywords: internal market, internal market functioning, tax law interpretation

1. UWAGI WPROWADZAJACE

O wykfadni prawa méwimy w znaczeniu pragmatycznym i aprag-
matycznym. W znaczeniu pragmatycznym wykladnia oznacza zespol
czynnosci odnoszacych si¢ do jakich$ wyrazen. Wykladnia w znaczeniu
apragmatycznym oznacza za$ rezultat takich czynnosci dokonywanych
w stosunku do tych wyrazen, polegajacy na tresciach przypisywanych tym
wyrazeniom'. Niniejsze rozwazania koncentrujg si¢ na wyktadni prawa po-
datkowego w znaczeniu pragmatycznym. Odnosza si¢ wiec do czynnosci
podejmowanych przez interpretatora, ktore sktadaja sie¢ w catos$¢ stanowiaca
$wiadomie stosowany sposéb postepowania, majacy prowadzi¢ do osiag-
niecia zamierzonego celu®.

Wyktadnia prawa podatkowego jako przedmiot dyskursu naukowego
i wyzwanie dla praktyki stosowania prawa jest zagadnieniem stale aktual-
nym i waznym. Aktualnos¢ tej problematyki wynika ze zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci gospodarczej i spolecznej oraz zmian w systemie prawa. Zmia-
na, rozumiana jako fakt, ze co$ (w sferze normatywnej, gospodarczej lub
spolecznej) jest inne, niz bylo, implikuje zmiany wykladni prawa nie tylko
W jej ujeciu apragmatycznym, ale réwniez pragmatycznym. Najwazniejszym
czynnikiem w tej kwestii sg oczywiscie zmiany w systemie prawa’, czego

' M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 45.

2 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: metoda, b.r., https://sjp.pwn.pl/szukaj/
metoda.html (dostep: 21.08.2023).

’ Na ten temat T. Grzybowski, Wplyw zmian prawa na jego wyktadnie, LEX 2013.
Na temat zmian w prawie podatkowym i ewolucji wyktadni réwniez np. B. Brzezinski,
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najlepszym przykfadem w ostatnich dziesiecioleciach sa zmiany spowodo-
wane akcesjg Polski do Unii Europejskiej*.

Tytul niniejszego artykutu zawiera teze¢ o instrumentalnym charakte-
rze wykladni prawa podatkowego. Zgodnie z t3 tezg metodologia wykfadni
prawa podatkowego (i bedace efektem jej zastosowania ustalenia interpre-
tacyjne) stanowi $rodek stuzacy do realizacji okreslonego celu®. Celem tym
jest zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego w rozumieniu pra-
wa pierwotnego UE, tj. art. 26 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej z dnia 25 marca 1957 r.* W mysl tego przepisu Unia przyjmuje $rodki
w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami traktatow. To samo kryterium
- zapewnienie ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego - sta-
nowi przestanke harmonizacji podatkéw obrotowych, akcyz i innych po-
datkéw posrednich (zgodnie z art. 113 TFUE) oraz wszelkiej harmonizacji
w ogole, w tym podatkéw bezposrednich (na podstawie art. 115 TFUE).
Potrzeba utworzenia i zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go stanowi zatem wylgczng przestanke harmonizacji prawa podatkowego.
Tozsamos¢ celéw podstawowych Unii Europejskiej (art. 26 TFUE) i pod-
staw harmonizacji prawa podatkowego (art. 113 i 115 TFUE) podnosi ran-
ge harmonizacji tego prawa oraz znaczenia prawidlowosci jego wyktadni
i stosowania dla osiggniecia celu zasadniczego UE. W zwiazku z zasada
lojalnej wspdtpracy, o ktérej mowa w art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
z dnia 7 lutego 1992 r./, panstwa cztonkowskie podejmujg bowiem wszelkie
srodki ogdlne lub szczegdlne wlasciwe dla zapewnienia wykonania zobo-
wigzan wynikajacych z traktatéw lub aktow instytucji Unii. W dziataniach
tych miesci si¢ réwniez taka wykladnia prawa, ktéra powinna zapewni¢

Reformy prawa podatkowego a kwestie wyktadni prawa, [w:] Dylematy reformy systemu
podatkowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski, J. Kulicki, Warszawa 2016, s. 255-256.

* Na ten temat B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 188;
D. Antonéw, Wyktadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Warszawa 2008, s. 281. Na temat wyktadni prawa w realiach czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej rowniez np. A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa
2017; J. Helios, W. Jedlecka, Wykfadnia prawa Unii Europejskiej ze stanowiska teorii prawa,
Wroctaw 2018; I. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa podatkowego w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2013.

> Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: instrumentalny, b.r., https://sjp.pwn.pl/szukaj/
instrumentalny.html (dostep: 21.08.2023).

¢ Dz.Urz. UE seria Cz 2010 r. Nr 83 - dalej: TFUE.

7 Dz.Urz. UE seria C z 2010 r. Nr 83 - dalej: TUE.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 33


https://sjp.pwn.pl/szukaj/instrumentalny.html
https://sjp.pwn.pl/szukaj/instrumentalny.html

DOBROSEAWA ANTONOW

realizacje celu zasadniczego, a wiec ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Przypomnie¢ wigc nalezy, ze wszelkie organy panstw czlon-
kowskich, takze te powolane jako wlasciwe rzeczowo do stosowania prawa
podatkowego, s3 zobowigzane do przestrzegania powszechnych standardéw
wyktadni prawa unijnego w procesie stosowania prawa podatkowego ob-
jetego harmonizacja. Oznacza to przede wszystkim adaptacje odrebnosci
i specyfiki wyktadni prawa unijnego do potrzeb procesu wykladni unijnego
prawa podatkowego, z jednoczesnym uwzglednieniem istoty prawa podat-
kowego®. Dotyczy to zwlaszcza wzrostu znaczenia wykladni pozajezyko-
wej, przede wszystkim wyktadni funkcjonalnej (celowo$ciowej). Przesadza
o tym celowosciowy charakter norm prawa unijnego, ktéry czyni wyktadnie
celowosciows ,,znakiem rozpoznawczym [...] prawa unijnego™. Wynika to
réwniez z istoty integracji europejskiej, postrzeganej jako proces ewoluu-
jacy w czasie. W konsekwencji w procesie wykladni prawa unijnego domi-
nuje podejscie dynamiczne (ideologia dynamiczna)', co oznacza nadanie
prymatu takim warto$ciom, jak np. adekwatnos$¢ prawa do zmieniajacej
sie rzeczywistosci (tj. uwarunkowan prawnych oraz otoczenia spoleczno-
-gospodarczego). Jest to mozliwe do osiggniecia gtéwnie poprzez prefero-
wanie wyniku wykladni celowosciowej''. Wreszcie szczegolne znaczenie
ma rowniez rola, jaka w unijnym porzadku prawnym odgrywa Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Sposdb, w jaki TSUE dokonu-
je wyktadni prawa — wyktadnia w ujeciu pragmatycznym, stanowi wiazace
wytyczne metodologii wykladni unijnego prawa podatkowego. W uzasad-
nieniach wyrokéw TSUE swoja geneze maja wszystkie zasady wyktadni
prawa unijnego, w tym réwniez postulowane kierunki wykladni prawa po-
datkowego'~.

8 Tytulem przykladu wskazaé nalezy potrzebe uwzglednienia cech swoistych prawa
podatkowego jako prawa nakladajacego obowiazki i ograniczenia w kontek$cie granic
wyktadni funkcjonalnej. Na ten temat L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdow.
Komentarz, Torun 2002, s. 209 i nast.

? . Helios, W. Jedlecka, Wykfadnia prawa..., s. 180.

! Na ten temat por. np. L.J. Pikuta, Metody wyktadni prawa stosowane przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2016, nr 36, s. 168 i nast.

"' Na temat ideologii dynamicznej wyktadni np. J. Wréblewski, Rozumienie prawa
i jego wyktadni, Wroctaw 1990, s. 77.

12 Na temat roli orzecznictwa TSUE w ksztaltowaniu standardéw wyktadni prawa
unijnego m.in. P. Dabrowska, Skutki orzeczenia wstepnego Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, Warszawa 2004 (zwlaszcza rozdziaty 3 i 5, dotyczace skuteczno$ci orzeczen);
A. Kalisz, Wyktadnia..., rozdzial VI; D. Antonéw, Wyktadnia..., rozdzial IIT; D. Antonéw,

34 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



WYKEADNIA UNIJNEGO PRAWA PODATKOWEGO JAKO INSTRUMENT ZAPEWNIENIA...

Powyzsze uwagi, cho¢ dotyczg jedynie najwazniejszych tendencji cha-
rakteryzujacych standardy wyktadni unijnego prawa podatkowego, maja
status powszechnie znanych, zbadanych i utrwalonych w praktyce. Istota
tych odrebnosci — zwlaszcza istota ideologii dynamicznej — nakazuje jed-
nak réwniez zachowanie podejscia otwartego na zmiany i nowe tendencje
w tym zakresie. Impulsem do tego s3 zmiany powodowane naturalnymi
procesami ewolucyjnymi w obszarze integracji europejskiej i jej otoczenia
spoteczno-gospodarczego. Powyzszym zalozeniom odpowiadajg rozwaza-
nia podjete w niniejszym artykule. Jego celem jest analiza aktualnych ten-
dencji wykladni prawa podatkowego w kontekscie potrzeby zapewnienia
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Podstawe do powyzszych ustalen
stanowi analiza orzecznictwa TSUE, a takze - pomocniczo - opinie rzecz-
nikéw generalnych.

2. USTANOWIENIE CZY ZAPEWNIENIE FUNKCJONOWANIA
RYNKU WEWNETRZNEGO?

Cele traktatowe odnosza si¢ do rynku wewnetrznego w kontekscie jego
tworzenia oraz zapewnienia jego funkcjonowania. Te dwa aspekty istnie-
nia wspolnej przestrzeni wymiany gospodarczej (rynku wewnetrznego) sa
w prawie unijnym wskazywane tacznie. Wyktadnia jezykowa tego wielo-
krotnie powielanego w prawie unijnym passusu wskazuje, Ze odnosi si¢
on do dwdch kolejnych (nastepujacych po sobie) etapdw: etapu tworzenia
rynku wewnetrznego oraz etapu zapewnienia funkcjonowania juz utwo-
rzonego rynku.

Analiza wspolczesnego orzecznictwa TSUE dowodzi, ze Trybunat,
dokonujac wykladni przepiséw prawa unijnego, uwzglednia argumenta-
cje celowosciowg zorientowang na realizacje celu, jakim jest zapewnienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego - inaczej wigc niz we wczesniejszym
orzecznictwie, gdzie Trybunal dazyl do takiego wyniku wyktadni, ktory
przyczyni si¢ do utworzenia rynku wewnetrznego. Wéwczas TSUE po-
wolywal sie na cele sformulowane np. jako ,,utworzenie wspélnego ryn-
ku, ktérego funkcjonowanie wplywa¢ bedzie bezposrednio na sytuacje

Wplyw orzecznictwa ETS na wyktadnie prawa podatkowego, ,,Jurysdykcja Podatkowa”
2008, nr 3, s. 33-40; J. Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa..., rozdzial I; L.]. Pikula,
Metody wyktadni..., s. 168 i nast.
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podmiotéow prawa we Wspdlnocie™, ,,organizacja rynku”'* lub ,reali-
zacja jednolitego rynku”’>. Wspolczesnie TSUE odwoluje sie czesciej do
celu, jakim jest ,,dobre funkcjonowanie rynku wewnetrznego™, ,wymogi
funkcjonowania rynku wewnetrznego®"’ lub ,,prawidltowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego™'®. Daje to wyraz temu, ze TSUE utozsamia rynek
wewnetrzny z cigglym procesem, na ktory skladaja si¢ dzialania stuzace
poczatkowo ustanowieniu (kreowaniu, tworzeniu), a nastepnie zapewnie-
niu funkcjonowania juz ustanowionego rynku. Podejscie to odpowiada
postrzeganiu charakteru Unii Europejskiej jako dynamicznego procesu®.
Kreowanie rynku wewnetrznego nie jest wiec jednorazowym zdarzeniem
lub okresem zamknietym, ale cigglym procesem, ktory z etapu utworzenia
wszed! na etap zapewnienia funkcjonowania, de facto utrzymania jego ist-
nienia, z progresem jako$ciowym warunkéw na nim panujacych. Z czasem
bowiem, wraz ze zmieniajgcym sie otoczeniem spoleczno-gospodarczym,
standardy jego funkcjonowania wzrastajg. Utrwalone standardy realiza-
cji swobod traktatowych i wolnej konkurencji stanowia punkt wyjscia do
tego, aby np. dostrzec wyzsze potrzeby uczestnikow rynku wewnetrznego.
W efekcie TSUE w procesie wykladni prawa uwzglednia réwniez argumen-
tacje nawiazujacg do wartosciowania jakosci funkcjonowania rynku, w tym
zwlaszcza sytuacji jego uczestnikéw — podatnikdow.

Z argumentacji eksponowanej przez Trybunal wynika po pierwsze, ze
TSUE dos$¢ jednoznacznie okresla wspolczesnos¢ jako czas zorientowany
na zapewnienie funkcjonowania (tj. utrzymania) juz utworzonego rynku.

1 Tak np. pkt 2 wyroku TSUE z dnia 5 lutego 1963 r., C-26/62, NV Algemene Trans-
port — en Expeditie Onderneming van Gend & Loos przeciwko Nederlandse administratie
der belastingen, ECLL.EU:C:1963:1.

4 Pkt 8 wyroku TSUE z dnia 18 czerwca 1970 r., C-74/69, Hauptzollamt Bremen-
-Freihafen przeciwko Waren-Import-Gesellschaft Krohn & Co., ECLI:EU:C:1970:58.

1> Zob. np. pkt 2 wyroku TSUE z dnia 30 czerwca 1966 r., C-56/65, Société Technique
Minieére (L.T.M.) przeciwko Maschinenbau Ulm GmbH (M.B.U.), ECLI:EU:C:1966:38.

¢ Zob. np. pkt 46 wyroku TSUE z dnia 5 marca 2009 r., C-302/07, JD Weth-
erspoon plc przeciwko The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs,
ECLI:EU:C:2009:125.

17 Zob. np. pkt 30 opinii Rzecznik Generalnej Juliane Kokott z dnia 15 maja 2014 r.,
C-605/12, Welmory Sp. z o.o. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Gdansku,
ECLI:EU:C:2014:340.

'8 Zob. np. pkt 51 wyroku TSUE z dnia 9 czerwca 2022 r., C-55/21, Direktor na Agentsia
»Mitnits” przeciwko Imperial Tobacco Bulgaria, ECLI:EU:C:2022:459.

1 Tak np. J. Helios, W. Jedlecka, Wykfadnia prawa..., s. 12.
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Po drugie, ten juz istniejacy rynek powinien by¢ utrzymywany w okreslo-
nym standardzie. Trybunal podkresla potrzebe zapewnienia jego funkcjo-
nowania w standardzie okreslanym jako dobry, prawidlowy, spetniajacy
okreslone wymogi czy zapewniajacym okreslone utatwienia lub wsparcie
dla jego uczestnikow. Wartosci te wzbogacaja argumentacje aksjologiczna
we wspolczesnym wywodzie interpretacyjnym rowniez prawa podatkowe-
go. Refleksje te warto jednak uzupelni¢ o spostrzezenie, Ze powyzsze nie
oznacza, iz TSUE porzuca lub traci z pola widzenia zasadnicze wartosci,
ktére warunkowaty utworzenie i utrzymanie standardéw rynku wewnetrz-
nego - te zachowujg niezmiennie walor fundamentalny. Jako przykfad
wskaza¢ mozna stanowisko TSUE w kwestii uznanych metod wyktadni prawa
krajowego w relacji do standardéw wykladni unijnego prawa podatkowe-
go® oraz kwesti¢ narodowych tradycji w konfrontacji ze zobowigzaniami
panstw cztonkowskich wynikajacymi z prawa unijnego®.

20 Pkt. 55-60 wyroku TSUE z dnia 23 kwietnia 2020 r., C-401/18, Herst s.r.0. prze-
ciwko Odvolaci finan¢ni feditelstvi, ECLI:EU:C:2020:295: ,,stosujac prawo krajowe, sad
odsylajacy jest zobowigzany do uwzglednienia wszystkich norm tego prawa i zastosowania
uznanych w nim metod wyktadni w celu dokonania jego wykladni, w miare mozliwosci,
w $wietle brzmienia i celu dyrektywy VAT, interpretowanej przez Trybunal, aby osiag-
na¢ zamierzony przez nig rezultat i w ten sposob dostosowac sie do art. 288 akapit trzeci
TFUE (zob. podobnie wyrok z dnia 19 kwietnia 2016 r., DI, C-441/14, EU:C:2016:278,
pkt 31 i przytoczone tam orzecznictwo). Z powyzszego wynika, ze na pytanie siédme na-
lezy odpowiedzie¢, iz prawo Unii stoi na przeszkodzie temu, by sad krajowy rozpatrujacy
przepis krajowego prawa podatkowego, ktéry dokonat transpozycji przepisu dyrektywy
VAT i ktéry mozna interpretowad na rozne sposoby, przyjal wykladnie najkorzystniejsza
dla podatnika, opierajac sie na krajowej zasadzie konstytucyjnej in dubio mitius, nawet po
orzeczeniu przez Trybunal, Ze taka wyktadnia jest niezgodna z prawem Unii”.

! Pkt 74 wyroku TSUE z dnia 11 lipca 2019 r., C-91/18, Komisja Europejska prze-
ciwko Republice Greckiej, ECLI:C:2019:600: ,w odniesieniu do argumentacji Republiki
Greckiej, iz male, »okazjonalne« gorzelnie, w ktérych sa produkowane tsipouro i tsikoudia,
dzialajg w szczegdlnych ramach krajowych, ktére uwzgledniaja dtugotrwala tradycyjna
praktyke, nalezy podkresli¢, ze cho¢ motyw szesnasty dyrektywy 92/83 stanowi, ze moz-
liwe jest zezwolenie panstwom czlonkowskim na stosowanie obnizonych stawek podatku
lub zwolnien z podatku niektorych produktéw o charakterze regionalnym lub tradycyj-
nym, to jednak nie oznacza to, ze narodowa tradycja moze sama w sobie zwalnia¢ te pan-
stwa czlonkowskie z ich zobowigzan wynikajacych z prawa Unii (zob. podobnie wyrok
z dnia 10 kwietnia 2014 r., Komisja/Wegry, C-115/13, niepublikowany, EU:C:2014:253,
pkt 44 i przytoczone tam orzecznictwo)”.
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3. HARMONIZACJA PRAWA PODATKOWEGO JAKO PROCES
— ZNACZENIE DLA WYKLADNI PRAWA

Dostrzegalna w orzecznictwie TSUE orientacja na realizacje celu, jakim
jest zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego, determinuje odpo-
wiednio argumentacj¢ w procesie wykladni prawa podatkowego. Wskaza-
nie takiego celu oznacza postrzeganie rynku wewnetrznego w kategoriach
procesu przebiegajacego w czasie. W konsekwencji TSUE eksponuje w swo-
im orzecznictwie etapy tworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Niekiedy czyni to poprzez literalnie sformulowane uwagi tego typu w uza-
sadnieniach swoich wyrokéw, czesto jednak wyraza to poprzez zestawienie
(poréwnanie) wykladni przepiséw wczesniej obowigzujacych wzgledem
tych, ktére stanowig przedmiot aktualnej interpretacji. Czesto wskazuje
wowczas odmienne uwarunkowania i wyzwania kazdego z tych etapow
i odpowiednio prawa wowczas obowiazujacego i jego wykladni*>. Pozwala
to na identyfikacj¢ odmiennych wyzwan dla wykladni prawa w réznym
czasie. Trybunal podkresla, ze harmonizacja prawa podatkowego to proces,
w ktérym wystepuja rozne etapy i etapy te generujg kolejne wyzwania dla
wykladni prawa®, i powraca do genezy poszczegdlnych przepiséw prawa

> Réwniez badania naukowe i analizy instytucjonalne postrzegaja rynek jako proces,
w ktorym kolejne etapy przynosza nowe wyzwania. Na ten temat np. A.A. Ambroziak,
Bilans dwudziestolecia istnienia rynku wewnetrznego Unii Europejskiej — aspekty wdraza-
nia legislacji unijnej, ,Studia Europejskie” 2012, nr 64, s. 51 i nast., w ktérym przypo-
mina o tym, ze w pierwszym okresie budowy rynku wewnetrznego koncentrowano si¢
na integracji w glab (starania o zapewnienie mozliwie pelnej regulacji w poszczegoélnych
obszarach dotyczacych przeplywu towardw, ustug, oséb i kapitatu), a nastepnie integracji
wszerz (obejmowanie regulacjami rynku wewnetrznego nowych obszaréw, wezeéniej nie-
uregulowanych) (ibidem, s. 76 oraz literatura tam powolana).

# Na przyklad w pkt 38 wyroku z dnia 5 marca 2009 r., C-302/07, JD Wetherspoon plc
przeciwko The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs, ECLI:EU:C:2009:125,
Trybunat podkresla, ze ,,prawo wspdlnotowe, na obecnym etapie jego rozwoju, nie zawiera
szczegblnego przepisu w zakresie metody zaokraglania kwot podatku VAT. W braku szcze-
golnego uregulowania wspdlnotowego to do panstw czlonkowskich nalezy ustalenie zasad
i metod zaokraglania kwot podatku VAT, przy czym panstwa te sa zobowigzane w trakcie tego
ustalania do przestrzegania zasad, na ktorych opiera si¢ wspdlny system tego podatku, w szcze-
golnosci zasady neutralnosci podatkowej oraz zasady proporcjonalnoéci’. Rzecznik generalna
Manuela Camposa Sancheza-Bordony w pkt. 43-45 opinii z dnia 16 lipca 2020 r., C-656/19,
BAKATI PLUS Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. przeciwko Nemzeti Add- és Vambhivatal
Fellebbviteli Igazgatdsaga, eCLI:EU:C:2020:599, podkresla odmienny stan rzeczy w zakresie
harmonizacji podatkéw posrednich na réznych etapach integracji: ,,43. W celu okreslenia za-
kresu zastosowania art. 147 dyrektywy 2006/112 nalezy cofna¢ si¢ do poczatkéw harmonizacji
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unijnego i w nich poszukuje argumentacji interpretacyjnej**. Obok gene-
zy, argumentacji dla procesu wykltadni prawa dostarcza réwniez historia
zmian legislacyjnych poszczegélnych przepiséw?, okreslana réwniez jako

podatkéw obrotowych stosowanych w odniesieniu do przywozu towaréw w miedzynaro-
dowym ruchu pasazerskim (dyrektywa 69/169). 44. W dyrektywie 69/169 przyjeto za punkt
wyjscia dwczesny stan rzeczy w zakresie harmonizacji podatkéw posrednich, przypominajac,
ze dopdki nie zostang poczynione dalsze postepy w zakresie owej harmonizacji, utrzyma-
ne zostang opodatkowanie przywozu i zwolnienia dotyczace wywozu w wymianie handlo-
wej pomiedzy panstwami czlonkowskimi. 45. W celu promowania »$wiadomosci istnienia
wspolnego rynku« w dyrektywie 69/169 dokonano harmonizacji przepiséw prawa w przed-
miocie zwolnien z podatkéw obrotowych w odniesieniu do okreslonych towaréw przywo-
zonych przez podréznych. Towary te zostaly nabyte w panstwach wyjscia, gdzie podlegaly
opodatkowaniu, zatem zaniechanie przez panstwo wejscia poboru podatkéw obrotowych
zapobiegalo podwdéjnemu opodatkowaniu. Nie mialo to jednak na celu wprowadzenia catko-
witego braku opodatkowania”. Rzecznik generalna Juliane Kokott w pkt. 86-88 opinii z dnia
7 wrzesnia 2006 r., C-284/04, T-Mobile Austria GmbH i in. przeciwko Republice Austrii,
ECLI:EU:C:2006:520, zwraca uwage na odmienne uwarunkowania gospodarcze i cywilizacyj-
ne na réznych etapach harmonizacji prawa podatkowego: ,,Dokonujac wyktadni historycznej,
mozna by przyjaé, ze udzielenie zezwolen w zakresie telekomunikacji komdérkowej przedsie-
biorstwom prywatnym nie moze by¢ objete pojeciem telekomunikacji, poniewaz w momencie
przyjecia dyrektywy w 1977 r. panistwowe administracje poczty $wiadczyly ustugi telekomu-
nikacyjne we wlasnym zakresie. Z tego wzgledu pierwotnie zamiarem ustawodawcy wspol-
notowego nie byto prawdopodobnie przyjmowanie regulacji dotyczacej przyznawania czesto-
tliwosci radiowych na rzecz prywatnych oferentéw. 87. T-Mobile Austria proponuje jednak,
aby w ramach wyktadni historycznej uwzgledni¢ zmiany faktycznych stosunkéw (wykltadnia
ewolucyjna) i zada¢ pytanie, co ustawodawca historyczny przy uwzglednieniu aktualnej sy-
tuacji chcialby uregulowa¢. Takie zapatrywanie nie pozwalatoby na wykluczenie z gory tego,
ze ustawodawca zamierzal obja¢ pojeciem telekomunikacji réwniez przyznawanie czestotli-
wosci. 88. Metoda wykladni historycznej ma jednak tylko drugorzedne znaczenie i nie jest
sama w sobie rozstrzygajaca. Przepisy szostej dyrektywy nalezy raczej interpretowaé w sposob
systemowy, a w szczegolnosci z uwzglednieniem ich celu”

** Na przyktad w pkt 31 wyroku TSUE z dnia 2 wrzes$nia 2021 r., C-337/20, DM
i LR przeciwko Caisse régionale de Crédit agricole mutuel (CRCAM) - Alpes-Provence,
ECLL:EU:C:2021:671, Trybunal zwraca uwage, ze ,,[z]godnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci do celéw dokonywania wykladni przepisu prawa Unii nalezy
uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, ale takze kontekst, w jaki si¢ on wpisuje, oraz cele
regulacji, ktdérej cze$¢ stanowi. Geneza przepisu prawa Unii réwniez moze dostarczy¢
informagji istotnych dla jego wyktadni”. Z kolei w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r.,
C-489/20, UB przeciwko Kauno teritoriné muitiné, ECLI:EU:C:2022:277, TSUE wskazat
w pkt 28: ,Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze przy dokonywaniu wyktadni przepisu prawa
Unii nalezy uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst oraz cele aktu
prawnego, ktorego jest on czescia, oraz w szczegolnosci geneze tego uregulowania”

» Na przyktad w pkt. 46-47 wyroku z dnia 26 lutego 2015 r., C-144/13, VDP Dental
Laboratory NV przeciwko Staatssecretaris van Financién oraz Staatssecretaris van Financién
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ewolucja® lub legislacyjny rozwoj przepisu”. Argumentacja dla procesu
wykladni prawa podatkowego wynikajaca z caloksztaltu rozwoju tego prawa
nakazuje uwzglednia¢ réwniez intencje prawodawcy, ktéra w kulturze

przeciwko X BV i Nobel Biocare Nederland BV, ECLI:EU:C:2015:116, TSUE przyjmuje, ze
»[b]rzmienie art. 143 lit. a) dyrektywy w sprawie VAT poprzez sformulowanie »w kazdych
okoliczno$ciach« wskazuje na to, ze dostawa importowanego towaru zawsze, a wiec nieza-
leznie od spelnienia dalszych warunkéw, musi by¢ zwolniona z podatku. Jesli zwolnienie
z podatku z tytulu dostawy towaru zawiera jednak dodatkowe warunki, jak w niniejszej
sprawie art. 132 ust. 1 lit. e) dyrektywy w sprawie VAT w odniesieniu do cech dostawcy,
to dostawa danego towaru nie bedzie zwolniona z podatku »w kazdych okolicznosciach«.
Historia powstania art. 143 lit. a) dyrektywy w sprawie VAT potwierdza t¢ wykladni¢ jego
brzmienia. Artykulowi 143 lit. a) dyrektywy w sprawie VAT odpowiadat art. 14 ust. 1 lit. a)
szostej dyrektywy. Zgodnie z nim import towaréw, »ktérych dostawa dokonywana przez
podatnikéw na terytorium kraju jest w kazdych okoliczno$ciach zwolnionag, jest zwolniony
z podatku. Z kolei art. 14 ust. 1 lit. a) sz6stej dyrektywy opiera si¢ na art. 15 pkt 1 wniosku
Komisji. W przeciwienstwie do przyjetego pozniej przez Rade art. 14 ust. 1 lit. a) szostej
dyrektywy — art. 15 pkt 1 wniosku Komisji odnosil si¢ wyraznie do poszczegolnych krajo-
wych zwolnien z podatku. Odniesienie to obejmowalo - z jednym wyjatkiem - wytacz-
nie zwolnienia z podatku, ktére byty uzaleznione jedynie od przedmiotu dostawy i miaty
obowigzywac¢ niezaleznie od dalszych warunkéw. Nie zawierato odestania do zwolnienia
z podatku z tytutu dostaw protez dentystycznych przez lekarzy i technikdéw dentystycznych’.

% Na przyktad w pkt. 38-41 wyroku z dnia 29 lipca 2019 r., C-388/18, Finanzamt A
przeciwko B, ECLI:EU:C:2019:642, Trybunal przyjmuje, Ze: ,,szczeg6lna procedura dla
matych przedsiebiorstw i szczegolna procedura dla podatnikéw posrednikéw sg dwoma
odrebnymi szczegdlnymi systemami, niezaleznymi od siebie. W braku odniesienia w jed-
nej z tych procedur szczegélnych do elementéw i poje¢ zawartych w drugiej procedurze
tre$¢ kazdej z nich nalezy ocenia¢ co do zasady bez koniecznosci uwzgledniania tresci
tej drugiej. Co si¢ tyczy genezy przepiséw dotyczacych VAT, nalezy zauwazy¢, ze ewolu-
cja tego uregulowania potwierdza réwniez, ze pojecie »marzy uzyskanej przez podatnika-
-posrednika« nie moze wywiera¢ wptywu na wykladnie pojecia »obrotu« w ramach procedu-
ry szczegllnej dla matych przedsiebiorstw. Nalezy bowiem przypomnie¢, ze szczegdlna pro-
cedura dla matych przedsiebiorstw zostata ustanowiona przez szosta dyrektywe Rady 77/388/
EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartoéci dodane;:
yjednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. 1977, L 145, s. 1) oraz ze dopiero pdzniej,
w celu ustanowienia szczegélnej procedury dla podatnikéw posrednikow, zostala przyjeta
dyrektywa Rady 94/5/WE z dnia 14 lutego 1994 r. uzupelniajaca wspolny system podatku
od wartosci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG — przepisy szczegolne dotyczace
towardw uzywanych, dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykéw (Dz.U. 1994, L 60,
s. 16). Zasady dotyczace ustalania obrotu w celu zastosowania szczegdlnej procedury dla ma-
tych przedsigbiorstw ustanowione w szostej dyrektywie 77/388 nie moga zatem zosta¢ uznane
za zréwnane, w braku wyraznego przepisu przewidujacego takie zréwnanie, z przepisami do-
tyczacymi szczegdlnej procedury dla podatnikéw posrednikéw ustanowionej dyrektywa 94/5”.

¥ Na przyktad w pkt 52 wyroku z dnia 17 grudnia 2020 r., C-656/19, BAKATI PLUS
Kereskedelmi és Szolgéltaté Kft. przeciwko Nemzeti Add- és Vambhivatal Fellebbviteli
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legislacyjnej prawa unijnego wyrazona jest w materiatach z prac legislacyj-
nych. Trybunal argumentacje te rowniez uwzglednia, z tym jednak zastrzeze-
niem, Ze w jego ocenie materialy takie powinny by¢ wykorzystane w proce-
sie wyktadni jedynie wowczas, gdy znalazty odzwierciedlenie w ostatecznej
tresci przepisow*®. Takie postrzeganie harmonizacji prawa podatkowego
w ujeciu czasu prowadzi Trybunal do wnioskéw interpretacyjnych ukie-
runkowanych na adekwatnos¢ wyniku wykladni do biezacej rzeczywistosci,
tj. do etapu funkcjonowania rynku. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze zabiegi
interpretacyjne odwotlujace si¢ do aspektu historycznego przepiséw (jego
genezy, procesu legislacyjnego, zmian legislacyjnych) dostarczaja swoiste-
go kontrargumentu, stanowigcego punkt odniesienia dla ukazania zmien-
nos$ci uwarunkowan pozaprawnych dla wspdlczesnego — odmiennego - ro-
zumienia danego przepisu. Skoro obowigzkiem panstw cztonkowskich jest
podejmowanie wszelkich srodkéw ogélnych lub szczegdlnych (w tym w ob-
szarze wykladni i stosowania prawa), wlasciwych dla zapewnienia wykona-
nia zobowigzan wynikajacych z traktatéw lub aktéw instytucji Unii, to mia-
ra efektywnosci takich dzialan jest ich adekwatno$¢ do aktualnych potrzeb
i zmieniajacych si¢ uwarunkowan na rynku wewnetrznym. Efektywnos¢
te gwarantuje podejscie dynamiczne do wykladni. Dominujgce znaczenie
w zwigzku z tym ma argumentacja funkcjonalna (celowosciowa).
Wyktadnia funkcjonalna i wykladnia celowosciowa to wykladnie po-
zajezykowe. Relacja tych dwoch wykladni jest w teorii definiowana réznie®

Igazgatosdga, ECLI:EU:C:2020:1045, Trybunal przyjmuje, ze ,,[w]spomniana wyktad-
nia znajduje ponadto potwierdzenie w legislacyjnym rozwoju przepisu znajdujacego sie
obecnie w art. 147 dyrektywy VAT. Jak wskazal réwniez w istocie rzecznik generalny
w pkt. 43-59 i 63 opinii, poczatkowo byl on zwigzany ze zwolnieniami przewidzianymi dla
przywozu towaréw w bagazu osobistym podréznych, pozbawionego jakiegokolwiek cha-
rakteru handlowego, a takze z dostawami dokonywanymi na etapie handlu detalicznego.
Tymczasem prawodawca Unii nie wykazal intencji powrotu do tego zwiazku przy okazji
réznych zmian, ktére wprowadzit do tego przepisu”.

% Na przyktad w pkt 75 wyroku TSUE z dnia 11 lipca 2019 r., C-91/18, Komisja
Europejska przeciwko Republice Greckiej, ECLI:EU:C:2020:654, TSUE przypomina, ze
»[z] utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem, ze o$wiadczenia sformulowane na eta-
pie prac przygotowawczych, ktére prowadza do przyjecia dyrektywy, nie moga by¢ brane
na potrzeby jej wykladni, jezeli ich tres¢ nie znajduje zadnego odzwierciedlenia w tresci
rozpatrywanego przepisu i nie majg w zwiazku z tym Zadnego znaczenia prawnego (wyrok
z dnia 10 kwietnia 2014 r., Komisja/Wegry, C 115/13, niepublikowany, EU:C:2014:253,
pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo)”.

¥ W odniesieniu do wykladni prawa unijnego obie kategorie wyktadni rowniez bywaja
traktowane acznie - jako $cisle ze soba powigzana wykltadnia celowosciowo-funkcjonalna
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i z calg pewnoscig stanowi problem badawczy in se. Pomijajac doglebna
analize pogladow na temat relacji wykltadni funkcjonalnej i celowosciowej,
co mogloby zdominowa¢ dalsze rozwazania problematyka teoretyczna
odlegla od zasadniczego tematu artykutu, dalej przyjmuje sie najczestsze
zalozenie, zgodnie z ktérym wykladnia celowosciowa stanowi odmiane wy-
kfadni funkcjonalnej®. Przyja¢ wiec nalezy, ze wyktadnia funkcjonalna od-
woluje si¢ do tzw. kontekstu funkcjonalnego, tj. rzeczywistosci spolecznej,
czyli faktow, zdarzen, procesow (faktéw o charakterze ustrojowym, aksjolo-
gicznym, empirycznym). Jedna z koncepcji wykladni funkcjonalnej zakla-
da, ze jej sens najbardziej wyraza zasada, zgodnie z ktéra nalezy uwzgled-
nia¢ konsekwencje spoleczne i ekonomiczne, do jakich bedzie prowadzi¢
wynik wykfadni, i wybrac¢ te interpretacje, ktéra prowadzi do konsekwen-
cji najkorzystniejszych?'. Z racji tego, ze w ramach wykladni funkcjonalnej
nastepujg odwotania do réznych wartosci, to jest ona réwniez okreslana
jako wykfadnia aksjologiczna. W sytuacji, gdy kontekst funkcjonalny two-
rzg cele instytucji prawnej lub tekstu aktu prawnego, mamy do czynienia
z wykladnig celowosciowa™.

Preferencja wyktadni funkcjonalnej (celowosciowej) w strategii inter-
pretacyjnej prawa unijnego stanowi srodek adekwatny do dynamicznego
charakteru tego prawa®. Kontekst interpretacyjny tworzony przez wartosci
zmienne w czasie pozwala na to, aby wyktadnia aksjologiczna umozliwia-
ta adaptacje przepiséw prawa do otaczajacej rzeczywistoéci**. Dynamiczny
charakter tej wykladni przejawia si¢ tym, ze powinna ona by¢ rozwazana
»w kontekscie zmieniajacych sie w czasie wizji tego, czym ma by¢ Unia
Europejska”®. Stad tez pozwala ona TSUE ,,na »nadgzanie« za ewolucyjnym

(zob. np. A. Kalisz, Wyktadnia..., s. 164-165 i literatura tam powolana), lub jako odrebne
reguly celowo$ciowe i funkcjonalne (J. Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa...,s. 177 1183).

% Na temat istoty wyktadni funkcjonalnej i celowo$ciowej oraz wzajemnych ich re-
lacji z perspektywy teorii prawa zob. J. Helios, W. Jedlecka, Wykfadnia prawa..., rozdziat 5
(w szczegdlnosci 5.1.1, s. 165 i nast.); A. Kotowski, Ujecie interpretacji celowosciowej w te-
orii prawa, ,Prokuratura i Prawo” 2017, R. 11, s. 137; M. Smolak, Aksjologiczne zatozenia
stosowania dyrektyw wyktadni celowosciowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2014, z. 1, s. 5 i nast.

3! J. Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa...,s. 1701 177.

32 Ibidem, s. 166-167, 1701 177.

3 Ibidem, s. 179.

3 Ibidem.

» Ibidem, s. 182.
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charakterem Unii Europejskiej™. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma
podloze aksjologiczne. Przesadza ono o zmiennosci w czasie preferencji
wykladni®’.

Postrzeganie harmonizacji jako procesu zaklada zmienno$¢ uwarun-
kowan otoczenia spoleczno-gospodarczego, w tym celéw i innych wartosci
aktualnych dla interpretatora. Kontekst celowo$ciowy uwzglednia¢ powi-
nien wiec w pierwszej kolejnosci cel zasadniczy - zapewnienie funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, a dalej takze zmieniajgce si¢ uwarunkowa-
nia tego rynku i prawa unijnego w ogoéle. Tak jak prawo unijne ewoluuje
adekwatnie do tego, jakie wyzwania generuje rynek, tak réwniez zmiany
te powinny by¢ uwzglednianie w procesie wykladni tego prawa. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze jednym z argumentéw aksjologicznych dostrzeganych przez
TSUE w kontekscie celu, jakim jest zapewnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego, jest sytuacja uczestnikow tego rynku (podatnikéw).

4. WYKLADNIA PRAWA JAKO INSTRUMENT ZAPEWNIENIA
FUNKCJONOWANIA RYNKU WEWNETRZNEGO — PRZYKEAD ARGUMENTAC]I
AKSJOLOGICZNE] NAWIAZUJACE] DO SYTUAC]I UCZESTNIKOW TEGO RYNKU

Obecny etap funkcjonowania rynku wewnetrznego cechuje dojrzalos,
ktorej wyrazem jest miedzy innymi dostrzeganie sytuacji uczestnikdw tego
rynku - podatnikéw. Analiza orzecznictwa TSUE dowodzi, ze jako jeden
z przejawdw dzialan sluzacych zapewnieniu funkcjonowania rynku we-
wnetrznego traktuje on argumentacj¢ nawiazujaca do sytuacji podmiotéow
funkcjonujacych na rynku. W wywodzie obrazujacym strategie wykladni
prawa Trybunatl formuluje argumenty i wartosci podmiotowe zwigzane
z sytuacja podatnikéw. Stanowia one kontekst aksjologiczny w procesie
wyktadni prawa podatkowego, postrzeganej jako instrument zapewnienia
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W ten sposob np. TSUE dokonu-
je wyboru pomiedzy mozliwymi sposobami rozumienia danego przepi-
su, kierujac si¢ celem, jakim jest zmniejszenie cigzaru spoczywajacego na
handlowcach dzialajacych na rynku®. Tak sformulowana w odniesieniu

% Ibidem, s. 183.

¥ M. Smolak, Aksjologiczne zatozenia...,s. 91 10.

% Na przyktad w pkt. 32-33 wyroku z dnia 5 listopada 2008 r., C-291/07, Kollektivavtals-
stiftelsen TRR Trygghetsradet przeciwko Skatteverket, ECLEU:C:2008:609, TSUE przyjal, ze
»art. 9 ust. 2 lit. e) szdstej dyrektywy oraz art. 56 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/112 powinny
by¢ interpretowane w ten sposob, iz odbiorca ustug doradztwa $wiadczonych przez podatnika
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do ogolu uczestnikow rynku wewnetrznego wartos¢, jaka jest ,,zmniejsze-
nie ciezaru’, doznaje uszczegoélowienia w réznych kontekstach. Trybunal,
np. poprzez wybor okreslonego rozumienia przepiséw, zmierza do reali-
zacji celu, jakim jest zapewnienie wsparcia dla okreslonej grupy przedsie-
biorcéw. Prawidtowos$¢ te mozna zobrazowa¢ na przykladzie wykladni celo-
wosciowej w kontekscie celu, jakim jest wspieranie tworzenia, dzialalnosci
i konkurencyjnosci matych przedsiebiorstw®. Celem bardziej precyzyjnym
jest réwniez zapewnienie wlasciwego funkcjonowania konkretnej branzy.
Jako przyklad wskaza¢ mozna branze turystyczna®.

majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, ktéry to odbiorca wykonuje jednoczesnie
dziatalno$¢ gospodarcza oraz dziatalno$¢ nienalezaca do zakresu zastosowania tych dyrektyw,
powinien by¢ uznany za posiadajacego status podatnika, nawet wowczas, gdy rzeczona ustu-
ga jest wykorzystywana na potrzeby ostatniej z wymienionych dziatalnoéci [...] taka wykladnia
jest zgodna z celami i zasadami funkcjonowania wspolnotowego systemu podatku VAT, w za-
kresie, w jakim zapewnia ona, w sytuacji takiej jak sytuacja przed sadem krajowym, iz kon-
cowy odbiorca $wiadczenia ustug poniesie ostateczny koszt naleznego podatku VAT. [...] taka
wykladnia jest réwniez zgodna z zasada pewnosci prawa i pozwala ponadto na zmniejszenie
ciezaru spoczywajacego na handlowcach dziafajacych na calym jednolitym rynku, a takze na
ulatwienie swobodnego przeptywu ustug’.

¥ Na przyklad w pkt. 41-43 wyroku TSUE z dnia 29 lipca 2019 r., C-388/18, Finanz-
amt A przeciwko B, ECLI:EU:C:2019:642: ,,Zasady dotyczace ustalania obrotu w celu
zastosowania szczegdlnej procedury dla matych przedsigbiorstw ustanowione w szostej
dyrektywie 77/388 nie mogg zatem zosta¢ uznane za zrdwnane, w braku wyraznego prze-
pisu przewidujacego takie zrownanie, z przepisami dotyczacymi szczegdlnej procedury dla
podatnikéw posrednikéw ustanowionej dyrektywa 94/5. Jesli chodzi o cel szczegdlnej pro-
cedury dla matych przedsiebiorstw, Trybunatl orzekl, ze poprzez ten szczegdlny system
prawodawca Unii zamierzal uproéci¢ wymogi dotyczace ksiegowosci zwigzane ze zwykltym
systemem VAT (wyrok z dnia 6 pazdziernika 2005 r., MyTravel, C-291/03, EU:C:2005:591,
pkt 39), przy czym te uproszczenia administracyjne majg na celu w szczegdlnosci wspie-
ranie tworzenia, dzialalno$ci i konkurencyjnoéci matych przedsiebiorstw (wyroki: z dnia
26 pazdziernika 2010 r., Schmelz, C-97/09, EU:C:2010:632, pkt 63; z dnia 2 maja 2019 r.,
Jarmuskiené, C-265/18, EU:C:2019:348, pkt 37). W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, po-
dobnie jak rzad niemiecki, Ze celem zamierzonym przez szczegdlng procedure dla malych
przedsigbiorstw nie jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw duzych rozmia-
réw prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na odsprzedazy towaréw uzywanych. Gdyby
wynagrodzenia przekraczajace marze nie byly uwzgledniane przy ustalaniu obrotu w celu
zastosowania tej procedury szczegélnej, to przedsiebiorstwa, ktdre osiagaja wysoki obrot
i wypracowuja niewielkg marze, moglyby miesci¢ sie w tym zakresie i w ten sposéb korzy-
sta¢ z nieuzasadnionej przewagi konkurencyjne;j”.

40 Pkt. 50-51 wyroku TSUE z dnia 17 grudnia 2020 r., C-656/19, BAKATI PLUS Ke-
reskedelmi és Szolgaltatd Kft. przeciwko Nemzeti Ado- és Vambhivatal Fellebbviteli Igaz-
gatosaga, ECLIEU:C:2020:1045: ,Wykladnie te potwierdza szczegélny cel, jakiemu stuzy
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Wykladnia przepiséw prawa podatkowego w realiach i dla zapewnienia
funkcjonowania rynku wewnetrznego wymaga rowniez uwzglednienia ak-
tualnych uwarunkowan - rzeczywistosci gospodarczej i handlowej w kon-
kretnej branzy. Tu jako przyklad postuzy¢ moze branza budowlana®.

O dojrzalym stadium rynku wewnetrznego swiadczy réwniez uwzgled-
nienie obowigzkéw administracyjnych podatnikow i postrzeganie ich w ka-
tegoriach potencjalnie nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych,
ktére moga stanowi¢ naruszenie funkcjonowania rynku*?. Warto$ciowym

zwolnienie przewidziane w art. 147 dyrektywy VAT. Prawda jest, ze zwolnienie to ma na
celu, w sposob ogolny i podobnie jak to przewidziane w art. 146 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy,
poszanowanie w ramach handlu miedzynarodowego zasady opodatkowania danych towa-
réw w miejscu ich przeznaczenia, a tym samym zagwarantowanie, ze dana transakcja bedzie
opodatkowana wylacznie w miejscu konsumpcji danych produktéw (zob. podobnie wy-
roki: z dnia 29 czerwca 2017 r., L.C., C-288/16, EU:C:2017:502, pkt 18 i przytoczone tam
orzecznictwo; a takze z dnia 17 pazdziernika 2019 r., Unitel, C-653/18, EU:C:2019:876,
pkt 20 i przytoczone tam orzecznictwo). Jednakze wspomniany art. 147 ponadto realizuje,
jak wskazal w istocie rzecznik generalny w pkt. 67-71 opinii, szczegdlny cel wspierania
turystyki, na co wskazuje przyznane panstwom czfonkowskim w ust. 1 akapit drugi upraw-
nienie do zwolnienia dostaw towardw, ktorych catkowita wartos¢ jest nizsza od kwoty
przewidzianej w akapicie pierwszym lit. ¢) tego ustepu. Tymczasem przyznanie zwolnie-
nia przewidzianego w art. 147 na rzecz wywozu dokonywanego w celach handlowych
w celu odsprzedazy danych produktéw w panstwie trzecim byloby bez zwiazku z tym
celem wspierania turystyki, ktory jest $cisle zwigzany z dziatalnoscig niemajaca charakteru
gospodarczego po stronie nabywcy”.

41 Pkt. 27-29 wyroku TSUE z dnia 2 maja 2019 r., C-224/18, Budimex S.A. przeciwko
Ministrowi Finanséw, ECLI:EU:C:2019:347: ,,0 ile prawda jest, Ze w odniesieniu do $wiad-
czenia ustug budowlanych lub montazowych sa one powszechnie uwazane za wykonane
w dacie materialnego zakonczenia robot, to jednak dla zakwalifikowania transakgji jako
»transakcji podlegajacej opodatkowaniu« w rozumieniu dyrektywy VAT rzeczywistos¢ go-
spodarcza i handlowa stanowi podstawowe kryterium dla stosowania wspdlnego systemu
VAT, ktore nalezy uwzgledni¢ (zob. podobnie wyrok z dnia 22 listopada 2018 r., MEO
- Servigos de Comunicag¢des e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, pkt 43). [...] Nie
mozna zatem wykluczy¢, ze biorac pod uwage postanowienia umowne odzwierciedlaja-
ce rzeczywisto$¢ gospodarczg i handlowa w dziedzinie, w ktdrej ustuga jest wykonywa-
na, ustuga ta moze zosta¢ uznana za wykonang dopiero po dacie materialnego zakon-
czenia ustugi, w nastepstwie spelnienia pewnych warunkéw nierozerwalnie zwigzanych
z ustuga i majacych decydujace znaczenie dla zapewnienia jej kompletno$ci”

42 Pkt. 27-30 wyroku TSUE z dnia 16 pazdziernika 2014 r., C-605/12, Welmory
Sp. z o.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Gdansku, ECLI:EU:C:2014:2298:
~W uregulowaniu ustalenia miejsca §wiadczenia ustugi poprzez elastyczne okreslenie
osoby zobowigzanej do zaplaty podatku nalezy ponadto unika¢ nieproporcjonalnego
obcigzenia administracyjnego podatnikow. I tak, zgodnie z art. 193 i 196, w wypadkach
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przykladem jest rowniez uwzglednienie w procesie wyktadni praktycznej
koniecznosci skutecznego stosowania wspolnego systemu podatku VAT*.
Aspekty praktyczne dobitnie obrazujg réwniez standardy ksiggowosci. Try-
bunat dostrzega znaczenie uproszczen dotyczacych ksiegowosci dla wspie-
rania tworzenia, dziatalno$ci i konkurencyjnosci matych przedsigbiorstw*.

przewidzianych w art. 44 dyrektywy VAT zobowiazany do zaplaty podatku VAT moze by¢
zaréwno ustugodawca, jak i podatnik bedacy ustugobiorca. [...] Aby sprostaé wymogom
funkcjonujacego rynku wewnetrznego, od ustugodawcy nie mozna oczekiwaé ani ob-
szernej weryfikacji odbiorcy jego ustugi, ani akceptacji niepewnosci co do kwestii jego
zobowigzania do zaplaty podatku VAT. Jezeli elastyczne okreélenie osoby zobowiazanej
do zaplaty podatku wbrew jego celowi samo nie staje sie obcigzeniem administracyjnym
dla ustugodawcy, takze z tego wzgledu nalezy wymaga¢ obiektywnych i jednoznacznych
kryteriow, na podstawie ktérych ustugodawca moze stwierdzi¢, czy odbiorca jego ustugi
ma siedzibe w kraju na podstawie stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”

# Pkt. 33, 35-36 wyroku TSUE z dnia 5 marca 2009 r., C-302/07, JD Wether-
spoon plc przeciwko The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
ECLI:EU:C:2009:125: ,panstwa czlonkowskie przy ustanawianiu badz przyjmowaniu
okreslonej metody zaokraglania sg zobowigzane do przestrzegania zasad regulujacych
wspolny system podatku VAT, takich jak zasada neutralno$ci podatkowe;j i zasada propor-
cjonalnosci. Przestrzeganie zasad uznanych we wspolnotowym porzadku prawnym nie
skutkuje jednak tym, ze kwestia szczegdlnej metody zaokraglania, ktdra ma by¢ stosowana,
sama nalezy do prawa wspdlnotowego (ww. wyrok w sprawie Koninklijke Ahold, pkt 32).
[...] Tym samym rzeczona zasada nie zawiera zadnego wymogu dotyczacego zastosowania
szczegblnej metody zaokraglania, pod warunkiem Ze metoda przyjeta przez dane panstwo
czlonkowskie gwarantuje, iz kwota otrzymana przez organ podatkowy z tytutu podatku
VAT bedzie doktadnie odpowiadata kwocie zadeklarowanej z tytutu podatku VAT na fak-
turze i zaptaconej przez konsumenta podatnikowi (zob. ww. w sprawie Koninklijke Ahold,
pkt 37). Co sie tyczy zasady proporcjonalnosci, Trybunal orzekt, ze o ile przestrzeganie
tej zasady wymaga, aby zaokraglona kwota opowiadata, w jak najwiekszym stopniu, kwo-
cie podatku VAT wynikajacej z zastosowania obowiazujacej stawki, to jednak wymog ten
nalezy pogodzi¢ z praktyczng koniecznoscig skutecznego stosowania wspdlnego systemu
podatku VAT, oraz ze ze wzgledu na techniczny aspekt kwestii zaokraglania wiecej niz jed-
na metoda moze spetnia¢ te wymogi (zob. podobnie wyrok w sprawie Koninklijke Ahold,
pkt. 39-41)"

# Pkt 39 i 42 wyroku TSUE z dnia 29 lipca 2019 r., C-388/18, Finanzamt A prze-
ciwko B, ECLI:EU:C:2019:642: ,,Co si¢ tyczy genezy przepisow dotyczacych VAT, nalezy
zauwazy¢, ze ewolucja tego uregulowania potwierdza réwniez, ze pojecie »marzy uzy-
skanej przez podatnika-posrednika« nie moze wywiera¢ wplywu na wykladnie pojecia
»obrotu« w ramach procedury szczegélnej dla matych przedsiebiorstw. [...] Jesli chodzi
o cel szczegolnej procedury dla matych przedsiebiorstw, Trybunat orzekl, ze poprzez ten
szczegdlny system prawodawca Unii zamierzat uprosci¢ wymogi dotyczace ksiggowosci
zwigzane ze zwyklym systemem VAT (wyrok z dnia 6 pazdziernika 2005 r., MyTravel,
C-291/03, EU:C:2005:591, pkt 39), przy czym te uproszczenia administracyjne majg na

46 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



WYKEADNIA UNIJNEGO PRAWA PODATKOWEGO JAKO INSTRUMENT ZAPEWNIENIA...

5. UWAGI KONCOWE

Rynek wewnetrzny jest celem UE realizujagcym sie w procesie, w kto-
ry zaangazowanych jest wiele podmiotéw podejmujacych rézne dziala-
nia. Funkcjonowanie rynku wewnetrznego zalezy wiec od wszystkich jego
uczestnikow* i podejmowanych przez nich dziatan, w tym odpowiednie-
go stosowania prawa podatkowego. Efektywno$¢ takich dzialan zalezy
w znacznej mierze od ich adekwatnosci do rzeczywistych i aktualnych uwa-
runkowan otoczenia rynkowego. To, czy cele rynkowe zostang osiggniete,
zalezy wigc rowniez od tego, czy poziom harmonizacji prawa podatkowego
(rozumianej jako stanowienie, implementacja oraz wykladnia i stosowa-
nie prawa) bedzie odpowiedni do zmieniajacych si¢ potrzeb i okolicznosci
gospodarczych. W badaniach naukowych i analizach instytucjonalnych
rozwoju rynku wewnetrznego podkreslana jest bowiem kluczowa rola
tworzenia i stosowania prawa, i jednocze$nie zakldécenia w tym zakresie
wskazywane sg jako zrodlo zagrozen dla funkcjonowania rynku*. Zato-
zenia powyzsze sg realizowane poprzez podejscie dynamiczne w wykladni
unijnego prawa podatkowego.

Wspolczesnie wyrazem dynamicznego podejscia w wyktadni prawa
podatkowego jest wskazanie przez TSUE aktualnego celu, rozumianego
jako argument interpretacyjny, jakim jest funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego. Dodatkowo TSUE podkresla potrzebe zapewnienia okreslonego
standardu tego funkcjonowania (dobrego, prawidlowego itd.). Posrednio
wyrazem tego s3 cze¢ste nawigzania do genezy i ewolucji regulacji praw-
nych, z jednoczesnym przypisaniem im réznych celéw na réznych etapach
funkcjonowania rynku.

Do cech charakterystycznych wspolczesnych zasad wykladni unijnego
prawa podatkowego nalezy rowniez podejscie podmiotowe, tj. zwrocenie
uwagi na standardy funkcjonowania uczestnikow rynku wewnetrznego. To
podatnik i jego obowiazki jako uczestnika rynku staja si¢ przedmiotami za-
interesowan TSUE. Nie tylko zatem wyzwania zwigzane z tworzeniem ryn-
ku, utozsamiane ze znoszeniem barier i zakldcen konkurencji, ale réwniez

celu w szczegolnos$ci wspieranie tworzenia, dziatalnoéci i konkurencyjnosci matych przed-
siebiorstw”.

K. Tomaszewski, Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej — szansg i wyzwaniem dla
obywateli, ,Studia Europejskie” 2003, nr 2, s. 111.

 Na ten temat np. A.A. Ambroziak, Bilans..., s. 51 i nast.; K. Tomaszewski, Rynek
wewnetrzny..., s. 111.
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standardy dzialania jego uczestnikow, w tym przede wszystkim otocze-
nie prawne dla prowadzonej przez nich aktywnosci gospodarczej, skupiajg
uwage TSUE i ukierunkowuja jego interpretacje.

Powyzsze refleksje prowadza do wniosku, ze wraz z ewolucjg rynku
wewnetrznego, przejawiajacg si¢ w przejsciu od wyzwan zwiazanych z jego
tworzeniem do wyzwan zwigzanych z zapewnieniem okreslonych standar-
déw jego funkcjonowania, poszerza si¢ kontekst aksjologiczny wyktadni
prawa podatkowego. Wartosciami, ktérych uwzglednienie w procesie wy-
ktadni prawa podatkowego promuje TSUE, s3: dobre (jako$ciowe) funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego oraz dobre (sprawne, fatwe) funkcjonowanie
jego uczestnikow, przejawiajace si¢ w utatwieniach w realizacji nalozonych
na nich obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, wy-
kfadni przepiséw prawa podatkowego, z uwzglednieniem specyfiki okreslo-
nej branzy oraz ochrony pozycji rynkowej okreslonych grup uczestnikéw.
Dzialaniem stuzacym realizacji takich celéw jest poszukiwanie w procesie
wyktadni prawa podatkowego kontekstu funkcjonalnego interpretowanych
przepisow poprzez wskazanie faktéw o charakterze rynkowym i aksjolo-
gicznym?. Fakty rynkowe nawigzuja do aktualnych uwarunkowan ryn-
ku wewnetrznego, natomiast fakty aksjologiczne do wartosci pozadanych
i akceptowanych przez jego uczestnikéw (m.in. ulatwien w realizacji obo-
wigzkow podatkowych, prostych rozwigzan rachunkowych, uwarunkowan
sprzyjajacych malym przedsigbiorcom).
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Streszczenie. Ustawa o fundacjach rodzinnych wprowadzita do polskiego porzadku prawnego
nowy rodzaj osoby prawnej. Co do zasady fundacja rodzinna jest podatnikiem podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych zwolnionym podmiotowo z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Jest
ona jednak opodatkowana od dochodéw z tytutu niedozwolonej dziatalno$ci gospodarczej, a takze
od niektorych przychodéw z najmu. Dodatkowo fundacja jest podatnikiem, a nie platnikiem, z ty-
tutu wyplaty $wiadczen na rzecz beneficjentéw. Celem artykutu jest analiza sytuacji prawnopodat-
kowej fundacji rodzinnej jako podatnika, a temu stuzy przede wszystkim ocena wprowadzonych
rozwigzan. Pozwoli to takze sformutowa¢ wnioski de lege ferenda.
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Summary. The Act on Family Foundations introduced a new type of legal person into the Polish
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subjectively and objectively from tax in the scope of the so-called allowed business activity.
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However, the foundation is taxed on income outside the scope of the exemption, as well as on certain
rental income. In addition, the foundation is a taxpayer on account of the payment of benefits to
beneficiaries. The pace of legislative work has affected the quality of tax regulations, which results
in a number of doubts.

Keywords: family foundation, income taxes, companies for generations

1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej weszta w zycie
22 maja 2023 r.! Bardzo szybkie tempo prac legislacyjnych projektu rzado-
wego z 22 listopada 2022 r., ktéry znaczaco odbiegal od pierwotnych pro-
jektéw poddanych konsultacjom spotecznym, mialo wpltyw na jakos¢ proce-
dowanych przepiséw. Juz w trakcie okresu vacatio legis zostala dokonana
nowelizacja ustawy, gléwnie w celu wprowadzenia zmian zapobiegajacych
unikaniu opodatkowania®. W niniejszym artykule nie beda omawiane za-
gadnienia cywilnoprawne’ ani tym bardziej zwigzane z budowa firmy wie-
lopokoleniowej?, czasami nazywanej sukcesjg biznesu®. Analizie zostang
poddane kluczowe zagadnienia zwigzane ze statusem fundacji rodzinnej
jako podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Obowiazek po-
datkowy fundacji dotyczy przy tym dwéch réznych obszaréw jej funkcjo-
nowania. Pierwszy to dzialalnos¢ fundacji rodzinnej, a tym samym zwol-
nienie lub opodatkowanie jej dochodéw. Drugi dotyczy statusu fundacji
jako podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych z tytutu wyplaty
$wiadczen na rzecz beneficjentow.

Zasady opodatkowania fundacji rodzinnych zostaly uregulowane po-
przez wprowadzanie zmian do poszczegolnych ustaw podatkowych. Klu-
czowe regulacje dotyczg kwestii zwigzanych z podatkami dochodowymi.
Jednak nalezy pamigta¢, ze fundacja jako osoba prawna moze by¢ takze

' Dz.U. poz. 326 - dalej u.fir.

? Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przy-
musowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 825).

> A. Kappes, Dtugo oczekiwane dobrodziejstwo czy legislacyjny bubel? Kilka uwag
o fundacji rodzinnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2023, nr 12, s. 7-12.

* A. Marianski, Budujgc dla pokole#i, Warszawa 2021.

> Szerzej: Sukcesja biznesu, czyli jak zadbac o bezpieczeristwo przedsiebiorstwa i rodzi-
ny, red. A. Marianski, Gdansk 2016.
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podatnikiem innych podatkéw, co w tym artykule pomijam®. Zaznaczy¢
nalezy, ze publikacja dotyczy polskich fundacji rodzinnych. Dlatego nie
sa omawiane zasady opodatkowania §wiadczen z zagranicznych fundacji
prywatnych. Warto jednak dodac, ze polskie regulacje sa zdecydowanie ko-
rzystniejsze dla polskich rezydentéw podatkowych’.

2. PODATNIK PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB PRAWNYCH

Fundacja rodzinna jako osoba prawna jest podatnikiem podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych, réwniez na etapie dzialania jako fundacja
rodzinna w organizacji. Jednak co do zasady jest zwolniona podmiotowo,
co wynika z nowego brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych®. Zwolnienie to nie do-
tyczy jednak dzialalnosci innej niz tzw. dozwolona dziatalnos¢ gospodar-
cza, okreslona w art. 5 u.f.r., o czym szerzej ponizej. Nalezy zatem pamigtac,
ze to zwolnienie podatkowe nie jest bezwarunkowe i nie dotyczy wszyst-
kich zdarzen podatkowo istotnych z perspektywy fundacji rodzinnej. Od
tej reguly ustawodawca wprowadzit liczne wyjatki skutkujgce powstaniem
obowiazku podatkowego.

3. ZWOLNIENIE PODATKOWE

Fundacja rodzinna jest osobg prawng utworzona w celu gromadzenia
mienia, zarzadzania nim w interesie beneficjentéw oraz spelniania $wiad-
czen na rzecz beneficjentéw (art. 2 ust. 1 u.f.r.). Dlatego przychody z tytutu
gromadzenia mienia, ale takze zarzadzania nim sg co do zasady zwolnione
od opodatkowania. Dopiero wyplata §wiadczen do beneficjentow skutkuje
powstaniem obowigzku podatkowego w podatku dochodowym od oséb
prawnych’.

Zwolnienie to nie ma jednak zastosowania do dziatalnosci wykracza-
jacej poza tzw. dozwolong dzialalno$¢ gospodarcza, okreslong w art. 5 u.f.r.

6 Zob. szerzej: Komentarz do ustawy o fundacjach rodzinnych, red. A. Marianski, War-
szawa 2023.

7 A. Marianski, A. Zadto, Opodatkowanie fundacji prywatnych, ,,Przeglad Podatkowy”
2018, nr 8, s. 21-29.

8 Dz.U.z 2022 r., poz. 2587 ze zm. — dalej: u.p.d.o.p.

° Szerzej: A. Marianski, Podatki w fundacji rodzinnej, ,,Przeglad Podatkowy” 2023,
nr 8, s.29-37.
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Nalezy zatem pamigtac, ze to zwolnienie podatkowe nie jest bezwarunko-

we i nie dotyczy wszystkich zdarzen podatkowo istotnych z perspektywy

fundacji rodzinnej. Od tej reguly ustawodawca wprowadzit wiele wyjatkow
skutkujacych powstaniem obowigzku podatkowego.

Tym samym zwolnienie fundacji rodzinnej nie ma zastosowania do
dzialalnosci fundacji rodzinnej wykraczajacej poza zakres okreslony
wart. 5 wfr, tj. do dzialalnosci innej niz w zakresie:

1) zbywania mienia, o ile mienie to nie zostalo nabyte wylgcznie w celu
dalszego zbycia;

2) najmu, dzierzawy lub udostepniania mienia do korzystania na innej
podstawie;

3) przystgpowania do spdtek handlowych, funduszy inwestycyjnych, spot-
dzielni oraz podmiotéw o podobnym charakterze, majacych swoja
siedzibe w kraju albo za granicg, a takze uczestnictwa w tych spétkach,
funduszach, spétdzielniach oraz podmiotach;

4) nabywania i zbywania papieréw wartosciowych, instrumentéw po-
chodnych i praw o podobnym charakterze;

5) udzielania pozyczek:

a) spotkom kapitatowym, w ktérych fundacja rodzinna posiada udzia-

ly albo akcje,

b) spétkom osobowym, w ktérych fundacja rodzinna uczestniczy jako

wspolnik,

c) beneficjentom;

6) obrotu zagranicznymi $rodkami ptatniczymi nalezagcymi do fundacji
rodzinnej w celu dokonywania ptatnosci zwigzanych z dziatalnoscia
fundacji rodzinnej;

7) produkcji przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktow
rodlinnych i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktéw ro-
slinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dzialow
specjalnych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podat-
kiem akcyzowym, o ile ilo§¢ produktéow roslinnych lub zwierzecych
pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu, uzytych do pro-
dukcji danego produktu stanowi co najmniej 50% tego produktu;

8) gospodarki lesnej.

W przypadku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wykraczaja-
cej poza zakres preferowanej dzialalnosci stawka podatku dochodowe-
go od oséb prawnych wynosi 25% (art. 24r u.p.d.o.p.). Dzialalno$¢ poza
okreslonym powyzej zakresem jest wigc nie tyle zakazana, ile podlega
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opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych z zastosowa-
niem swoistej ,sankcyjnej” stawki tego podatku.

Artykul 5 u.fr. - od przedstawienia projektu, poprzez prace legisla-
cyjne nad ustawy, jak i w trakcie nowelizacji z 14 kwietnia 2023 r. — budzit
watpliwosci. W czasie zakladania, a nastepnie funkcjonowania fundacji po-
wstaje bardzo duzo probleméw praktycznych. Dlatego warto poddac ten
przepis szczegdlowej analizie.

Na wstepie tych rozwazan nalezy podkresli¢, ze ustawodawca co do
zasady zwolnit przychody fundacji rodzinnej z opodatkowania podat-
kiem dochodowym od 0s6b prawnych. Warto w tym miejscu odnies¢ sie
do charakteru zwolnien podatkowych. Wielokrotnie w doktrynie oraz
orzecznictwie wskazywano, ze ulgi i zwolnienia podatkowe w prawie po-
datkowym nalezy traktowac jako wyjatek stanowiacy odstepstwo od zasad
réwnosci i powszechnos$ci opodatkowania. To z kolei oznacza, ze przepisy
te — jako wyjatek od zasady - nalezy interpretowac $cisle i stosowa¢ do-
ktadnie w takim zakresie, w jakim uregulowano je w akcie prawnym. Przed
dokonaniem krytycznej analizy powyzszych twierdzen, nalezy zauwazyc,
iz taki sposob interpretacji w rzeczywistosci stuzy ukrywaniu uksztaltowa-
nej praktyki organéw podatkowych, a nastepnie, niestety, takze praktyki
orzeczniczej, polegajacej na poddawaniu przepiséw o ulgach podatkowych
wykladni zwezajacej'® albo nawet wyktadni contra legem'.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do twierdzenia, ze ulga badz
zwolnienie podatkowe jest jakim$ wyjatkiem. W rozwazaniach na ten temat
pomija si¢ istote zagadnienia. Nie mozna przeciez zapominac, Ze moga one
by¢, cho¢ nieobligatoryjnym, ale elementem konstrukcyjnym podatku'2.
Tym samym nie sg one koniecznymi elementami normy prawnopodatko-
wej, co oznacza, Ze stanowig wazny, ale niesamoistny element tej normy*.
Z chwila wprowadzenia ulgi badz zwolnienia staje si¢ ona zatem dodat-
kowym elementem konstrukcyjnym podatku, ktéry wptywa na wysokos¢

10 E. Smoktunowicz, Glosa do wyroku NSA z 12.06.1992 r., SA/P 596/92, ,Glosa” 1995,
nr 3,s. 10.

1" B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 155.

12 'W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 19;
M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatko-
wym, Torun 2001, s. 68.

1 W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane zagad-
nienia), [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny
prawa podatkowego, Torun 1998, s. 179.
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cigzaru podatkowego. Jezeli wigc ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢
dane zwolnienie badz ulge, to ksztaltujg one obowigzek podatkowy tak jak
inne elementy konstrukcyjne podatku. Oznacza to, ze badajac elementy
konstrukcyjne podatku, ktére wptywaja na uksztaltowanie podatkowego
stanu faktycznego, nalezy stwierdzi¢, ze ulgi i zwolnienia podatkowe nie sg
zadnym przywilejem' ani wyjatkiem, a wrecz przeciwnie - stanowia stan-
dard, bedac elementem normatywnego przedmiotu opodatkowania'.

Drugg kwestig powotywang w orzecznictwie sgdowym jako uzasadnienie
dla $cistej interpretacji przepiséw o ulgach podatkowych jest traktowa-
nie ulg i zwolnien jako odstepstwa od zasady powszechnosci opodatkowania.
Tymczasem w szerokim rozumieniu powszechnos$ci opodatkowania, czyli
sytuacji, gdy wszyscy podatnicy placa daniny dokladnie w takim stopniu,
jak okreslajg to ustawy podatkowe, nie mamy do czynienia z Zadnym od-
stepstwem od zasady powszechnosci opodatkowania'®. Mamy natomiast do
czynienia z odstepstwem od zasady powszechnosci opodatkowania w wa-
skim rozumieniu, czyli dotyczacym danego podatku'. Jednak niektore
zwolnienia mogg stanowi¢ odstepstwo od zasad rownosci i powszechnosci
opodatkowania'®, czego dobitnym przyktadem jest zwolnienie dochodéw
0s6b do 26. roku zycia®.

W przypadku zwolnienn majgcych charakter stymulacyjny w litera-
turze przedmiotu stusznie podnosi sig, ze ustawodawca poswiecil zasade
réwnosci opodatkowania na rzecz innych warto$ci*. Mozna zauwazy¢, ze
nie zawsze w przypadku ulg stymulacyjnych istnieje odstepstwo od zasa-
dy powszechnosci i rownosci opodatkowania, pod warunkiem jednak, ze

'* Na temat tzw. przywileju podatkowego zob. szerzej: B. Brzezinski, Glosa do wyro-
ku SN z 7.05.1997, IIIRN 22/97, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2000, nr 2, s. 187
i nast.

'* H. Dzwonkowski, Elementy konstrukcyjne podatku w $wietle art. 217 Konstytucji,
,Glosa” 1999, nr 6, s. 3.

¢ W. Nykiel, Ulgi..., s. 77-78.

17 Ibidem.

'8 (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0séb fizycznych, red. A. Marianski,
Warszawa 2021, s. 328 i nast.

1 A. Marianski, Zwolnienie podatkowe wedtug kryterium wieku a zasada sprawiedli-
wosci podatkowej, [w:] Regulacje prawa finanséw publicznych i prawa podatkowego. Pod-
sumowanie stanu obecnego i dynamika zmian. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor
Wiestawie Miemiec, red. P. Borszowski, K. Kopy$cianska, M. Kopyscianski, W. Srokosz,
P. Zawadzka, Warszawa 2020, s. 410-422.

20 B. Brzezinski, Glosa..., s. 189.
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zwolnienie to dotyczy wszystkich podatnikéw realizujacych dane zadanie
spotecznie uzyteczne. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku zwolnien
podmiotéw realizujacych cele spotecznie uzyteczne, gdyz, przykladowo,
kazda osoba prawna realizujaca zadania okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p. moze korzystac z tego zwolnienia podatkowego?'.

Podsumowujac rozwazania dotyczace charakteru zwolnien podatkowych,
nalezy stwierdzi¢, ze zwolnienia podatkowe sa elementem konstrukcyjnym
podatku i w tym znaczeniu nie ma podstaw do uznania ich wyjatkowego
charakteru. Jednoczes$nie nie ma argumentacji za prowadzaniem szczegoélnej
wyktadni dotyczacej zwolnien podatkowych. Ponadto w trakcie stosowania
przepisow o ulgach podatkowych nalezy postugiwac si¢ zasadg in dubio pro
tributario, tak samo jak w przypadku innych przepisow prawa podatkowego®.

Przechodzac do zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego fundacji
rodzinnych, nalezy uwzgledni¢ cel wprowadzenia nowej instytucji, a na-
stepnie tego zwolnienia. Fundacja rodzinna jest osoba prawng utworzong
w celu gromadzenia mienia, zarzgdzania nim w interesie beneficjentow
oraz spelniania §wiadczen na rzecz beneficjentow (art. 2 ust. 1 u.f.r.). Dla-
tego przychody z tytutu gromadzenia mienia, ale takze zarzadzania nim, sg
co do zasady zwolnione od opodatkowania. Dopiero wyplata §wiadczen do
beneficjentow skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

Oczywiscie ustawodawca nie wprowadzil ,,czystego” zwolnienia podmio-
towego, czyli wszystkich przychodéw fundacji. W odniesieniu do dziatalno-
$ci gospodarczej okreslonej w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Pra-
wo przedsiebiorcéw* ograniczyl zwolnienie do dochodéw z ,,dozwolone;j”
dziatalnosci gospodarczej okreslonej w art. 5 u.f.r. Dodatkowo wprowadzit od
tak okreslonego zakresu zwolnienia wyjatki, ktére dotycza wynajmu (dzierza-
wy) nieruchomosci. Taka regulacja ksztattuje zakres tego zwolnienia.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze art. 5 ust. 1 u.f.r. wyraznie okredla,
ze fundacja rodzinna moze wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg w rozu-
mieniu art. 3 u.p.p. Zgodnie z tym artykulem jest to zorganizowana dzia-
talno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly.
Musi to by¢ dzialalno$¢ zarobkowa, czyli ukierunkowana na osigganie

' A. Marianski, Ulga dla fundacji? Glosa do uchwaly 7 sedziéw NSA z 20.11.2000 .,
(EPS 9/00) oraz uchwaly 7 sedziow SN z 13.03.2002 r., (IIIZP 21/01), ,Glosa” 2003, nr 1, s. 2-6.

2 A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ prawa podatkowego, Warszawa
2009, s. 222 i nast.

# Dz.U. 22021 r., poz. 16212105 oraz z 2022 r., poz. 24, 974 i 1570 - dalej: u.p.p.
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zysku. Z dzialalnoscig ciagla bedziemy mie¢ do czynienia, gdy wystepuje
stabilno$¢ podejmowanej dzialalnosci. Jej przeciwienstwem bedzie dzia-
talnos¢ chwilowa lub okazjonalna*. Tym samym nie kazda incydentalna
dzialalno$¢ podejmowana przez fundacje rodzinng, np. zbycie skladnika
majatku, to dzialalnos¢ gospodarcza®. A przysporzenie z innego tytutu niz
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie korzystalo ze zwolnienia podmiotowego
fundacji. Dlatego w pierwszej kolejnosci musimy ustali¢, czy w ogole mamy
do czynienia z dzialalnos$cig gospodarcza fundacji.

Omawiajac poszczegdlne rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktére ko-
rzystajg ze zwolnienia podatkowego, nalezy rozpocza¢ od regulacji zawartej
wart. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.r. Zwolnione jest zbywanie mienia, o ile nie zostalo
ono nabyte wylacznie w celu dalszego zbycia. Warto podkresli¢, ze ustawo-
dawca co do zasady zwalnia przychody z tytutu zbycia mienia, a wyjatek jest
bardzo wasko okreslony: czynno$¢ musi dotyczy¢ mienia wylacznie naby-
tego w celu zbycia. Nie moze zetem dotyczy¢ sytuacji, gdy nabyciu towarzy-
szg inne cele niz tylko wylaczny zamiar jego zbycia. Jezeli zatem fundacja
nabywa nieruchomos¢ w celu jej wynajmu, a po jakim§ czasie dokonuje jej
zbycia, to nie jest wyczerpana dyspozycja przepisu. Podobnie, gdy funda-
cja dokonuje zbycia sktadnikow majatku w ramach posiadanych aktywow,
np. niektdrych sktadnikéw kolekeji dziet sztuki, to jest to dozwolona dzia-
talnos¢ korzystajaca ze zwolnienia podatkowego. Jednak gdyby fundacja
rozpoczeta ,,zwykly” dziatalno$¢ handlowa takimi skladnikami, to bytaby to
dziatalno$¢ poza zakresem art. 5 u.fr., a tym samym opodatkowana.

Nalezy podkresli¢, ze przestanka tego przepisu jest spetniona, jezeli
zbycie majatku nabytego wylacznie w celu zbycia nastepuje w ramach
dzialalnos$ci gospodarczej, zgodnie z art. 3 u.p.p. Takze z tego powodu
zbywanie skladnikéw majatku wniesionego do fundacji na fundusz zalo-
zycielski nie moze by¢ uznane za spelniajace zastrzezenie okreslone w tym
punkcie ustawy. Wyposazenie fundacji w majatek nie powinno by¢ trakto-
wane jako nabywanie mienia w celu jego zbycia, a tym bardziej wytacznie
w celu zbycia w ramach dziatalnosci gospodarczej™.

** A. Nowak-Piechota w: Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, red. A. Ma-
rianski, Warszawa 2016, s. 13-14.

» M. Jamrozy, H. Goduslawski, Opodatkowanie fundacji rodzinnej w Polsce, ,Monitor
Podatkowy” 2023, nr 2, s. 16-17.

% Mozna spotkaé poglady odmienne, ale sg one formutowane bez zadnego uzasad-
nienia - A. Krysik, Komentarz do ustawy o fundacjach rodzinnych, Legalis 2023, komentarz
doart. 5.
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W tym miejscu warto doda¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 u.f.r. przepis
ust. 1 pkt 1 uw.f.r. nie dotyczy praw wynikajacych z przystgpienia do podmio-
tow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 u.f.r., i uczestnictwa w tych podmiotach
oraz skfadnikéw mienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 u.f.r. Tym samym
zbycie tych sktadnikéw mienia jest zwolnione z podatku dochodowego, na-
wet jezeli zostaly one nabyte wylacznie w celu zbycia. Jezeli zatem funda-
cja przykltadowo nabywa akcje w obrocie gieldowym wylacznie w celu ich
zbycia z zyskiem, to taki dochéd korzysta ze zwolnienia podatkowego. Nie
mozna zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, Ze ,,analogicznie jezeli fundator
planowat sprzedaz praw udzialowych w firmie i na potrzeby transakcyjne
(korzys¢ podatkowa) zdecydowal sie zalozy¢ fundacje rodzinna, przenies¢
do niej udziaty lub akcje i sprzedac je nabywcy (transakcja przygotowywana
przed powotaniem fundacji rodzinnej nieobejmujaca celu sukcesyjnego)”*.
Pierwsza czes$¢ stanowiska jest oczywiscie sprzeczna z brzmieniem art. 5
ust. 3 u.f.r. Inng kwestig jest ustalenie, czy fundacja rodzinna zostata powo-
tana wyltacznie w celu osiagniecia korzysci podatkowych. Nie jest to jednak
kwestia interpretacji art. 5 u.f.r., ale ewentualnego zastosowania klauzuli
przeciw unikaniu opodatkowania, o czym w dalszej czesci artykulu. Dlate-
go powyzszy poglad nalezy uznac za oczywiscie btedny.

Zakres dozwolonej dziatalnosci gospodarczej, a tym samym zwolnienia
podatkowego, okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r., budzi mniejsze watpli-
wosci. Co do zasady zwolnione s3 dochody uzyskiwane przez fundacje z ty-
tutu najmu, dzierzawy lub udostepniania mienia do korzystania na innej
podstawie (np. umowy leasingu). Jednak ustawodawca wprowadzit wiele
wyjatkow, ktére omowie ponizej w odrebnym punkcie opracowania, nie sg
one juz bowiem takie oczywiste.

Kolejny punkt art. 5 ust. 1 dotyczy przystepowania do spoélek handlo-
wych, funduszy inwestycyjnych, spétdzielni oraz podmiotéw o podob-
nym charakterze, majacych swoja siedzibe w kraju albo za granica, a takze
uczestnictwa w tych spétkach, funduszach, spotdzielniach oraz podmiotach
(pkt 3)*. Problem polega na uzytych okresleniach: ,,przystepowania” oraz
»uczestnictwa”. Nie majg one legalnej definicji zaréwno na gruncie oma-
wianych regulacji, jak i prawa handlowego. Jednoczesnie wyktadnia jezy-
kowa mogtaby prowadzi¢ do zaskakujacych rezultatéw. W szczegolnosci

7 Ibidem.
2 W doktrynie wskazuje sie, ze w takiej sytuacji w ogdle nie mozna méwic o dziatal-
nosci fundacji jako wspdlnika spotek — A. Kappes, Dugo oczekiwane dobrodziejstwo..., s. 8.
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taki skutek odniostaby interpretacja pierwszego okreslenia. Przystepowac
to: ,,1. zacza¢ jakas czynnos¢, dzialalnosé; 2. przylaczy¢ sie do jakiejs grupy,
organizacji lub wzig¢ w czyms udzial™**. Mogloby to sugerowac, ze naby-
wanie udzialéw (akeji i innych praw) juz funkcjonujacego podmiotu nie
wypelnia dyspozycji tego przepisu. Warto jednak zwro6ci¢ uwage na za-
kres drugiego pojecia, poniewaz uczestniczy¢ to: ,,1. bra¢ w czyms czynny
udzial, wspoétdziata¢ w jakiej$ akcji; 2. mie¢ udzial w wydatkach i zyskach
jakiegos przedsiewziecia™. Wspoldziatac to réwniez brac udzial w istnieja-
cym podmiocie, czyli takze nabywac jego udzialy, akcje i inne prawa.

Uwzgledniajac cel fundacji rodzinnej okreslony w art. 2 u.f.r. oraz zna-
czenie tych dwoch okreslen, nalezy przyjac, ze zwolnienie podatkowe be-
dzie dotyczylo wszystkich rodzajow aktywnosci zwigzanych z nabywaniem
praw w tych podmiotach. Dotyczy to, zaréwno jednostek nowo zawigzy-
wanych, jak i juz funkcjonujacych. Dlatego tez przychody ze zbycia praw
w tych podmiotach, ale réwniez ich umorzenia, zamiany i inne formy od-
platnego zbycia czy tez uzyskania majatku w wyniku ich likwidacji beda
podlega¢ zwolnieniu. Potwierdzeniem tej interpretacji jest takze pkt 3
omawianego ust. 1 art. 5, ktéry wyraznie dopuszcza nabywanie tych praw
wylacznie w celu ich zbycia. Nie ma réwniez najmniejszych watpliwosci,
ze wyplaty zyskéw z tych podmiotéw nalezy kwalifikowa¢ jako zwolnione
uczestnictwo w takich jednostkach. Uczestniczenie to takze udzial w zy-
skach takiego podmiotu.

Z kolei, zgodnie z pkt 5, fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza w zakresie nabywania i zbywania papieréw wartos$ciowych, instru-
mentdw pochodnych i praw o podobnym charakterze. Nie ma jednej de-
finicji papierow wartosciowych dla catego systemu prawa. Definicje ogolng
papieréw wartosciowych znajdziemy w art. 9216 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny®', zgodnie z ktérym jezeli zobowiazanie wynika
z wystawionego papieru wartosciowego, dfuznik jest obowigzany do $wiad-
czenia za zwrotem dokumentu albo udostgpnieniem go dtuznikowi w celu
pozbawienia dokumentu jego mocy prawnej w sposob zwyczajowo przyje-
ty. Bardziej szczegolowa definicja znajduje si¢ z kolei w art. 3 pkt 1 ustawy

¥ Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: przystepowacd, b.r., https://sjp.pwn.pl/szukaj/
Przyst%C4%99powa%C4%87.html (dostep: 6.06.2024).

0 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: uczestniczyc, b.r., https://sjp.pwn.pl/szukaj/
uczestniczy%C4%87.html (dostep: 6.06.2024).

3! Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 1., poz. 1610, 1615, 1890, 1933, z 2024 r., poz. 653 — dalej k.c.
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z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi*, gdzie przez

papiery wartosciowe rozumie sie:

a) akcje, prawa poboru w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 wrzes-
nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych®, prawa do akcji, warranty
subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty
inwestycyjne i inne zbywalne papiery wartoéciowe, w tym inkorporu-
jace prawa majatkowe odpowiadajgce prawom wynikajacym z akcji lub
z zaciggniecia dlugu, wyemitowane na podstawie wlasciwych przepi-
séw prawa polskiego lub obcego;

b) inne zbywalne prawa majatkowe, ktére powstaja w wyniku emisji, in-
korporujace uprawnienie do nabycia lub objecia papieréw wartos-
ciowych okreslonych w lit. a, lub wykonywane poprzez dokonanie
rozliczenia pieni¢znego, odnoszace si¢ do papieréw wartosciowych
okreslonych w lit. a, walut, stop procentowych, stop zwrotu, towaréw
oraz innych wskaznikéw lub miernikéw (prawa pochodne).

Z kolei pkt 28a art. 3 u.o.i.f. okresla, ze przez instrumenty pochod-
ne rozumie si¢ opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz
inne prawa majatkowe, ktérych cena lub wartos¢ zalezg bezposrednio lub
posrednio od ceny lub wartos$ci instrumentéw finansowych, walut, stop
procentowych, rentownosci, indeksow finansowych, wskaznikéw finan-
sowych, towardw, zmian klimatycznych, stawek frachtowych, poziomoéw
emisji, stawek inflacji lub innych oficjalnych danych statystycznych, a takze
innych aktywdw, praw, zobowigzan, indekséw lub wskaznikéw, oraz instru-
menty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego.

Wydaje sig, ze na potrzeby okreslania zakresu dozwolonej dzialalnosci
gospodarczej nalezy przyja¢ definicje wynikajace z ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Warto jednak podkresli¢, ze w tym przepisie nie
wymienia si¢ wszystkich rodzajéw praw bedacych przedmiotem obrotu.
W szczegdlnosci nieobjete zwolnieniem jest dokonywanie obrotu kryp-
towalutami, czyli pewnym rodzajem waluty cyfrowej, bedacej systemem
kodéw i fancuchow blokéw, ktdry stuzy do realizacji transakcji. Trudno
przesadzi¢, czy to byl celowy zabieg ustawodawcy. Jednak mozna przyjac,
ze ustawodawca ogranicza dzialalno$¢ gospodarczg w instrumenty speku-
lacyjne.

2 Dz.U. 22023 1., poz. 825 - dalej: u.o.i.f.
¥ Dz.U. 22022 1., poz. 1467, 1488, 2280 i 2436.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 61



ADAM MARIANSKI

Zgodnie z kolejnym punktem ust. 1 art. 5 u.f.r. zwolnione bedg przy-
chody z udzielania pozyczek:

1) spotkom kapitalowym, w ktérych fundacja rodzinna posiada udzialy
albo akgcje,

2) spolkom osobowym, w ktérych fundacja rodzinna uczestniczy jako
wspOlnik,

3) beneficjentom.

W tym zakresie powstaje jedynie watpliwos$¢, czy zwolnione jest takze
udzielanie pozyczek spétkom, w ktérych fundacja jest posrednio wspol-
nikiem (sp6tki wnuczki). Literalna wykladnia nie pozwala na przyjecie,
ze takie zwolnienie znajdzie zastosowanie. Jednak wydaje si¢ to sprzeczne
z celem tej regulacji. Dlatego niezbedna jest zmiana doprecyzowujaca ten
zakres dopuszczalnej dzialalnosci gospodarczej.

Udzielanie pozyczek beneficjentom jest dopuszczalng forma prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, ale w pewnych sytuacjach pozyczki moga by¢
uznane za ukryte zyski, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu.

Zgodnie z pkt 6 dopuszczalne jest prowadzenie dzialalnosci w zakresie
obrotu zagranicznymi §rodkami platniczymi nalezacymi do fundacji ro-
dzinnej w celu dokonywania platnos$ci zwigzanych z dziatalnoscig fundacji
rodzinnej. Z kolei pkt 7 i 8 wiagza si¢ z prowadzeniem przez fundacje dzia-
talnosci rolniczej i lesne;.

4. WKEADY NA FUNDUSZ ZAELOZYCIELSKI

Wnoszenie wkladéw do fundacji rodzinnej w celu pokrycia funduszu
zalozycielskiego jest neutralne podatkowo. Artykut 12 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p.
oraz art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych® wyraznie okreslaja, ze za przychody uwaza si¢ wylacz-
nie wklady do spétek bedacych podatnikami podatku dochodowego od
0s0b prawnych oraz spoétdzielni. Dlatego tez wktady wnoszone do fundacji
rodzinnej nie powoduja powstania obowigzku podatkowego.

Watpliwosci moglyby dotyczy¢ jedynie opodatkowania darowizn
i spadkow otrzymanych przez fundacje. Co do zasady takie przysporzenia
dla podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych podlegaja opodat-
kowaniu zgodnie z regula ogdlng okreslong w art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.*

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2024, poz. 232.
* A. Marianski, Komentarz do art. 12, [w:] Komentarz do ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, red. W. Nykiel, A. Marianski, Gdansk 2015, s. 283 i nast.
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Jednak fundacja rodzinna, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p., jest
zwolniona podmiotowo z opodatkowania w zakresie dziatalnos$ci okreslo-
nej w art. 5 u.f.r. Dodatkowo art. 28 u.f.r., co prawda dla potrzeb rozliczania
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych §wiadczen dla beneficjentéw,
okresla zasady klasyfikowania darowizn wniesionych przez fundatora i inne
osoby. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu mienie wniesione do fundacji rodzin-
nej w drodze darowizny albo spadku przez:

1) fundatora lub jego malzonka, zstepnych, wstepnych lub rodzenstwo

- uwaza si¢ za wniesione przez fundatora;

2) inne osoby — uwaza si¢ za wniesione przez fundacj¢ rodzinna.

Nalezy zatem przyjacé, ze intencjg ustawodawcy bylo zapewnienie neu-
tralno$ci przenoszonych do fundacji sktadnikoéw majatku, zaréwno w po-
staci wkiadu na fundusz zatozycielski, jak i w wyniku spadku oraz daro-
wizny. Dlatego nieodplatne przekazanie majgtku nie skutkuje powstaniem
przychodu dla fundacji rodzinne;j.

5. OBOWIAZEK PODATKOWY FUNDACJI W ZAKRESIE
NIEDOZWOLONE] DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

W przypadku uzyskania przez fundacje przychodow z tytulu dziatalno-
$ci gospodarczej wykraczajacej poza zakres okreslony w art. 5 u.f.r. powstaje
obowigzek podatkowy. Do przychodoéw z dzialalnosci objetej sankcyjnym
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych odpowiednio stosuje si¢ prze-
pis art. 15 ust. 2 u.p.d.o.p. - podatek sankcyjny nie ma wiec charakteru
zryczaltowanego, pozwala na rozliczenie kosztow uzyskania przychoddéw.
Co wigcej, jezeli podatnik ponosi koszty uzyskania przychoddéw ze zrédel,
z ktérych dochody podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym
(w tym wypadku sankcyjnym), oraz koszty zwigzane z przychodami zwol-
nionymi z podatku dochodowego, a nie jest mozliwe przypisanie danych
kosztéw do konkretnej kategorii przychodéw, koszty te ustala sie w takim
stosunku, w jakim pozostaja osiggniete w roku podatkowym przychody
z poszczegolnych kategorii przychodéw w ogolnej kwocie przychoddéw.
Do opodatkowania sankcyjnego nie stosuje si¢ jednak zwolnien i odliczen
okreslonych w art. 17-18f u.p.d.o.p. (art. 24r ust. 3 u.p.d.o.p.).

Rozliczenie podatku dochodowego od 0séb prawnych nastepuje w de-
klaracji sktadanej wedlug ustalonego wzoru, w ktérym okresla si¢ wyso-
kos$¢ dochodu (przychodu) osiggnietego w roku podatkowym - deklaracja
taka jest sktadana w terminie do konca trzeciego miesigca roku nastepnego
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i wylacznie za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®.
Deklaracja jest bowiem skladana wylacznie w przypadku prowadzenia
dziatalnosci opodatkowanej podatkiem dochodowym od oséb prawnych.

6. PODATEK OD WYNAJMOWANYCH NIERUCHOMOSCI,
PRZEDSIEBIORSTWA I INNYCH SKEADNIKOW MAJATKU

Co do zasady dochody fundacji rodzinnej z najmu, dzierzawy lub innej
umowy o podobnym charakterze sg zwolnione z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p. w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2
u.f.r.). Jednak zwolnienie podmiotowe nie ma zastosowania do podatku,
o ktorym mowa w art. 24b u.p.d.o.p. - tj. tzw. minimalnego podatku od
przychodéw z budynkow. Podatek ten zostal wprowadzony w celu wyelimi-
nowania braku opodatkowania dochodéw z najmu. Oznacza to, ze fundacje
rodzinne, ktére posiadajg srodki trwale w postaci budynkéw potozonych na
terytorium RP i oddanych w catosci albo w czgsci do uzywania na podsta-
wie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze,
o wartosci poczatkowej powyzej 10 mln zt, beda zobowiazane do uiszczenia
tej daniny.

Podatek wynosi 0,035% wartosci budynkéw (powyzej limitu 10 mln z}) za
kazdy miesigc, w ktorym sg one wynajmowane (udostepniane na podstawie
innej umowy). Przychéd podlegajacy opodatkowaniu stanowi ustalona na
pierwszy dzien kazdego miesigca warto$¢ poczatkowa podlegajacego opo-
datkowaniu $rodka trwalego, wynikajaca z prowadzonej ewidencji, a w mie-
sigcu, w ktorym srodek trwaly zostal wprowadzony do ewidencji — wartos¢
poczatkowa ustalona na dzien wprowadzenia srodka trwalego do ewidencji.
Przy tym podatek ten podlega odliczeniu od zaliczek podatku dochodowe-
go od 0séb prawnych placonych na zasadach ogélnych, o ile taki fundacja
bedzie uiszcza¢. Moze to dotyczy¢ w szczegdlnosci podatku dochodowego
placonego od dochodu z tytutu wynajmu nieruchomosci na rzecz podmio-
tow powiazanych.

Podobnych wylgczen nie ma w przypadku uzyskiwania przez fundacje
przychoddéw z najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze
innych skladnikéw majatku, chyba ze dotyczy to udost¢pnienia mienia na
rzecz podmiotéw powigzanych.

* Dz.U. 22022 1., poz. 2651 ze zm.
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W wyniku nowelizacji z 14 kwietnia 2023 r., ktora weszla w Zycie réw-
noczes$nie z wejsciem w zycie ustawy o fundacji rodzinnej, dodatkowo
ograniczono zakres zwolnienia przychodéw z najmu. Zwolnienie fundacji
rodzinnej nie ma zastosowania do osigganych przez nig przychodéw z najmu,
dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, ktérej przedmiotem
jest przedsiebiorstwo, zorganizowana czg¢s$¢ przedsiebiorstwa lub sktadniki
majatku stuzace prowadzeniu dzialalnosci przez beneficjenta, fundatora lub
podmiot powigzany w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. z funda-
cja rodzinng, beneficjentem lub fundatorem, przy czym wielkos¢ udzialow
i praw, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p., wynosi co naj-
mniej 5% (art. 6 ust. 8 u.p.d.o.p.). W takiej sytuacji podatek dochodowy
jest ptacony na zasadach ogolnych od uzyskanego dochodu, wedlug stawki
19%. Po nowelizacji z 14 kwietnia 2023 r. fundacja nie ma bowiem prawa
do opodatkowania wedtug stawki 9%, nawet gdy spetnia kryteria dla mate-
go podatnika (art. 19 ust. 1b u.p.d.o.p.).

Przeprowadzajac t¢ nowelizacjg, ustawodawca nie dokonat jednak
stosownych zmian innych regulacji podatkowych. Nie wprowadzono
bowiem odrebnych zasad ustalania wartosci poczatkowej srodka trwa-
tego wniesionego do fundacji. Podobna luka prawna miala juz miejsce
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. W stanie prawnym
obowigzujacym do 1 stycznia 2011 r. ustawa o podatku dochodowym od
0s6b prawnych nie regulowata zagadnienia ustalenia wartosci poczatko-
wej $rodkéw trwatych i wartoéci niematerialnych i prawnych wnoszonych
jako wkiad do spélek osobowych?. Co do zasady wartos¢ rynkowa wkia-
du powinna by¢ podstawg ustalenia wartosci poczatkowej skfadnika ma-
jatku, od ktérego sg dokonywane odpisy amortyzacyjne. Zagadnienie to
bylo przedmiotem licznych orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjne-
go (NSA), w ktorych stwierdzano, ze ujawniong luke prawna nalezy wy-
pelni¢ w drodze analogii art. 16g ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. i uzna¢, ze w przy-
padku, gdy spdtka kapitalowa wniosta wkiad niepieniezny (aport) do
spoiki osobowej, za warto$¢ poczatkowa uwaza sie ustalong przez podat-
nika (spotke osobowg) na dzien wniesienia wkladu lub udzialu wartos¢
$rodka, nie wyzsza jednak od wartosci rynkowe;j*®. Sady administracyjne

7 A. Marianski, Podatkowe aspekty przystepowania i wystepowania z osobowych spé-
tek handlowych, cz. I, ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 7, s. 17-23.

3% Zob. m.in. wyroki NSA: z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. IT FSK 2002/11; z dnia
28 marca 2014 r., sygn. II FSK 998/12; z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. II FSK 2030/12;
z dnia 12 czerwca 2014 r.,, sygn. I FSK 1726/12.
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podkreslaty przy tym, ze w prawie podatkowym dopuszczalna jest analo-
gia, o ile wypelnienie luki nie nastepuje na niekorzys¢ podatnika.

Mozliwos¢ stosowania analogii na korzys¢ podatnika w prawie podat-
kowym jest ugruntowana w orzecznictwie sadéw administracyjnych od
wielu lat. Niezwykle wazne w zakresie zastosowania analogii jest orzeczenie
NSA z dnia 24 pazdziernika 2006 r.”* W uzasadnieniu tego wyroku wska-
zano, ze wszelka analogia majaca na celu jakiekolwiek pogorszenie sytuacji
prawnej podatnika jest niedopuszczalna. Podobnie w wyroku z dnia 8 maja
2009 r.** NSA odnidst si¢ do zasady wyrazajacej sie¢ w zakazie stosowania
analogii na niekorzy$¢ podatnika. W innym wyroku, z 11 lipca 2013 r.*!,
NSA uznal, Ze Wojewddzki Sad Administracyjny jest uprawniony do postu-
zenia sie metoda analogii legis w celu wypelnienia luki w przepisach prawa
zarowno w zakresie mozliwo$ci oprocentowania zwrotu réznicy podatku,
jak i nadpfaty.

Warto dodad¢, ze istniejgca do 2011 r. luka prawna zostala uzupelniona
ustawa nowelizujacg z dnia 25 listopada 2010 r. (weszla w Zycie 1 stycznia
2011 r.) poprzez dodanie pkt 4a w art. 16g ust. 1 u.p.d.o.p.**

Z podobng luka mamy do czynienia w zwigzku z otrzymaniem spadku
lub darowizny przez fundacj¢ rodzinng. Ustawa o fundacji rodzinnej, ale
takze art. 16g u.p.d.o.p. nie reguluja kwestii okreslenia wartosci poczatko-
wej $rodka trwalego przy wniesieniu wkladu niepieni¢znego do fundacji
rodzinnej. Dlatego nalezy przyja¢, ze ustala si¢ ja na zasadach ogdlnych,
okreslonych w art. 16g ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., czyli wedtug wartosci wska-
zanej w akcie notarialnym wniesienia wkladu na fundusz zatozycielski, ale
nie wyzszej niz wartos$¢ rynkowa.

Ustawa o fundacji rodzinnej nie przewiduje ograniczenia w za-
kresie mozliwoéci nabycia przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55" k.c.
W zwigzku z tym mozliwe jest np. wniesienie przez fundatora do fun-
dacji rodzinnej przedsi¢gbiorstwa prowadzonego dotychczas w ramach
jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej. Dalsze prowadzenie takiego
przedsiebiorstwa przez fundacje rodzinng moze by¢ jednak utrudnio-
ne z uwagi na okreslony zakres dozwolonej dzialalnosci. W zaleznosci
od rodzaju i elementéw sktadowych przedsigbiorstwa konieczne moze
okazac si¢ zawarcie umowy dzierzawy przedsiebiorstwa lub utworzenie

¥ Sygn. I FSK 93/06, niepubl.

¥ Sygn. I FSK 166/08 18, niepubl.

4 Sygn. I FSK 1015/12 14, niepubl.

2 A. Marianski, Podatkowe aspekty...,s. 17-23.
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spoiki i wniesienie przedsiebiorstwa jako wktadu, w celu umozliwienia
jego dalszego prowadzenia. Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 6
ust. 8 u.p.d.o.p. zwolnienie fundacji rodzinnej nie ma zastosowania do
osigganych przez fundacje rodzinng przychodéw z najmu, dzierzawy lub
innej umowy o podobnym charakterze, ktérej przedmiotem jest przed-
siebiorstwo, zorganizowana czes$¢ przedsigbiorstwa lub sktadniki majatku
stuzace prowadzeniu dzialalnosci przez beneficjenta, fundatora lub pod-
miot powigzany w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. z fundacja
rodzinng, beneficjentem lub fundatorem, przy czym wielkos$¢ udziatow
i praw, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p., wynosi co naj-
mniej 5%. Tym samym dzierzawa przedsi¢biorstwa do podmiotu powig-
zanego bedzie opodatkowana na takich samych zasadach jak dzierzawa
innych skladnikéw majatku. Jednak w sytuacji dzierzawy (czy innej po-
dobnej umowy) przedsiebiorstwa do podmiotu niepowigzanego fundacja
bedzie korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego.

7. PODATEK OD $WIADCZEN DLA BENEFICJENTOW
I MIENIA POLIKWIDACYJNEGO

Zwolnienie w podatku dochodowym od oséb prawnych nie dotyczy
przekazanego lub postawionego do dyspozycji przez fundacje¢ rodzinng
bezposrednio lub posrednio:

1) $wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 2 u.fr;
2) mienia przekazywanego w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej;
3) $wiadczenia w postaci ukrytych zyskow.

Podatek dochodowy od oséb prawnych wynosi w takiej sytuacji
15% podstawy opodatkowania. Podstawe opodatkowania stanowi przychéd
odpowiadajacy wartosci przekazanego $wiadczenia lub mienia przekazane-
go w zwiazku z rozwigzaniem.

Wyplata §wiadczen beneficjentom podlega opodatkowaniu 15-procen-
towym podatkiem bez wzgledu na to, do ktdrej grupy zalicza si¢ beneficjent.
Zastosowano tu konstrukcje, w ktérej wyplata srodkow do beneficjentow ge-
neruje obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od oséb prawnych.
Jest to rozwigzanie zblizone do tego stosowanego w mechanizmie eston-
skiego podatku. Nie ma zatem potrzeby badania, czy odbiorca jest rezyden-
tem podatkowym innego panstwa, a tym samym - czy powstanie obowia-
zek pobrania podatku u zrédla. Zapewnia to proste rozliczenie podatkowe
swiadczen dla beneficjentéw. Beneficjent moze by¢ takze opodatkowany
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podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, ale to juz pozostaje poza za-
kresem niniejszego artykutu®.

W przypadku rozwigzania fundacji rodzinnej przychéd odpowia-
dajacy warto$ci mienia pomniejsza si¢ o warto$§¢ podatkowa mienia
(tj. wartos¢ niezaliczong uprzednio w zadnej formie do kosztéw uzyska-
nia przychodow, jaka zostalaby przyjeta przez fundatora za taki koszt,
gdyby skladnik ten zostal przez niego odplatnie zbyty bezposrednio przed
wniesieniem go do fundacji rodzinnej, nie wyzszg od wartosci rynkowej
tego mienia) wniesionego przez fundatora lub fundatoréw. Wnoszenie do
nowo zawigzywanej fundacji innych sktadnikéw majatku niz srodki pie-
ni¢zne moze rodzic¢ znaczace ryzyko podatkowe, gdy zostanie oddalony,
choc¢by z przyczyn formalnych, wniosek o rejestracje fundacji. W takiej
sytuacji nastapi opodatkowanie nadwyzki wartosci rynkowej ponad war-
tos¢ podatkows.

W przypadku gdy przedmiotem §wiadczenia lub mieniem sg rzeczy lub
prawa, lub inne §wiadczenia w naturze, w tym rzeczy i prawa przekazane
lub postawione do dyspozycji nieodplatnie lub cz¢sciowo odplatnie, a takze
inne nieodplatne lub czesciowo odplatne swiadczenia, ich wartos¢ ustala
sie, stosujac ogolne zasady wynikajace z art. 12 ust. 5-6a u.p.d.o.p., tj. co do
zasady na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub
prawami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegé6lno-
$ci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca ich uzyskania. Od takiej
podstawy opodatkowania fundacja uiszcza podatek dochodowy od oséb
prawnych w wysokosci 15%. Tak obliczony podatek podlega wptacie w ter-
minie do 20. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym $wiad-
czenie lub mienie zostaly przekazane lub postawione do dyspozycji osoby
otrzymujace;j.

Ten rodzaj opodatkowania moze wystepowac relatywnie czesto, istota
fundacji rodzinnej jest bowiem udostepnienie zgromadzonego mienia be-
neficjentom (obiekty wypoczynkowe, jachty itp.).

8. PODATEK OD UKRYTYCH ZYSKOW

Podatkiem dochodowym od oséb prawnych sg nie tylko opodatkowa-
ne $wiadczenia na rzecz beneficjentéw oraz mienie otrzymane w zwiazku
z rozwigzaniem fundacji, ale takze $wiadczenia z tytutu ukrytych zyskow.

¥ A. Marianski, Podatki w fundacji..., s. 33-34.
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Przez §wiadczenia w postaci ukrytych zyskow, zgodnie z art. 24q ust. la

u.p.d.o.p., rozumie sie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

odsetki, prowizje, wynagrodzenia i inne optaty od jakiegokolwiek rodzaju

pozyczki udzielonej fundacji rodzinnej przez beneficjenta, fundatora lub

podmiot powiazany z beneficjentem, fundatorem lub fundacjg rodzinna;
darowizny lub inne nieodplatne, lub cz¢sciowo odptatne swiadczenia,
inne niz $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 u.f.r., przekazane,
bezposrednio lub posrednio, na rzecz beneficjenta, fundatora, podmio-
tu powigzanego z beneficjentem, fundatorem lub fundacjg rodzinna;
$wiadczenia na rzecz beneficjenta, fundatora lub podmiotu powigzane-
go z beneficjentem, fundatorem lub fundacja rodzinng z tytutu:

a) ustug doradczych, ksiegowych, badania rynku, uslug praw-
nych, ustug reklamowych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania
danych, ustug rekrutacji pracownikoéw i pozyskiwania personelu,
gwarancji i poreczen oraz $wiadczen o podobnym charakterze,

b) wszelkiego rodzaju oplat i naleznosci za korzystanie lub prawo do
korzystania z praw lub wartosci, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1
pkt 4-7 u.p.d.o.p.;

roznice miedzy wartoscig rynkowa transakcji okreslong zgodnie
z art. 11c u.p.d.o.p. a ustalong ceng tej transakcji - w przypadku in-
nych niz okres§lone w pkt 3 transakcji miedzy fundacja rodzinng a be-
neficjentem, fundatorem, podmiotem powigzanym z beneficjentem,
fundatorem lub fundacja rodzinna;
pozyczke udzielong przez fundacje rodzinng beneficjentowi w tej czesci,
ktora podlegata zwrotowi w danym roku podatkowym i nie zostata zwro-
cona do dnia uptywu terminu zlozenia deklaracji za ten rok podatkowy;
pozyczke udzielong przez fundacje rodzinng beneficjentowi na okres co
najmniej 10 lat albo na okres krétszy niz 10 lat, jezeli ostateczny termin
obowigzywania umowy wynio6st co najmniej 10 lat.

Zmiana ta ma na celu zapobieganie unikaniu opodatkowania poprzez

dokonywanie czynnosci, ktére zmierzaja do wyplaty swiadczen dla be-
neficjentéw na innej podstawie niz $wiadczenia okreslone w art. 2 u.fr.
W szczegolnosci warto zwroci¢ uwage na pozyczki, ktérych maksymalny
termin splaty musi by¢ krétszy niz 10 lat, w innym wypadku takie $wiad-
czenia traktowane s3 bowiem jak ukryte zyski. Dotyczy to jednak wylacz-
nie pozyczek na rzecz beneficjentéw, a nie spotek zaleznych. Dodatkowo
wszystkie transakcje migedzy tymi podmiotami powigzanymi powinny by¢
dokonywane wedlug wartosci rynkowych, w innym bowiem wypadku
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wyplacona przez fundacj¢ nadwyzka nad taka wartos¢ bedzie traktowana
jako ukryty zysk, a tym samym bedzie skutkowala powstaniem obowigz-
ku podatkowego. Zmiany te maja zatem charakter szczegélnych regulacji
zapobiegajacych unikaniu opodatkowania.

9. PODSUMOWANIE

Zasady opodatkowania fundacji rodzinnych i $wiadczen dla beneficjen-
tow w zalozeniu miaty prowadzi¢ do jak najprostszych rozliczen podatko-
wych. Jednak wprowadzenie, jeszcze na etapie prac sejmowych, podatku mi-
nimalnego od warto$ci wynajmowanych budynkoéw, a takze kolejne zmiany
- wprowadzone nowelizacjg z dnia 14 kwietnia 2023 r. - nieznacznie skom-
plikowaly te zasady. Pomimo tych dodatkowych regulacji zwolnienie do-
chodu z dozwolonej dzialalnosci gospodarczej fundacji rodzinnej nalezy
uzna¢ za bardzo pozytywne rozwigzanie. Fundacja rodzinna w ramach tej
dziatalno$ci bedzie mogta pomnaza¢ majatek rodzinny bez opodatkowania.
Dopiero wyplata $wiadczenia dla beneficjenta bedzie skutkowa¢ powsta-
niem obowiazku podatkowego. Co do zasady bedzie to jedynie podatek
dochodowy od 0séb prawnych obcigzajacy fundacje jako podatnika. Tylko
w przypadku $wiadczen dla dalszych beneficjentéw pojawi si¢ dodatkowo
podatek dochodowy od os6b fizycznych.

Zasadnicze obiekcje dotycza zakresu tzw. dozwolonej dziatalnosci go-
spodarczej (art. 5 u.f.r.). Nie ma watpliwosci, ze w takich sytuacjach nalezy
je rozstrzygac na korzy$¢ podatnika, uwzgledniajac gléwny cel fundacji,
a tym samym zwolnienia podatkowego. Wydaje si¢ jednak, ze przepis ten
wymaga radykalnej zmiany, o ile nie napisania od nowa.

Reasumujac, nalezy uznad, ze przepisy podatkowe co do zasady nie
stanowig bariery w zaktadaniu i funkcjonowaniu fundacji rodzinnych. Za
zbedne nalezy jedynie uzna¢, dodane w nowelizacji z 14 kwietnia 2023 r.,
regulacje dotyczace opodatkowania wynajmu do podmiotéw powigzanych
(zwlaszcza skladnikéw majatkowych). Poniewaz znaczaco pogarsza to efek-
tywno$¢ podatkowa majatku przenoszonego do fundacji rodzinnej, moze
to stanowi¢ zbedne ograniczenie w koncentracji calego majatku rodzin-
nego w jednym podmiocie. Dlatego ta regulacja wymaga pilnej korekty.
Natomiast wiele innych przepiséw warto byloby doprecyzowa¢, aby zasady
opodatkowania fundacji byly przejrzyste. Konieczne jest takze zapewnienie
stabilnosci tych regulacji, aby nowa instytucja zostala uznana za wartoscio-
we narzedzie dla planowania budowy firmy wielopokoleniowe;.
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ULGA PODATKOWA Z TYTULU WYDATKOW
DOKONANYCH W CELU PRZYSTOSOWANIA
POIAZDéW MECHANICZNYCH DO POTRZEB
WYNIKAJACYCH Z NIEPEENOSPRAWNOSCI

Streszczenie. Celem artykulu jest analiza i ocena obowigzujacego ustawodawstwa, zmierzajaca do
identyfikacji podmiotowych, przedmiotowych, wartosciowych i czasowych granic ulgi podatkowej
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, przystugujacej w zwiazku z poniesionymi wydatkami
na przystosowanie pojazdu mechanicznego do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci. Pozy-
tywnie zweryfikowano teze o potrzebie przeprowadzenia w tym zakresie kompleksowej interpretacji
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz innych ustaw, w tym ustawy Pra-
wo o ruchu drogowym oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych. Dzialania takie s3 niezbedne do prawidlowej kwantyfikacji uprawnien podatnika
dokonujacego odliczenia poniesionych wydatkéw od dochodu i w ten sposéb zmniejszajacego cie-
zar podatku dochodowego. Mozliwo$¢ korzystania z tej ulgi podatkowej jest forma pomocy panstwa
kierowanej do 0s6b z niepelnosprawnosciami. Efekty tej pomocy moga polega¢ na ulatwieniu im
wykonywania czynnoéci zyciowych zaréwno w obszarze aktywnosci osobistej, jak i pracy zawo-
dowej lub prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Prawna konstrukecja prezentowanej ulgi podatko-
wej jest sposobem realizacji normy programowej z art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
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zakladajacej udzielanie osobom z niepelnosprawnosciami przez wladze publiczne pomocy w zabez-
pieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;j.

Stowa kluczowe: osoba z niepelnosprawno$cia, rehabilitacja, pojazd mechaniczny, podatek docho-
dowy, ulga podatkowa

TAX RELIEF ON EXPENSES MADE TO ADAPT MOTOR VEHICLES
TO THE NEEDS RESULTING FROM DISABILITY

Summary. The aim of the study is to analyse and evaluate the applicable legislation aimed at
identifying the subjective, objective, value and time limits of the tax relief in the personal income tax
due in connection with the expenses incurred for adapting a motor vehicle to the needs resulting from
disability. The thesis about the need to carry out a comprehensive interpretation of the provisions of
the Personal Income Tax Act and other acts, including the Traffic Law Act and the Act on vocational
and social rehabilitation and employment of disabled people, has been positively verified. Such
activities are necessary for the correct quantification of the rights of the taxpayer deducting the
incurred expenses from income and thus reducing the income tax burden. The possibility of using
this tax relief is a form of state aid addressed to people with disabilities. The effects of this assistance
may consist in making it easier for them to perform activities of daily living, both in the area of
personal activity and professional work or business activity. The legal structure of the presented
tax relief is a way of implementing the program standard under Art. 69 of the Constitution of the
Republic of Poland, which provides for assistance to the disabled by public authorities in securing
their existence, preparing for work and social communication.

Keywords: disabled person, rehabilitation, motor vehicle, income tax, tax relief

1. WPROWADZENIE

Podatki bezposrednie, w tym podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych, obok funkgji fiskalnej pelnia czesto funkcje spoteczne i gospodar-
cze. W ich prawnej konstrukcji zamieszcza si¢ zwolnienia i ulgi podatkowe
lub inne preferencje obnizajace ci¢zar opodatkowania. Rozwigzania takie
przyjeto takze w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych'. Jedno z nich uprawnia podatnikéw do odliczania od
podstawy opodatkowania wydatkéw poniesionych na przystosowanie po-
jazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajgcych z niepelnosprawnosci.
Zostalo ono ujete w ustawowym katalogu w art. 26 ust. 7a u.p.d.o.f., obej-
mujacym 19 pozycji i stanowigcym rozwinigcie postanowien art. 26 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f. Wprowadzenie tej ulgi podatkowej to forma pomocy pan-
stwa dla os6b z niepelnosprawnos$ciami, tworzaca warunki utatwiajace im
wykonywanie czynnosci zyciowych.

! Dz.U. 22024 r., poz. 226 ze zm. — dalej: u.p.d.o.f.
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Ustanowienie i stosowanie tej ulgi podatkowej znajduje uzasadnienie
w postanowieniach Konwencji o prawach 0séb niepelnosprawnych z dnia
13 grudnia 2006 r.%, respektujacych m.in. zasade dostepnosci. Hybrydowy
charakter dostepnosci rozumiany jest jako prawo czlowieka bedace szcze-
gélnym publicznym prawem podmiotowym opartym na zasadzie réwnosci,
a takze jako rozwijajace si¢ prawo podstawowe w ujeciu obiektywnym?®. Isto-
ta zasady dostepnosci jest umozliwienie osobom z niepelnosprawnosciami
niezaleznego zycia i pelnego udzialu we wszystkich jego sferach, w tym po-
przez réwny dostep do srodkéw transportu. Zgodnie z art. 20 k.p.o.n. pan-
stwa, ktore ratyfikowaly konwencje, obowiazane s podejmowac skuteczne
srodki w celu umozliwienia osobom z niepelnosprawnosciami mobilnosci
osobistej i optymalnej samodzielnosci w tym zakresie. Dzialania panstwa
powinny m.in. polega¢ na ufatwianiu takim osobom mobilnosci w sposéb
i w czasie przez nie wybranym oraz po przystepnej cenie, a takze dostepu do
wysokiej jakosci przedmiotéw utatwiajacych poruszanie sie.

Przepis art. 26 ust. 7a u.p.d.o.f. obowiazuje od 1 stycznia 2001 r., a jego
wprowadzenie do ustawy uzasadniono potrzeba wyznaczenia jednoznacz-
nych granic przedmiotowych ogélnie sformulowanej w art. 26 ust. 1 pkt 6
u.p.d.o.f. kategorii wydatkdw ponoszonych przez podatnika na cele reha-
bilitacyjne oraz wydatkéw zwigzanych z utatwieniem wykonywania czyn-
nosci zyciowych przez osoby z niepelnosprawnosciami*. Od ponad 20 lat
wielokrotnie przywolywano art. 26 ust. 7a pkt 2 u.p.d.o.f. w orzecznictwie
sadow oraz w urzedowych interpretacjach przepiséw prawa podatkowego.
Jego stosowanie sprawia jednak wiele problemdéw zaréwno podatnikom, jak
i organom podatkowym.

Celem artykutlu jest szczeg6élowa analiza i ocena obowigzujgcego usta-
wodawstwa dotyczacego stosowania ulgi w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, uprawniajacej podatnikéw do odliczania wydatkéw poniesio-
nych na przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikaja-
cych z niepelnosprawnosci. W opracowaniu sformulowano teze, ze genezy
i uzasadnienia potrzeby stosowania ulg podatkowych adresowanych do
0s0b z niepelnosprawnosciami nalezy poszukiwa¢ w przepisach Konstytucji

> Dz.U.z2012r, poz. 1169, sprostowanie Dz.U. z 2018 r., poz. 1217 - dalej: k.p.o.n.

> H. Markiewicz-Hoyda, Prawna analiza koncepcji dostepnosci (accessibility), ,Pan-
stwo i Prawo” 2022, z. 3, s. 121.

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk nr 1955 Sejmu RP IIT kadencji, s. 9.
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Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.> Ustawodawca zachowu-
je natomiast swobode w obszarze konstruowania szczegétowych rozwia-
zan prawnych. Z uwagi na wieloaspektowy charakter tej ulgi potwierdze-
nie uprawnien podatnika do jej wykorzystywania wymaga kompleksowej
interpretacji przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz przepiséw innych ustaw. Wylacznie taki sposéb ich eksplikacji umozli-
wia ustalenie podmiotowych, przedmiotowych, czasowych i warto$ciowych
granic tej ulgi podatkowej. W toku badan zastosowano metode dogma-
tycznoprawng oraz uzupelniajaco metode analityczng w celu zobrazowa-
nia konkretnych probleméw wynikajacych z praktyki stosowania przepisow
regulujacych te ulge podatkowa. Oceny i wnioski konicowe nawigzujg nie
tylko do aktualnie obowiazujacego stanu prawnego (wnioski de lege lata),
ale takze do ewentualnych kolejnych jego zmian, zmierzajgcych do popra-
wy jako$ci unormowan (postulaty de lege ferenda).

2. KONSTYTUCYJNE PODSTAWY ULG PODATKOWYCH
Z TYTULU WYDATKOW NA REHABILITACJE SPOLECZNA I ZAWODOWA
0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Ulgi podatkowe sg wyjatkiem od zasad powszechnosci® i réwnosci
opodatkowania’. Panistwo, dysponujac wladztwem podatkowym, moze re-
alizowa¢ swoje zadania poprzez wspieranie okreslonych dzialalnosci lub
kategorii podmiotow i w tym celu wykorzystywac rézne formy ich dofinan-
sowania. Moga to by¢ m.in. ulgi i zwolnienia podatkowe skutkujace zmniejsze-
niem ciezaru podatkowego®. Moga one by¢ wykorzystywane do realizacji celow
spolecznych i gospodarczych wyrazajacych wartosci chronione konstytucyjnie’.

Wedtug art. 69 Konstytucji RP osobom niepelnosprawnym wladze pub-
liczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji,

> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

¢ A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 42;
A. Barwaniec, Kilka uwag o istocie zasady sprawiedliwosci podatkowej, ,,Studia Prawnicze
i Administracyjne” 2017, nr 2, s. 6.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Krakowie z dnia 29 mar-
ca 2021 r., sygn. I SA/Kr 708/20, LEX nr 3195444.

8 'W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 28.

° A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego — aspekt materialny, Warszawa 2003, s. 79; R. Mastalski, Wnioskowania prawni-
cze w procesie stosowania prawa podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 12, s. 9.
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przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (TK) przepis ten uznano za norme¢ programo-
wa statuujaca zadania panstwa i wyznaczajaca ustawodawcy obowigzek
stworzenia rozwigzan zapewniajacych efektywne wsparcie 0séb z niepet-
nosprawnosciami w réznych dziedzinach zycia spolecznego'®. W art. 69
Konstytucji RP odsyta sie do ustawy zaréwno w zakresie poziomu zaspo-
kajania potrzeb takich osob, jak i przedmiotu jego regulacji. Ustrojodawca
bezposrednio nie ustala okreslonego poziomu $wiadczen, ich form, kon-
kretnego zakresu czy trybu ich uzyskiwania, ale pozostawia ustawodawcy
swobode wyboru srodkéw stuzacych realizacji celéw wymienionych w tym
przepisie'.

Ocenia sig, ze art. 69 Konstytucji RP jest emanacja ustrojodawcy do
tworzenia przez ustawodawce warunkow umozliwiajacych osobom z nie-
pelnosprawnosciami udzial w zyciu zawodowym i spotecznym'. Ustro-
jodawca wskazuje wladzy publicznej okreslony cel dzialania oraz dobro
podlegajace ochronie w procedurze stanowienia norm. Przepis ten ma cha-
rakter normy programowej (zasady polityki panstwa'’), a wiec nie wskazuje
wyraznie i bezwarunkowo, jak nalezy zrealizowa¢ wyznaczony cel. Wyboru
srodkéw jego realizacji dokonuje ustawodawca i moga to by¢ m.in. zwol-
nienia oraz ulgi podatkowe'.

W art. 69 Konstytucji RP nalozono na panstwo obowiazek odrebne-
go potraktowania 0séb z niepelnosprawnosciami, tzn. stworzenia dla nich
regulacji szczegdlnej. Regulacje ustawowe musza by¢ wykonalne i dosto-
sowane do mozliwosci finansowych panstwa i nie mogg abstrahowac od
aktualnego poziomu zycia ogétu obywateli'”. Aktem prawnym regulujacym
kompleksowo kwestie organizacyjne i finansowe zwigzane z rehabilitacjg

1% M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 69, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, s. 254.

1 Wyroki TK: z dnia 16 marca 1999 r., sygn. K 35/98, OTK 1999, nr 3, poz. 37; z dnia
19 kwietnia 2011 r., sygn. P 41/09, OTK-A 2011, nr 3, poz. 25; z dnia 20 grudnia 2012 r.,
sygn. K 28/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 137.

12 ¥ Slebzak, Komentarz do art. 69, [w:] Konstytucja RP. T. I. Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1570.

B L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 69, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 741.

" A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2011, s. 70.

> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 23 marca 2017 r., sygn.
1 OSK 2743/15, LEX nr 2283805.
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0s0b z niepelnosprawnos$ciami jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnospraw-
nych'®. W ustawach podatkowych zawarto unormowania wspierajace gtow-
ne mechanizmy finansowania potrzeb oso6b z niepelnosprawnosciami. Sg to
m.in. ulgi podatkowe w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, upraw-
niajace do odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw przeznaczo-
nych na cele rehabilitacji 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Ulgi podatkowe prowadza do zréznicowania rozkltadu ciezaru podatko-
wego, dostosowujac go do indywidualnej sytuacji podatnika'’. Czesto ulgi
podatkowe majg uzasadnienie spoteczne lub gospodarcze, a ich celem jest
wyrownywanie szans podatnikow. W ten sposdb odstepuje si¢ od formalne;j
réwnosci i powszechnosci w opodatkowaniu na rzecz osiggniecia rownosci
w szerszym wymiarze, obejmujac ochrong wazniejsze wartosci'®. W dok-
trynie wyrazono krytyczng oceng dotyczaca uznawania réwnosci w opo-
datkowaniu za indykator sprawiedliwosci systemu podatkowego. Afirmacja
takiego stanowiska nie uwzglednia odmiennego wysilku poszczegélnych
podatnikéw osiggajacych takie same dochody, a takze réznego poziomu
ich potrzeb, ktérych zaspokojenie jest niezbedne z punktu widzenia egzy-
stencji'®. Realnos¢ ulgi podatkowej nalezy taczy¢ ze skutkiem zastosowa-
nia okreslonej jej postaci (zwolnienia, odliczenia, obnizenia, zmniejszenia).
W rezultacie nastgpuje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku. Beneficjentem tego efektu bedzie okreslony podmiot na mocy
szczegolowych przepiséw prawa podatkowego®.

3. PODMIOTOWE GRANICE ULGI PODATKOWE] Z TYTULU WYDATKOW
PONOSZONYCH NA PRZYSTOSOWANIE POJAZDOW MECHANICZNYCH
DO POTRZEB WYNIKAJACYCH Z NIEPELNOSPRAWNOSCI

Ulga z tytulu wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz wydatkéw na
ulatwienie wykonywania czynnosci zyciowych przez osoby z niepetno-
sprawnosciami jest instrumentem personalizacji obcigzen dochodéw oséb

16 Dz.U. 22024 1., poz. 44 - dalej: u.r.z.s.

7 'W. Morawski, Ulgi i zwolnienia podatkowe, [w:] Prawo podatkowe. Teoria, instytu-
cje, funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 258.

'8 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe. Teoria, insty-
tucje, funkcjonowanie, red. idem, Torun 2009, s. 449.

¥ Idem, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 220.

20 P. Kobylski, Problematyka ulg podatkowych. Zatozenia i efekty przyjecia Polskiego
Eadu 2.0, ,,Annales UMCS - Sectio G” 2023, vol. LXX, nr 1, s. 138-139.
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fizycznych®. Personalizacja racjonalizuje polityke podatkows i determinu-
je ksztalt rozwigzan podatkowoprawnych stuzacych ochronie podatnikow
przed nadmiernym i nieadekwatnym do ich mozliwosci ptatniczych obcig-
zeniem dochodéw?*. W pismiennictwie ten rodzaj ulgi kwalifikuje sie do
kategorii ulg zwigzanych z egzystencja podatnika®.

Granice podmiotowe ulgi podatkowej z tytutu wydatkow ponoszo-
nych na przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikaja-
cych z niepelnosprawnos$ci wyznaczono w art. 26 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 7e
w zwigzku z art. 26 ust. 7a pkt 2 u.p.d.o.f. Prawo do zmniejszenia podsta-
wy opodatkowania przystuguje podatnikowi posiadajacemu status oso-
by z niepelnosprawnoscia lub podatnikowi, na ktérego utrzymaniu jest
taka osoba. Uzyte w art. 26 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. pojecie ,,podatnik” musi
by¢ postrzegane przez pryzmat umiejscowienia tego przepisu w tekscie
ustawy podatkowej. Oznacza to, ze odliczenia takich wydatkéw moze doko-
nac podatnik, ktérego dochody sa opodatkowane wedlug skali podatkowej
ustalonej w art. 27 u.p.d.o.f. Uprawnienie to nie przystuguje w przypad-
ku opodatkowania dochodéw podatnika wedtug zasad uregulowanych
w art. 29-30g u.p.d.o.f., tzn. dochodéw opodatkowanych ryczaltowo,
np. z wygranych w grach i konkursach, z kapitatéw pienieznych lub z po-
zarolniczej dzialalnosci gospodarczej, obcigzonych 19-procentowy stawka
proporcjonalng. Odliczenia omawianych wydatkéw nie mozna réwniez
dokonywa¢ od dochodéw zwolnionych z opodatkowania na podstawie
art. 21, 52, 52a oraz 52c u.p.d.o.f.

Warunki, ktorych spelnienie oznacza pozostawanie danej osoby z nie-
pelnosprawnoscig na utrzymaniu podatnika, okreslono w art. 26 ust. 7e
u.p.d.o.f. Wymaga sig, aby na utrzymaniu podatnika w roku podatkowym
pozostawata osoba (lub osoby) z niepelnosprawnoscia, bedaca w stosunku
do podatnika lub jego malzonka zaliczang do pierwszej grupy podatko-
wej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od

2! R. Zielinski, Personalizacja w systemie obcigzer dochodéw 0sob fizycznych w Polsce,
Warszawa 2019, s. 130; idem, Instrumenty personalizacji podatkowej w konstrukcji podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, ,,Annales UMCS - Sectio H” 2016, nr 1, s. 708.

2 P. Pomorski, Personalizacja podatkow samorzgdowych, [w:] Pobér podatkéw samo-
rzgdowych, red. A. Krukowski, Lublin 2011, s. 35.

» A. Dasiewicz, Prawo podatkowe a filantropia w biznesie, ,Kwartalnik Trzeci Sektor”
2021, nr 1, s. 75; P. Stawinska, Wplyw ulg podatkowych na poglebienie nieréwnosci spotecz-
nych w Polsce, ,,Prace Naukowe UE we Wroctawiu” 2013, nr 297, s. 284.
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spadkow i darowizn* lub dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie przez
podatnika lub jego malzonka. Pierwsza grupe podatkowa wedtug tej ustawy
tworzg: malzonek, zstepni, wstepni, pasierb, pasierbica, zi¢¢, synowa, rodzen-
stwo, ojczym, macocha i teSciowie. Za rodzicéw uwaza sie réwniez przyspo-
sabiajacych, a za zstepnych takze przysposobionych i ich zstepnych. Ponad-
to status zstepnych przystuguje osobom, ktére przebywaja lub przebywaly
w rodzinie zastepczej, w rodzinnym domu dziecka, w placéwce opiekunczo-
-wychowawczej lub w regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej®,
a takze osobom tworzacym rodzine zastepczg, prowadzacym rodzinny dom
dziecka lub pracujacym z dzie¢mi w placéwce opiekunczo-wychowawczej
badz w regionalnej placdwce opiekunczo-terapeutycznej. Wyliczenie to jest
wyczerpujace, a wigc osoba spoza tego katalogu nie moze by¢ uznana za
pozostajaca na utrzymaniu podatnika, nawet gdy faktycznie znajduje si¢
w takiej sytuacji i jest osobg z niepelnosprawnoscia.

Kolejny warunek dotyczy wielokrotnie zmienianego limitu dochodu
osoby z niepelnosprawnoscia pozostajacej na utrzymaniu podatnika. Od
1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2002 r. limit dochodéw stanowil dwuna-
stokrotnos¢ kwoty najnizszego miesiecznego wynagrodzenia za prace we-
dlug stanu za grudzien roku poprzedzajacego rok podatkowy. Od 1 stycznia
2003 r. bezposrednio w art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f. ustalono ten limit na pozio-
mie 9120 zt (w 2003 r. kwota minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia
za prace wynosita 800 zt, a wiec przyjety limit byl nizszy od dwunastokrot-
nosci tego wynagrodzenia o 5%).

Do 2017 r. ustalony w ten sposéb limit dochodéw nie byt podwyzszany,
natomiast systematycznie zwickszala si¢ kwota minimalnego miesigczne-
go wynagrodzenia za prace (w 2004 r. wynosita 824 z1, w 2005 r. wzrosla
do poziomu 849 z1, w 2006 r. do 899 zi, w 2007 r. do 936 zt, w 2008 r. do
1126 zt, w 2009 r. do 1276 zt, w 2010 r. do 1317 zt, w 2011 r. do 1386 zi,
w 2012 r. do 1500 zl, w 2013 r. do 1600 z1, w 2014 r. do 1680 zt, w 2015 r.
do 1750 zl, w 2016 r. do 1850 zi, w 2017 r. do 2000 z1). Uwzgledniajac
pierwotne kryterium ustalania tego limitu dochodéw, mozna stwierdzic,
ze od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2017 r. poglebiata sie niekorzystna
relacja miedzy kwota limitu ustalong w art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f. a dwunasto-
krotno$cig minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace (w 2017 r.

# Dz.U. 22024 1., poz. 596.
> Por. ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej (Dz.U. 22024 1., poz. 177 ze zm.).
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ustawowy limit dochodéw osoby z niepelnosprawnoscig pozostajacej na
utrzymaniu podatnika ksztaltowal si¢ na poziomie tylko 38% w poréwnaniu
do pierwotnego wskaznika).

Od 1 stycznia 2018 r. omawiany limit podwyzszono do kwoty 10 080 zi
i jednoczesnie wylaczono z niego alimenty na rzecz dzieci (w 2018 r. mi-
nimalne miesieczne wynagrodzenie za prace wynosito 2010 zt, a wigc rela-
cja tego limitu dochodéw do wskaznika dwunastokrotnosci minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia stanowita 40%). Po nowelizacji art. 26 ust. 7e
u.p.d.o.f. Trybunal Konstytucyjny badat ten problem, ale w odniesieniu do
stanu prawnego wczesniej obowigzujacego, i uznal, ze ,wliczanie alimentow
otrzymywanych przez niepelnosprawne dziecko od rodzica do omawianego
limitu dochodéw bylo niezgodne z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwigzku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP”. Z uwagi na charakter prawa wywodzone-
go z art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP i fakt, Ze jego konkretng
postac ustala ustawa, mozna go dochodzi¢ jedynie w granicach okreslo-
nych w ustawie. Wedlug TK ustawodawca nie jest konstytucyjnie zobowia-
zany, aby rodzinom w trudnej sytuacji materialnej lub spotecznej zapew-
ni¢ pomoc przez rozwigzanie podatkowe w postaci okreslonej ulgi. Jezeli
ustawodawca zdecydowal sie na wprowadzenie tego rodzaju instytucji, to
powinien ja uksztaltowac z poszanowaniem zasad i wartosci konstytucyj-
nych, w tym przestrzegajac wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasady
réwnosci®.

Efektem nowelizacji tego przepisu, dokonanej w potowie 2018 r., byla
rezygnacja z ustalania konkretnego limitu kwotowego dochodéw. Powrd-
cono do pierwotnej koncepcji, opartej na wielokrotnosci okreslonej kwoty
bazowej, ale w tym przypadku nie bylo to minimalne miesi¢czne wyna-
grodzenie za pracg, lecz kwota renty socjalnej”, ktorej dwunastokrotno$é
wyznacza limit rocznych dochodéw osoby z niepetnosprawnosciami po-
zostajacej na utrzymaniu podatnika®®. Ponadto ustalono, ze do dochodéw
takiej osoby nie zaliczano zasitku pielegnacyjnego. Znowelizowany przepis
stosowano z moca wsteczng, tzn. do dochodéw uzyskanych od 1 stycz-
nia 2017 r. Po kolejnej nowelizacji art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f., dokonanej od
1 pazdziernika 2019 r., do dochodéw ww. osoby nie zaliczano $§wiadczenia

¢ Wyrok TK z dnia 3 kwietnia 2019 r., sygn. SK 13/16, LEX nr 2639964.

7 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2023 r., poz. 2194).

8 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1076).
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uzupelniajacego otrzymywanego przez osobe¢ niezdolng do samodzielnej
egzystencji. Efektem nowelizacji tego przepisu, dokonanej od 1 stycznia
2022 r., bylo niezaliczanie do omawianego limitu dodatkowego rocznego
$wiadczenia pieni¢znego dla emerytéw i rencistow.

Od 1 czerwca 2018 r. rente socjalng podwyzszono do kwoty 1029,80 zt
brutto, od 1 marca 2019 r. do poziomu 1100 zi, natomiast od 1 marca
2020 r. do kwoty 1200 zi. Od 1 marca 2021 r. zwigkszono rente socjalng
do kwoty 1250,88 zt. Od 1 marca 2022 r. jej wysoko$¢ wynosila 1338,44 zl,
a od 1 marca 2023 r. byla to kwota 1588,44 zt. Zwaloryzowana od 1 mar-
ca 2024 r. miesieczna kwota renty socjalnej wynosi 1780,96 zt. Przyjecie
kwoty bazowej w mechanizmie ustalania omawianego limitu dochodow
umozliwia jego okresowe waloryzowanie, co jest zasadniczo rozwigzaniem
korzystnym z punktu widzenia uprawnien osoby z niepelnosprawnoscia
pozostajacej na utrzymaniu podatnika. Prawo do stosowania tej ulgi podat-
kowej przystugiwalo podatnikowi, jezeli dochody osoby z niepetnospraw-
noscig pozostajacej na jego utrzymaniu nie przekraczaty w 2021 r. kwoty
15 010,56 zt (w 2022 r. limit ten wynosit 16 061,28 zt, natomiast w 2023 r.
limit wzrést do 19 061,28 zt). Za rok 2024 r. ustalany w ten sposéb limit
zwigkszono do poziomu 21 371,52 z1.

Do konca 2017 r. w art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f. stosowano ogdlne wyrazenie
»dochody oséb niepetnosprawnych’, ktére budzilo watpliwosci interpreta-
cyjne. Stuszny jest poglad NSA, ze do 31 grudnia 2017 r. ustawodawca nie
ustalal Zadnych ograniczen dotyczacych zrodel dochodu uzyskanego przez
osobe z niepelnosprawnoscia, a wiec nie wykluczyl np. alimentéw z zakre-
su tych dochodéw. Okreslajac ten limit w kwocie 9120 zi, ustawodawca
w tamtym okresie nie uzyl wyrazenia ,dochéd podlegajacy opodatkowa-
niu’, nie ograniczyl sposobu jego opodatkowania ani nie wyltaczyl z jego
zakresu dochodéw wolnych od podatku dochodowego. Wobec tego do
ustalenia jego wysokosci nalezalo przyjmowac wszystkie dochody osiggane
przez osobe z niepelnosprawnoscia®.

Nowelizujac wielokrotnie art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f., z zakresu dochodu
osoby z niepelnosprawnoscig bedacej na utrzymaniu podatnika wytaczono
nastepujace rodzaje dochodow:

» Wyroki NSA: z dnia 9 lipca 2013 r., sygn. II FSK 2258/11, LEX nr 1330583;
z dnia 20 sierpnia 2015 r., sygn. I FSK 979/14, LEX nr 1783205; wyrok WSA w Szczeci-
nie z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. I SA/Sz 1019/14, LEX nr 1650460.
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1) alimenty na rzecz dzieci wymienionych w art. 6 ust. 4c oraz art. 6
ust. 4e u.p.d.o.f,, tzn. maloletnich lub bez wzgledu na ich wiek (otrzy-
mujacych zasitek lub dodatek pielegnacyjny badz rente socjalng), pel-
noletnich do ukonczenia 25. roku zycia, uczacych si¢ w szkotach wy-
mienionych w krajowych lub zagranicznych przepisach regulujacych
system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze;

2) s$wiadczenie uzupetniajgce otrzymywane na podstawie ustawy z dnia
31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajacym dla 0séb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji*® i zwolnione z podatku dochodowego na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 100a u.p.d.o.f;

3) dodatek energetyczny’!, dodatek ostonowy??, dodatek weglowy*, do-
datek dla gospodarstw domowych i innych podmiotéw z tytutu wyko-
rzystywania niektorych zrédet ciepla®, dodatek elektryczny®, kwote
refundacji dla odbiorcy paliw gazowych w gospodarstwie domowym?;

4) zasilek pielegnacyjny przyznawany zgodnie z ustawg z dnia 28 listopa-
da 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® w celu cze$ciowego pokrycia
wydatkéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy
innej osoby w zwiazku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji;

* Dz.U. 22024 r., poz. 256.

' Wyplacany zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2024 r., poz. 266) dla odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, tzn. osoby,
ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy, bedacej strong umowy kompleksowej lub
umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym
i zamieszkujacej w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

32 Wyplacany zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym
(Dz.U. 22023 1., poz. 759 ze zm.).

3 Wyplacany zgodnie z ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U.
2 2023 r., poz. 1630).

* Wyplacany zgodnie z ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych zrddet ciepla w zwigzku z sytuacja na rynku paliw
(Dz.U. 22024 1., poz. 340 ze zm.).

* Wyplacany zgodnie z ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz
w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1704
ze zm.).

3 Przystugujacej na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochro-
nie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja
na rynku gazu (Dz.U. z 2024 r., poz. 303 ze zm.).

7 Dz.U. 22024 r., poz. 323.
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5) dodatkowe roczne $wiadczenie pieni¢zne wyplacane dla emerytow

i rencistow™.

W art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f. wyczerpujaco wymieniono rodzaje $wiad-
czen wylgczonych z zakresu dochodéw osoby z niepelnosprawnoscia pozo-
stajacej na utrzymaniu podatnika, a wiec inne rodzaje jej dochodéw nalezy
uwzglednia¢ w tym limicie kwotowym. Dochody, ktérych nie wylaczono
z tego limitu, w tym zwolnione z podatku (np. zapomogi, stypendia, nagro-
dy wyplacane przez Polski Komitet Paraolimpijski za uzyskanie wynikow
na igrzyskach paraolimpijskich, nagrody wyplacane przez Polski Zwiazek
Sportu Niestyszacych za uzyskanie wynikéw na igrzyskach gluchych), nale-
zy uwzglednia¢ w tym pulapie kwotowym. Trzeba podkresli¢, Ze omawiany
limit odnosi si¢ wylacznie do dochodu osiggnigtego przez osobe z niepel-
nosprawnosci, a nie do facznego dochodu tej osoby i jej malzonka, z kto-
rym pozostaje ona w malzenskiej wspolnosci majatkowe;j*.

Konkludujac, z art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f. wynika, ze muszg by¢ facznie
spetnione warunki w nim okreslone, uzasadniajace stan pozostawania na
utrzymaniu podatnika danej osoby z niepelnosprawnosciami*. W odnie-
sieniu natomiast do samego podatnika bedacego osobg z niepelnospraw-
noscig lub utrzymujacego osobe o takim statusie nie ustalono zadnych
kwotowych limitéw dochodéw warunkujacych zastosowanie tej ulgi po-
datkowe;j.

4. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ULGI PODATKOWE] Z TYTULU WYDATKOW
DOKONANYCH NA PRZYSTOSOWANIE PO]AZD(f)W MECHANICZNYCH
DO POTRZEB WYNIKAJACYCH Z NIEPELNOSPRAWNOSCI

Wyznaczenie przedmiotowego zakresu omawianej ulgi podatkowej wy-
maga szczeg6élowej analizy wyrazen zastosowanych w art. 26 ust. 7a pkt 2
u.p.d.o.f. Punktem wyjscia jest pojecie ,,pojazd mechaniczny”, ktérego
nie zdefiniowano w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

3% Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym
dla emerytow i rencistow (Dz.U. poz. 2575 ze zm.) oraz ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o ko-
lejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytdw i rencistow (Dz.U.
poz. 1407).

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. VII SA/Wa 840/09,
LEX nr 620245.

0 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 maja 2018 r., sygn. I SA/Go 68/18,
LEX nr 2498868.
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W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym* stoso-
wane jest okreslenie ,,pojazd”, rozumiane jako $rodek transportu przezna-
czony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego
przystosowane, z wyjatkiem urzadzenia wspomagajacego ruch. Definicje
pojazdu stworzono na potrzeby ruchu drogowego i postuzono sie kryte-
rium ,,przystosowania do poruszania si¢” oraz zblizonym kryterium ,,prze-
znaczenia do poruszania si¢”*2. W przepisach tej ustawy okreslono rézne
kategorie pojazdow (np. silnikowego, samochodowego, wolnobieznego,
czlonowego, nienormatywnego, specjalnego, uzywanego do celéw specjal-
nych, zabytkowego). Nie s3 to synonimy okreslenia ,,pojazd mechaniczny’,
poniewaz zakresy ich definicji sg wezsze w poréwnaniu do pojecia ,,pojazd
mechaniczny”™.

W art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych* zdefiniowano pojecie ,,pojazd
mechaniczny”, ktérym jest:

1) pojazd samochodowy, ciagnik rolniczy, motorower i przyczepa, okres-
lone w ustawie — Prawo o ruchu drogowym,

2) pojazd wolnobiezny okreslony w ustawie — Prawo o ruchu drogowym,
z wylgczeniem pojazdéw wolnobieznych nalezacych do rolnikéow po-
siadajacych gospodarstwo rolne i uzytkowanych w zwiazku z posiada-
niem tego gospodarstwa.

Ulgi podatkowej z tytutu wydatkdéw na przystosowanie pojazdéw me-
chanicznych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci nie mozna
ogranicza¢ do okreslonego rodzaju pojazdu mechanicznego, np. samocho-
du lub motoroweru. W zwigzku z odestaniem do ustawy — Prawo o ruchu
drogowym poszczegolne rodzaje pojazdéw, zaliczone do zbiorczej kategorii
»pojazdy mechaniczne”, nalezy okresla¢ w sposob ustalony w tej ustawie.
Wedlug art. 2 pkt 33 u.p.r.d. pojazdem samochodowym jest pojazd silni-
kowy, ktorego konstrukcja umozliwia jazde z predkoscia przekraczajaca
25 km/godz., ale okreslenie to nie dotyczy ciggnika rolniczego. W mysl
art. 2 pkt 44 u.p.r.d. ciagnikiem rolniczym jest pojazd silnikowy, ktérego

4 Dz.U. 22023 r., poz. 1047 ze zm. - dalej: u.p.r.d.

2 M. Starzyk, Definicja pojazdu i pojazdu mechanicznego — rozwazania i uwagi,
»Studenckie Zeszyty Naukowe UMCS” 2014, nr 24, s. 97.

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2020 r., sygn. IV SA/Wa 1870/20, LEX
nr 3149915.

# Dz.U. 22023 1., poz. 2500.
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konstrukcja umozliwia rozwijanie predkosci nie mniejszej niz 6 km/godz.,
skonstruowany do uzywania facznie ze sprzetem do prac rolnych, lesnych
lub ogrodniczych. Ciggnik moze by¢ takze przystosowany do ciagniecia
przyczep oraz do prac ziemnych. Motorowerem wedlug art. 2 pkt 46 u.p.r.d.
jest pojazd dwukotowy lub tréjkotowy z silnikiem spalinowym o pojemno-
$ci skokowej do 50 cm?’ lub z silnikiem elektrycznym o mocy do 4 kW, kto-
rego konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do 45 km/godz. Wedlug art. 2
pkt 50 oraz 51 u.p.r.d. przyczepg jest pojazd bez silnika, przystosowany do
laczenia go z innym pojazdem (dopuszczalna masa catkowita tzw. przy-
czepy lekkiej nie przekracza 750 kg). Pojazdem wolnobieznym, zgodnie
z art. 2 pkt 34 u.p.r.d., jest pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja ograni-
cza predkos¢ jazdy do 25 km/godz., z wylaczeniem ciagnika rolniczego.
Wisrdd ,,pojazdéw mechanicznych” nie wymieniono motocykla, ale zgod-
nie z art. 2 pkt 45 u.p.r.d. jest on pojazdem samochodowym dwukotowym
albo dwukolowym z bocznym wézkiem, albo tréjkotowym o symetrycz-
nym rozmieszczeniu kot. W katalogu pojazdéw mechanicznych powinien
by¢ takze uwzgledniany czterokotowiec w rozumieniu art. 2 pkt 42b oraz
pkt 42c u.p.r.d., a wigc pojazd samochodowy przeznaczony do przewozu
0s6b lub tadunkéw (z wylaczeniem samochodu osobowego, ciezarowego
i motocykla), ktérego masa wlasna nie przekracza 550 kg (w przypadku
przewozu rzeczy) lub 400 kg (w przypadku przewozu oséb). Szczegélnym
jego rodzajem jest czterokolowiec lekki, tzn. pojazd, ktérego masa wlasna nie
przekracza 350 kg i konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do 45 km/godz.
Mozna zgodzi¢ sie z oceng sadu, ze pomimo upowszechnienia silnikow elek-
trycznych, do kategorii ,,pojazdy mechaniczne” nie powinno si¢ zalicza¢ ta-
kich, ktére mogg by¢ uzytkowane z wykorzystaniem sity migsni lub silnika,
ale z uwagi na rodzaj uzytego napedu o niewielkiej mocy (np. hulajnogi elek-
tryczne) s to pojazdy tradycyjnie uwazane za niemechaniczne®.
Reasumujgc, pojazdy majace cechy umozliwiajace ich zakwalifikowanie
do kategorii ,,pojazdy mechaniczne” moga by¢ przystosowywane do po-
trzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci. Wydatki poniesione w tym celu,
po spelnieniu innych warunkéw, moga by¢ uwzgledniane w odliczeniach
od dochodu osoby z niepetnosprawnoscia lub od dochodu podatnika, na
ktérego utrzymaniu znajduje si¢ taka osoba. Ustawodawca nie ogranicza
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, a wigc moga one by¢ zwigzane z ich

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2023 r., sygn. III KK 13/22, LEX
nr 3521906.
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osobistg aktywnoscia, z wykonywang pracg zawodowa lub dzialalnoscia go-
spodarczg. Argumentami uzasadniajagcymi ten wniosek s3 postanowienia
art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1 oraz art. 8 ust. 2 pkt 5 u.r.z.s. We wskazanych wyzej
przepisach ustawy przyjeto, ze rehabilitacja 0s6b z niepelnosprawnosciami
to zespot dziatan, zwlaszcza organizacyjnych, leczniczych, psychologicz-
nych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierza-
jacych do osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osdb, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spo-
lecznej. Celem rehabilitacji zawodowej jest ulatwienie takiej osobie uzyska-
nia i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawo-
dowego i posrednictwa pracy. Do jego realizacji niezbedne jest m.in. okre-
$lenie srodkéw technicznych umozliwiajacych lub utatwiajacych wykony-
wanie pracy, a w razie potrzeby - przedmiotow ortopedycznych, srodkéw
pomocniczych, sprzetu rehabilitacyjnego itp. Ustawowa definicje rehabili-
tacji osob z niepelnosprawnosciami nalezy uwzglednia¢ przy dokonywaniu
wyktfadni art. 26 ust. 7a u.p.d.o.f., ustalajacego katalog wydatkéw uprawnia-
jacych do omawianej ulgi podatkowej*.

5. WYDATKI UZASADNIAJACE PRAWO DO ULGI PODATKOWE]
Z TYTULU PRZYSTOSOWANIA POJAZDU DO POTRZEB WYNIKAJACYCH
Z NIEPEENOSPRAWNOSCI

Uzyte w art. 26 ust. 7a pkt 2 u.p.d.o.f. wyrazenie ,,przystosowanie do
potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci” ma istotny wplyw na kwalifika-
cje okreslonych wydatkéw uprawniajacych do omawianej ulgi podatkowe;j.
W zwigzku z tym podatnik w celu odliczenia od dochodu poniesionych
wydatkow powinien wykaza¢ ich niezbednos¢ dla osoby z niepetnospraw-
noscig”. Przystosowania pojazdu mechanicznego nalezy dokonac¢ w okresie
jego posiadania przez podatnika zamierzajacego skorzystac z tej ulgi. Usta-
wowy zwrot ,,przystosowanie pojazdu mechanicznego” moze by¢ rozumia-
ny jako przerobienie lub dostosowanie juz istniejacego pojazdu do potrzeb

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 stycznia 2018 r., sygn. I SA/Kr 1240/17, LEX
nr 2448954.

¥ 1. Szczepanska, Rozwigzania o charakterze prorodzinnym w polskiej konstrukcji
podatku dochodowego od 0sob fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej, ,,Ius
Novum” 2013, nr 2, s. 169.
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osoby z niepetnosprawnosciag*®. Wnioskujac a contrario, zakupu nowego
pojazdu mechanicznego dostosowanego juz do takich potrzeb nie mozna
zaliczy¢ do wydatkéw okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 26
ust. 7a pkt 2 u.p.d.o.f. i w konsekwencji taki wydatek nie moze pomniejszy¢
dochodu podatnika®. Stanowisko takie sady konsekwentnie prezentowaty
réwniez we wczesniejszym okresie®. Sady jednoznacznie wskazywaly na
niedopuszczalno$¢ doszukiwania sie innych intencji ustawodawcy i stwa-
rzania na takiej podstawie norm wykraczajacych poza literalne brzmienie
przepisu. Ulgi podatkowe interpretowano bez dokonywania wykladni roz-
szerzajacej, czyli bez przekraczania jezykowego znaczenia przepisu ustawy'.

Wydatkami przeznaczonymi na przystosowanie pojazdu mechanicz-
nego do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci nie moga by¢: na-
klady na jego naprawe, zakup czesci oraz wyposazenia, paliwa, oplaty za
garaz, koszty ubezpieczenia, splaty rat kredytu zaciggnietego na zakup po-
jazdu®’. Dopuszczalnos$¢ odliczenia takich wydatkéw mozna jednak roz-
wazy¢ w kontekscie ulgi podatkowej uregulowanej w art. 26 ust. 7a pkt 14
u.p.d.o.f,, tzn. poniesionych na uzywanie wylgcznie samochodu osobowego,
stanowigcego wlasnos¢ (wspotwlasnos¢) osoby niepetnosprawnej lub po-
datnika majacego na utrzymaniu pelnoletnig osobe niepelnosprawng albo
dziecko niepelnosprawne, ktdre nie ukonczylo 16. roku zycia, ale kwota
ulgi podatkowej nie moze przekroczy¢ 2280 zt w roku podatkowym. W tym
przypadku jednym z warunkéw odliczenia wydatkéw poniesionych na uzy-
wanie samochodu osobowego jest to, aby osoba z niepetnosprawnoscig lub

% K. Wojewoda-Buraczynska, Ulga rehabilitacyjna jako element inkluzji spotecz-
nej, »Zeszyty Naukowe UP-H w Siedlcach — Seria Administracja i Zarzadzanie” 2018,
nr 117(44), s. 82.

¥ Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 marca 2021 r, sygn. I SA/GI 1342/20, LEX
nr 3164333; wyroki NSA: z dnia 30 marca 1994 r., sygn. ITI SA 1002/93, LEX nr 1688834;
z dnia 9 czerwca 1994 r., sygn. SA/Po 284/94, LEX nr 24368; z dnia 6 lipca 1999 ., sygn.
I SA/Ed 1228/97, LEX nr 40452.

0 Wyroki NSA: z dnia 26 pazdziernika 1993 r., sygn. SA/Gd 335/93, LEX nr 1688705;
z dnia 30 marca 1994 r., sygn. III SA 1002/93, LEX nr 1688834.

! Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. II SA/Wa 1040/19,
LEX nr 3072650; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. I SA/Sz
1198/13, LEX nr 1481126; wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. I SA/Gd
855/08, LEX nr 483148.

> Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. I SA/Sz 1462/13, LEX
nr 1479052.
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osoba majgca na utrzymaniu taka osobe byla wlascicielem lub wspotwlas-
cicielem samochodu®.

Problem wlasciwej kwalifikacji wydatkéw jako ,,ponoszonych w celu
przystosowania pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajacych z nie-
pelnosprawnosci” byt wielokrotnie przedmiotem urzedowych interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego. Stwierdzano w nich jednoznacznie,
ze w przypadku zakupu pojazdu nie mozna odliczy¢ od dochodu kwoty
przeznaczonej na jego nabycie, poniewaz nie jest to wydatek poniesiony
na jego przystosowanie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci*.
Uznano, ze wydatkiem takim nie bedzie réwniez kwota przeznaczona na
zakup pojazdu juz przystosowanego do korzystania przez osobe z niepet-
nosprawnoscia, tzn. wyposazonego w odpowiednie urzagdzenia®. W innej
urzedowej interpretacji rower z silnikiem elektrycznym o mocy 2,5 kW
oraz o konstrukgcji ograniczajgcej predkos¢ jazdy do 25 km/godz. zakwali-
fikowano do kategorii ,,pojazdy mechaniczne”, ale wydatek na jego zakup
nie zostal uznany za poniesiony w celu przystosowania takiego pojazdu
do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci’®. Oceniono, ze ustawowe
wyrazenie ,,przystosowanie do potrzeb niepetnosprawnosci” powinno by¢
rozumiane jako dostosowanie pojazdu do niepelnosprawnosci osoby kie-
rujacej tym pojazdem lub korzystajacej z tego pojazdu, czyli do charakteru
jej niepetlnosprawnosci”’.

3 'Wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2020 r., sygn. IT FSK 1338/18, LEX nr 3075582.

> Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 22 lutego 2022 r., 0112-KDIL2-
1.4011.84.2022.2.KEF, https://sip.lex.pl/#/guideline/1851876392directHit=true&directHitQ
uery=0112-KDIL2-1.4011.84.2022.2.KF (dostep: 27.05.2024).

> Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 11 lutego 2022 r., 0112-KDIL2-
1.4011.1183.2021.2.KF,  https://sip.lex.pl/#/guideline/185187439%directHit=true&dire
ctHitQuery=0112-KDIL2-1.4011.1183.2021.2.KF (dostep: 27.05.2024); interpretacja
indywidualna Dyrektora KIS z dnia 6 lipca 2021 r., 0113-KDIPT2-2.4011.278.2021.2.AKR,
https://sip.lex.pl/#/guideline/185159931?directHit=true&directHitQuery=0113-KDIPT2-
2.4011.278.2021.2.AKR (dostep: 27.05.2024).

*¢ Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia 29 czerwca 2021 r., 0113-
KDIPT2-2.4011.150.2021.2.KR, https://sip.lex.pl/#/guideline/185155962%directHit=true
&directHitQuery=0113-KDIPT2-2.4011.150.2021.2.KR (dostep: 27.05.2024).

7 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 22 czerwca 2006 r.,
PB-2.35-4150-36/06/P, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=nfxhizlstyy
tkmbrgaztena&refSource=search (dostep: 27.05.2024).
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6. WARTOSCIOWE I CZASOWE GRANICE ULGI PODATKOWE]
Z TYTULU WYDATKOW NA PRZYSTOSOWANIE POJAZDOW MECHANICZNYCH
DO POTRZEB WYNIKAJACYCH Z NIEPEENOSPRAWNOSCI

Zgodnie z art. 26 ust. 7b u.p.d.o.f. wydatki na przystosowanie pojazdow
mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci s odlicza-
ne od dochodu, jezeli ich nie sfinansowano (dofinansowano) z zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych, zaktadowego funduszu ak-
tywnosci, Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
lub Narodowego Funduszu Zdrowia, zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych albo nie zostaly zwrdcone podatnikowi w zadnej formie. Jezeli
takie wydatki czg$ciowo sfinansowano z tych funduszy, to odliczy¢ mozna
réznice pomiedzy poniesionymi wydatkami a kwotg dofinansowana z tych
funduszy lub zwrdécona w jakiejkolwiek formie. W cytowanym przepisie
ustalono regute dopuszczajaca odliczenie od dochodu tylko tych wydatkéw,
ktorych ekonomiczny cigzar ponosi podatnik, natomiast wydatki zrefundo-
wane nie podlegaja odliczeniu od jego dochodu.

Wydatki dokonane przez podatnika na przystosowanie pojazdow me-
chanicznych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci sg odliczane
od jego dochodu ustalonego za rok podatkowy, w ktérym zostaly poniesio-
ne. Wynika to z art. 26 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. Jezeli ponie-
sione w roku podatkowym wydatki s3 wyzsze od kwoty dochodu podatni-
ka, to ich nadwyzki nie mozna odliczy¢ od dochoddéw z lat nastepnych?.
Z interpretacji przepisow ustawy podatkowej wynika, Ze nie ma kwotowego
limitu odliczen wydatkéw poniesionych przez podatnika na przystosowanie
pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci,
jak uczyniono to w odniesieniu do niektérych rodzajow wydatkéw w ra-
mach tzw. ulgi rehabilitacyjnej (np. oplacenie przewodnikéw, utrzymanie
psa asystujacego, zakup lekow, uzywanie samochodu osobowego). Jedynym
ograniczeniem w ich odliczaniu jest wysokos¢ rocznego dochodu podatni-
ka opodatkowanego wedlug skali podatkowej z art. 27 u.p.d.o.f. Oznacza
to, ze kazdy podatnik uprawniony do tej ulgi podatkowej moze odliczy¢
od dochodu wydatki rzeczywiscie poniesione na przystosowanie pojazdu
mechanicznego do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci. Ulga po-
datkowa moze by¢ elastycznie dostosowywana do konkretnych sytuacji,
w ktorych znajduja si¢ poszczegolni podatnicy.

%8 Z. Ofiarski, Wydatki na cele rehabilitacyjne a podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1993, nr 12, s. 69.
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W przypadku niskiej kwoty rocznych dochodéw podlegajacych opo-
datkowaniu podatnik planujacy poniesienie wysokich wydatkéw na przy-
stosowanie pojazdu mechanicznego do potrzeb wynikajacych z niepet-
nosprawnosci moze dokonywa¢ takich nakladéw sukcesywnie w kilku
kolejnych latach. Pojazd mechaniczny moze by¢ stopniowo dostosowywany
do takich potrzeb podatnika lub osoby z niepelnosprawnoscia pozostajacej
na jego utrzymaniu. Po zakonczeniu kazdego roku bedzie uprawniony do
odliczen od dochodu z tytutu wydatkéw dokonanych w danym roku.

7. FORMALNE UWARUNKOWANIA PRAWA DO ODLICZEN OD DOCHODU
WYDATKOW PONIESIONYCH NA PRZYSTOSOWANIE POJAZDU
MECHANICZNEGO DO POTRZEB WYNIKAJACYCH Z NIEPELNOSPRAWNOSCI

Zgodnie z art. 26 ust. 7 pkt 4 oraz art. 26 ust. 7d u.p.d.o.f. podatnik ko-
rzystajacy z omawianej ulgi podatkowej powinien udokumentowac poniesie-
nie wydatkéw przeznaczonych na przystosowanie pojazdu mechanicznego
do potrzeb wynikajacych z jego niepelnosprawnosci lub osoby z niepetno-
sprawnoscig bedacej na jego utrzymaniu. Wysoko$¢ poniesionych wydat-
kéw powinna wynikaé z dokumentu zawierajacego w szczeg6lnosci: dane
identyfikujace kupujacego (odbiorce ustugi lub towaru) i sprzedajacego (to-
war lub usluge), rodzaj zakupionego towaru lub ustugi oraz kwote zapfaty.
W art. 26 ust. 7 pkt 4 u.p.d.o.f. uzyto zwrotu ,w szczegélnosci’, a wigc katalog
srodkéw dowodowych w nim wymienionych jest otwarty. Wskazane dowo-
dy nie stanowig jedynych, ktére moga potwierdza¢ poniesienie wydatkéow.
Mozna uprawdopodobni¢ prawo do ulgi oraz poniesienie wydatkow takze
innymi dowodami®. Obowigzek legitymowania si¢ prawnie wymaganym
dokumentem to komponent stanu faktycznego ulgi podatkowej, tzn. czyn-
nik ksztaltujacy podatkowy stan faktyczny okreslony w konkretnej ustawie
podatkowej, wplywajacy na tres¢ zobowigzania podatkowego. Oznacza to, ze
elementem zachowania podatnika determinujacym odliczenie od podstawy
opodatkowania jest dokonanie przez niego czynnos$ci wskazanej w ustawie
podatkowej (tzn. wydatkowanie okreslonej kwoty na ustalony cel) i posia-
danie prawnie wymaganego dokumentu potwierdzajacego te okoliczno$c®.
Uprawnienie podatnika do skorzystania z ulgi podatkowej skorelowano

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2017 r., sygn. III SA/Wa 2697/16,
LEX nr 2598954.

% A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody determinacji
powinnosci podatkowej, Warszawa 2014, s. 169-170.
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z jego obowiazkiem wykazania, ze spelnia on wszystkie warunki przewidzia-
ne przez ustawodawce do skorzystania z tej ulgi®'.

W art. 26 ust. 7d u.p.d.o.f. przyjeto, ze warunkiem odliczenia wydatkow
dokonanych na przystosowanie pojazdu mechanicznego do potrzeb wynikaja-
cych z niepetnosprawnosci jest posiadanie przez osobe, ktdrej dotyczy wydatek:
1) orzeczenia o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego

z trzech stopni niepelnosprawnosci lub
2) decyzji przyznajacej rente z tytulu catkowitej lub czesciowej niezdolno-

$ci do pracy, rente szkoleniowa albo rente socjalna, lub
3) orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby, ktdéra nie ukonczyta 16. roku

Zycia.

Z jezykowej wyktadni tego przepisu wynika, Ze warunkiem odlicze-
nia wydatku przeznaczonego na cele rehabilitacyjne jest posiadanie przez
dang osobe orzeczenia lub decyzji wymienionych w art. 26 ust. 7d u.p.d.o.f.
Podatnik ma prawo do ulgi rehabilitacyjnej, jesli w momencie odliczenia po-
siada taki dokument, z ktérego wynika, ze w okresie poniesienia wydatku
niepelnosprawno$¢ istniata®. Z tego przepisu nie wynika, ze odliczeniu
podlegaja wydatki poniesione dopiero od daty uzyskania orzeczenia o stop-
niu niepetnosprawnosci®.

8. UWAGI KONCOWE

W niektorych dokumentach blednie sa przyjmowane zatozenia o ogra-
niczeniu dotyczacym rodzaju pojazdu, ktéry moze podlegac przystosowaniu do
potrzeb osoby z niepelnosprawnoscig. W tym kontekscie wskazuje sie tylko
na samochdd osobowy®. Poglad taki nie jest mozliwy do zaakceptowania
z uwagi na szeroko ujete przez ustawodawce cele rehabilitacji osob z nie-
pelnosprawnosciami, obejmujace m.in. uzyskanie i utrzymanie odpowied-
niego zatrudnienia oraz awansu zawodowego. Wykonywanie takich dzialan
moze by¢ zwigzane nie tylko z korzystaniem z samochodéw osobowych, ale

 ‘Wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. I SA/Ke 245/17, LEX
nr 2336897.

62 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2022 r., sygn. II FSK 848/20, LEX nr 3598543.

8 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. I SA/Po 865/12, LEX
nr 1233575.

¢ M. Sochanska-Kawiecka, Z. Kotakowska-Seroczynska, D. Zielinska, E. Makowska-
-Belta, P. Ziewiec, Badanie potrzeb os6b niepetnosprawnych. Raport koticowy na zlecenie
Panstwowego Funduszu Ochrony Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2017, s. 93-94 i 160.
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réwniez z innych pojazdéw mechanicznych. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
w art. 26 ust. 7a pkt 2 u.p.d.o.f. uzyto pojecia ,,pojazd mechaniczny”, ktorego
zakres jest szerszy od okreélenia ,,samochdd osobowy”, ktéry jest jednym
z wielu rodzajéw pojazdéw mechanicznych.

Uprawnienie do odliczenia od dochodu ptatnosci dokonanych na przy-
stosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepel-
nosprawnosci zawarto w zamknietym katalogu wydatkow ponoszonych na
cele rehabilitacyjne oraz zwigzanych z ulatwieniem wykonywania czynno-
$ci zyciowych przez osoby z niepelnosprawnosciami. Konstrukcja prawna
badanej ulgi podatkowej ma wyraznie wyznaczone granice podmiotowe,
przedmiotowe, warto$ciowe oraz czasowe. Efektem przeprowadzonych roz-
wazan jest pozytywna weryfikacja tezy, ze geneza i uzasadnienie potrzeby
stosowania ulg podatkowych adresowanych do 0séb z niepelnosprawnos-
ciami powinny by¢ wywodzone z przepiséw Konstytucji RP. Ustawodawca
zachowuje natomiast swobod¢ w obszarze konstruowania w tym zakresie
szczegdtowych rozwigzan prawnych. Ustalenie prawnych granic badane;j
ulgi podatkowej wymaga kompleksowej interpretacji wielu przepiséw usta-
wy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a takze przepiséw innych
ustaw, zwlaszcza ustawy — Prawo o ruchu drogowym i ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepelnosprawnych.

Przeprowadzona analiza i ocena regulacji prawnych, w tym ich zmian
w dwudziestoletnim okresie, a takze kwerenda dorobku orzecznicze-
go sadow oraz urzedowych interpretacji przepiséw prawa podatkowego
uzasadniajg sformulowanie nastepujacych konkluzji. Do stosowania ulgi
podatkowej z tytulu wydatkéw dokonanych na przystosowanie pojazdu me-
chanicznego do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci uprawniono
zaréwno podatnika bedacego osoba z niepelnosprawnoscia, finansujacego
w ten sposob wlasne potrzeby, jak i podatnika niemajacego takiego statusu,
ale utrzymujacego osobe bliska i z niepelnosprawnoscia. Jezeli podatnik
oraz osoba bliska bedaca na jego utrzymaniu maja taki status, to poprzez
te ulge podatkowa moze on jednoczesnie finansowa¢ potrzeby wlasne oraz
tej osoby.

W aspekcie przedmiotowym odliczenie moze obejmowac wydatki po-
niesione przez tego samego podatnika na przystosowanie w danym roku
podatkowym jednego lub wigcej pojazdéw mechanicznych do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci. W ustawie podatkowej nie wprowa-
dzono ograniczen ilosciowych, a wiec podatnik moze w kolejnych latach
finansowa¢ zaréwno inne prace przystosowujace dany pojazd mechaniczny
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do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci, jak i prace takie finan-
sowac w nastepnych pojazdach. Przystosowane pojazdy mozna wykorzy-
stywac do zaspokajania osobistych potrzeb podatnika lub osoby bedacej
na jego utrzymaniu albo do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej lub za-
wodowej podatnika badz osoby znajdujacej sie na jego utrzymaniu. De lege
ferenda niezbedne jest sformulowanie legalnej, uniwersalnej definicji pojaz-
du mechanicznego, ktéra powinna by¢ zamieszczona w przepisach ustawy
- Prawo o ruchu drogowym. Moze to przyczynic sie do ograniczenia roz-
nych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z ustalaniem przedmioto-
wych granic omawianej ulgi podatkowe;j.

Istnieja ograniczenia warto$ciowe oraz czasowe wkomponowane
w konstrukcje prawng badanej ulgi podatkowej. Wprost w ustawie podat-
kowej nie ustalono kwotowych limitéw wydatkéw podlegajacych odlicze-
niu w ramach tej ulgi, jak uczyniono to w odniesieniu do kilku innych ulg
rehabilitacyjnych, np. oplacenia przewodnikéw o0séb z niepetnosprawnos-
ciami. W okre$lonych sytuacjach ograniczeniem moze by¢ niski dochéd
podatnika, uniemozliwiajacy odliczenie wszystkich poniesionych przez
niego w roku podatkowym wydatkow na przystosowanie pojazdu me-
chanicznego do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci. Wydatkow
tych nie mozna odliczy¢ od dochodu w latach nastepnych. Nie podlegaja
one odliczeniu od dochodéw zwolnionych z opodatkowania, np. niektd-
rych rent, zasitkéw lub zapomog. W rezultacie podatnicy osiagajacy niskie
dochody moga rozklada¢ prace przystosowawcze przy pojezdzie mecha-
nicznym na okres nawet kilku kolejnych lat. Przy rosnacych cenach takich
uslug ostateczne koszty ich realizacji moga by¢ istotnie wyzsze niz w przy-
padku jednorazowej realizacji prac. De lege ferenda wskazane jest wpro-
wadzenie rozwigzan umozliwiajacych odliczanie omawianych wydatkow
przez kilka kolejnych lat nastepujacych po roku podatkowym, w ktérym
zostaly one poniesione. Nalezy takze wyraznie okresli¢ w przepisach usta-
wy podatkowej, ze uprawnienie do korzystania z tej ulgi podatkowej be-
dzie przystugiwalo w przypadku koniecznej naprawy, wymiany lub moder-
nizacji czesci pojazdu mechanicznego uprzednio w nim zamontowanych
w ramach jego przystosowania do potrzeb wynikajacych z niepelnospraw-
no$ci. W aktualnym stanie prawnym mozliwa jest bowiem interpretacja
przepisow ustawy eliminujgca uprawnienie do tej ulgi w przypadku do-
konania takich wydatkéw, nawet przy pelnym wyeksploatowaniu okreslo-
nych czgsci pojazdu mechanicznego uprzednio zamontowanych w ramach
prac przystosowawczych.
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LIMITATION PERIOD FOR A DISCIPLINARY OFFENSE
COMMITTED BY A POLISH TAX ADVISOR

Summary. The article discusses the limitation period for disciplinary offenses of Polish tax advisors.
The author points out that the regulation in the Tax Advisory Act regarding limitation explicitly refers
only to the limitation period for initiating proceedings and is not regulating the limitation period for
the punishability of the offense. He analyzes both mentioned issues, discussing, among other things,
how the term “initiating disciplinary proceedings” should be understood in light of case law. Based
on the Supreme Court’s case law, he concludes that despite the lack of explicit regulation in the Tax
Advisory Act regarding the limitation period for the punishability of a disciplinary offense, this
period should be interpreted by analogy to the regulations governing disciplinary proceedings for
attorneys and legal advisers.
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period for initiating proceedings, limitation period for the punishability of a disciplinary offense

1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym' jedynie w spo-
sob zwiezly reguluje zasady prowadzenia postepowania dyscyplinarnego
wobec doradcéw podatkowych, odsytajac w sprawach w niej nieuregulo-
wanych do odpowiedniego stosowania przepisdw ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego®. Jednym z kluczowych problemow
proceduralnych zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym wobec do-
radcow podatkowych jest problematyka przedawnienia deliktu dyscyplinar-
nego, ktéra ze wzgledu na ograniczony zakres uregulowania ustawowego
budzi w praktyce wiele kontrowersji. Watpliwosci te dotycza m.in. kwestii
tak fundamentalnych jak to, kiedy nastepuje wszczecie postgpowania dy-
scyplinarnego (co ma kluczowe znaczenie, bioragc pod uwage, ze ustawa
ustanawia termin przedawnienia wszczecia postegpowania) oraz czy w sytu-
acji terminowego wszczecia postepowania dyscyplinarnego delikt dyscypli-
narny ulega w ogdle przedawnieniu. Watpliwosci te znajduja odzwiercied-
lenie nie tylko w zywych dyskusjach trwajacych od wielu lat na szkoleniach
sedzidw dyscyplinarnych Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, ale prze-
kfadaja sie réwniez na orzecznictwo sagdéw dyscyplinarnych.

Dlatego tez celem niniejszego artykulu jest rozstrzygnigcie, kiedy prze-
dawniajg si¢ delikty dyscyplinarne doradcéw podatkowych. Zmierza on do
udzielenia odpowiedzi, jak nalezy ustali¢ termin przedawnienia wszczecia

' Dz.U. 21996 r. Nr 102, poz. 475 ze zm. — dalej: u.d.p.
2 Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm. - dalej k.p.k.
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postepowania oraz czy, mimo braku regulacji ustawowej w tym zakresie, de-
likt dyscyplinarny moze ulec przedawnieniu, jezeli postepowanie dyscypli-
narne wszczeto w ustawowym terminie. W swojej analizie postuguje sie me-
todg formalno-dogmatyczng. Tam, gdzie brzmienie przepiséw nie dostarcza
jednoznacznych wnioskéw, odwoluje si¢ do 1) metody prawnoporéwnawczej,
analizujac, czy istnieje mozliwo$¢ odtworzenia regut przedawnienia na pod-
stawie analogii, oraz 2) analizy orzecznictwa w celu weryfikacji, czy podob-
ne problemy byly juz rozstrzygane przez sagdownictwo. Poréwnuje réwniez
brzmienie kilkunastu ustaw regulujacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,
by ustali¢, czy w tym zakresie funkcjonujg w prawie jednolite standardy.

Struktura tekstu jest warunkowana trescig art. 76 ust. 1 u.d.p., ktéry
stanowi, ze ,nie mozna wszcza¢ postepowania dyscyplinarnego, jezeli od
chwili ujawnienia czynu uplynat rok lub od chwili popetnienia czynu uply-
nely 3 lata”. Wskazany przepis literalnie reguluje wylacznie kwestie prze-
dawnienia wszczecia postgpowania, a nie przedawnienia karalnosci czy-
nu’. Inaczej mowiac, przepis moéwi jedynie, do ktérego momentu mozna
wszczaé postepowanie dyscyplinarne, a nie do ktérego momentu, w przy-
padku terminowego wszczgcia postepowania dyscyplinarnego, mozna na-
tozy¢ kar¢ na obwinionego doradce podatkowego. Majac na uwadze taka
konstrukcje przepisu, w pierwszej czgsci artykulu omawiam problematy-
ke przedawnienia wszczecia postepowania, w drugiej za§ poruszam prob-
lem przedawnienia karalnosci czynu.

2. PRZEDAWNIENIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Artykut 76 ust. 1 u.d.p. przewiduje dwie daty graniczne dla wszczecia
postepowania dyscyplinarnego. Zanim przejde do ich oméwienia, zastano-
wienia wymaga, jaka czynno$¢ na gruncie postgpowania dyscyplinarnego do-
radcow podatkowych stanowi ,,wszczecie postepowania dyscyplinarnego”.
Na gruncie ustawy nie jest bowiem jasne, czy chodzi o zlozenie wniosku
o ukaranie do sadu dyscyplinarnego, czy wszczecie postepowania nastepuje
juz na etapie postepowania przed rzecznikiem dyscyplinarnym.

Problem interpretacyjny w tym zakresie wynika ze sposobu sformuto-
wania art. 69 u.d.p., ktéry przewiduje, ze ztozenie wniosku o ukaranie do
sadu dyscyplinarnego ,,nast¢puje po wstepnym wyjasnieniu okolicznosci
koniecznych do ustalenia znamion czynu zarzuconego obwinionemu oraz

* Tak tez: S. Sadocha, Art. 76, [w:] Ustawa o doradztwie podatkowym. Komentarz,
red. A. Marianski, Warszawa 2015, LEX/el.
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zlozenia wyjasnien przez obwinionego, chyba ze zlozenie tych wyjasnien
nie jest mozliwe” oraz wskazuje, Ze ,,Rzecznik Dyscyplinarny wszczyna
postepowanie wyjasniajace w przypadku powziecia wiadomosci o popet-
nieniu czynu rodzacego odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng”. Ustawodaw-
ca w odniesieniu do czynnosci rzecznika dyscyplinarnego postuguje sie
wiec w ustawie pojeciem postepowania wyjasniajacego, a nie postepowania
dyscyplinarnego. W odniesieniu do kwestii dyscyplinarnych pojecie ,,po-
stepowania” w ustawie pojawia si¢ kilkakrotnie, nie dostarczajac jednak
istotnych wskazdwek interpretacyjnych w zakresie tego, w ktorym momen-
cie nastgpuje ,wszczecie postepowania dyscyplinarnego”. Jedynie fakt, iz
w art. 68 u.d.p. ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,postepowania przed
sadem’, moze wskazywac na rozréznienie przez ustawodawce postepowania
wyjasniajacego przed rzecznikiem dyscyplinarnym i postepowania przed
sadem dyscyplinarnym. Rozrdznienie to w dalszym ciggu nie wyjasnia, na
etapie ktorego z nich nastepuje ,,wszczecie postepowania dyscyplinarnego”.
Fakt ten moze rodzi¢ watpliwosci, czy wszczecie postgpowania dyscyplinar-
nego, w rozumieniu art. 76 ust. 1 u.d.p., nastepuje juz w trakcie postepo-
wania przed rzecznikiem dyscyplinarnym, czy tez ma ono miejsce dopiero
w momencie zlozenia przez rzecznika dyscyplinarnego do sadu dyscypli-
narnego wniosku o ukaranie.

Analizujac wskazany problem, nalezy uwzgledni¢ zawarte w art. 7 u.d.p.
odestanie, w mysl ktorego ,,w sprawach nieuregulowanych w ustawie do po-
stepowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego” W praktyce przyjmuje si¢, moim zdaniem stusznie,
ze odestanie to odnosi si¢ do stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
karnego w zakresie postepowania toczacego si¢ zaréwno przed rzecznikiem
dyscyplinarnym, jak i sadem dyscyplinarnym. Postepowanie wyjasniajg-
ce przed rzecznikiem dyscyplinarnym wydaje si¢ bowiem stanowi¢ odpo-
wiednik postepowania przygotowawczego, ktére w postepowaniu karnym
moze zakonczy¢ sie wniesieniem aktu oskarzenia. Akt ten w postepowaniu
w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej doradcy podatkowego jest za-
stepowany przez wniosek o ukaranie. Biorac pod uwagg to, ze postepowanie
karne sklada si¢ z postepowania przygotowawczego i postepowania przed
sadem, nalezy przyjac, ze w zakresie pojecia postepowania dyscyplinarnego
na gruncie ustawy o doradztwie podatkowym miesci si¢ réwniez postepo-
wanie przed rzecznikiem dyscyplinarnym®. Szeroka interpretacj¢ pojecia

* Odmiennie R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim,
Sopot 2013, LEX/el. - pkt 3.6.3. Przedawnienie karalnosci przewinienia dyscyplinarnego.
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postepowania dyscyplinarnego wspieraja istotne wzgledy celowosciowe
i gwarancyjne. Jest ona niezbedna, by zapewni¢ stosowanie przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego réwniez do tych czynnosci postgpowania,
ktére odbywaja sie przed wniesieniem przez rzecznika dyscyplinarnego
sprawy do sadu dyscyplinarnego, co pozwala zapewni¢ obwinionemu od-
powiednie gwarancje proceduralne.

Powyzsze rozumowanie wspiera analogia do innych ustaw regulujacych
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych’ w art. 67° przewidziano, ze postepowanie dyscyplinarne jest ter-
minem szerokim, obejmujacym: dochodzenie, postepowanie przed sadem
dyscyplinarnym i postepowanie wykonawcze®. Rowniez na gruncie ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze’ przyjmuje si¢, Ze wszczecie
postepowania dyscyplinarnego nast¢puje juz w toku postepowania przed
rzecznikiem dyscyplinarnym®. Wszystkie przywolane argumenty pozwa-
laja w mojej ocenie przyjac, ze wszczecie postepowania wyjasniajacego
przed rzecznikiem dyscyplinarnym stanowi wszcze¢cie postepowania dy-
scyplinarnego w rozumieniu art. 76 ust. 1 u.d.p.

Przy takiej interpretacji moze pojawic sie¢ pytanie, jaka konkretnie
czynno$¢ rzecznika dyscyplinarnego stanowi wszczecie postgpowania dy-
scyplinarnego. Z duzg doza pewnosci mozna stwierdzié, Ze za wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego nie mozna uzna¢ prowadzenia przez rzecz-
nika dyscyplinarnego, na podstawie odpowiednio stosowanego art. 307
k.p.k., czynnosci sprawdzajacych’, ktére moga mie¢ miejsce przed wyda-
niem przez rzecznika dyscyplinarnego postanowienia o wszczeciu poste-
powania wyjasniajacego'’. W efekcie, w mojej ocenie, nalezy przyjac, ze
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego jest moment wydania posta-
nowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajacego. Poglad taki prezen-
towany jest na gruncie przepiséw ustawy o adwokaturze, gdzie wskazuje

> Dz.U.Nr 19, poz. 145 ze zm.

¢ Zob. tez: W. Sarnowski, Postgpowanie dyscyplinarne, ,Radca Prawny” 2004, nr 4, s. 20.

7 Dz.U. Nr 16, poz. 124 ze zm.

8 R. Baszuk, W. Marchwicki, Art. 88, [w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, red.
PF Piesiewicz, Warszawa 2023, LEX/el.

® Terminu tego nie nalezy myli¢ z postepowaniem wyjasniajacym prowadzonym
przez rzecznika dyscyplinarnego.

! Podobnie na gruncie przepiséw o adwokaturze: K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska,
Art. 88, [w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, LEX/el.;
postanowienie Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 24 pazdziernika 2003 r., sygn. III DS 1/03,
OSNP 2004/14/253.
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sie, ze ,dla wydluzenia okresu przedawnienia konieczne jest wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego. Wystarczajace jest w tym zakresie wy-
danie postanowienia o wszczeciu postepowania in rem bez koniecznosci
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutu popetnienia przewinie-
nia dyscyplinarnego™'’. Jego prawidlowo$¢ potwierdza postanowienie SN
z dnia 24 maja 2022 r. (sygn. II DK 25/22), w ktérym na gruncie przepi-
séw ustawy o radcach prawnych, sad wylozyl, ze ,termin przedawnienia,
okreslony w art. 70 ust. 1 ustawy o radcach prawnych zostaje przerwany
nie w momencie ztozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinar-
nego, wzglednie, jak uwaza skarzacy, z chwila przedstawienia obwinione-
mu zarzutéw, ale w momencie podjecia przez rzecznika dyscyplinarnego
decyzji o wszczeciu dochodzenia (zob. postanowienie Sadu Najwyzsze-
go z 25 kwietnia 2018 r., VI KS 1/18, LEX nr 2481982, postanowienie Sadu
Najwyzszego z 28 lipca 2016 r., SDI 58/15, LEX nr 2107107)”. Reasumujac,
moim zdaniem wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania wy-
jasniajacego stanowi moment wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 u.d.p."”

Zgodnie z art. 76 ust. 1 u.d.p. postanowienie o wszczgciu postepowania
dyscyplinarnego moze by¢ wydane tylko, jezeli od chwili ujawnienia czynu
uplynat rok lub od chwili popelnienia czynu uptynely 3 lata. Na gruncie
tej regulacji moga pojawic si¢ dwa pytania — pierwsze zwigzane z tym, jak
rozumie¢ pojecie ,ujawnienia czynu’, drugie zas dotyczace tego, jak nalezy
ustali¢, w ktérym momencie zostal popelniony czyn.

Pierwszy z wymienionych w art. 76 ust. 1 terminéw przedawnienia roz-
poczyna sie od momentu ,,ujawnienia czynu’. Nasuwac moze si¢ w zwigzku
z tym pytanie, komu czyn ma by¢ ujawniony, by termin ten rozpoczal bieg.
W prawie karnym ujawnienie czynu to ,wykrycie przez organ $cigania fak-
tu jego popelnienia®?. Z powyzszych powodéw przyjmuje sie, ze termin
ujawnienia czynu to moment powziecia o nim wiedzy przez rzecznika

1 R. Baszuk, W. Marchwicki, Art. 88; K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska, Art. 88.

12 Tak tez: K. Feldo, Zdanie odrebne Sedziego Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Ka-
tarzyny Feldo do wyroku Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Doradcow Po-
datkowych z dnia 22 czerwca 2023 r., sygn. WSD 2/23, http://kidp.pl (dostep: 20.10.2023).

13 D. Swiecki, Art. 32, [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki,
Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023; M. Roga-
cka-Rzewnicka, Art. 32, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych prze-
piséw, red. D. Szumilo-Kulczycka, LEX/el. 2022.
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dyscyplinarnego lub jego zastepce'*. Prawidlowos¢ takiego podejscia znaj-
duje potwierdzenie w literaturze'.

Bardziej zlozony pozostaje problem momentu popelnienia czynu. Na
gruncie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny'S, ktéry
- jak mi si¢ wydaje — nalezy tu stosowac przez analogie, ,,czyn zabroniony
uwaza si¢ za popelniony w czasie, w ktérym sprawca dziatal lub zaniechat
dzialania, do ktérego byt obowigzany”. Zgodnie jednak z art. 12 k.k.: ,Dwa
lub wiecej zachowan, podjetych w krétkich odstepach czasu w wykona-
niu z géry powzigtego zamiaru, uwaza si¢ za jeden czyn zabroniony [...]"
Opisane w przywolanym przepisie zachowania sg okreslone mianem tzw.
czynu ciagltego. Ustalenie czasu popelnienia czynu cigglego jest na gruncie
doktryny prawa karnego przedmiotem wielu kontrowersji'’. Chociaz ich
szczegdtowe omowienie wykracza poza zakres niniejszego tekstu, postaram
sie zarysowac ich istote, poniewaz prezentowane w tym zakresie poglady
przektadajg sie na problematyke przedawnienia czynéw ciaglych. Wyrdznic¢
mozna m.in. stanowiska, Ze czasem popelnienia czynu ciaglego jest:

1) okres od pierwszego zachowania skladajacego si¢ na czyn ciagly do
zakonczenia ostatniego z nich'®;

2) czas popetnienia kazdego z zachowan, ktdre si¢ nan sktadaja';

3) czas ostatniego zachowania wchodzacego w sklad czynu®.

Brak jednolitego podejscia w powyzszym zakresie przekiada sie na brak
jasno$ci w zakresie przedawnienia czynu ciagltego. Odnoszac sie do prze-
dawnienia takiego czynu, SN sformulowal teze, ze przedawnienie karalno-
$ci nastepuje tylko raz, w odniesieniu do catego czynu cigglego®'. Prezento-

!4 Zob. m.in. orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego KIDP z dnia 4 lipca 2022 1.,
sygn. WSD 3/22, http://kidp.pl (dostep: 20.10.2023).

> R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna... — pkt 3.6.3. Przedawnienie ka-
ralnosci przewinienia dyscyplinarnego.

¢ Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm. — dalej: k k.

17" 7. Lachowski, Art. 12, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
LEX/el. 2023.

18 M. Kulik, Art. 12, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa,
LEX/el. 2023, wraz z przywolang tam literatura.

¥ 1. Lachowski, Art. 12.

» Postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2011 r., sygn. III KK 89/11, LEX nr 1124779;
wyroki SN: z dnia 15 kwietnia 2002 r., sygn. II KKN 387/01, LEX nr 52943; z dnia 12 lute-
g0 2019 r,, sygn. II DSI 18/18, LEX nr 2695640.

2 Wyrok SN z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. III KK 225/16, OSNKW 2017/4/18
z glosa aprobujaca w tym zakresie: M. Kulik, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
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wane s3 wobec tego stanowiska, ze ,,bieg przedawnienia karalnosci czynu
cigglego rozpoczyna sie od dnia jego zakonczenia, czyli od zakonczenia
ostatniego z zachowan™**. Spotka¢ si¢ mozna jednak takze z odmiennym
podejsciem, w mysl ktérego ,w przypadku czynu ciaglego termin przedaw-
nienia biegnie odrebnie dla kazdego z zachowan™>.

Bioragc pod uwage przedmiot odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, istotne
pozostaje rowniez wyrdznienie czynu trwalego i zarysowanie problema-
tyki jego przedawnienia. Czyn trwaly w mysl orzecznictwa polega ,,albo
na wywolaniu i utrzymaniu stanu przestepnego, albo tylko na utrzymaniu
takiego stanu, ktérego sprawca nie spowodowal”*. Przedawnienie czynu
trwalego rowniez budzi pewne kontrowersje. Spotkac¢ si¢ mozna z twier-
dzeniami, Ze tak dtugo jak przez sprawce jest utrzymywany stan sprzeczny
z prawem, tak dlugo popelnia on czyn trwaly, co sprawia, ze dopiero od
ustania tego stanu biegnie termin przedawnienia®. Zasadnos¢ stosowania
takiego podejscia do niektérych z czynéw zabronionych jest jednak niekie-
dy kwestionowana na gruncie argumentéw natury konstytucyjne;j.

3. PRZEDAWNIENIE KARALNOSCI CZYNU ZABRONIONEGO

Jak juz wczesniej wskazano, ustawa o doradztwie podatkowym reguluje
explicite wylgcznie przedawnienie wszczecia postepowania, nie odnoszac
sie do przedawnienia karalnosci deliktu dyscyplinarnego. Patrzac na roz-
ne przepisy dotyczace postepowan dyscyplinarnych?, nie jest to jedyna tak
sformulowana regulacja. Podobnie skonstruowane sg: art. 288 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®, art. 61
ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych®, art. 52 usta-

23 listopada 2016 r., sygn. III KK 225/16, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 7-8, s. 226; od-
miennie jednak: J. Lachowski, Art. 12.

22 M. Kulik, Art. 12, wraz z przywolang tam literatura.

% J. Lachowski, Art. 12.

* Uchwala Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 7 wrzeénia 2000 r., sygn. I KZP 22/00,
OSNKW 2000/9-10/79, wraz z przywolana tam literatura.

» A. Blachnio, Przedawnienie karalnosci przestepstwa trwatego, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2016, nr 10, s. 47; M. Kulik, Glosa do wyroku SN z 24.10.2013 r. (Il KK 311/13), LEX
nr 1379928, ,,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Karne” 2014, nr 18, s. 187.

%6 A. Blachnio, Przedawnienie karalnosci..., s. 47.

¥ Zob. zestawienie poréwnawcze w zalgczniku 1.

» Dz.U. poz. 1668 ze zm.

¥ Dz.U. Nr 49, poz. 509 ze zm.
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wy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz
inzynier6w budownictwa®. Podobnie historycznie skonstruowane byly
réwniez przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng radcow praw-
nych’!. Przyjeta konstrukcja moze rodzi¢ watpliwosci dotyczace tego, czy
jezeli w terminie wynikajacym z art. 76 ust. 1 postepowanie dyscyplinarne
zostalo wszczete, karalnos$¢ przewinienia dyscyplinarnego moze w ogole sie
przedawnic, a jezeli tak, to w jakim terminie.

W mysl pierwszego pogladu brak uregulowania w ustawie o doradz-
twie podatkowym przedawnienia karalnosci czynu oznacza, iz czyny takie
sie nie przedawniaja. Interpretacja taka moze budzi¢ jednak watpliwosci.
Co prawda z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze ,Za-
den przepis Konstytucji nie gwarantuje [...] tego, ze przestepstwa pod-
legaja przedawnieniu, ani nie statuuje domniemania przedawnienia
przestepstw. Tego rodzaju zasady nie moga by¢ w szczegdlnosci wywodzo-
ne z art. 2 czy art. 42”32, W szczegdlnodci art. 43 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.** nie moze by¢ odczytywany a contrario
jako przepis statuujacy przedawnienie czyndw innych, niz w nim wymie-
nione*. Niemniej fakt, iz ustawodawca uregulowal przedawnienie karalno-
$ci czynu zaréwno w przepisach Kodeksu karnego, jak i w znacznej liczbie
ustaw regulujacych odpowiedzialno$¢ zawodowa™®, sprawia, ze pojawia si¢
pytanie o to, czy brak takiego uregulowania w innych ustawach jest do-
puszczalny. Po pierwsze bowiem, a maiori ad minus, jezeli przedawniaja
sie prawie wszystkie przestepstwa, nawet tak powazne jak zbrodnie, wyda-
je sie, ze przedawnia¢ powinny si¢ réwniez delikty dyscyplinarne. Trudno
dostrzec istotne wzgledy celowosciowe, ktore przemawialtyby za stosowa-
niem w tym zakresie, przy ksztaltowaniu regul przedawnienia, bardziej
restrykcyjnych standardéw. Powyzsze znajduje potwierdzenie w uchwa-
le Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzednia 1989 r. (sygn. III PZP 26/89),
w ktdrej wskazano, Ze ,,nie moze bowiem istnie¢ taka sytuacja, ze w razie

* Dz.U.z2001 r. Nr 5, poz. 42 ze zm.

31 Art. 70 ust. 3a dodany przez art. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 16 marca 2000 r.
o0 zmianie ustawy o radcach prawnych (Dz.U. Nr 48, poz. 545) zmieniajacej niniejsza usta-
we z dniem 29 czerwca 2000 r.

32 Zob. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 2004 r., sygn. SK 44/03,
OTK-A 2004/5/46.

* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 2004 r. (SK 44/03), OTK-A
2004/5/46.

> Zob. tabela w zafgczniku 1.
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popelnienia przez radce prawnego czynu stanowigcego przestepstwo na-
stapi przedawnienie, a wiec zardwno wszczecia postegpowania dyscypli-
narnego, jak i wyrokowania, a to w mysl art. 105 i 106 kodeksu karnego
w zwigzku z art. 70 ust. 2 ustawy o radcach prawnych, natomiast czyny
radcy prawnego niestanowigce przestepstwa, a wiec o lzejszym charakterze,
nie uleglyby nigdy przedawnieniu karalnosci”. Po drugie, wzgledy réwnosci
i proporcjonalno$ci wydaja sie sprzeciwiac stosowaniu w poszczegdlnych
ustawach regulujgcych odpowiedzialnos¢ za delikty dyscyplinarne kranco-
wo odmiennych zasad przedawnienia. Ustawodawca ma wzgledna swobo-
de w ksztaltowaniu zasad przedawnienia®, ale wprowadzane zréznicowanie
w przedawnieniu miedzy poszczegdlnymi deliktami dyscyplinarnymi po-
winno opiera¢ si¢ na istnieniu obiektywnej réznicy w charakterze takiego
przewinienia (cesze relewantnej). Nie wydaje sig, by delikty dyscyplinarne
radcow prawnych czy adwokatow réznily sie istotnie od deliktow dyscy-
plinarnych doradcéw podatkowych w takim zakresie, ktéry uzasadnialby
zastosowanie odmiennych regul przedawnienia. Podobny poglad wydaje sie
wynikaé z uchwaly skladu 7 sedziéw SN z dnia 14 kwietnia 1987 r. (sygn.
VIKZP 1/87)¥, wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 stycznia
2014 r. (sygn. IIT APo 3/13), a takze wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 18 kwietnia 2013 r. (sygn. III APo 6/12). Z powyzszych wzgledéw,
mimo braku w ustawie o doradztwie podatkowym regulacji przewiduja-
cej przedawnienie karalnosci, nalezy przyjac, ze mamy w tej sytuacji do
czynienia z luka, ktéra wymaga wyeliminowania, a terminu przedawnie-
nia karalnosci nalezy poszukiwac¢ w drodze interpretacji.

Prébujac ustali¢, jaki jest termin przedawnienia karalnodci delik-
tu popetnionego przez doradce podatkowego, nalezy stanowczo odrzu-
ci¢ prezentowany niekiedy poglad, ze art. 76 ust. 1 u.d.p. nalezy odczy-
tywac rozszerzajaco w ten sposob, ze dotyczy on nie tylko przedawnienia
wszczecia postepowania, ale réwniez przedawnienia karalno$ci’®. Artykut 76

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 2004 r., sygn. SK 44/03, OTK-A
2004/5/46.

7 ,Stanowisko odmienne, dopuszczajace taka mozliwos$¢, oparte na zalozeniu, ze
kazda z cytowanych wyzej ustaw samodzielnie reguluje przedawnienie czynéw dyscypli-
narnych, a zatem moga wystepowac znaczne roéznice w terminach przedawnienia karal-
nosci (tj. od roku do 5 lat), prowadzitoby w sposéb niczym nieuzasadniony do naruszenia
spojnosci i jednolitosci obowigzujacego systemu prawa’.

% Tak tez: R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna... — 3.6.3. Przedawnienie
karalnosci przewinienia dyscyplinarnego. Zob. jednak réwniez przywolane w publikacji
poglady przeciwne.
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ust. 1 u.d.p. jest jezykowo jasny i dotyczy wyltacznie ,wszczecia postepo-
wania”. Wykladnia literalna, w powigzaniu z logika, nie pozwala przyja¢,
ze przepis ustanawiajgcy termin na wszczecie postepowania wyznacza tez
termin zakonczenia tego postepowania. Nie sposob tez przyjacé, ze intencja
ustawodawcy pozostawalo to, aby postepowanie, na ktére skladajg si¢ po-
stepowanie wyjasniajace przed rzecznikiem, postepowanie przed dwoma
instancjami sagdow KIDP oraz odwolanie do sadu pracy i ubezpieczen spo-
tecznych, zakonczylo si¢ w ciaggu roku od ujawnienia czynu. Prawidtowos¢
krytyki takiej interpretacji jednoznacznie potwierdza uchwata Sadu Naj-
wyzszego z dnia 19 wrze$nia 1989 r. (sygn. III PZP 26/89), w ktdrej na
gruncie podobnie sformulowanego w przeszlosci brzmienia przepisow
ustawy o radcach prawnych® sad wskazal, ze przepis taki ,,nie pozwala
na wysuwanie innego wniosku niz ten, ze normuje on tylko problematyke
przedawnienia wszczecia postepowania’™. Z orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego w odniesieniu do analogicznie brzmigcych przepiséw jednoznacznie
wynika, Ze prawidlowym sposobem interpretacji pozostaje w tym przypad-
ku zastosowanie analogii, a nie rozszerzajaca wykladnia przepiséw regulu-
jacych przedawnienie wszczecia postepowania®'.

Drugim mozliwym podej$ciem przy poszukiwaniu przedawnienia
karalnosci deliktu dyscyplinarnego doradcéw podatkowych pozostaje od-
wolanie do przepiséw Kodeksu karnego*>. Mimo ze ustawa o doradztwie
podatkowym zawiera jedynie odestanie do odpowiedniego stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania karnego, ale juz nie Kodeksu karnego,

¥ Art. 70 ustawy o radcach prawnych w brzmieniu obowiazujacym do nowelizacji
ustawy o zmianie ustawy o radcach prawnych.

1 W orzeczeniu tym skrytykowano réwniez wczesniej prezentowany poglad Sadu
Najwyzszego, wynikajacy z uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 1987 r., sygn.
VIKZP 1/87, OSNKW 1987/7-8/58.

4 Uchwaly Sadu Najwyzszego: z dnia 19 wrzeénia 1989 r., sygn. IIT PZP 26/89, LEX
nr 1633224; z dnia 14 kwietnia 1987 r., sygn. VI KZP 1/87, OSNKW 1987/7-8/58.

42 T. Sarnowski w: Przepisy o adwokaturze. Komentarz, red. S. Garlicki, Warszawa
1969 s. 178, za: R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna... - pkt 3.6.3. Przedaw-
nienie karalnosci przewinienia dyscyplinarnego. Negatywnie do analogii do Kodeksu karnego
podszed! jednak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 kwietnia 1987 r., sygn. VI KZP 1/87,
OSNKW 1987/7-8/58, ktory przywolat analogie do innych obowiazujacych wéwczas
ustaw regulujacych podobne kwestie. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 wrze$nia 1989 r.,
sygn. III PZP 26/89, LEX nr 1633224, uznat jednak, ze zbyt szerokie konstruowanie ana-
logii nie jest celowe, biorac pod uwage, ze kwestia ,,przedawnienia postepowan dyscy-
plinarnych jest niespdjna i préba doprowadzenia do jednolitosci w drodze wykladni nie
prowadzi do zadowalajacych wynikow”.
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w doktrynie prezentowane jest stanowisko, Ze ,,w sprawach nieuregulowa-
nych w przepisach dyscyplinarnych mogg, a niekiedy nawet powinny by¢
analogicznie stosowane odpowiednie przepisy kk”*. Podejscie takie prowa-
dziloby do przyjecia zasadniczo pigcioletniego okresu przedawnienia delik-
tu dyscyplinarnego, w drodze zastosowania analogii art. 101 § 1 pkt 4 k.k.
Wryjatkiem od tej sytuacji bylby przypadek, w ktorym delikt stanowitby
réwnoczesnie przestepstwo, co mogloby skutkowac przyjeciem dluzsze-
go okresu przedawnienia (np. w przypadku zabdjstwa — 30 lat). Brak jest
réwnoczes$nie, moim zdaniem, podstaw do analogii do przepiséw ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen* o przedawnieniu®, a takze
do ograniczenia okresu przedawnienia deliktéw stanowigcych réwnoczes-
nie wykroczenie do okresu przedawnienia wykroczenia*. Znaczna czgs¢
zlokalizowanych w réznych ustawach przepiséw o odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej przewiduje, ze ,,jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa,
przedawnienie dyscyplinarne nastgpuje dopiero z uptywem okresu prze-
dawnienia karalnosci przestepstwa”. Gdyby intencja ustawodawcy byto
zréwnanie okresu przedawnienia deliktéw dyscyplinarnych stanowigcych
wykroczenia z okresem przedawnienia dla tego typu czynow, wskazane
przepisy brzmialyby zupelnie inaczej. Rowniez z perspektywy celowoscio-
wej nalezy zauwazy¢, ze jezeli nawet czyn stanowi tylko wykroczenie, to
jako delikt dyscyplinarny popelniony przez osobe pelnigcg zawodd zaufania
publicznego moze cechowac si¢ wieksza szkodliwoscig spoteczng, co moze
uzasadniac¢ stosowanie do niego diuzszego okresu przedawnienia.
Trzecim mozliwym pogladem jest analogia do prawa najbardziej zbli-
zonego, a wiec do ustawy o radcach prawnych i ustawy — Prawo o adwo-
katurze. Podejscie takie zaprezentowal Sad Najwyzszy w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw z dnia 19 wrzesnia 1989 r. (sygn. III PZP 26/89). Wska-
zano w niej, ze w sytuacji, w ktorej w ustawie o radcach prawnych nie ure-
gulowano przedawnienia wyrokowania, ,,nalezy w drodze analogii prawa

# R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna... - pkt 2.2.2. Problem analogiczne-
go stosowania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przepiséw o odpowiedzialnosci karnej.

* Dz.U. Nr 12, poz. 114.

# Argument z takiej analogii zostal poczyniony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
14 kwietnia 1987 r., sygn. VI KZP 1/87, OSNKW 1987/7-8/58, ale jedynie jako wzmocnie-
nie argumentéw z analogii do innych ustaw regulujacych termin przedawnienia deliktu
dyscyplinarnego, ktore wskazywaty na okres przedawnienia analogiczny jak w kodeksie
wykroczen.

¢ Odmiennie R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna... - pkt 3.6.3. Prze-
dawnienie karalnosci przewinienia dyscyplinarnego.
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stosowac przepisy najbardziej zblizone. Sytuacja w tej mierze najbardziej
zblizona jest unormowana w prawie o adwokaturze. Zawody adwokata
i radcy prawnego, co najmniej w dziedzinie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, s3 najbardziej zblizone” Oznaczaloby to, ze karalnos¢ deliktu dyscy-
plinarnego uplywataby po pieciu latach, a jedynie w zakresie spraw zwigza-
nych z naruszeniem wolnosci stowa po trzech latach. W Zzadnym wypadku
przedawnienie karalnosci czynu dyscyplinarnego nie mogloby uptyna¢
wczesniej niz przed koncem okresu przedawniania przestepstwa*’. Biorac
pod uwage, ze wskazanej uchwale z 1989 r. nadano moc zasady prawnej,
przepisy ustawy o doradztwie podatkowym sg analogiczne do przepiséw,
ktére byly podstawa wydania tej uchwaty, a charakter deliktow dyscypli-
narnych doradcow podatkowych wydaje si¢ zblizony do deliktow adwo-
kackich czy radcowskich, to nalezy zdecydowanie opowiedzie¢ si¢ za taka
interpretacjg. Zrownuje ona réwniez okres przedawnienia deliktéw doradcy
podatkowego z dominujacym okresem przedawnienia innych deliktow dy-
scyplinarnych*. Dodatkowo wspiera ja fakt, ze na piecioletni bazowy okres
przedawnienia wskazuje rowniez omdéwiona w poprzednim punkcie ana-
logia do przepiséw Kodeksu karnego.

Tak wiec biorac pod uwage tres¢ uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 1989 r., do$¢ jednoznaczne moim zdaniem
pozostaje, iz delikt dyscyplinarny popelniony przez doradce podatko-
wego przedawnia sie, jezeli od czasu jego popelnienia uplynelo piec lat,
aw przypadkach przewidzianych w art. 37a ust. 2 u.d.p. (naduzycie wol-
nosci stowa i pisma) - trzy lata. Jezeli czyn stanowi roéwniez przestepstwo,
termin karalno$ci deliktu nie moze uplyna¢ wczesniej niz termin karalnosci
przestepstwa. Jezeli we wskazanym terminie postepowanie dyscyplinarne

¥ Art. 70 ust. 3 ustawy o radcach prawnych; art. 88 ust. 3 ustawy — Prawo o adwo-
katurze.

48 Zob. zalgcznik 1 oraz art. 46. ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie
pielegniarek i potoznych (Dz.U. Nr 174, poz. 1038 ze zm.); art. 227 ust. 1 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. poz. 771 ze zm.); art. 52 § 1 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm.); art. 64 ust. 3
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 219, poz. 1708 ze zm.);
art. 56 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
-weterynaryjnych (Dz.U. z 1991 r. Nr 8, poz. 27 ze zm.). Odmienne terminy przewiduje:
art. 108 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
Nr 98, poz. 1070 ze zm.) — 8 lat; art. 141 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz.U. poz. 1089 ze zm.)
- 10 lat.
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nie zakonczy sie prawomocnie, uwzgledniajac réwniez ewentualne odwolanie
wniesione do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, nalezy je umorzy¢.

Wskazana powyzej teza prowadzi do kolejnego potencjalnego prob-
lemu interpretacyjnego, zwigzanego z tym, w jakim trybie mozliwe jest
ustalenie, ze delikt dyscyplinarny stanowi réwnoczes$nie przestepstwo.
W sprawie tej na gruncie ustawy o radcach prawnych wypowiedzial si¢
kilkakrotnie Sagd Najwyzszy. W odzwierciedlajacym lini¢ orzeczniczg posta-
nowieniu z dnia 1 wrze$nia 2016 r. (sygn. SDI 40/16) uznal on, Ze ,,stwier-
dzenie, iz czyn zarzucany obwinionemu w postepowaniu karnym wyczer-
puje jednoczes$nie znamiona przestepstwa, wymaga stwierdzenia tego faktu
przez prawomocny wyrok sadu karnego, co wynika z konstytucyjnej zasady
domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP). Tylko zatem sad
powszechny w postepowaniu karnym moze stwierdzi¢, ze czyn zabroniony,
zarzucany obwinionemu, nosi cechy przestepstwa’*.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule, nalezy
stwierdzi¢, iz fakt zawarcia w ustawie o doradztwie podatkowym jedynie
szczatkowych regulacji dotyczacych przedawnienia deliktow dyscyplinar-
nych doradcéw podatkowych jest zrédltem wielu istotnych kontrowersji.
Wiaza sie one przede wszystkim z tym, jak ustala¢ moment przedawnienia
wszczecia postepowania oraz czy delikty dyscyplinarne ulegaja przedaw-
nieniu w razie terminowego wszczecia postepowania dyscyplinarnego, a je-
zeli tak, to w jakim terminie. Odpowiedzi na oba zagadnienia nie sposéb
udzieli¢ na podstawie analizy przepiséw ustawy o doradztwie podatkowym.
Pozwala na to dopiero analiza orzecznictwa i odniesienie do praktyki inter-
pretacyjnej innych ustaw regulujacych postepowania dyscyplinarne.

Przeprowadzone rozwazania sktaniaja do przyjecia tezy, iz za moment
wszczecia postepowania dyscyplinarnego nalezy uznac zainicjowanie po-
stepowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego. Momentem
granicznym dla tej czynnosci jest uptyw roku od ujawnienia czynu lub 3 lat
od chwili jego popetnienia. W przypadku terminowego wszczecia poste-
powania delikt dyscyplinarny ulega przedawnieniu, jezeli od czasu jego po-
pelnienia uptyneto pig¢ lat, a w przypadkach przewidzianych w art. 37a

* Postanowienie SN z dnia 1 wrze$nia 2016 r., sygn. SDI 40/16, LEX nr 2141234;
podobnie wyrok SN z dnia 25 lipca 2013 r., sygn. SDI 13/13, LEX nr 1375237.
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ust. 2 u.d.p. (naduzycie wolnosci stowa i pisma) — trzy lata. Wyjatkiem
w tym zakresie jest sytuacja, w ktdrej delikt stanowi réwnocze$nie prze-
stepstwo — wowczas jego karalno$¢ przedawnia sie wedlug terminéw wias-
ciwych dla przedawnienia tego przestepstwa.
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ZALACZNIK 1

ZESTAWIENIE TERMINOW PRZEDAWNIENIA WSZCZECIA POSTEPOWANIA
I KARALNOSCI NA GRUNCIE ROZNYCH POSTEPOWAN DYSCYPLINARNYCH

Przedawnienie wszczecia
postepowania

Przedawnienie karalno$ci w razie
Wwszczecia postepowania

1

2

Ustawa o radcach
prawnych

Trzy lata lub rok

Pie¢ lat lub trzy lata od
popelnienia; jezeli czyn stanowi
réwnoczesnie przestepstwo

- nie wczesniej niz z uptywem
okresu przedawnienia karalnosci
przestepstwa

Prawo o adwokaturze

Trzy lata lub rok

Pie¢ lat lub trzy lata od
popelnienia; jezeli czyn stanowi
réwnocze$nie przestepstwo

- nie wczesniej niz z uptywem
okresu przedawnienia karalnosci
przestepstwa

Prawo o ustroju
sadow powszechnych

Pie¢ lat

Osiem lat od popelnienia czynu;
jezeli czyn stanowi rdwnocze$nie
przestepstwo — nie wczesniej niz
z uplywem okresu przedawnienia
karalno$ci przestepstwa

Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce

Pie¢ lat, jezeli czyn

stanowi rownoczesnie
przestepstwo, nie wczesniej
niz z uptywem okresu
przedawnienia karalnosci
przestepstwa

Brak przedawnienia karalnosci

Ustawa Trzy lata od popetnienia Pie¢ lat; jezeli czyn stanowi

o0 samorzadzie czynu réwnoczesnie przestepstwo

pielegniarek - nie wcze$niej niz z uptywem

i poloznych okresu przedawnienia karalno$ci
przestepstwa

Ustawa Jak przedawnienie Pie¢ lat; jezeli czyn stanowi

o komornikach karalno$ci czynu réwnocze$nie przestepstwo

sagdowych - nie wczeéniej niz z uptywem
okresu przedawnienia karalnosci
przestepstwa
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1

2

Prawo o notariacie

Jak przedawnienie
karalno$ci czynu

Pie¢ lat; jezeli czyn stanowi
réwnocze$nie przestepstwo

- nie wczesniej niz z uptywem
okresu przedawnienia karalnosci

przestepstwa

Ustawa o bieglych
rewidentach, firmach
audytorskich oraz
nadzorze publicznym

Osiem lat od popelnienia
czynu

Dziesiec lat

Ustawy o rzecznikach | Trzy lata lub sze$¢ miesiecy | Brak
patentowych (przewinienie polegajace

na naduzyciu wolno$ci

stowa i pisma) od powziecia

informacji przez rzecznika

dyscyplinarnego

W obu przypadkach nie

wczedniej niz z uptywem

okresu przedawnienia

karalnosci przestepstwa
Ustawa Trzy miesigce od dnia Brak
o samorzadach powziecia informacji przez
zawodowych rzecznika dyscyplinarnego
architektow Trzy lata od chwili
oraz inZynieréw popelnienia przewinienia
budownictwa

W obu przypadkach nie

wczedniej niz z uptywem

okresu przedawnienia

karalno$ci przestepstwa
Ustawa o diagnostyce | Sze$¢ miesiecy od dnia Brak

laboratoryjnej

powziecia informacji przez
rzecznika dyscyplinarnego
Trzy lata od chwili
popelnienia przewinienia

W obu przypadkach nie
wczesniej niz z uplywem
okresu przedawnienia
karalno$ci przestepstwa

(8]
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Zalacznik 1 (cd.)

1

2

Ustawa o izbach
lekarskich

Trzy lata od popelnienia
czynu

Pie¢ lat od popelnienia czynu,
nie wczesniej niz z uptywem
okresu przedawnienia karalnos$ci
przestepstwa

Ustawa o zawodzie
lekarza weterynarii

Trzy lata od popelnienia
czynu

Pie¢ lat od popelnienia czynu

i izbach lekarsko-
-weterynaryjnych
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Streszczenie. Problematyka artykutu dotyczy dopuszczalnosci podnoszenia przez osobe trzecig
zarzutow dotyczacych wymiaru podatku dokonanego wobec podatnika ostateczna decyzja podat-
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w ktérym istotne jej elementy pozostaja poza mozliwoscig oddzialywania strony majacej status oso-
by trzeciej, budzi watpliwosci natury konstytucyjnej.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ podatkowa, postepowanie podatkowe, Ordynacja podatkowa,
osoby trzecie

ADMISSIBILITY OF A THIRD PARTY TO RAISE OBJECTIONS
TO A TAX ASSESSMENT MADE BY A DEFINITE TAX DECISION

Summary. The issue of the article concerns the admissibility of a third party to raise objections
concerning the tax assessment made by a definite tax decision. The jurisprudence of the
administrative courts assumes that such objections cannot be successfully raised, and that the amount
of tax resulting from the decision is binding on the third party in proceedings concerning its liability
for the taxpayer’s tax arrears. Such a standpoint requires a polemic remarks. The assessment decision
in proceedings involving the liability of a third party is an official document. The Tax Ordinance
explicitly provides for the possibility of taking evidence against official documents. In addition,
the model of liability, in which its essential elements remain outside the possibility of influence by
a party with the status of a third party, raises constitutional concerns.

Keywords: tax liability, tax proceedings, Tax Ordinance, third parties

1. WPROWADZENIE

W literaturze prawa podatkowego podkresla si¢ wyjatkowy charakter
odpowiedzialnosci oséb trzecich'. Zwigzane jest to z wynikajacg z tej od-
powiedzialnosci - co do zasady - zmiang w rozkladzie ciezaru podatko-
wego wyznaczonego mocg ustaw podatkowych?. Pociagniecie osoby trze-
ciej do odpowiedzialnosci skutkuje poniesieniem ekonomicznego ci¢zaru
podatku przez inny podmiot niz wskazany na mocy ustawy podatkowe;j.
Sytuacja osoby trzeciej nie powinna tym samym by¢ zréwnana z sytua-
cja pierwotnego dluznika podatkowego’. Mechanizmem zapewniajagcym

' A. Olesinska, Zagadnienie modelu odpowiedzialnosci osob trzecich za zobowigza-
nia podatkowe, ,Panstwo i Prawo” 1999, nr 1, s. 79, 83; A. Marianski, Glosa do uchwaty
7 sedziow NSA z 8.12.2008 r. (II FPS 6/08). Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzgdu spétek
kapitatowych za zobowigzania podatkowe spotki, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 5, s. 40;
R. Dowgier, Komentarz do art. 107, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom 1. Zobo-
wigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, red. L. Etel, Warszawa 2022, s. 1073-1074.

2 R. Mastalski, Komentarz do art. 107, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski,
R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 604.

3 J. Olesiak, Odpowiedzialnos¢ czionkow zarzgdu spotek kapitatowych za ich zaleglosci
podatkowe jako ciezar publiczny w swietle zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 2 Konsty-
tucji RP, Warszawa-L6dz 2020, s. 77-78.
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wymagang konstytucyjnie gradacje podmiotéw pierwotnie i wtérnie odpo-
wiedzialnych jest subsydiarny charakter odpowiedzialnosci tych ostatnich®.
Skutkuje on tym, Ze wierzyciel podatkowy powinien w pierwszej kolejnosci
dochodzi¢ zaspokojenia naleznosci podatkowej od pierwotnego dluznika,
a dopiero wowczas, gdy nie jest to mozliwe, moze skierowa¢ stosowne $rod-
ki w stosunku do osoby trzeciej.

Materialnoprawny ksztalt odpowiedzialnosci osob trzecich rzutuje bez-
posrednio na zwigzane z nig zagadnienia procesowe. Ordynacja podatko-
wa przewiduje dwa modele orzekania o odpowiedzialnosci osoby trzeciej,
tj. model dwufazowy i model jednofazowy®. Model dwufazowy stanowi za-
sade, a model jednofazowy wyjatek i znajduje zastosowanie w ograniczonej
grupie przypadkow®. Model dwufazowy zaklada prowadzenie przez organ
podatkowy dwdch - chociaz w okreslonej kolejnosci — niezaleznych od sie-
bie postepowan podatkowych. Pierwsze z nich to postepowanie wymiarowe
prowadzone z udzialem podatnika, zmierzajace do okreslenia wysokosci zo-
bowigzania podatkowego. W literaturze przedmiotu i orzecznictwie sagdow
administracyjnych wskazuje sie, ze osoba trzecia nie dysponuje wlasnym
interesem prawnym, ktory uzasadnialby jej udzial w tym postgpowaniu’.
Tym samym nie ma ona mozliwosci obrony swoich praw — w zwigzku z po-
tencjalnie ,,grozacy” jej odpowiedzialnoscig — w tym postepowaniu. Drugie

* Zgodnie z art. 108 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 2651 ze zm. - dalej: 0.p.) egzekucja zobowigzania wynika-
jacego z decyzji o odpowiedzialnoéci podatkowej osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero
woweczas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazala sie w calosci lub w czesci bezsku-
teczna, odstgpiono od czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
albo nie przystapiono do egzekucji administracyjnej w wyniku uprawdopodobnienia przez
organ egzekucyjny braku mozliwo$ci uzyskania w toku egzekucji administracyjnej kwoty
przewyzszajacej koszty egzekucyjne.

> L. Pajor, Sytuacja prawna wspolnika spétki niemajgcej osobowosci prawnej jako diuz-
nika podatkowego, Warszawa-L6dz 2020, s. 263.

¢ Model jednofazowy moze mie¢ zastosowanie lub znajduje je w przypadku wspol-
nikéw spotek osobowych (art. 115 § 4 o.p.), 0séb pelnigcych obowiazki cztonka zarza-
du w momencie likwidacji spétki kapitatowej (art. 116 § 2a o.p.), 0s6b, o ktérych mowa
wart. 116a (§ 1i5), 0s6b prawnych przejmujacych lub oséb prawnych powstalych w wy-
niku podzialu w odniesieniu do zalegto$ci podatkowych osoby prawnej wykreslonej z re-
jestru na skutek jej podziatu (art. 117 § 4 o.p.).

7 Szeroko na ten temat zob. H. Dzwonkowski, M. Damaz, Komentarz do art. 133,
[w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2020, s. 915
i nast. Por. na ten temat réwniez L. Etel i in., Nowa ordynacja podatkowa. Z prac Komisji
Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego, Bialystok 2017, s. 340.
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postepowanie to postepowanie w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzial-
nosci osoby trzeciej. Jego przedmiotem sg — jak zgodnie podkresla sie w lite-
raturze® i w orzecznictwie® — wylacznie kwestie zwigzane z ustaleniem pod-
miotu, ktéry ma ponies¢ odpowiedzialno$¢, z zakresem naleznosci objetych
odpowiedzialno$cig, a takze z okresleniem terminu platnosci tych naleznosci.

Na tak zarysowanym tle powstaje pytanie o dopuszczalno$¢ podno-
szenia przez osobeg trzecig — w jej wtasnym postepowaniu — zarzutéw do-
tyczacych wymiaru podatku wobec podatnika. W praktyce sadow admi-
nistracyjnych uksztaltowatla si¢ jednolita linia orzecznicza wykluczajaca
dopuszczalno$¢ takiego dzialania. Poglad ten prezentowany jest powszech-
nie réwniez w literaturze przedmiotu. W ocenie autoréw stanowisko to nie
jest trafne i nie znajduje dostatecznego uzasadnienia w aktualnie obowia-
zujacych przepisach Ordynacji podatkowej. Budzi ono réwniez wiele wat-
pliwosci natury konstytucyjne;j.

2. UPRZEDNIOSC DECYZJI OKRESLAJACEJ] WYSOKOSC
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO (WYMIAROWE]) W STOSUNKU
DO DECYZJT ORZEKAJACEJ] O ODPOWIEDZIALNOSCI OSOBY TRZECIE]

Normatywne uksztaltowanie odpowiedzialnosci oséb trzecich jako od-
powiedzialnosci za zaleglos¢ podatkowsa o charakterze subsydiarnym skutku-
je koniecznoscig uprzedniego — w stosunku do orzeczenia o odpowiedzialno-
$ci osoby trzeciej — przesgdzenia, i to w sposdb ostateczny, o sytuacji prawne;j
podatnika'®. Dlatego tez wszczecie postepowania w przedmiocie orzeczenia
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej nie moze nastapi¢ przed dniem dorecze-
nia podatnikowi decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego''.
Co wigcej, nawet po doreczeniu podatnikowi decyzji wszczete postepowa-
nie w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej podlega
zawieszeniu przez organ podatkowy do dnia, w ktérym decyzja okreslajaca

8 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiniska, M. Masternak, J. Orfowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Torun 2007, s. 731, 735-737; R. Mastalski, Komentarz..., s. 610;
S. Babiarz, Komentarz do art. 108, [w:] B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
J. Rudowski, S. Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 759.

° Przykladowo zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA): z dnia
12 lipca 2019 r., sygn. II FSK 2827/17, LEX nr 2720309; z dnia 10 listopada 2021 r., sygn.
III FSK 4172/21, LEX nr 3294645.

19 L. Pajor, Sytuacja prawna wspolnika..., s. 264.
1 Art. 108 § 2 pkt 2 lit. a o.p.
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wysokos$¢ zobowigzania podatkowego stanie si¢ ostateczna'?. Jest to koniecz-
ne ze wzgledu na to, zZe wierzyciel podatkowy musi w pierwszej kolejnosci
dochodzi¢ zaspokojenia od podatnika — o czym byla juz mowa. Oznacza to
réwniez, ze decyzja orzekajaca o odpowiedzialnosci osoby trzeciej jest zawsze
druga decyzja, a wiec decyzja nastepcza w stosunku do decyzji okreslajacej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego'’.

3. DOPUSZCZALNOSC PODNOSZENIA PRZEZ OSOBE TRZECIA
ZARZUTOW DOTYCZACYCH WYMIARU PODATKU WOBEC PODATNIKA
W POGLADACH DOKTRYNY

Poglad zakladajacy brak mozliwosci podnoszenia przez osobe trzecia
zarzutéw dotyczacych wymiaru podatku ma bardzo dlugg tradycje. Juz
na gruncie dekretu o zobowigzaniach podatkowych z 1946 r."* i dekretu
o zobowiazaniach podatkowych z 1950 r."* wskazywano, ze na etapie pro-
wadzenia postepowania w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej postegpowanie wymiarowe jest zakonczone prawomocng de-
Cyzja, z ktdrej wynika ,,powszechne unormowanie prawne indywidualne-
go stosunku”°. W konsekwencji wylaczona byla mozliwos¢ rozpatrywania
powstania i tresci zobowigzania podatkowego podatnika'’. Zastrzegano
jednak, Ze osobie trzeciej — jako osobie, ktéra jest zainteresowana prawid-
fowym ustaleniem wysokosci zobowigzania podatkowego — powinny przy-
stugiwa¢ prawa strony w postepowaniu wymiarowym'®.

12 Zgodnie z art. 201 § la o.p. organ podatkowy zawiesza postepowanie w sprawie doty-
czacej odpowiedzialnosci osoby trzeciej do dnia, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 108
§ 2 pkt 2 0.p., stanie si¢ ostateczna, z zastrzezeniem art. 108 § 3 oraz art. 115 § 4 o.p.

3 A. Huchla, Komentarz do art. 108, [w:] C. Kosikowski, A. Huchla, H. Dzwonkow-
ski, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2004, s. 334.

4 Dekret z dnia 16 maja 1946 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. Nr 27,
poz. 173 ze zm.).

> Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U.
Nr 47, poz. 452 ze zm.).

' M. Gintowt-Jankowicz, Odpowiedzialnos¢ podatkowa cztonkéw rodziny podatnika
i innych o0sob trzecich, Warszawa 1973, s. 31.

7 Ibidem i przywotana tam literatura.

'8 Ibidem. Autorka wskazywata w tym zakresie na brzmienie art. 20 dekretu z dnia
16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (tekst jedn. Dz.U. z 1957 r. Nr 7, poz. 25),
ktory stanowil, ze strona w postepowaniu podatkowym jest kazdy, kto zada czynnosci
organu finansowego, do kogo czynno$¢ organu finansowego si¢ odnosi lub tez czyjego
interesu czynnos¢ organu finansowego choc¢by posrednio dotyczy.
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Dopuszczalno$¢ podnoszenia przez osobe trzecig zarzutéw doty-
czacych wymiaru podatku kwestionowano réwniez pod rzagdami ustawy
o zobowigzaniach podatkowych'. W literaturze zauwazano, ze podat-
nik i osoba trzecia sg stronami odrebnych postepowan podatkowych.
Osoba trzecia jest wylgcznie strong w postgpowaniu dotyczacym orze-
czenia o jej odpowiedzialnosci i nie jest uprawniona do kwestionowa-
nia wcze$niejszych ustalen wynikajacych z postepowania wymiarowego
prowadzonego z udzialem podatnika, a dotyczacych podstawy opodat-
kowania, wysokosci podatku itp.? Przyjmowano bowiem, ze ustalenia
poczynione w stosunku do podatnika sg ostateczne, a ,podstawowy sto-
sunek podatkowoprawny traktowany jest jako istniejacy obiektywnie stan
prawy, rodzacy skutki dla stosunku instrumentalnego w sposob wiazacy
i niepodwazalny”'. W konsekwencji konkludowano - co czyniono za wy-
rokiem NSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 1986 r.** - ze postepowanie

1 Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. z 1993 1.
Nr 108, poz. 486 ze zm.) — dalej: u.z.p.

2 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowigzania podatkowe. Komentarz
do ustawy, Torun 1995, s. 185-186.

21 A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich za zobowigzania podatkowe, Torun
1996, s. 20.

* Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 1986 r., sygn. III SA 1123/85, LEX
nr 23029. W sprawie chodzito o skargi podatnika na sze$¢ decyzji Podatkowej Komisji Od-
wolawczej przy Izbie Skarbowej w Siedlcach w przedmiocie wymiaru podatkéw obrotowe-
go i dochodowego za lata 1978 i 1979. Z zaskarzonych decyzji wynikalo, ze podatnik obok
zakladu prowadzonego w miejscowosci L. prowadzil réwniez zaklad w miejscowosci Z.,
lecz czynit to, postugujac si¢ nazwiskiem swojego siostrzenca. Ustalenia organu podatko-
wego w tym przedmiocie stanowily podstawe do wylaczenia skarzacego z opodatkowania
w formie zryczattowanej i wymierzenia mu podatkéw obrotowego i dochodowego na zasadach
ogolnych. Juz z tak skrétowo zarysowanego stanu faktycznego sprawy jasno wynika, ze
nie miafa ona bezposrednio za przedmiot problematyki odpowiedzialnosci oséb trzecich.
W wywiedzionej przez podatnika skardze zarzucal on jednak réwniez — oprocz wielu
kwestii dotyczacych zaréwno braku podstaw do wylaczenia go ze zryczattowanej formy
opodatkowania, jak i samego wymiaru dokonanego przez organ - ze skoro ustalono, iz
doszlo do firmanctwa, to za zobowigzanie podatkowe z tego tytutu powinien odpowiadaé
réwniez firmujacy na podstawie art. 48 u.z.p. Naczelny Sad Administracyjny w Warsza-
wie nie uznal zarzutu naruszenia art. 48 u.z.p. Podkredlit, ze przedmiotem postepowania
w sprawach objetych zaskarzonymi decyzjami bylo ustalenie wysokosci zobowigzan podat-
kowych skarzacego. Odpowiedzialnos¢ firmujacego wynika natomiast z decyzji orzekajacej
o takiej odpowiedzialno$ci, wydanej na podstawie art. 40 ust. 1 u.z.p. W przedmioto-
wej za$ sprawie decyzja taka nie zostata wydana. Konkludujac swoje rozwazania, NSA
w Warszawie stwierdzil, ze ,trafnie podala Izba Skarbowa w odpowiedzi na skarge, ze
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w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej dotyczy
»dochodzenia naleznych podatkéw, a nie ustalania ich wysokos$ci™*.

Zmiana stanu prawnego wynikajaca z wejscia w zycie Ordynacji po-
datkowej nie doprowadzita do zmiany w podejsciu do rozwazanego za-
gadnienia. ROwniez w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym wskazuje
sie, ze decyzja okreslajaca zobowigzanie podatkowe podatnikowi korzysta
z ,domniemania zgodnosci z prawem i wigze zaréwno organ, jak i strony
- dopdki we wlasciwym postepowaniu nie zostanie uchylona lub zmienio-
na. Jej ustalenia muszg by¢ zatem traktowane jako obiektywnie istniejacy
stan prawny, ktéry nie moze by¢ przedmiotem ponownego badania i oceny,
podwazaloby to bowiem zasade trwalosci decyzji ostatecznych™*. Bardzo
mocno podkresla si¢ przy tym okolicznos¢, ze przedmiotem postepowania
o orzeczeniu odpowiedzialnosci osoby trzeciej jest wylacznie ustalenie, czy
zachodzg przestanki odpowiedzialnos$ci przewidziane dla konkretnej kate-
gorii 0sob trzecich®. Ponadto wskazuje sig, ze decyzja orzekajaca o odpo-
wiedzialnosci osoby trzeciej jest decyzja odrebng od decyzji wymiarowej,
a w konsekwencji nie ma mozliwosci kwestionowania przez osobe trzecig
wezesniej dokonanych ustalen, dotyczacych m.in. podstawy opodatkowania
czy samej wysokos$ci podatku?.

odpowiedzialnos¢ ta »dotyczy dochodzenia naleznych podatkéw, a nie ustalenia ich wyso-
kosci«. Zasada solidarnej odpowiedzialnosci, wyrazona w tym przepisie, oznacza solidar-
nos$¢ w rozumieniu art. 366 i nast. k.c., jednakze dochodzenie zobowiazan podatkowych
od osoby firmujacej dziatalnos¢ podatnika musi poprzedzi¢ decyzja o odpowiedzialnosci
za zobowigzania podatkowe”. Z powyzszego rozstrzygniecia wynika wylacznie, ze poste-
powanie wymiarowe i postepowanie w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialno$ci osoby
trzeciej to dwa odrebne postepowania. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie nie
odnosil sie w nim w zadnym zakresie do problemu dopuszczalno$ci podnoszenia przez
osobe trzecig zarzutow dotyczacych wymiaru podatku podatnikowi. Wniesiona skarga
nie byla bowiem skarga osoby trzeciej - in casu firmujacego — na decyzje orzekajaca o jej
odpowiedzialnosci. Z okolicznosci, ze - jak to ujal ogélnie NSA w Warszawie — odpowie-
dzialnos¢ oséb trzecich ,,dotyczy dochodzenia naleznych podatkéw, a nie ustalania ich wy-
sokosci”, nie wynika jeszcze, ze osoba trzecia nie moze podnosi¢ zarzutéw dotyczacych
wymiaru podatku. Jest to wniosek idacy zdecydowanie zbyt daleko.

# B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowigzania podatkowe..., s. 185-186;
A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich..., 1996, s. 16-17.

2 A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich za zobowigzania podatkowe, Lublin
2000, s. 57.

» B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiniska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa...,s. 731, 735-737; R. Mastalski Komentarz..., s. 610; S. Babiarz, Komentarz...,
s. 759.

* R. Dowgier, Komentarz..., s. 1077.
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4. DoPUSZCZALNOSC PODNOSZENIA PRZEZ OSOBE TRZECIA ZARZUTOW
DOTYCZACYCH WYMIARU PODATKU WOBEC PODATNIKA
W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Linia orzecznicza zaktadajaca brak dopuszczalnosci podnoszenia przez
osobe trzecig zarzutéw dotyczacych wymiaru podatku wobec podatnika za-
czela sie ksztaltowac juz na gruncie przepisdw ustawy o zobowigzaniach
podatkowych. Wyroki te nie sg bez znaczenia i dzisiaj, poniewaz réwniez
w orzeczeniach zapadajacych na gruncie obowiazujacej Ordynacji podatko-
wej powolywane sg - pomimo zmiany stanu prawnego — na potwierdzenie
tezy o braku dopuszczalnoséci podnoszenia tych zarzutéw. W rozstrzygnie-
ciach tych wprost stwierdzano, ze ,,[0]soba, na ktdérg przenoszona jest odpo-
wiedzialno$¢ podatkowa, nie moze skutecznie kwestionowac wczesniejszych
ustalen dokonanych przez organ podatkowy w toku postepowania podat-
kowego zaréwno co do postawy opodatkowania, wysokos$ci podatku, jak
i prawdziwosci materiatéw dowodowych, na podstawie ktérych ustalono zo-
bowigzanie podatkowe” . Podkreslano réwniez dualizm postgpowan i wy-
nikajace z niego konsekwencje. Przyktadowo NSA we Wroctawiu w wyroku
z dnia 31 marca 1995 r.*® wskazal, ze ,,podatnik nie jest strong postepowania,
majacego na celu wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1 w zwigzku
z art. 42 ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych, cho¢ przedmiotem
odpowiedzialno$ci osoby trzeciej jest obowigzek wykonania jego zobowia-
zania podatkowego. W postepowaniu tym nie rozstrzyga si¢ juz bowiem
kwestii zwigzanych z ustaleniem istnienia obowigzku podatkowego oraz
wysokoscig zobowigzania podatkowego. Wczesniejsze ustalenia dotyczace
ksztaltu odpowiedzialnosci podatnika sg ostateczne [...]".

W najnowszym orzecznictwie sagdéw administracyjnych - zapadlym
juz na gruncie Ordynacji podatkowej — nie doszlo do zmiany w podej-
$ciu do tytutowego zagadnienia. Sady administracyjne zgodnie wykluczaja
mozliwos$¢ prowadzenia postgpowania dowodowego w zakresie dotycza-
cym zaleglosci podatkowych okreslonych podatnikowi. Podkresla sie przy

¥ Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 30 kwietnia 1996 r., sygn. SA/Po 2712/95, LEX
nr 33864. Na wyrok ten powolal si¢ NSA miedzy innymi w wyrokach: z dnia 10 maja 2019 .,
sygn. I GSK 33/17, LEX nr 2682026; z dnia 3 grudnia 2021 r., sygn. III FSK 4382/21, LEX
nr 3284129; z dnia 20 kwietnia 2021 r., sygn. III FSK 915/21, LEX nr 3292787.

2 Wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 31 marca 1995 r., sygn. SA/Wr 167/94, LEX
nr 26222. Na wyrok ten powotat si¢ NSA miedzy innymi w wyrokach: z dnia 12 lipca
2019 r., sygn. IT FSK 2827/17, LEX nr 2720309; z dnia 12 lipca 2019 r., sygn. II FSK
2826/17, LEX nr 2769599.
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tym, ze ,,przedmiotem postepowania w sprawie odpowiedzialnosci oséb
trzecich sg wylacznie kwestie zwigzane z: ustaleniem i istnieniem podmiotu,
na ktéry przenosi sie odpowiedzialnos$¢, zakresem naleznosci objetych
odpowiedzialnoscig, a takze okresleniem terminu ptatnosci naleznosci.
W postepowaniu tym nie rozstrzyga sie wiec kwestii zwigzanych z prawid-
fowoscia ustalenia istnienia obowigzku podatkowego oraz wysokoscig zo-
bowigzania podatkowego. Decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za
cudze naleznosci jest odrebng decyzja od decyzji wymiarowej adresowane;j
do podatnika””. W konsekwencji osoba trzecia nie moze kwestionowac
wezesniejszych ustalen dokonanych przez organ w toku postepowania po-
datkowego wobec podatnika, w ktérym orzeczono o wysokosci obcigzaja-
cego go zobowigzania podatkowego™.

Uksztaltowana przez sady administracyjne linia orzecznicza stala
sie przyczyng skierowania do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej pytania prejudycjalnego dotyczacego dopuszczalnosci uregulowania
odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu oséb prawnych za zaleglosci podat-
kowe podatnika w podatku od towardéw i ustug w sposéb uniemozliwiajacy
osobie trzeciej zakwestionowanie ustalen zawartych w decyzji podatkowej
wydanej w postepowaniu, w ktérym osoba ta nie brata udzialu w charakte-
rze strony’!. Punkt wyjscia dla postawionego pytania stanowi stwierdzenie,

# Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2021 r., sygn. IIT FSK 4172/21, LEX nr 3294645.

3 Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. IIT FSK 295/22, LEX nr 3365833.
Analogicznie NSA w wyrokach: z dnia 10 listopada 2021 r., sygn. IITI FSK 4172/21, LEX
nr 3294645; z dnia 22 listopada 2022 r., sygn. III FSK 1141/21, LEX nr 3450022; z dnia
24 stycznia 2023 1., sygn. III FSK 1557/21, LEX nr 3502419.

3! Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) we Wroclawiu
z dnia 25 stycznia 2024 1., sygn. I SA/Wr 4/23, LEX nr 3702679. Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny we Wroctawiu zwrécit si¢ z nastepujacym pytaniem: ,,Czy art. 205 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej [...] w zwigzku z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej [...] oraz art. 17
(prawo wlasnosci), art. 41 (prawo do dobrej administracji) i art. 47 (prawo do skutecznego
$rodka zaskarzania i prawo do sadu) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej [...],
a takze gwarantowane przez prawo Unii Europejskiej: zasada proporcjonalnosci, prawo do
rzetelnego procesu oraz prawo do obrony nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze sprzecz-
na z nimi jest regulacja krajowa i oparta na niej praktyka krajowa, zgodnie z ktérymi
odmawia si¢ osobie fizycznej (czlonkowi zarzadu osoby prawnej), ktéra moze ponosié
calym swoim majatkiem prywatnym solidarna odpowiedzialnos¢ za zobowigzania podat-
kowe osoby prawnej z tytulu VAT, prawa do czynnego udzialu w postepowaniu majagcym
na celu okre$lenie osobie prawnej ww. zobowigzania podatkowego w formie ostatecznej
decyzji organu podatkowego, a jednoczes$nie w odrebnym postepowaniu, zmierzajacym

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 123



JaArROSEAW OLESIAK, LUKASZ PAJOR

ze osoba trzecia nie moze na podstawie aktualnie obowigzujacych przepi-
sow prawa kwestionowa¢ wczesniejszych ustalen dokonanych przez organ
w toku postepowania podatkowego wobec podatnika.

Z powyzszego wynika, Ze sady administracyjne stoja na jednolitym
stanowisku, ze osoba trzecia — w ramach postepowania dotyczacego orze-
czenia o jej odpowiedzialnosci — nie moze podnosi¢ Zadnych zarzutéw do-
tyczacych wymiaru podatku wobec podatnika. Zagadnienie to zostalo juz
bowiem wcze$niej przesadzone w postegpowaniu wymiarowym toczacym
sie z udziatem podatnika.

5. Z AKRES PODMIOTOWY ZWIAZANIA DECYZJA PODATKOWA

Zaréwno postepowanie w przedmiocie okreslenia wysokosci zobo-
wigzania podatkowego, jak i kazde inne postepowanie podatkowe majg na
celu zalatwienie konkretnej sprawy podatkowej*?. Nastepuje to — po wszcze-
ciu i przeprowadzeniu postepowania — w formie decyzji. Ordynacja podat-
kowa nie zawiera definicji legalnej decyzji. Skonstruowanie takiej definicji
zostalo pozostawione przez ustawodawce nauce prawa i orzecznictwu®.

Doktryna prawa podatkowego przy formutowaniu definicji decyzji po-
datkowej siega do bogatego dorobku nauki prawa o postepowaniu admini-
stracyjnym?*. Na tej kanwie wskazuje sie, Ze decyzja podatkowa jest ,oparta
na przepisach prawa czynnos$cig prawng wlasciwego organu administra-
cji publicznej, podejmowang w sferze zewnetrznej, ksztattujaca w sposéb
jednostronny i wladczy prawa i obowigzki imiennie oznaczonego adresata
w indywidualnej sprawnie podatkowej”**. Analogicznie jest definiowana

do stwierdzenia solidarnej odpowiedzialnosci rzeczonej osoby fizycznej za zobowigzania
podatkowe osoby prawnej z tytulu VAT, osoba ta pozbawiona jest adekwatnego srodka do
skutecznego zakwestionowania poczynionych wczeéniej ustalen i ocen, co do istnienia lub
wysokosci zobowigzania podatkowego osoby prawnej — zawartych w decyzji ostatecznej
organu podatkowego wydanej uprzednio bez udziatu tejze osoby fizycznej, ktéra to decyzja
w konsekwencji stanowi prejudykat w tymze postepowaniu na mocy przepisu krajowego
potwierdzonego praktyka krajowa?”.

2 KM. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dziatania ad-
ministracji, Poznan 2005, s. 331; P. Pietrasz, Realizacja zobowigza#i podatkowych w ramach
jurysdykcyjnego postepowania podatkowego, [w:] System Prawa Finansowego. Tom III. Pra-
wo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 722.

3 P. Pietrasz, Realizacja zobowigzat..., s. 773.

* Ibidem, s. 774 i przywolana tam literatura.

* B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz. Tom II, Torun 2007, s. 388 i nast.
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decyzja w doktrynie prawa o postepowaniu administracyjnym. Uznaje sie
bowiem, ze ,,[d]ecyzja administracyjna to jednostronna czynnos¢ organu
administracji publicznej, posiadajaca odpowiednig forme prawng i okre-
$lajaca konsekwencje stosowanej normy prawnej w sprawie indywidual-
nej w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata, ktory nie jest w tej
sprawie podporzadkowany organizacyjnie ani stuzbowo temu organowi™.

Jedng z cech charakterystycznych decyzji jest — co wynika z przywo-
tanych definicji - jej podwdjna konkretnos$¢, co oznacza, ze jest ona roz-
strzygnieciem indywidualnym dotyczacym konkretnego adresata”. Decy-
zja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego stanowi tym samym
forme zalatwienia sprawy konkretnego podatnika i w odniesieniu do kon-
kretnego zobowigzania podatkowego®®. Ksztalt zobowigzania podatkowe-
go taczacego podatnika i wierzyciela podatkowego, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do kwoty naleznosci podatkowej, jest wigc ostatecznie prze-
sadzony moca decyzji podatkowej.

Nie ulega watpliwosci, Ze decyzjg - jako aktem o indywidualnym cha-
rakterze® — jest zwigzany jej adresat, a wiec podatnik. Jest nig zwigzany
réwniez organ, ktdry ja wydal. Jak stanowi bowiem art. 212 zdanie 1 o.p.,
organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej do-
reczenia. Na tym etapie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze decyzja, ktdra
weszla do obrotu prawnego - co nastepuje z dniem jej prawnie skutecznego
doreczenia® - wigze zaréwno podatnika, ktéry bral udzial w postegpowaniu
w charakterze strony, jak i organ podatkowy, ktory ja wydat i doreczyt*'.

Z przeprowadzonego wczesniej przegladu pogladéw doktryny i orzecz-
nictwa sagdéw administracyjnych wynika, Ze osoba trzecia nie jest uprawnio-
na do ingerowania w tre$¢ zobowigzania podatkowego okreslonego decy-
zja w zakresie zasadnosci, wymagalnosci i wykonalnosci zobowigzania.

36 A. Wrobel, Komentarz do art. 104, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 567.

37 Ibidem, s. 566.

¥ K.M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny..., s. 332-334.

¥ Ibidem, s. 332; ]. Borkowski (aktualizacja B. Adamiak), Komentarz do art. 207,
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Wroclaw 2017, s. 1213.

0" S. Presnarowicz, Komentarz do art. 212, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz.
Tom II. Procedury podatkowe. Art. 120-344, red. L. Etel, LEX/el. 2023.

4 B. Adamiak, Komentarz do art. 16, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 150; J. Borkowski, Decyzja admi-
nistracyjna, L6dz-Zielona Géra 1998, s. 102.
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Decyzja orzekajaca o odpowiedzialnosci osoby trzeciej jest bowiem odreb-
ng decyzjg od decyzji wymiarowej adresowanej do podatnika*’. Co wiecej,
decyzja ta ma stanowic¢ ,,obiektywnie istniejacy stan prawny, ktory nie moze
by¢ przedmiotem ponownego badania i oceny, podwazatoby to bowiem
zasade trwalo$ci decyzji ostatecznych”. Poglad ten mozna uzna¢ za uza-
sadniony wylacznie wowczas, gdyby przyjac, ze osoba trzecia jest zwigzana
decyzjg okreslajacg zobowigzanie podatkowe. Innymi stowy, decyzja okre-
slajaca zobowigzanie podatkowe musi wigzac¢ — w $wietle powyzszego zapa-
trywania - nie tylko podatnika i organ podatkowy, lecz réwniez inne pod-
mioty, ktére nie braty udzialu w postepowaniu podatkowym. Tym samym
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie o zakres mocy wigzacej decyzji okreslajacej
zobowigzanie podatkowe.

Ordynacja podatkowa nie zawiera normy prawnej, ktéra dokonywa-
taby poszerzenia zakresu podmiotéw zwigzanych ostateczng decyzjg poza
strone postepowania i organ podatkowy. Chodzi przy tym o tego rodzaju
przepis, jakim jest przykladowo art. 365 § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego*, ktéry stanowi, ze orzecze-
nie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktéry je wydal, lecz réwniez
inne sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej,
a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby*. Na gruncie

2 'Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2021 r., sygn. IIT FSK 4172/21, LEX nr 3294645.
¥ A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ osob trzecich..., 2000, s. 57.

“ Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm. - dalej: k.p.c.

Wymaga odnotowania, ze przepis ten zostal cze§ciowo uznany za niezgodny
z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej: Konstytucja RP) w zakresie, w jakim
przewiduje zwigzanie sadu orzeczeniem, na podstawie ktérego wszczeto przeciwko spélce
z ograniczong odpowiedzialnoscig bezskuteczng egzekucje, w procesie wytoczonym na
podstawie art. 299 § 1 Kodeksu spétek handlowych przeciwko pozwanemu, ktéry utracit
status cztonka zarzadu spolki przed data wszczecia postepowania, w ktdrym orzeczenie
przeciwko spolce zapadlo - wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2023 r., sygn. P 5/19 (Dz.U.
poz. 739). W tym tez wyroku uznano, ze art. 299 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
- Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1467 - dalej k.s.h.), ktéry
stanowi prywatnoprawny ekwiwalent art. 116 § 1 o.p. w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwosci, aby pozwany byly czlonek zarzadu spo6lki z ograniczong odpowiedzialnoscia
uwolnil sie od odpowiedzialnosci poprzez wykazanie, ze wierzytelnos¢, stwierdzona
orzeczeniem, na podstawie ktdrego wszczeto przeciwko spoélce bezskuteczng egzekucje,
nie istnieje, w sytuacji, w ktorej orzeczenie zapadfo w postepowaniu wszczetym po dacie
utraty przez pozwanego statusu czlonka zarzadu spétki, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.
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tej regulacji podkresla sig, ze moc wigzaca orzeczenia sagdu cywilnego nie
ma skutku erga omnes i dotyczy wylacznie podmiotéw wprost wymienio-
nych w tym przepisie, chyba ze przepis szczegélny dokonuje jeszcze dalej
idacego jej rozszerzenia*. Tym samym zakres prawomocnosci material-
nej orzeczenia wydanego przez sad cywilny w jej aspekcie pozytywnym,
ktdra to charakteryzuja si¢ orzeczenia prawomocne formalnie, jest stosun-
kowo szeroki, lecz ograniczony do podmiotéw wprost wskazanych w usta-
wie. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢ - chociaz w ograniczonym zakresie
ze wzgledu na charakter prawny decyzji i uwarunkowania natury konstytu-
cyjnej — wprowadzenia tego rodzaju rozwigzania do Ordynacji podatkowe;.
Zagadnienia te zostang podjete w dalszej czesci opracowania, poswigcone;j
konstytucyjnym uwarunkowaniom modelu odpowiedzialno$ci oséb trzecich.

Na zakonczenie tej cz¢sci wywodu nalezy wskazaé, ze rozszerzonego
zakresu podmiotowego wigzania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego nie mozna wyprowadzi¢ z zasady trwaltosci decyzji osta-
tecznych. Zgodnie z art. 128 o.p. decyzje, od ktdérych nie stuzy odwotanie
w postepowaniu podatkowym, sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana tych
decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postgpowania moga
nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz
w ustawach podatkowych. Wyrazona w tym przepisie zasada ma na celu
stabilizowanie stosunkéw prawnych opartych na ostatecznej decyzji’. Nie
ma ona jednak charakteru bezwzglednego®. Jak bowiem zauwaza sie w lite-
raturze: ,,Zupelna trwalo$¢ decyzji administracyjnych wyrazajaca si¢ w ich
»absolutnej niezmienialnos$ci« bytaby szkodliwa spotecznie i niemozliwa
do pogodzenia z zasadg praworzadnosci. Dlatego Kodeks ustanowit zasade
wzglednej trwaltosci decyzji ostatecznych, utozsamiang z takg ich stabiliza-
cja, ktdra jest niezbedna dla pewnosci obrotu prawnego, z uwagi na interes
publiczny i interes stron [...]”*.

% 1. Kunicki, Komentarz do art. 365, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IL.
Komentarz do art. 205'-424'2, Warszawa 2019, s. 860-861; M. Manowska, Komentarz do
art. 365, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-477(16), red. eadem,
Warszawa 2020, s. 1093.

¥ Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. IT FSK 1576/20, LEX nr 3124427.

8 J. Borkowski, Decyzja..., s. 102; Z. Kmieciak, Zarys teorii postepowania administra-
cyjnego, Warszawa 2014, s. 351.

¥ Z.Kmieciak, Komentarz do art. 16, [w:] ]. Wegner, M. Wojtun, Z. Kmieciak, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX/el. 2023.
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Zasada trwalosci decyzji ostatecznych - jak explicite wynika to
z brzmienia art. 128 o.p. — odnosi si¢ w pierwszej kolejnosci do zagadnien
o charakterze formalnym. Decyzja ostateczng jest bowiem taka decyzja,
od ktdrej nie stuzy zwyczajny srodek zaskarzenia, a jej wzruszenie moze
nastapic¢ tylko w przypadkach wprost przewidzianych w ustawie®. Za ele-
mentem formalnym zasady trwalosci decyzji ostatecznej podaza jej element
materialny. Wyraza si¢ on w ostatecznym uksztaltowaniu sytuacji prawnej
adresata decyzji’'. Element formalny ostatecznosci decyzji przesadza wiec
o elemencie materialnym trwalosci decyzji w jego aspektach podmioto-
wym, przedmiotowym i czasowym, dokonujac swoistej ich petryfikacji.
Trwalos$¢ decyzji ostatecznej w ujeciu formalnym (a wiec jej wzgledna nie-
wzruszalno$¢) nie modyfikuje tym samym elementu materialnego decyzji
w aspekcie podmiotowym poprzez jego poszerzenie. Innymi stowy, wzgled-
na niewzruszalno$¢ decyzji (trwalos¢ formalna) nie zmienia kregu podmio-
tow zwigzanych decyzjg (trwalo$¢ materialna).

W konsekwencji powyzszych rozwazan nie mozna uznac za usprawied-
liwiony argumentu dotyczacego naruszenia zasady trwalosci decyzji osta-
tecznych poprzez dopuszczenie podnoszenia przez osobe trzecig zarzutéw
dotyczacych wymiaru podatku wobec podatnika. Z zasady tej nie sposéb
bowiem wywies¢ nieograniczonego w aspekcie podmiotowym zwigzania
decyzjg ostateczng. Zaprzeczaloby to nie tylko charakterowi decyzji jako
rozstrzygnieciu indywidualnemu, lecz w tym ujeciu decyzja miataby nie-
malze absolutny charakter, przy zastrzezeniu, ze wylgcznie jej adresat (stro-
na postepowania) bylby uprawniony do jej wzruszenia. Mutatis mutandis
ostateczna decyzja wywotywataby skutek poréwnywalny do orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Niniejsze rozwazania prowadza do wniosku, ze decyzja okreslajaca wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego - ze wzgledu na brak ku temu podstawy
prawnej — nie wigze osoby trzeciej w takim sensie, jak jest to prezentowane
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

0 A. Sadza, Wplyw decyzji Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej na postepo-
wanie cywilne w sprawach z zakresu prawa wlasnosci przemystowej, LEX/el. 2021.

> Ibidem.

°2 Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
maja moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.
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6. WYKAZANIE PRZEZ ORGAN PODATKOWY
ISTNIENIA I WYSOKOSCI ZALEGEOSCI PODATKOWE]

Okolicznos¢, ze osoba trzecia nie jest zwigzana decyzjg okreslajaca wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego, nie oznacza automatycznie, ze decyzja
ta nie ma zadnego znaczenia w postepowaniu w przedmiocie orzeczenia
o jej odpowiedzialnosci. Wniosek taki bylby — w aktualnym stanie praw-
nym - zbyt daleko idacy.

W toku postepowania w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej organ podatkowy jest zobligowany do wykaza-
nia przestanek pozytywnych tej odpowiedzialnosci. W kazdym przypad-
ku konieczne jest wykazanie istnienia zaleglosci podatkowej, stwierdzonej
uprzednio decyzjg wymiarowa>, za ktoéra ma ponies¢ odpowiedzialno$é
osoba trzecia, oraz jej wysokosci. Jest to bowiem pierwsza i zasadnicza
przestanka tej odpowiedzialno$ci. Uprzednio$¢ postegpowania wymiaro-
wego w stosunku do postepowania dotyczacego odpowiedzialnosci oso-
by trzeciej w oczywisty sposob prowadzi do postuzenia si¢ w tym zakresie
poczynionymi wcze$niej ustaleniami. Organ podatkowy czyni to poprzez
wlaczenie do materialu dowodowego decyzji okreslajacej wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego™. Dzieje si¢ tak, poniewaz decyzja okreslajaca wyso-
kos$¢ zobowigzania podatkowego ma charakter uprzedni i dotyczy podsta-
wowego zagadnienia dla przesadzenia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej™.
Postuzenie si¢ przez organ podatkowy ostateczng decyzja wymiarowa

> Obowiazek formalnego stwierdzenia zaleglosci podatkowej wynika z art. 108 §§ 2
i3 o.p. Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2023 r., sygn. III SA/Wa 2046/22,
LEX nr 3503533, w ktérym slusznie wskazano, ze ,,[d]ecyzja, ktéra orzeka o odpowie-
dzialno$ci czlonka zarzadu za zalegloéci podatkowe z tytutu zobowigzan podatkowych
spolki, ktore nie wynikajg ani ze zlozonych przez spotke deklaracji podatkowych, ani
z decyzji wymiarowej, jest dotknieta wada zasadniczg” Na mozliwo$¢ kwestionowania
w postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci osoby trzeciej braku doreczenia decyzji
okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wskazal NSA m.in. w wyrokach: z dnia
6 wrze$nia 2022 r., sygn. III FSK 857/21, LEX nr 3509081; z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn.
III FSK 5081/21, LEX nr 3362812; z dnia 8 grudnia 2022 r., sygn. III FSK 1354/21, LEX
nr 3506160.

** Praktyka postugiwania si¢ ostatecznymi decyzjami podatkowymi z innych poste-
powan jest stosunkowo powszechna, w szczegdlnoséci w sprawach dotyczacych orzekania
na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst
jedn. Dz.U. 2 2024 r., poz. 361).

> A. Willenberg, Decyzja jako dowdd w postepowaniu podatkowym, ,,Kwartalnik Pra-
wa Podatkowego” 2017, nr 2, s. 96, https://doi.org/10.18778/1509-877X.02.05

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 129


https://doi.org/10.18778/1509-877X.02.05

JaArROSEAW OLESIAK, LUKASZ PAJOR

(wydang przeciez w innym postgpowaniu) oznacza, ze jest ona w toku po-
stepowania dotyczacego odpowiedzialnos$ci osoby trzeciej kwalifikowana
jako dokument urzedowy*. Dokument urzedowy jest dowodem o szcze-
gdlnej mocy dowodowe;j. Jak bowiem stanowi art. 194 § 1 o.p., dokumenty
urzedowe sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa przez po-
wolane do tego organy wladzy publicznej stanowiag dowdd tego, co zostalo
w nich urzedowo stwierdzone. Taka kwalifikacji decyzji wymiarowej pocia-
ga za sobg dwa skutki.

Po pierwsze, z domniemania zgodno$ci dokumentu urzedowego
z prawda, a wiec zgodnosci tresci dokumentu z rzeczywistosécia, wynika
obowigzek przyjecia przez organ podatkowy za udowodniony faktu istnie-
nia zaleglosci podatkowej i jej wysokos$ci. Tym samym ustalenia dotyczace
naleznosci podatkowej s3 oparte na wczesniejszych ustaleniach organu,
poczynionych w stosunku do podatnika®, lecz nie bezposrednio - brak
ku temu podstawy prawnej — a posrednio za pomoca dowodu w postaci
dokumentu urzedowego. Nie zwalania to jednak w Zadnej mierze organu
podatkowego z obowigzku potwierdzenia, ze zalegtos¢ podatkowa istnieje
na chwile wydania decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci osoby trzeciej™
oraz jej ostatecznej wysokosci®.

Po drugie, domniemanie zgodnos$ci z prawda jest domniemaniem
wzruszalnym®. Wynika to wprost z art. 194 § 3 o.p., ktéry stanowi, ze

% W literaturze panuje zgodnos¢ co do tego, ze decyzja podatkowa, ktora zostaje
wlaczona w poczet materialu dowodowego innego postepowania podatkowego, jest do-
kumentem urzedowym - zob. ibidem, s. 88; M. Loboda, D. Strzelec, Kontrola przestrzegania
przepisow prawa podatkowego, LEX/el. 2017; B. Dauter, Komentarz do art. 194, [w:] B. Dauter,
R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, S. Babiarz, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 1141; P. Pietrasz, Komentarz do art. 194, [w:] Ordynacja po-
datkowa. Komentarz. Tom II. Procedury podatkowe. Art. 120-344, red. L. Etel, Warszawa
2022, s. 566.

57 R. Mastalski, Komentarz..., s. 610.

%8 Zobowigzanie osoby trzeciej jest akcesoryjne, co oznacza m.in., Ze nie moze ono po-
wstag, jezeli nie istnieje zobowigzanie dluznika pierwotnego, a wigc podatnika - zob. L. Pa-
jor, Sytuacja prawna wspélnika..., s. 223-224.

> Ostateczna kwota zaleglo$ci podatkowej moze si¢ réznic¢ in minus od tej wynikaja-
cej z decyzji okreslajacej, ze wzgledu na cze$ciowe wykonanie zobowigzania przez podatni-
ka lub tylko czesciowa bezskutecznos¢ egzekucji. Automatyczne przyjecie przez organ po-
datkowy pierwotnej kwoty zaleglosci podatkowej mogloby godzi¢ w akcesoryjny charakter
odpowiedzialnosci osoby trzeciej - zob. L. Pajor, Sytuacja prawna wspélnika. .., s. 221-222.

% H. Dzwonkowski, J. Goraca-Paczuska, Komentarz do art. 194, [w:] Ordynacja
podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2020, s. 1171.
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przepisy § 11 2 nie wylaczajg mozliwos$ci przeprowadzenia dowodu przeciw-
ko dokumentom wymienionym w tych przepisach. Szczegélna moc dowo-
dowa dokumentu urzedowego — wynikajaca z art. 194 § 1 o.p. - moze wiec
zostac obalona w drodze przeprowadzenia przez strone dowodu przeciwko
jego tresci®'.

Uwzgledniajac wzruszalnos¢ domniemania, o ktérym mowa w art. 194
§ 1 o.p., oraz brak zwigzania osoby trzeciej decyzja wymiarowa, nalezy
skonkludowag, ze jest ona uprawniona do podnoszenia wszystkich zarzu-
tow dotyczacych wymiaru podatku - tak co do zasady, jak i wysokosci.
W konsekwencji w toku postepowania dotyczacego orzeczenia o odpowie-
dzialnosci osoby trzeciej moze dojs¢ do ustalenia, ze zaleglos$¢ podatkowa
nie istnieje lub ze istnieje, lecz jej wysokos¢ jest nizsza niz ta wynikajaca
z decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego®. W przypadku
stwierdzenia braku istnienia zalegtosci podatkowej postepowanie powinno
zosta¢ umorzone. Natomiast w razie stwierdzenia, ze zalegto§¢ podatkowa
jest nizsza niz wynikajaca z decyzji wymiarowej, organ podatkowy powi-
nien orzec o odpowiedzialnosci osoby trzeciej w nizszej wysokosci.

Nie mozna uznad, ze stoi temu na przeszkodzie solidarny charakter
odpowiedzialnosci oséb trzecich®. Potgczenie zobowigzania podatkowe-
go i zobowigzania osoby trzeciej weztem solidarnosci stanowi ustawowy
skutek orzeczenia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej. Z faktu wystepowa-
nia tego rodzaju powigzania zobowigzan podatkowoprawnych nie mozna
wyprowadza¢ wniosku, ze skutki blednego rozstrzygniecia w stosunku

61 Z inicjatywa taka moze wystapi¢ réwniez organ podatkowy - zob. P. Pietrasz, Ko-
mentarz..., s. 573. W zakresie, w jakim konieczne jest stwierdzenie istnienia zalegto$ci
podatkowej na chwile wydania decyzji orzekajacej o odpowiedzialnoéci osoby trzeciej,
jak i jej ostatecznej wysokosci, organ jest zobligowany do przeprowadzenia tego rodzaju
dowodu.

62 Nalezy wskaza¢, ze organ podatkowy nigdy nie moze orzec o odpowiedzialno-
$ci osoby trzeciej w wysokosci wyzszej niz wynikajaca z ostatecznej decyzji wymiarowej
(w tym zakresie jest zwiazany jej trescig) lub deklaracji. Wynika to z akcesoryjnego charak-
teru odpowiedzialnosci 0sob trzecich - zob. L. Pajor, Sytuacja prawna wspélnika. .., s. 222.

6 Poglad taki zaprezentowal NSA m.in. w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2013 r.,
sygn. II FSK 1215/12, LEX nr 1533982. Na wyrok ten powotal si¢ NSA w wyroku z dnia
10 wrzeénia 2014 r., sygn. I FSK 1232/13, LEX nr 1583514, do ktdrego z kolei odnidst
siec NSA miedzy innymi w wyrokach: z dnia 9 maja 2019 r., sygn. I GSK 14/17, LEX
nr 2679084; z dnia 10 maja 2019 r., sygn. I GSK 33/17, LEX nr 2682026; z dnia 20 kwiet-
nia 2021 r., sygn. III FSK 926/21, LEX nr 3184679; z dnia 21 kwietnia 2021 r., sygn.
III FSK 3143/21, LEX nr 3184741; z dnia 9 grudnia 2022 r., sygn. III FSK 1033/21, LEX
nr 3444765; z dnia 9 grudnia 2022 r., sygn. III FSK 1097/21, LEX nr 3444707.
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do podatnika, tj. niezgodnego z przepisami prawa materialnego, nalezy
rozciggnac na osobe trzecig. Powinno to raczej przemawia¢ — w stanach
faktycznych, w ktorych jest to mozliwe ze wzgledu na zasade trwatosci
ostatecznej decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego - za
wzruszeniem decyzji wymiarowej i okresleniem zobowiazania podatkowe-
go w kwocie wynikajacej z ustawy podatkowej®, a nie za préba nalozenia na
osobe trzecig cigzaru publicznego nieznajdujacego podstawy ustawowej®.
Poglad ten pozostaje w jawnej sprzecznosci z art. 217 i art. 84 Konstytu-
cji RP. Nie znajduje on réwniez uzasadnienia w samej konstrukeji zobowia-
zan solidarnych®. Jak bowiem stanowi art. 91 o.p. w zw. z art. 368 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny® in principio, zobowiazanie
moze by¢ solidarne, chociazby kazdy z dtuznikow byt zobowigzany w spo-
s6b odmienny. Odmienno$¢ sposobu zobowigzania moze przejawiac sie
w rdzny sposob. Moze ona polega¢ rdwniez na tym, ze rézna jest wysokos¢
$wiadczenia poszczegdlnych wspdtdiuznikéw solidarnych®.

7. KONSTYTUCYJNE UWARUNKOWANIA
ODPOWIEDZIALNOSCI PODATKOWE] 0SOB TRZECICH

Prowadzone rozwazania nalezy uzupelni¢ o kilka kwestii zwigzanych
z konstytucyjnymi standardami ustanawiania odpowiedzialno$ci 0séb trze-
cich oraz jej konkretyzowania. Zaréwno bowiem samo natozenie ciezaru
publicznego, jak i model procesowy stosowania przepiséw o odpowie-
dzialnosci muszg spetnia¢ kilka kryteriéw ustrojowych. Kwestie material-
noprawne nie pozostajg przedmiotem niniejszego artykulu. Wigza sie one

64 Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicz-
nych, okre$lanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy.

6 Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw
i $wiadczen publicznych, w tym podatkdw, okreslonych w ustawie.

6 Szeroko na ten temat L. Pajor, Solidarnos¢ zobowigza# podatkowych w podatku
od nieruchomosci. Wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyj-
nego” 2024, nr 2, s. 39 i nast.; idem, Solidarnos¢ gwarancyjna w polskim prawie podat-
kowym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022, nr 8, s. 20 i nast., https://doi.
org/10.33226/0137-5490.2022.8.3

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.

6 K. Zawada, Komentarz do art. 368, [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449",
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 1275.
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w szczegblnosci z art. 84 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i poswigcono im juz
niemalo uwagi®.

Procesowe aspekty stosowania przepiséw o odpowiedzialnosci powin-
ny by¢ natomiast rozpoznawane przez pryzmat gwarancji ochrony pod-
miotu kazdego postepowania — zaréwno sadowego, jak i administracyjnego
(w tym podatkowego). Rozpoznanie sprawy osoby trzeciej w postepowaniu
podatkowym musi by¢ tak uksztaltowane, aby byla ona w stanie podjac si¢
ochrony swych praw w pelnym zakresie. Powinno to dotyczy¢ kazdego ele-
mentu sprawy, wspotksztaltujacego pozycje prawna tej osoby. Obok samych
przestanek odpowiedzialno$ci musi mie¢ ona takze mozliwos$¢ czynnego
udzialu w postepowaniu w czesci dotyczacej przedmiotu stosunku praw-
nego, jaki zostanie zawigzany w nastepstwie wydania wobec niej decyzji,
o ktérej mowa w art. 108 § 1 o0.p.”° Z zasady demokratycznego panstwa
prawnego wywies¢ nalezy zakaz takiego uksztaltowania postepowania po-
datkowego, w ktérym ewentualne zaniechania strony w innym postgpowa-
niu rodzilyby nieusuwalne konsekwencje dla strony w innym postepowaniu,
ktérego przedmiot jest odrebny i wigze sie z innym rodzajem cigzaru pub-
licznego. Chodzi przy tym o takie konsekwencje, ktére dotycza wlasnej od-
powiedzialnosci osoby trzeciej i jej rozmiardw.

Zblizone zagadnienie bylo rozpoznawane przez Trybunal Konstytu-
cyjny w kontekscie odpowiedzialnosci uregulowanej w art. 299 § 1 k.s.h.
oraz zakresu mocy wigzacej orzeczenia sagdu powszechnego, o ktérej mowa
w art. 365 § 1 k.p.c. Jak wskazal Trybunal, art. 365 § 1 k.p.c. ,w zakre-
sie, w jakim przewiduje zwiazanie sadu orzeczeniem, na podstawie ktorego
wszczeto przeciwko spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig bezskutecz-
ng egzekucje, w procesie wytoczonym na podstawie art. 299 § 1 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych [...] przeciwko
pozwanemu, ktdry utracit status cztonka zarzadu spoltki przed data wszcze-
cia postepowania, w ktéorym orzeczenie przeciwko spoélce zapadlo, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej™”.

¥ J. Olesiak, Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzgdu..., s. 75-86.

70 Zgodnie z tym przepisem o odpowiedzialnoéci podatkowej osoby trzeciej organ
podatkowy orzeka w drodze decyzji.

' Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2023 r., sygn. P 5/19 (Dz.U. poz. 739). W analogicz-
nym duchu wypowiedziat si¢ TK w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2017 r., sygn. SK 31/15
(Dz.U. poz. 1883).
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W przytoczonym wyroku Trybunat Konstytucyjny poddat analizie za-
gadnienie modelu odpowiedzialnosci przez pryzmat wzorcéw kontroli kon-
stytucyjnosci, wynikajacych z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.
Szersza analiza tego zagadnienia wykraczalaby poza gléwny nurt rozwazan
i bylaby zbyt obszerna z punktu widzenia mozliwosci wydawniczych. Nie
budzi jednak watpliwosci, ze w $wietle standardéw konstytucyjnych ko-
nieczna jest indywidualizacja odpowiedzialnosci i takie jej uksztaltowanie,
ktére umozliwia stronie obrong jej praw w jej wlasnej sprawie. Przyjecie
dopuszczalno$ci podnoszenia przez osobe trzecig zarzutéw wobec wymiaru
podatku nie znosi jednocze$nie zasady trwatosci decyzji podatkowej wy-
danej wobec podatnika. Decyzja ta pozostaje dla niego wigzaca i moze by¢
wzruszona tylko w trybach nadzwyczajnych. Nie moze jednak wigza¢ osoby
trzeciej, ktora nie mogla mie¢ wptywu na tok postepowania wymiarowego
(a zwlaszcza postepowania dowodowego).

W niektérych ustawodawstwach konstytucyjne uwarunkowania
uksztaltowania sytuacji prawnej osoby trzeciej znajduja wyraz w regula-
cjach wprost zabezpieczajacych procesowe uprawnienia strony w sprawie
o orzeczenie wtérnej odpowiedzialnosci podatkowej. Jako wzér moze po-
stuzy¢ brzmienie § 166 niemieckiej Ordynacji podatkowej’?, ktéry regulu-
je problematyke decyzji podatkowych skutkujgcych wobec oséb trzecich
(niem. die Drittwirkung von Steuerbescheiden). Na gruncie niemieckiego
prawa podatkowego jest zasada — zgodnie z § 124 ust. 1 AO - ze decyzja
podatkowa wigze zaréwno organ podatkowy, jak i jej adresata z chwilg jej
ogloszenia (niem. Bekanntgabe) w przewidzianej prawem formie (§ 122 AO).
Tym samym nie ma ona skutku wobec osoby trzeciej ponoszacej odpowie-
dzialno$¢ za cudze zobowigzanie podatkowe”. Osoba trzecia moze zasadni-
czo podnosi¢ w postegpowaniu wszystkie zarzuty, w tym nieistnienia dtugu
podatkowego, za ktéry ma odpowiadac, i wadliwosci w jego wymiarze™.
Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy zobowigzanie podatkowe jest wymierzone

72 Ustawa z dnia 16 marca 1977 r. Abgabenordnung - dalej: AO. Aktualny tekst jed-
nolity dostepny na stronie niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ochrony Konsu-
mentéw: https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/ (dostep: 26.07.2023).

73 K. Blesinger, Haftung und Duldung im Steuerrecht. Materielles Recht und Verfah-
rensablauf, Stuttgart 2005, s. 7.

7 A. Nacke, Haftung fiir Steuerschulden, K6ln 2017, s. 273; H. Pump, H. Fittkau,
Die Vermeidung der Haftung fiir Steuerschulden mit Checklisten und typischen Haftungs-
fallen aus der Praxis, Berlin 2021, s. 109, https://doi.org/10.37307/b.978-3-503-19408-7
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ostateczng decyzja podatkowa”. Osoba trzecia nie brala bowiem udzialu
w tym postepowaniu i tym samym nie moze by¢ zwigzana ustaleniami
tam poczynionymi. Przyjecie rozwigzania przeciwnego stanowiloby na-
ruszenie art. 19 ust. 4 niemieckiej Ustawy Zasadniczej’®, gwarantujace-
go powszechne prawo do ochrony prawnej przed naruszeniem prawa
przez wladze publiczng (niem. Rechtsschutzgarantie) oraz art. 103 ust. 1
Ustawy Zasadniczej, ustanawiajacego prawo do wystuchania przez sad
(niem. das Recht auf rechtliches Gehor)”. Stad tez przepis ustawy rozciagaja-
cy skutki materialnoprawne decyzji na inne pomioty ma charakter wyjatko-
wy i musi by¢ skonstruowany w taki sposob, zeby nie narusza¢ wskazanych
gwarancji konstytucyjnych. Interpretacja tego przepisu powinna zas by¢
dokonywana restryktywnie’®.

Przywolany § 166 AO” rozciaga skutek wiazacy decyzji na dwie grupy
przypadkow, po pierwsze — nastepstwa prawnego pod tytulem ogdélnym
(niem. Gesamtrechtsnachfolge), a po drugie - sytuacji istnienia prawa do
zaskarzenia po stronie dluznika pobocznego (niem. Bestehen eines An-
fechtungsrechts des Zweitschuldners). Druga grupa przypadkéow — doty-
czaca dluznikéw pobocznych — ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
postepowania, ktdrego przedmiotem jest odpowiedzialnos¢ oséb trzecich
(niem. Haftungsverfahren). Przepis ten wylacza dopuszczalno$¢ podnosze-
nia przez osobe trzecig zarzutéw dotyczacych wymiaru podatku wylacznie
wowczas, gdy byta ona w stanie (w ujeciu prawnym, a nie faktycznym) za-
skarzy¢ decyzje wydang w stosunku do podatnika, dzialajac w charakte-
rze jej przedstawiciela, pelnomocnika lub mocg wlasnego prawa. Zakres
zastosowania tego przepisu jest wiec ograniczony, a osoba trzecia nie jest
w zadnym przypadku pozbawiona mozliwosci obrony swoich praw. Przepis
ten ma na celu wyeliminowanie potrzeby ponownego prowadzenia poste-
powania dowodowego, lecz wylacznie wéwczas, gdy osoba trzecia miata

7> K. Blesinger, Haftung und Duldung..., s.7.

7 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland z 23 maja 1949 r. (BGBL. S. 1).

7”7 Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 29 listopada 1996 r., 2BvR
1157/93, BStBL 11 1997, s. 415.

8 Ch. Gercke, Komentarz do § 166, [w:] Abgabenordnung. Kommentar, red. U. Koe-
nig, Miinchen 2021, s. 1417.

7 Zgodnie z tym przepisem ,ist die Steuer dem Steuerpflichtigen gegeniiber
unanfechtbar festgesetzt, so hat dies neben einem Gesamtrechtsnachfolger auch gegen sich
gelten zu lassen, wer in der Lage gewesen wire, den gegen den Steuerpflichtigen erlassenen
Bescheid als dessen Vertreter, Bevollmiachtigter oder kraft eigenen Rechts anzufechten”
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mozliwos$¢ podniesienia zarzutéw dotyczacych wymiaru podatku w poste-
powaniu toczgcym si¢ z udzialem podatnika.

Wprowadzenie do obowiazujacej w Polsce Ordynacji podatkowe;j
przepisow wyraznie regulujacych dopuszczalnos¢ podnoszenia przez oso-
be trzecig zarzutéw wobec wymiaru podatku dokonanego decyzja wydang
w stosunku do podatnika mialoby istotny walor gwarancyjny - zwlaszcza
gdyby wzia¢ pod uwage zaprezentowane wczesniej stanowisko orzeczni-
ctwa sagdow administracyjnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze juz w aktu-
alnym stanie prawnym osoba trzecia jest uprawniona do kwestionowania
tego wymiaru poprzez zadanie przeprowadzenia dowodu przeciwko doku-
mentowi urzedowemu w postaci decyzji wymiarowej. Stanowisko to znaj-
duje wprost oparcie w brzmieniu art. 194 § 3 o.p. i jego wykladni wspartej
argumentacjg natury konstytucyjnoprawne;j.

8. PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze nie znajduje uzasadnienia wy-
taczenie dopuszczalno$ci podnoszenia przez osobe trzecig zarzutéw wobec
kwoty podatku wynikajacej z decyzji wymiarowej wydanej w stosunku do po-
datnika. Decyzja ta wigze organ podatkowy i podatnika, i nie korzysta z roz-
szerzonej mocy wigzacej. Z punktu widzenia postepowania w sprawie orzecze-
nia o odpowiedzialnosci osoby trzeciej decyzja wymiarowa stanowi dokument
urzedowy korzystajacy z domniemania prawdziwos$ci. Dopuszczalne jest przy
tym przeprowadzenie dowodéw przeciwko takiemu dokumentowi.

Poczynione uwagi mozna w pelni odnies¢ do wymiaru podatku doko-
nanego w drodze deklaracji podatkowej*. W przypadku, gdy wysokos¢ zo-
bowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podat-
kowy jest zobligowany wyda¢ decyzje, w ktorej okresla prawidiowa wysokos¢
zobowigzania podatkowego®'. Jezeli wigc osoba trzecia jest uprawniona do
podnoszenia zarzutéw dotyczacych wymiaru podatku dokonanego w dro-
dze ostatecznej decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, to
— a maiori ad minus - jest uprawniona do podnoszenia tych zarzutéw w razie
dokonania wymiaru podatku w drodze deklaracji podatkowe;j.

8 Sady administracyjne konsekwentnie odmawiaja osobie trzeciej dopuszczalnosci
podnoszenia zarzutéw dotyczacych wymiaru podatku dokonanego w drodze ztozenia
przez podatnika deklaracji — por. wyroki NSA: z dnia 15 pazdziernika 2013 r., sygn.
IT FSK 1215/12, LEX nr 1533982; z dnia 10 wrze$nia 2014 r., sygn. I FSK 1232/13, LEX
nr 1583514.

8 Art. 21§ 3 o.p.
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