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Streszczenie. Przepisy dotyczace zwolnien podatkowych w podatku od towaréw i ustug nastreczaja
licznych probleméw interpretacyjnych. Przyczyna tego jest zlozono§¢ materii gospodarczej, jakiej
dotyka prawo podatkowe. Artykul po$wiecony jest problematyce zwolnienia z podatku od towaréw
i ustug czynnosci, ktére co prawda sa czynno$ciami $cisle zwigzanymi z opieka szpitalng lub me-
dyczng czy wrecz moga zostaé uznane za stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia, ale nie sg czynno$ciami stricte leczniczo-opiekuiczymi.
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DISCUSSABLE ASPECTS OF THE SCOPE OF EXEMPTION FROM TAX
ON GOODS AND SERVICES FOR HOSPITAL CARE

Summary. The provisions on tax exemptions in the tax on goods and services pose a lot of
interpretation problems. The reason is the complexity of the economic matter that is affected by tax
law. The article is devoted to the issue of exemption from tax on goods and services for activities
that are strictly related to hospital or medical care, or may even be considered to be used to prevent,
preserve, save, restore and improve health, but are not strictly therapeutic or caring activities.

Keywords: VAT directive, tax on goods and services, taxation of medical services

1. WPROWADZENIE

Przepisy dotyczace zwolnien podatkowych w podatku od towaréw i ustug
nastreczajg licznych problemdw interpretacyjnych. Przyczynag tego jest zlozo-
nos$¢ materii gospodarczej, jakiej dotyka prawo podatkowe. Nie bez znaczenia
jest tez to, ze krajowe regulacje prawne sg, a przynajmniej powinny by¢ zgodne
ze stosownymi przepisami unijnymi (dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci doda-
nej'), a tu watpliwosci budzg naturalne w pewnym sensie roznice siatki pojecio-
wo-terminologicznej prawa krajowego i unijnego — o prostych odstepstwach
od tresci i ducha regulacji unijnych w prawie krajowym nie wspominajac.

Przykladem trudnosci interpretacyjnych, jakie w takim kontekscie po-
jawiaja si¢ w zakresie opieki medycznej i ustug z nig zwigzanych, moze by¢
ustalenie zakresu czynnosci zwolnionych od podatku od towarow i ustug
na podstawie artykulu 43 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towar6w i ustug®. Przepis ten stanowi, ze zwalnia si¢ od podatku
ustugi z zakresu opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, rato-
waniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towarow i §wiad-
czenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach dzia-
talnosci leczniczej przez podmioty lecznicze. Zgodnie zas$ z art. 43 ust. 1
pkt 18a u.p.t.u. zwalnia si¢ z podatku ustugi z zakresu opieki medycznej,
stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdro-
wia, oraz dostawe towaréw i $wiadczenie ustug $cidle z tymi ustugami zwia-
zane, $wiadczone na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie ich zakladow
leczniczych, w ktorych wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza.

! Dz. Urz. UE z dnia 11 grudnia 2006 r., L 347 ze zm., s. 1 — dalej dyrektywa VAT.
2 Dz.U. 22022 r., poz. 931 ze zm. — dalej u.p.t.u.
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Podstawowe problemy interpretacyjne sg tutaj dwa. Pierwszy wyraza
sie w pytaniu o objecie (badz tez nieobjecie) zwolnieniem z podatku od
towardw i ustug czynnosci, ktére co prawda s3 czynno$ciami $cisle zwia-
zanymi z opieka szpitalng/medyczng czy wrecz moga zosta¢ uznane za
stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia, ale nie sg czynnosciami stricte leczniczo-opiekunczymi. Dru-
gi to kwestia uznania za zwolnione takich samych czynnosci w sytuacji,
gdy $wiadczone s3 one na rzecz podmiotu realizujacego opieke leczniczo-
-szpitalng przez inne podmioty. Artykul poswigcony jest dogmatycznopraw-
nej analizie przepiséw dotyczacych pierwszej ze wspomnianych kwestii.

2. TERMINOLOGIA PRZEPISOW PODATKOWYCH I NIEPODATKOWYCH

Ani ,,opieka medyczna’, ani tez ,,profilaktyka” — terminy kluczowe dla
wytyczenia zakresu zwolnienia - nie zostaly zdefiniowane w ustawie o po-
datku od towardéw i ustug. Warto - bez wyciagania zbyt daleko idacych
wnioskéw, w celach poréwnawczych, a takze dla ustabilizowania wtasci-
wego kontekstu dla interpretacji przepisoéw podatkowych — przyjrze¢ sig
regulacjom prawnym dotyczacym zakresu dzialalnosci leczniczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej® dzialalno$¢ lecznicza polega na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych. Jak stanowi art. 3 ust. 2 u.d.l. dzialalnos¢ lecznicza
moze rowniez polega¢ na:

1) promocji zdrowia lub

2) realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powiazaniu z udziela-
niem $wiadczen zdrowotnych i promocjg zdrowia, w tym wdrazaniem
nowych technologii medycznych oraz metod leczenia.

Swiadczenia zdrowotne to dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z pro-
cesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania*.

O ile w wiekszosci wypadkow swiadczenia zdrowotne w rozumieniu
ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowig swiadczenia opieki medycznej
w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug, o tyle dostrzegalny
jest jednak margines rozbiezno$ci migdzy powyzszymi pojeciami. Bezspor-
ne jest to, ze opieka medyczna w rozumieniu ustawy o podatku od towaréow

* Dz.U. 22023 ., poz. 991 ze zm. - dalej u.d.L
* Art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.L.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 11
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i ustug obejmuje profilaktyke (a w szczego6lnosci, Ze zwolnienie z podatku
od towardw i ustug obejmuje tez ustugi profilaktyki zdrowotnej). W defini-
cji $wiadczen zdrowotnych pojecie ,,profilaktyka” nie wystepuje. Nie tylko
zatem w ustawie podatkowej i w ustawie ,,niepodatkowej” uzywa si¢ innych
termindw, lecz ustawodawca nadal im réwniez odmienne znaczenie. W kon-
sekwencji nie moze dziwic to, ze podmiot zajmujacy sie profilaktyka ryzyk
chorobowych w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug nie musi
by¢ podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy o dzialalnosci leczniczej
(abstrahujac od wymogu wyrazonego w art. 43 ust. 1 pkt 18 in fine u.p.t.u.).

Rozbieznosci terminologiczne miedzy ustawa o dziatalnosci leczniczej
oraz ustawg o podatku od towarow i ustug powoduja, ze dziatalnos¢ pro-
filaktyczna w rozumieniu tej drugiej ustawy nie musi by¢ swiadczeniem
zdrowotnym w rozumieniu pierwszej z powolanych ustaw.

3. DYREKTYWA VAT 1 JUDYKATURA TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Artykul 132 ust. 1 lit. b i ¢ dyrektywy VAT stanowi m.in., Ze ,,panistwa
cztonkowskie zwalniaja z opodatkowania nastepujace transakcje:

[...]

b) opieke szpitalng i medyczng oraz $cisle z nimi zwigzane czynnosci po-
dejmowane przez podmioty prawa publicznego lub, na warunkach so-
cjalnych poréwnywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji
prawa publicznego, przez szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne
oraz inne odpowiednio uznane placéwki o podobnym charakterze;

c) $wiadczenie opieki medycznej w ramach zawodéw medycznych i parame-
dycznych, okreslonych przez zainteresowane panstwo czlonkowskie [...]"
Sformutowanie art. 43 ust. 1 pkt 18-19a u.p.t.u. odbiega od tresci

art. 132 ust. 1lit. b i ¢ dyrektywy VAT. W literaturze wskazuje si¢ jednak na
to, ze ,,ustawodawca polski, positkujac si¢ orzecznictwem TS, doprecyzowat
uzyty w tresci przepisu dyrektywy VAT termin »opieka szpitalna i medycz-
na«, wskazujac, ze zwolnione sg ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. Na
taki ksztalt przepisu niewatpliwie wplynelo orzecznictwo TS zapadte na tle
art. 132 ust. 1 lit. b dyrektywy VAT, wyjasniajace rzeczone pojecie”™.

> D. Dominik-Oginska, Zwolnienia ustug medycznych wykonywanych przez podmioty
lecznicze i uczelnie, [w:] Zwolnienia w zakresie podatku od towaréw i ustug, red. eadem,
Warszawa 2016, s. 414-415.
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Trzon zakresu zwolnienia nie jest Zrodtem watpliwosci. Problematycz-
na jest delimitacja jego granic. W $wietle orzecznictwa trybunatu spra-
wiedliwosci (TS) zwolnienia obejmujg m.in.:

1) transport pobranych prébek na polecenie pracownika stuzby zdrowia$

2) analizy laboratoryjne, ktérych celem jest poddanie pacjentéw obserwa-
cji i badaniom zapobiegawczym’;

3) oddzielanie komorek chrzastek stawowych z materialu chrzastkowego
pobranego od czlowieka i pdzniejsze ich pomnazanie w celu ponowne-
go wszczepienia do celéw terapeutycznych®;

4) operacje z zakresu chirurgii plastycznej i zabiegi estetyczne, jezeli
$wiadczenia te stuzg diagnozowaniu i leczeniu choréb lub zaburzen
zdrowia oraz ochronie, utrzymywaniu i przywracaniu dobrego stanu
zdrowia os6b’.

Poza zakresem zwolnien sg — wedlug TS — m.in. nastepujace $wiadczenia:
1) dostawa okularéw i lekarstw'’;

2) opieka weterynaryjna'’;

3) biologiczne testy majace na celu ustalenie pokrewienstwa'’

4) ustugi zmierzajace do wystawienia zaswiadczenia pozwalajacego na
uzyskanie renty"’;

5) czynnosci polegajace na wysylce zestawu do poboru krwi pepowinowe;j
noworodka oraz na analizie i przetwarzaniu tej krwi, a takze, w od-
powiednim przypadku, na przechowywaniu komoérek macierzystych
zawartych w tej krwi w celu ewentualnego przysztego wykorzystania

¢ Wyrok TS z dnia 11 stycznia 2001 r. w sprawie C-76/99 Komisja Wspdlnot
Europejskich przeciwko Republice Francuskiej (ECLI:EU:C:2001:12).

7 Wyrok TS z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie C-106/05 L.u.P. GmbH przeciwko
Finanzamt Bochum-Mitte (ECLI:EU:C:2006:380).

8 Wyrok TS z dnia 18 listopada 2010 r. w sprawie C-156/09 Finanzamt Leverkusen
przeciwko Verigen Transplantation Service International AG (ECLI:EU:C:2010:695).

® Wyrok TS z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie C-91/12 Skatteverket przeciwko PFC
Clinic AB (ECLL:EU:C:2013:198).

1 Wyrok TS z dnia 23 lutego 1988 r. w sprawie 353/85 Komisja Wspolnot Europej-
skich przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej (ECR
[1988] 00817).

""" 'Wyrok TS z dnia 24 maja 1988 r. w sprawie 122/87 Komisja Wspolnot Europej-
skich przeciwko Republice Wloskiej (ECLI:EU:C:1988:256).

2 Wyrok TS z dnia 14 wrzeénia 2000 r. w sprawie C-384/98 D. przeciwko W.
(ECLILEEU:C:2000:444).

B Wyrok TS z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie C-212/01 Margarete Unterpertin-
ger przeciwko Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter (ECLI:EU:C:2003:625).
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w celach terapeutycznych, jesli majg jedynie zagwarantowac, ze szcze-
golny srodek bedzie dostepny w celu leczenia medycznego w hipote-
tycznej sytuacji, gdy statoby sie ono niezbedne';

6) ustugi polegajace na przewozie organéw i probek pochodzacych od lu-
dzi do szpitali i laboratoriow™.

Pewnego rodzaju podsumowanie dotychczasowego orzecznictwa Try-
bunalu Sprawiedliwo$ci moze stanowi¢ jego wyrok z dnia 21 marca 2013 r.
w sprawie C-91/12 Skatteverket przeciwko PFC Clinic AB'S. Wynika z nie-
go, ze jesli chodzi o §wiadczenia o charakterze medycznym, art. 132 ust. 1
lit. b i art. 132 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy VAT maja roztaczne zakresy zastoso-
wania. Ich celem jest uregulowanie w catosci zwolnienia $wiadczen me-
dycznych sensu stricto. Art. 132 ust. 1 lit. b dyrektywy VAT dotyczy bowiem
$wiadczen udzielanych w $rodowisku szpitalnym, natomiast art. 132 ust. 1
lit. c tej dyrektywy dotyczy swiadczen medycznych udzielanych poza szpi-
talem, w prywatnym gabinecie §wiadczeniodawcy, w domu pacjenta lub
w jakimkolwiek innym miejscu (pkt 24 powotanego wyroku).

Pojecie ,,opieka medyczna” zawarte w art. 132 ust. 1 lit. b dyrektywy
VAT oraz pojecie ,$wiadczenie opieki medycznej” znajdujace sie w tym
samym ustepie pod lit. ¢ odnoszg si¢ do $wiadczen, ktdre stuzg diagnozo-
waniu i w miare mozliwosci leczeniu chordb lub zaburzen zdrowia (pkt 25
powolanego wyroku). Nawet jezeli opieka medyczna oraz $wiadczenie opie-
ki medycznej powinny mie¢ cel terapeutyczny, niekoniecznie oznacza to,
ze nalezy nada¢ terapeutycznemu celowi $wiadczenia szczegdlnie waskie
znaczenie (pkt 26 powotanego wyroku).

Swiadczenie przez podmioty $wiadczace ustugi opieki szpitalnej ustug,
takich jak ustugi telefoniczne i wynajmowanie telewizoréw osobom hospita-
lizowanym, jak réwniez dostarczanie przez te same podmioty t6zek i po-
sitlkéw towarzyszacym pacjentom osobom, moze korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku od wartosci dodanej - jako dzialalno$¢ $cisle zwigzana z opieka
szpitalng i medyczng, gdy ustugi te s3 konieczne do osiggniecia celow tera-
peutycznych, ktérym stuzg opieka szpitalna oraz medyczna. Potwierdzil to
Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia 1 grudnia 2005 r. w polaczonych

" Wyrok TS z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie C-86/09 Future Health Tech-
nologies Ltd przeciwko The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(ECLLLEEU:C:2010:334).

15 Wyrok TS z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie C-334/14 Etat belge przeciwko Nathalie
De Fruytier (ECLI:EU:C:2015:437).

¢ ECLI:EU:C:2013:198.
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sprawach C-394/04 i C-395/04 Diagnostiko & Therapeftiko Kentro Athinony-
geia AE przeciwko Ypourgos Oikonomikon (ECLI:EU:c:2005:734).

Reasumujac, z art. 132 ust. 1 lit. b i ¢ dyrektywy VAT wynika, ze ze zwol-
nienia z opodatkowania korzystaja $wiadczenia opieki szpitalnej i innej opie-
ki medycznej. Sg one zasadniczo pojmowane przez Trybunal Sprawiedliwosci
jako $wiadczenia terapeutyczne. Trybunal nie opowiada si¢ jednak za waskim
pojmowaniem terapeutycznego celu §wiadczenia. Szeroko pojmuje przy tym
dziatalnos¢ $cisle zwigzang z opieka szpitalng i medyczng, do ktorej rowniez
zastosowanie ma zwolnienie z opodatkowania w mysl dyrektywy VAT.

Gdyby kierowac sie wyktadnig jezykowa art. 132 ust. 1 lit. b dyrektywy
VAT, nalezaloby przede wszystkim podkresli¢, ze ze zwolnienia korzystajg
ustugi opieki szpitalnej i medycznej. Sg to dwie kategorie ustug objetych
zwolnieniem. Opieka szpitalna niewatpliwie obejmuje wszelkie swiadcze-
nia w szpitalu, zwigzane z ratowaniem zycia, zdrowia, ale tez profilaktyka.
Warto nadmieni¢, ze $wiadczy to tez o tym, iz profilaktyka powinna by¢
pojmowana szeroko. Nie jest przeciez zadaniem szpitali wykonywanie na
rzecz pacjentéw dziatan profilaktycznych w waskim tego stowa znaczeniu.
Profilaktyka musi tu oznacza¢ dziatania podejmowane w szpitalach w celu
ochrony potencjalnych przysztych pacjentéw przed dodatkowymi zagro-
zeniami ich zdrowia (a moze nawet przede wszystkim przed dodatkowymi
zagrozeniami — wszak lekarzy obowiazuje zasada primum non nocere).

Z dyrektywy VAT wynika, ze panstwa czlonkowskie musza zwolni¢
z opodatkowania ustugi opieki szpitalnej, a ustugi opieki szpitalnej niewat-
pliwie nie sg ograniczone do ustug polegajacych na leczeniu choréb. Co
prawda w orzecznictwie TS wskazuje si¢ na ,terapeutyczny” cel ustug obje-
tych art. 132 ust. 1 lit. b i ¢ dyrektywy VAT, ale jednoczes$nie nadmienia sie,
ze owego terapeutycznego” celu nie nalezy pojmowac wasko.

4. OPIEKA MEDYCZNA

»Opieka” wedlug definicji sfownikowej oznacza tyle, co ,,dbanie o ko-
gos, o co$”". ,Medyczny” to ,,dotyczacy medycyny”'®. Medycyna za$ definio-
wana jest jako ,,nauka o chorobach ludzi oraz sposobach ich leczenia™.

17 Stownik jezyka polskiego PWN, red. E. Sobol, Warszawa 2010, s. 585.
18 Ibidem, s. 436.
19 Ibidem.
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Opieke medyczng nalezy zatem rozumie¢ jako dbanie o kogo$ w za-
kresie ochrony zdrowia przed chorobami. Tyle wynika z zestawienia wyzej
przywolanych definicji stownikowych. Pojecie ,,opieka medyczna” niewat-
pliwie obejmuje dzialania lekarzy nakierowane na leczenie choréb oraz pro-
filaktyke. Nie sposob jednak uznad, ze tylko lekarze zajmuja sie opieka
medyczng. Zaangazowani w nig bezposrednio sg réwniez pielegniarki czy
ratownicy medyczni. Warto zauwazy¢, ze czes¢ dziatan wymienionych tu
podmiotéow ma charakter w pelni samoistny. Pielegniarka przykladowo
moze wykonac serie zastrzykow, co bedzie klasyfikowane jako opieka me-
dyczna. Ratownik medyczny wykonujacy resuscytacje tez zajmuje sie czyn-
no$ciami z zakresu opieki medyczne;j.

Kluczowe jest jednak sformutowanie odpowiedzi na pytanie, czy opieka
medyczng paraja sie tez pracujace w szpitalu osoby zaliczane do nizszego
personelu. Na tym etapie mozna stwierdzi¢ przynajmniej to, ze dziatania
takich 0s6b s3 nieodlacznym elementem ustug opieki medycznej §wiadczo-
nych przez podmioty lecznicze.

Bezsporne pozostaje to, ze znaczaca czes¢ $wiadczen wykonywanych
przez nizszy personel moze zosta¢ zakwalifikowana jako opieka medyczna.
Stanowig one bowiem istotny element opieki nad osobg chorg. Nalezy tu wy-
mieni¢ chociazby $wiadczenia z zakresu opieki nad pacjentami na polecenie
personelu, takie jak podawanie i opréznianie kaczek, basenéw, nocnikéw, po-
moc przy zmianie pieluch (okresowa kontrola pacjentéw w celu zdiagnozo-
wania potrzeby zmiany pieluchy), pomoc przy wymianie i opréznianiu wor-
koéw z wydzielinami i wydalinami, pomoc pacjentom przy zmianie bielizny
osobistej, pomoc przy zmianie bielizny poscielowej chorego lezacego, pomoc
przy toalecie pacjentdéw lezacych, pomoc przy toalecie pacjentéw chodza-
cych, mycie glowy, pomoc przy zmianie pozycji pacjentéw lezacych, karmie-
nie lub pomoc przy karmieniu pacjentéw, pomoc lub transport pacjentéw do
karetki, na zabiegi, badania diagnostyczne, czynno$ci pomocnicze przy zabie-
gach - ubieranie zespotlu, czynnosci pomocnicze przy myciu chirurgicznym
rak, podawanie sterylnych pakietéw, pomoc przy ulozeniu pacjenta na stole®.

20 Zob. np. interpretacje indywidualne: Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z dnia 1 lutego 2017 r., IBPP3.4512.765.2016.1.JP; Dyrektora Izby Skarbowej w Pozna-
niu z dnia 17 grudnia 2014 r., ILPP5/443-234/14-3/PG; Dyrektora Izby Skarbowej w Po-
znaniju z dnia 28 kwietnia 2014 r., ILPP5/443-23/14-4/KG; Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 12 wrze$nia 2013 r., ILPP1/443-721/11/13-S1/NS; Dyrektora Izby Skar-
bowej w Poznaniu z dnia 15 lipca 2013 r., ILPP1/443-306/13-2/AW; Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Warszawie z dnia 22 stycznia 2013 r., IPPP1/443-1117/12-2/]L.
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Cecha wspolng powyzszych swiadczen jest to, ze mozna zidentyfikowac
konkretng osobe fizyczng, ktora jest ostatecznym beneficjentem swiadcze-
nia wykonywanego przez nizszy personel.

Podkresli¢ nalezy, ze ten sam personel niejednokrotnie zaangazowany
jest w wykonywanie $§wiadczen, ktore rdwniez sg niezbedne do funkcjo-
nowania szpitala, ale w momencie ich wykonywania nie mozna wskaza¢
tozsamosci osoby fizycznej — ostatecznego beneficjenta tych swiadczen.
Mozna tu wymieni¢ $wiadczenia polegajace na zapewnieniu odpowiednie-
go stanu sanitarno-higienicznego pomieszczen podmiotu leczniczego czy
opieki nad pacjentami na polecenie personelu: mycia i dezynfekcji kaczek,
nocnikéw, basendw, zdejmowania bielizny poscielowej, mycia i dezynfek-
cji tozka po wypisie, rozdawania lub pomocy przy rozdawaniu positkéw,
zmywania i wyparzania naczyn (w tym w szczegolnosci: w oddziatach za-
kaznych), pomocy przy toalecie posmiertnej, transportu zwlok lub pomocy
przy transporcie, pomocy przy transporcie i myciu narzedzi, transportu
brudnej i czystej bielizny, transportu odpadéw, transportu positkéw, ich
dystrybucji, zbierania i transportu resztek pokonsumpcyjnych, transportu
narzedzi i materialéw miedzy oddziatami a punktami sterylizacji, transpor-
tu 16zek, transportu materialu biologicznego do badan.

Cze$¢ sposrod wyzej wymienionych $wiadczen da si¢ niewatpliwie
scharakteryzowac jako $wiadczenia stuzace profilaktyce. Maja one bowiem
na celu bezposrednie ograniczenie ryzyk rozprzestrzeniania si¢ choréb.
Niektore sposrod tych dziatan sg przy tym nieporéwnywalne z podobny-
mi czynno$ciami wykonywanymi poza szpitalami. Jak juz wcze$niej wspo-
mniano, zapewnienie odpowiedniego stanu sanitarno-higienicznego sali
operacyjnej czy gabinetu zabiegowego nie jest dzialaniem poréwnywalnym
z podobnym dziataniem wykonywanym w warunkach domowych, a nawet
w miejscach, w ktérych gromadza sie ludzie, takich jak hotele, restauracje
czy dworce kolejowe. W szpitalach, a w szczegdlnosci na ich oddziatach
zakaznych (w tym hepatologicznych) czy przeciwgruzliczych, z zalozenia
przebywaja w wiekszosci osoby o duzym, a nawet bardzo duzym potencjale
zakazenia innych ludzi. Zagrozenie to wcale nie ustaje w zwigzku z tym, ze
dany pacjent opuscil szpital. Niezbedne jest podjecie dziatan, ktére uchro-
nig przed zakazeniem kolejnych pacjentow.

Zrédtem zagrozen chorobowych nie sg wylacznie pacjenci ,,przyno-
szacy” do szpitala bakterie i wirusy. Zagrozenia wynikaja tez z nastgpstw
stosowania lekarstw. Podanie lekarstw wigze si¢ z pozostawieniem odpa-
déw, takich jak blistry czy strzykawki. Pozostalo$ci lekarstw wydalane sg
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przez organizm pacjenta. Przykladowo: mocz pacjenta poddawanego te-
rapii lekami cytostatycznymi moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia oséb
o obnizonej odpornosci, takich jak dzieci czy osoby w podesztym wieku.
Usuniecie zabrudzen ma zatem kluczowe znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczenstwa zdrowotnego wszelkich 0sob wchodzacych do szpitala - w tym
kolejnych pacjentéow i 0s6b odwiedzajacych.

Czesci dziatan podejmowanych przez najnizej wykwalifikowany perso-
nel po prostu nie da si¢ odseparowa¢ od $wiadczenia medycznego z zakresu
ratowania zdrowia w $cistym tego stowa znaczeniu. Dobry przyktad stano-
wia wspomniane wcze$niej czynnosci zwigzane z obstuga kaczek. Niejed-
nokrotnie zawieraja one material podlegajacy regularnym badaniom.

Dziatania podmiotéw zajmujacych si¢ wyspecjalizowana dbaloscia
o stan higieniczno-sanitarny szpitala oraz niektére czynnosci zwigzane
z obstuga pacjenta niewatpliwie stuzg zatem profilaktyce (a czynnosci po-
mocowe wykonywane przy pacjentach sg po prostu elementem swiadczenia
z zakresu ratowania zdrowia). Stanowig tez nieodfgczny element $wiadcze-
nia z zakresu opieki medyczne;j.

5. UTRZYMANIE HIGIENY A PROFILAKTYKA

W Stowniku jezyka polskiego PWN ,,profilaktyka” to ,,dziatania majace
na celu zapobieganie niekorzystnym zjawiskom, zwlaszcza chorobom”™.
W literaturze naukowej profilaktyka definiowana jest jako kontrolowanie
ryzyk?.

Jakkolwiek higiena ma znaczenie nie tylko w obiektach podmiotéw
leczniczych, utrzymania higieny w szpitalu nie mozna utozsamiac z utrzy-
maniem higieny w gospodarstwie domowym. Z uwagi na nieporownywal-
nie wieksze zagrozenia panujace w szpitalu konieczne jest uzywanie profe-
sjonalnych srodkéw przez specjalnie przeszkolony personel pod nadzorem
personelu medycznego — zaréwno lekarzy, jak i pielegniarek®.

U Stownik jezyka polskiego..., s. 742.

> Zob. A. Ostrowska, Profilaktyka zdrowotna: interpretacje, definicje sytuacji, ra-
cjonalnosci (przypadek profilaktyki ginekologicznej kobiet), ,Studia Socjologiczne” 2011,
nr 3(202), s. 74.

» Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Krakowie, Informacja o wynikach kontroli
zywienia i utrzymania czystosci w szpitalach publicznych, nr ewid. 9/2009/P08141/LKR,
s. 30-32.
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Specyficzne potrzeby zwigzane z utrzymaniem higieny w szpitalach
wynikajg ze znaczgcego nagromadzenia czynnikow zakaznych, ktére moga
uniemozliwi¢ skuteczng terapie, a nawet spowodowac u pacjentéw choro-
by inne niz bedace przestanka ich wczesniejszej hospitalizacji. W literatu-
rze naukowej nadmienia si¢ m.in,, Ze: ,,[jJednym z istotnych problemoéw
medycyny s3 zakazenia wywolywane wieloodpornymi patogenami, ktére
zwiekszaja ryzyko niepowodzenia terapii, przedtuzajg czas leczenia i pobytu
w szpitalu oraz w znacznym stopniu moga wptywac¢ na $miertelnos¢ pa-
cjentéw w oddziale intensywnej terapii (OIT). Im wigkszej liczbie procedur
inwazyjnych poddawany jest chory podczas pobytu w szpitalu, tym wicksze
ryzyko rozwiniecia sie zakazenia szpitalnego (ang. hospital-acquired infec-
tions — HAI). Im dluzszy pobyt pacjenta na oddziale, tym wigksze prawdo-
podobienstwo rozwinigcia si¢ zakazenia szczepami wieloodpornymi”*. Roz-
przestrzenianiu zagrozen stuzy dekontaminacja®. Majace na celu eliminacje
zrodel zakazen czyszczenie wszystkich przedmiotéw w szpitalach stanowi
bezdyskusyjna konieczno$¢*. Utrzymanie sterylnosci na bloku operacyjnym
i utrzymywanie w czystosci systemu wentylacyjnego bloku operacyjnego po-
strzega sie jako istotne elementy ochrony pacjenta przed zakazeniami®’.

Utrzymanie higieny w szpitalach, wykonywanie w zorganizowany
sposob czynnosci zwigzanych z obstugg pacjentow niewatpliwie miesci si¢
w pojeciu profilaktyki. Jest to dzialanie zapobiegajace chorobom, a zarazem
majace na celu przeciwdzialanie ryzykom.

Konstatacja ta jest o tyle wazna, ze oznacza, iz do opisanych powyzej
czynnosci zastosowanie moze mie¢ - jako do stuzacych profilaktyce ustug
swiadczonych na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie ich zakladow
leczniczych - art. 43 ust. 1 pkt 18a u.p.t.u. To za$ oznacza, ze do takich
uslug nie muszg mie¢ zastosowania wymogi wynikajace z art. 43 ust. 17
il7au.p.tu.

# K. Jermakow, M. Fleischer, M. Pajaczkowska, A. Szczykutowicz, A. Starczewska,
L. Lysenko, G. Durek, G. Gosciniak, Ocena kolonizacji wieloodpornymi szczepami pacjen-
tow przyjetych po zabiegach chirurgicznych na oddzial intensywnej terapii szpitala klinicz-
nego, ,,Forum Zakazen” 2016, nr 7(5), s. 319.

2 Ibidem, s. 320.

% Zob. przykltadowo M.P. Ozimek, K.A. Morawska, O. Bortkiewicz, M. Fleischer,
Mikrobiologiczne skazenie zabawek w oddziatach pediatrycznych, ,Forum Zakazen” 2016,
nr 7(5), s. 329.

77 Zob. np. G. Zidtkowski, I. Pawtowska, T. Bielecki, Kontrola zakaze# miejsca opero-
wanego w ortopedii, ,,Forum Zakazen” 2016, nr 7(5), s. 343.
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6. SWIADCZENIA ZEOZONE

W sytuacji gdy wspomniane powyzej ustugi swiadczone sg przez pod-
miot leczniczy $wiadczacy podstawowe ustugi z zakresu opieki medycznej
(opieki zdrowotnej), mozna kierowac si¢ rozszerzeniami podstawowego
zakresu zwolnien (na dostawe towardw i §wiadczenie ustug $cisle z tymi,
tj. wymienionymi w pkt 18 i 18a in principio, ustugami zwigzane). Niezalez-
nie od powyzszego nalezy pamigta¢ o pojeciu $wiadczen zlozonych.

W toku wyktadni przepiséw prawa podatkowego nalezy réwniez pa-
mietac o odrebnosci (autonomii) pojeciowej prawa podatkowego. Nierzad-
ko zdarza sig, ze to samo zdarzenie jest inaczej kwalifikowane na potrzeby
prawa podatkowego niz na potrzeby przepiséw innych galezi prawa. Praw-
dopodobienstwo wystapienia takich rozbieznosci jest wzglednie wysokie
w sferze podatku od towardéw i ustug, ktérego konstrukcja oparta jest na
zharmonizowanym wzorcu unijnym, co tym bardziej wymusza autono-
miczne pojmowanie pojec i terminéw zawartych w aktach prawnych regu-
lujacych opodatkowanie VAT.

Podmioty lecznicze z reguly bardzo doktadnie opisuja swoje oczekiwa-
nia w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, a nastepnie stosownie
do nich sporzadzaja umowy. Wszelkie czynnosci scharakteryzowane w tych
umowach jako przedmiot swiadczenia podlegaja jednak kwalifikacji na po-
trzeby podatku od wartosci dodane;j.

Jako szczegdlnie istotna jawi si¢ tu orzecznicza koncepcja swiadczen
ztozonych. Jak wywodzil Trybunal Sprawiedliwosci, chociazby w wyroku
z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie C-224/11 BGZ Leasing Sp. z 0.0. prze-
ciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Warszawie®®, do celow VAT kazde
$wiadczenie powinno by¢ zwykle uznawane za odrebne i niezalezne, jak
wynika z art. 1 ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT (pkt 29 powolanego wy-
roku). W pewnych okolicznosciach formalnie odrebne $wiadczenia, ktére
moga by¢ wykonywane oddzielnie, a wiec ktére moga oddzielnie prowadzi¢
do opodatkowania lub zwolnienia, nalezy uwazac za jedna transakeje, jezeli
nie s3 one od siebie niezalezne. Jedna transakcja wystepuje w wypadku,
gdy co najmniej dwa elementy albo co najmniej dwie czynnosci dokonane
przez podatnika sg ze sobg tak $cisle zwigzane, Ze tworza obiektywnie tylko
jedno niepodzielne $wiadczenie gospodarcze, ktérego rozdzielenie mialo-
by charakter sztuczny. Jest tak réwniez w sytuacji, gdy mozna stwierdzi¢,

% ECLI:IEU:C:2013:15.

20 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



DYSKUSYJNE ASPEKTY ZAKRESU ZWOLNIENIA OD PODATKU OD TOWAROW I USEUG. ..

ze co najmniej jeden element stanowi §wiadczenie gléwne, natomiast inny
element lub elementy stanowig jedno lub wigcej $wiadczen pomocniczych
dzielacych los podatkowy $wiadczenia gléwnego (pkt 30 powotanego wy-
roku). Nie tylko kazdg transakcje nalezy co do zasady uznawac za odrebna
i niezalezng, lecz rowniez nalezy uznawac, ze transakcja ztozona z jednego
$wiadczenia w aspekcie gospodarczym nie powinna by¢ sztucznie rozdzie-
lana, by nie pogarsza¢ funkcjonalnosci systemu VAT (pkt 31 powotanego
wyroku).

Trudno byloby wiec — w $wietle rzeczonej koncepcji $wiadczen zlozo-
nych - za odrebne §wiadczenia uzna¢ np. podawanie i opréznianie kaczek,
basendéw i nocnikéw oraz mycie i dezynfekeje kaczek, nocnikéw, basendw,
karmienie lub pomoc przy karmieniu pacjentéw oraz rozdawanie lub po-
moc przy rozdawaniu positkow, transport positkéw, ich dystrybucje, zbiera-
nie i transport resztek pokonsumpcyjnych, zmywanie i wyparzanie naczyn,
pomoc przy zmianie bielizny poscielowej chorego lezacego oraz zdejmo-
wanie bielizny poscielowej, a takze mycie i dezynfekcja 16zka po wypisie.

7. KONKLUZJE

Zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 18-19 u.p.t.u. obejmuja $wiadczenia stu-
z3ce ratowaniu zycia, zdrowia czy profilaktyce zdrowotnej. Bezsporne jest
to, ze zwolnienie ma zastosowanie do wigkszosci §wiadczen wykonywanych
przez lekarzy na rzecz pacjentdéw (niezaleznie od prawnych aspektow takich
$wiadczen). Sporne bywa natomiast objecie zakresem zwolnienia §wiadczen
pomocniczych, bez ktorych szpitale, ale tez inne placéwki podmiotéw lecz-
niczych, nie moglyby bezpiecznie dla pacjentéw funkcjonowac. Nie ma jed-
nak podstaw do zawezania pojmowania terminéw uzytych w art. 43 ust. 1
pkt 18-19 u.p.t.u. W konsekwencji takze $wiadczenia zwigzane z utrzy-
maniem wystarczajacego do udzielania $wiadczen medycznych poziomu
higieny nalezy uzna¢ za dzialania profilaktyki zdrowotnej. Stanowisko to
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie polskich sagdow?, a w pewnym za-
kresie takze w orzecznictwie organéw podatkowych®. Poza argumentacja
opartg na jezykowej wyktadni przepiséw podkresli¢ nalezy, ze tak szerokie

» Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika
2020 r., sygn. I FSK 980/19, CBOSA oraz powolane w nim orzecznictwo.

3 Zob. pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 29 grudnia 2017 r., PT1.8101.5.2017.
PSG.622.
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pojmowanie zwolnienia pozwala takze na osiaggnigcie celu tego zwolnie-
nia, ktérym jest obnizenie kosztu ustug medycznych. Trzeba tez zaznaczy¢,
ze w wypadku outsourcingu przez szpital pewnych §wiadczen stuzacych
profilaktyce zdrowotnej nie pojawia si¢ problem obcigzenia szpitali nieod-
liczalnym dla nich podatkiem naliczonym w fakturach VAT wystawionych
przez jego dostawcow.
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the issues related to the nature of the mentioned decision, as well as the essence of the tax liability
arising from the application of the GAAR.

Keywords: creation of tax liabilities, declaratory decisions, constitutive decisions, GAAR

1. UWAGI WSTEPNE

Instytucja klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu i uchylaniu si¢ od opo-
datkowania’ jest wcigz rozwigzaniem stosunkowo nowym w polskim syste-
mie prawa podatkowego. Doczekala si¢ ona juz dos¢ szerokiego omoéwienia
w literaturze przedmiotu, m.in. uje¢ typu komentarzowego®, monograficz-
nego’, jak réwniez analitycznego®, w tym takze w kontekscie intertempo-
ralnym®.

' Ang. general anti avoidance rule (GAAR) - dalej takze klauzula.

2 Zob. np. L. Etel, G. Liszewski [w:] R. Dowgier, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poplawski,
W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel, G. Liszewski, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom I.
Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, Warszawa 2022, LEX; B. Dauter [w:] S. Babiarz,
R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, B. Dauter, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, wyd. XI, Warszawa 2019, LEX/el.

* Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, red. D. Gajewski, Warszawa 2018;
J. Jankowski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR), Warszawa 2022.

* H. Filipczyk, ,,Sprzecznos¢ z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej prze-
pisu” jako klauzulowa przestanka unikania opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2020,
nr 3; A. Gomultowicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, czyli - Ave Caesar
morituri te salutant, ,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 10; J. Jankowski, Przestanki material-
noprawne stosowania GAAR - wybrane zagadnienia, ,Monitor Podatkowy” 2020, nr 1;
idem, Cel dziatania, sztuczno$¢ oraz sprzecznos¢ (przestanki materialnoprawne GAAR) na
przyktadzie wyroku NSA z 8.07.2019 r., II FSK 135/19, ,,Monitor Podatkowy” 2020, nr 9;
M. Kondej, Sprzecznos¢ korzysci podatkowej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
lub jej przepisu jako samodzielna przestanka stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 12; M. Kondej, A. Mtoczkowska-Schulz, Nie-
dookreslonos¢ klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania nie stanowi podstaw do jej arbi-
tralnego stosowania, ,,Monitor Podatkowy” 2023, nr 2; B. Kuzniacki, Dekodowanie hipotezy
GAAR: przestanki intencji i sprzecznosci oraz relacje miedzy nimi, cz. 1, ,Przeglad Podatko-
wy” 2020, nr 6; H. Litwinczuk, Klauzula ogolna a klauzule szczegdlne przeciwko unikaniu
opodatkowania w polskim prawie podatkowym, [w:] Z zagadnie# systemu prawa. Ksiega
jubileuszowa Profesora Pawta Czechowskiego, red. A. Niewiadomski, K. Marciniuk, P. Li-
twiniuk, Warszawa 2021; T. Piekielnik, Charakter zobowigzania podatkowego powstajgcego
w zwigzku z wydawaniem przez Szefa KAS decyzji z zastosowaniem klauzuli przeciw unika-
niu opodatkowania (GAAR), ,,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 1.

> Zob. np. H. Filipczyk, Regula intertemporalna klauzuli ogolnej przeciwko unika-
niu opodatkowania w swietle standardéw konstytucyjnych, ,Przeglad Podatkowy” 2016,
nr 9; M. Guzek, M. Stefaniak, Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania - reguta
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Brakuje jednakze calosciowych publikacji odnoszacych sie do samego
charakteru zobowigzan podatkowych bedacych nastepstwem zastosowania
klauzuli oraz (co jest z jednej strony pochodng tego zagadnienia, z drugiej
za$ jest rowniez kwestia, ktora moze by¢ postrzegana jako jego zrédto) do-
tyczacych istoty decyzji podatkowej, na mocy ktorej przepisy klauzulowe
s stosowane®.

Trzeba zastanowi¢ si¢ nad charakterem decyzji wydawanych w trybie
przepisow Dziatu IITA ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa’ w kontekscie sposoboéw powstawania zobowigzan podatkowych. Jest
to kwestia majaca istotne znaczenie praktyczne, choc¢by z uwagi na odmien-
nosci jurydyczne towarzyszace obu rodzajom tych zobowigzan i decyzji,
dotyczace m.in.:

1) skutkéw uptywu czasu w kontekscie ewentualnego przedawnienia pra-
wa do wydania decyzji oraz przedawnienia zobowigzania;
2) termindw platnosci zobowigzan i kwestii ewentualnych odsetek za zwloke.

De lege lata (w zwigzku z obowigzujaca dychotomia w zakresie powstania
zobowigzan podatkowych, o czym jeszcze dalej) rozwazania te mozna pro-
wadzi¢ wylgcznie w kierunku oceny, czy decyzja wydawana z zastosowaniem
przepisow Dzialu IITa Ordynacji podatkowej jest zawsze decyzjg o charakte-
rze konstytutywnym, czy tez moze by¢ decyzja deklaratoryjna badz decyzjg
konstytutywna, w zaleznosci od tego, jakiego podatku dotyczylaby ta decyzja.

Powstaje natomiast pytanie, czy powyzsza analiza nie bedzie dostarcza¢
argumentow na rzecz wprowadzenia do przepiséw prawa podatkowego ja-
kiego$ innego, nowego sposobu powstawania zobowigzania podatkowe-
go, wlasciwego tylko zobowigzaniom, ktore sg kreowane z zastosowaniem
przepisow Dziatu I1la Ordynacji podatkowe;.

intertemporalna a specyfika podatkéw dochodowych, ,,Monitor Podatkowy” 2019, nr 11;
M. Kolibski, K. Turzynski, Reguta intertemporalna klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opo-
datkowania w swietle standardéw konstytucyjnych - polemika, ,Przeglad Podatkowy” 2016,
nr 12; M. Kondej, Problematyka intertemporalna stosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 7; idem, Klauzula przeciwko unikaniu opo-
datkowania jako rzekome legislacyjne nihil novi. Dopuszczalnos¢ wprowadzenia klauzuli
w trakcie roku podatkowego, ,,Monitor Podatkowy” 2019, nr 12; M. Kondej, M. Stepien,
Retroaktywne stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w opiniach Rady do
Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2020,
nr 4, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2020.04.02

¢ Powolywana wczesniej wartosciowa publikacja T. Piekielnika nie ma charakteru
kompleksowego.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm. — dalej o.p.
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2. REGULACJE PRAWNE ODNOSZACE SIE DO DECYZJI WYDAWANYCH
W TRYBIE ART. 119A ORDYNACJI PODATKOWE]

Ustawodawca nie po$wieca wiele uwagi kwestii decyzji organu podat-
kowego wydawanej z zastosowaniem art. 119a o.p. Jedynie na podstawie
regulacji odnoszacych si¢ do poszczegélnych etapow postepowania ,,klau-
zulowego” czy tez opisujacych ogdlne zasady stosowania klauzuli GAAR
mozna wnioskowac o charakterze i naturze tej decyzji. O wiele szersze sg
natomiast regulacje odnoszace si¢ do tzw. decyzji cofajacej skutki unikania
opodatkowania (wydanej na podstawie art. 119zfj o.p.).

W kazdym razie w art. 119g § 1 pkt 1 o.p. stanowi si¢, ze Szef Kra-
jowej Administracji Skarbowej (KAS) wszczyna postepowanie podatkowe
lub, w drodze postanowienia, w calosci lub w czgsci na wniosek organu
podatkowego przejmuje do dalszego prowadzenia postepowanie podatko-
we, kontrole podatkowg lub kontrole celno-skarbowas, jezeli w sprawach
okreslenia lub ustalenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego moze by¢
wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a o.p.

Ta regulacja prawna moglaby wskazywac, ze decyzja mogtaby by¢ wy-
dana zaréwno w odniesieniu do tych zobowigzan podatkowych, ktére ze
swej istoty w normalnym stanie rzeczy powstaja z mocy prawa, jak i w przy-
padku tych zobowigzan, ktére ze swej istoty w normalnym stanie rzeczy
powstaja wskutek wydania i dorgczenia podatnikowi decyzji.

Z kolei przepis art. 119a § 2 o.p. stanowi, ze w sytuacji okreslonej w § 1
skutki podatkowe czynnosci okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy,
jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej.

Na tej podstawie mozna zatem wywodzi¢, ze istotg decyzji wydawane;j
w trybie dziatu ITIA Ordynacji podatkowej jest skonstruowanie hipotetycz-
nego stanu (takiego, jaki powinien byl wystgpi¢) i nastepnie przypisanie,
przyporzadkowanie temu skonstruowanemu w postepowaniu stanowi rze-
czy skutkow podatkowych, jakie przepisy podatkowe faczg z tego rodzaju
stanami faktycznymi (wéwczas gdy one zaistnieja).

3. ORZECZNICTWO SADOWE I WYPOWIEDZI DOKTRYNY DOTYCZACE
CHARAKTERU DECYZJI WYDAWANYCH Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P.
ORAZ ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO WYNIKAJACEGO Z TEJ] DECYZ]JI

Wydawac¢ by sie moglo, ze wobec brzmienia przepisu art. 119g § 1
pkt 1 o.p. nie ma watpliwosci co do charakteru decyzji wydawanej w trybie
Dziatu ITTA Ordynacji podatkowej, to znaczy, ze decyzja ta mialaby mie¢
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charakter deklaratoryjny w przypadku podatkéw, w ktorych zobowigzania
co do zasady powstaja z mocy samego prawa, lub mialaby ona mie¢ charak-
ter konstytutywny w przypadku podatkéw, w ktérych zobowigzania co do
zasady powstaja wskutek wydania i dor¢czenia podatnikowi decyzji.

W orzecznictwie sadowym dotychczas mozna byto odnalez¢ jedynie $la-
dowe rozwazania dotyczace charakteru decyzji wydawanych z zastosowaniem
art. 119a o.p. czy tez odnoszace si¢ do charakteru woéwczas powstajacego zo-
bowigzania podatkowego®.

W wyroku (nieprawomocnym) z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. III SA/Wa
2998/21, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal m.in.:
»Nie budzi watpliwosci sagdu orzekajacego w sprawie, ze decyzja wydana
z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania to decyzja
wymiarowa, oparta o art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwier-
dzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowiazku, nie zaptacil w catosci
lub w czgsci podatku, nie zlozyl deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobo-
wigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego”.

Poglad powyzszy nie zostal jednak w zaden sposéb uzasadniony.
W szczegolnosci nie wiadomo, dlaczego sad uznal, ze decyzja wydawana
z zastosowaniem art. 119a o.p. okresla wysokos$¢ zobowigzania majacego
powstawac (wczesniej?) z mocy prawa. Sad nie wskazal bowiem w uza-
sadnieniu:

1) jaki obowigzek zaplacenia jakiego podatku mialby cigzy¢ na podatniku
przed wydaniem decyzji;
2) jaka deklaracje mialby ztozy¢ podatnik (przed wydaniem decyzji).

W wyroku powyzszym sad wskazal réwniez, ze: ,,[p]onadto, zgodnie
zart. 210 § 2b Ordynacji podatkowej, w decyzji wydanej z zastosowaniem
art. 119a lub srodkéw ograniczajacych umowne korzysci organ podatko-
wy wskazuje takze wysokos¢ zobowigzania podatkowego, nadptaty, zwrotu
podatku, straty podatkowej, niepobranego lub pobranego a niewplaconego
przez platnika podatku ustalong albo okreslong w zwigzku z zastosowa-
niem tych przepiséw lub tych $rodkéw. Brzmienie tego przepisu przesadza,

8 Stosowng kwerende przeprowadzono w lipcu 2023 r. w bazie orzecznictwa sadéw
administracyjnych (CBOSA) z uzyciem wyszukiwania po stowach kluczowych ,klauzula’,
»unikanie opodatkowania” oraz z zastosowaniem filtru odnoszacego sie do przepiséw po-
wolanych w orzeczeniu (gdzie jako podstawe prawng podano art. 119a o.p.).
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ze odebranie nienaleznie uzyskanej korzysci podatkowej moze nastapic
w ramach okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. Decyzja tak
organu pierwszej instancji, jak tez organu odwolawczego, byla zatem decy-
zja deklaratoryjng’”.

Sad zdaje si¢ wiec bazowac - dla potrzeb uzasadnienia pogladu o dekla-
ratoryjnym charakterze decyzji wydawanej z zastosowaniem art. 119a o.p.
- na argumentacji odnoszacej si¢ do uzywania przez ustawodawce stow
»okresla” czy tez ,,ustala”

Nie ma réwniez wielu wypowiedzi w literaturze przedmiotu na te-
mat charakteru decyzji, o ktérej mowa. Mozna spotkac si¢ ze stwierdze-
niem, ze ,charakter prawny decyzji [wydawanej na podstawie art. 119a o.p.
- przyp. A.B.] moze pozostawac sporny z uwagi na konstrukcje klauzuli.
Nie ulega watpliwosci, ze wptywa ona na wyznaczenie wzorca subsumpcji,
cho¢ sama nie wywoluje bezposrednich skutkéw — w tym sensie, ze oceniac
je nalezy zawsze przez pryzmat norm prawa materialnego. Artykul 119a
OrdPU jest normg materialnoprawng, ale ogélnego prawa podatkowego, co
eliminuje jego samoistng moc sprawcza w odniesieniu do obowigzkéow da-
ninowych. W naszej ocenie charakter decyzji stanowi pochodng charakteru
decyzji wydawanych w poszczegdlnych podatkach w zaleznosci od sposo-
bu wymiaru (decyzje okreslajace/ustalajace), cho¢ kwestia ta nie rysuje sie
jednoznacznie™. Chociaz ci sami autorzy dalej wskazuja, Ze ,,[z] perspekty-
wy przepiséw Ordynacji podatkowej, ktére réznicuja rezimy prawne zobo-
wigzan w zaleznosci od metody wymiaru pierwotnego, decyzja nie stanowi
nowego typu decyzji. Doktrynalnie natomiast mozna przypisywac jej cha-
rakter konstytutywny z uwagi na to, ze stanowi wylaczny akt przesadzajg-
cy o wystgpieniu unikania opodatkowania, a w konsekwencji przesadzajacy
0 nowym wzorcu normatywnym subsumpcji’'°.

Wskazuje sie takze, ze decyzja na podstawie klauzuli, w odniesieniu
do podatkdéw, w ktorych zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa,
ma dychotomiczny charakter. Decyzja taka z jednej strony kreuje skutki
podatkowe (w tym zakresie ma wiec charakter konstytutywny), z drugiej
za$ — odnoszac si¢ do przeszlosci — skutkuje korektg rozliczenia podatnika
(w tym zakresie ma wiec charakter deklaratoryjny)'’.

? J. Olesiak, L. Pajor, Komentarz do art. 119a, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. H. Dzwonkowski, wyd. 8, Legalis/el.

0 Tbidem.

""" H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania - za-
gadnienia wybrane, ,Monitor Podatkowy” 2016, nr 7, s. 15.
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4. CHARAKTER DECYZJI A KONWENCJA JEZYKOWA ZWIAZANA
7 UZYCIEM SEOW ,,OKRESLA” I ,,USTALA”

W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage na okoliczno$é, ze oceniajac
(ustalajgc — sic!) charakter decyzji, o ktorej mowa, nie mozna skupiac si¢
tylko na tym, czy opisujgc ten sposob dzialania organu, ustawodawca po-
stuzyl si¢ sformulowaniami ,,okreslenie” czy tez ,,ustalenie” zobowigzania
podatkowego.

W doktrynie stusznie zauwaza si¢, ze o charakterze zobowiazania
nie moze decydowac tylko uzycie okreslonych slow przez ustawodaw-
ce, zwlaszcza ze zdarzaly sie przypadki niekonsekwentnego postugiwania
sie terminami ,,ustala” i ,okresla”. Zaaprobowa¢ nalezy poglad, ze ,,uzyta
przez ustawodawce terminologia ma znaczenie wtérne wobec konstrukcji
prawnej podatku. Jesli wiec zobowigzanie podatkowe powstaje w okreslone;
sytuacji z mocy prawa, to organ podatkowy moze w odniesieniu do takiego
zobowigzania wyda¢ wylacznie decyzje o charakterze deklaratoryjnym. Je-
$li zobowigzanie powsta¢ moze wylacznie w drodze wydania i doreczenia
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, to w odniesieniu
do takiego zobowigzania wykluczona jest mozliwos¢ wydania decyzji de-
klaratoryjnej (okreslajacej)”"2.

Decydujace znaczenie dla okreslenia charakteru decyzji wydawanej
w trybie Dzialu ITIA Ordynacji podatkowej bedzie mial zatem sposob
powstania zobowigzania podatkowego wynikajacego z tej decyzji czy tez
zwigzanego z ta decyzja.

Mysle, ze kwestia powyzsza jest powszechnie znana, niemniej jednak
tylko dla porzadku przypomnie¢ tutaj nalezy, ze powszechnie wyrdznia sie
w doktrynie prawa podatkowego dwa sposoby powstania zobowigzan po-
datkowych.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu: ,W art. 21 [o.p. - przyp. A.B.]
opisano dwa sposoby powstawania zobowigzan podatkowych. Pierw-
szy z nich, najczesciej wystepujacy w praktyce, charakteryzuje sie tym, ze
w powstaniu zobowigzania nie uczestniczy organ podatkowy. Wystarczy
zaistnienie zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie zobo-
wigzania. Zobowigzanie powstaje z mocy prawa w dniu zaistnienia tego
zdarzenia (art. 21 § 1 pkt 1). Drugi sposéb polega na doreczeniu danemu

12 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiniska, Zobowigzania podatkowe — komentarz
do ustawy, Torun 1997, s. 42.
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podmiotowi decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ zobowigza-
nia. Dzien doreczenia decyzji jest dniem powstania zobowigzania™”.

Zwigzanie powstania zobowigzania z chwilg zaistnienia okreslonego
stanu faktycznego dokonuje si¢ na mocy ustawy, bez koniecznosci dokony-
wania jakichkolwiek czynnosci dodatkowych przez strony stosunku praw-
nopodatkowego'*. Powstanie zobowigzania podatkowego z mocy prawa jest
niezalezne od woli, zamiaru i wiedzy jakiegokolwiek podmiotu stosunku
prawnopodatkowego: podatnika, organu podatkowego, ptatnika itp. Nie
wymaga tez zadnych czynnosci proceduralnych®.

5. CzY ISTNIEJE (ONTOLOGICZNIE) JAKIEKOLWIEK ZDARZENIE,
W ZWIAZKU Z KTORYM POWSTAWALOBY ZOBOWIAZANIE PODATKOWE
WYNIKAJACE Z DECYZJI WYDANYCH Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P.?

Jak juz wskazywano, z przepiséw Ordynacji podatkowej wynika, ze zo-
bowigzania podatkowe powstaja z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie ta-
kiego zobowigzania;

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zo-
bowigzania.

Jesli chodzi o zobowigzania powstajace z mocy prawa, to s3 one zwigza-
ne z zaistnieniem zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania. Nalezy sie zatem zastanowi¢, czy w przypadku zo-
bowiazan podatkowych - dla ktérych s3 wydawane decyzje z zastosowa-
niem art. 119a o.p. - mozna moéwic o ,zaistnieniu zdarzenia, z ktorym
ustawa podatkowa wigze powstanie zobowiazania”.

W przypadku zobowiazan podatkowych, z ktérymi sa zwiagzane de-
cyzje Szefa KAS wydane z zastosowaniem art. 119a o.p., nie mamy do
czynienia z Zadnym zdarzeniem, z ktorym ustawa wigzalaby powstanie
zobowigzania podatkowego.

Jak wynika bowiem z art. 119a § 2 o.p., skutki podatkowe czynnosci
okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki mdglby zaistnie¢, gdy-
by dokonano czynnosci odpowiedniej. W doktrynie wskazuje sig: ,,To, co

B J. Rudowski [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek,
J. Rudowski, Ordynacja podatkowa...

' L. Etel, Komentarz do art. 21 ustawy - Ordynacja podatkowa, Warszawa 2011, LEX/el.

> A. Huchla, Komentarz do art. 21 ustawy - Ordynacja podatkowa, Warszawa 2003,
LEX/el.
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nazwano powyzej »dekonstrukcjg czynnosci«, polega na przyjeciu na po-
trzeby okreslenia skutkow podatkowych czynnosci stanu rzeczy, jaki mogl-
by zaistnie¢, gdyby dokonano czynnos$ci »odpowiedniej« (reklasyfikacja),
albo stanu rzeczy polegajacego na tym, Ze nie dokonano zadnej czynnosci
(neutralizacja) [...] Zastosowanie klauzuli nie polega na (ani nie wymaga)
dokonaniu ustalen faktycznych niezgodnych z deklarowanymi przez po-
datnika - stron¢ postepowania. Na tym etapie postgpowania organ podatkowy
nie bada juz stanu faktycznego i go nie ustala. Stan ten zostaje wykreowany
wedlug modelu sposobu postepowania rozsadnego podatnika kierujacego
sie celami gospodarczymi - innymi niz podatkowe. Ma on charakter jawnie
kontrfaktyczny™'®.

Zauwaza sie takze: ,,dla zastosowania klauzuli organ nie jest w ogodle
zobowiazany do ustalenia stanu faktycznego, oceniajgc ten stan wedlug mo-
delu sposobu postepowania rozsgdnego podatnika kierujacego si¢ celami
gospodarczymi innymi niz podatkowe [...] Co do zasady zatem organy
podatkowe musza w takiej sytuacji odtworzy¢ sytuacje, ktéra by istniata,
gdyby nie stworzono sztucznej struktury prowadzacej do tego naduzycia™"’.

Tak wiec paradoksalnie w tym przypadku zobowigzanie podatkowe
powstaje raczej w zwigzku czy tez w nawigzaniu do czynnosci, ktérych
nie dokonano (chociaz - w ocenie organu podatkowego - powinny by¢
dokonane), badz tez - okreslajac rzecz jeszcze inaczej - w zwiazku, czy
tez w nawiazaniu do zdarzen, ktdére nie mialy miejsca, nie wystapily.

Mozna by ewentualnie zastanawiac sie, czy ,zdarzeniem, z ktérym
ustawa podatkowa wigze powstanie zobowigzania” nie jest dokonanie czyn-
nosci nieodpowiedniej, czynnosci sztucznej czy tez w ogole szerzej: unika-
nie opodatkowania. Pozwalaloby to na uznanie, ze mamy tutaj do czynienia
ze zobowigzaniami powstajacymi z mocy prawa, to znaczy rodzacymi si¢
niejako automatycznie jako skutek, rezultat dokonania czynnosci nieodpo-
wiedniej (czynnosci sztucznej, unikania opodatkowania).

Taka hipoteze nalezy jednak odrzuci¢. Trzeba bowiem zauwazyg¢, ze
o ile ,,czynnos¢ nieodpowiednia” (czynno$¢ sztuczna, unikanie opodatko-
wania) jest zdarzeniem, ktére pozwala na wszczecie i prowadzenie poste-
powania podatkowego w ramach Dzialu IITIA Ordynacji podatkowej, o tyle
podatek jest w tym przypadku wymierzany od czynnosci odpowiedniej.

' H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogolnej..., s. 15.
7" 1. Gluminska-Pawlic, Istota klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, [w:] Klau-
zula przeciwko unikaniu opodatkowania, red. D.J. Gajewski, Warszawa 2018, LEX.
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Wskazuje na to wyraznie brzmienie art. 119a § 2 o.p., ktéry stanowi, ze
»skutki podatkowe czynnosci okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy,
jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej”. Zobowia-
zanie podatkowe nie jest bowiem wymierzane tylko w zwiazku z uzna-
niem, Ze mialo miejsce unikanie opodatkowania, lecz takze w zwiazku
z rekonstrukcja (ustaleniem) czynnosci odpowiedniej, czy tez szerzej
- takiego stanu rzeczy, ktory powinien mie¢ (zdaniem organu podatko-
wego) miejsce.

Mozna zatem powiedzie¢, ze to wlasnie czynno$¢ odpowiednia jest
zdarzeniem, ktére mogloby powodowa¢ powstanie zobowiazania podat-
kowego. Mogloby - gdyby zaistniato.

Rzecz w tym, ze to zdarzenie (tj. czynnos$¢ odpowiednia) nie zaistniato
nigdy w przeszlosci. Co wiecej — jest to rowniez zdarzenie, ktére nie zaistnieje
w przyszlosci. Jest to zdarzenie, ktorego nie bylo, nie ma i nie bedzie. Jest
to zdarzenie pozadane, lecz niezaistniate. Jest (bedzie) ono opisane — i w pew-
nym sensie wykreowane, utrwalone - przez organ podatkowy w toku poste-
powania prowadzonego na zasadach Dziatu IIIA Ordynacji podatkowe;.

Jesli zatem wigza¢ mozliwos¢ powstania zobowigzania podatkowego
z »,czynnoscia odpowiednig’, to zobowigzania wynikajace z decyzji wyda-
wanej z zastosowaniem art. 119a o.p. nie moga by¢ zobowiazaniami po-
datkowymi, o ktorych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. Te zobowigzania
powstaja bowiem z dniem zaistnienia zdarzenia okreslonego w ustawie po-
datkowej, a nie w zwigzku z niezaistnieniem tego zdarzenia. Mozna powie-
dzie¢, ze zobowigzanie wynikajace z decyzji wydawanej z zastosowaniem
art. 119a Ordynacji podatkowej powstaje wrecz przeciwnie, niz zobowig-
zania, o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p.

Nawet uwzgledniajac okolicznos¢, ze ,,przepisy klauzuli majg charakter
materialnoprawny i stanowig w istocie nowy wzorzec subsumpcji okreslo-
nych standw faktycznych. Z tej przyczyny stosowanie klauzuli nie prowa-
dzi do zadeklarowania zobowigzania podatkowego w wysokosci »nieodpo-
wiadajacej rzeczywistym zdarzeniomg, lecz do okreslenia alternatywnych,
wzgledem standardowo stosowanych przepiséw podatkowych, zasad opo-
datkowania zdarzen zakwalifikowanych jako unikanie opodatkowania™’®,
nie mozna straci¢ z pola widzenia tego, ze te alternatywne zasady

'8 M. Kondej, J. Pietrusiewicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania: norma,
do ktérej stosowania zobowigzany jest podatnik, czy regulacja stosowana wylgcznie przez
organ podatkowy?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, nr 4, s. 130,
https://doi.org/10.14746/rpeis.2021.83.4.9
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opodatkowania odnoszg si¢ do czynnos$ci odpowiednich. Te zas czynno-
$ci odpowiednie to pozadane (uwazane za wlasciwe) zdarzenia i czynnosci
faktyczne oraz prawne, ktére powinny mie¢ miejsce, cho¢ nie wystapily.

Definicja czynnosci odpowiedniej jest abstrakcyjna i tworzy po prostu
fikcje prawna'’.

Powstanie zobowiazania podatkowego wynikajacego z decyzji Szefa
KAS wydanej na zasadach Dziatu IITA Ordynacji podatkowej nie taczy si¢
zatem z zadnym zdarzeniem powstajagcym w przesziosci czy tez nawet w te-
razniejszosci.

Nie bez znaczenia pozostaje tutaj rowniez fakt, ze ,,czynno$¢ odpo-
wiednia” - ktérg mozna by rozwaza¢ w kategoriach ,,zdarzenia powoduja-
cego powstanie zobowigzania podatkowego” - w danym przypadku, w kto-
rym podatnikowi zarzuca si¢ dokonywanie czynnosci nieodpowiednich,
moze by¢ wiecej niz jedna. Jak zauwaza si¢ w doktrynie: ,,Odpowiednios¢
czynnosci ocenia si¢ ad casum, na co wskazuje uzycie stow »w danych oko-
licznosciach« (art. 119a § 1i 3 OrdPU). Wiecej niz jedna czynnos$¢ moze
by¢ uznana za odpowiednig™. W istocie zatem pozadanych czy tez ak-
ceptowanych przez administracj¢ podatkowg wzorcéw postepowania (czyli
tych sui generis ,,przedmiotéw opodatkowania”) moze by¢ wiecej niz jeden.
Te wzorce postepowania mogg za$ prowadzi¢ do réznych skutkéw podatko-
wych. Nie jest przeciez wykluczone, Ze czynnos$¢ odpowiednia nr 1 bedzie
prowadzi¢ do powstania zobowigzania podatkowego w podatku A u po-
datnika X, a czynno$¢ odpowiednia nr 2 bedzie skutkowac zobowigzaniem
podatkowym w podatku B u podatnika Y.

Ostatecznie wybdr czynnosci odpowiedniej (zastosowanie konkretnej
fikcji prawnej) nastepuje w ramach postepowania prowadzonego na zasa-
dach Dziatu IIIA Ordynacji podatkowej. Dopdki to nie nastgpi, sam po-
datnik nie moze by¢ pewien, ze czynnos¢ przez niego postrzegana jako od-
powiednia (CO1) nie bedzie jednak w ocenie organu podatkowego ,,mniej
odpowiednia” niz inna czynnos$¢ odpowiednia (CO2), ktdérg organ podat-
kowy bedzie chciat przyjac¢ jako podstawe kontrfaktyczng do nalozenia po-
datku w trybie art. 119a o.p. Ta niepewno$¢ po stronie podatnika réwniez
przemawia przeciwko uznaniu, ze zobowigzanie podatkowe powstawato-
by tu automatycznie, z mocy samego prawa — zwlaszcza ze niepewnos¢ ta
w istocie przekresla réwniez zastosowanie modelu samoobliczenia podatku.

¥ T. Piekielnik, Charakter zobowigzania podatkowego..., s. 43.
20 H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogolnej. ..
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6. DECYZJE WYDANE Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P. A HIPOTEZA
NORMY PRAWNE] WYNIKAJACE]J Z ART. 21 S 3 O.P.

Poglad powyzszy - o tym, ze decyzje Szefa KAS wydane z zastosowaniem
art. 119a o.p. nie dotyczg zobowigzan podatkowych uprzednio powstatych
na zasadzie art. 21 § 1 pkt 1 o.p. - uzasadnia dodatkowo analiza brzmienia
art. 21 § 3 o.p., w szczegolnosci rekonstrukcja hipotezy zastosowania tej regu-
lacji. Otéz powotlany przepis stanowi: ,,Jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku,
nie zaplacil w calosci lub w czesci podatku, nie ztozyl deklaracji albo ze wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo
powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktdrej okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowego”

Regulacja powyzsza wskazuje zatem na cztery sytuacje, w ktérych moz-
liwe jest wydanie tzw. decyzji okreslajacej (o ktdrej mowa w art. 21 § 3 o0.p.),
czyli decyzji, ktéra niejako odkrywa (ujawnia) zobowigzanie podatkowe juz
powstate z mocy samego prawa.

Pierwsza z nich to przypadek, gdy podatnik, mimo cigzacego na nim
obowiazku, nie zaplacit w calosci lub w czesci podatku. Nie jest to sytua-
cja — niezaleznie od tego, jakiego podatku mialoby to dotyczy¢ — w ktdrej
jest wydawana decyzja z zastosowaniem art. 119a o.p. W szczegdlnosci przed
wydaniem decyzji nie istnieje obowigzek zaptaty podatku. Jak juz wskazywa-
no, to dopiero decyzja okresla czynnos¢ odpowiednia, ktora jest podstawa
kontrfaktyczng do wymierzenia podatku. Przed wydaniem decyzji nie istnie-
je zaden skonkretyzowany obowigzek zaptaty podatku, poniewaz to dopiero
decyzja wydana z zastosowaniem art. 119a o.p. ten obowiazek konkretyzuje,
wskazujac, jaki podatek i w jakiej wysokosci podatnik ma zaptacic.

Druga z tych sytuacji to przypadek, gdy podatnik, mimo cigzacego na
nim obowigzku, nie ztozyt deklaracji. To réwniez nie jest sytuacja objeta
zakresem wydawania decyzji z zastosowaniem art. 119a o.p. — z podobnych
wzgledoéw, jak w odniesieniu do sytuacji poprzedniej. Poniewaz do czasu
wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a o.p. nie istnieje 6w kontrfak-
tyczny stan (opisany w tej decyzji), to podatnik nie ma obowiazku sklada-
nia deklaracji w odniesieniu do kontrfaktycznych zdarzen opisanych w de-
cyzjach wydanych w art. 119a o.p. Zreszta po wydaniu decyzji - o ktorej
tu mowa — podatnik tez deklaracji takiej nie tylko nie musialby, ale i nie
moglby zlozy¢, i to nie tylko dlatego, ze zostata wydana decyzja, lecz przede
wszystkim dlatego, Ze stan, o ktérym mowa w decyzji, jest kontrfaktyczny,
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deklaracja musi za$ obejmowac rzeczywiste stany rzeczy. Wynika to cho¢by
z pouczenia w niej zawartego, grozacego odpowiedzialnoscig karng skarbo-
wa kazdemu, kto w deklaracji wskaze stany kontrfaktyczne.

Trzeci z tych przypadkéw to sytuacja, gdy wysokos¢ zobowigzania po-
datkowego jest inna niz wykazana w deklaracji. Mogltoby sie wydawac, ze
wlasnie to jest sytuacja, w ktorej wydawana jest decyzja z zastosowaniem
art. 119a o.p. Nie mozna jednak zapomina¢, ze i w tym przypadku wyso-
kos$¢ zobowigzania wykazanego w deklaracji powinna by¢ inna, to znaczy
nieprawidtowa, nieprzystajaca do konkretnego stanu faktycznego istnie-
jacego w czasie (w momencie skfadania deklaracji). Podatnik ma bowiem
niewatpliwie obowigzek wykaza¢ zobowigzanie podatkowe zgodnie ze sta-
nem faktycznym. Naruszenie tego obowigzku - tj. inno$¢ zobowigzania
wzgledem stanu faktycznego - jest przestanka do wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 21 § 3 o.p. Skoro za$ stan przyjety za podstawe decyzji wy-
dawanej w trybie art. 119a o.p. jest kontrfaktyczny i w zadnej mierze nie
istnieje przed jej wydaniem, a deklaracja obejmowa¢ musi rzeczywiste stany
rzeczy, to nie mozna twierdzi¢, ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego
(na dzien zlozenia deklaracji) jest inna niz wykazana w deklaracji.

Bez zadnych watpliwosci zlozenie przez podatnika deklaracji opartej
na stanie kontrfaktycznym (przyjmujacej za przedmiot opodatkowania
imaginowang przez niego czynno$¢ odpowiednia) spotkaloby si¢ z reakcja
wlasciwego organu podatkowego i wydaniem decyzji okreslajacej skutki
podatkowe od zaistniatych czynnosci (cho¢by i nieodpowiednich), a nie od
czynnosci niemajacych miejsca.

Ostatni wreszcie przypadek zastosowania art. 21 § 3 o.p. to sytuacja,
w ktorej powstalego zobowigzania nie wykazano. Jesli uwzgledni¢ okolicz-
nos¢, ze przed wydaniem decyzji z art. 119a o.p. nie istnieje zaden skon-
kretyzowany obowigzek zaptaty podatku, poniewaz to dopiero powyzsza
decyzja ten obowigzek konkretyzuje, wskazujac, jaki podatek i w jakiej wy-
sokosci podatnik ma zaplaci¢, to nie mozna méwic przed wydaniem decyzji
o powstalym zobowigzaniu. Zobowigzanie to nie powstaje bowiem, dopoki
nie ma wydanej decyzji z zastosowaniem art. 119a o.p. — nie ma od czego
powstac.

Biorac powyzsze pod uwage, decyzja wydawana z zastosowaniem
art. 119a o.p. nie moze by¢ decyzja okreslong w art. 21 § 3 o.p., w toku
postepowania z zastosowaniem art. 119a o.p. nie dochodzi bowiem do
ziszczenia si¢ Zadnego ze standw rzeczy zawartych w hipotezie normy
wynikajacej z art. 21 § 3 o.p.
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7. CZY ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACE Z DECYZJI SZEFA KAS
WYDANYCH Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P.
PODLEGAJA SAMOOBLICZENIU PRZEZ PODATNIKA?

Kolejny argument przeciwko przyjeciu, ze zobowigzania, o ktérych
mowa, powstajg w sposob okreslony w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., méwi, Ze cechg
charakterystyczng tych zobowigzan jest to, iz w ich przypadku mamy do
czynienia z tzw. samoobliczeniem (niekiedy nazywanym réwniez samowy-
miarem?') zobowigzania podatkowego.

Istotg samoobliczenia zobowigzania podatkowego jest to, ze podatnik
ujawnia organom podatkowym w sposéb przewidziany prawem (najczes-
ciej poprzez zlozenie deklaracji) dane pozwalajace na okreslenie wysokosci
zobowigzania podatkowego, jednoczesnie obliczajac jego wysokos¢. Zo-
bowigzanie podatkowe obliczone i ujawnione (a jednocze$nie utrwalone)
w ten sposdb, najczesciej w deklaracji podatkowej, jest podatkiem do zapla-
ty, chyba Ze organ podatkowy wyda decyzje, w ktdrej okresli inng wysokos¢
tego zobowigzania®.

W przypadku zobowiazan podatkowych powstajacych na zasadach
przewidzianych w Dziale IIIA Ordynacji podatkowej nie jest mozliwe
dokonanie samoobliczenia tego zobowiazania podatkowego, ktore jest
nalezne w tym stanie rzeczy, jaki powinien byl zaistniec.

Wskazujg na to rowniez uzasadnienia projektow ustaw, w tym usta-
wy, ktora wprowadzono do polskiego porzadku prawnego klauzule ogélna
przeciwko unikaniu opodatkowania, a takze ustawy, na mocy ktérej zno-
welizowano regulacje dotyczace klauzuli.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej klauzule ge-
neralna, tj. projektu z 22 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw?®, nie wskazuje sie¢ na mozli-
wo$¢ zastosowania przez podatnika klauzuli i dokonania za jej pomoca
samoobliczenia podatku. W uzasadnieniu znajduja si¢ natomiast uwagi,

21 Zob. np. H. Dzwonkowski, M. Dzwonkowski, Komentarz do art. 21, [w:] Ordynacja
podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, wyd. 8, Legalis/el.

2 Szerzej na temat samoobliczenia podatku - zob. np. K. Teszner, Realizacja zobo-
wigzan podatkowych w drodze samoobliczenia podatku, [w:] System prawa finansowego,
t. 3, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 657 i nast.

» Druk Sejmu VIII kadencji, nr 367, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=367 (dostep: 20.07.2023).
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ktore wskazywalyby na mozliwo$¢ zastosowania klauzuli jedynie przez
wlasciwy organ podatkowy.

Przykladowo wskazuje si¢: ,,Zastosowanie klauzuli polega¢ bedzie na
pozbawieniu podatnika takiej korzysci w drodze wydania decyzji podat-
kowej odpowiedniej do tego, ktdra z postaci korzysci zamierzat osiag-
na¢ podatnik”. Wyraznie zatem zastrzega si¢ stosowanie klauzuli przez
organ podatkowy.

W kilku miejscach w uzasadnieniu projektu wskazuje si¢ na stosowanie
klauzuli wobec podatnika (czy tez wobec przedsiebiorcy), co wskazuje na
bierng role tego ostatniego w procesie wymiaru podatku na zasadach prze-
widzianych w Dziale ITIA Ordynacji podatkowe;j.

W uzasadnieniu projektu zauwazono réwniez, ze ,,[w] zdecydowanej
wigkszo$ci krajow, ktérych systemy prawne majg klauzule przeciwko uni-
kaniu opodatkowania, sprawy zastosowania klauzuli sg rozstrzygane je-
dynie decyzjami administracji podatkowej, ktére to decyzje podlegaja na-
stepnie zaskarzeniu do sagdu’, jednoczesnie nie wskazujac w zaden sposob,
aby polskie przepisy dotyczace klauzuli miaty sie w tym zakresie rézni¢ od
powyzszych rozwigzan. To rowniez wskazuje na zamysl, aby stosowanie
klauzuli mogto mie¢ miejsce jedynie przez organ podatkowy.

Podobnie w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, na mocy
ktorej przepisy dotyczace klauzuli zostaly znowelizowane, mozna odna-
lez¢ twierdzenia wskazujace na to, Ze instytucja ta ma by¢ stosowana tylko
przez organy podatkowe. W uzasadnieniu z dnia 25 wrze$nia 2022 r. do
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, usta-
wy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw?* czytamy m.in.:
~W mysl przepisow art. 119a-119f Ordynacji podatkowej, jedynie organ
podatkowy jest wladny, w drodze decyzji, zastosowa¢ klauzule przeciwko
unikaniu opodatkowania [...]. Od tej zasady ustawodawca wprowadzil dwa
wyjatki polegajace na mozliwosci korekty deklaracji przez strone¢ postepo-
wania prowadzonego na podstawie art. 119g Ordynacji podatkowej lub
przez podmiot uczestniczacy w czynnos$ci prowadzacej do unikania opo-
datkowania (art. 119j Op). [...] Cho¢ podatnicy maja teoretyczne prawo
do zlozenia deklaracji lub korekty deklaracji, w ktorej uwzglednig taki stan
rzeczy, jaki zaistnialby, gdyby nie przeprowadzono czynnosci prowadzacej

* Druk Sejmu VIII kadencji, nr 2860, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=2860 (dostep: 20.07.2023).
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do unikania opodatkowania, to jednak dzialanie takie moze zosta¢ uznane
za niewlasciwe z systemowego punktu widzenia i ktore nie powinno by¢ ak-
ceptowane przez organy podatkowe. Z wylaczeniem przypadkéw, o ktorych
mowa w poprzednim akapicie, tre$¢ deklaracji podatkowych odzwierciedla
bowiem skutki podatkowe wynikajace z rzeczywistego stanu rzeczy, a nie
z hipotetycznego stanu, ktdry zaistnialby, gdyby dokonano czynnosci od-
powiedniej, krytycznej czynnosci nie dokonano lub przepis prawa nie miat
zastosowania (art. 119a § 2-6 Op)”.

Ten zasadniczy zamyst ustawodawcy nie zostat zmodyfikowany. Ewentual-
ne cofniecie skutkéw uniknigcia opodatkowania jest bowiem mozliwe wylacz-
nie w odrebnej procedurze z aktywnym udziatem organu podatkowego®. Nie
istniejg przepisy prawa, ktére umozliwiajg podatnikom stosowanie przepi-
s6w 0 GAAR w drodze samoobliczenia podatku?.

Powyzszej tezie o braku mozliwosci samoobliczenia zobowigzania po-
datkowego z zastosowaniem art. 119a o.p. nie przeczy mozliwos$¢ dokona-
nia korekty deklaracji podatkowej, o ktérej mowa w art. 81b § 1a o.p. Trze-
ba bowiem zauwazy¢, ze wprawdzie przepisy pozwalaja podatnikowi na
korekte deklaracji podatkowej (tzn. na wycofanie si¢ z zadeklarowania skut-
kéw podatkowych dla czynnosci nieodpowiednich), jednakze nie daja mu
uprawnienia do zlozenia deklaracji podatkowych, w ktérych zadeklaruje
czynnosci niemajace miejsca i bedzie z nich wywodzit skutki podatkowe?.
Taka deklaracja bedzie pozostawa¢ deklaracja niezgodng ze stanem rze-
czywistym. Mozna zauwazy¢, ze zlozenie takiej deklaracji przez podatni-
ka spotkaloby sie¢ z reakcja organu podatkowego. Z uwagi na sprzecznos¢
takiej deklaracji ze stanem faktycznym musialby on wszcza¢ stosowna
procedure podatkows. Nie moglaby ona zakonczy¢ sie stwierdzeniem pra-
widltowosci deklaracji podatkowej. Organ podatkowy musiatby dazy¢ do
wydania decyzji okreslajacej (wlasnie w tym przypadku okreslajacej - sic!)

» Cho¢ zdaniem niektorych autoréw brak mozliwosci samodzielnego stosowania
przez podatnikéw klauzuli budzi watpliwoéci natury konstytucyjnej, jest sprzeczne z ma-
terialnoprawnym charakterem klauzuli oraz niezgodne z dyrektywa ATAD - zob. M. Kon-
dej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania jako norma znajdujgca do 31 grudnia
2018 r. zastosowanie ex lege, ,Kwartalnik Prawo - Spoteczenstwo — Ekonomia” 2019, nr 1,
s. 10 i nast.

26 T. Piekielnik, Charakter zobowigzania podatkowego..., s. 46.

7 Odmiennie M. Kondej, J. Pietrusiewicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia..., s. 127. Autorzy ci uwazaja, ze zlozenie korekty na podstawie wskazanego przepisu
mozliwe jest zawsze, nawet poza postepowaniem prowadzonym na podstawie Dziatu ITIA
Ordynacji podatkowe;.
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zobowigzanie podatkowe w wysokosci innej niz wykazana w deklaracji
(opartej na kontrfaktycznym stanie wyplywajacym z imaginowanej przez
podatnika czynnosci odpowiedniej).

Jak juz wskazywano, stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania faczy si¢ z ,odmoéwieniem dzialaniom podatnika jakiejkolwiek
skutecznosci na plaszczyznie podatkowej, albo tez na podstawie swoistej
reklasyfikacji czynnosci”*®. Zauwaza si¢ tez, Ze jej stosowanie polega na
»przyjeciu na potrzeby okreslenia skutkéw podatkowych czynnosci stanu
rzeczy, jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci »odpowiedniej«
(reklasyfikacja), albo stanu rzeczy polegajacego na tym, ze nie dokonano
zadnej czynnosci (neutralizacja)™.

Zazwyczaj zastosowanie klauzuli w sposob przewidziany w art. 81b § 1a
o.p. polega na reklasyfikacji czynnosci. Powstawac bedzie w tym przypadku
nie tylko konieczno$¢ korekty deklaracji podatkowej, ale przede wszystkim
musieliby$my mie¢ do czynienia ze zlozeniem deklaracji po raz pierwszy.
Nie lezy to za$ w dyspozycji art. 81b § 1a o.p. Czesto zresztg bytaby to de-
klaracja w zupelnie innym podatku (np. w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych zamiast w podatku dochodowym od 0séb prawnych albo od-
wrotnie badz tez np. deklaracja na podatek dochodowy zamiast podatku
od spadkéw i darowizn). Niekiedy musialoby to tgczy¢ si¢ z koniecznoscig
zlozenia deklaracji przez podmiot juz nieistniejacy, np. rozwigzang spotke
kapitalowg albo przeksztalcong w podmiot transparentny podatkowo. Tego
za$ nie sposob sobie wyobrazic.

Mozna zauwazy¢ réwniez, Ze postepowanie prowadzone na zasadach
art. 119a o.p. mogloby prowadzi¢ do uznania za czynno$¢ odpowiednig ta-
kiego stanu rzeczy, ktory gdyby zaistnial u danego podatnika, skutkowalby
konieczno$cig wydania decyzji kreujacej zobowigzanie podatkowe (np. zo-
bowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci osoby fizycznej). Czy
w takim przypadku réwniez zastosowanie mialby znajdowac przepis po-
zwalajacy na korekte deklaracji?

Regulacja zawarta w art. 81b § 1a o.p. takze i z tego powodu wydaje si¢
kompletnie nie przystawa¢ do modelu powstawania zobowigzan podatko-
wych wynikajacych z decyzji wydawanych z zastosowaniem art. 119a o.p.
Powinna ona zosta¢ uchylona badz gruntownie zmieniona.

2 J. Gluminska-Pawlic, Istota klauzuli...
¥ H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogolnej..., s. 15.
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Przedstawione wyzej argumenty wskazuja na brak mozliwosci doko-
nania samoobliczenia podatku w przypadku zobowigzan podatkowych
powstajacych na zasadach okreslonych w Dziale IIIA Ordynacji podat-
kowej. To zas jest kolejnym faktem podajacym w watpliwos$¢ mozliwos¢
uznania, Ze zobowigzania podatkowe wynikajace z decyzji Szefa KAS
wydanych na zasadach Dzialu IITA Ordynacji podatkowej sa zobowia-
zaniami, o ktorych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p.

8. STAN KONTRFAKTYCZNY JAKO PODSTAWA DO USTALENIA
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO WYNIKAJACEGO Z DECYZ]JI WYDAWANE]
Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P.

Kolejnym argumentem przemawiajagcym przeciwko uznaniu zobo-
wigzan podatkowych wynikajacych z decyzji wydanych z zastosowaniem
art. 119a o.p. za zobowigzania, o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., jest
charakter fikcji prawnej, na jakiej jest oparte zastosowanie klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania.

Owa fikcja prawna nie istnieje, dop6ty nie zostanie opisana przez organ
podatkowy (czy to w decyzji, czy to ewentualnie w postanowieniu, o kto-
rym mowa w art. 200 § 3 o.p.). Wskazywano juz kilkakrotnie w niniejszym
artykule, ze podstawg do przyjecia okreslonych skutkéw podatkowych
(w ramach rozstrzygniecia podejmowanego na zasadach art. 119a o.p.)
jest jawnie kontrfaktyczny stan przyjmowany przez organ podatkowy
wedlug pewnego modelu postepowania racjonalnego podatnika.

Ten stan nie istnieje, dopoki nie zostanie opisany w ostatecznej de-
cyzji organu podatkowego, wydawanej z zastosowaniem art. 119a o.p.
Jest on kreowany, powolywany na mocy dziatan organu podatkowego, po-
dejmowanych w postepowaniu prowadzonym z wykorzystaniem przepiséw
Dziatu ITIA Ordynacji podatkowej. Skoro stan ,,faktyczny” (czy tez raczej
»kontrfaktyczny”) bedacy podstawa powstania zobowigzania podatkowe-
go (w okreslonym podatku) jest kreowany dzialaniem organu i nie istnieje
w rzeczywistosci, to samo zobowigzanie podatkowe, ktére z niego wynika,
nie moze by¢ zobowigzaniem powstajacym z mocy samego prawa, tj. na
skutek wystgpienia zdarzenia, z ktérym ustawy podatkowe wigza okreslone
konsekwencje.
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9. ZAKONCZENIE

Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, w przypadku tzw. zobowia-
zan powstajacych z mocy samego prawa sposdb powstania zobowigzania
podatkowego ,,sprowadza si¢ do zaistnienia okreslonego w ustawie regu-
lujacej konstrukcje danego podatku zdarzenia, z ktérym ustawa ta faczy
powstanie zobowigzania podatkowego. [...] Jest to wiec stan faktyczny,
ktéry musi wystapi¢, aby moglto powstaé zobowigzanie. [...] Zobowigzania
tego typu powstajg niejako automatycznie, bez wzgledu na wole i zamiar
podatnika. Jedyng przestanka decydujaca o ich powstaniu jest zaistnienie
stanu faktycznego, z ktérym ustawodawca taczy powstanie zobowigzania.
Dlatego tez ten rodzaj zobowigzan okresla si¢ jako powstajace z mocy pra-
wa. [...] Cecha charakterystyczng tego typu zobowiazan, odrdzniajaca je od
zobowigzan powstajacych poprzez doreczenie decyzji, jest brak dziatania
organdéw podatkowych. [...] Podatnik jest zobowigzany do samodzielnego
obliczenia (z reguly w deklaracji) kwoty podatku, co okreslane jest mianem
samoobliczenia. Podatek wykazany w takiej deklaracji jest podatkiem do
zaplaty™.

Nie mozna dostrzec w przypadku zobowigzan podatkowych wyni-
kajacych z decyzji Szefa KAS, wydanych z zastosowaniem art. 119a o.p.,
zadnej z cech charakterystycznych dla zobowiazan, o ktorych mowa
wart. 21 § 1 pkt 1 o.p. W szczegdlnosci:

1) nie ma tu zdarzenia okreslonego w ustawie regulujacej konstrukcje da-
nego podatku, z ktérym ustawa ta Iaczy powstanie zobowigzania po-
datkowego;

2) nie mamy do czynienia z automatycznym powstawaniem zobowigzania
podatkowego;

3) dla powstania zobowigzania konieczne jest dziatanie organéw podat-
kowych.

Skoro zatem nie mamy - w przypadku zobowiazan podatkowych
wynikajacych z decyzji Szefa KAS wydanych na podstawie art. 119a
0.p. - do czynienia z zadnym zaistnialym zdarzeniem, z ktorym usta-
wa wiaze automatyczne, bez dzialania organéw podatkowych, powsta-
nie zobowiazania podatkowego, to zobowiazania te po prostu nie moga
by¢ zobowigzaniami, o ktorych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. Skoro nie

% L. Etel, Art. 21, [w:] R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poptawski,
W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom I. Zobowigzania
podatkowe. Art. 1-119zzk, Warszawa 2023, LEX.
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sposob wskaza¢ faktycznie zaistnialego zdarzenia, ktére mialoby by¢ sa-
moistng i automatyczng przyczyng powstania zobowigzania podatkowego
- zdarzenie takie bowiem nie istnieje (i jego nieistnienie jest immanentna
cecha tej sytuacji) — to nie mamy tutaj do czynienia ze zobowigzaniem po-
datkowym, ktdre ,powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania”

Jesli tak, to nie ma innego logicznego wyjscia — de lege lata zobo-
wigzanie podatkowe wynikajace z kazdej z decyzji Szefa KAS wydanych
na podstawie art. 119a o.p. musi by¢ zobowigzaniem podatkowym,
o ktorym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p. Obowigzujace przepisy rozroz-
niaja obecnie bowiem tylko te dwie kategorie zobowigzan podatkowych,
jesli idzie o sposob ich powstania. Skoro wiec nie moga to by¢ zobowigza-
nia, o ktéorych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., to muszg to by¢ zobowigzania,
o ktorych mowa w pkt 2 tego artykutu i paragrafu.

Owszem, decyzja wydawana z zastosowaniem art. 119a o.p. rozni si¢ od
typowej decyzji, o ktérej mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p. Z pewnoscig jednak
z powodow wskazywanych wyzej nie moze to by¢ decyzja, o ktérej mowa
wart. 21 § 3 o.p., a wskazane wyzej istotne pierwiastki kreacyjne w dziata-
niu organu podatkowego wydajacego decyzje z zastosowaniem art. 119a o.p.
réwniez przemawiajg za uznaniem — na gruncie normatywnym (abstrahu-
jac od ujecia doktrynalnego czy tez teoretycznoprawnego) — tej decyzji za
decyzje o charakterze konstytutywnym i odnoszacg si¢ do zobowigzania,
o ktorym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p.

Obowiazujace przepisy Ordynacji podatkowej nie sa wewnetrznie spoj-
ne w zakresie dotyczagcym powstawania zobowigzan podatkowych opartych
na przepisach Dziatu IIla Ordynacji podatkowe;j.

Po pierwsze bowiem zobowigzania podatkowe powstajace w zwigzku
z zastosowaniem klauzuli nie moga by¢ zobowigzaniami powstajacymi
z mocy prawa (z powod6w oznaczonych w niniejszej publikacji pogrubio-
ng czcionky).

Po drugie, trudno pogodzi¢ charakter tych zobowigzan podatkowych
- jako powstajacych na mocy wydania i doreczenia decyzji konstytutyw-
nej*' - z faktem, ze przyczyna powstania (ujawnienia) zobowigzania podat-
kowego, o ktérym mowa, moze by¢ korekta deklaracji podatkowej (aczkol-
wiek dokonywana w postepowaniu prowadzonym w ramach Dziatu IITIA

3t Skoro nie sg zobowigzaniami powstajacymi z mocy prawa, to muszg powstawac na
mocy wydania i doreczenia decyzji.
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Ordynacji podatkowej). Ten ewentualny sposob powstawania zobowigzania
podatkowego - z zastosowaniem przepisow normujgcych klauzule - w ja-
kiej$ mierze pozostaje bowiem sprzeczny z modelem powstawania zobo-
wigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p.

Przepisy Ordynacji podatkowej zawarte w Dziale IIIa nie sg zatem spoj-
ne z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi powstawania zobowigzan
podatkowych. Chociaz zatem de lege lata wigcej argumentow przemawia
za uznaniem konstytutywnego charakteru decyzji organu podatkowego
wydajacego rozstrzygniecie z zastosowaniem przepiséw art. 119a o.p., to
nie jest to wcale wniosek zadowalajacy z perspektywy postulatu spéjnosci
systemu podatkowego.

By¢ moze zatem - z punktu widzenia doktrynalnego (cho¢ jeszcze (?)
nienormatywnego) nalezaloby méwic¢ o jakims innym, wiasciwym tylko
tym zobowigzaniom (opartym na regulacjach Dzialu IIla Ordynacji po-
datkowej) sposobie powstawania zobowiagzan podatkowych. W zwiazku
z tym by¢ moze celowe byloby dostosowanie do tego modelu przepisow
Ordynacji podatkowej, tak aby okreslaly one nowy, wlasciwy tylko tym zo-
bowigzaniom sposéb ich powstawania. Do tych regulacji nalezaloby réw-
niez dostosowac inne przepisy ogdélnego prawa podatkowego, dotyczace
chociazby zasad przedawnienia prawa do wydania decyzji, przedawnienia
samego zobowigzania podatkowego, zasad jego ewentualnego zabezpiecze-
nia etc. Uzasadnione wydaje sie rozpoczecie dyskusji na ten temat.
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JanUsz OREOWSKI, PIERRE FROTSCHER

Stowa kluczowe: teorie dochodu jako przedmiotu podatku, pojecie dochodu, zZrédta przychodéw
w niemieckim podatku dochodowym, teoria dochodu rynkowego, udzial w procesach wymiany
gospodarczej

THE THEORY OF MARKET INCOME

Summary. The theory of market income (Markteinkommenstheorie), developed in 1970s by
H.G. Ruppe, has generated widespread interest among German tax-law theorists and, partially,
in courts” case law. Its fundamental assertion is that only income derived from one’s intentional,
legitimate engagement in market transactions may be subject to taxation. Thus, occasional income
(other than derived from one’s regular occupation, e.g. from one’s hobby) as well as inheritance and
donations are excluded from taxability. Evaluating the impact of the income on one’ ability to incur
income tax constitutes an essential factor in the analysis.

Keywords: theories of income as subject of taxation, notion of income, sources of revenue in
German income tax, theory of market income, engagement in economic transactions

1. WPROWADZENIE

Zdefiniowanie pojecia dochodu w podatkach dochodowych jest szcze-
golnie trudne’. Prawodawca moze bowiem $wiadomie rezygnowac z for-
mutowania takiej definicji, a wypracowane w nauce koncepcje, zwlaszcza
ekonomiczne, nie rozwigzuja probleméw zwigzanych z ustaleniem zakresu
dochodu’. Wazng rol¢ odgrywa tu potrzeba rozgraniczenia w procesie opo-
datkowania aktywnosci gospodarczej od irrelewantnej w tym aspekcie sfery
zaspokajania potrzeb osobistych. Ustalenie pojecia dochodu jest tez istotne
dla realizacji zasad sprawiedliwosci i powszechnos$ci opodatkowania oraz
zdolnosci poniesienia podatku®.

Znaczacy i czgsto przywolywany w pismiennictwie wkiad do stwo-
rzenia konstrukcji dochodu podlegajacego opodatkowaniu wniosty kon-
cepcje wypracowane w nauce niemieckojezycznej. Jedng z nich jest teoria

2 Por. M. Collet, Droit fiscal, wyd. 5, Paris 2015, s. 244; J. Zdzitowiecki, Pojecie docho-
du w polskim podatku dochodowym, Poznan 1939, s. 11-12.

3 Por. B. Brzezinski, Perypetie podatku dochodowego z sgdownictwem administracyj-
nym, [w:] Wykfadnia i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe problemy, red. idem, War-
szawa 2013, s. 176-190.

* Por. P. Brandis, Einkommen als Rechtsbegriff, ,Steuer und Wirtschaft” 1987, nr 4,
s. 289-301; A. Marianski, Krétka historia opodatkowania dochodu, ,,Kwartalnik Prawa Po-
datkowego” 2018, nr 3, s. 9-26, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2018.03.01
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dochodu rynkowego (niem. Markteinkommenstheorie), ktéra znalazta licz-
nych zwolennikéw’ i wywarla wplyw na orzecznictwo®. Charakterystyce jej
podstawowych zalozen zostaje po$wigcone niniejsze opracowanie, jako ze
w polskim pismiennictwie podatkowym nie obdarzono jej szersza uwaga.
Sformulowana zostata stosunkowo niedawno. Pewne jej elementy pozwala-
ja uscisla¢ pojmowanie wyréznianych w niemieckim podatku dochodowym
od os6b fizycznych zrodet przychodéw, ktérych zatozenia wypracowano
w prawodawstwie niektorych panstw niemieckich jeszcze w XIX wieku.

Niniejszy artykut ma charakter opisowy, a jego gtéwnym celem jest
prezentacja teorii dochodu rynkowego, sformulowanej w nauce niemie-
ckojezyczne;j.

2. DOCHOD JAKO PRZEDMIOT PODATKU W TEORII ZRODEL
I TEORII CZYSTEGO PRZYROSTU MAJATKU

W niemieckiej ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
- Einkommensteuergesetz’ — w § 2 ust. 3 wyroznia sie siedem rodzajow zro6-
del przychodow?, a przepisy od § 13 do § 24 przedstawiajg szczegdtowo ich
konkretne formy. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 opodatkowaniu podlega dochéd
osiagniety przez podatnika w roku kalendarzowym, bedacy sumg przy-
chodéw ze zrédet wymienionych w ust. 3, po odliczeniu strat z poszcze-
golnych zrédel oraz kosztéw, nadzwyczajnych cigzaréw i kwoty wolnej od
podatku. Odzwierciedla to syntetyczne ujecie dochodu, uwzgledniajace
jednoczesne przyjecie niektorych zalozen kilku naukowych teorii dochodu
podatkowego’.

> Por. K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, t. 2: Steuerrechtfertigungstheorie, Anwendung
auf alle Steuerarten, sachgerechtes Steuersystem, Koln 1993, s. 566 i nast.

¢ Por. wspolczesnie: wyrok Federalnego Trybunatu Finansowego z 8.07.2020, Az:
X R 6/19, Bundessteuerblatt (dalej: BStBI) IT 2021, 557; wyrok Saksonskiego Sadu Finan-
sowego z 11.03.2021, Az: 8 K 1264/20, EFG 2022, 1534 (zaskarzony do Federalnego Try-
bunatu Finansowego, sygn. VIII R 11/22).

7 Einkommensteuergesetz i.d.F. der Bekanntmachung vom 8.10.2009 (BGBL. I S. 3366,
ber. S. 3862) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20.12.2022 (BGBL I S. 2730) m.W.v.
01.01.2023 (dalej EStG).

8 Por. E]. Marx, E.-A. Kilincsoy, Steuerckonomische Analyse der Markteinkommenstheorie,
»Steuer und Wirtschaft” 2019, nr 1, s. 36.

? Por. D. Birk, M. Desens, H. Trappe, Steuerrecht, wyd. 23, Heidelberg 2020, s. 187-189.
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W ustawowym katalogu wspomnianych wyzej siedmiu rodzajow zrodet
przychodéw'® wyrdznia sie:

1) zyski (niem. Gewinneinkiinften) z gospodarki rolnej i lesnej, dziatalno-
$ci gospodarczej, samodzielnej pracy;

2) przychody nadwyzkowe (niem. Uberschusseinkiinften): z pracy niesa-
modzielnej, kapitatéw, najmu i dzierzawy oraz przychody z pozostatych
zrodel.

Zasady ustalania dochodéw ze zZrédet przychodéw wskazanych w pkt 1
okreslaja przepisy §§ 4 i nast. EStG. Nastepuje to poprzez poréwnywanie
w okresie rozliczeniowym aktywéw przedsiebiorstwa lub obliczenie wy-
gospodarowanego zysku. Natomiast dochody ze Zrédet przychodéw z pkt 2
okredla si¢ jako nadwyzke przychodéw nad kosztami uzyskania (§$ 8, 9a EStG).
Stad wskazane wyzej odrdznienie rodzajow zrodet przychodow jest istotne
dla obliczenia wielkos$ci dochodu'.

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze na przedstawione wyzej zalozenia
podlegajacego opodatkowaniu dochodu osoby fizycznej istotnie wptynety
wypracowane w doktrynie koncepcje teoretyczne'* oraz doswiadczenia wy-
nikajace z rozwoju zasad opodatkowania dochodéw w XIX i na poczatku
XX wieku®.

Teorie zrédel' (niem. Quellentheorie) przedstawit B. Fuisting. Pod-
stawowe znaczenie ma tu zalozenie, iz opodatkowaniu podlega¢ moga
dobra materialne, ktére w oznaczonym okresie (rok) stanowia dochody
(niem. Ertrdge). Stuzg one do zaspokojenia osobistych potrzeb jednostki
i 0s6b pozostajacych na jej utrzymaniu (rodziny)". Powstaja z okreslonego

10 Ibidem, s. 191-192.

11 Por. szerzej: M. Alt, Das UberschufSvermdgen im Einkommensteuerrecht, ,,Steuer
und Wirtschaft” 1994, nr 2, s. 138-152.

12 Przeglad dawniejszych niemieckich koncepcji dochodu podlegajacego opodatko-
waniu przedstawia C. Treisch, Concepts of Taxable Income — The German Contribution,
Osnabriick 2000, s. 3-4. Por. tez R. Zielinski, Pojecie dochodu podatkowego, ,,Panstwo
i Prawo” 2009, nr 10, s. 48-55 oraz idem, Istota i ewolucja pojecia dochodu podatkowego
oraz modele jego opodatkowania, [w:] Potrzeba i kierunki reformy podatkow dochodowych
w Polsce, red. A. Pomorska, Lublin 2016, s. 21-28.

Y Por. ]. Lang, Die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer, Koln 1981/1988,
s. 36-43, 222-223 i cytowana tam literatura.

!4 Cechg dochodu jest tu regularnos¢ wplywow, osobisty charakter i statoé¢ zrodta
ich uzyskania - por. A. Leszczylowska, Wspélczesne koncepcje podatku dochodowego, War-
szawa 2014, s. 20 i cytowana tam literatura.

> B. Fuisting, Die PreufSischen direkten Steuern, t. 4: Grundziige der Steuerlehre, Ber-
lin 1902, s. 110; por. takze J. Hey, Objekt und Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer,
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zrédla przychodow, ale z pominieciem zbycia sktadnikow majatku'® oraz
przychodéw niemajacych stalego charakteru (np. wygranych, darowizn)’.
Zrédta przychodéw powinny funkcjonowaé zgodnie z porzadkiem praw-
nym oraz przynosi¢ realne dochody (,,pozytki”)'®. Samo pojecie dochodu
ma wylacznie znaczenie ekonomiczne (gospodarcze)®.

Nieodlegle od teorii B. Fuistinga stanowisko przedstawil A. Wagner,
ktérego ujecie dochodu okreslano réwniez mianem teorii periodycznosci.
Szczegblng cechy zrodla przychodéw byla powtarzalnos¢ wplywow z niego
pochodzacych®.

W teorii przyrostu czystego majatku (niem. Reinvermaogenszugangs-
theorie’') G. von Schanza dochodem jest wszystko to, co powoduje naby-
cie majatku w okreslonym przedziale czasu, wliczajac darowizny, spadki,
wygrane w loteriach, zyski kapitalowe i spekulacyjne, $wiadczenia i war-
tosci pieniezne §wiadczen otrzymywanych od oséb trzecich, po odlicze-
niu dlugéw z odsetek i utraconego majatku*>. W wyniku zwiekszenia

[w:] Steuerrecht, red. K. Tipke, J. Lang, wyd. 23, Koln 2018, nr b. 50 oraz E.-A. Kilincsoy,
Einkommenstheorien im deutschen Steuerrecht, Lohmar-Koln, 2017, s. 33 i nast.; K. Tipke,
Die Steuerrechtsordnung, s. 566-567.

!¢ Por. W. Jakob, Einkommensteuer, wyd. 4, Miinchen 2008, nr b. 2. Wyklucza sie¢ tu
zbycie $rodkéw produkgji, a nie sktadnikéw majatku zwigzanego z zaspokajaniem wytacz-
nie osobistych potrzeb.

17 Por. A. Leszczytowska, Wspotczesne koncepcje..., s. 21 i cytowana tam literatura.

18 Relacje pozytku do przynoszacego je zrédta, majaca znaczenie dla opodatkowania,
wywodzi si¢ jeszcze z prawa rzymskiego - por. S. Homburg, Allgemeine Steuerlehre, wyd. 5,
Miinchen 2007, s. 197.

' Por. B. Fuisting, Die PreufSischen..., s. 111: ,Z gospodarczej natury dochodu wy-
nika, ze znaczenie mogg mie¢ tylko takie dobra, ktére s przedmiotem wymiany gospo-
darczej i stad maja okreslong warto$¢ pieniezng’. Istotne jest to, ze wymiana sktadnikéw
majatku nie jest zrédtem przychodéw: ,Dochodem moga by¢ tylko jabtka, ale juz nie
zbycie jabloni” - K. Lindberg, EStG (212. Lfg. 8/2019), [w:] EStG Kommentar, red. G. Frotscher,
M. Geurts, wyd. wymiennokartowe, § 2, nr b. 32. To tlumaczenie na jezyk polski i ttuma-
czenia w kolejnych fragmentach pracy, o ile nie wskazano odrgbnego zrédla - J. Ortowski.

2 Por. J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu..., s. 13 i cytowane tam zrodla oraz A. Gomu-
towicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 6, Warszawa 2011, s. 589.

21 Wystepuja tez okreélenia: Reinvermogensdinderungstheorie (teoria zmiany czyste-
go majatku), Reinvermdogenszuwachstheorie (teoria czystego przyrostu/nabycia majatku)
- por. C. Treisch, Concepts of Taxable Income..., s. 5.

2 G. Schanz, Der Einkommensbegriff und die Einkommensteuergesetze, ,,Finanzar-
chiv” 1896, 13 Jahrg., s. 24 i nast. oraz cytowana tam literatura. Por. tez J. Hey, Objekt und
Bemessungsgrundlage..., § 7, nr b. 30, 50; E.-A. Kilincsoy, Einkommenstheorien..., s. 38
i nast.; K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, s. 564; J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu..., s. 13.
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stanu majatku jednostki wzrasta jej zdolnos¢ platnicza®. Dlatego zyski
ze sprzedazy zrédla przychoddéw lub jednorazowe wplywy, jak wygrane
na loterii, prezenty, spadki albo tworzenie wartosci w sferze prywatnej,
mozna takze zaliczy¢ do dochodu?, chociaz nie maja regularnego cha-
rakteru®.

Wikazane wyzej koncepcje - jak juz wspomniano - istotnie wplyne-
ty na konstrukcje¢ niemieckiego podatku dochodowego, wprowadzonego
w 1925 r.?* Podstawowe zasady ustalania dochodu byly poddane refor-
mom juz w latach dwudziestych i trzydziestych XX wieku. Przewazajaca
role odegrata tu ostatecznie realizacja pewnych elementdw teorii czystego
przyrostu majatku®. Zaznaczono tez w piSmiennictwie, ze zrédta przy-
chodow z zyskéw znajduja oparcie w teorii czystego przyrostu majatku,
a przychody w postaci nadwyzek w teorii zZrédel*®. Wkitad obu tych kon-
cepcji teoretycznych legl zatem u podstaw niemieckiego podatku docho-
dowego od oséb fizycznych i w pismiennictwie s3 one stale przywoltywa-
ne. Kontynuacja teorii przyrostu czystego majatku jest w pewnej mierze
wlasnie teoria dochodu rynkowego®, ktdrej zalozenia zostang przedsta-
wione ponizej.

» Takiemu ujeciu dochodu odpowiada net accretion theory R. Haiga oraz H.C. Si-
monsa, taczona z teoria von Schanza. Por. M. Glass, Die Besteuerung des Gewinns aus dem
Verkauf von Anteilen an Unternehmen. Ein Vergleich der Losungen verschiedener Steuersy-
steme, Heidelberg 2004, s. 14-15; A. Leszczylowska, Wspélczesne koncepcje..., s. 19-20;
J.M. Dodge, J.C. Fleming Jr., EJ. Lipman, R.J. Peroni, Federal Income Tax. Doctrine, Struc-
ture and Policy, Durham 2019, s. 41-42.

24 'W. Jakob, Einkommensteuer, nr b. 2.

» Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. 10 zm., Warszawa 2018, s. 399.

* Einkommensteuergesetz vom 10. August 1925, ujednolicony tekst z 16.10.1934.
Zob.: https://www.gesetze-im-internet.de/estg/EStG.pdf (dostep: 28.08.2023) oraz G. Strutz,
Kommentar zum Einkommensteuergesetz, Berlin 1929, https://www.digitale-sammlungen.
de/de/view/bsb110229082page=1 (dostep: 28.08.2023).

? Por. K. Lindberg, § 2 EStG (212. Lfg. 8/2019), s. 18 Rn 33-34.

0. Zugmaier, Einkiinftequalifikation im Einkommensteuerrecht, Augsburg 1998, s. 38.

¥ Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, s. 370.
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3. ZALOZENIA TEORII DOCHODU RYNKOWEGO
(NIEM. MARKTEINKOMMENSTHEORIE)

Podstawowym elementem teorii dochodu rynkowego jest podkreslenie
znaczenia wymiany gospodarczej dla opodatkowania dochodéw?. Zréd-
tem, z ktérego powstaje dochdd podatkowy, sg czynnosci osoby fizycznej
w formie osobistej pracy lub lokaty kapitatu®'.

Koncepcje te przedstawit w 1977 r. H.G. Ruppe w prawnoporéwnaw-
czym opracowaniu austriackich i niemieckich unormowan zrédel przycho-
dow w podatku dochodowym™. Zwrdécit on uwage na znaczenie przyporzad-
kowania przychodéw do uzyskujacej je osoby (niem. personliche Zurechnung
der Einkiinfte), odzwierciedlajace osobisty charakter podatku. Zrédta przy-
chodéw nalezato wigzac z konstrukcjami prawa cywilnego oraz zdolnosciag
poniesienia podatku, zmieniajaca si¢ wraz ze stanem majatku danej osoby.

Jako przykltad mozliwosci powstawania przychodéw w wyniku wymia-
ny gospodarczej, niedostrzegany wystarczajaco w ustawodawstwie podat-
kowym, H.G. Ruppe wskazat sytuacje, gdy podmiot niebedacy wiascicielem
dobra gospodarczego (niem. Wirtschaftsgut) — np. najemca czy dzierzawca
~ uzywa go, pobierajac z niego pozytki. Zrédlem przychodu jest wowczas
korzystanie z rzeczy, cho¢ niezwigzane z jej wlasnoscig®.

Obowiazujacy w czasie przedstawienia zalozen tej koncepcji ustawowy
katalog zrodel przychodéw w podatku dochodowym pozwolit H.G. Ruppe-
mu stwierdzi¢: ,,Ta lista nie jest podporzadkowana ekonomicznemu po-
jeciu dochodu, lecz zorientowana na najbardziej pragmatyczne potrzeby;

* Por. E.-A. Kilincsoy, Einkommenstheorien..., s. 49 i nast.; K. Tipke, Die Steuer-
rechtsordnung, s. 566 i nast.; J. Lang, Liebhaberei im Einkommensteuerrecht — Grundsdtz-
liches zur Abgrenzung einkommensteuerbarer Einkiinfte, ,,Steuer und Wirtschaft” 1981,
s. 223; idem, Gewinnrealisierung — Rechtsgrundlagen, Grundtatbestinde und Prinzipien im
Rahmen des Betriebsvermaogensvergleichs nach § 4 Abs. 1 EStG, ,Deutsche Steuerjuristische
Gesellschaft” 1981, t. 4, s. 54 i nast.; idem, Die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer,
[w:] Besteuerung von Einkommen, Rechtsvergleich Italien, Deutschland und Spanien als Bei-
trag zur Harmonisierung des Steuerrechts in Europa, red. K. Tipke, N. Bozza, Berlin 2000,
s. 119, 144 i nast.; R. Wittmann, Besteuerung des Markteinkommens — Grundlinien einer
freiheitsschonenden Besteuerung, ,Steuer und Wirtschaft” 1993, nr 1, s. 35.

3! Por. H. Litwinczuk, Podatki dochodowe, [w:] System prawa finansowego. Tom III:
Prawo podatkowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 188 i cytowana tam literatura.

2 H.G. Ruppe, Maéglichkeiten und Grenzen der Ubertragung von Einkunftsquellen als
Problem der Zurechnung, [w:] Ubertragung von Einkunftsquellen im Steuerrecht, red. K. Tipke,
wyd. 2, Kéln 1979, s. 7-40.

3 Ibidem, s. 14.
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na pierwszy rzut oka nie pozwala rozpozna¢ zadnych wspolnych elementéw
i faczacych je cech” Nieodplatne przysporzenia, takie jak spadki i daro-
wizny, nie nalezg do zadnego zrédla przychodéw w konstrukeji podatku
dochodowego. Rowniez z reguly dobrowolne, nieodplatne, powtarzajace sie
uposazenia i §wiadczenia pomiedzy osobami zobowigzanymi do ich pono-
szenia oraz uprawnionymi do ich otrzymania nie moga by¢ przypisywane
osobie je otrzymujacej. W przypadku najmu i dzierzawy oraz podnajmu
i poddzierzawy wystepuja dwa rézne zrédla przychoddéw, co wynika z praw-
nego stosunku do przedmiotu takich transakeji. Juz przez samo uczestni-
ctwo w wymianie dobr i ustug powstaja przychody generujace dochéd po-
datkowy. Natomiast korzystanie z rzeczy dla zaspokojenia tylko osobistych
potrzeb nie moze by¢ zaliczane do przychodéw™.

Ceche wspolng dla wigkszosci unormowanych ustawowo zrédet przy-
chodéw dostrzegal H.G. Ruppe w odplatnym korzystaniu ze §wiadczen
(powstajacych w wyniku transakcji, ktore dotycza skladnikéw majat-
ku, ustug) wymienianych na rynku. Uczestniczenie w obrocie gospodar-
czym polega bowiem na wykonywaniu odptatnych czynnosci na rzecz
innego podmiotu, nawet z czlonkiem rodziny podatnika. Nawigzujac do
wczesniej przedstawionego stanowiska E Neumarka, Ruppe stwierdzit,
ze zrodlo przychodéw wystepuje tylko wtedy, gdy przychody u osoby je
osiagajacej powstaja dzieki jej uczestnictwu w wytwarzaniu produktu
spolecznego (niem. Sozialprodukt)*. Pojawiaja si¢ przy tym szczegélowe
kwestie, jak te, czy znaczenie maja tylko mozliwo$ci uzyskania przyspo-
rzen (wzbogacenia) z racji uczestnictwa w transakcjach rynkowych, czy
dopiero w wyniku konkretnej ich realizacji, i czy przesadza o tym cywil-
noprawny, czy prawnopodatkowy punkt widzenia*. Komu tez przypisa¢
nalezy przychéd w przypadkach szczegélnych, ktore ze swej natury nie
maja kreatywnego rynkowego znaczenia, czyli nie s3 podejmowane w celu
osiggania przychodu? Chodziloby tu np. o czynnosci dokonywane przez
podmiot reprezentujacy upadlego w postepowaniu upadlosciowym lub
osobe ubezwlasnowolniona, czy tez zarzagdcg majatku osoby maloletniej”.
Generowanie przychodow z udzialu w szeroko pojetym obrocie gospodar-
czym moze mie¢ wigc ztozony charakter, zwigzany z realizacjg interesow
niekoniecznie ukierunkowanych na powickszenie majatku jednostki.

34 Por. ibidem, s. 15-16.

» Ibidem, s. 16 i cytowana tam literatura.
% Ibidem, s. 21.

7 Ibidem, s. 24.
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Jak stwierdzil H.G. Ruppe, zrodtem przychodu jest - z wyjatkiem rent
i niektorych wartosci uzytkowych - udzial w zdarzeniach gospodarczych,
ktérych warianty sa przewidziane w ustawie o podatku dochodowym.
Wiascicielem zrédla przychodéw (niem. Inhaber der Einkunftsquelle)
nie jest ten, kto moze rozporzadzac przychodami, lecz podmiot mogacy
wplyna¢ na spelnienie danego $wiadczenia na rynku, odpowiadajacego
zrédtu przychoddéw - sam albo poprzez ustawowego przedstawiciela lub
zarzadce™.

Przyporzadkowanie przychodéw do danego podmiotu (niem. Zurech-
nung) moze tez nie mie¢ oparcia w cywilnoprawnej konstrukeji wlasnosci,
lecz w zaleznosci od ekonomicznie pojmowanej wlasnosci zrédta przycho-
dow. Zrédtami takimi nie s zaklady, przynoszace zysk $rodki pracy czy
osobista zdolnos¢ do pracy, ale udzial w transakcjach rynkowych czy wy-
miana $wiadczen w toku gospodarowania w formach przewidzianych
w ustawie o podatku dochodowym™.

4. ZNACZENIE TEORII DOCHODU RYNKOWEGO I JE] KRYTYKA

Teoria dochodu rynkowego, szeroko komentowana w niemieckoje-
zycznym pismiennictwie konca XX i poczatku XXI wieku, spotkala si¢
z zarzutem braku jej podstaw w niemieckim ustawodawstwie o podatku
dochodowym®. Zaznaczono tez, ze koncepcja zamierzonego wypracowa-
nia przychodu w wyniku stalego uczestnictwa w obrocie gospodarczym,
ale z pominigciem przyrostu majatku niemajacego tej cechy, jest zblizona
do przedstawionego juz w polowie XIX wieku stanowiska niemieckiego
ekonomisty W. Roschera*'.

Teori¢ dochodu rynkowego uznaje si¢ za zmodyfikowang* i zredukowang
odmiang teorii czystego przyrostu majatkowego, a przy tym niekonsekwen-
tng — bo nie uwzglednia si¢ tu opodatkowania przychodéw z okazjonalnych
czynnosci, ktére réwniez s3 dokonywane w obrocie gospodarczym®. Zdaniem
P. Kirchhofa nawet samo panstwo uczestniczy w procesach skladajacych sie

38 Ibidem, s. 25.

3 Ibidem, s. 38-39.

# K. Lindberg, § 2 EStG (212. Lfg. 8/2019), s. 20, nr b. 37-38.

Cyt. za: M. Glass, Die Besteuerung des Gewinns..., s. 16.

4 Por. H. Litwinczuk, Podatki dochodowe, s. 188.

Por. M. Glass, Die Besteuerung des Gewinns... i przedstawione tam stanowisko J. Langa.
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na prywatna sfere gospodarki, poprzez ich opodatkowanie*. Pojecie ,,rynek”
moze by¢ przy tym szeroko rozumiane, nie tylko jako miejsce wymiany to-
warow i ustug, ale tez ochrony intereséw, realizacji form odpowiedzialnosci,
edukagji i innych elementéw zycia spolecznego. Rynek jest nie tylko miej-
scem aktywnosci ekonomicznej, ale powinien by¢ takze postrzegany w aspek-
tach spelniania celéw ogdlnospotecznych®.

Znaczenie gléwnej tezy teorii dochodu rynkowego, czyli roli faktu
generowania przychodow ze zrddel realizowanych w toku zamierzonego
udziatu w obrocie gospodarczym, bylo dostrzegane jako przeciwwaga dla
brakow teorii czystego przyrostu majatku oraz teorii zrodel*.

Wobec pierwszej z nich podnoszono zarzut, iz przyjete tam pojecie
dochodu jest nazbyt szerokie. Objeto nim bowiem nie tylko faktyczne przy-
rosty majatku lub jego ubytki, ale rowniez niezrealizowane zwigkszenie
warto$ci oraz nieodplatne przysporzenia (darowizny, spadki), a ponadto
prywatne korzysci oraz pozytki plynace z majatku.

W stosunku do teorii zrodet zatozenia teorii dochodu rynkowego wy-
chodzily poza zawezong granice miedzy sferg opodatkowang i nieopodat-
kowang poprzez podkreslenie trwatosci zrédet przychoddéw. Istotne byto
takze wykluczanie z przychoddéw takich form przyrostu majatku, ktére nie
miaty cechy trwalosci, cho¢ mialy wplyw na zdolnos¢ ptatnicza jednostki®.

Teoria dochodu rynkowego pokonuje pewne stabosci teorii czystego
przyrostu majatku, bo dla ustalenia zrédla przychodu przesadzajace zna-
czenie ma gospodarczy (tzn. zorientowany na udzial w procesach rynko-
wych) cel dzialania jednostki. W stosunku do teorii zrédel odrzuca si¢
tu opodatkowanie ze wzgledu na wzrost zdolnosci $wiadczenia osoby ze
zrealizowanych przyrostow wykorzystywanego majatku, dla ktorej nie byt

# Por. P. Kirchhof, Gutachten zum 57. Deutschen Juristentag, Miinchen 1988, s. 16
i nast., s. 20 i nast.; idem, Verfassungsrechtliche und steuersystematische Grundlagen der
Einkommensteuer, [w:] Besteuerung von Einkommen, red. I. Ebeling, ,Deutsche Steuerju-
ristische Gesellschaft” 2001, t. 24, s. 14 i nast. W kwestii krytyki tego pogladu P. Kirchhofa
por.: H. S6hn, Erwerbsbeziige, Markteinkommenstheorie und Besteuerung nach der Lei-
stungsfihigkeit, [w:] Die Steuerrechtsordnung in der Diskussion. Festschrift fiir Klaus Tipke
zum 70. Geburtstag, red. J. Lang, Koln 1995, s. 348-351.

# Zob. szerzej: E]. Marx, E.-A. Kilincsoy, Steuerokonomische Analyse. .., s. 39.

% Ibidem, s. 47-51.

¥ M. Desens, Einkommensbegriffe und Einkunftsarten. Wie kann eine Reform gelin-
gen?, [w:] Erneuerung des Steuerrechts. 38. Jahrestagung der Deutschen Steuerjuristischen
Gesellschaft e. V., t. 37, red. M. Jachmann, Koln 2014, s. 120-121, https://doi.org/10.9785/
0vs.9783504384128.95
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miarodajny efekt dzialalno$ci na rynku. Ponadto wyklucza sie w teorii do-
chodu rynkowego opodatkowanie korzysci z prywatnego majatku®®, niewy-
korzystywanego w celach zarobkowych. Dochodem w ujgciu podatkowym
nie s tu tez transfery socjalne (zapomogi, odszkodowania, subwencje, po-
moc socjalna), chociaz - jak zaznaczano w krytyce teorii dochodu rynko-
wego — takze w tej sferze nastepuje zmiana zdolnosci platniczej jednostki®.

Opodatkowaniu moze podlega¢ tylko dochéd osiagniety w wyniku
udziatu w obrocie gospodarczym (suma wygospodarowanych dochodow™)
i wytwarzania przez to nowych wartosci (niem. Wertschopfungsprozess)>'.
Dzieje sie tak, gdy podatnik dziala w sposéb planowy, z zamiarem genero-
wania dochodéw?>. Opodatkowaniu podlega¢ moze wigc tylko faktyczny
przyrost majatku, powstajacy z udzialu w procesach wymiany gospodarczej.
Oznacza to pozostawienie poza przedmiotem podatku dochodowego przy-
sporzen o charakterze ,prywatnym”, niepochodzgcych z zamierzonego
dzialania na zasadach rynkowych®. Gdy jednostce nie mozna przypisac
zamiaru osiggania dochodéw, czego przyktadem jest dzialalnos¢ charyta-
tywna albo wylacznie hobbystyczna, to nie ma wtedy mowy o powstaniu
dochodu. W praktyce wymaga to ustalent co do motywow dzialania danej
osoby, bo nawet dzialalno$¢ hobbystyczna - cho¢ podejmowana z pasji,
zainteresowania — moze tez przynosi¢ dochody. Jednakze brak celu za-
robkowego wyklucza podatkowa kwalifikacje uczestnictwa w wymianie
rynkowej. Z kolei w przypadku zamierzonego dziatania w celu osiggania
przychodow dopuszczalne jest odliczanie strat z nietrafionych nakltadéw,
zobowigzan®.

Zaznaczy¢ nalezy, iz darowizny, spadki i przyrosty majatku powsta-
jace bez udzialu w rynku nie podlegaja — w zalozeniach teorii dochodu
rynkowego — podatkowi dochodowemu. O ile przysporzenia z darowizn

8 Ibidem, s. 121-122.
49 Por. ibidem, s. 122-123.
J. Lang, Die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer, Koln 1981/1988, s. 19.
Por. R. Wittmann, Besteuerung des Markteinkommens..., s. 35-36.

32 Ibidem. Por. tez: M. Alt, Das Uberschuﬂvermb’gen..., s. 145-146.

>3 Por. R. Wittmann, Das Markteinkommen - einfachgesetzlicher Strukturbegriff und
verfassungsdirigierter ankniipfungsgegenstand der Einkommensteuer?, Augsburg 1992, s. 51
i nast.; idem, Besteuerung des Markteinkommens..., s. 35, 38 i nast.

** R. Wittmann, Besteuerung des Markteinkommens..., s. 351 38.

% Por. ]. Hey, Objekt und Bemessungsgrundlage..., S 7, nr b. 33; R. Wittmann, Besteue-
rung des Markteinkommens..., s. 351 38.

% Por. R. Wittmann, Besteuerung des Markteinkommens..., s. 35 i 38.
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i spadkéw sa objete odrebnym podatkiem, pozostajg jeszcze pewne do-
chody nieopodatkowane, uzyskane ,,poza udzialem w rynku” i bez celu
zarobkowego®. Moga powstawa¢ okazjonalnie i nie stanowig przedmio-
tu typowej wymiany gospodarczej. Przykladem tego moga by¢ wartosci
$wiadczen zwigzanych z zaspokajaniem osobistych potrzeb niematerial-
nych, np. z udzialu w przedsiewzigciach kulturalnych, artystycznych, spor-
towych. Nie sg one nastawione na osigganie korzysci majatkowych (o ile
nie s3 wykonywane profesjonalnie). Taka ,,prywatna konsumpcja” nie musi
wigzac sie z generowaniem dochodéw. Jezeli jednak powstang tu dochody
z zamierzonych dzialan (np. uzyskanie nagréd, wygranych w zawodach),
to nalezy oceniad, czy takie przysporzenia sg nastepstwem wykorzystania
prywatnych débr konsumpcyjnych (nieprzeznaczonych do realizacji celow
w ramach wymiany gospodarczej) i czy mieszczg si¢ one w sferze prywat-
nej konsumpcji (zaspokajania osobistych potrzeb). Nie podlegaja wowczas,
inaczej niz w podstawowych zalozeniach Reinvermdigenszugangstheorie,
opodatkowaniu z tytutu podatku dochodowego®.

5. TEORIA DOCHODU RYNKOWEGO W SWIETLE ORZECZNICTWA SAD(')W

Teoria dochodu rynkowego znalazta odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadéw, w szczegdlnosci w tzw. trudnych przypadkach stosowania prawa
(niem. Grenzfille). Interesujacym przykladem moze by¢ kwestia powtarzal-
nosci doptywu srodkéw pienieznych przy uznaniu za niestanowigce docho-
du podatkowego wedlug § 22 ust. 1 EStG naleznoéci z osobiscie wykonywa-
nych czynnosci (niem. Einkiinfte aus selbstindiger Arbeit). Odwotanie do
teorii dochodu rynkowego pozwolilo dokona¢ oceny takiego przychodu
pod wzgledem znaczenia efektow gospodarczych danych czynnosci. Istotne
znaczenie mialo tu zalozenie, iz dochéd wynikaé moze z czynnosci do-
konywanych z zamiarem jego osiagniecia. Federalny Trybunat Finansowy
(BFH) odrzucif takze na podobnej podstawie dopuszczalno$¢ opodatkowa-
nia rent otrzymywanych na zaspokojenie dodatkowych potrzeb wynikaja-
cych z poniesionej szkody™ lub z wyréwnywania utraconych alimentéw®.

*7 Por. ]. Hey, Objekt und Bemessungsgrundlage..., § 7, nr b. 30.

> Ibidem.

> Por. wyroki BFH w: BFHE (Sammlung der Entscheidungen des Bundesfinanzhofs)
175, 439, Bundessteuerblatt II 1995, 121, oraz z 14.12.1994 — X R 106/92, BFHE 176, 402,
BStBIII 1995, 410.

% Wryrok z 26.11.2008 — X R 31/07, BFHE 223, 471, BStBL IT 2009, 651.
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Przyjecie zalozen teorii dochodu rynkowego pozwolito wykluczy¢
opodatkowanie przyrostu wartosci majatku z powtarzajgcych sie swiad-
czen w zamian za zrzeczenie si¢ spadku i zachowku®. Uznano réowniez,
ze nie podlegaja opodatkowaniu na podstawie § 22 ust. 1 EStG dochody
z powtarzajacych si¢ $wiadczen, jezeli nie maja one na celu zastgpienia
utraconego dochodu podlegajacego opodatkowaniu albo majg charakter
odsetek®?. To samo dotyczy swiadczen otrzymywanych przez osobe fizycz-
ng od fundacji®.

Zdaniem BFH $wiadczenia ze stypendium z kraju ojczystego przyznane
lekarzowi na specjalistyczne szkolenie w Niemczech moga by¢ opodatko-
wanymi platnos$ciami cyklicznymi zgodnie z § 22 ust. 1 i ust. 3 lit. b EStG.
Taka teze sformulowano z przywotaniem teorii dochodu rynkowego. Na-
tomiast w aktualnie toczgcym si¢ sporze na kanwie wyroku Saksonskiego
Sadu Finansowego z 11.03.2021 r.%* wyrazono poglad, iz pojecie dochodu
podlegajacego opodatkowaniu jest zwigzane z celowym dzialaniem na-
stawionym na zwiekszenie aktywow jednostki, wytwarzanych poprzez
uczestnictwo w rynku i prowadzacych do uzyskania dochodu®. Federalny
Trybunat Finansowy oceni, czy w $wietle § 2 ust. 1 EStG stypendia na ba-
dania naukowe jako $wiadczenia cykliczne stanowig dochéd w rozumie-
niu § 22 ust. 1 EStG i mozna je uzna¢ za transfer §wiadczen o rynkowym
charakterze, a osiagniety w ten sposéb przyrost majatku jest miarodajny
dla opodatkowania®. Uwage zwraca tu wyrazne odwotanie do elementu
teorii dochodu rynkowego, w tym wywiedziona z niej ocena, czy przy-
rost warto$ci majatku jednostki, nienastawiony na uzyskanie wzajemnych
swiadczen z operacji gospodarczych, moze generowa¢ dochod podlegajacy
opodatkowaniu.

1 ‘Wyroki BFH z 20.10.1999 - X R 132/95, BFHE 190, 178, BStBI II 2000, 82 oraz
29.02.2010 - VIII R 43/06, BFHE 229, 104, BStBI 11 2010, 818.

62 Wyrok Senatu BFH: BFHE 223, 471, BStBL II 2009, 651, znak I1.2.a.

8 Wryrok Senatu BFH z 15.07.2014 - X R 41/12, BFHE 246, 442, nr. b 32 (m.w.N.).

6 Sygn. Az: 8 K 1264/20, EFG (Entscheidungen der Finanzgerichte) 2022, 1534.
A. Musil, § 2 EStG, nr b.79, [w:] Kommentar zur Einkommensteuer und Korper-
schaftsteuer, red. G. Hermann, G. Heuer, A. Raupach, Kéln, wyd. wymiennokartkowe (stan
na styczen 2019 1.).

% Wyrok BFH z 8.07.2020 r., sygn. X R 6/19, https://www.juris.de/r3/ (dostep:
28.08.2023).
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6. PODSUMOWANIE

W ujeciu teorii dochodu rynkowego przedmiot opodatkowania po-
datkiem dochodowym od 0s6b fizycznych powstaje w wyniku uczestni-
ctwa jednostki w procesach wymiany gospodarczej (rynkowej), podej-
mowanego w celu osiggania przychodéw. Zrédta przychodéw powinny
funkcjonowac w zgodzie z prawnymi podstawami obrotu gospodarczego,
wywodzonymi z prawa cywilnego. Ich podstawa s3 czynnosci dokony-
wane w toku wymiany towardéw i ustug, cho¢ nie jest wymagany zwiazek
takiej aktywnosci z wlasnoscig $srodkow produkcji. Ocena przysporzen
w majatku jednostki ma zatem szerokie podstawy poprzez odniesienie do
uczestnictwa w obrocie gospodarczym. W przypadku gdy jednostka nie
podejmuje aktywnosci w celu osiggania przychodéw, cho¢ mimo to moga
one wystapi¢, to wyklucza si¢ istnienie zrédla przychodéw generujacych
dochéd do opodatkowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze u waznych podstaw Markteinkommenstheorie lezy
nie tylko ocena wyniku uczestnictwa w procesach wymiany gospodarczej,
ale rowniez zalozenie zdolnosci poniesienia $wiadczenia tytutem podatku
(niem. Leistungsfihigkeitsprinzip). Opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym maja podlegac tylko takie przysporzenia, ktdre zwiekszaja te zdolnos¢
platnicza.

Opisane w niniejszym artykule podstawowe zalozenia teorii docho-
du rynkowego wzbudzajg duze zainteresowanie w niemieckim pismienni-
ctwie naukowym ostatnich lat. Przedstawiono szczegdtowe opracowania
poswiecone analizie Zrédet przychodéw oraz cech dochodu powstajacego
wskutek udziatu jednostki w obrocie gospodarczym. Nalezy podkreslic, ze
H.G. Ruppe rozszerzyt niektore tezy E Neumarka®, a pozniejsze rozwinie-
cie opisanej tu teorii bylo efektem wielu kolejnych opracowan. Jednakze teo-
ria ta nie odgrywa tak duzej roli, jak wskazane wyzej i stale przywotywane
teorie dochodu z przetomu XIX i XX wieku, czyli teoria zrédel oraz teoria
przyrostu czystego majatku. Te bowiem byly podstawami formutowania ka-
talogu zrédet przychodu w obowigzujacym niemieckim podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych.

Teoria dochodu rynkowego wywarla wplyw na orzecznictwo w kwe-
stii oceny cech niektérych zrodet przychodow®®. Odwolania do tej teorii

7 Por. R. Wittmann, Das Markteinkommen..., s. 8.
5 Por. A. Goetze, Die Ersetzung der sieben Einkunftsarten des EStG durch eine einzige.
Zur Gleichheit alller Erwerbsgrundlagen in einem vereinfachten Steuerrecht, [w:] Finanz- und
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pozwalaja wyjasnia¢ cechg¢ dochodéw oséb fizycznych jako przysporzen po-
wstajagcych w uwarunkowaniach rynkowych i podejmowanych w wyniku
dazenia do ich osiggniecia.
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EPISTEMIC COMMUNITIES AND TRANSFER PRICING LAWS

Summary. The article analyzes the impact of epistemic communities on the processes of creating,
promoting and implementing transfer pricing standards. Standards are developed almost
exclusively by one organization - the OECD. These standards are then incorporated into legal
systems of individual countries. As a result, national standards usually mirror the solutions created
by international experts of this organization.

The process of creating standards as well as their reception by national law are also influenced
by national and international cognitive communities. They impose the form and the language
of discourse and limit the role and influence of people from outside the community on the final
shape of solutions. This situation facilitates the creation of uniform global solutions but raises
a number of serious doubts related to the democratic control of law creation, the dominance of
solutions beneficial to developed countries and the issue of lobbying.

Keywords: transfer pricing, epistemic communities, global tax order

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W prawie podatkowym na szczegélng uwage zastuguja mechanizmy
powstawania norm tworzonych przez o$rodki inne niz panstwa. W przy-
padku cen transferowych wzorce rozwigzan (inkorporowanych nastepnie
do krajowych systemow normatywnych) tworzone s3 przez jedna orga-
nizacje miedzynarodowa - OECD. Za opracowywanie poszczegolnych
standardow odpowiedzialni sg eksperci tej organizacji, a globalna recepcja
nastepuje przy wsparciu i w wyniku wspoéldziatania grup profesjonalistow
zajmujacych si¢ zagadnieniem cen transferowych w administracji panstwo-
wej, srodowiskach akademickich, a takze w migdzynarodowych korpora-
cjach i firmach doradczych. Dzigki temu problematyka cen transferowych
przenosi sie ze sfery politycznej do sfery eksperckiej. Autor stawia teze, ze
oddzialywanie takich grup na rozwdj regulacji cen transferowych jest bar-
dzo istotne. Dodatkowo artykul jest proba zdefiniowania podstawowych
problemodw, ktére taki wpltyw moze rodzic.

W badaniach zastosowano metode teoretyczno-prawng oraz metode
dogmatyczno-prawna.
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2. POJECIE WSPOLNOT POZNAWCZYCH

Termin ,wspdlnoty poznawcze” (,wspolnoty epistemologiczne” - epistemic
communities)' wywodzi si¢ z nauk politycznych i zawdziecza swoja popular-
nos$¢ badaniom P. Haasa prowadzonym w latach osiemdziesigtych i dziewig¢-
dziesigtych XX wieku, dotyczacym wplywu wywieranego przez ekspertow
na polityke miedzynarodowq. W zwigzku z procesami globalizacji i ekspan-
sja niepanstwowych systeméw normatywnych pojecie to przenikneto do
nauk prawnych. W Polsce do szerszego dyskursu wprowadzit je T. Raburski
w pracach dotyczacych autonomizacji prawa’.

Wspdlnoty poznawcze to grupy o wspdlnym stylu myslenia®. Cecha,
ktdra je faczy, jest zgodnos¢ przekonan dotyczaca wartosci, norm oraz za-
chodzacych miedzy nimi zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. Swéj au-
torytet buduja na posiadanej wiedzy i zwigzanym z nig doswiadczeniu.
Przy tym wiedza ta nie jest ,odkrywana’, lecz ,,konstruowana w interak-
cjach spolecznych i legitymizowana [przez wspoélnoty - przyp. K.L.] jako
prawomocna’*. Nawet jezeli istniejg w ramach wspolnot poznawczych we-
wnetrzne spory, to na zewnatrz prezentuja one jednolitg narracje, podej-
mujac przy tym dzialania ukierunkowane na ograniczenie gloséw spoza
wspdlnoty i ostatecznie ,,przejecie kontroli nad zagadnieniem™. Dzieki
temu stopien oddzialywania na otoczenie moze by¢ znaczacy, a w sferze

! Przyjete przez T. Raburskiego tlumaczenie epistemic communities jako ,wspdlno-
ty poznawcze” nie wydaje si¢ semantycznie trafne. Podobny zarzut dotyczy uzywanego
w naukach politycznych zwrotu ,wspolnoty epistemologiczne”. Uzywany przez niektd-
rych prawnikéw zwrot ,wspoélnoty epistemiczne” jest zapozyczeniem z jezyka filozofii
(por. A. Nowak-Far, Prawo Unii Europejskiej. Jezyki, struktury, dziatanie w praktyce, War-
szawa 2020). Zdaniem autora wlasciwszy i lepiej oddajacy sens zagadnienia bylyby termin
»wspolnoty eksperckie” lub ,,spotecznos¢ ekspercka” Jednak ze wzgledu na wczesniejsze
wprowadzenie terminu ,wspolnoty poznawcze” do literatury prawniczej autor zdecydowat
sie na uzycie do opisania badanych zjawisk wiasnie tego zwrotu.

> T. Raburski, Autonomizacja prawa wobec paristwa w sferze miedzynarodowej,
Poznan 2012, s. 130.

* P. Haas, Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coordination,
»International Organization” 1992, vol. 46(1).

* M. Malewski, Badania jakosciowe w naukach spotecznych. O potrzebie metodologicz-
nej wyobrazni, ,Terazniejszo$¢, Czlowiek, Edukacja” 2017, nr 4, s. 109.

°> L.E Henriksen, L. Seabrooke, Controlling governance issues in professional-orga-
nizational networks, [w:] Global Networks and European Actors. Navigating and Manag-
ing Complexity, red. G. Christou, J. Hasselbalch, London 2021, s. 60 i nast., https://doi.
org/10.4324/9781003153382-5
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zdominowanej przez wspdlnote ,,opdr przed jej przekazem jest staby”.

Podkresla sie, ze wspolnoty sg zasobem osobowym niezaleznym od panstw

i politykéw’. Tworza one sieci ztozone z profesjonalistow i ich organiza-

cji, ktére dzieki swym kompetencjom odgrywaja istotng role w ksztalto-

waniu rozwigzan politycznych, poniewaz ich aktywno$¢ powoduje prze-
niesienie proceséw decyzyjnych ze sfery politycznej do sfery eksperckiej®.

W efekcie to czlonkowie wspdlnot s3 ,,w opinii innych oséb kompeten-

tni do oceny prawdziwosci danych twierdzen w danym zakresie”, co pro-

wadzi do ,legitymizacji wiedzy” umozliwiajacej wywieranie wpltywu na
politycznych decydentow’.

Wyrdznia sig kilka stalych cech, ktérymi charakteryzuja si¢ wspolnoty
poznawcze':

1) zgodnos¢ przekonan dotyczaca wartosci, norm oraz wystepujacych
miedzy nimi zwigzkéw przyczynowo-skutkowych;

2) podkreslanie profesjonalizmu i wiedzy, tworzace obraz, ktéry wyko-
rzystuje si¢ do narzucania wlasnej interpretacji rzeczywistosci w danej
dziedzinie;

3) wykorzystanie profesjonalnej charyzmy i autorytetu do zwalczania od-
miennych interpretacji.

Jak podkresla P. Haas, cho¢ czesto ogranicza si¢ te grupy do naukow-
cow, to zawezenie takie nie jest zasadne''. Do wspolnot poznawczych moz-
na zalicza¢ takze licencjonowanych doradcéw, urzednikéow panstwowych
zajmujacych si¢ zawodowo dang tematyka, przedstawicieli organizacji za-
wodowych, pracownikéw korporacji specjalizujacych si¢ w danej dziedzi-
nie (tzw. in-house).

Dziatalno$¢ wspdlnot poznawczych jest przedmiotem badan socjolo-
gicznych oraz politologii, rzadziej nauk prawnych'>. Badania poréwnawcze

¢ P Haas, Introduction. ..

7 T. Raburski, Autonomizacja..., s. 130.

8 C. Mavrot, E Sager, Vertical Epistemic Communities in Multilevel Governance, ,,Pol-
icy and Politics” 2016, vol. 46(3), s. 391-407.

° A. Dumatla, Wspélnoty epistemologiczne i koalicje adwokackie w systemie Unii
Europejskiej, [w:] Poziomy analizy stosunkow miedzynarodowych, red. M. Halizak, M. Pietras,
Lublin 2012, s. 513.

10 T. Raburski, Autonomizacja..., s. 131.

11 P. Haas, Introduction...

12 Ch.M. Weible, PA. Sabatier, H.C. Jenkins-Smith, D. Nohrstedt, A.D. Henry, P. deLeon,
A Quarter Century of the Advocacy Coalition Framework: An Introduction to the Special
Issue, ,,The Policy Studies Journal” 2011, vol. 39(3), s. 349-360.
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potwierdzaja, ze wpltyw wspolnot na ksztalt przyjmowanych przez panstwa
rozwigzan normatywnych wzrasta". Zjawisko takie mozna zaobserwowa¢
takze w sferze finanséw publicznych'. Z perspektywy podatkéw istotna jest
rola wspolnot w promowaniu i umacnianiu roli ponadpanstwowych roz-
wigzan tworzonych przez ekspertéw przy ograniczonej lub bez bezposred-
niej kontroli panstw'. Podkreslenia wymaga, ze w tym zakresie wspolnoty
odgrywajg znaczacg role na wszystkich szczeblach: krajowym, miedzyna-
rodowym i transnarodowym'.

3. CENY TRANSFEROWE JAKO SYSTEM GLOBALNY

Ceny transferowe dotycza problematyki ustalania wlasciwego poziomu
cen w transakcjach migdzy podmiotami powigzanymi. Ma ona bezpos$redni
wplyw na wysokos¢ podstawy opodatkowania, a w konsekwencji wptywy
budzetowe. Lokalne regulacje w poszczegolnych krajach powstajg zasadni-
czo zgodnie z wlasciwymi wymogami legislacyjnymi, przewaznie w formie
ustaw lub aktéw o podobnej randze. Jednak rozwigzania inkorporowane
do systemu prawa krajowego prawie zawsze oparte s3 na rekomendacjach
opracowywanych przez jedna organizacje — OECD. Mozna zaryzykowa¢
twierdzenie, ze obecnie calo$¢ rozwigzan $wiatowego systemu cen trans-
ferowych, mimo pewnych préb podejmowanych przez inne organizacje
(np. ONZ), jest wynikiem prac tej organizacji.

Dzieki temu w wigkszo$ci krajow stosowane sg identyczne rozwigzania,
a réznice (wystepujace sporadycznie) nie s3 znaczgce. Incydentalnie zdarza-
jace sie proby tworzenia rozwigzan odmiennych od globalnego wzorca spo-
tykaja sie z negatywnymi reakcjami spotecznosci eksperckiej'’. Co wigcej, nie
ma krytycznego dyskursu na temat rozwigzan alternatywnych do tych, ktére
s3 podstawg obecnego porzadku cen transferowych, cho¢ takowe istnieja.

B M.K. Davis Cross, Rethinking epistemic communities twenty years later, ,Re-
view of International Studies” 2013, vol. 39(1), s. 137-160, https://doi.org/10.1017/
50260210512000034

' D. Himmick, M. Brivot, Carriers of ideas in accounting standard-setting and finan-
cialization: The role of epistemic communities, ,, Accounting, Organizations and Society”
2018, vol. 66, s. 29-44, https://doi.org/10.1016/j.a05.2017.12.003

* W. Hofl, Nauczenie prawa. Dwa stowa. Dwie zagadki, ,Krytyka Prawa” 2020, nr 2,
s. 31-44.

¢ A. Dumata, Wspdlnoty..., s. 514.

7" M. Valadao, R. Lopes, Transfer Pricing in Brazil and Traditional OECD Approach,
,International Taxation” 2013, vol. 8, s. 31-37.
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Fundamentem wspolczesnych rozwigzan cen transferowych jest przyje-
cie zalozenia (swoistej fikcji), Zze podmioty powiazane mogg by¢ traktowane
jak oddzielne, niezalezne podmioty (separate entity approach). Podstawowa
zasad cen transferowych — arm’s length principle (ALP) - stanowi, ze ceny
stosowane miedzy podmiotami powigzanymi majg by¢ ustalane na poziomie
cen w analogicznych transakcjach podmiotéw niezaleznych. Wybdr wlas-
nie takiego podejscia dokonat sie¢ na poczatku XX wieku, a wplyw na jego
przyjecie mialy decyzje podejmowane przez aparat skarbowy w USA oraz
badania prowadzone przez Lige Narodow (w szczegdlnosci prace prof. Ca-
rolla — Carroll Report)'®. Jednak w tamtym czasie rozpatrywany byl réwniez
alternatywny mechanizm, polegajacy na rozdzieleniu przychodéw miedzy
wszystkie podmioty zalezne z uzyciem klucza alokacji. Podejscie to znane
jest jako formulary apportionment — formula alokacji (FA)". Wspélczes-
ny ksztalt rozwigzan cen transferowych oraz petryfikacje podejscia opar-
tego na zasadach separate entity i ALP mozna wyjasni¢, analizujac role
i wplyw wspélnot poznawczych na ewolucje globalnych norm cen trans-
ferowych.

4. WSPOLNOTY POZNAWCZE W DZIEDZINIE CEN TRANSFEROWYCH

Analizujac proces tworzenia i recepcji norm cen transferowych, do-
strzec mozna wplyw kilku grup, ktére maja cechy wspélnot poznawczych.
Do tej kategorii zaliczy¢ nalezy ekspertow i wspdétpracownikéw samej
OECD. Gléwny tworca standardow cen transferowych to organizacja
miedzynarodowa, ktora zrzesza tylko 38 panstw. Jej cztonkami sg wylacz-
nie kraje wysoko rozwiniete. Zadne panistwo rozwijajace sie nie wchodzi
w sklad OECD, cho¢ przedstawiciele takich panstw mogg bra¢ udzial w nie-
ktorych jej projektach. Nie jest kwestionowany bardzo wysoki poziom kom-
petencji merytorycznych pracownikéw organizacji, ktorg okresla si¢ na-
wet jako ,,najwickszg firme management consulting”®. Organizacja ta ma
znaczacy autorytet w zakresie podatkéw, a w szczegdlnosci w dziedzinie

'8 Utrwalenie zasady ALP nastapito w wyniku $wiatowej ekspansji rozwigzann OECD
- por. M. Pankiv, Contemporary Application of the Arm’s Length Principle in Transfer
Pricing, Amsterdam 2017.

¥ Formuly alokacji stosowane sg obecnie w panstwach federacyjnych.

20 J. Salzman, Labor Rights, Globalization and Institutions: The Role and Influence of
the Organization for Economic Cooperation and Development, ,,Michigan Journal of Inter-
national Law” 2000, vol. 4, s. 777, https://doi.org/10.2139/ssrn.259911
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cen transferowych, w ktorej dokonala praktycznie monopolizacji dyskursu.
Wysoka jako$¢ opracowan oraz system sankcji soft law gwarantujg sprawng
recepcje¢ jej rekomendacji.

Jednak w rezultacie dominacji ekspertéw i technokratéw sposéb opra-
cowywania przez OECD standardow nie dopuszcza udziatu oséb spoza
waskiego, zamknietego kregu specjalistow, a ,,interwencje aktoréw nie-
technicznych sg uwazane za aberracje, ktére nalezy kontrolowa¢ przez spo-
tecznos$¢ zjednoczong wokoét wspdlnych podstaw normatywnych™!. Skut-
kuje to narzuceniem jednej narracji i ograniczeniem dialogu, szczegélnie
za$ eliminacjg z debaty publicznej propozycji alternatywnych do rozwigzan
opracowanych przez organizacje.

Za kolejng grupe w ramach wspolnoty poznawczej uznaé nalezy prak-
tykow zajmujacych sie zawodowo zagadnieniami cen transferowych.
Specjalne miejsce zajmujg wsréd nich doradcy (w niektérych krajach li-
cencjonowani) zatrudnieni w firmach prawniczych i konsultingowych*.
Sa to stosunkowo nieduze, ale bardzo aktywne grupy kreujace swoj obraz
jako unikatowych specjalistow, ograniczajace dostep do wiedzy oso6b ,,spo-
za zamknigtego kregu”*. Badania P. Sikki i H. Willmotta potwierdzaja, ze
konsultanci faktycznie majg olbrzymia wiedzg na temat zagadnien, ktory-
mi sie zajmujg i potrafig ja sprawnie wykorzysta¢ do wzmacniania swojej
pozycji**. Zjawisko to szczegoélnie widoczne jest w przypadku ustug dorad-
czych zwigzanych z wiedza i dos§wiadczeniem praktycznym, dotyczacymi
réznych systemoéw podatkowych?.

Zblizona grupe tworza naukowcy. Sadzac po zakresach tematéw
publikacji naukowych, wiekszos¢ badan dotyczacych omawianego za-
gadnienia koncentruje si¢ na kwestiach praktycznej aplikacji norm cen

2t R.S. Christensen, M. Hearson, The new politics of global tax governance: taking
stock a decade after the financial crisis, ,Review of International Political Economy” 2019,
vol. 26(5), s. 1068-1088, https://doi.org/10.1080/09692290.2019.1625802

22 Pod tym pojeciem rozumiem firmy prawnicze, audytorskie, doradztwa podatko-
wego itd.

# 1. Grinberg, The new international tax diplomacy, ,Georgetown Law Journal” 2017,
vol. 104(5).

P, Sikka, H. Willmott, The tax avoidance industry: accountancy firms on the make,
,Critical Perspectives on International Business” 2013, vol. 9(4), s. 415-443, https://doi.
org/10.1108/cpoib-06-2013-0019

» H. Rogers, L. Oats, Transfer pricing: changing views in changing times, ,,Accounting
Forum” 2022, vol. 46(1), s. 83-107, https://doi.org/10.1080/01559982.2021.1926778

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 69


https://doi.org/10.1080/09692290.2019.1625802
https://doi.org/10.1108/cpoib-06-2013-0019
https://doi.org/10.1108/cpoib-06-2013-0019
https://doi.org/10.1080/01559982.2021.1926778

KRrRzYyszTOF LiPKA

transferowych?. Prace te posrednio wptywajg zatem na petryfikacje obo-
wigzujgcych norm. Jednak istnieje waska grupa badaczy zajmujacych si¢
krytyczna analizg istniejacych zasad, dzigki czemu w dyskursie akademi-
ckim pojawia si¢ pytanie o rozwigzania alternatywne do dominujacych
standardow”’. Nalezy takze zaznaczy¢, ze — jak wykazujg analizy S. Ro-
chy - duza grupa naukowcow to jednoczesnie doradcy, ktorzy bywa-
ja »mocno zaangazowani w obrone klientow przed lokalnymi organami
podatkowymi”?.

Specjalne miejsce zajmuja we wspdlnocie poznawczej eksperci organi-
zacji miedzynarodowych zajmujacych sie cenami transferowymi. Mozna
tu wyrdznic organizacje, dla ktorych jest to wytaczna sfera zainteresowan
(przykltadem moze by¢ Joint Transfer Pricing Forum przy UE), organiza-
cje, ktére zajmuja si¢ finansami publicznymi, a ceny transferowe sg jednym
z wielu zagadnien podatkowych, ktéorym poswiecajg uwage (takie jak WCO,
IFA 1ub IBFD) oraz organizacje, ktére podejmuja tematyke, realizujac inne
cele (ONZ zajelo sie zagadnieniem ze wzgledu na cheé wsparcia rozwija-
jacych sie panstw). Odrebne miejsce zajmuja stowarzyszenia zrzeszajace
przedstawicieli aparatu skarbowego poszczegoélnych panstw (przykladowo:
Forum on Tax Administration - FTA)*. To, co zasadniczo laczy wszystkie
te podmioty, to ogdlna, czesto bezkrytyczna akceptacja rozwigzan OECD.
Zaréwno w prowadzonym przez siebie dyskursie, podejmowanych dziala-
niach, jak i w rekomendacjach dotyczacych cen transferowych odnoszg si¢
one prawie wyltacznie do modelu OECD, uznajac go za jedyng opcje, pozba-
wiong alternatywy®. Wyjatkiem sg nieliczne glosy pojawiajace sie¢ w debacie
naukowej, prezentowane okazjonalnie na tamach czasopism publikowanych

% S. Kumar, N. Pandey, W.M. Lim, A.N. Chatterjee, N. Pandey, What do we know
about transfer pricing? Insights from bibliometric analysis, ,Journal of Business Research”
2021, vol. 134, s. 275-287, https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2021.05.041

7 R.S. Avi-Yonah, I. Benshalom, Formulary Apportionment: Myths and Prospects
- Promoting Better International Policy and Utilizing the Misunderstood and Under-Theo-
rized Formulary Alternative, 2011, https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=2180&context=articles (dostep: 19.05.2023).

8 S. Rocha, The Other Side of BEPS: “Imperial Taxation” and “International Tax Im-
perialism, [w:] Tax Sovereignty in the BEPS Era, red. S. Rocha, A. Christians, Alphen aan
den Rijn 2017, s. 190.

¥ OECD, Forum on Tax Administration, b.r., http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-
administration/ (dostep: 10.05.2023).

% Dotyczy to takze ONZ, cho¢ opracowala ona wlasne wytyczne dotyczace cen
transferowych.
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przez niektére z ww. organizacji (np. IBFD), a dotyczace pytan o funda-
mentalne rozwigzania cen transferowych. Jednak skala i znaczenie takich
glosow sg ograniczone.

Nalezy zwrdci¢ uwage na marginalng role, jaka odgrywaja w tym zakre-
sie organizacje NGO. Podmioty takie majg bardzo istotny wplyw na wiele
zagadnien zwigzanych z powstawaniem niepanstwowych norm w innych
dziedzinach. Czgsto przywoluje sie ich znaczenie dla ewolucji standardow
praw czlowieka lub problematyki ochrony srodowiska. Jednak w zakresie po-
datkéw rola NGO jest nieznaczna, a w kwestii cen transferowych praktycznie
jej nie odgrywaja®'. Niewiele organizacji spolecznych interesuje sie tematyka
danin publicznych, a ich glos (w przeciwienstwie do powotanych wcze$niej
przykladéw dotyczacych profesjonalistow) bywa marginalizowany. W zakre-
sie cen transferowych wymieni¢ nalezy dwa podmioty okazjonalnie podej-
mujgce omawiang tematyke: Tax Forum i Tax Justice Network. Dla obydwu
ceny transferowe pozostajg jednak tylko tematem pobocznym. Przyczyny
takiego stanu rzeczy wymagaja odrebnych badan. Wydaje sie, Ze jedna z nich
moze by¢ hermetyczny jezyk debaty narzucony przez wspolnote poznawcza.

5. SIECI WZAJEMNYCH POWIAZAN

Jak podkresla P. Haas, wspolnoty poznawcze tworzg sieci*?. Pomiedzy
poszczegélnymi podmiotami istniejg wzajemne powiazania o charakterze
osobowym, organizacyjnym, ideowym lub wynikajace z oczekiwanych ko-
rzysci. Powigzania takie wzmacniajg wspolnote i pozwalajg jej skutecznie
wplywac na interesujaca ja tematyke. Z kolei C. Mavrot i F. Sager wykazali,
ze wspdlnoty moga oddzialywac na otoczenie wertykalnie lub horyzon-
talnie®. To pierwsze umozliwia wplyw na ksztalt wewnetrznych decyzji
wlasnego srodowiska (np. panistwa lub organizacji, takiej jak OECD badz
ONZ), a drugie pozwala wplywa¢ na decyzje w innych organizacjach lub
panstwach®. W obydwu przypadkach sita oddzialywania zalezy od jakosci
i mocy wiezi sieciowych.

' Nalezy nadmienid, Ze pewne znaczenie w dyskusji o opodatkowaniu e-commerce
majg dziatania organizacji takich jak Tax Justice Network.

32 P. Haas, Introduction. ..

3 C. Mavrot, E Sager, Vertical...

 C. Dunlop, Epistemic communities and two goals of delegation: Hormone growth
promoters in the European Union, ,,Science and Public Policy” 2010, vol. 37(3), s. 205-217,
https://doi.org/10.3152/030234210X497681
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Omawiana wspolnota poznawcza jest hermetyczna i opiera si¢ na
bardzo mocnych powigzaniach personalnych. Waznym ich przejawem
sa roszady i transfery specjalistow z réznych grup w ramach wspolnoty
(np. urzednikéw zajmujacych si¢ cenami transferowymi do firm dorad-
czych, naukowcédw do pracy w administracji itp.). Cho¢ procesy te, po-
przez ulatwienie przeptywu wiedzy i doswiadczenia, majg swoje pozytywne
strony, to jednak migracja ekspertéw z administracji skarbowych do firm
doradczych (wystepujaca na duzg skale szczegdlnie w rozwijajacych si¢ kra-
jach) uznawana jest za zjawisko negatywne. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze osoby
zwigzane z doradztwem sprawuja funkcje decyzyjne w OECD - organizacji,
ktdéra opracowuje standardy cen transferowych. Przykladowo wydziatami
CTPA’s Tax Treaty, Transfer Pricing and Financial Transactions w tej orga-
nizacji kierowali byli pracownicy firm doradczych KPMG (od 2014 r.) i EY
(od 2016 r.)*. Czestsze sg jednak migracje z administracji do firm dorad-
czych. Maja one miejsce réwniez w Polsce.

Powiazania osobowe wystepuja takze miedzy organizacjami, ktdre
teoretycznie powinny konkurowaé¢ w poszukiwaniu najlepszych rozwia-
zan. I tak czlonkami grupy roboczej zajmujacej si¢ cenami transferowy-
mi w ONZ byli eksperci zajmujacy si¢ tg samg tematyka w ramach grupy
Working Party 6 w OECD*. Eksperci WCO biorg czynny udziat w pracach
OECD, a delegaci OECD w pracach Technical Committee in Customs Va-
luation przy WCOY. Interesujacym przykladem zwigzkéw osobowych jest
organizacja Tax Inspectors Without Borders, w ramach ktorej emerytowani
urzednicy podatkowi pomagaja krajom rozwijajacym si¢ implementowac
rozwigzania sprawdzone w krajach rozwinietych*.

Powigzania osobowe majg rézne przejawy. Moga prowadzi¢ do ogra-
niczania dostepu do zawodu, zjawiska wzajemnego zapewniania sobie
zrodel dochodéw (np. wykonywanie ekspertyz na rzecz podatnikéw przez
naukowcow, odptatne wyktady prowadzone przez urzednikéw organdéw

* R. Woodward, The evolution of the international corporate tax regime, 1920-2008, 2018,
s. 3, http://www.elgaronline.com/display/edcoll/9781788114967/9781788114967.00009.xml
(dostep: 5.06.2023).

% M. Hearson, The United Nations Practical Manual on Transfer Pricing: a bluffer’s
guide, 2013, https://martinhearson.net/2013/06/06/the-united-nations-practical-manual-
on-transfer-pricing-a-bluffers-guide/ (dostep: 10.05.2023).

¥ WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing, 2018, s. 60, http://www.
wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/key-issues/revenue-package/
wco-guide-to-customs-valuation-and-transfer-pricing.pdf?la=en (dostep: 5.06.2020).

3 OECD, Tax Inspectors Without Borders, b.r., www.tiwb.org (dostep: 10.05.2023).
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skarbowych), a takze powstawania zaleznosci o charakterze towarzyskim,
ktérych przejawem mogg by¢ nieformalne spotkania stuzagce wymianie in-
formacji i ustalaniu wspolnych strategii lub dziatan (np. zjawisko tzw. working
business lunch, czgsto oplacane ze Srodkéw publicznych lub przez interesariu-
szy), na ktory to problem uwage zwraca pismiennictwo anglosaskie®.

Zwiazki personalne wzmacniane sg w trakcie realizacji wspolnych
przedsiewzig¢. Organizacje lub ich grupy podejmujg razem dzialania, takie
jak opracowywanie dokumentow roboczych, przygotowywanie raportow,
a nawet tworzenie narzedzi IT do realizacji zadan zwigzanych z cenami
transferowymi. Jednym z najbardziej wptywowych podmiotéw powstatych
z polaczenia sit kilku organizacji jest Platform for Collaboration on Tax
(PCT). Zalozona jako wspoélna reprezentacja IMF, OECD, ONZ i WBG
(w ktdérego biurach w Waszyngtonie ma siedzibe) taczy ekspertow tych or-
ganizacji. Ceny transferowe s3 w centrum zainteresowania Platformy, a mo-
del wspotpracy prowadzi do przenikania rozwigzan opracowywanych przez
OECD do pozostalych organizacji, ktore staja sie ich §wiatowymi ambasado-
rami. Stagd w materiatach IMF lub WBG znajdujemy liczne odniesienia do
modelu cen transferowych opracowywanego przez OECD.

Bardzo istotnym czynnikiem laczacym poszczegdlne grupy w ramach
wspdlnoty jest mozliwos¢ uzyskiwania wymiernych korzysci z istnienia
obowiazujacych rozwigzan. Zjawisko to okreslane jest jako ,,pogon za ren-
ta” (rent-seeking). Jego istnienie jest konsekwencja mozliwosci oddzialywa-
nia na ustalanie struktury ciezaréw i wymogdéw naktadanych na podmioty
spoteczne®. W przypadku cen transferowych jest to wynik monopolizacji
dyskursu i mozliwosci wptywania na ksztalt wprowadzanych norm. Korzy-
$ci uzyskuje wspoélnota, w szczegolnosci doradcy podatkowi, wladni jako
jedyni wyjasniac i interpretowac skomplikowana materie obowiazujacych
regulacji, a takze przedstawiciele korporacji zajmujacy sie w ich struktu-
rach badang tematyka i opracowujacy wewnetrzne dokumentacje i strategie
na podstawie modeli OECD. Uniwersalno$¢ wiedzy pozwala im oferowa¢
swoje ustugi w wielu panstwach. Z kolei urzednicy stuzb fiskalnych zaj-
mujacy sie cenami transferowymi majg mozliwos¢ wykorzystania swojego

¥ K. Farnsworth, G. Fooks, Corporate Taxation, Corporate Power, and Corporate
Harm, ,The Howard Journal” 2015, vol. 54(1), s. 33.

40§, Alwasiak, M. Lewandowska-Kalina, L. Kalina, O. Kowalewski, M. Mozdzen,
K. Rybinski, Interes publiczny a interesy grupowe w polskim ustawodawstwie, ,,Ekonomi-
sta” 2014, nr 3, s. 351.
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doswiadczenia i po zakonczeniu zatrudnienia w administracji podjecia pra-
cy w korporacjach lub firmach doradczych.

Oczywistym beneficjentem obowigzujacych rozwigzan sa zaintereso-
wane globalng ekspansjg korporacje z panstw rozwinietych. Jak sugeruja
niektére badania, dodatkowe korzysci osiagaja tez budzety takich panstw,
poniewaz otrzymuja niewspdtmiernie wieksza czes¢ wpltywdédw podatko-
wych niz kraje o niskim poziomie rozwoju*'. Taki stan rzeczy jest zatem
posrednio korzystny dla czlonkéw wspolnot poznawczych zwigzanych z fir-
mami i administracjg panstw rozwinietych.

6. SKUTKI AKTYWNOSCI WSPOLNOT POZNAWCZYCH

Aktywnos¢ wspolnot poznawczych w sferze cen transferowych skutkuje
istotnymi konsekwencjami. Przede wszystkim byl to wazny czynnik tworze-
nia si¢ i petryfikacji niepanstwowego systemu normatywnego, o olbrzymim
znaczeniu zaréwno dla prawa finansowego poszczegélnych panstw, jak i dla
podatnikéw. Po kilku dekadach regulacje cen transferowych sg kompletne
(co nie znaczy, ze nie ma obszaréw, w ktérych postuluje si¢ ich dalsze two-
rzenie) i konstytuujg aksjologicznie spdjny system*”. System ten jest wzor-
cem dla tworzenia systemdow krajowych. Stopien unifikacji norm jest znacz-
ny, a roznice miedzy rozwigzaniami w poszczegdlnych panstwach znikome.
Jest to skutkiem ograniczenia wplywu na proces kreowania standardéw cen
transferowych osrodkéw innych niz eksperckie (politykow, ale takze orga-
néw przedstawicielskich). Nastgpito przeniesienie procesu tworzenia norm
z panstw do organizacji miedzynarodowej, co rodzi zupelnie nowe wyzwa-
nia. Wérdd nich istotne znaczenie maja: petryfikacja systemu, hermetyzacja
jezyka dyskursu, jurydyzacja norm, obawy o role lobbingu, a przede wszyst-
kim pytania o demokratyczng kontrole nad powstawaniem prawa.

Zaangazowanie wspodlnot poznawczych w tworzenie norm cen trans-
ferowych skutkuje utrwaleniem wypracowanych prawie sto lat temu zasad.
Wyniki badan E. Bruggera i R. Engebretsen dotyczacych mozliwosci sto-
sowania uproszczonych metod ustalania cen transferowych potwierdzity,

1 E Sebele-Mpofu, E. Mashiri, S.C. Schwartz, An exposition of transfer pricing mo-
tives, strategies and their implementation in tax avoidance by MNEs in developing countries,
~Cogent Business & Management” 2021, vol. 8(1), https://doi.org/10.1080/23311975.202
1.1944007

2 K. Lipka, Ceny transferowe. Standardy. Charakter prawny. Mechanizmy tworzenia,
Warszawa 2023.
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ze wspodlnoty podejmowaly liczne dziatania w celu wzmocnienia percepcji
niepodwazalnosci obowigzujacych rozwigzan OECD, jednoczesnie ostabia-
jac range podejs¢ alternatywnych*. Do podobnych wnioskéw prowadza
krytyczne analizy strategii obrony zasady ALP i ,,przechwycenia kognityw-
nego” debaty dotyczacej mozliwosci odstgpienia od niej**. Zdaniem nie-
ktérych badaczy wspdlnota poznawcza juz catkowicie narzucifa ramy oraz
zasady dyskursu i kontroluje jego przebieg®.

Ze zjawiskiem ,,przechwycenia kognitywnego” powigzane s proce-
sy powstawania hermetycznego jezyka, zaréwno samych standardéw, jak
i zwigzanej z nimi dyskusji. Jak wykazat I. Grinberg, narzucono uzywanie
»specjalnego jezyka wykluczajacego udzial w niej osob spoza wspolnoty™.
Jest to dla wspodlnoty wygodne, gdyz ogranicza polemike i potencjalng kry-
tyke do grupy ,wtajemniczonych’, znajacych wlasciwe kody (i majacych
takie same przekonania). W efekcie standardy cen transferowych staly
sie przykladem norm tworzonych przez ekspertéow dla ekspertéw*”. Do-
minujgca pozycja wspdlnoty skutkuje tez pojawieniem sie zjawiska okre-
$lanego jako ,,zamkniecie w czarnej skrzynce” (blackboxing), polegajace-
go na $wiadomym ograniczaniu dostepnosci ztoZzonej wiedzy technicznej
poza okreslong grupe*. W rezultacie osoby spoza kregu wtajemniczenia
nie s3 w stanie rozumiec¢ i prawidlowo interpretowa¢ norm, co prowadzi do
wykluczenia podatnikéw i zmusza ich do ponoszenia dodatkowych kosz-
tow pozyskiwania wiedzy.

Utrwalanie status quo oraz hermetyzacja jezyka prowadza do rozrostu
zjawiska jurydyzacji. Przyjecie zasady ALP wymusza koniecznos¢ ciagtego
rozbudowywania standardow, tak by byty dostosowane do nowych zjawisk
gospodarczych i typow transakcji®®. Dostrzegalne jest tu silne sprzezenie
zwrotne z interesem wspolnoty. Kazdorazowo wprowadzane nowe regulacje

4 F Brugger, R. Engebretsen, Defenders of the status quo: making sense of the in-
ternational discourse on transfer pricing methodologies, ,Review of International Political
Economy” 2022, vol. 29(1), s. 307-335.

“ S.I. Langbein, Cognitive Capture, Parliamentary Parentheses, and the Rise of Frac-
tional Apportionment, ,,Tax Management International Journal” 2010, vol. 39, s. 567-605.

* E Brugger, R. Engebretsen, Defenders. ..

1. Grinberg, The new...

¥ L. Seabrooke, D. Wigan, Powering ideas through expertise: professionals in global
tax battles, ,Journal of European Public Policy” 2016, vol. 3, s. 357-374, https://doi.org/
10.1080/13501763.2015.1115536

8 S.I. Langbein, Cognitive...

¥ Mechanizmy alokacji mogg by¢ duzo bardziej elastyczne.
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cen transferowych czynig dang materie jeszcze bardziej zlozong i zrozu-
mialg jedynie dla waskiej grupy ekspertéw. Jak wykazujg wyniki badan
V.S. Raddliffe’a, C. Spencea i M. Steina, wplywa to na wzmocnienie pozycji
0s6b zawodowo zajmujacych sie doradztwem (zaréwno wewnatrz firm, jak
i zewnetrznych konsultantéw), a w konsekwencji na zwiekszenie korzysci
osigganych z techniczno-poznawczych zasobow zawodowych tych grup, co
prowadzi do wspierania przez nie zaréwno petryfikacji, jak i jurydyzacji
systemu™.

Wiedza ekspercka jako narzedzie do tworzenia norm zaczyna by¢ po-
strzegana jako wyzwanie dla zasad panstwa prawa, poniewaz faworyzu-
je materialnie (i kompetencyjnie) ,,poteznych nad stabszymi™'. Istotnym
problemem systemu cen transferowych jest faktyczny brak demokratyczne;j
kontroli, zar6wno nad procesami jego tworzenia, jak i nad samym ksztal-
tem rozwigzan. Nasuwa si¢ pytanie, czy w tym przypadku mozemy moéwi¢
jeszcze o istnieniu de facto demokratycznych procedur prawotworczych?.
Standardy powstaja w OECD, tworzone sg przez technicznych ekspertow
oderwanych od panstw, a ich recepcja do prawa krajowego czgsto bywa
bezkrytyczna i automatyczna.

Przejecie wladztwa nad tworzeniem norm cen transferowych przez
wspoélnoty poznawcze otwiera tez nowe mozliwosci dla lobbingu i naciskow
interesariuszy, czesto korporacji (cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
standardéw tworzonych przez organizacj¢ miedzynarodows pole dla lob-
bingu lokalnego podlega znacznemu ograniczeniu na rzecz lobbingu na
szczeblu organizacji).

Lobbing w sferze danin publicznych ma bardzo konkretny wy-
miar, a badania potwierdzaja, ze moze nies¢ skrajnie negatywne skutki®.

0 VS. Radcliffe, C. Spence, M. Stein, B. Wilkinson, Professional repositioning during
times of institutional change: The case of tax practitioners and changing moral boundaries,
»Accounting, Organizations and Society” 2018, vol. 66, s. 45-59, https://doi.org/10.1016/
j.a0s.2017.12.001

°1S. Quack, Organizing counter-expertise: critical professional communities in trans-
national governance, [w:] The organization of the expert society, red. A. Werr, S. Furusten,
New York 2016, s. 102.

2 M. Tchorzewski, Podatek dochodowy od 0séb prawnych a sprawiedliwos¢ podat-
kowa, [w:] Kierunki ewolucji opodatkowania dochodow osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, Warszawa 2022, s. 19.

3 K. Dellis, D. Sondermann, Lobbying in Europe: New Firm-Level Evidence, ,ECB
Working Paper Series” 2017, no. 2071, s. 19, https://doi.org/10.2139/ssrn.2984891
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Jego efektem jest obnizanie wplywow budzetowych (a w konsekwencji
ograniczenie mozliwosci realizacji przez panstwo jego celow) lub zwigk-
szenie obciazen fiskalnych nakladanych na innych podatnikéw, co zabu-
rza zasade sprawiedliwosci. Analizy pordwnawcze potwierdzaja, ze wy-
datki na lobbing zwigzany z podatkami mogg skutecznie prowadzi¢ do
obnizenia efektywnej stawki podatkowej lobbujacych™.

Jak ocenia W. Modzelewski: ,,tworzenie materialnego prawa podatko-
wego [...] zostalo w pelni opanowane przez niejasny splot intereséw urzed-
nikoéw, lobbystéw i biznesu doradczego™. Pomiedzy wspdlnota poznaw-
cz3 a interesariuszami istnieje sie¢ powigzan, a wspolnota czerpie korzysci
z konkretnego kierunku rozwoju regulacji. Na role wspdlnot w lobbingu
wskazuja tez wyniki badan, ktére dowodza, ze dzialania grup interesu maja
najczesciej aktywny charakter - inicjujg wdrozenie lub nowelizacje istnieja-
cych norm®. Przy tym, jak wykazal M. Tchorzewski: ,,zdolnos¢ wywierania
naciskow jest co do zasady wprost proporcjonalna do sily ekonomiczne;j”
lobbujacych”. Istnieje realna obawa, ze przeniesienie lobbingu poza zakres
podlegajacy kontroli panstw (do sfery dziatan organizacji takich jak OECD)
i wykluczenie z niego podmiotéw pozbawionych mozliwosci postugiwania
sie ,kodem” nie wplywa na zmniejszenie tego zjawiska, lecz jedynie na dal-
sze ograniczenie transparentnosci. Istotng konsekwencja takiego stanu rze-
czy, a w szczegdlnosci naciskow miedzynarodowych korporacji, jest ksztalt
prawa cen transferowych w rozwijajacych sie krajach®. Poniewaz wspdlnota
poznawcza zdominowana jest przez osoby zwigzane z krajami rozwinietymi,

** B.K. Richter, K. Samphantharak, J.E. Timmons, Lobbying and Taxes, , American
Journal of Political Science” 2009, vol. 53(4), s. 893-909, https://doi.org/10.1111/j.1540-
5907.2009.00407.x

** W. Modzelewski, Tworzenie materialnego prawa podatkowego - refleksje konstytu-
cyjne, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i po-
datkowego, red. P]. Lewkowicz, ]. Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 89.

% M. Mozdzen, S. Alwasiak, K. Rybinski, O. Kowalewski, M. Lewandowska-Kalina,
Rola grup intereséw w procesie stanowienia prawa w Polsce, Warszawa 2012, s. 2, http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.2372271

7 M. Tchorzewski, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych a sprawiedliwos¢ podatkowa
w kontekscie wykladni prawa, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podat-
kowych” 2022, nr 8, s. 9, https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.9748

%8 C. Lovett, The Role of the Tax Practices of Multinational Corporations in Relation to
Worldwide Inequality and Underdevelopment, b.r., http://www.academia.edu/10686584/The_
Role_of the Tax_ Practices_of Multinational Corporations_in_Relation_to_Worldwide_
Inequality_and_Underdevelopment?email work_card=title (dostep: 10.02.2023).
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reprezentuje ona ich (i wywodzacych sie z nich firm) punkt widzenia, nie
dostrzegajac lub ignorujac asymetrie korzysci wynikajaca ze stosowania
obecnych rozwigzan w zakresie cen transferowych®.

7. KONKLUZJE

Wplyw wspdlnot poznawczych na ksztalt rozwigzan cen transferowych
jest znaczacy. Skutkuje to powstawaniem uniwersalnych rozwigzan global-
nych, inkorporowanych do prawa krajowego poszczegélnych panstw. Nie-
sie to niestety takze liczne negatywne konsekwencje, w tym ograniczenie
demokratycznej kontroli nad procesami opracowywania norm fiskalnych.
Wprawdzie standardy cen transferowych tworza globalny i uniwersalny sy-
stem, to jednak mechanizmy ich powstawania mogg by¢ podatne na wply-
wy lobbingu, a w konsekwencji ostateczny ich ksztalt moze by¢ w sposéb
nieuzasadniony korzystny dla niektérych interesariuszy, a niekorzystny dla
innych. Ze wzgledu na dominujace znaczenie, role i charakter wspélnoty
poznawczej w tworzeniu i recepcji norm cen transferowych wplyw osrod-
kow politycznych na te procesy jest ograniczony, co moze powodowac pe-
tryfikacje istniejagcych rozwigzan i monopolizacje dyskursu.
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CROSS-BORDER RESTRUCTURINGS IN LIGHT
OF THE REAL ESTATE CLAUSE AND THE OBLIGATIONS
OF THE REAL ESTATE COMPANY AS A TAX REMITTER

Summary. The tax consequences of restructurings raise doubts mainly due to the fact that multiple
entities participate in such processes and the role of these entities differ. Therefore, the purpose of
the article is to analyze the classification of potential revenue received as a result of the referenced
restructuring activities as “gains from the transfer of assets” in light of the standopint represented by
tax authorities and administrative courts. Moreover, the above issue will be also considered in the
light of the real estate company’s obligations as a tax remitter.

Keywords: capital gain, real estate clause, real estate company, restructuring, merger, demerger,
liquidation

1. WPROWADZENIE

Celem dzialan restrukturyzacyjnych jest przede wszystkim zmiana w za-
kresie aktywow przedsigbiorstwa, jego struktury kapitalowej lub zarzadzania'.
Wedtug kryterium rodzaju dokonanej transakeji wérod procesow restruktu-
ryzacyjnych mozna wyrézni¢ m.in. potaczenia i podzialty podmiotéw oraz
ich likwidacje®. Skutki podatkowe polaczenia, podzialu albo likwidacji wy-
wolujg watpliwosci w szczegoélnosci w przypadku, gdy podmiotem przejmo-
wanym, dzielonym albo likwidowanym jest podmiot niebedacy polskim re-
zydentem podatkowym, posiadajacy udzialy w spotce, ktorej majatek sktada
sie gtéwnie z majatku nieruchomego potozonego w Polsce.

Mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem prezentowanym w wydawanych
interpretacjach indywidualnych, ze potencjalny przychdéd zwigzany z przej-
$ciem wlasnosci udzialow w wyniku ww. dziatan restrukturyzacyjnych po-
winien by¢ klasyfikowany jako ,,zysk ze sprzedazy majatku™ w rozumie-
niu uméw o unikaniu opodatkowania®. Praktyka w tym zakresie nie jest

! Z. Sapijaszka, Restrukturyzacja przedsigbiorstw. Szanse i ograniczenia, Warszawa
1997, s. 28.

? K. Klimkiewicz-Deplano, Restrukturyzacje spétek kapitatowych - zmiana polskich
regulacji na przestrzeni ostatnich lat, ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 10, s. 23.

* Zob. m.in. interpretacje indywidualne wydane przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (dalej KIS): z dnia 6 sierpnia 2021 r., 011 1-KDIB1-1.4010.80.2021.2.SS; z dnia
19 listopada 2021 r., 0111-KDIB2-1.4010.326.2021.3.AR oraz z dnia 14 wrze$nia 2022 r.,
0111-KDIB1-2.4010.99.2022.2.AW (dalej: Interpretacja w zakresie podziatu).

* W dalszych czeéciach niniejszego artykulu umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania, w ogoélnosci oparte na konwencji modelowej OECD, beda okre$lane jako UPO.
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jednak jednolita. Warto bowiem zwrdci¢ uwage na wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego (WSA) w Gliwicach, ktory uchylit interpretacje
Dyrektora KIS, stwierdzajaca, ze przychdd powstaly na podstawie art. 14a
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych®
w zwigzku z likwidacjg udzialowca w spétkach nieruchomosciowych po-
winien by¢ uznany za ,,zysk ze sprzedazy majatku” na gruncie wiasciwe;j
UPO®¢. Podobne stanowisko zostalo réwniez zaprezentowane w przeszlosci
przez organy podatkowe’. Co wiecej, rowniez w jednej z wydanych inter-
pretacji indywidualnych Dyrektor KIS stwierdzit, ze potencjalny przychod
uzyskany przez udzialowca w wyniku polaczenia spétek nie powinien by¢
klasyfikowany jako ,,zysk ze sprzedazy majatku’, lecz jako ,,dywidenda” na
gruncie wlasciwej UPO?®.

Z uwagi na to celem artykulu jest analiza prawidlowosci klasyfikacji
potencjalnego przychodu uzyskanego w wyniku polgczenia, podziatu albo
likwidacji jako ,,zyskéw z przeniesienia wlasnosci majatku” w rozumieniu
UPO. Mozna bowiem postawic teze, ze przychody z restrukturyzacji po-
winny by¢ uznane za ,,inne dochody” albo ,,dywidendy” na gruncie UPO,
a ich odpowiednia klasyfikacja zalezy przede wszystkim od roli podmiotu
uczestniczacego w procesie restrukturyzacji.

Ponadto powotana problematyka zostanie poddana analizie w kon-
tekscie obowigzku pobrania przez spdtke nieruchomosciowy’ zaliczki na

* Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2587 ze zm. — dalej u.p.d.o.p.

¢ Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2022 r., sygn. I SA/GI 827/22, LEX
nr 3446536.

7 Zob. m.in. interpretacje indywidualne wydane przez: Dyrektora KIS z dnia
24 czerwca 2018 r., 0114-KDIP2-2.4010.137.2018.1.AM oraz Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z dnia 30 pazdziernika 2014 r., IPPB5/423-683/14-5/A].

8 Interpretacja indywidualna wydana przez Dyrektora KIS z dnia 10 listopada 2022 r.,
0114-KDIP2-1.4010.63.2022.2.0K.

® ‘W praktyce procesy restrukturyzacyjne obejmuja w przewazajacej mierze podmio-
ty, ktore spelniaja warunki okreslone w art. 4a pkt 35 lit. b u.p.d.o.p. Na podstawie tego
przepisu spétka nieruchomosciowa oznacza podmiot obowigzany do sporzadzania bilansu
na podstawie przepiséw o rachunkowosci, w ktérym na ostatni dzien roku poprzedzaja-
cego rok podatkowy co najmniej 50% warto$ci bilansowej aktywow, bezposrednio lub
posrednio, stanowila warto$¢ bilansowa nieruchomosci polozonych na terytorium Polski
lub praw do takich nieruchomo$ci i warto$¢ bilansowa tych nieruchomosci przekraczata
10 000 000 zt oraz w roku poprzedzajacym rok podatkowy przychody podatkowe z tytutu
najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy, leasingu i innych uméw o podobnym cha-
rakterze lub z przeniesienia wlasnosci, ktorych przedmiotem sg nieruchomosci lub prawa
do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 u.p.d.o.p., oraz z tytulu udziatéw
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podatek od dochodu uzyskanego z tytulu zbycia jej udzialéw na podstawie
art. 26aa ust. 1 u.p.d.o.p. Zasadna wydaje si¢ bowiem teza, Ze przeniesie-
nie wlasnosci udzialow w spoétce nieruchomosciowej w ramach procesow
restrukturyzacyjnych nie stanowi ich ,,zbycia”, a w konsekwencji nie jest
spetniony jeden z warunkéw powodujacych powstanie obowigzkow plat-
nika dla spoétki nieruchomosciowe;j.

Wskazane zagadnienia zostang poddane analizie, w szczegdlnosci po-
przez zastosowanie metody jurydycznej, jak rowniez odwotania si¢ do pogla-
dow reprezentowanych w literaturze przedmiotu, orzecznictwie oraz prak-
tyce organdéw podatkowych.

2. RESTRUKTURYZACJE TRANSGRANICZNE A POWSTANIE
OBOWIAZKU PODATKOWEGO

Punktem wyjscia do analizy wskazanej problematyki powinien by¢
przede wszystkim przepis art. 3 ust. 3 pkt 4 u.p.d.o.p. Stusznie bowiem pod-
kresla sie w orzecznictwie, zZe podstawg powstania obowigzku podatkowe-
go jest wystapienie stanu faktycznego spelniajacego dyspozycje wynikajaca
z krajowego przepisu prawa podatkowego'’. W przeciwnym wypadku nie
istnieje podstawa do opodatkowania danego dochodu, nawet jesli UPO
przyznaje takie prawo''.

Na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 4 u.p.d.o.p. za dochody (przychody) osiaga-
ne przez podatnikéw niebedacych polskimi rezydentami uwaza si¢ dochody
(przychody) z tytulu przeniesienia wlasnosci udziatéw w spolce lub z tytutu
naleznosci bedacych nastepstwem posiadania tych udzialow, jezeli co najmniej
50% wartosci aktywow tej spotki, bezposrednio lub posrednio, stanowig nieru-
chomosci polozone na terytorium Polski lub prawa do takich nieruchomosci.
Jak wynika zatem z powotanego przepisu, przychdd (dochdd) podlegajacy
opodatkowaniu w Polsce moze powstac z dwdch tytuléw, mianowicie:

1) gdy wystapi przeniesienie wlasnosci udzialéw w spélce albo
2) gdy okreslona naleznos¢ jest nastepstwem posiadania tych udziatow.

w innych spétkach nieruchomosciowych, stanowity co najmniej 60% ogotu przychodow
podatkowych.

12 Zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 5 listopada
2009 r., sygn. IT FSK 2194/08, LEX nr 653495.

1" Zob. m.in. M. Rainczuk, M. Leconte, Konwencja wielostronna — wplyw na umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawarte przez Polske, ,,Przeglad Podatkowy” 2018,
nr1,s. 25.
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W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2017 r. przepis art. 3 ust. 3
pkt 4 u.p.d.o.p. stanowit wylacznie o ,,przeniesieniu wlasnosci udzialéw”™
Natomiast przestanka ,naleznosci bedacych nastepstwem posiadania
udzialéw” zostala wprowadzona z dniem 1 stycznia 2018 r. w wyniku jego
nowelizacji. W zwigzku z tym nalezy odwola¢ si¢ do uzasadnienia do usta-
wy wprowadzajacej wskazang zmiang'. Jak bowiem stwierdzit ustawodaw-
ca: ,zmiana poszerza obecny zakres przepisu zawierajacego tzw. klauzule
nieruchomosciowa. Chodzi o inne niz zbycie udziatéw/akcji zdarzenia,
ktérych przedmiotem sg udziaty badz akcje tzw. spo6iki nieruchomoscio-
wej [...]. Chodzi o zdarzenia takie jak umorzenie udzialéw, wystapienia ze
spotki osobowej bedacej podatnikiem, zmniejszenie udziatu kapitalowego
w takiej spolce lub likwidacje osoby prawnej. Ekonomiczny skutek tych
zdarzen jest bowiem analogiczny do zbycia udziatow/akcji spétki nierucho-
mosciowej”. Oznacza to, ze ustawodawca nie utozsamia pojecia ,,zbycia” czy
tez uzytego w art. 3 ust. 3 pkt 4 u.p.d.o.p. pojecia ,,przeniesienia” z wszelki-
mi zdarzeniami, ktérych skutkiem jest przejscie prawa wlasnosci udziatow
w spolce spelniajacej warunki okreslone w tym przepisie. W celu objecia
zakresem art. 3 ust. 3 pkt 4 u.p.d.o.p. zdarzen, ktérych ekonomiczny skutek
jest analogiczny do zbycia udzialow, ustawodawca wprowadzit pojecie ,,na-
leznosci bedace nastepstwem posiadania udzialow”.

Z uwagi na to uzasadnione wydaje sie przyjecie, ze przychody uzyskane
na skutek proceséw restrukturyzacyjnych z udziatem nierezydenta bedacego
udziatowcem w spolce, ktorej majatek sktada sie gléwnie z majatku nierucho-
mego polozonego w Polsce, oraz jego wspolnikéw moga stanowic ,,naleznos¢
bedaca nastepstwem posiadania udzialow”. Skutkiem takich dziatan jest bo-
wiem uzyskanie przez sukcesora prawa do udzialu w zyskach spoiki, ktére
moze stanowi¢ polskie zrédlo przychoddw". Powyzsze ma istotne znaczenie
nie tylko w kontekscie uznania, ze procesy restrukturyzacyjne moga stanowic
polskie zrédto przychodéw na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 4 u.p.d.o.p. Majac
bowiem na wzgledzie tres¢ art. 3 ust. 2 UPO, pojecia uzyte w UPO powinny
by¢ co do zasady interpretowane z uwzglednieniem znaczenia wynikajacego
z ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

12 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne, druk Sejmu VIII kadencji, nr 1878, s. 62.

1 Por. wyroki NSA: z dnia 23 kwietnia 2010 r., sygn. IT FSK 2144/08, LEX nr 672730
oraz z dnia 18 pazdziernika 2019 r., sygn. Il FSK 3577/17, LEX nr 2761971.
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3. PRZYCHODY Z RESTRUKTURYZACJI JAKO
»ZYSKI Z PRZENIESIENIA WEASNOSCI MAJATKU” NA GRUNCIE UPO

Jak wskazano, mozna spotkac si¢ z pogladem, ze potencjalny przychod
wynikajacy z restrukturyzacji powinien by¢ uznany za ,,zysk z przeniesienia
wlasnosci majatku” na gruncie UPO. Jako argument przemawiajgcy za taka
klasyfikacja powolywana jest przede wszystkim tre$¢ komentarza do art. 13
konwencji modelowej OECD, ktéra wskazuje, Ze pojecie ,,przeniesienie
wlasno$ci majatku” obejmuje w szczegdlnosci zyski z majatku pochodzace
ze sprzedazy lub zamiany, z cze$ciowej sprzedazy, wywlaszczenia, przekaza-
nia spétce w zamian za akcje, sprzedazy praw, darowizny, a nawet posmiert-
nego przekazania majatku'’. Uzyte w komentarzu sformufowanie ,w celu
objecia nimi szczegdlnie” nie wyklucza zatem zyskéw uzyskanych z tytutu
przeniesienia majatku, wynikajacych z dzialan restrukturyzacyjnych'.

Powolujac tres¢ art. 155 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny'®, w Interpretacji w zakresie podzialu wywiedziono ponadto, ze ,,zby-
cie” jest pojeciem szerszym niz np. sprzedaz czy darowizna, kazde wyzbycie
sie rzeczy lub praw rodzi bowiem po stronie zbywajgcego skutek w postaci
braku wladztwa nad rzecza lub prawem. W konsekwencji przejscie z mocy
prawa wlasnosci udziatéw w wyniku sukcesji uniwersalnej na nowo zawia-
zang spotke réwniez stanowi ich zbycie przez wspdlnika'’. Co wiecej, we
wskazanej interpretacji organ stwierdzit, ze brak uzyskania przysporzenia
majatkowego w zwigzku z planowanym podzialem przez wydzielenie czesci
swojego majatku (obejmujacego udzialy w spolce nieruchomosciowej) nie
ma normatywnego znaczenia w $wietle tresci art. 12 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.p.

4 OECD, Model Tax Convention on Income and Capital: Condensed Version (as it
read on 21.11.2017), 2017, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-
on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#page294 (dostep:
12.05.2023).

15 Por. M. Zuk, Wybrane aspekty podatkowe transgranicznego polgczenia przez przeje-
cie spotki komandytowo-akcyijnej, ,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 2, s. 36.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm. - dalej k.c.

7 Wskazana teza moze budzi¢ watpliwosci w $wietle tresci art. 3 ust. 2 UPO w zw.
z art. 3 ust. 3 pkt 4 u.p.d.o.p. Powolany przepis ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych rozréznia bowiem przychody z tytutu ,,przeniesienia wlasnoséci udziatéw” od
»haleznosci bedacych nastepstwem posiadania udziatéw”. Okreslone kategorie przycho-
dow wynikajacych z przejscia wlasnosci udziatéw moga by¢ zatem uznane za ,,naleznosci
bedace nastepstwem posiadania udziatéw’, ktére nie stanowig jednoczesnie przychodéw
wynikajacych z ich ,,zbycia”
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Powotany przepis nie uzaleznia bowiem skutkéw podatkowych od otrzyma-
nia przysporzenia przez spotke podlegajaca podzialowi, lecz od wystepowa-
nia zorganizowanej czg¢sci przedsigbiorstwa (w majatku wydzielanym i pozo-
stajgcym w spolce dzielonej).

4. PRZYCHODY Z RESTRUKTURYZACJI JAKO ,,INNE DOCHODY”
ALBO ,DYWIDENDY  NA GRUNCIE UPO

Na podstawie art. 13 ust. 4 typowej UPO zyski osiggane przez osobe¢
majacy siedzibe w umawiajacym si¢ panstwie z tytulu przeniesienia wtasno-
$ci udzialow, ktorych wartos¢ w wigcej niz 50% pochodzi, bezposrednio lub
posrednio, z majatku nieruchomego potozonego w drugim umawiajacym
sie panstwie, moga by¢ opodatkowane w tym drugim panstwie'®. Oznacza
to, ze zastosowanie klauzuli nieruchomosciowej wymaga facznego spetnie-
nia trzech przestanek. Po pierwsze, osiagniety zostaje zysk. Po drugie, zysk
zostaje osiagniety z przeniesienia udzialéw przez rezydenta umawiajacego
sie panstwa. Po trzecie, warto$¢ przenoszonych udzialéw pochodzi, bezpo-
$rednio lub posrednio, w ponad 50% od wartosci majatku nieruchomego
polozonego w drugim umawiajgcym si¢ panstwie.

Warto zatem zwrdci¢ uwage, ze w ramach proceséw restrukturyzacyj-
nych potencjalny przychéd moze powstaé dla kilku podmiotéw. W przy-
padku potaczen i podzialéw spotek sg to bowiem spoétka dzielona i spotka
przejmujaca, jak réwniez wspdlnicy spoiki przejmowanej lub dzielonej.
W ramach likwidacji sa to natomiast likwidowana spotka oraz jej wspol-
nik. Z uwagi na to warunki zastosowania art. 13 ust. 4 UPO powinny zosta¢
poddane odrebnej analizie w kontekscie kazdego podmiotu, ktéry moze
uzyska¢ przychéd w zwiazku z dziataniami restrukturyzacyjnymi. W swiet-
le analizowanej problematyki szczegdlne znaczenie wydaja si¢ miec¢ jednak
dwie pierwsze przestanki zastosowania powotanego przepisu.

Odnoszac si¢ do pierwszego z powolanych wyzej warunkéw okreslo-
nych w art. 13 ust. 4 UPO, podkresli¢ nalezy, ze zaréwno typowe UPO, jak
i komentarz OECD nie zawieraja definicji pojecia zysku (gain'’). Przy tym

'8 Powyzsze ma na celu przedstawienie ogdlnej zasady opodatkowania, wynikajacej
z klauzuli nieruchomosciowej. Tak wigc w odniesieniu do konkretnego stanu faktyczne-
go nalezy weryfikowa¢ tres¢ klauzuli nieruchomosciowej zawartej w odpowiedniej UPO
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z MLL

¥ Tlumaczenie angielskiego sformulowania capital gain oznacza ,,zysk uzyskany ze
sprzedazy okreslonych sktadnikéw majatku” — zob. Podatkowy stownik encyklopedyczny,
red. M. von Doorn-Olejnicka, Warszawa 2013, s. 67.
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zar6wno na podstawie komentarza OECD, jak i literatury przedmiotu zasadne
jest przyjecie, ze stanowi on zasadniczo przyrost wartosci aktywoéw i nie
powinien by¢ opodatkowany do momentu przeniesienia ich wlasnos$ci®.
Oznacza to, ze opodatkowaniu powinien podlegac zysk, ktéry zostat fak-
tycznie realizowany w zwigzku z przeniesieniem danego aktywa. W przy-
padku przeniesienia wlasnosci udzialéw zyskiem powinna by¢ zatem rze-
czywiscie otrzymana nadwyzka ich wartosci, powstala pomiedzy dniem
nabycia udzialéw a dniem przeniesienia ich wlasnosci*'.

Zasadny wydaje si¢ zatem poglad wyrazony w przywolanym wyzej wy-
roku WSA w Gliwicach, ze powstanie zysku w rozumieniu UPO powin-
no by¢ zwigzane z uzyskaniem przychodu rozumianego jako rzeczywiste
przysporzenie o charakterze trwatym. Powstanie przychodu na podstawie
art. 14a u.p.d.o.p. w zwigzku z wydaniem udzialéw w spétkach nierucho-
mosciowych nie wynika natomiast z otrzymania przez likwidowang spotke
faktycznego przysporzenia, lecz jest wykreowane przez wyzej wymieniony
przepis o charakterze szczegélnym. Przekazanie majatku w ramach likwi-
dacji nastgpuje bowiem na podstawie odpowiednich przepiséw prawa han-
dlowego. Nie moze zatem stanowic ,,zysku” w rozumieniu UPO. W konse-
kwencji przychdd powstaly na podstawie art. 14a u.p.d.o.p. powinien zosta¢
uznany za ,inny przychod”, ktéry podlega opodatkowaniu na podstawie
art. 22 UPO.

Mozna zatem rowniez podaé w watpliwo$¢ poglad wyrazony w przyto-
czonej Interpretacji w zakresie podziatu, ze brak rzeczywistego przysporze-
nia po stronie spétki dzielonej pozostaje bez wplywu na uznanie przychodu
powstaltego na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.p. za ,,zysk” w rozu-
mieniu UPO. Powotany przepis takze nalezy uzna¢ za kreujacy szczegdlny
rodzaj przychodu bez zaistnienia przysporzenia po stronie spo6iki dzielo-
nej. Co wigcej, rowniez w przypadku polaczenia spétka przejmowana nie
osiaga rzeczywistego przysporzenia, ktére mogtoby stanowi¢ przych6d na
gruncie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Przepisy tej
ustawy nie zawierajg takze norm prawnych, ktére kreowalyby powstanie
dla spétki przejmowanej szczegdlnego rodzaju przychodu bez zaistnienia
rzeczywistego przysporzenia.

2 H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 342.

2! 'W. Missala, Zyski ze sprzedazy majgtku w $wietle polskich umoéw o unikaniu po-
dwéjnego opodatkowania i praktyki polskich organow podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy”
2012, nr 2, s. 24.
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Jednakze, zgodnie z komentarzem OECD, zyski wynikajace z przyrostu
warto$ci majatku (rewaluacji) rdwniez sg objete postanowieniami art. 13
UPO, nawet jesli nie nastgpuje przeniesienie wlasnosci (tzw. ciche rezer-
wy lub aktualizacja wyceny). Przy tym na gruncie prawa polskiego moze
dojs¢ do ujawnienia cichych rezerw zwigzanych z udzialami przenoszonymi
w ramach polaczenia lub podzialu wylacznie w przypadku spétki przejmu-
jacej*>. W przypadku likwidacji ciche rezerwy moga zosta¢ ujawnione w od-
niesieniu do wspdlnika otrzymujacego majgtek w wyniku tego procesu®.
Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych nie zawieraja
natomiast norm prawnych, na podstawie ktérych moze powsta¢ przychdd
wynikajacy z aktualizacji wyceny dla spétki przejmowanej, dzielonej lub
likwidowanej oraz udzialowca spétki dzielonej lub przejmowanej**, mogacy
stanowi¢ zysk na podstawie art. 13 UPO.

Jednoczes$nie w stosunku do spétki przejmujacej oraz udzialowca li-
kwidowanej spotki moga powsta¢ watpliwosci, czy osiagniety przez taka
spotke przychdd wynikajacy z aktualizacji wyceny stanowi ,,zysk z prze-
niesienia wlasnosci majatku” w rozumieniu UPO. Warto bowiem odnie$¢
sie do drugiej przestanki zastosowania klauzuli nieruchomosciowej, a wiec
»przeniesienia wlasnosci udziatow”=.

Zgodnie z art. 492 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Ko-
deks spotek handlowych? polaczenie moze by¢ dokonane przez przeniesie-
nie calego majatku spétki przejmowanej na inng spétke przejmujacy albo
przez zawigzanie spotki kapitatowej, na ktérg przechodzi majatek wszyst-
kich taczacych sie spolek. Na podstawie art. 529 § 1 KSH podzial polega na
przeniesieniu calosci albo czes$ci majatku spolki dzielonej na istniejgce lub
nowo zawigzane spolki. Przepis art. 286 § 1 i 2 KSH stanowi natomiast, ze
majatek likwidowanej spotki pozostaly po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu
wierzycieli powinien zosta¢ podzielony migdzy wspdlnikéw stosowanie do
ich udziatow.

22 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 8¢ u.p.d.o.p.

2 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 8¢ u.p.d.o.p.

# Przepis art. 12 ust. 4 pkt 12 lit. b u.p.d.o.p. odnosi si¢ bowiem do rewaluacji udzia-
16w objetych przez wspdlnika spotki przejmowanej lub dzielonej, a nie udzialéw przenie-
sionych ze spotki przejmowanej lub dzielonej na spétke przejmujaca w ramach potaczenia
lub podziatu.

» Tlumaczenia angielskich sformutowan alienation oraz alienator oznaczaja, odpowied-
nio, ,przeniesienie prawa wlasnosci” i ,,zbywca tytutu/prawa, sprzedajacy” - zob. E. Myrczek-
-Kadtubicka, Dictionary of law terms, Warszawa 2013, s. 11.

% Dz.U. 22022 r., poz. 1467 ze zm. — dalej KSH.
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Jak zatem wynika z powyzszego, polaczenia oraz podzialy polegaja na
przeniesieniu przez spotke przejmowang albo dzielong swojego majatku
na spotke przejmujaca. W przypadku podzialu przeniesienie wlasnosci ma-
jatku moze réwniez nastgpi¢ na spotki nowo zawigzane. Likwidacja spot-
ki polega natomiast na podziale jej majatku pomiedzy wspolnikow, ktory
moze nastapi¢ takze poprzez wydanie jego skladnikéw. W konsekwencji
podmiotami uzyskujacymi potencjalnie ,,zysk z tytutu przeniesienia udzia-
té6w” powinny by¢ spolki: przejmowana, dzielona albo likwidowana?.

Co wiecej, rowniez w odniesieniu do potencjalnego przychodu spotki
przejmujacej oraz dzielonej moga powsta¢ uzasadnione watpliwosci, czy wy-
nika on z ,,przeniesienia” wlasnosci udzialéw. Przejscie wlasnosci udzialow
na spotke przejmujaca nastepuje bowiem w ramach sukcesji uniwersalnej.
Oznacza to, ze z dniem polaczenia lub podziatu spotka przejmujaca wste-
puje w ogdt praw i obowigzkow spdtek przejmowanych lub dzielonych na
skutek jednego zdarzenia prawnego?®. Skutkiem wstapienia przez sukcesora
w prawa i obowiazki poprzednika jest natomiast to, ze sukcesor jest trakto-
wany tak, jakby od poczatku byl strong tych stosunkéw prawnych®. Z per-
spektywy prawnej sukcesor bedzie zatem traktowany tak, jakby przeniesie-
nie nie nastgpilo, lecz byt on od poczatku wlascicielem sktadnikéw majatku.
W literaturze przedmiotu zwrécono natomiast uwage, ze klauzula nierucho-
mosciowa obejmuje czynnosci, ktore skutkuja przeniesieniem poszczegol-
nych skladnikéw majatku®. Sukcesja uniwersalna jest natomiast sposobem
nabycia majatku rozumianego jako wielos¢ praw podmiotowych*.

Jednoczes$nie trafny wydaje si¢ poglad reprezentowany w odniesieniu
do udzialowca restrukturyzowanej spotki, ze w zwigzku z zaistnieniem

? Por. M. Kondej, M. Wicher, Opodatkowanie polgczern po 1.01.2022 r., ,,Przeglad
Podatkowy” 2022, nr 7, s. 34.

8 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2012 r., sygn. III CSK 18/12,
LEX nr 1375408 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Warszawie z dnia 24 stycznia
2017 r.,, sygn. VI ACa 1725/15, LEX nr 2287407.

» Por. wyrok NSA z dnia 17 maja 2019 r,, sygn. II FSK 1546/17, LEX nr 2687097,
M. Koralewski, Krajowe i transgraniczne fuzje i przejecia w prawie podatkowym i rachun-
kowosci, Warszawa 2009, s. 130.

3 Z. Kukulski, Klauzula nieruchomosciowa w bilateralnych umowach podatkowych
zawartych przez Polske jako mechanizm zapobiegajgcy miedzynarodowemu unikaniu opodatko-
wania, [w:] Miedzynarodowe unikanie opodatkowania. Wybrane zagadnienia, red. D. Gajewski,
Warszawa 2017, s. 145.

' A. Kidyba, Sukcesja, kontynuacja, a moze cos innego?, ,Monitor Prawa Handlowe-
go” 2011, nr 1, s. 34.
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takich zdarzen nie dochodzi do ,przeniesienia” wlasnosci posiadanych
przez niego udzialéw, poniewaz wspdlnik posiada je do konca istnienia re-
strukturyzowanego podmiotu. W konsekwencji potencjalny przychoéd uzy-
skany w wyniku restrukturyzacji jest zwigzany z przystugujacymi prawami
w spolce, a nie z zyskiem ze zbycia praw majatkowych?®.

5. RESTRUKTURYZACJE TRANSGRANICZNE A OBOWIAZKI
SPOLKI NIERUCHOMOSCIOWE] JAKO PELATNIKA

Na podstawie art. 26aa ust. 1 u.p.d.o.p. spotka nieruchomosciowa,
ktdrej udzialy sg zbywane, jest obowigzana wplaci¢, jako ptatnik, zaliczke
na podatek od dochodu z tego tytutu, jezeli strong dokonujaca zbycia jest
nierezydent oraz przedmiotem transakeji zbycia sg udzialy dajace co naj-
mniej 5% praw glosu w spoélce. Jak wynika z powolanego przepisu, jednym
z warunkow nalozenia na spotke nieruchomoscia obowigzkow platnika jest
dokonanie ,,zbycia” udziatéw w takiej spolce przez nierezydenta. Poten-
cjalne obowiazki spdtki nieruchomosciowej jako ptatnika uzaleznione sg
zatem przede wszystkim od tego, czy analizowane restrukturyzacje moga
by¢ uznane za ,,zbycie” udzialéw w rozumieniu ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych. W literaturze przedmiotu reprezentowano po-
glad, ze pojecie ,,przeniesienia” ma tozsamy zakres znaczeniowy z pojeciem
»zbycia”*’. Nie wydaje sie to jednak poglad trafny.

Zbywalnos¢ uprawnienia polega bowiem na mozliwosci jego prze-
niesienia przez czynnos$¢ prawng dokonang przez uprawnionego na inng
osobe (umownej zmiany podmiotu prawa)*’. Istnieje zatem podmiot, ktd-
ry nabyl wlasno$¢ rzeczy lub innych praw majatkowych na skutek umowy
zobowigzujacej®. Jednoczesnie nabywca sktadnikéw majatku nie jest na-
stepca prawnym (sukcesorem) zbywcy. Oznacza to, ze nie jest traktowa-
ny tak, jakby przeniesienie nie nastapito, lecz uznawany jest za nowego
wlasdciciela rzeczy lub praw.

32 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. ITT SA/Wa 2621/10,
LEX nr 995082 oraz interpretacja indywidualna wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Lodzi z dnia 28 lutego 2012 r., IPTPB2/415-748/11-6/KR.

3 M. Opitowski, Komentarz do art. 13 Konwencji Modelowej OECD, [w:] Model Kon-
wencji OECD. Komentarz, red. B. Brzezinski, Warszawa 2010, s. 854.

** P. Machnikowski, Komentarz do art. 57 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2019, s. 128.

% Wyrok SA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. III AUa 788/12, LEX
nr 1292787.
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Przenoszalno$¢ praw mozna natomiast, w przeciwienstwie do zbywal-
nosci, utozsamiac z dopuszczalnoscig zmiany podmiotow tych praw®. Po-
jecie to obejmuje zaréwno czynnosci stanowigce zbycie, jak i zdarzenia,
w ramach ktérych nastepuje wstapienie sukcesora w prawa i obowiazki
poprzednika. W konsekwencji pojecie ,,przenoszalnosci praw” jest za-
kresowo szersze niz pojecie ,,zbycia”. Ponadto przepisy ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych postuguja sie pojeciami ,,zbycia”*” oraz
»przeniesienia”*® w odniesieniu do réznych zdarzen, z ktérymi wigza skutki
podatkowe. Nalezy zatem przyja¢, ze maja one odmienne znaczenie®.

W $wietle powyzszego nie mozna zalozy¢, ze w wyniku proceséw
restrukturyzacyjnych dochodzi do zbycia przez nierezydenta udzialéw
w spolce nieruchomosciowej. W ramach takich dziatan spétki przejmo-
wana, dzielona lub likwidowana przekazuja bowiem swdéj majatek (w tym
udzialy w spdlce nieruchomosciowej) w ramach wykonania swoich obo-
wigzkéw wynikajacych z odpowiednich przepiséw prawa handlowego.
Przekazanie majatku jest zatem czynnoscig jednostronng, ktéra nie naktada
na podmioty otrzymujace majatek obowigzku spelnienia §wiadczenia wza-
jemnego wobec restrukturyzowanego podmiotu®. Z uwagi na to na spdtce
nieruchomosciowej nie powinny cigzy¢ obowiazki platnika w zwigzku z re-
strukturyzacjg jej udzialowca.

6. PODSUMOWANIE

Wiasciwa klasyfikacja potencjalnych przychodéw uzyskanych w wy-
niku dziatan restrukturyzacyjnych jest zagadnieniem zlozonym. Jest to
konsekwencja przede wszystkim wielosci podmiotéw, ktore uczestnicza
w takich procesach, oraz ich roli.

Jak sie jednak wydaje, przedstawione argumenty przemawiajg za uzna-
niem, ze przychody wynikajace z proceséw restrukturyzacyjnych, osiagnie-
te przez ich uczestnikéw, nie stanowig ,,zyskow z przeniesienia wlasnosci
majatku’, mogacych podlega¢ opodatkowaniu zgodnie z art. 13 ust. 4 UPO.

3 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Czes¢ 0gélna, Warszawa 2019, s. 98.

¥ Zob. m.in.: art. 12 ust. 3a, art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. Im u.p.d.o.p.

3% Zob. m.in.: art. 12 ust. 1 pkt 7, art. 15 ust. 1t i art. 16g ust. 18 u.p.d.o.p.

" S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 84.
Takie stanowisko w stosunku do wydania majatku w ramach likwidacji spotki
zostalo zaprezentowane w wyroku NSA z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. IT FSK 2844/12,
LEX nr 1665334.
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W takim przypadku powinny one podlega¢ zasadom wynikajacym z art. 10
albo art. 22 UPO. Oznacza to, ze nalezy przede wszystkim zweryfikowac,
czy dany przychod moze zosta¢ uznany za ,dywidend¢” w rozumieniu
UPO. Wskazana klasyfikacja zalezy natomiast co do zasady od przepiséw
prawa wewnetrznego®'. Jezeli natomiast taki przychdd nie spelni przestanek
uznania go za ,dywidende” zgodnie z art. 10 UPO, moze zosta¢ uznany za
»inny przychod”, ktéry podlega opodatkowaniu na podstawie art. 22 UPO.

Jednocze$nie na spélce nieruchomosciowej, ktérej udziaty sg prze-
noszone w ramach procesow restrukturyzacyjnych, nie powinny cigzy¢
obowiazki platnika na podstawie art. 26aa ust. 1 u.p.d.o.p. Takie przenie-
sienie nie stanowi bowiem ,,zbycia” udzialéw w spétce nieruchomoscio-
wej zgodnie z ww. przepisem.
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Streszczenie. Uchwala 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2023 r.
(sygn. IIT FPS 3/22) jest jednym z tych orzeczen, ktore maja bezposredni wptyw na codzienne funk-
cjonowanie wielu polskich rodzin. Przede wszystkim utrudnia realizacj¢ prawa do dokonania daro-
wizny niepodlegajacej opodatkowaniu. Uchwata wywiera réwniez skutki w sferze prawnej. Pomimo
dominujacej linii orzeczniczej, liberalnie interpretujacej art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn, NSA wyrazit odmienny poglad.

Celem niniejszej glosy jest krytyczna analiza argumentéw przedstawionych we wspomnianej
uchwale. Wnioski wynikajace z wykladni jezykowej, celowo$ciowej, a takze systemowej prowadza
do zgota innych spostrzezen. Przede wszystkim sam cel przepisu zidentyfikowany w uchwale nie od-
zwierciedla calosciowo zalozen ustawodawcy. Ponadto szczelno$¢ systemu podatkowego moze zo-
sta¢ zabezpieczona takze, gdy wplaty na rachunek bankowy z odpowiednig adnotacja dokonuje sam
obdarowany, po wczesniejszym przekazaniu pienigdzy w gotdwce. Prawo przewiduje takze wiele
innych ,instrumentéw” gwarantujacych bezpieczenstwo obrotu prawnego.
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Stowa kluczowe: wymoég udokumentowania, podatek od spadkéw i darowizn, zwolnienie dla oséb
najblizszych, opodatkowanie darowizny gotowkowej

GLOSSARY TO THE RESOLUTION OF 7 JUDGES OF THE SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT OF 20 MARCH 2023 (III FPS 3/22)

Summary. The resolution of 7 judges of the Supreme Administrative Court of 20 March 2023
(IIL FPS 3/22) is one of those rulings that have a direct impact on the daily functioning of many Polish
families. First and foremost, it hinders the exercise of the right to make a non-taxable donation. The
resolution also has effects in the legal sphere. Despite the dominant line of jurisprudence, liberally
interpreting Article 4a, paragraph 1, subparagraph 2 of the A.P.S.D., the NSA expressed a different
view. The purpose of this gloss is a critical analysis of the arguments presented in the aforementioned
resolution. Conclusions resulting from the linguistic, intentional and systemic interpretation lead to
completely different results. First of all, the very purpose of the provision identified in the resolution
does not reflect the legislator’s assumptions in their entirety. Moreover, the tightness of the tax
system may also be secured when the payment into a bank account with an appropriate annotation
is made by the giftee himself after the prior transfer of money in cash. The law also provides for
many other “instruments” guaranteeing the security of legal transactions.

Keywords: requirement of documentation, inheritance and gift tax, exemption for close relatives,
taxation of cash gift

TEZA UCHWALY

Warunkiem wystarczajagcym do skorzystania ze zwolnienia podatko-
wego uregulowanego w art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéw i darowizn' jest udokumentowanie przekazania srodkéw pie-
ni¢znych za pomocg przelewu na rachunek bankowy lub w SKOK przez
darczynceg na rzecz obdarowanego. Inne czynnosci podejmowane w celu
dokumentowania otrzymania srodkéw pienieznych tytutem darowizny sa
niewystarczajgce albo zbedne.

Przedmiotem glosowanej uchwaly Naczelnego Sadu Administracyj-
nego (dalej NSA lub sad) jest udokumentowanie otrzymania darowizny
w celu zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn. Orzeczenie zosta-
o wydane na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie uchwaty
abstrakcyjnej, w celu wyjasnienia przepisu art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., ktéry

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 1., poz. 1043 ze zm. - dalej u.p.s.d.
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byl niejednolicie interpretowany przez sady administracyjne. Rzecznik
wprost wskazal we wniosku, iz ,,[przepis — przyp. J.J.] generuje liczne spory
podatkowe™. Ich przyczyna jest niejednoznaczne sformulowanie, z ktdre-
go dostownie nie wynika, iz to darczynca musi by¢ wplacajacym. Réwniez
okreslenie celu powyzszego przepisu budzi duze watpliwosci.

Wydana uchwata spotkala si¢ z krytyka niektorych praktykow i teorety-
kow prawa’. Przede wszystkim wskazuje sie na negatywne skutki dla oséb,
czesto w podeszlym wieku, ktdre nie majg rachunku bankowego*. Co wie-
cej, podnosi sie, iz uchwala ma na celu wylacznie zabezpieczenie interesu
budzetu panstwa, nie zwazajac na interes obywateli.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest krytyczna analiza uchwaly do-
tyczacej interpretacji wymogu udokumentowania, pod katem dokonanych
wykladni: jezykowej, systemowej oraz celowosciowej. Zaréwno z sentencja,
jak i uzasadnieniem przedmiotowego orzeczenia nie sposob si¢ zgodzic.

II

Naczelny Sad Administracyjny przyznal, ze samo brzmienie stéw zawar-
tych w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. nie jest wystarczajace dla okreslenia mozli-
wego ich sensu. Oznacza to, ze wykladnia jezykowa nie daje w tym przypad-
ku jednoznacznego rezultatu. Przepis nie precyzuje bowiem, kto powinien
przekazac srodki ptatnicze na rachunek w celu udokumentowania.

»=Udokumentowac” znaczy ,,poprzec¢ co§ dokumentami, dowodami, fak-
tami, czynami; uzasadni¢, stwierdzi¢ co$ na podstawie dokumentéw lub

2 Rzecznik Praw Obywatelskich, sprawa V.511.953.2022.EG, https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2022-11/Do_NSA_darowizny_rodzina_zwolnienia_podatkowe_
pytanie_prawne_16.11.2022.pdf (dostep: 20.03.2024).

3 Zob. np. W. Moczydtowska, Uchwata NSA: Darowizna pieniezna bez podatku tylko
przelewem lub przekazem, 2023, https://www.prawo.pl/podatki/darowizna-pieniezna-bez-
podatku-tylko-przelewem-lub-przekazem,520394.html (dostep: 20.04.2023); M. Zakrzycki,
Naczelny Sgd Administracyjny wydaje negatywng dla podatnikéw uchwate w sprawie
darowizn, 2023, https://akademialtca.pl/2023/03/naczelny-sad-administracyjny-wydaje-
negatywna-dla-podatnikow-uchwale-w-sprawie-darowizn/ (dostep: 20.04.2023); M. Isanski,
Koszmarna uchwata NSA, 2023, https://www.rp.pl/opinie-prawne/art38165481-marek-
isanski-koszmarna-uchwala-nsa (dostep: 23.04.2023).

* Zob. W. Rudnik, J. Janukowicz, Udokumentowanie dokonania darowizny jako wa-
runek zwolnienia od podatku od spadkoéw i darowizn, ,,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 2,
s. 38-39.
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ustalonych, sprawdzonych faktow; udowodni¢™. W tym przypadku chodzi
zatem o poparcie okreslonym dokumentem faktu otrzymania przez zgtasza-
jacego $rodkoéw pienieznych w wykonaniu darowizny. Umowa darowizny
oczywiscie moglaby zosta¢ zawarta, lecz niewykonana (wéwczas jednak by-
laby niewazna, chyba ze zostala zawarta w formie aktu notarialnego, zgod-
nie z art. 890 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®). Nie
sposob wszakze wywnioskowac z przepisu, ze chodzi o dowdd, iz nabyte
srodki pochodzg od darczyncy.

Dokumentem wymaganym przez art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. jest dowdd
przekazania na rachunek platniczy nabywcy, inny niz patniczy w banku lub
SKOK-u albo przekazem pocztowym. Dowodem przekazania na rachunek
bankowy mogloby by¢ zatem potwierdzenie przelewu, ale takze potwier-
dzenie wplaty (wplaty oraz przelewy objete sg zbiorczg kategorig transakcji
platniczych)’.

Bez watpienia potwierdzenie przelewu, wplaty lub przekazu srodkéw
pienieznych przez darczynce na rzecz obdarowanego, bedace niejako ,,fo-
tografig” utrwalajacg moment transferu migdzy dwoma majatkami, stanowi
dla organu podatkowego bardziej wartosciowy dowdd na ,,prawdziwos¢”
darowizny. Przepis nie wymaga jednak expressis verbis przedstawienia tego
rodzaju dowodu (skadingd rowniez niebedacego niepodwazalnym), a jedy-
nie dowodu finalnego przekazania na rachunek bankowy, dokumentujace-
go ostateczne otrzymanie srodkow pienieznych. Dopuszczalnym rezultatem
wykladni jezykowej jest przyjecie, iz moze by¢ to przekazanie nastepcze
(po wcze$niejszym wykonaniu darowizny tzw. rekodajnej) w celu spelnie-
nia wymogdéw formalnych zwolnienia podatkowego. Przeciwny poglad byl-
by odejsciem od wykladni jezykowej na niekorzys¢ podatnika.

W uchwale NSA argumentuje, ze odczytanie art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.
jako ,zbedne sformulowanie wymogu technicznego” w stosunku do zwol-
nienia przewidzianego w art. 4a w.p.s.d. narusza zakaz wyktadni per non est. Za-
kaz ten polega na obowigzku przypisania znaczenia wszystkim elementom

> Stownik jezyka polskiego PWN. R-Z, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, hasto: udo-
kumentowac.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.

7 Analogicznie wydaje si¢, ze dowodem przekazania przekazem pocztowym moze
by¢ wylacznie potwierdzenie odbioru przekazu pocztowego. Wszakze pienigdze mogty
zosta¢ nadane, lecz nieodebrane i wowczas nie doszlo do ,,otrzymania” — nastapit zwrot
przekazu pocztowego.
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przepisu®. Innymi stowy, interpretator, dokonujac analizy przepisu, nie moze
pozbawic¢ sensu zadnej jego czesci. Jednakze tego typu ,,pominiecie” cze-
$ci przepisu w zadnym wypadku nie stanowilo podstawy ,liberalne;j” inter-
pretacji art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. Fundamentalng przyczyna niejasnosci
interpretacyjnych jest mylaca tres¢ przepisu.

III

W uchwale, dokonujac wykladni celowosciowej, NSA wielokrotnie po-
woluje si¢ na jeden z celéw omawianego przepisu - zapewnienie szczelnosci
systemu podatkowego, bezpieczenstwo obrotu prawnego i uniemozliwienie
wprowadzenia do obiegu srodkéw pienieznych o nieustalonym pochodze-
niu. Sad stawia ten cel na réwni z celem prorodzinnym w drodze ,,komplek-
sowej wykladni celowosciowe;j”. Zdaniem sadu cel przepisu art. 4a u.p.s.d.
jest zlozony — obejmuje zaréwno realizacje konstytucyjnej zasady uwzgled-
niania dobra rodziny, jak i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego
i systemu podatkowego. Nie wydaje sie, aby to rozumowanie byto prawid-
towe. Zdaniem NSA konkluzja ta wynika z analizy uzasadnienia projektu
ustawy, z ktorego zrekonstruowac¢ mozna cel, jaki przyswiecal ustawodawcy.
Jednakze uzasadnienie wspomina w tym zakresie jedynie, zZe ,wprowadzenie
tych warunkow [zgloszenia i udokumentowania — przyp. W.R.] ma na celu
zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego™.

Wydaje si¢, ze w znaczeniu uzytym w tym konkretnym kontekscie
(»,bezpieczenstwo obrotu prawnego”) chodzi o obrét cywilnoprawny. Obej-
muje on wszelkie transakcje i inne czynnosci prawne, czyli takie, ktore sa
regulowane prawem i kreuja okreslone skutki prawne, prowadzac do zaist-
nienia przewidywanych przez prawo i pozadanych przez podmioty prawa
skutkéw prawnych'’. Zasada bezpieczenstwa obrotu prawnego powszechnie

8 M. Kaminski, O. Pogorzelski, Zakaz wyktadni per non est, [w:] Argumenty i ro-
zumowania prawnicze w konstytucyjnym panstwie prawa. Komentarz, red. M. Florczak-
-Wator, A. Grabowski, Krakéw 2021, s. 560.

° Zob. druk Sejmu V kadencji, nr 736, http://ww2.senat.pl/k6/dok/sejm/021/736.
pdf (dostep: 23.04.2023).

10 R. Wrzecionek, Pojecie obrotu prawnego — préba systematyki, ,Dyskurs Prawniczy
i Administracyjny” 2021, nr 1, s. 197 za: M.Z. Krdl, Wokot zagadnieni bezpieczetistwa ob-
rotu prawnego, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Maksymilianowi Pazdanowi, red. A. Danko-Roesler, A. Oleszko,
R. Pastuszko, Warszawa 2014, s. 167-168.
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rozumiana jest jako utrwalenie ,,pokoju prawnego” za posrednictwem
sprzyjajacych temu rozwigzan prawnych (tresci prawa)'’.

Natomiast co do szczelnosci w doktrynie wskazuje sig, ze miesci si¢
ona znaczeniowo w pojeciu efektywnosci (znanym ustawie z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych'?), a konkretnie wydajnosci®’. Oznacza
zatem réznice miedzy podatkiem teoretycznie naleznym a podatkiem fak-
tycznie pobranym. Uszczelnianie systemu podatkowego ma na celu zapo-
bieganie zjawisku unikania opodatkowania - tego typu dziataniom, ktdre
nakierowane sg na osiagnigcie korzysci podatkowych sprzecznych z inten-
cja prawodawcy oraz celem i istotg regulacji podatkowych'.

Jak wida¢, nie s3 to pojecia tozsame. W kazdym razie nalezy przyjac,
ze ustawodawcy najpewniej chodzilo o zapobieganie sytuacjom, w ktérych
podatnik unikalby opodatkowania swoich dochodéw poprzez zgtaszanie
rzekomych uméw darowizny zawartych z osobami najblizszymi, ktore fak-
tycznie nie mialy miejsca’. Innymi stowami, zamiarem ustawodawcy bylo
zapewnienie potwierdzenia, ze darowizna zostata faktycznie dokonana,
a konkretniej - ze srodki pieni¢zne zostaly rzeczywiscie przekazane obda-
rowanemu'.

IV

Wyktadnia celowosciowa nie moze polega¢ jedynie na zacytowaniu
jednego sformutowania z uzasadnienia do projektu ustawy, aby wzmocnic¢
wyniki prima facie wykladni jezykowej. W doktrynie wskazuje sie jasno, iz
zadanie interpretatora nie polega na wyborze dogodnego celu i uzasadnie-
niu go, lecz na odnalezieniu prawidlowych intencji ustawodawcy wobec

" R. Wrzecionek, Pisemny ,obrét prawny” - proba charakterystyki, ,Rejent” 2021,
nr 1(357), s. 80.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.

1 K. Kopyscianska, Kontrowersje wokot tzw. uszczelniania systemu podatkowego
w kontekscie ostatnich zmian odnoszgcych sie do podatku od towaréw i ustug, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2017, nr 3, s. 40-41, https://doi.org/10.18778/1509-877X.03.02

' J. Rudowski, Instrumenty uszczelniajgce system podatkowy w praktyce orzeczniczej
sgdow administracyjnych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2020, nr 4, s. 10, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2020.04.01

> Wydaje sig, ze nie chodzi o czynnosci prawne pozorne, polegajace na symulacji ab-
solutnej, ktére sa bezwzglednie niewazne. Zob. wyodrebnienie takich czynnosci w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. IT PK 299/12.

¢ W. Rudnik, J. Janukowicz, Udokumentowanie dokonania darowizny..., s. 37.
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tekstu prawnego'. W tym wypadku za taki dogodny cel mozna uzna¢
ochrong interesow budzetu panstwa. Co wiecej, cel powinno sie interpre-
towac ,,obiektywnie”, na podstawie wykladni dynamicznej. Oznacza to, ze
cel ustawy odczytuje si¢ przez pryzmat aktualnych potrzeb i wymogow
stawianych prawu'®, zaréwno z perspektywy przepisow calej ustawy, jak
i konkretnego przepisu. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze tradycyjnie wyktadnia
celowosciowa w prawie podatkowym traktowana jest z wyjatkowa ostroz-
noscig. Podejscie takie uzasadnia si¢ argumentem, ze podatnik nie ma
obowiazku, a czasem nawet sposobnosci poznania celéw ustawodawcy*’.
W konsekwencji przepisy prawa podatkowego powinny by¢ konstruowa-
ne w sposob jasny i zrozumialy dla podatnikéw, tym bardziej ze w wielu
przypadkach sam podatnik oblicza i wptaca podatek. Powolywanie si¢ na
wykladnie celowosciows jest niewskazane przede wszystkim w przypadku,
gdy wykladnia ta przynosi rezultat profiskalny.

Jesli chodzi o cel calej ustawy, to niewatpliwie 40 lat po jej opubliko-
waniu pozostaje on wcigz ten sam. Zamiarem ustawodawcy jest miano-
wicie opodatkowanie nabycia majatku w postaci przeniesienia wlasnosci
okreslonych przedmiotéw oraz praw majatkowych®. Precyzujac, opodat-
kowaniu podlega wzbogacenie, a wigc zwigkszenie majatku podatnika pod
tytulem darmym?'. Natomiast w zakresie zwolnienia podmiotowego od
opodatkowania darowizny kluczowsa role odgrywaja stosunki rodzinne 13-
czace darczynce z obdarowanym?. Z uzasadnienia ustawy wprowadzajacej
to zwolnienie mozna wywnioskowac, iz gléwnym celem jest ,,zniesienie

obciazen podatkowych dla nabywajacych nieodplatnie majatek od osob

7" M. Florczak-Wator, F. Golba, A. Grabowski, M. Michalska, Argument teleologiczny
(celowosciowy), [w:] Argumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym panstwie pra-
wa. Komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakow 2021, s. 646; T. Gizbert-
-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa z perspektywy normatywnej, [w:] Wyktady w Trybu-
nale Konstytucyjnym z lat 2011-2012, red. K. Budzilo, Warszawa 2014, s. 115.

'8 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 527;
A. Barak, Purposive Interpretation in Law, Princeton-Oxford 2005, s. 141.

1 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 528.

2 P. Borszowski, Art. 1, [w:] Ustawa o podatku od spadkow i darowizn. Komentarz,
red. K.J. Musial, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska, J. Wantoch-Rekowski, P. Borszow-
ski, Warszawa 2022.

21 S. Bogucki, J. Szczygiel, Art. 1, [w:] Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz,
red. G. Liszewski, P. Smolen, K. Winiarski, S. Bogucki, J. Szczygiel, Warszawa 2021.

2 Por. wyrok NSA z dnia 15 listopada 2011 r., sygn. II FSK 970/10, LEX nr 1027125.
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najblizszych”>. Stanowi to realizacje zasady zawartej w art. 71 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*, ktory nakazuje
ustawodawcy uwzglednianie dobra rodziny w konstruowaniu polityki spo-
lecznej i gospodarczej.

Nalezy stwierdzi¢, ze omawiany przepis ma wiecej niz jeden cel. Inter-
pretator powinien zatem ustali¢, ktory jest dominujacy. W doktrynie wska-
zuje sig, iz wybor odpowiedniego celu nie moze umniejszy¢ wagi celu waz-
niejszego®. Wydaje si¢, Ze w omawianej regulacji istnieje pewna hierarchia
celéw, w ktorej zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego jest celem
subsydiarnym. Obowigzek udokumentowania ma wzmacnia¢ bezpieczen-
stwo prawne zwigzane z dokonywaniem darowizn. Jesli w drodze wyktadni
celowos$ciowej zréwna sie wage obu celow, tzn. postawi sie znak réwnosci
miedzy ,,szczelnoscig systemu podatkowego” a ,,zwolnieniem podmioto-
wyn’, to w niektérych sytuacjach niniejszy przepis utraci swoj sens, tj. nie
zrealizuje postawionego przed nim celu. Wnioski ptynace z analizy celu
przepisu wskazuja, iz, chcac uhonorowac instytucje rodziny, ustawodawca
hierarchizuje cele, wskazujac cel subsydiarny jako zabezpieczenie czynnosci
dokonania darowizny, a jako gtéwny zwolnienie od podatku.

\%

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, Ze nie sposéb odgadna¢, jak
dokonanie przez obdarowanego wplaty srodkéw na wiasne konto miato-
by dowodzi¢, ze stuzy ona wykonaniu umowy darowizny. Odnoszac sie do
tego zdania, wpierw nalezy zaznaczy¢, iz wspomniana wplata nie ma stu-
zy¢ wykonaniu umowy, lecz spelnieniu wymogu formalnego przewidzia-
nego w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. Byloby to zreszta niemozliwe, wykonanie
darowizny nastgpuje bowiem w momencie wreczenia przyrzeczonej kwoty
beneficjentowi darowizny*. W obrocie bezgotéwkowym odpowiednikiem
wreczenia jest uznanie rachunku osoby obdarowanej przez bank lub SKOK,

» Zob. druk Sejmu V kadencji, nr 736, http://ww?2.senat.pl/k6/dok/sejm/021/736.
pdf (dostep: 23.04.2023).

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

> A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa po-
datkowego, Warszawa 2009, s. 156-159.

% Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania - czes¢ szczegotowa, Warszawa
2019, s. 74.

104 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


http://ww2.senat.pl/k6/dok/sejm/021/736.pdf
http://ww2.senat.pl/k6/dok/sejm/021/736.pdf

GLOSA DO UCHWALY 7 SEDZIOW NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO...

a w przypadku przekazu pocztowego — chwila doreczenia®. Cechg charak-

terystyczna tzw. darowizny rekodajnej jest rownoczesne zawarcie (przyrze-

czenie) i wykonanie umowy darowizny*. Mozemy wyréznic zatem dwie sy-

tuacje:

1) gdy wykonanie darowizny nast¢puje jednoczesnie z czynnoscig wska-
zang w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.;

2) gdy wykonanie darowizny (transfer pieni¢zny) nastepuje wczesniej,

a udokumentowanie faktu ma charakter nastepczy.

Naczelny Sad Administracyjny sformutowat poglad, zgodnie z ktérym
spelnieniu zidentyfikowanego juz powyzej celu szczelnosci systemu podat-
kowego moze stuzy¢ jedynie identyfikacja stron umowy. Sad przyznat przy
tym, iz warunek ten nie zostal expressis verbis wyrazony w tresci art. 4a
ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., lecz wynika z wyktadni funkcjonalnej i systemowe;j.
W tym zakresie nalezy zgodzi¢ si¢ z NSA. Cecha wspélna wszystkich czyn-
nosci, ktérych dowodem mozna udokumentowac otrzymanie srodkéw pie-
nieznych tytulem darowizny, jest identyfikacja stron umowy. Dodatkowo
za tym, Ze intencjg ustawodawcy byto raczej zagwarantowanie identyfikacji
stron niz to, aby pieniadze trafily do obrotu bezgotowkowego, przemawia
umieszczenie w tresci przepisu przekazu pocztowego, ktory przeciez reali-
zowany jest w ramach obrotu gotéwkowego.

VI

Sad nie rozwazyl jednak ani nie uzasadnit w dostateczny sposéb, dla-
czego wplata wlasna otrzymanych uprzednio $rodkéw pienieznych nie
spetnia wymogu dokumentacyjnego. Na nature tej czynnosci warto spoj-
rze¢ z perspektywy systemowej. Wplata gotéwki na rachunek platniczy sta-
nowi jedng z ustug platniczych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. o ustugach platniczych®). Banki s3 obowigzane przyjmowac
wplaty gotéwkowe na rachunki bankowe (art. 66 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Prawo bankowe?’). Wplaty te moga by¢ dokonywane zaréw-
no przez posiadacza rachunku, jak i przez osobe trzecig’'. Obowigzkiem

27 1. Stecki, Darowizna, Torun 1998, s. 126.

2 M. Zalucki [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. idem, Warszawa 2020, s. 1710.

» Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2360 ze zm.

0 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2324 ze zm. - dalej u.p.b.

31 P. Zawadzka, Art. 66, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, P. Za-
padka, Warszawa 2022. Wplata gotéwki dokonana przez darczynce w oddziale banku
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banku przyjmujacego wplate jest identyfikacja tozsamosci osoby wplacaja-
cej. Analogiczne zasady dotycza SKOK-6w*. Szczegolowe zasady z zakresu
procedury wplacania gotéwki na rachunek okreslaja regulaminy banko-
we (wiazace inter partes, art. 109 u.p.b.). Polskie banki w zasadzie jedno-
licie wymagaja, aby posiadacz rachunku przy ztozeniu dyspozycji wplaty
gotéwki na rachunek podal: dane wplacajacego (imig i nazwisko, adres),
dane odbiorcy wptaty (zaleznie od specyfiki dyspozycji), numer rachunku
odbiorcy, kwote i walute oraz tytul’’. Bank ponadto moze zadaé wyjasnien
lub dokumentoéw, skad pochodzi wplacana gotowka.

Wydaje sie, wbrew tezie przyjetej w uchwale NSA, ze nawet wplata
wlasna zawierajaca w tytule sformutowanie ,wplata srodkéw z darowizny
otrzymanej od ... (imie¢ i nazwisko darczyncy, ewentualnie takze adres) na
podstawie umowy z dnia ... (wskazanie daty zawarcia umowy)” miesci si¢
w dyspozycji art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. Taka czynno$¢ spetnialaby zaréwno
wymogi wynikajace z wykladni jezykowej przepisu (przekazanie na rachunek
platniczy nabywcy), jak i z wykladni funkcjonalnej (identyfikacja stron umo-
wy w celu zapewnienia szczelno$ci systemu podatkowego). Nalezy podkre-
8li¢, ze nie dotyczy to wplaty gotéwki za pomoca tzw. wplatomatu, nie mozna

bezposrednio na rachunek obdarowanego niewatpliwie spetnia wymogi okreslone w art. 4a
ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. Stosownym dowodem jest w takim przypadku potwierdzenie wplaty.
Wydaje sig, Ze mozliwos¢ ta nie jest dostrzegana w doktrynie, ktdra ogranicza czesto trans-
fer pieni¢zny na rachunek bankowy do przelewu (w obrocie bezgotéwkowym). Podobnie
wystarczajace powinno by¢ okazanie organowi podatkowemu potwierdzenia wplaty na
rachunek bankowy realizowanej przez Poczte Polska. Trzeba jednakze zauwazy¢, ze ustu-
gi pocztowe sa dodatkowo platne, ergo stanowi to dodatkowe obciazenie dla podatnika.
Zob. W. Rudnik, J. Janukowicz, Udokumentowanie dokonania darowizny..., s. 39.

32 B. Bajor, Art. 66, [w:], Prawo bankowe. Komentarz do przepisow cywilnoprawnych,
red. L. Kociucki, ].M. Kondek, K. Krdlikowska, B. Bajor, Warszawa 2020.

33 Zob. § 41 Regulaminu podstawowego rachunku platniczego w PKO Banku Polskim
S.A., https://www.pkobp.pl/media_files/62b9df7f-9562-4626-adc7-d475{8897dae.pdf
(dostep: 16.04.2023); pkt XIII Regulaminu kont dla klientéw indywidualnych Santander Bank
Polska, https://www.santander.pl/regulation_file_server/time20220630115527/download?
id=150035&lang=pl_PL (dostep: 16.04.2023); § 17 Ogdlnych Warunkéw Umowy Ra-
chunkéw bankowych, Karty oraz Elektronicznych Kanaléw Dostepu BNP Paribas, https://
www.bnpparibas.pl/repozytorium/umowy-i-regulaminy/produkty-banku-bnp-paribas-sa
(dostep: 16.04.2023); § 34 Regulaminu $wiadczenia przez ING Bank Slaski S.A. ustug
w ramach prowadzenia rachunkéw platniczych dla oséb fizycznych, https://www.ing.pl/
_fileserver/item/1000405 (dostep: 16.04.2023); § 5 ust. 1 Regulaminu ustug pfatniczych dla
0s6b fizycznych w ramach bankowosci detalicznej mBanku S.A., https://www.mbank.pl/
pdf/ind/uslugi/regulamin-usug-patniczych-dla-osob-fizycznych-od-1-07-2016.pdf (do-
step: 16.04.2023).
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bowiem woéwczas okresli¢ badz zmodyfikowac tytutu operacji. Ponadto odpo-
wiednig gwarancje moze stanowic jedynie przyjecie wplaty w oddziale banku
przez uprawnionego pracownika, gdyz zapewnia to weryfikacje tozsamosci
osoby dokonujacej wplaty. Wplata otrzymanych srodkéw pienieznych dowo-
dzi, ze weszty one w sktad majatku obdarowanego, a oznaczenie w tytule pod-
stawy prawnej przysporzenia oraz danych darczyncy czyni zado$¢ wymogom
majacym na celu utrzymanie szczelnosci systemu podatkowego.

W ramach wykladni systemowej mozna uwzgledni¢ takze inne ograni-
czenia mozliwosci zglaszania fikcyjnych darowizn, realizujace cel zapewnie-
nia szczelnosci systemu podatkowego. Organ podatkowy jest uprawniony
do wystapienia do sadu o ustalenie, zZe podatnik nie zawart umowy da-
rowizny, w razie podejrzenia o jej fikcyjnos¢**. W celu przeciwdzialania
powolywaniu sie¢ na otrzymanie darowizny w trakcie postepowan doty-
czacych przychodow ze zrodet nieujawnionych lub nieznajdujacych po-
krycia w ujawnionych zrédlach zostat ustanowiony art. 15 ust. 4 u.p.s.d.,
przewidujacy w takiej sytuacji opodatkowanie niezgloszonej darowizny
wedlug stawki sankcyjnej. W postepowaniu podatkowym powinno sie
woéweczas ustali¢, czy darowizna zostala dokonana, a w razie nieudowod-
nienia tego faktu przez podatnika przychoéd zostanie opodatkowany wedlug
stawki 75%7°. Co wiecej, wydaje sie, ze w uchwale NSA zbagatelizowal nie-
jako w procesie wykladni warunek wskazany w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.,
tzn. wymog zgloszenia darowizny naczelnikowi urzedu skarbowego. Za-
znaczyl jedynie, iz obowigzek notyfikacji zapewnia jawno$¢ oraz zwigk-
sza pewno$¢ i stalos¢ obrotu prawnego, co zabezpiecza interesy Skarbu
Panstwa przed ewentualnymi naduzyciami ze strony podatnikéw, ktorzy
w celu unikniecia odpowiedzialnosci podatkowej, mogliby powotywac si¢
na fikcyjne czynnos$ci prawne. Jednakze nalezy wskazac, ze przedmioto-
we zgloszenie musi zawiera¢ bardzo szczegélowe informacje dotyczace
dokonanej darowizny, m.in. dane identyfikujace i ostatni adres zamiesz-
kania darczyncy; dane dotyczace stosunku osobistego nabywcy do osoby;,
od ktérej zostaly nabyte rzeczy lub prawa majatkowe; rodzaj dokumentu
potwierdzajgcego ich nabycie; sposob przekazania srodkow pienieznych
tytutem darowizny®. Jezeli podatnik powota si¢ w zgloszeniu na fikcyjna

3 Zob. W. Rudnik, J. Janukowicz, Udokumentowanie dokonania darowizny..., s. 40.

» Ibidem.

3 Obligatoryjne elementy oraz wzor zgloszenia okresla rozporzadzenie Ministra Finan-
séw z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie wzoru zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych (Dz.U. poz. 2060).
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darowizne, bedzie narazony ponadto na odpowiedzialnos¢ karng skarbo-
wa (art. 56 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy?*).
Jednym z przedmiotéw ochrony wskazanego przepisu jest wiarygodnosé
dokumentoéw, takze przedmiotowego zgloszenia®®. Wydaje sie, ze wszystkie
powyzej wymienione wymogi stosowane w praktyce stanowig wystarczaja-
cg ochrone szczelnosci systemu podatkowego.

VII

Konkludujac, wydaje sig, ze wykladnia przyjeta w glosowanej uchwa-
le NSA jest wynikiem blednych zalozen. Konstatacja taka wynika: primo
- z dokladnej analizy mozliwych wariantéw odczytania tresci przepisu
art. 4a ust. 1 pkt 2 w.p.s.d., secundo - z okreslenia rzeczywistego znaczenia
jego celow oraz wystepujacej miedzy nimi relacji; tertio — z wnikliwego ze-
stawienia roznych instrumentéw istniejacych w systemie prawa, stuzacych
uszczelnieniu pobierania podatkow i zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu
prawnego, a takze z uwzglednienia realiéw praktyki zwigzanej z przekazy-
waniem srodkéw pienieznych.

Zdaniem glosatorow sad w procesie stosowania prawa nie moze pozo-
stawa¢ obojetny na realia spoteczne. Powinien réwniez w pewnym zakresie
bra¢ pod uwage mechanizmy funkcjonowania danych czynnosci w prak-
tyce. Niestety, zdaje si¢, ze w przypadku glosowanej uchwaly rezultaty
wykladni dokonanej przez NSA oparte s3 na powierzchownej, pobieznej
analizie wszystkich aspektéw zwigzanych z problemem udokumentowania
otrzymania srodkéw pienieznych tytulem darowizny spetniajgcym dyspo-
zycje art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.

Na podstawie wielu argumentéw przywolanych w niniejszej glosie,
a pominietych w rozumowaniu prawniczym NSA, nalezy uznad¢, ze wplata
wlasna przez obdarowanego srodkéw pienieznych z odpowiednim wskaza-
niem pochodzenia tych srodkéw od darczyncy spetnia wymog okreslony
w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. zaréwno pod wzgledem ,,zmieszczenia si¢”
w jego jezykowym brzmieniu, jak i realizacji celow przed nim stawianych.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 654.
3 1. Zgolinski, Art. 56, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. A. Butat, V. Ko-
narska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, Warszawa 2021.
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podatkowe i wiele innych). Wspoélczesnie coraz bardziej doceniana jest rola
badan historycznych nad prawem podatkowym. ,,Zrozumienie ewolucji
prawa podatkowego i lezacych u jego podstaw imperatywoéw, jego suk-
cesow, porazek i konsekwencji oraz rozpoznanie przypadkéow, w ktérych
wspolczesna doktryna lub proces s irracjonalne lub nieodpowiednie w dzi-
siejszych czasach, umozliwia pomystowa, rozsadng i praktyczng reforme
prawa, oczyszczenie z anachronizmoéw i ekspansje idei, ktére pozostawiono
nierozwiniete w pierwszych wersjach prawodawstwa i zbyt czesto utrzymy-
wano je w tej formie™.

Te tendencje¢ dobrze oddaje sentencjonalne stwierdzenie niezyjacego
juz wybitnego znawcy prawa podatkowego J. Tileya: ,,Potrzeba studiowania
i zachowywania wiedzy o historii podatkéw i prawa podatkowego nigdy
nie byla wieksza, niz jest obecnie”>. Wyrazem rosnacego zainteresowania
historig podatkéw i systemoéw podatkowych jest cykl poswieconych tej
problematyce konferencji organizowanych przez Centre for Tax Law na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Cambridge. Materiaty z tych konferencji
publikowane sg w ramach serii wydawniczej ,,Studies in the History of Tax
Law”. W roku 2021 ukazal si¢ dziesigty tom tych studiow’.

W tym nurcie miesci si¢ tez recenzowane opracowanie, bede poktosiem
Kongresu Europejskiego Stowarzyszenia Profesoréw Prawa Podatkowego
(EATLP), ktéry odbyt si¢ w dniach 2-4 czerwca 2021 r. w Antwerpii.

Czes¢ pierwsza ksigzki to obszerny Raport Generalny autorstwa P. Es-
sersa, odzwierciedlajacy cel i metodologiczne zaloZzenia opracowania,
a w dalszej kolejnosci zawierajacy synteze odpowiedzi na pytania postawio-
ne autorom raportéow krajowych oraz opinie na poddane pod ich rozwage
problemy. Mamy wiec do czynienia z dwustopniowa syntezg: raporty kra-
jowe sg podstawg dla raportéw tematycznych, zawartych w czesci drugiej
ksigzki, a wnioski na najbardziej ogélnym poziomie zawiera wspomniany
Raport Generalny.

Zamieszczone w czesci drugiej raporty tematyczne dotycza takich kwe-
stii, jak wptyw opodatkowania na rewolucje spoleczne, polityka podatkowa
nazistowskich Niemiec (zaréwno na terenie III Rzeszy, jak i w panstwach
okupowanych), systemy podatkowe tzw. pafistw komunistycznych Europy

! Ch. Stebbings, The Value of Legal History: A Tax Law Perspective, ,British Tax Re-
view” 2021, vol. 1, s. 82.

2 ]. Tiley, Tax Law History Forum, ,,British Tax Review” 2007, vol. 3, s. 209.

* Studies in the History of Tax Law, t. 10, red. P. Harris, D. de Cogan, Oxford-Lon-
don-New York-New Delhi-Sydney 2023.
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Srodkowo-Wschodniej (opracowanie autorstwa Z. Kukulskiego i M. Sek),
problemy budowy i funkcjonowania systemow podatkowych w panstwach
federalnych, wyzwania wobec systemu podatkowego spotykane w pan-
stwach demokratycznych, podatkowe aspekty historycznego ruchu sufra-
zystek w panstwach anglosaskich i wreszcie zagadnienie demokratycznej
legitymacji stanowienia o podatkach jako problemie ustrojowym Unii Eu-
ropejskie;j.

Cze$¢ trzecia ksigzki to raporty krajowe dotyczace loséw systemdw
podatkowych 26 panstw europejskich. Zostaly one sporzadzone wedtug
dosy¢ szczegotowego kwestionariusza (zamieszczonego na koncu ksigzki).
Zawarte w nich rozwazania koncentruja si¢ przede wszystkim na historii
opodatkowania w XIX i XX w.

Reasumujac, ksigzka zawiera szeroka analize relacji miedzy ksztal-
tem systemow podatkowych a istniejgcym realnie, w czasie historycznym,
ukladem sit politycznych w poszczegdlnych panstwach. Wynika z niej, ze
podatki (a $cislej — ksztalt systemu podatkowego) moga by¢ narzedziem
utrwalania istniejacego ukladu sil politycznych w panstwie, a nawet moga
stuzy¢ do umacniania przewagi tych grup politycznych, ktore aktualnie sg
u wladzy. Istnieje tez — jak si¢ wydaje — zaleznos$¢ drugostronna: nowe badz
zreformowane podatki moga powodowac¢ zmiang ukfadu sit politycznych
w panstwie. Ilustrujg to m.in. takie zdarzenia historyczne, jak osiemdziesie-
cioletnia wojna miedzy Hiszpanig a Niderlandami, Rewolucja Chwalebna
w Anglii, bostonskie ,,picie herbaty” czy tez Wielka Rewolucja Francuska.

W ksigzce zwrdcono uwage na to, ze powszechnie znane hasto No
taxation without representation (,,nie ma opodatkowania bez zgody przed-
stawicieli podatnikow”) bylo poczatkowo rozumiane jako niezbednos$¢ zgo-
dy elit spotecznych na opodatkowanie; dopiero z czasem zaczeto je wigzaé
z parlamentem i koniecznoscig ustawy parlamentarnej jako wymogiem
dla legalnego opodatkowania. Wspdlczesnie — taka jest diagnoza zawarta
w ksigzce - duze grupy ludzi majg trudnosci ze zrozumieniem swojego
miejsca w ukltadach politycznych, a w konsekwencji nie znajduja swojej
reprezentacji w istniejacych strukturach parlamentarnych. Stwarza to za-
grozenie dla porzadku spolecznego i moze prowadzi¢ do wynaturzen sy-
stemow podatkowych.

Przewijajacym si¢ motywem poszczegdlnych opracowan jest poka-
zanie realnego wykorzystywania systemoéw podatkowych do zwalczania
przeciwnikow politycznych przez dyktatoréw - reprezentujacych zaréwno
rezimy faszystowskie czy faszyzujace, jak i komunizujgce. Niektore znane
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historycznie rozwigzania mialy elementy demokratyzujace i egalitaryzujace
spoteczenstwo, ale w pewnych wypadkach i one moga by¢ dla demokracji
zagrozeniem, naruszajac zasade materialnej réwnosci opodatkowanych, go-
dzac w prawa mniejszosci czy tez naruszajac prawa podstawowe.

Ksigzka dobrze ilustruje teze o dwoistosci badan nad prawem podatko-
wym. Nie mozna bowiem odmoéwic racji takim oto stwierdzeniom: ,,Prawo
podatkowe szczegoélnie silnie ilustruje podzial na wewnetrzng i zewnetrzna
historie prawa — wewnetrzng historie prawa, w ktorej szczegdtowe i tech-
niczne przepisy prawa podatkowego sg identyfikowane i analizowane za-
réwno dla nich samych, jak i dla ich roli w rozwoju prawa; zewnetrzna
histori¢ prawa, gdzie przyktadowo przedmiotem badan sa ekonomiczne
aspekty prawa podatkowego i jego wpltyw na dobrobyt spoteczny. Poniewaz
nie mozna zaprzeczy¢, ze podatek jest wytworem swoich czasow, doktrynalni
historycy prawa podatkowego muszg zawsze zarzucaé swoje sieci szerzej,
zaréwno pod wzgledem perspektywy, jak i korzystania ze zrédet. Historyczny
kontekst podatkéw nie moze by¢ ignorowany, jesli chce sie zrozumiec historie
prawa podatkowego. Badajac w szczegdlnosci XVIII i XIX wiek, historycy pra-
wa podatkowego musza osadzi¢ swoje studia na spotecznych, politycznych
i ekonomicznych zjawiskach tego okresu™.

Ksigzka jest wartosciowym wprowadzeniem do wspdtczesnych - chociaz
majacych juz swoja historie — probleméw polityki podatkowej, pokazujac na
rozlicznych przyktadach relacje miedzy zyciem politycznym spoteczenstw
oraz strukturg i funkcjonowaniem systeméw podatkowych. Imponujaca fak-
tografia czyni publikacje ciekawg i pozyteczna lekturg dla kazdego, kto intere-
suje si¢ dziejami systeméw podatkowych oraz dazy do wyciggania wnioskéw
ze zdarzen historycznych dla wspotczesnosci i przysztosci.
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