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Wtodzimierz Nykiel
Malgorzata Sek™

OGLOSZENIE UPADLOSCI A BIEG TERMINU
PRZEDAWNIENIA ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

1. WPROWADZENIE

Przedawnienie zobowigzania podatkowego oznacza, ze po uplywie
okreslonego w przepisach czasu od powstania zobowigzania podatkowego,
zobowigzanie to wygasa w sposob nieefektywny, czyli mimo niezaspokoje-
nia roszczenia wierzyciela podatkowego.

Instytucja przedawnienia zobowigzania podatkowego pelni wiele funk-
cji. Sprzyja pewnosci sytuacji prawnej podatnika', poprzez zagwarantowa-
nie mu, ze po uplywie okreslonego czasu organy podatkowe nie beda juz
mogly kwestionowaé prawidlowosci dokonanego przez niego obliczenia

" Autor jest profesorem nauk prawnych, rektorem Uniwersytetu Lodzkiego, kierow-
nikiem Katedry Materialnego Prawa Podatkowego UL i Centrum Dokumentacji i Stu-
diéw Podatkowych w Lodzi.

" Autorka jest asystentem w Katedrze Materialnego Prawa Podatkowego UL, specja-
lista w Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych w Lodzi.

! Na temat przedawnienia zobowiazania podatkowego jako instytucji prawa podatko-
wego stuzacej ochronie praw podatnika w ujeciu prawnoporéwnawczym zob. W. Nykiel,
M. S¢k, Raport generalny dotyczgcy ochrony praw podatnika, Kwartalnik Prawa Podatko-
wego z 2008 r., nr 2, s. 51-44 1 W. Nykiel, M. S¢k, General Conference Report on Taxpayer
Protection, [w:] W. Nykiel (red.), M. Sek (red.), Protection of Taxpayer’s Rights. European, In-
ternational and Domestic Tax Law Perspective, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 396-400.
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i zaplaty podatku. Sprzyja zachowaniu zasady zdolnosci platniczej, po-
przez eliminacje roszczen podatkowych, ktore na skutek uptywu czasu od
chwili ich powstania, s3 oderwane od aktualnej sytuacji podatnika, kto-
ra moze by¢ diametralnie rézna od jego historycznej sytuacji $wiadczacej
o zdolnosci do poniesienia cigzaru podatku i bedacej tytutem do powstania
roszczenia®. Sprzyja efektywnosci systemu podatkowego, poprzez mobili-
zacj¢ organow podatkowych do podejmowania dzialant majacych na celu
prawidlowy wymiar i pobdr podatku w okresie wzglednie nieodleglym od
momentu powstania zobowigzania podatkowego, czyli w czasie, gdy ist-
nieja wigksze szanse na dokonanie prawidlowych ustalen faktycznych oraz
skuteczne wyegzekwowanie naleznosci’.

Przedawnienie jest instytucjg wyjatkowa. Jak zauwazyt Trybunat Kon-
stytucyjny, w $wietle zasady powszechno$ci ponoszenia cigzaréw podat-
kowych, wyrazonej w art. 84 Konstytucji*, zasada jest placenie podatkéw,
anie unikanie ich zaptaty w oczekiwaniu na przedawnienie’. Z jednej strony
Trybunal podkresla, ze decyzja, czy w ogdle wprowadzi¢ do systemu pra-
wa instytucje przedawnienia zobowigzania podatkowego, nalezy do usta-
wodawcy?, ale z drugiej strony wskazuje, ze ,ustanowienie przedawnienia
wynika z zasady demokratycznego paristwa prawnego, o ktérej mowa w art.
2 Konstytucji, stanowigc przejaw zasady bezpieczenistwa prawnego. [...]

? Jak zauwazyt A. Nita, instytucja przedawnienia jest konsekwencjg zalozenia, ze ob-
ciazenie podatkowe musi by¢ dostosowane do zdolnosci platniczej podmiotu zobowigza-
nego, a wraz z uptywem czasu sytuacja faktyczna podatnika zmienia si¢. Przedawnienie
»usuwa sprzecznosé miedzy uksztattowanym stanem prawnym oraz poddanymi presji czasu
stosunkami spotecznymi” (A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z dzie-
dziny zobowigzan podatkowych, Arche, Gdansk 2007, s. 263, 270).

* Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, zZe przedawnienie zobowigzania podatkowego stu-
zy realizacji dwoch waznych warto$ci konstytucyjnych: zachowaniu réwnowagi budzetowej,
poprzez dzialanie dyscyplinujace organy podatkowe do egzekwowania naleznosci podatko-
wych w écisle okres§lonych ramach czasowych oraz stabilizacji stosunkéw spotecznych poprzez
wygaszanie zadawnionych zobowigzan podatkowych (zob. wyrok TK z dnia 17 lipca 2012 r.,
sygn. akt P 30/11). Dzieki przedawnieniu organy podatkowe nie musza dochodzi¢ $wiadcze-
nia, ktérego wyegzekwowanie w zwigzku z uplywem czasu moze by¢ mato prawdopodobne
(A. Nita, Czynnik czasu..., s. 270), a podatnik ,,nie musi trwaé w wiecznej niepewnosci co do
istnienia oraz co do wysokosci cigzgcej na nim powinnosci podatkowej” (Ibidem, s. 264).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483, ze zm.).

> Wyrok TK z dnia 21 czerwca 2011 r., sygn. akt P 26/10.

¢ Wyrok TK z dnia 21 czerwca 2011 r., sygn. akt P 26/10; Wyrok TK z dnia 17 lipca
2012 r., sygn. akt P 30/11.
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Z art. 2 Konstytucji wynika tym samym obowigzek ustawodawcy uksztatto-
wania regulacji prawnych, ktore bedg sprzyjaty wygaszaniu - wraz z uply-
wem czasu — stanu niepewnosci’’. ,Cho¢ nie ma konstytucyjnego prawa
do przedawnienia zobowigzania podatkowego [...] ustawodawca powinien
ksztattowaé mechanizmy prawa podatkowego w taki sposob, aby wygasnigcie
zobowigzania podatkowego nastgpowato w rozsgdnym terminie™. Réwniez
analiza prawnoporéwnawcza prowadzi do wniosku, Ze instytucja przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego jest standardem w panstwach demokra-
tycznych’.

Jesli ustawodawca decyduje si¢ wprowadzi¢ instytucje przedawnienia
zobowigzania podatkowego, powinna ona w sposéb odpowiednio wywa-
zony godzi¢ dwa przeciwstawne interesy: interes wierzyciela podatkowe-
go, ktéremu zalezy na mozliwie dlugim okresie dopuszczalnosci zadania
spelnienia $wiadczenia podatkowego i jego przymusowego egzekwowania
oraz interes dtuznika podatkowego, ktéremu zalezy na mozliwie szybkiej
stabilizacji porzadku prawnego bedacej efektem przedawnienia'’. Termin
przedawnienia nie powinien by¢ zbyt krétki, aby nie zaprzeczaé zasadzie
powszechnosci i sprawiedliwosci podatkowej, ani zbyt diugi, aby nie czyni¢
z przedawnienia instytucji pozornej, nierealne;j''.

Ze wzgledu na zasad¢ pewnosci prawa oraz zasady poprawnej legis-
lacji przepisy powinny by¢ tak sformulowane, aby jasne bylo, od kiedy
biegnie termin przedawnienia oraz, kiedy przypada jego dzien koncowy.
Nie oznacza to koniecznos$ci ustalenia terminu przedawnienia w sposob
sztywny, przez bezwarunkowe wskazanie w przepisach, po uptywie ilu lat,
czy miesiecy od powstania zobowigzania podatkowego, zobowigzanie si¢
przedawnia. Niektore okolicznosdci uzasadniajg bowiem zakldcenie biegu
terminu przedawnienia: jego przerwanie'? albo zawieszenie', szczegélnie

7 Wyrok TK z dnia 19 czerwca 2012 r. P 41/10; wyrok TK z dnia 17 lipca 2012 r., sygn.
akt P 30/11.

8 Wyrok TK z dnia 17 lipca 2012 r., sygn. akt P 30/11.

® Zob. publikacje wymienione w przypisie nr 3.

10 A, Nita, Czynnik czasu..., s. 252.

" Wyrok TK z dnia 21 czerwca 2011 r., sygn. akt P 26/10; wyrok TK z dnia 17 lipca
2012 r., sygn. akt P 30/11.

'2 Przerwanie biegu terminu przedawnienia oznacza, ze dotychczasowy bieg terminu
traktuje sie jako niebyly, a termin biegnie na nowo od wyraznie wskazanego w przepisach
dnia.

13 Zawieszenie biegu terminu przedawnienia oznacza, ze przez pewien czas termin
nie rozpoczyna swojego biegu, a termin wczesniej rozpoczety nie biegnie, co prowadzi do
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wtedy, gdy organ podatkowy reprezentujacy wierzyciela podatkowego po-
dejmuje dzialania majace na celu wyegzekwowanie naleznosci podatkowej
oraz wtedy, gdy mozliwo$¢ dzialania organu podatkowego jest ograniczo-
na ze wzgledu na zawisto$¢ sprawy przed innymi organami, koniecznos¢
oczekiwania na rozstrzygniecie czy informacje od innych organéw. Usta-
wodawca powinien jednak korzystac z instytucji przerwania i zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w sposéb wywa-
zony, przyjmujac obiektywnie uzasadnione przestanki przerwania i zawie-
szenia i formulujac przepisy dotyczace przerwania i zawieszenia w sposob
jasny i precyzyjny. Skoro wprowadzono instytucje przedawnienia, to po-
datnik ma prawo oczekiwac, ze w przewidywalnym terminie, w zwigzku
z wygasnieciem zobowigzania podatkowego, skonczy sie jego niepewnos¢,
co do tego, czy dokonal prawidiowego rozliczenia podatku'*. Przerwanie
lub zawieszenie biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego ten okres
niepewnosci wydtuza.

2. CEL ARTYKULU

Watpliwosci i spory w zakresie wykladni i stosowania przepiséw regu-
lujacych instytucje przedawnienia zobowigzania podatkowego czesto doty-
czg samego biegu terminu przedawnienia, a szczegdlnie dnia poczatkowe-
go terminu przedawnienia, zawieszenia i przerwania jego biegu.

Celem tego artykulu jest wyjasnienie jednej z takich watpliwosci:
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ogloszenie upadtosci, ktore nasta-
pilo po uptywie terminu platnosci podatku, ale przed koncem roku kalen-
darzowego, w ktorym ten termin platnosci uptynatl, przerywa bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Wymaga to uprzedniego usta-
lenia, od kiedy biegnie termin przedawnienia.

wydluzenia terminu, ale nie niweluje skutku uplywu czasu przed wystapieniem okolicz-
nosci uzasadniajgcej zawieszenie.

' Podobnie, ale wylacznie w odniesieniu do zawieszenia biegu terminu przedawnie-
nia TK w wyroku z dnia 17 lipca 2012 r., sygn. akt P 30/11.
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3. POCZATEK BIEGU TERMINU PRZEDAWNIENIA

Artykut 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa (dalej: o.p.)", stanowi, ze ,zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢
z uptywem 5 lat, liczgc od kotica roku kalendarzowego, w ktérym uplyngt
termin platnosci podatku’”.

Zasady obliczania terminéw, zaréwno materialnoprawnych (do kto-
rych nalezy termin przedawnienia zobowigzania podatkowego), jak i pro-
cesowych, zostaly okreslone w art. 12 0.p.'® Przepis ten stanowi w § 1, ze
~jezeli poczgtkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy
obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zdarzenie na-
stgpito. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec ter-
minu.” Terminy okreslone w tygodniach ,koriczg si¢ z uplywem tego dnia
w ostatnim tygodniu, ktory odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu’ (art.
12§ 2), a terminy okreslone w miesigcach - ,,z uplywem tego dnia w ostat-
nim miesigcu, ktory odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby ta-
kiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca”
(art. 12 § 3).

Zgodnie z art. 12 § 4 o.p., majacym kluczowe znaczenie dla analizowa-
nego w tym artykule zagadnienia prawnego, ,,terminy okreslone w latach
koriczg sie z uplywem tego dnia w ostatnim roku, ktory odpowiada poczgt-
kowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto -
w dniu, ktory poprzedzatby bezposrednio ten dzien”. W orzecznictwie i lite-
raturze zauwazono, ze dokonane przez ustawodawce rozréznienie miedzy
obliczaniem terminéw okreslonych w dniach oraz tych okreslonych w ty-
godniach, miesigcach i latach, wskazuje na to, ze w przypadku terminu
okreslonego w dniach nie wlicza si¢ do niego dnia, w ktérym nastapilo
zdarzenie bedace poczatkiem tego terminu, natomiast terminy okreslo-
ne w tygodniach, miesigcach lub latach swdj bieg rozpoczynajg wilasnie
w dniu, w ktérym zdarzenie takie wystapito, skoro wskazujac na ich dzien

5 Dz.U. 21997, nr 137 poz. 926, ze zm.

16 Tak m.in. wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. I GSK 654/06.
Zob. tez. C. Kosikowski, Komentarz do art.12 ustawy - Ordynacja podatkowa, pkt 2,
[w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Pres-
narowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Lex/el, Warszawa 2013;
M. Biskupski, Komentarz do art. 12, nb. 7, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja po-
datkowa, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 91; M. Niezgédka-Medek, Komentarz do art.
12, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-
-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2013 r., s. 91.
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koncowy ustawodawca precyzuje, iz koniczg si¢ one z uptywem tego dnia
w ostatnim tygodniu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu,
wzglednie z uptywem tego dnia w miesigcu, ktéry odpowiada poczatko-
wemu dniowi terminu, czy z uptywem tego dnia w roku, ktéry odpowiada
dniowi poczatkowemu'’.

Istnieje w zasadzie powszechna zgoda co do tego, ze art. 12 § 4 o.p.
znajduje zastosowanie do obliczania terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego'®. Zgodnie z utrwalonym w doktrynie stanowiskiem, brak
jest podstaw do tego, by na gruncie prawa podatkowego oblicza¢ terminy
w inny sposéb inny niz wynikajacy z art. 12 o.p.

Analiza art. 70 § 1 w zw. z art. 12 § 4 o.p. prowadzi do wniosku, ze za
poczatek biegu terminu przedawnienia (termin poczatkowy przedawnie-
nia, pierwszy dzien biegu przedawnienia) nalezy uzna¢ koniec roku kalen-
darzowego, w ktérym uplynal termin ptatnosci, tj. ostatni dzien (31 grud-
nia) tego roku, a jeszcze dokfadniej — godz. 24.00 dnia 31 grudnia tego
roku. Terminem koncowym przedawnienia (ostatnim dniem biegu prze-
dawnienia) jest natomiast ten dzien w ostatnim (pigtym) roku, ktéry odpo-
wiada dniowi poczatkowemu, czyli ostatni dzien pigtego roku (31 grudnia
roku piatego). Przepis art. 70 § 1 o.p. wyraznie nakazuje przeciez, aby ten

17 Takie stanowisko, ale w odniesieniu do termindw okreslonych w tygodniach i mie-
sigcach, z pominieciem terminéw okreslonych w latach, wyrazono m.in. w wyroku NSA
w Szczecinie z dnia 3 grudnia 2003 r., sygn. SA/Sz 495/02; wyroku WSA w Gliwicach z 11
wrzesnia 2009 r., sygn. III SA/GI 429/09. Zob. tez. C. Kosikowski, Komentarz do art. 12
ustawy — Ordynacja podatkowa, pkt 2, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski,
P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, Lex/el, Warszawa 2013; M. Niezgodka-Medek, Komentarz do art. 12, [w:] S. Babiarz,
B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Lexis Nexis, Waraszawa 2013 r., s. 94-95.

18 Tak m.in. B. Adamiak, Komentarz do art. 12, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Ma-
stalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2012, Unimex, Wroctaw 2012,
s. 102; M. Biskupski, Komentarz do art. 12, nb. 13, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja
podatkowa, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 92; w wielu innych publikacjach stwierdza si¢
po prostu, ze zasady obliczania terminéw okreslone w art. 12 o.p. stosuje si¢ do wszystkich
termindw prawa podatkowego: materialnych i proceduralnych (zob. m. in. przypis nr 18).
Inaczej, ale (bezpo$rednio) w odniesieniu do terminu przedawnienia prawa do wydania
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego: W. Stachurski, Przedawnienie
w prawie podatkowym, [w:] L. Etel, Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce, Temida 2,
Bialystok 2008, s. 183; W. Morawski, Przedawnienie obowigzku podatkowego, cz. 1, Prze-
glad Podatkowy z 2008 r., nr 1, s. 29. W. Stachurski i W. Morawski uwazaja, ze przepis art.
68 0.p. stanowi lex specialis wobec regulacji zawartej w art. 12 § 4 o.p.
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pigcioletni termin przedawnienia liczy¢ ,,od kotica roku kalendarzowego,
w ktorym termin platnosci uptyngt’, tym samym wyznaczajac zaréwno ter-
min poczatkowy", jak i koncowy przedawnienia oraz diugos¢ okresu prze-
dawnienia.

Poczatek biegu terminu przedawnienia nie przypada na pierwszy
dzien roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym uplynat ter-
min platnosci podatku, lecz na ostatni dzien (31 grudnia) roku kalenda-
rzowego, w ktérym uplynat termin ptatnosci®, skoro zgodnie z art. 70 §
1 o.p. przedawnienie ,liczy sie od kotica roku kalendarzowego, w ktérym
uptyngt termin platnosci”. Termin przedawnienia jest przeciez terminem
okreslonym w latach (w mysl art. 70 § 1 przedawnienie nastepuje ,,z upty-
wem 5 lat”), a zgodnie z art. 12 § 4 o.p. takie terminy konczg si¢ z uplywem
tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi ter-
minu. Termin przedawnienia, jako termin okreslony w latach, konczy sie
z uplywem tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu, a te dni, odpowiednio poczatkowy i koncowy, przypada-
ja 31 grudnia. Gdyby przyjac, ze poczatek biegu terminu przedawnienia
przypada na pierwszy dzien stycznia roku nastepujacego po roku, w kto-
rym uplynatl termin platnosdci podatku® (co byloby niezgodne z literalnym

19 Zob. inaczej R. Dowgier, W jakiej dacie rozpoczyna swoj bieg przedawnienie zobo-
wigzania podatkowego?, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego z 2013 r., nr 6, s. 504. Autor
uwaza, ze art.70 o.p. nie wskazuje dnia poczatkowego (terminu poczatkowego, momentu
rozpoczecia biegu) przedawnienia, a jedynie dzien koncowy (termin koncowy).

20 Tak m.in. W. Stachurski, Przedawnienie..., s. 183: ,,Koniec roku kalendarzowego
wyznacza godzina 24.00 dnia 31 grudnia i od tego momentu, a nie od 1 stycznia roku na-
stepnego, powinien by¢ liczony termin przedawniania prawa do wydania decyzji ustalajgcej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego (podobnie termin przedawnienia zobowigzania po-
datkowego). W konsekwencji termin ten, o ile nie zostanie przerwany ani zawieszony, upty-
wa o pétnocy ostatniego roku okresu przedawnienia”. Podobnie M. Biskupski, Komentarz
do art. 12, nb. 13, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa, C.H. Beck, Warsza-
wa 2013, 5. 92: ,,[...] 5-letni termin przedawnienia zobowigzania podatkowego rozpoczyna-
jacy swoj bieg 31.12.2004 r. uptynie z dniem 31.12.2009 r” Réwniez R. Kubacki stwierdza,
cho¢ w odniesieniu do terminu przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajacej, iz
»bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ z dniem 31 grudnia roku, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy” (R. Kubacki, Przedawnienie w prawie podatkowym, Przeglad Po-
datkowy z 1999 ., nr 9, s. 23).

> Tak m.in. L. Etel: ,,Poczgtkiem biegu terminu przedawnienia jest pierwszy dzier roku
nastgpujgcego po roku, w ktorym uptyngt termin platnosci podatku. Zasadnicze znaczenie
ma zatem ustalenie terminu platnosci, co jest istotne zwlaszcza przy podatkach dochodo-
wych, gdzie termin zloZenia zeznania uplywa z kovicem trzeciego miesigca roku nastepujg-
cego po roku podatkowym (podatek dochodowy od o0sob prawnych) albo 30 kwietnia roku
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brzmieniem art. 70 § 1 w zw. z art. 12 § 4 o0.p.), to ostatnim dniem termi-
nu przedawnienia bylby pierwszy dzien stycznia széstego roku po roku,
w ktorym uplynal termin platnosci, a nie ostatni dzien pigtego roku, po
roku, w ktérym uplynal termin platnosci.

Nie sposob zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazanym w nielicznych
publikacjach?, ze termin przedawnienia rozpoczyna swoj bieg w dniu na-

nastgpujgcego po roku podatkowym (podatek dochodowy od 0s6b fizycznych). Termin prze-
dawnienia rozpoczyna bieg od 1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktérym powinny
by¢ ztozone zeznania. W podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym zobowigza-
nia za miesigce I-XI przedawniajq si¢ wczesniej niz za grudzien tego samego roku podatko-
wego, co jest zwigzane z terminem platnosci tych swiadczen” (L. Etel, Komentarz do art.70
ustawy — Ordynacja podatkowa, pkt 2, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski,
P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, Lex/el, Warszawa 2013, s. 531); J. Zubrzycki: ,, Termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego zaczyna biec od kotica roku kalendarzowego, w ktérym uptyngt termin platno-
sci, czyli z pierwszym dniem nastepnego roku, a koriczy si¢ z uplywem 5 lat” (J. Zubrzycki,
Artykut 70, pkt 2, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja
podatkowa. Komentarz 2010, Unimex, Wroctaw 2010, s. 371).

22 Autorom znane sg wylacznie dwie takie publikacje. W publikacji: B. Brzezinski,
M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, TNOIK, Torun 2007, na stronie 537 stwierdzono: ,, Termin przedawnienia zaczyna
biec pierwszego dnia nastgpujgcego po dniu, w ktérym uptyngt termin platnosci podatku.
Okres pigcioletni, o ktorym mowa w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, rozpoczyna sig za-
wsze pierwszego dnia roku kalendarzowego nastgpujgcego po roku, w ktérym uplyngt ter-
min platnosci podatku”. Takie stanowisko wydaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci z brzmie-
niem art. 70 § 1 o.p. W drugiej ze wspomnianych publikacji (R. Dowgier, W jakiej dacie
rozpoczyna swoj bieg przedawnienie zobowigzania podatkowego?, Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego z 2013 r., nr 6, s. 503-507) Autor stwierdzil, iz art. 70 § 1 o.p. wyznacza wy-
tacznie termin koncowy przedawnienia, a w zadnym z przepiséw prawa podatkowego nie
okreslono terminu poczatkowego przedawnienia (stanowisko takie pozostaje w sprzecz-
nosci z ustaleniami tego artykutu). R. Dowgier dla wyznaczenia poczatkowego terminu
przedawnienia odwoluje si¢ do przepisu art. 120 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 121, ze zm.; dalej k.c.) regulujacego ter-
min poczatkowy przedawnienia roszczen cywilnoprawnych. Przepis ten stanowi, iz ,,bieg
przedawnienia rozpoczyna sig¢ od dnia, w ktérym roszczenie stato sie wymagalne”. Na tej
podstawie R. Dowgier wnioskuje, Ze poczatkowym dniem biegu terminu przedawnienia
jest dzien, w ktérym roszczenie stalo si¢ wymagalne, a wigc — po uwzglednieniu regulacji
prawa podatkowego - nastepny dzien po uplywie terminu platnosci podatku. Takie sta-
nowisko jest nie do przyjecia. Po pierwsze, jak juz wskazano, art. 70 § 1 o.p. okresla termin
poczatkowy przedawnienia, czego niezaprzeczalnym dowodem jest nastepujacy fragment
tego przepisu: ,liczgc od kofica roku [...]”. Po drugie, odwolujac sie do regulacji cywilno-
prawnych przedawnienia roszczen, Autor wydaje si¢ nie dostrzegaé, ze przepis art. 70 §
1 0.p. pelni na gruncie prawa podatkowego te sama role co lacznie art. 120 § 1i art. 118
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stepnym po dniu, w ktérym uplywa termin ptatnosci, a tylko jego oblicza-
nie nalezy rozpoczyna¢ z konicem roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin platnosci. Takie stanowisko jest sprzeczne z wykladnig literalng®
art. 70 § 1 o.p. Ustawodawca w art. 70 § 1 o.p. nakazuje przeciez liczy¢
termin przedawnienia ,,od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin platnosci” a nie ,,od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym uply-
nal termin platnosci” Jak juz wskazano, przepis art. 70 § 1 o.p. wyraznie
(wprost) okresla dzien poczatkowy i koncowy biegu terminu przedawnie-
nia, odpowiednio jako koniec roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin platnosci (tj. 31 grudnia tego roku) oraz ostatni dzien piatego roku
nastepujacego po roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci, czyli - w no-
menklaturze art. 12 § 4 o.p. — dzien w ostatnim roku, ktéry odpowiada
dniowi poczatkowemu. Trudno tez znalez¢ argumenty celowosciowe, czy
systemowe przemawiajace za takim stanowiskiem.

Dzien uplywu terminu platnosci to dzien istotny dla wyznaczenia
poczatku biegu terminu przedawnienia®, ale sam w sobie nie jest dniem
poczatkowym tego terminu. Pozwala on wylacznie na wskazanie, ostatni
dzien ktérego roku kalendarzowego przyjac¢ za dzien poczatkowy biegu
terminu przedawnienia. Termin przedawnienia rozpoczyna swoj bieg do-

k.c., regulujac w sposob wyczerpujacy poczatek, koniec i dlugoé¢ terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego (przy czym w odrebnych przepisach okreslono okolicznosci
zawieszajace i przerywajace bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego).
Miedzy instytucja przedawnienia w prawie cywilnym i instytucja przedawnienia w prawie
podatkowym istnieja tak daleko idace réznice co do skutkéw, trybu, dlugosci termindéw
i wlasnie - sposobu ich liczenia (w tym dat poczatkowych i konicowych), ze bezpodstawne
jest przenoszenie na grunt prawa podatkowego regulacji cywilnoprawnych z tego zakresu.
Jesli zestawienie art. 70 § 1 o.p. zart. 120 § 1iart. 118 k.c. czegos dowodzi, to tylko tego, ze
poczatek biegu terminu przedawnienia w prawie podatkowym i prawie cywilnym uregu-
lowano inaczej, odrgbnie dla prawa podatkowego i odrebnie dla prawa cywilnego.

» Wyklfadnia jezykowa jest nie tylko wykladnia najwazniejszg, ale tez zakreslajaca do-
puszczalne granice wyktadni w ogole. Mozliwy sens stow zakresla dopuszczalne granice wy-
ktadni. Wyjscie poza mozliwy sens slow oznacza przekroczenie granicy miedzy wykladnig,
a niedopuszczalnym uzupelnianiem prawa (W. Nykiel, Wyktadnia prawa podatkowego we-
wnetrznego, migdzynarodowego i prawa podatkowego Unii Europejskiej (wybrane zagadnie-
nia), Kwartalnik Prawa Podatkowego z 2004 r., nr 4, s. 129; R. Mastalski, Interpretacja prawa
podatkowego. Zrédla prawa podatkowego i jego wyktadnia, Wroctaw 1989, s. 94, B. Brzezin-
ski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, ODDK, Gdansk 2002, s. 20).

* Jak zauwaza J. Zubrzycki ,, Termin poczgtkowy i koticowy przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego wyznacza zatem termin platnosci tegoz zobowigzania [...J” (J. Zubrzycki,
Artykut 70, pkt 2, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, ]. Zubrzycki, Ordynacja
podatkowa. Komentarz 2010, Unimex, Wroctaw 2010, s. 371).
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piero z koncem ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin platnosci podatku (tj. o godz. 24.00 w dniu 31 grudnia roku, w kto-
rym uplynal termin platnosci).

Réwniez w najobszerniejszej polskiej publikacji naukowej poswigco-
nej zagadnieniu czynnika czasu w prawie podatkowym, tj. monografii
A. Nity pt. Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z dziedziny zo-
bowigzan podatkowych®, odnajdziemy wyrazne potwierdzenie, iz ,,to nie
moment powstania obowigzku podatkowego i nie ustawowo okreslona data
zaptaty okreslonej daniny publicznej wyznaczajg poczgtek biegu terminu
przedawnienia odpowiednio - prawa do doreczenia ustalajgcej decyzji po-
datkowej oraz zobowigzania podatkowego. Punktem czasowym, od ktérego
rozpoczyna sig okres przedawnienia jest natomiast koniec roku kalendarzo-
wego, w ktorym zaistnialo istotne prawnie zdarzenie — powstat obowigzek
podatkowy, mingt termin zloZenia rocznego zeznania podatkowego albo
uptyngt termin ptatnosci podatku”. Rozwigzanie to A. Nita poddaje kry-
tyce, podnoszac, ze ,okres, kiedy podatnik powinien utrzymywac swojg
zdolnos¢ platniczg, liczgc si¢ z ewentualnoscig zaptaty podatku na skutek
wydania oraz doreczenia ustalajgcej albo okreslajgcej decyzji podatkowej”
wydtuza sie ,,0 przestrzen czasu rozciggajgcq sig pomiedzy momentem po-
wstania obowigzku podatkowego albo terminem spetnienia swiadczenia
podatkowego oraz koricem roku kalendarzowego, w ktérym wystgpity te
zdarzenia”?. Takze B. Gruszczynski zauwaza, ze w §wietle art. 70 § 1 o.p.
bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ dopiero od konca roku ka-
lendarzowego®.

W orzecznictwie rdwniez wielokrotnie wskazywano, ze termin prze-
dawnienia rozpoczyna swoj bieg nie w dniu nastegpnym po dniu uptywu
terminu platnosci, lecz z koncem roku kalendarzowego, w ktérym uply-
nal termin platnosci podatku®, czyli w dniu 1 stycznia roku nastepnego

» A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z dziedziny zobowigzan
podatkowych, Arche, Gdansk 2007.

26 Tbidem, s. 252.

7 Ibidem, s. 254.

8 R. Gruszczynski (aktualizacja: S. Babiarz), Komentarz do art. 70, [w:] S. Babiarz,
B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka- Medek, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Lexis Nexis, Waraszawa 2013 r., s. 438.

% Tak m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2003 r. sygn. III RN 70/02; wyrok
NSA z dnia 16 listopada 2012 r., sygn. II FSK 735/11; wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2013
r., sygn. II FSK 995/11.
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po roku kalendarzowym, w ktérym uptynat termin platnosci® lub - bar-
dziej prawidlowo w kontekscie art. 70 § 1 w zw. z art. 12 § 4 o.p. - w dniu
31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin ptatnosci’’.

Podsumowujac t¢ czes¢ rozwazan, nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze ter-
min przedawnienia rozpoczyna swoj bieg dopiero z konicem roku podatko-
wego, w ktorym uplynal termin ptatnosci (tj. w dniu 31 grudnia tego roku),
a nie w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uptynal termin platnosci,
czy w dniu 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym uptynat ter-
min platnosci.

4. OGLOSZENIE UPADLOSCI JAKO OKOLICZNOSC PRZERYWAJACA BIEG
TERMINU PRZEDAWNIENIA

Do okolicznosci skutkujacych przerwaniem biegu terminu przedaw-
nienia nalezy ogloszenie upadtosci. Wpltyw postepowania upadtosciowego
na bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego reguluje art.
70§ 3 o.p. W mysl art. 70 § 3 o.p., w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycz-
nia 2003 r., ,bieg terminu przedawnienia przerywa ogloszenie upadtosci.
Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
nastepujgcego po dniu uprawomocnienia sig¢ postanowienia o ukoriczeniu
postepowania upadlosciowego”.

Aby ogloszenie upadiosci wywolato skutek w postaci przerwania bie-
gu terminu przedawnienia, musi nastgpi¢ w okresie kiedy termin ten juz
biegnie, juz si¢ rozpoczal. Stanowisko, iz przerwanie biegu przedawnie-
nia moze nastgpic¢ tylko w trakcie biegu przedawnienia, a nie przed jego
rozpoczeciem, czy po jego zakonczeniu, jest powszechnie przyjmowane
w doktrynie®”. R. Dowgier stwierdza wrecz, ze ,,rzeczg oczywistq i nie wy-
magajgcg w zwigzku z tym szerszego uzasadnienia, jest to, ze przerwanie

0 Tak m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2003 r. sygn. III RN 70/02; wyrok
NSA z 30 listopada 2012 roku, sygn. I FSK 1241/12; wyrok NSA z 27 wrzesnia 2013 roku,
sygn. I FSK 1259/12; wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 lipca 2014 r., sygn. III SA/Wa
136/14.

! Tak m.in. wyrok NSA z 14 czerwca 2012 roku, sygn. II FSK 2513/10; Wyrok NSA
z 14 czerwca 2012 roku, sygn. IT FSK 2513/10; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia
2014 roku, sygn. IIT SA/Wa 2178/13.

3 Zob. m.in. A. Huchla, Komentarz do art.70 ustawy - Ordynacja podatkowa,
pkt 4, [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosikowski, Ustawa Ordynacja podatkowa.
Komentarz, ABC, Warszawa 2003 r., Lex/el; J. Zubrzycki, Artykut 70, [w:] B. Adamiak,
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biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego moze nastgpic je-
dynie w przypadku, gdy termin ten rozpoczgt juz swéj bieg”>*. T. Kolanowski
zauwaza natomiast, Ze nie mozna przerwac biegu terminu przedawnienia
w okresie jego zawieszenia®. Tym bardziej niemozliwe wydaje si¢ zatem
przerwanie biegu przedawnienia w okresie, w ktérym bieg ten jeszcze sig¢
nie rozpoczal.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie réwniez w orzecznictwie s3-
déw administracyjnych. Przyktadowo, z pkt 9.2. uchwaly 7 sedziéw NSA
z 3 czerwca 2013 roku, sygn. I FPS 6/12, wynika, ze ,,nie ulega wgtpliwo-
sci, iz przerwanie biegu terminu przedawnienia nie moze nastgpic¢ w okresie
zawieszenia jak i w sytuacji wczesniejszego skutecznego przedawnienia sig
zobowigzania”. W wyroku z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. IT FSK 1433/09,
NSA wyraznie stwierdzil, iz ,,[...] art. 70 § 3 i § 4 odnoszg si¢ do przerwy
biegu terminu przedawnienia. Przerwa taka moze nastgpic, gdy termin ten
juz biegnie. Zgodnie z art. 70 § 1 O.p. zobowigzanie podatkowe przedawnia
sie z uptywem 5 lat, liczgc od kotica roku kalendarzowego, w ktorym upty-
ngt termin platnosci podatku. Termin przedawnienia zaczyna zatem bieg od
kotica roku kalendarzowego, w ktorym uptyngt termin platnosci podatku.
Czynnosci egzekucyjne i umorzenie postepowania egzekucyjnego w stosun-
ku do spotki mialy miejsce, co jest niesporne, przed koricem roku 2003 r.,
a zatem przed rozpoczeciem biegu terminu przedawnienia zobowigzania.
Nie przerwaly zatem tego biegu i brak bylo podstaw do liczenia terminu od
dnia nastgpnego po dniu umorzenia postgpowania egzekucyjnego”. Réwniez
w wyroku WSA w Opolu z dnia 19 stycznia 2005, sygn. I SA/Op 79/04,
wyraznie stwierdzono, iz ,,nie moze wywotac skutku w postaci przerwy bie-
gu przedawnienia tego rodzaju czynnos¢ [dorgczenie tytulu wykonawcze-
go], ktéra zostata dokonana w czasie, kiedy termin ten nie rozpoczgt jeszcze
swego biegu. Przerwanie biegu przedawnienia moze nastgpic tylko w jego
trakcie”. Takze w stosunkowo nowym i co szczego6lnie wazne, bezposrednio
dotyczacym wplywu ogloszenia upadlosci na bieg terminu przedawnienia,
wyroku WSA w Warszawie z dnia 24 lipca 2014 r., sygn. III SA/Wa 136/14,
stusznie podkreslono, ze nie moze doj$¢ do przerwania biegu terminu
przedawnienia przed rozpoczgciem biegu tego terminu. W wyroku tym

J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2010, Unimex,
Wroctaw 2010, s. 378; R. Dowgier, W jakiej dacie. .., s. 504.

¥ R. Dowgier, W jakiej dacie..., s. 504.

**T. Kolanowski, Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowe-
g0,Glosaz2014r,nr1,s. 112.
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Sad uznal, Ze zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od oséb
prawnych za 2006 r. przedawnilo si¢ z dniem 31 grudnia 2012 r., mimo, ze
w dniu 21 sierpnia 2007 r. nastapilo ogloszenie upadtosci (wydanie posta-
nowienia o ogloszeniu upadlosci). Wprawdzie zdaniem WSA w Warsza-
wie termin przedawnienia rozpoczal swoj bieg w dniu 1 stycznia 2008 r.,
a nie w dniu 31 grudnia 2007 r., na ktéry jednoznacznie wskazuje analiza
przeprowadzona w niniejszym artykule, ale pozostale spostrzezenia Sadu
w zakresie wplywu ogloszenia upadlosci na bieg terminu przedawnienia
sg trafne.

Jak juz wskazano, art. 70 § 1 o.p. wyraznie okresla termin poczatkowy
i koncowy przedawnienia zobowigzania podatkowego. Dniem poczatko-
wym jest koniec (ostatni dzien) roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin platno$ci podatku. Dniem konicowym jest za$ ostatni dzien piatego
roku kalendarzowego. Dniem ogloszenia upadiosci jest natomiast dzien
wydania postanowienia sadu, uwzgledniajacego wniosek o ogloszenie
upadtosci (art. 52 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe
i naprawcze (dalej p.u.n.*).

Z zestawienia art. 70 § 11 3 o.p. z art. 52 p.u.n. wynika, ze jesli oglo-
szenie upadiosci (tj. wydanie przez sad postanowienia uwzgledniajacego
wniosek o ogloszenie upadtosci) nastapi przed koncem roku kalendarzo-
wego, w ktéorym uptynal termin platnosci, pozostaje ono faktem irrele-
wantnym dla biegu terminu przedawnienia®*. Przyczyna przerwania bie-
gu przedawnienia — z woli ustawodawcy wyraznie wyrazonej w art. 70 §
3 0.p. — jest przeciez ,,ogtoszenie upadtosci’, a nie ,,stan upadtosci”. Gdyby
ustawodawca chcial powigza¢ skutek w postaci przerwania biegu przedaw-
nienia ze stanem upadlos$ci, powinien wyraznie odzwierciedli¢ to w tresci
przepisu”. Skoro w tresci przepisu jest mowa o ,,0gfoszeniu upadtosci” to

» Dz.U. 2 2003 r., nr 60, poz. 535, ze zm. Od 1 stycznia 2006 r. zaréwno tytul ustawy,
jak i wiele jej przepisow ulegnie zmianie, co nie dotyczy jednak art. 52 - zob. ustawa z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 233, ze zm.).

% Zob. inaczej R. Dowgier, W jakiej dacie..., s. 507. Zdaniem tego Autora, przedaw-
nienie biegnie od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu platnosci, zatem jesli po
dniu uplywu terminu platnosci podatku zaistnieje zdarzenie powodujace zawieszenie
albo przerwanie biegu terminu przedawnienia, bedzie ono skutkowato, odpowiednio za-
wieszeniem albo przerwaniem biegu tego terminu. Nie bedzie mialo znaczenia, ze zdarze-
nie to nastapito przed 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym uptynat termin
platnosci.

37 Zob. podobnie wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 lipca 2014 r., sygn. III SA/Wa
136/14.
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z wystagpieniem tego konkretnego zdarzenia, mozliwego do precyzyjnego
umiejscowienia w czasie, nalezy wigza¢ skutek w postaci przerwania biegu
przedawnienia. Po drugie nalezy ponownie podkresli¢, ze nie moze dojs¢
do przerwania biegu terminu przedawnienia, jesli termin ten jeszcze nie
rozpoczal swojego biegu. Ogloszenie upadlosci przed rozpoczeciem biegu
terminu przedawnienia nie moze przerwac tego terminu, skoro on jeszcze
nie biegnie.

W odniesieniu do zawieszenia biegu terminu ustawodawca postanowit,
ze nie tylko biegnacy juz termin przedawnienia ulega zawieszeniu wskutek
wystapienia jednej z okolicznosci zawieszajacych, ale rowniez wskutek wy-
stapienia takiej okolicznosci termin przedawnienia nie rozpoczyna swoje-
go biegu (zob. art. 70 § 2 o.p.: ,,Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna
sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu [...]", czy art. 70 § 6 o.p. ,,Bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sig, a rozpoczety
ulega zawieszeniu [...]”). W odroznieniu od przestanek zawieszenia, kto-
re zgodnie z wola ustawodawcy skutkuja nierozpoczeciem (odsunieciem
w czasie poczatku) biegu terminu przedawnienia, przestanka przerwania
biegu, jaka jest ogloszenie upadlosci, takiego skutku nie wywotuje. W art.
70 § 3 o.p. nie odnajdziemy sformutowania, iz ,,bieg terminu przedawnie-
nia nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega przerwaniu wskutek ogloszenia
upadtoici”. Zatem takze wykladnia systemowa wewnetrzna, poréwnanie
brzmienia art. 70 § 3 o.p. z brzmieniem art. 70 § 2 czy art. 70 § 6 o.p.,
potwierdza wniosek, ze ogloszenie upadlosci w okresie miedzy uptywem
terminu platnosci, a koncem roku kalendarzowego, w ktérym ten termin
platnosci upltynal, nie przerywa biegu terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego. Nie mozna bowiem przerwac terminu, ktéry nie biegnie.

Nie mozna tez zapominac, ze przepisy regulujace instytucje przerwa-
nia i zawieszenia biegu terminu przedawnienia, ktére stanowia wyjatek od
zasady, ze z uptywem okreslonego czasu zobowigzanie podatkowe prze-
dawnia sie (a zatem stanowig wyjatek od realizujacego funkcje gwaran-
cyjna przedawnienia), powinny byt przedmiotem wykladni $cistej, a na
pewno nie rozszerzajacej’®. W swietle art. 84 Konstytucji, ustanawiajace-
go powszechny obowigzek ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicznych,

* O niedopuszczalnosci wykladni rozszerzajacej instytucji przerwania i zawieszenia
biegu przedawnienia zob. m.in. J. Zubrzycki, Artykut 70, [w:] B. Adamiak, J. Borkow-
ski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2010, Unimex, Wroclaw
2010, s. 374, 380. Podobnie, na tle przestanek zawieszenia biegu przedawnienia, B. Brze-
zinski, A. Olesinska, Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
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przedawnienie zobowigzania podatkowego nie jest pozadanym sposo-
bem wygasniecia zobowigzania podatkowego. Skoro jednak ustawodawca
wprowadzit do systemu podatkowego instytucje przedawnienia®, to oby-
watelowi nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ realnego korzystania z tej instytucji
»w granicach ustawowo okreslonych”, tak by nie byla ona jedynie instytu-
cja pozorng®. Skoro ustawodawca zakreslil te granice formulujac art. 70 §
3 o.p. w taki, a nie inny sposdb, to dokonujac wyktadni tego przepisu nie
mozna wychodzi¢ poza to, co wynika z jego brzmienia.

Ogloszenie upadlosci w okresie miedzy uplywem terminu platnosci,
a koncem roku kalendarzowego, w ktérym ten termin platnosci uplynat
(. godz. 24.00 dnia 31 grudnia tego roku), nie przerywa biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, wigec nie moze on biec na
nowo od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia
o ukonczeniu postgpowania upadtosciowego. Od nowa moze biec bowiem
tylko taki termin, ktory zostal skutecznie przerwany. Artykul 70 § 3 zdanie
drugie o.p. wyraznie méwi o tym, ze ,,po przerwaniu biegu terminu prze-
dawnienia biegnie on na nowo [...J”. Musi zatem doj$¢ do przerwania.

5. WNIOSKI

Reasumujac, ogloszenie upadlosci, ktore nastapito po uplywie ter-
minu platnosci podatku, ale przed koncem roku kalendarzowego, w kto-
rym ten termin platnosci uptynat (tj. przed godzing 24.00 dnia 31 grud-
nia tego roku), nie wywoluje skutku w postaci przerwania biegu terminu
przedawniania, poniewaz w okresie tym termin przedawnienia jeszcze nie
biegnie. W takiej sytuacji nie ma tez podstaw do twierdzenia, ze termin

z uwagi na wszczecie postepowania karnego skarbowego (art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podat-
kowej), Przeglad Orzecznictwa Podatkowego z 2011 r., nr 1, s. 16.

% Jak wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK
18/09 ,,ustanowienie przedawnienia wynika z zasady demokratycznego paristwa prawa, wy-
razonej w art. 2 Konstytucji. Umozliwia ono stabilizacje sytuacji prawnej jednostki, a tym
samym stabilizacje stosunkow spotecznych, ktore bezspornie sq wartosciami warunkujgcymi
prawidlowe funkcjonowanie jednostek oraz poprawne ksztattowanie ich relacji z paristwem,
co ma szczegblne znaczenie w prawie podatkowym, ingerujgcym w sfere konstytucyjnych
praw majgtkowych’.

* Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09; podob-
nie wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2014 r., sygn. III SA/Wa 136/14.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 23



WELODZIMIERZ NYKIEL, MALGORZATA SEK

przedawnienia biegnie na nowo od dnia nastgpujacego po dniu uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia o ukonczeniu postepowania upadlosciowego.
Taki stan prawny nalezy oceni¢ negatywnie, ale nie da si¢ mu zaprze-
czy¢. Aby ogloszenie upadtosci w okresie od dnia nastepujacego po dniu
uplywu terminu platnosci podatku a przed koncem roku kalendarzowe-
go, w ktérym ten termin uplynat (tj. przed godz. 24.00 dnia 31 grudnia
tego roku) przerywalo bieg terminu przedawnienia, konieczna jest zmiana
przepisu art. 70 § 3 o.p. Ustawodawca powinien takiej zmiany dokonac*'.

SUMMARY

DEcLARATION OF BANKRUPTCY AND THE PERIOD OF LIMITATION
OF A TaAx OBLIGATION

Doubts and disputes concerning the interpretation and application of the rules gov-
erning the institution of limitation of tax liability often concern the limitation period it-
self, and especially the starting day of the limitation period, suspension and interruption
thereof. The purpose of this article is to clarify one of these doubts: to determine whether
the bankruptcy, which took place after the deadline for payment of the tax, but before the
end of the calendar year in which the payment deadline expired, interrupts the limitation
period. This requires a prior determination of when the period of limitation starts.

' W dniu 1 stycznia 2016 r. wejdzie w Zycie nowy przepis: art. 70 § 3a o.p., stanowia-
cy, ze »jezeli ogloszenie upadlo$ci, o ktérym mowa w § 3, nastapito przed rozpoczeciem
biegu terminu przedawnienia, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia na-
stepujacego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu
postepowania upadtosciowego” (zob. art. 1 pkt 59 lit. b ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 .,
poz. 1649)).
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Artykuty

Przemystaw Ostojski’

POWOLANIE SIE PRZEZ PODATNIKA PRZED
ORGANEM PODATKOWYM NA FAKT DOKONANIA
CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNE] ALBO
NIEODPEATNEGO NABYCIA PRAWA MAJATKOWEGO

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Prawo podatkowe charakteryzuje si¢ funkcjonowaniem w jego obsza-
rze swoistych sankeji prawnych, nieznanych innych galeziom prawa, zwia-
zanych z réznymi dolegliwosciami natury przede wszystkim finansowej,
ktére moga by¢ stosowne obok innej odpowiedzialnosci prawnej'.

Wymownym przykladem tego typu sankcji, polegajacej na pogorszeniu
sytuacji majatkowej adresata normy prawnej na gruncie prawa materialnego,
jest podwyzszenie stawki podatku od czynnosci cywilnoprawnej oraz po-
datku od spadkéw i darowizn w zwigzku z powolaniem sie podatnika przed
organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej — w toku czynno-
$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, postepowania podatkowego lub

" Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu.

' J. Malecki, Z problematyki sankcji w prawie podatkowym, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem podatku VAT, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckie-
go. Studia z dziedziny prawa podatkowego, Torun 1998, s. 158; por. tez: P. Majka, Sank-
cje w prawie podatkowym, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 95.
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postepowania kontrolnego - na zaistnienie zdarzenia podlegajacego opodat-
kowaniu, w sytuacji gdy nalezny podatek nie zostal zaptacony (art. 7 ust. 5
w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych? oraz art. 15 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn?).

Pomimo specyfiki tego nastepstwa naruszenia prawa przez podatnika,
ktore w zalozeniu ustawodawcy ma wywota¢ u adresata powstanie sytua-
cji niekorzystnej w relacji do sytuacji zastanej, celem wskazanej instytucji
prawnej jest — podobnie jak w przypadku pozostalych sankeji — nie tylko
wyegzekwowanie cigzacych na podatniku powinnosci, lecz réwniez zapo-
bieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania poprzez umozliwienie organowi
podatkowemu ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego pomimo
uplywu terminu przedawnienia przewidzianego w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®.

W praktyce stosowania powyzszej instytucji, wdrozonej na grunt usta-
wy o podatku od czynnosci cywilnoprawnej i ustawy od spadkéw i daro-
wizn, powolanie si¢ przez podatnika na dokonanie okreslonej czynnosci
cywilnoprawnej badz nieodptatne nabycie okreslonego prawa majatkowe-
go, skutkujace podwyzszeniem stawki podatkowej do 20% - czestokro¢
ma miejsce w toku postepowan dotyczacych dochodéw nieujawnionych?
albo w toku kontroli podatkowych. Nierzadko strona takich postepowan
staje przed wyborem opodatkowania dochodéw nieujawnionych stawka
w wysokosci 75%, wynikajaca z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych’, albo powolania si¢ na wspomniane zda-
rzenia — co skutkuje zastosowaniem przez organ 20% stawki podatkowejt.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze. zm.; dalej: u.p.c.c.

? Tekst jedn. Dz.U. 2 2015 1., poz. 86 ze. zm.; dalej: u.p.s.d.

* Por. J. M. Salachna, [w:] C. Kosikowski (red.) System prawa finansowego. Tom L
Teoria i nauka prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 405.

> Tekst jedn. Dz.U. 2 2013 1., poz. 749 ze. zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.

¢ Zob. P. Pietrasz, Sankcyjna stawka w podatku od spadkéw i darowizn a zasada nie
retroakcji, ,Prawo i Podatki” 2008, nr 7, s. 23; D. Strzelec, Powolanie si¢ na fakt zawarcia
umowy pozyczki w toku postepowania podatkowego (kontroli podatkowej) — watpliwosci
wokét stawki w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Monitor Podatkowy 2007, nr 9,
s. 15; ponadto m.in.: wyrok WSA w Olsztynie z 25 stycznia 2012 r., I SA/O1 725/11; wyrok
WSA w Bydgoszczy z 3 kwietnia 2013 r., I SA/Bd 114/13; wyrok WSA w Gdansku z 7 maja
2013 r., I SA/Gd 249/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2 2012 1., poz. 361 ze. zm.

8 Zob. H. Dzwonkowski, ,, Sankcja” w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Pra-
wo 1 Podatki 2011, nr 7, s. 15-16.
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W zwiazku z tym na omawiang 20% stawke podatku nalezy spojrze¢ jako
na sankcje podatkowsy, lecz zarazem niejednokrotnie jest ona dla podat-
nika swego rodzaju przywilejem (podatnik placi podatek ustalony wedlug
20% stawki, nie za$ wedlug stawki 75%). Pomimo tego w toku kontroli le-
galnosci decyzji podatkowych sady administracyjne zawezajg zakres stoso-
wania tej sankcji, stwierdzajac m.in., ze ujawnienie w trakcie kontroli faktu
braku zaplaty podatku od udzielonej pozyczki i braku ztozenia stosowanej
deklaracji podatkowej uzasadnia jedynie podstawe do ustalenia zobowig-
zania w normalnej, a nie sankcyjnej stawce podatku’.

Przedmiotem opracowania bedzie instytucja ,powolania si¢” przez
podatnika we wspomnianych okoliczno$ciach na dokonanie okreslonej
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych albo podatkiem od spadkéw i darowizn, ktéra aktywuje prawny
mechanizm skutkujacy zastosowaniem wspomnianej, sankcyjnej stawki
podatku. Z pozoru przejrzysta konstrukcja wskazanej instytucji, w prak-
tyce funkcjonowania organéw podatkowych rodzi watpliwosci, ktore wi-
doczne s3 nade wszystko w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Po-
dobnie rzecz ma si¢ z interpretacja postanowien zawartych w art. 7 ust. 5
w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.iart. 15 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 4 u.p.s.d.

W moim przekonaniu prawidlowa wykladnia tych przepisow — uwzgled-
niajgca reguly jezykowe, systemowe oraz funkcjonalne — prowadzi do przyje-
cia, ze w kazdym wypadku powolania si¢ przez podatnika na fakt dokonania
wskazanej w ustawie czynnosci - pod warunkiem ziszczenia si¢ wszelkich
wskazanych w ustawie okolicznosci - skutkuje dopuszczalnoscig ustalenia
przez organ zobowigzania podatkowego wedtug stawki sankcyjne;.

2. ISTOTA ORAZ RATIO LEGIS INSTYTUC]I

Uzasadnieniem wdrozenia instytucji prawnych, polegajacych na moz-
liwosci wymiaru podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku
od spadkéw darowizn po uplywie terminu przedawnienia wedtug sank-
cyjnej stawki podatku, bylo stworzenie ram prawnych dla zwalczania

® Wyroki WSA w Opolu z 17 wrzesnia 2009 r., I SA/Ol 520-521/09 oraz wyroki NSA
z 8 kwietnia 2011 r., II FSK 2104-2105/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; szerzej: I. Chojna-
cka, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postgpowaniu podatkowym. Uwagi na tle wyroku NSA
z 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK 2104/10, Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administra-
cyjnego 2011, nr 5, s. 67 i nast.
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i zapobiegania uchylania si¢ od opodatkowania okreslonych czynnodci,
a przez to zabezpieczenie interesu fiskalnego zwigzku publicznoprawnego
w obliczu nagannych zachowan podatnikow!.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt. 1i4 u.p.c.c. obowigzek podatkowy po-
wstaje — co do zasady - z chwilg dokonania czynnosci cywilnoprawne;.
Jezeli zas podatnik nie ztozyt deklaracji w sprawie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w terminie pieciu lat od konca roku, w ktérym uplynat
termin platnosci podatku, a nastepnie powoluje sie przed organem podat-
kowym lub organem kontroli skarbowej na fakt jej dokonania - obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg powotania si¢ przez podatnika na fakt doko-
nania czynnosci cywilnoprawnej. Unormowanie to nalezy interpretowac
tacznie z art. 7 u.p.c.c. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt. 3 i 4 tej ustawy, staw-
ki podatku wynosza: od umowy ustanowienia odplatnego uzytkowania,
w tym nieprawidlowego, oraz od odptatnej stuzebnosci — 1%, natomiast
od umowy pozyczki oraz depozytu nieprawidtowego — 2%, z zastrzeze-
niem ust. 5, ktéry w punkcie 1 stanowi, ze stawka podatku wynosi 20%,
jezeli przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w toku
czynnosci sprawdzajacych, postepowania podatkowego, kontroli podatko-
wej lub postepowania kontrolnego podatnik powoluje si¢ na fakt zawarcia
umowy pozyczki, depozytu nieprawidlowego lub ustanowienia uzytkowa-
nia nieprawidlowego albo ich zmiany, a nalezny podatek od tych czynnosci
nie zostal zaplacony.

Analogiczne rozwigzanie do powyzszego funkcjonuje na gruncie usta-
wy od spadkow i darowizn. Otdz, w mysl 6 ust. 1 u.p.s.d., obowigzek po-
datkowy powstaje — w znacznym uproszczeniu - z chwila nieodptatnego
nabycia prawa majatkowego. W przypadku jednak, gdy nabycie nie zosta-
to zgloszone do opodatkowania, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg
powolania sie przez podatnika przed organem podatkowym lub organem
kontroli skarbowej na fakt nabycia (art. 6 ust. 4 zd. 2 u.p.s.d.). Prawidlo-
wa wykladnia tego przepisu powinna uwzglednia¢ regulacje art. 15 ust. 4
u.p.s.d., ktéry stanowi, ze nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych
w drodze darowizny lub polecenia darczyncy podlega opodatkowaniu we-
diug stawki 20%, jezeli obowigzek podatkowy powstat wskutek powotania
sie podatnika przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej

©'W. Nykiel, [w:] S. Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa o podatku od spadkéw
i darowizn. Komentarz do art. 6, SIP LEX 2010; B. Brzezinski, Glosa do uchwaly SN z dnia
21 marca 1991 r., ITI AZP 14/90, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1992, nr 4, poz. 88;
P. Pietrasz, Sankcyjna..., s. 27.
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w toku czynno$ci sprawdzajacych, postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej lub postepowania kontrolnego na okolicznos¢ dokonania tej
darowizny, a nalezny podatek od tego nabycia nie zostal zaptacony.

Powyisze, tozsame instytucje funkcjonujace na gruncie wskazanych
ustaw podatkowych sg czgscia — w zalozeniu — kompleksowego systemu
sankcyjnego opodatkowania przychodéw nieujawnionych (albo czynnosci
wywolujacych ich powstanie)'. System ten dotyczy podmiotéw bedacych
podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatku od spad-
kow i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W przedmio-
cie konstytucyjnosci tego systemu orzekat kilkukrotnie Trybunat Konstytu-
cyjny, ktory stwierdzit zgodnos¢ z Konstytucja RP przepisow art. 3 ust. 1 pkt
4 wzw. z art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c.”? oraz dwukrotnie orzekal o niezgodnosci
z przepisami Ustawy Zasadniczej postanowien art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®.

W wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ przepiséw art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. za lata 1998 - 2006
oraz art. 68 § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa w sprawie opodatkowania
nieujawnionych zrodet przychodéw'. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze
przepis art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycz-
nia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r., traci moc z dniem ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw, natomiast art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej* traci moc
obowigzujacy z uptywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw. Natomiast w wyroku z dnia 29 lipca 2014 r.'* Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzuja-
cym od 1 stycznia 2007 r., jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 84 i art.
217 Konstytucji RP. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny odroczyl utrate
mocy obowigzujacej art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., stwierdzajac, ze przepis ten tra-
ci moc obowiazujaca z uplywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyjny nie stwierdzil niezgod-
nosci z Konstytucja RP stawki podatku w wysokosci 75% dochodu, jednak

" Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 6 marca 2014 r., I SA/OI 19/14, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.

2 Wyrok TK z 19 czerwca 2012 1., P 41/10, Dz.U. z 2012 r., poz. 725.

13 Dz.U. 22012 r. poz. 361, ze. zm.; dalej: u.p.d.o.f.

4 Dz.U. z2013 r., poz. 985.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U.
22013 r., poz. 267 ze. zm.

16 Dz.U. 22014 r., poz. 1052.
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poddatl pod rozwage ustawodawcy zasadnos¢ kompleksowego uregulowa-
nia tej instytucji, np. w odrebnym rozdziale lub w odr¢bnym akcie nor-
matywnym, z jednoczesnym wskazaniem, jakie przepisy ogdlne u.p.d.o.f.
i Ordynacji podatkowej maja znajdowac¢ do niej zastosowanie.

Podkreslono, ze ujawnianie niezadeklarowanych (ukrywanych) przycho-
déw ma bezposredni zwigzek z systemem podatkowym, dotyczy ono realizacji
obowigzkéw przewidzianych w poszczegdlnych ustawach podatkowych. Za-
sadne jest zatem, zeby regulacje w przedmiotowym zakresie staly sie czescia
obowiazujacego porzadku prawnego”. W rezultacie powyzszego moca usta-
wy z dnia 16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
o0sob fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa®, ktéra wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r., zostanie dodany do ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych rozdzial 5a noszacy tytul: ,,Opodatkowanie przycho-
dow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze
zrddel nieujawnionych’, regulujacy w sposob szczegélowy te problematyke.

Nalezy zaznaczy¢, ze stawka opodatkowania przychodéw nieznaj-
dujacych pokrycia w ujawnionych zroédiach lub pochodzacych ze zrédet
nieujawnionych nie ulegnie zmianie w stosunku do stawki obowigzujacej
w aktualnym stanie prawnym i wyniesie 75% podstawy opodatkowania®.
Projektodawca powyzszej zmiany argumentowal, iz opodatkowanie przy-
chodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pocho-
dzacych ze zrédel nieujawnionych stanowi nadzwyczajng reakcje ustawo-
dawcy na zjawisko zatajania uzyskiwanych przez podatnikéw przychodow.
Stad wysoka, 75% stawka podatku, pelni m.in. funkcje prewencyjng i ma
zniecheca¢ do oszustw podatkowych, szczegdlnie trudnych do wykrycia
przez organy podatkowe.

W zwigzku z tym trzeba podkresli¢, ze analizowane instytucje ustaw:
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych i o podatku od spadkéw i daro-
wizn, umozliwiajace ustalenie zobowigzania podatkowego wedlug podwyz-
szonej 20% stawki — jak wskazano - stanowia komplementarne unormo-
wania wzgledem opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze zrdédel nieujawnionych.

17 Uzasadnienie wyroku w sprawie o sygn. akt SK 18/09.

¥ Dz.U. z 2015 r., poz. 251.

19 Zob. art. 25¢ u.p.d.o.f. — w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 .

20 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, druk sejmowy
nr 3032, publ. http://www.sejm.gov.pl.
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Z zalozenia ustanawiajg one swego rodzaju kare za niewykazanie zdarze-
nia podlegajacego opodatkowaniu i taka funkcje nalezy przypisywac tym
instytucjom, gdy dokonuje si¢ oceny ich charakteru prawnego®. Przy czym
nalezy przyjaé, ze swoisty przywilej w postaci zastosowania do podstawy
opodatkowania stawki w wysokosci 20%, nie za$ 75% - jak w przypadku
nieujawnionych przychodéw?, znajduje uzasadnienie w tym, ze odmiennie
niz na gruncie podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatnik podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn
ujawnia przed organem podatkowym przedmiot opodatkowania.

Pomimo niedokonania tego w pierwotnym - wlasciwym terminie,
podatnik samodzielnie powoluje si¢ (tzn. przywotuje, odwoluje si¢, opiera
swoje stanowisko) przed organem na twierdzeniu odnosnie do zaistnienia
faktu dokonania czynnosci cywilnoprawnej badz nieodptatnego nabycia
prawa majatkowego?.

Zakres stosowania przepisow art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. oraz art. 15 ust.
4 u.p.s.d. nie zostal ograniczony przedmiotowo do postepowan prowadzo-
nych w ramach jakiegos konkretnego podatku. Z tresci tych przepiséw wy-
nika jednoznacznie, ze chodzi o czynnosci sprawdzajace, kontrole podat-
kowa, postepowanie podatkowe albo kontrolne dotyczace jakiegokolwiek
podatku*. Wbrew pogladowi wyrazanemu w orzecznictwie sgdowym, dla
powolania si¢ przed organem podatkowym na wspomniane zdarzenia nie
jest konieczne, by o$wiadczenie podatnika w tym wzgledzie bylo ,,zamie-
rzone’, ,przemyslane”, ,,aktywne” badz ,inicjatorskie™>. ,,Powolanie si¢”,

' H. Dzwonkowski, ,Sankcja’..., s. 14.

> Nalezy wspomnien, ze wediug art. 25g ust. 314 u.p.d.o.f. - wedlug brzmienia obo-
wiazujacego od dnia 1 stycznia 2016 1., obowiazek zaplaty podatku z tytutu przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujaw-
nionych wystapi dopiero w przypadku, gdy podatnik nie bedzie w stanie udowodni¢ lub
chociazby uprawdopodobni¢, przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub nieopo-
datkowanymi, w odniesieniu do ktérych nastapilo przedawnienie zobowiazania, a ktore
moga stanowi¢ pokrycie poniesionych wydatkéw, i w konsekwencji przychody (dochody)
te beda zaliczane do przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.

» Wedtug Matego Stownika Jezyka Polskiego, Wydawnictwo naukowe PWN, War-
szawa 1997: ,,powolywa¢ si¢” oznacza: ,,odwola¢ si¢ do kogo$ albo czegos, poda¢ kogo$
jako $wiadka, oprze¢ si¢ na czyms§”

2 Wyrok WSA w Poznaniu z 18 grudnia 2013 ., [Il SA/Po 1245/13, LEX nr 14375609.

» Por. m.in. wyrok NSA z 8 kwietnia 2011 r., II FSK 2104/09; wyrok NSA z 17 maja
2013 r.,, I FSK 1704/11; wyrok WSA w Gliwicach z 2 pazdziernika 2013 r., I SA/G1 876/13
- http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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w znaczeniu nadanym temu wyrazeniu przez art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.
oraz art. 6 ust. 4 u.p.s.d., moze nastapi¢ przy okazji skfadania wyjasnien
lub innych oswiadczen przed organem podatkowym (organem kontroli
skarbowej) i nie musi stanowi¢ szczegélnej, odrebnej czynnosci podatni-
ka. Wniosek taki wyplywa z tresci cytowanych przepiséw ustaw podatko-
wych, ktdre nie nadajag omawianej czynnosci kwalifikowanej postaci. Taki
ksztalt czynnosci odpowiada tez funkcji analizowanej instytucji prawnej
bedacej czescig systemu skierowanego przeciwko ,,szarej strefie” zdarzen
wymykajgcych sie spod opodatkowania. Rdzeniem omawianej regulacji
jest stosowanie podwyzszonej stawki podatkowej. Przyjecie odmiennego
stanowiska, opierajacego si¢ na twierdzeniu, ze sankcjg za nieterminowe
spelnienie obowigzku wykazania zdarzenia wywolujacego obowigzek po-
datkowy stanowi nie podwyzszona stawka, lecz odsetki” — wypacza istote
oraz sens wspomnianego systemu sankcji, tworzagc w nim nieuzasadnione
luki konstrukcyjne.

Inna sytuacja ma miejsce w przypadku, gdy podatnik przed powota-
niem si¢ na okolicznos¢ dokonania nieodptatnego nabycia prawa majat-
kowego - zaréwno przed wszczeciem, jak i w trakcie czynnosci spraw-
dzajacych, kontroli podatkowej albo postepowania podatkowego badz
kontrolnego - zaplaci nalezny z tego tytulu podatek wraz z odsetkami za
zwloke. Wowczas uzasadnione jest zastosowanie stawki podatku z art. 15
ust. 1 u.p.s.d. Nalezy podzieli¢ stanowisko, w my$l ktérego zaptata podat-
ku - chocby bezposrednio przed powotaniem si¢ na tg okoliczno$¢ w toku
postepowania przed wlasciwymi organami - uniemozliwia zastosowanie
20% sankcyjnej stawki podatku. Wynika to z faktu, ze przepisy ustanawia-
jace te stawke wymagaja dla jej wdrozenia zaistnienie réwnoczesnie trzech
przestanek: niezgloszenia faktu nabycia prawa do opodatkowania, braku
zaplaty podatku oraz powolania si¢ na okreslone zdarzenie bedace przed-
miotem opodatkowania — w toku czynnosci sprawdzajacych, kontroli po-
datkowej albo postepowania podatkowego badz kontrolnego (art. 6 ust. 4
iart. 15 ust. 4 u.p.s.d.).

W moim przekonaniu powyzsza mozliwo$¢ unikniecia omawianej
sankgcji nie dotyczy jednak podatnika podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, ze wzgledu na sformulowanie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c,,
ktéry stanowi o niezlozeniu deklaracji podatkowej w terminie pieciu lat

26 Por. I. Chojnacka, Sprawiedliwosé..., s. 73.
27 Wyroki NSA z 8 kwietnia 2011 r., IT FSK 2104-2105/09, publ. http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.
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od konca roku, w ktérym uplynal termin ptatnosci podatku oraz o po-
wolaniu si¢ przed organem na fakt dokonania czynnosci cywilnopraw-
nej. Tre$¢ tego przepisu jest immanentnie zwigzana z art. 7 ust. 5 pkt 1
u.p.c.c.® Nalezy stwierdzi¢, Ze nie jest mozliwa zaplata podatku po uplywie
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej)*. Natomiast zaplata podatku w podwyzszonej kwocie bedzie
dopuszczalna dopiero po ponownym powstaniu zobowigzania podatkowe-
go (art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.).

3. ,POWOLANIE SIE” JAKO PODSTAWA USTALENIA ZOBOWIAZANIA
WEDLUG STAWKI SANKCYJNE]

Istotnym problemem wyplywajacym z konstrukcji analizowanych
instytucji jest ustalenie momentu, od ktérego organ podatkowy (organ
kontroli skarbowej) uprawniony jest do naliczania odsetek od zaleglosci
podatkowych. Organy podatkowe wyrazaja niekiedy poglad, ze odsetki
od zalegtosci w podatku od czynnosci cywilnoprawnych nalezy oblicza¢
nieprzerwanie od chwili powstania ex lege zobowigzania podatkowego
przed uplywem terminu pigcioletniego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4
u.p.c.c. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym zasadnie podkresla sie,
ze taka praktyka organéw podatkowych jest nieprawidiowa, gdyz dokona-
nie wymiaru podatku wedtug stawki 20% wyklucza naliczanie odsetek od
dnia, w ktérym pierwotnie powinien zosta¢ uiszczony podatek w wysoko-
$ci 1% albo 2%>.

W omawianej sytuacji dochodzi do powstania (,,przywrdcenia’, ,,od-
nowienia”’) prawa do wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie podatko-
we w podatku od czynnosci cywilnoprawnej albo w podatku od spadkéw

8 Odmiennie: A. Bartosiewicz, Glosa do wyroku 29 stycznia 2013 r., I FSK 1177/11,
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2013, nr 4, s. 302; wyrok NSA z 5 marca 2013 r,,
IT FSK 762/12, LEX nr 1296015.

» Zob. uchwata NSA z 29 wrzesénia 2014 r., IT FPS 4/13, publ. http://orzeczenia.nsa.
gov.pl. Z tego powodu ustawodawca w art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. méwi o ,,naleznym podat-
ku”. Po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego $wiadczenie z tego
tytulu traci cechy podatku.

%0 Zob. wyrok NSA z 5 marca 2013 r., IT FSK 762/12, LEX nr 1296015; wyroki WSA
w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2014 r., IIT SA/Po 68-69/14, publ. http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.
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i darowizn®, w zwigzku z — odpowiednio - niezlozeniem przez podatnika
deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych w terminie
pieciu lat od konca roku, w ktérym uplynat termin ptatnosci podatku, albo
niezgloszeniem do opodatkowania nieodplatnego nabycia prawa majatko-
wego, a ponadto — w kazdym wypadku - niezaplaceniem naleznego po-
datku oraz powolaniem si¢ przez podatnika przed organem podatkowym
(organem kontroli skarbowej) na fakt zawarcia umowy pozyczki, depozytu
nieprawidtowego lub ustanowienia uzytkowania nieprawidlowego badz
ich zmiany albo na okoliczno$¢ nabycia praw majatkowych w drodze da-
rowizny lub wykonania polecenia darczyncy. W momencie ziszczenia sig
tych przestanek pierwotne zobowigzanie podatkowe nie istnieje (w podat-
ku do czynnosci cywilnoprawnych uptynal termin przedawnienia, a w po-
datku od spadkéw i darowizn zobowigzanie w ogdle nie powstalo). Z tego
wzgledu nie moze by¢ mowy o naliczaniu odsetek za zwtoke.

W zwigzku z powyzszym, skoro ,powolanie si¢” na zaistnienie zda-
rzenia podlegajacego opodatkowaniu jest przestanka zastosowania pod-
wyzszonej stawki podatku, to podatnik moze zosta¢ obcigzony wylacznie
odsetkami od ewentualnej zaleglosci z tytulu ustalonego zobowigzania
w podwyzszonej wysokos$ci. Bardziej przejrzysta niz w podatku od spad-
kow i darowizn jest sytuacja wystepujaca na gruncie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, w ktérej — jak wspomniatem powyzej — pierwotne zo-
bowigzanie podatkowe, ktdre powstalo z mocy prawa, wygasa w zwigzku
z przedawnieniem (arg. z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c. wzw. z art. 70 § 1 Or-
dynacji podatkowej). W rezultacie powolania si¢ podatnika na zdarzenie
podlegajace opodatkowaniu oraz braku zaplaty podatku przed uptywem
terminu przedawnienia pierwotnego zobowigzania podatkowego, powsta-
je mozliwos$¢ ustalenia przez organ ,nowego’ zobowigzania wedlug pod-
wyzszonej stawki podatku (art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c.). Jezeli zobowigzanie
to ulegnie przeksztalceniu w zaleglos¢ podatkows, zostang od niej naliczo-
ne odsetki za zwloke (art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j).

! B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, Torun 2007, s. 531; W. Nykiel, [w:] S. Babiarz, A. Marianski,
W. Nykiel, Ustawa...; P. Pietrasz, Sankcyjna..., s. 25; H. Dzwonkowski, ,,Sankcja’..., s. 14;
A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z dziedziny zobowigza# podat-
kowych, Gdansk 2007, s. 256 i n. Autorzy ci zasadnie wskazuja na wadliwo$¢ koncepcji
prezentowanej szeroko w orzecznictwie sgdowym, opierajacej si¢ na zalozeniu, ze w ana-
lizowanej sytuacji dochodzi do wygasniecia, a nastgpnie ,,ponowienia powstania” czy ,,0d-
nowienia” obowigzku podatkowego.
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Analogiczna sytuacja ma miejsce w podatku od spadkéw i darowizn,
przy czym ustawodawca nie ustanowil w tym wypadku pigcioletniego, ma-
terialnego terminu na dokonanie zgloszenia nieodplatnego nabycia pra-
wa majatkowego. Nalezy stwierdzi¢, ze wystarczy uchybienie terminom
zlozenia zeznania podatkowego albo zgloszenia nabycia rzeczy lub praw
majatkowych wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego, nieuiszcze-
nie naleznej kwoty tytulem podatku oraz powotanie si¢ przed organem na
okolicznos¢ nabycia w drodze darowizny lub polecenia darczyncy.

Powolanie si¢ podatnika przed organem podatkowym (organem kon-
troli skarbowej) na fakt zawarcia umowy pozyczki, depozytu nieprawid-
fowego lub ustanowienia uzytkowania nieprawidlowego badz ich zmiany
albo na okolicznos$¢ nabycia praw majatkowych w drodze darowizny lub
wykonania polecenia darczyncy - jest o§wiadczeniem (pozaprocesowym
badz procesowym - w zaleznosci od tego, w toku jakiej procedury zosta-
je zlozone), ktére moze nastapi¢ w dowolnej formie, nie tylko pisemnej,
lecz takze ustnej — wowczas jednak o$wiadczenie podatnika o zaistnieniu
przedmiotu podlegajacego opodatkowaniu powinna zosta¢ ujeta w proto-
kole, gdyz bedzie stanowila informacje stanowiacg podstawe do wszczecia
postepowania w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych albo w podatku od spadkéw i darowizn
wedlug 20% stawki podatku.

Przepisy art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. i art. 15 ust. 4 u.p.s.d. nie wylaczaja
sytuacji, gdy powolanie si¢ na wspomniane zdarzenia nastgpuje w kore-
spondencji z organami podatkowymi, gdyz nie zawieraja jakiegokolwiek
ograniczenia do zlozenia odrebnego oswiadczenia w tym wzgledzie®. Ko-
nieczne jest przy tym, by na fakt powstania przedmiotu opodatkowania
powotlal sie sam podatnik i to w jednej z sytuacji wskazanych we wspo-
mnianych przepisach.

Najczestszym przypadkiem, w ktérym dochodzi do powolania si¢
przez podatnika na dokonanie czynnosci cywilnoprawnej (z reguly zawar-
cie umowy pozyczki) albo nieodptatne nabycie praw majatkowych w dro-
dze darowizny, jest ztozenie o$wiadczenia w tym zakresie przez strone
- przywolanego juz powyzej — postepowania w sprawie przychodéw nie-
znajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub pochodzacych ze 7ré-
det nieujawnionych. Organ prowadzacy postepowanie podatkowe powi-
nien rozwazyd¢, czy istniejg podstawy faktyczne do zastosowania w sprawie

2 Wyroki WSA w Krakowie: z 5 lutego 2013 r., I SA/Kr 1905/12 oraz z 30 stycznia
2015 r., I SA/Kr 395/14, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c.iart. 15 ust. 4 u.p.s.d. W celu wyjasnienia tej kwe-
stii organ powinien ustali¢ w sposéb wyczerpujacy, za pomoca wszelkich
dostepnych dowodoéw, czy czynnos¢ rodzgca obowigzek podatkowy zostala
rzeczywiscie dokonana. Ewentualne wykluczenie zastosowania w sprawie
wymienionych przepiséw moze nastapi¢ dopiero wowczas, jezeli wszech-
stronna analiza zebranego w sprawie materialu dowodowego podwaza
w sposdb jednoznaczny podnoszone przez strone twierdzenia o fakcie do-
konania okreslonej czynnosci cywilnoprawnej lub o nieodptatnym nabyciu
prawa. W przeciwnym wypadku wtasciwy organ podatkowy ma obowig-
zek opodatkowania takich czynnosci lub nabycia wedlug stawki 20%, nie
za$ opodatkowania wydatkow sfinansowanych z tych zrédet wedtug stawki
75%%*. Organ bada obiektywny stan rzeczy, kierujac si¢ przede wszystkim
zasadg prawdy obiektywnej (art. 122 Ordynacji podatkowej), baczac przy
tym, ze dyspozycje art. 7 ust. 5 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c. oraz art.
15 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie uwzgledniajg osobistej sytuacji
podatnika jako przestanki, ktéra mogtaby uzasadni¢ nieztozenie deklaracji
podatkowej lub niezgloszenie nieodplatnego nabycia prawa i brak zaptaty
podatku, oraz stanowi¢ przyczyne odstgpienia od opodatkowania tego zda-
rzenia 20% stawka podatku*.

4. WNIOSKI

Poczyniona analiza przywolanych przepiséw ustaw podatkowych,
wzmocniona ich wykladnig funkcjonalng i systemowa, pozwala na jed-
noznaczne stwierdzenie, ze w przypadku powotlania si¢ przez podatnika
- w toku kazdego postepowania podatkowego lub kontrolnego, kontroli
podatkowej lub czynnosci sprawdzajacych - na fakt dokonania okreslo-
nej czynnosci cywilnoprawnej lub nabycia prawa majatkowego w drodze
darowizny, wlasciwy organ powinien wymierzy¢ podatek wedtug podwyz-
szonej — 20% stawki, o ile podatnik nie wykazat tego zdarzenia do opodat-
kowania i nie uiscit naleznego podatku.

Zakres stosowania przepisow art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. oraz art. 15
ust. 4 u.p.s.d. nie zostal ograniczony przedmiotowo do postgpowan

3 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 25 stycznia 2012 r., I SA/OIl 725/11; wyrok WSA
w Warszawie z 10 grudnia 2008 r., IIl SA/Wa 1264/08 — publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

* Wyrok WSA w Poznaniu z 9 grudnia 2010 r., III SA/Po 529/10; wyroki WSA w Szcze-
cinie z 19 lutego 2014r., I SA/Sz 806 1 878/13 — publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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prowadzonych w sprawach jakiego$ konkretnego podatku. ,Powolanie
si¢”, w znaczeniu nadanym temu wyrazeniu przez art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.
oraz art. 6 ust. 4 u.p.s.d., moze nastgpi¢ przy okazji skfadania wyjasnien
lub innych oswiadczen przed organem podatkowym (organem kontroli
skarbowej) i nie musi stanowi¢ szczegélnej, odrgbnej czy kwalifikowanej
czynnosci podatnika. Bezzasadny jest poglad wyrazony w orzecznictwie
NSA, zgodnie z ktérym ujawnienie w trakcie kontroli faktu braku zapfa-
ty podatku od udzielonej pozyczki i braku zlozenia stosowanej deklaracji
podatkowej uzasadnia jedynie podstawe do ustalenia zobowigzania w nor-
malnej, a nie sankcyjnej stawce podatku. Wskazuje to na nieprawidlowos¢
interpretacji Sadu, ktora w efekcie prowadzi do zliberalizowania (zaweze-
nia) stosowania sankcyjnej stawki podatku w sytuacjach odpowiadajacych
hipotezie wspomnianych norm prawnopodatkowych.

Istotnym dla praktyki problemem jest rowniez prawidlowe ustalenie
momentu, od ktérego mozliwe jest naliczanie odsetek za zwloke od zale-
glosci w podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Poglad zakladajacy, ze
odsetki od zaleglosci w podatku od czynnosci cywilnoprawnych nalezy
oblicza¢ nieprzerwanie od chwili powstania ex lege zobowigzania podat-
kowego przed uptywem terminu pigcioletniego, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 4 u.p.c.c., nie znajduje podstaw w $wietle prawidlowej wyktad-
ni wskazanego przepisu ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie wymiaru
podatku wedlug stawki sankcyjnej wyklucza naliczanie odsetek od dnia,
w ktérym pierwotnie powinien zosta¢ uiszczony nalezy podatek.

SUMMARY

“RELIANCE BY THE TAXPAYER BEFORE THE TAX AUTHORITIES TO THE FACT
OF THE CIVIL LAW TRANSACTION OR GRATUITOUS ACQUISITION
OF PROPERTY RIGHTS”

The content of the article deals with the issues concerning the condi-
tions for applying penal rate of tax on civil law transactions and the tax on
inheritance and donations, due to the failure to demonstrate the events of
taxable and non-payment of due tax. The action which gives the tax autho-
rity the right to enitelment the sancion rate is the taxpeyer plead to the fact
of the civil law transaction or gratuitous acquisition of property rights.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 37



PrRZEMYSEAW OSTOJSKI

The analysis must come to the conclusion that the plead of the taxpayer
in the course of any tax proceeding or audit, tax audit or verification activi-
ties — the fact the civil law transaction or gratuitous acquisition of property
law, should result in tax assessment by high - 20% rate, unless the taxpayer
has not shown chargeable event and has not paid the tax due. Moreover
“the reference to” in the meaning given to that expression by art. 3. 1 point
4 the tax on civil law transactions act and art. 6 point 4 tax on the inheri-
tance and donations act, does not have to a special, separate the qualified
taxpayer’s activity.
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Artykuty

Hanna Filipczyk’

REFLEKSJE O PRZEDMIOCIE PODATKU
DOCHODOWEGO"

1. WSTEP

Celem tego artykulu jest przedyskutowanie podstawowego proble-
mu opodatkowania podatkiem dochodowym: kwestii sposobu okreslania
przedmiotu i zakresu tego podatku. Dyskusja ta prowadzona jest na tle re-
fleksji na temat natury dochodu oraz jego normatywnego pojecia.

Rozwazania ogniskuja si¢ wokot trzech tez: i) mimo inherentnych trud-
nosci wynikajgcych z niepokrywania si¢ normatywnego (prawnego) pojecia
dochodu z pojeciem ekonomicznym (wedtug ktérejkolwiek z teorii) odna-
lezienie przyblizonego chocby prawnego pojecia dochodu jest nieodzowne
w wykladni operatywnej i stosowaniu przepiséw ustaw o odatkach docho-
dowych; ii) pojecie to jest pokrewne pojeciu dochodu Haiga-Simonsa - jest
jego adaptacja (z modyfikacjami wynikajacymi ze specyficznie prawnej jego
konwencjonalizacji); iii) zasadne jest postugiwanie si¢ tym pojeciem w okre-
$laniu przedmiotu i zakresu opodatkowania podatkiem dochodowym.

Whioski teoretyczne zostang zilustrowane omoéwieniem i krytyczna
analizg stanowiska sagdow administracyjnych w sprawie skutkéw podatko-
wych wyplaty dywidendy w naturze - przeniesienia przez spétke prawa
handlowego wtasnosci sktadnikéw majatkowych na rzecz jej udzialowca
(akcjonariusza) w realizacji roszczenia do wyplaty dywidendy.

" Doktor nauk prawnych, wspotpracownik Wydzialu Prawa i Administracji UMK,
doradca podatkowy w Enodo Advisors.

! Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2014/15/D/HS5/01599
pt. »,Racjonalnos¢ prawa. Unikanie opodatkowania jako problem wykladni i stanowienia
prawa’ finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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2. ,DOCHOD” JAKO KATEGORIA EKONOMICZNA I PRAWNA
A PRZEDMIOT PODATKU DOCHODOWEGO

Trafne i nienowe juz (cho¢ nadal - by¢ moze — majace posmak para-
doksu) jest spostrzezenie, iz trudno wskazac, jaka jest normatywna koncep-
cja dochodu, jako tego, co jest przedmiotem podatku dochodowego - czym
mianowicie jest ow ,,dochod”, o ktérym mowa w przepisach i w samej nazwie
podatku. Polski ustawodawca dochodu nie definiuje. Niepodobna bowiem
za zadowalajacg definicje” uznac¢ okreslenia, ze dochodem jest, co do zasady,
nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiagnieta w roku
podatkowym — por. art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych® i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®.

Wstrzemiezliwo$¢ ustawodawcy w definiowaniu dochodu nie jest
zjawiskiem nowym?’, rzadkim®, ani - co najwazniejsze — przygodnym’.
U jego zrédla tkwi amorficznos$¢ i nieuchwytno$¢ dochodu jako bytu.
Problem jest pietrowy.

2 Pozostawiam to stwierdzenie bez szerszego komentarza, cho¢ — by¢é moze — budzi
ono zastrzezenia. Krotko: okreslenie to nie zadowala gua definicja rzeczowa, bo nie cha-
rakteryzuje definiowanego przedmiotu (w sytuacji, gdy katalog przychodow jest niewy-
czerpujacy).

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 851; dalej powolywana jako: u.p.d.o.p.

* Tekst jedn.: Dz.U. 22012 1. poz. 361; dalej powotywana jako: u.p.d.o.f. W przypad-
ku tej ustawy ,,definiuje” si¢ w ten sposob dochdd ze zrodta przychodow.

’ ,[P]poczatkowo wlasciwie trudno bylo znalez¢ jakakolwiek definicje dochodu
w aktach prawnych. W XVIII wieku w Zjednoczonym Krolestwie, czyli tam gdzie podatek
dochodowy pojawit si¢ najwczes$niej, definicje <dochodu> mozna by sprowadzi¢ do tego,
ze stanowi on to, od czego placi si¢ podatek dochodowy” (K. Lasinski-Sulecki, Ceny trans-
ferowe w prawie podatkowym i celnym, Warszawa 2014, rozdzial 2.1.1., LEX).

¢ Jak pisze B. Brzezinski, ,,ustawodawca na ogét rezygnuje z budowy normatywnej de-
finicji dochodu, ograniczajac si¢ do formut opisujacych sposéb obliczania wartoéci uzna-
nej za dochéd” (B. Brzezinski, Perypetie podatku dochodowego z sgdownictwem admini-
stracyjnym, [w:] B. Brzezinski (red.), Wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe
problemy, Warszawa 2013, s. 177); por. takze R. Zielinski, Pojecie dochodu podatkowego,
Panstwo i Prawo 2009, nr 10, s. 54: ,Wspolczesne ustawodawstwo podatkowe, w tym réw-
niez polskie, definiuje dochdd jako nadwyzke sumy zrédel przychodéw podlegajacych
opodatkowaniu nad potracanymi kosztami ich uzyskania. Nastepuje to najczesciej przez
wyliczenie w ustawie podatkowej kategorii Zrédel przychodéw i kosztéw ich uzyskania.
Takie ujecie dochodu podatkowego sprawia, iz za przychody i koszty wyznaczajace jego
wysoko$¢ uznaje sie tylko te kategorie, ktore explicite zostaly wymienione w ustawie”

7 Jest to poglad wielu autorow.
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Po pierwsze, juz na poziomie nauk ekonomicznych konceptualizacja
dochodu - jego uchwycenie w pojeciu — przedstawia trudnos¢. Rywali-
zujace koncepcje dochodu ujmujg go w sposéb réznorodny®. Popularng,
a zarazem ta, ktdrej pokrewne jest prawne pojecie dochodu (por. poni-
zej), jest koncepcja dochodu Roberta M. Haiga i Henryego C. Simonsa’
(tzw. czystego przyrostu majatku, albo przyrostu majatku netto). Wedtug
tej koncepcji dochodem jest suma wydatkéw konsumpcyjnych skorygowa-
na o saldo majatku netto (w danym okresie)™.

Po drugie, ustawodawca mierzy si¢ z problemem ,,ujecia kategorii eko-
nomicznej — dochodu - w kategoriach prawnych”'!. Normatywne poje-
cie dochodu nie odpowiada w pelni Zadnej z tych teorii ekonomicznych,
w tym najbardziej do tego celu przydatnej koncepcji Haiga-Simonsa. Pod-
stawowym odstepstwem od teorii Haiga-Simonsa jest to, ze jako dochdd
ustawa podatkowa traktuje tylko dochdd zrealizowany - ujawniony w ope-
racji gospodarczej (por. ponizej)'2.

8 W sprawie omoéwienia ekonomicznych koncepcji dochodu zob. np. L. Kleczkow-
ski, Pojecie dochodu w polskim prawie podatkowym, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2009,
nr 3-4, s. 56-60; H. Litwinczuk, [w:] Prawo podatkowe przedsigbiorcow, red. H. Litwin-
czuk, 7 wydanie, Warszawa 2013, s. 31-33; R. Zielinski, Pojecie..., op. cit., passim.

® R.M. Haig, The Concept of Income — Economic and Legal Aspects, [w:] R.M. Haig
(red.), The Federal Income Tax, New York 1921; H.C. Simons, Personal Income Taxation,
Chicago 1938. W sprawie niedookreslonosci koncepcji oraz ,,nieuchwytnosci” oraz ,,dwu-
znacznos$ci” pojecia dochodu Haiga-Simonsa zob. V. Thuronyi, The Concept of Income, Tax
Law Review 1990, nr 46, s. 45-91. Juz ze wzgledu na éw brak precyzji (w szczegdlnosci co
do tego, co stanowi konsumpcj¢) pojecie dochodu Haiga-Simonsa per se nie jest w pelni
adekwatne do potrzeb podatku dochodowego.

10 ,Personal income may be defined as the algebraic sum of (1) the market value of
rights exercised in consumption and (2) the change in the value of the store of property
rights between the beginning and end of the period in question.” (H.C. Simons, Personal...,
op. cit., s. 50). Por. R. Zielinski, Pojecie..., op. cit., s. 52.

! B. Brzezinski, Perypetie..., op. cit., s. 177.

2 Nie jest to oczywiscie odstepstwo jedyne. Por. R. Zielinski, Pojecie..., op. cit., s. 55:
»w stosunku do teorii czystego przyrostu majatku — zawezone przez wylaczenie takich
skladnikow jak: niezrealizowane przyrosty warto$ci majatku, przyrosty rzeczowe majat-
ku, warto$¢ uzytkowa débr konsumpcyjnych oraz niektére $wiadczenia socjalne”; wedlug
teorii Haiga-Simonsa podatkowi dochodowemu powinno podlega¢ to, co w rzeczywi-
sto$ci opodatkowuje podatek od spadkow i darowizn (L. Kleczkowski, Pojecie..., op. cit.,
s. 68-69); ustawy zawierajg ,,rozbudowany katalog dochodéw (przychodéw) wolnych od
podatku dochodowego” (tamze, s. 77) itd. Blisko tej koncepcji pozostaje z kolei schemat
opodatkowania dochodéw nieujawnionych (tamze, s. 74).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 41



HaNNA FiLipczyk

To oznacza, ze do celéw opodatkowania dochéd jako byt jest widziany
przez podwdjne (i znieksztalcajace) szklo — ekonomii i prawa.

W swoich rozwazaniach na temat specyfiki podatku dochodowego
nowozelandzki teoretyk John Prebble zjawisko rozziewu miedzy ,rzeczy-
wistym” dochodem a ,,dochodem” w rozumieniu przepiséw prawa podat-
kowego nazywa ektopig — dyslokacjg, przemieszczeniem, oderwaniem po-
datku dochodowego od jego przedmiotu'. Ektopia jest signum specificum
regulacji podatku dochodowego - czyni jg na tle innych obszaréw prawa
unikalng - a zarazem odpowiada za inherentne i charakterystyczne dla
opodatkowania dochodu problemy, zwlaszcza wrazliwos$¢ podatku docho-
dowego na unikanie (tax avoidance)'. ,,Rzeczywisty” dochdd to gospodar-
cze zjawisko, ktore jest amorficzne i rozwichrzone, i ktore tylko z duzym
trudem i niescisle moze by¢ ujete ,w kategorie normatywng’>. W konse-
kwencji ,,doch6d”, o jakim mowa w przepisach regulujacych opodatkowa-
nie podatkiem dochodowym, jest z koniecznosci normatywnym konstruk-
tem. Konstrukt ten czerpie z rzeczywistego dochodu i do niego referuje,
nie jest jednak z nim tozsamy; jest wytworem ustawodawcy bedacym tylko
jego — wedlug barwnego okreslenia J. Prebble — ,,prawnym simulacrum’.

Autor ten jako podstawowe zrédla konwencjonalnosci (sztucznosci,
umownosci) normatywnego pojecia dochodu wymienia:

1) czynnik czasu: partycje dochodu pomiedzy okresy rozliczeniowe

— przyporzadkowanie go do poszczegdlnych okresow (zwykle lat

podatkowych)'¢;

13 Zob. m.in. Why is Tax Law Incomprehensible, British Tax Revue 1994, nr 4, s. 380-
393; Asomatous Income, Institute for Taxation and Business Law, Conference Paper Four
Annual New Zealand-Pacific Tax and Business Law Conference, Tonga 1995; Ectopia,
Tax Law, and International Taxation, British Tax Review 1997, nr 5, s. 383-403; Ectopia,
the Root Cause of the Ineliminable Fictions of Income Tax Law, Working Paper, Western
Regional Council of the Institute of Chartered Accountants of India, Mumbai 30 listopada
2006 r. Te i inne publikacje Autor zamieszcza takze w bazie SSRN - Social Science Research
Network - s3 wiec powszechnie i bezptatnie dostepne.

4 ]. Prebble, Ectopia, Formalism, and Anti-Avoidance Rules in Income Tax Law, [w:]
W. Krawietz, N. MacCormick, G.H. von Wright (red.), Prescriptive Formality and Nor-
mative Rationality in Modern Legal Systems, Fertschrift for Robert S. Summers, Duncker
and Humblot, Berlin 1994, s. 367-383.

5 Por. B. Brzezinski, Perypetie..., op. cit., s. 178. Por. R. Zielinski, Pojecie...,
op. cit., s. 54.

16 Konwencjonalnos$¢ podziatu strumienia dochodu na okresy rozliczeniowe oznacza
migdzy innymi, Ze — aby unikna¢ znieksztatcen ,,dochodu opodatkowanego” w stosunku do
dochodu rzeczywistego — przepisy podatkowe powinny przewidywac mozliwos¢ catkowitego
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2) czynnik miejsca: partycje dochodu pomiedzy panstwa, zwigzang z te-
rytorialno$cia opodatkowania zakladang przez regulacje podatkowe
— koniecznoscig podziatu wladztwa podatkowego miedzy jurysdykcje
podatkowe'’;

3) czynnik rozrdéznienia na dochody kapitalowe i dochody biezace
(z dzialalnosci operacyjnej) — capital/revenue distinction'®;

4) czynnik jednostki opodatkowania: oznaczenie podmiotu opodatkowa-
nia (konwencjonalno$¢ tego oznaczenia jest poglebiona przez fakt, ze
przepisy podatnikiem zwykle czynig osobe prawng - korporacje - kto-
ra sama jest fikcja prawna).

Rzec mozna, ze ,magma dochodu’, jako fragment rzeczywistosci go-
spodarczej, jest bytem, ktory probuja uchwyci¢ przepisy ustaw o podatku
dochodowym. Sposéb jej uchwycenia jest jednak nieuchronnie niedosko-
naly, a hiatus miedzy prawnym pojeciem dochodu a rzeczywistoscig go-
spodarczg nie daje si¢ pokona¢. Rozumienie (w tym przez interpretatora
przepiséw prawa) i opodatkowanie dochodu jest zaposredniczone w praw-
nej konwencji. Konwencja ta ma janusowe oblicze. Z jednej strony, pozwala
na normatywne, a tym samym - posrednio - faktyczne uchwycenie docho-
du. Jest to uchwycenie przez korelacje (przepisu ze zjawiskiem gospodar-
czym), ale i kreacje. Innymi stowy, warunkiem opodatkowania jest w tym
przypadku uprzednie uformowanie przedmiotu tego opodatkowania.
Z drugiej strony, konwencja jest ograniczeniem i znieksztalceniem. Rodzi
takze mozliwo$¢ i pokuse naduzy¢, polegajacych do usunigciu rzeczywiste-
go dochodu spod dzialania ustawy poprzez odpowiednie uksztaltowanie
konstrukcji prawnych stosowanych w operacjach gospodarczych (na tym
wlasnie, grosso modo, polega unikanie opodatkowania).

potracenia strat podatkowych z dochodu przysztego lub przysztego (rozwiazania loss-carry-
-forward oraz loss-carry-back). Strata podatkowa powinna by¢ traktowana rownowaznie do
dochodu z punktu widzenia przepisow o przedawnieniu; dlatego btedny jest poglad, ze moz-
liwo$¢ okreslania straty ustaje dopiero z chwila przedawnienia zobowiazania podatkowego za
rok, w ktorym strata zostala potracona (nadal pokutujacy w orzecznictwie — por. wyrok NSA
z dnia 23 lipca 2015 1., sygn. akt Il FSK 1227/14 — mimo uchwaty z dnia 29 wrzesnia 2014 r.,
sygn. akt IT FPS 4/13). W przeciwnym wypadku fikcj¢ prawna bierze si¢ za rzeczywistosé.

17 Istotna role pelnig tu umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

'8 Czynnik ten znacznie mocniej niz w Polsce wyrazony jest w orzecznictwie i ustawo-
dawstwie krajow anglosaskich (USA, Wielkiej Brytanii, Australii, Nowej Zelandii), gdzie za
dochody kapitatowe (nieopodatkowane lub opodatkowane znacznie korzystniej od docho-
dow biezacych) uchodza takie wplywy, ktére w warunkach polskich bylyby kwalifikowane
jako ,,zwykly” dochdd, niepoddawany zZadnemu szczegolnemu rezimowi podatkowemu.
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3. DYGRESJA KANTOWSKA

Lepsze zrozumienie ektopicznej natury podatku dochodowego moze
dac krotka refleksja nad teorig poznania Immanuela Kanta. W dopuszczo-
nym przedmiotem i charakterem tego tekstu uproszczeniu wolno przypo-
mnie¢, ze wedtug Kanta warunkiem mozliwoséci poznania rzeczywistosci
jest jej wspotksztaltowanie przez podmiot poznajacy. To, co poznajemy;, jest
z koniecznosci konstruktem naszego aparatu poznawczego — ujecia bytu
w formy czasoprzestrzenne oraz nabudowane na nich formy pojeciowe.
Kantowski ,,przewrot kopernikanski” polega na odwréceniu perspektywy:
filozofia przekantowska zakladata, ze poznanie dostosowuje si¢ do swojego
przedmiotu, filozofia transcendentalna - ze przedmiot jest dostosowany to
poznania, gdyz przezen formowany".

Zjawiska (fenomeny), czyli to, co nam sie jawi, jest w czgsci pochodne
od naszej wlasnej aktywnosci poznawczej. ,Rzeczy same w sobie” (noume-
ny) leza poza granicg poznania. Nie jest to jednak fakt frustrujacy. Nalezy
dostrzec, ze formy poznania, w jakie ujmujemy niedocieczong rzeczywi-
sto$¢, (prawdopodobnie) ja przeklamuja, ale zarazem w ogdle umozliwiaja
poznanie.

Mozna dostrzec analogie miedzy triadami: podmiot poznajacy - feno-
men - noumen (,,rzecz sama w sobie”) oraz ustawodawca — normatywne
pojecie dochodu - ,,dochdd sam w sobie”. Normatywne pojecie dochodu
jest konstruktem ustawodawcy, tak jak fenomeny sg konstruktami pozna-
jacego podmiotu. Nie oznacza to, ze ,dochdd jako taki” nie istnieje, ani ze
nie nalezy jego istnienia zakladac (przeciwnie, jest to wrecz nieodzowne
dla mozliwosci opodatkowania)®. Jednak dostep do dochodu ustawodaw-
ca (a za nim takze adresaci norm prawa podatkowego oraz podmioty je
stosujace) uzyskuje jedynie za posrednictwem konstruktu normatywnego
i dzieki jego istnieniu®.

Y 1. Kant, Krytyka czystego rozumu, tham. R. Ingarden, Kety 2001, passim.

2 Sprawy z filozofia Kanta nie maja si¢ tak prosto jak sugeruje¢ to w tekscie gtow-
nym. Ontyczny status ,,rzeczy samych w sobie” jest jedna z wielkich kwestii spornych
mysli kantowskiej. Propozycja ta jest jedna z kilku mozliwych, przyjeta m.in. z uwagi na
jej uzyteczno$é: moc eksplanacyjna wobec rozpatrywanych zagadnien. Nalezy w szcze-
g6lnosci mie¢ na uwadze, ze w ujgciu jednego z wezesnych interpretatorow 1 samodziel-
nego filozofa G. Fichtego noumen nie istnieje, a jedynie jest zaktadany w poznaniu (na-
stepuje tu kolaps rzeczywistosci pozapodmiotowej do samego podmiotu).

21'Taki (choc bez odniesien kantowskich) jest sposéb myslenia J. Prebble, por. np. ,,[p] rawo
podatkowe moze dziata¢ tylko uzywajac fikcji” (J. Prebble, Fictions..., op. cit., s. 224).

44 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 2 @



REFLEKSIE O PrZEDMIOCIE PODATKU DOCHODOWEGO

4. W POSZUKIWANIU PRAWNEGO POJECIA DOCHODU

We wspolczesnej polskiej literaturze podkresla sie autonomiczno$é
normatywnego pojecia dochodu (zwlaszcza wobec pojecia ekonomiczne-
go) ijego swego rodzaju trywialnos¢. Dochodem dla potrzeb podatku do-
chodowego jest to, co czyni nim ustawodawca. O tym z kolei, co nim éw
uczynil, dowiadywac sie mamy kazdorazowo przez lekture poszczegdlnych
przepiséw odpowiednich ustaw podatkowych, w tym zwlaszcza tych okre-
Slajacych liste przychodéw podatkowych. Dla podejscia tego reprezenta-
tywne s3 stwierdzenia takie jak, ze "[d]chod podatkowy jest (...) kategoria
umowng, kazdorazowo ustalang normatywnie, i wyraza nadwyzke przy-
chodéw podatkowych nad podatkowymi kosztami uzyskania®**; nie jest
»pojeciem zewnetrznym w stosunku do prawa podatkowego™>. ,,[W] spol-
czesne ustawy podatkowe nie definiujg przedmiotu opodatkowania za
pomoca abstrakcyjnego pojecia dochodu, ale z reguly zawieraja petny lub
przykladowy katalog dochodéw z poszczegélnych Zroédel dochodow™.
»Pojecie dochodu podatkowego jest formutowane w oparciu o przepisy
pozytywnego prawa podatkowego”; jest to pojecie umowne?.

Bogumil Brzezinski - ktory przejmuje i tworczo rozwija tezy J. Prebblea
- celnie identyfikuje podstawowy dylemat przy stosowaniu przepiséw pra-
wa podatkowego. Dylemat ten wystawia w pytaniu, ,,czy wykladnia prawa
ma by¢ determinowana poszukiwaniem wartos$ci ekonomicznej, jaka osiag-
nal podatnik i ktéra z ideowego punktu widzenia powinna by¢ opodatko-
wana, czy tez raczej nalezy zawierzy¢ rezultatom wykfadni jezykowej i tam,
gdzie nie ma istotnych watpliwosci interpretacyjnych, pozostawac przy jej
rezultatach niezaleznie od tego, jak ma si¢ to do wyobrazen interpretatora
o ekonomicznych realiach sytuacji podatnika” On sam kieruje do sedziego
postulat, by skupil uwage na ,,istniejacych konstrukcjach prawnych (przy-
chod, koszty uzyskania przychodow), a nie na idei (dochdd)™. Poddaje
krytyce praktyke sadéw administracyjnych polegajaca na poszukiwaniu

22 R. Zielinski, Pojecie..., op. cit., s. 48.

2 P. Selera, Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie opodatkowania
zyskow przedsigbiorstw, Warszawa 2009, rozdzial I.1., LEX. Por. takze (cytowana przez
P. Selere): R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przestanki,
praktyczne konsekwencje, Warszawa 2007, s. 393.

2 H. Litwinczuk, [w:] Prawo..., op. cit., s. 33.

» L. Kleczkowski, Pojecie..., op. cit., s. 76.

26 B. Brzezinski, Perypetie..., op. cit., s. 178.
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»istoty i zakresu pojecia dochodu™. Jego zdaniem nalezy poprzesta¢ na
analizie ustawowych katalogéw przychodoéw i kosztow.

Czy ten skromny program jest jednak wlasciwy i czy ,,ektopiczna” na-
tura podatku dochodowego uzasadnia brak zainteresowania trescig nor-
matywnego pojecia dochodu? Czy rzeczywiscie mamy tu do czynienia
z dylematem - czy tez moze dychotomia jest falszywa, gdyz tertium datur:
mozliwy jest kompromis, a konteksty wykladni (jezykowy oraz ,,pojecio-
wy’, czy tez ,gospodarczy”) mozna w tym przypadku zharmonizowac?
W moim przekonaniu trafne jest to ostatnie stanowisko.

Po pierwsze, obejscie si¢ w wyktadni regulacji danej dziedziny stosun-
kow spotecznych bez uzycia podstawowych dla tej dziedziny poje¢ nie wyda-
je sie¢ mozliwe. Myslenie pojeciowe jest wlasciwe ludzkiemu umystowi i zdaje
si¢ warunkiem rozumienia rzeczywisto$ci. W szczegoélnosci, ludzka aktyw-
nos$¢ o charakterze komunikacyjnym - a taki charakter niewatpliwie wyka-
zuje stanowienie i stosowanie prawa — wymaga postugiwania sie¢ pojeciami
(umystowymi reprezentacjami rzeczy-bytéw). Dlatego interpretatorzy natu-
ralnie i spontanicznie daza do generalizacji — spoza list przypadkéw zmierza-
ja do konceptualnych uogdlnien*®. Wspomagaja one zrozumienie i pozwala-
ja rozstrzyga¢ przypadki pozostajace na obrzezach regulacji, w odniesieniu
do ktorych powstaje watpliwos¢ co do ich pozostawania w jej zakresie (przy-
padki w ,cieniu semantycznym” wyrazen ustawowych w ujeciu H. Harta,
otrudne przypadki” R. Dworkina). Zywiotowe generalizacje podejmowane
ad casum moga doprowadzi¢ do rezultatow gorszych niz refleksja podjeta
zanim jeszcze przychodzi zmierzy¢ si¢ z naglacym konkretnym problemem
interpretacyjnym?®.

Nie wydaje sie, by w szczegdlnosci w wykladni przepiséw ustaw o po-
datkach dochodowych mozna bylo obejs¢ sie bez cho¢by prowizorycznych
i roboczych przyblizen do normatywnego pojecia dochodu, z premedyta-
cja odstapic¢ od jego rekonstruowania. Warunkiem zrozumienia przepisow

7 Tamze.

8 Dazenie do uogdlnien ma zwigzek z racjonalnoscig, jako deskryptywna i postula-
tywng cechg myslenia. Jednym z wymiaréw spdjno$¢ (koherencji) kojarzonej z racjonal-
noscig jest tzw. ,,monizm”: ,,[t]eoria jest monistyczna, jesli wyptywa z pojedynczej zasady.
Jest prawie monistyczna (nearly monistic), jezeli wyptywa z kilku zasad o jednolitym du-
chu” (K. Kress, Coherence, [w:] D.A. Patterson, A Companion to Philosophy of Law and
Legal Philosophy, Oxford 1996, s. 534; caly artykut jest arcyciekawy).

¥ B. Brzezinski wskazuje przyklady takiej dzialalnosci podejmowanej przez sady
w kilkakrotnie juz cytowanym artykule; kolejny taki przyklad nieudanej konceptualizacji
dochodu w znaczeniu prawnym zostal oméwiony ponizej.
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tych ustaw jest uznanie ich za kompleks spojony wspdlng mysla (ideg prze-
wodnig), a nie konglomerat rozproszonych przypadkéw (sytuacji, zdarzen)
wskazanych przez ustawodawce jako prowadzace do opodatkowania. Bylo-
by to dyskwalifikujgce dla regulacji i destrukcyjne dla prob jej rozumienia.
To idea dochodu jest centralna dla podatku dochodowego; dlatego pojecie
dochodu jest heurystycznie nieodzowne w interpretacji przepisow ustaw
o podatkach dochodowych.

Po drugie, samo brzmienie przepiséw ustawy o podatku dochodo-
wym od o0so6b prawnych sygnalizuje niewyczerpywanie si¢ ustawowego
pojecia dochodu w katalogach zdarzen powodujacych powstanie przy-
chodu (dochodu). W tym sensie wyktadnia jezykowa wiedzie interpreta-
tora poza swoje granice. Zdanie wstepne wprowadzajace listy przychodéw
podatkowych brzmi nastepujaco: ,przychodami (...) sa w szczegdlno-
$ci” (art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p.”?). Zawiera on definicje zakresowa niepelna
przychodéw’'. Przychody podatkowe moga zatem rodzi¢ zdarzenia nie-
wymienione w katalogu, w tym zwlaszcza - zdarzenia podobne do tych
wymienionych. Wywodzenie wnioskow wedlug tego schematu nie jest
(niedozwolonym) stosowaniem analogii na niekorzy$¢ podatnika, ponie-
waz rezultaty (zaréwno co do hipotezy, jak i dyspozycji) wciaz pozostaja
w granicach przepisu art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p., stanowigcym o opodatkowa-
niu dochodu.

Po trzecie, pochopne i ekscentryczne byloby stwierdzenie, ze nie ma
»dochodu samego w sobie”. B. Brzezinski krytykuje jako nieuprawnione
przekonanie, ze ,dochdd jest kategoria obiektywng ™ i postuluje zerwanie
z poszukiwaniem ,$wietego Graala” ,idealnego dochodu’, stwierdzajac,
ze ,tak rozumianego dochodu po prostu nie ma™. Twierdzenie to jest
zbyt daleko idace. Nalezy zgodzi¢ si¢ natomiast, ze dazenie do ustalenia,
czym jest dochdd sam w sobie, stanowi probe rozwigzania problemu, ktéry
w pelni rozwigzywalny nie jest. To jeden z aspektow ,,tragicznego” poloze-
nia interpretatora, jako tego, ktéry nieuchronnie popada w biad.

% Podobna jest konstrukcja m.in. art. 18 (dotyczacego przychodéw z praw majatko-
wych) i art. 20 ust. 1 (ktéry dotyczy przychodéw z innych zrédet) u.p.d.o.f.

' Por. § 153 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. Nr 100, poz. 908.

32 B. Brzezinski, Perypetie..., op. cit., s. 178.

¥ Tamze, s. 187.
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5. PO]ECIE DOCHODU A STRATEGIA USTALANIA PRZEDMIOTU
OPODATKOWANIA

Powyzszy wywdd uzasadni¢ miat tezg, ze pozadane (o ile nie — konieczne)
jest ustalenie normatywnego pojecia dochodu. To nasuwa pytanie o to, jaka
jest tres¢ tego pojecia. Wlasciwym dla niego punktem odniesienia jest — jak
juz anonsowatam - koncepcja Haiga-Simonsa, jako jego najlepsze dostepne
ekonomiczne przyblizenie. Bogumit Brzezinski wydaje si¢ z tym zgadzac:

(...) dopdki nie zostanie znaleziona rozsgdna i akceptowalna alternatywa, odwolywa-
nie si¢ do niej w projekcjach podatkowych jest zasadne — zwlaszcza ze jest ona punktem
wyjscia dla wielu innych, czesciowo odmiennych koncepcji.

Koncepcja dochodu Haiga-Simonsa nie jest wprawdzie niewzruszalnym dogmatem,
ale skala jej akceptacji w systemach podatkowych réznych panstw powinna budzié
refleksje tam, gdzie nie jest ona, tak jak w polskim orzecznictwie podatkowym, re-
spektowana™.

Kojarzenie ,dochodu normatywnego” z koncepcja Haiga-Simonsa
(mimo akcentowanej jednoczesnie niedoskonalosci tego skojarzenia) -
uznanie, ze konstrukcja podatku dochodowego jest oparta zasadniczo na
teorii przyrostu czystego majatku — jest locus communis polskiej doktry-
ny prawa podatkowego, podobnie jak teza o braku pelnej odpowiednio-
$ci miedzy pojeciem prawnym a wskazanym pojeciem ekonomicznym™.
Nawigzujac bowiem do Haiga-Simonsa, nie wolno traci¢ z oczu konwen-
cjonalnego charakteru normatywnego pojecia dochodu, tj. tego, ze ustawy
o podatkach dochodowych opodatkowujg swoj wlasny konstrukt, u ktére-
go spodu jest ,doch6d sam w sobie”, a ,,dochéd podatkowy” i ,,dochdd sam
w sobie” nie daja si¢ one do siebie sprowadzi¢ ani nie pokrywajg si¢ z soba
idealnie.

* B. Brzezinski, Perypetie..., op. cit., s. 188. To z punktu widzenia koncepcji Haiga-Si-
monsa Autor ten krytykuje poglady sadéw administracyjnych na wybrane kwestie sporne
dotyczace kwalifikacji pewnych zdarzen jako rodzacych przychody lub koszty podatkowe
(polemizuje z nimi jako odbiegajacymi od tej koncepcji). To oznacza, ze odzegnanie si¢
od poszukiwan pojecia dochodu nie jest konsekwentne, a takze potwierdza wcze$niej po-
stawiona teze o konieczno$ci i spontanicznosci pojeciowych uogélnien.

» Zob. R. Mastalski, Prawo..., op. cit., s. 379-380; H. Litwinczuk, [w:] Prawo...,
op. cit., s. 33; P. Selera, Miedzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie opodatko-
wania zyskow przedsiebiorstw, Warszawa 2009, rozdzial I.1., LEX (Autorzy zauwazaja, ze
na koncepcji tej opiera si¢ takze miedzynarodowe prawo podatkowe). Zob. takze L. Klecz-
kowski, Pojecie..., op. cit., s. 78-79; R. Gwiazdowski, Podatek..., op. cit., s. 81.
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W rezultacie praktyka rozumienia i stosowania przepiséw tych ustaw
jest (a przynajmniej — powinna by¢) rozpieta miedzy biegunami: tresci je-
zykowej poszczegolnych jednostek tych ustaw oraz pojecia dochodu w ro-
zumieniu Haiga-Simonsa. Ich wspétuzycie w wykladni sprzyja osiaganiu
dobrych rezultatow.

Koncepcja Haiga-Simonsa zaklada opodatkowanie przyrostu wartosci
majatku netto. Podstawows, a w poprzedzajacych rozwazaniach zaledwie
zamarkowang, korekcyjng adaptacjg tej koncepcji do potrzeb opodatko-
wania jest ograniczenie do dochodu zrealizowanego. Ustawy podatkowe
wskazujg momenty krystalizacji dochodu. Sam przyrost majatku jest po-
datkowo obojetny, dopiero jego ujawnienie przez pewne ,zdarzenia spu-
stowe” (w szczegolnosci, odptatne zbycia skladnika majatku) prowadzi do
opodatkowania. Klarownie wyrazif to L. Kleczkowski:

[plodstawowa réznica miedzy dochodem ekonomicznym a dochodem podatkowym po-
lega na tym, ze prawo podatkowe, co do zasady, opodatkowuje nie jakikolwiek przyrost
wartosci aktywu, a taki, ktory zrealizowat si¢ w drodze transakcji, dajgcych si¢ wyrazi¢
w pienigdzu, w szczegblnosci transakcji rynkowych. Idealny przyrost wartosci nie jest
opodatkowany. Nie stanowi dochodu wartos¢, ktora nie wptywa do kieszeni podatnika.
Prawo podatkowe odktada opodatkowanie do momentu, gdy przyrost wartosci sig zre-
alizuje. Wartos¢, ktéra sig nie zrealizowata, nie podlega, z pewnymi wyjgtkami, opo-
datkowaniu’.

Moment realizacji wypada wtedy, gdy znana staje sie wielko$¢ (wy-
miar) tego przyrostu, a zarazem - zwykle, cho¢ nie zawsze — gdy podatnik
wchodzi w posiadanie srodkéw finansowych (pienieznych) umozliwiajg-
cych zaplate podatku.

To oznacza, ze koncepcja Haiga-Simonsa nie przystaje w skali ,,1:1”
do dziedziny podatku dochodowego: normatywne pojecie dochodu nie
jest rownowazne pojeciu na gruncie tej koncepcji*’. Oznacza jednoczesnie,
ze koncepcja ta pozostaje uzyteczna — nieprzystawalnosc¢ ta nie pozbawia
odniesien do niej waloru - poniewaz pojecia te sa sobie pokrewne; co wie-
cej, mozna okresli¢, jak koncepcja ekonomiczna zostaje zmodyfikowana
i zaadaptowana, by da¢ koncepcje prawng (mozna przesledzi¢ droge ju-
rydyzacji ekonomicznego pojecia dochodu, a takze identyfikowa¢ racje,
dla ktérych droga ta biegnie w ten a nie inny sposéb)*®. Rzec mozna, ze
dochdd, o jakim mowa w u.p.d.o.p. i u.p.d.o.f,, to ,doch6d Haiga-Simonsa

% L. Kleczkowski, Pojecie..., op. cit., s. 78-79.
%7 Jest to jeden z powoddw owego braku réwnowaznosci.
3 Por. J. Prebble, Ectopia, Formalism..., op. cit., s. 394-395.
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normatywnie sformatowany” (zwlaszcza przez wymienione wyzej czynni-
ki: czasu, miejsca, podmiotu, realizacji).

Wymog pozostawania wystarczajgco ,,blisko” tresci jezykowej przepisow
(ich brzmienia) oznacza, ze interpretator nie powinien z trescig tg zrywac
wiezi. Rysunek wprowadzanych przez ustawodawce podatkowego korekt
wobec ekonomicznego pojecia dochodu nalezy rekonstruowac z ustawy,
w tym - z katalogu przychodéw podatkowych®. Nalezy jednak pamietac,
ze rysunek ten jest zaledwie szkicem. W oparciu o ten szkic nalezy czyni¢
stosowne projekcje, po to by ustali¢, czym jest dochdd w znaczeniu prawnym
- tj. ostatecznie, co stanowi przedmiot podatku dochodowego.

Dlatego przychodem podatkowym nie jest to tylko, co ustawodawca
wskazal jako taki. Funkcja listy przychodow jest w tym przypadku inna:
pozwala ona zorientowac si¢ i odkry¢, jakie jest na gruncie danej ustawy
rozumienie dochodu - jakim korektom podlega pojecie Haiga-Simonsa na
drodze do uformowania pojecia prawnego™.

6. ILUSTRACJA: DYWIDENDA W FORMIE RZECZOWE]
(W STANIE PRAWNYM PRZED 1 STYCZNIA 2015 R.)

Teze o wplywie przyjetej koncepcji dochodu na sposéb rozstrzygniecia
konkretnych kwestii prawnych - tre$¢ tego rozstrzygnigcia oraz jego po-
prawnos¢ — pragne zilustrowac¢ nastepujacym przykladem. Jest to zarazem

¥ ,[A]naliza postrzegania kategorii dochodu przez sady moze by¢ prowadzona prze-
de wszystkim przez pryzmat ich wypowiedzi dotyczacych przychodéw podatkowych”
(B. Brzezinski, Perypetie..., op. cit., s. 180).

0 Warto doda¢, ze ta obecnos$¢ ,prawdziwego’, czy tez ,obiektywnego” dochodu
»w tle” tre$ci normatywnej ustaw o podatkach dochodowych stoi u zrédet regulacji wy-
mierzonych przeciwko unikaniu opodatkowaniu. Unikanie opodatkowania, jako prakty-
ka zgodna z ,literg” ustaw o podatkach dochodowych, a niezgodna z ich ,,duchem”, budzi
poczucie dyskomfortu intelektualnego dlatego wlasnie, ze poza szczegdélowa regulacja
(z ktdrg praktyka abuzywna jest — pozornie — zgodna) jest idea dochodu, pewien zamyst
opodatkowania. Przepisy antyabuzywne o ogélnym charakterze — klauzule ogdlne prze-
ciwko unikaniu opodatkowania — wykraczaja poza jezyk ustawy ku rzeczywistosci go-
spodarczej, s3 ,oknem” na te rzeczywistos¢. Por. takze J. Prebble, Ectopia, Formalism...,
op. cit., passim; J. Prebble, Kelsen, the Principle of Exclusion of Contradictions, and Gen-
eral Anti-Avoidance Rules in Tax Law, WU International Taxation Research Paper Series
No. 2015-23, s. 19-24; G. Hikaka, J. Prebble, Legal autopoiesis and general anti-avoid-
ance rules, Seventeenth Australasian Tax Teachers’ Association Conference, Wellington,
styczen 2005, passim.
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ilustracja proponowanej przeze mnie metody okreslania przedmiotu i za-
kresu opodatkowania podatkiem dochodowym.

Zgodnie ze stanowiskiem sagdéw administracyjnych w stanie prawnym
obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2015 r.*' ,wyplata” udzialowcowi
zysku ,w naturze” (w formie niepienieznej — rzeczowej), przez przekazanie
(przeniesienie wlasnosci) sktadnikéw majgtkowych innych niz pienigdze
na zaspokojenie roszczenia udzialowca o wyplate dywidendy (takze tzw.
dywidendy likwidacyjnej), jest neutralna dla spotki kapitalowej — nie po-
woduje po jej stronie powstania przychodu podatkowego. Linia orzeczni-
cza sadoéw administracyjnych, w tym NSA, jest w tym wzgledzie utrwalo-
na*. Zostala ona niedawno zwienczona seria wyrokéw NSA odnoszacych
sie do wydania skladnikéw majgtkowych jako wynagrodzenia za umarzane
udzialy* oraz w ramach likwidacji spétki — podziatu majatku na podstawie
art. 286 i 474 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. kodeks spdtek handlo-
wych*. Orzeczenia te stanowig material interesujacy z punktu widzenia
biezacych rozwazan, poniewaz zawierajg rozbudowang argumentacj¢ na-
wiazujaca do ,,istoty podatkéw dochodowych” i pojecia dochodu.

Rozumowanie sagdéw przebiega wedlug nastepujacego schematu:

— warunkiem opodatkowania podatkiem dochodowym jest zaistnienie
dochodu;
— czego warunkiem jest z kolei wystgpienie przychodu podatkowego;

1 Por. artykul 14a u.p.d.o.p., dodany do ustawy przez art. 1 pkt 10 ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U
poz. 1328).

2 Wyroki NSA: z dnia 8 lutego 2012 r., sygn. akt II FSK 1384/10; z dnia 14 marca
2012 r., sygn. akt I FSK 1673/10; z dnia 22 lutego 2013 r., sygn. akt II FSK 1771/11; z dnia
17 kwietnia 2013 r., sygn. akt IT FSK 1639/11; z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. akt II FSK
1166/12; z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IT FSK 2533/12; z dnia 15 maja 2015 r.,
sygn. akt IT FSK 1607/13; z nieco innym uzasadnieniem: wyroki z dnia 4 wrzesnia 2013 r.,
sygn. akt IT FSK 2512/11; z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn. akt II FSK 3198/12 i in. Proba
zmiany tego ugruntowanego stanowiska bytaby donkiszoterig, co gorsza szkodliwa, bo
destrukcyjna wobec pewnoéci prawa, oraz w duzej mierze zbedng, wobec wprowadzenia
do u.p.d.o.p. art. 14a regulujacego t¢ materie explicite. Nie taki jest jednak wszak cel tego
tekstu.

 Wyroki NSA: z dnia z 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt IT FSK 419/13; z dnia 3 wrze$-
nia 2015 r., sygn. akt I FSK 1680/13.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1030, z p6zn. zm. Wyroki NSA: z dnia 15 lipca
2015 r. m.in. sygn. akt II FSK 1211/13; II FSK 1338/13; II FSK 1860/13; II FSK 1864/13;
IT FSK 1336/13; IT FSK 1434/13; IT FSK 1432/13.
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— przychodem jest ,przyrost aktywow’, ,trwale przysporzenie majat-
kowe zwigkszajace wartos¢ aktywow” czy tez ,korzys¢ majatkowa”
- »odejscie od jego [tj. dochodu - HF] identyfikowania z korzyscia
majgtkowy (element konieczny dochodu) wymagaloby wyraznej wy-
powiedzi legislacyjnej”;

— tymczasem w zwigzku z przekazaniem majatku wspdlnikowi spétka
kapitalowa nie uzyskuje zadnego (trwalego, definitywnego) ,,przyspo-
rzenia, ktére mozna identyfikowa¢ z przychodem podatkowym™*.
Wadj tego rozumowania jest utozsamienie dochodu z korzyscig ma-

jatkows, dokonane mimo formulowanego w doktrynie napomnienia, ze

»[bl]tedne jest (...) mniemanie, ze kazdy dochdd taczy sie z osiggnieciem

korzysci majatkowej, a kazda korzys¢ jest dochodem™.

Stawianie znaku réwnosci migdzy korzyscia majatkowa osiagnieta

w zwiazku ze zdarzeniem gospodarczym (w tym transakcjg) a dochodem

jest bledem, poniewaz zaniedbuje pojecie dochodu jako przyrostu warto-

$ci netto majatku. Odplatne zbycie sktadnika majatkowego rodzi przychod
podatkowy nie dlatego, ze (samo w sobie) prowadzi do osiggniecia korzysci
majatkowej. Moze by¢ wrecz przeciwnie, jezeli skladnik zbywany jest ze
stratg (gdy koszt uzyskania przychodu - historyczny koszt nabycia tego
sktadnika - przewyzsza przychod). Zdarzenie polegajace na zbyciu stanowi

»~moment podatkowy”, poniewaz wtedy moze zrealizowac sie (skrystalizo-

wac) dochdd z tytulu wzrostu wartosci sktadnika majatkowego (przyrostu

majatku). Ujawniane sg wtedy ewentualne tzw. ukryte (utajone, ,ciche”)
rezerwy" (ktérych warto$¢ odpowiada réznicy miedzy wartoscia ksiegowa

* Por. wypowiedzi NSA, pochodzace z powolywanych juz orzeczen: ,w wyniku wy-
platy z zysku w formie rzeczowej warto$¢ rynkowa pozostatych w spélce aktywdw nie
wzroénie (...) Operacja taka niczego nie zmienia réwniez w bilansie rachunkowym spétki
(...) ogoélna suma aktywodw, przy zachowaniu réwnowagi bilansu spétki, bedzie wigc nadal
odpowiada¢ ogélnej sumie pasywoéw”. Uwagi te s3 nieco metne, m.in. warto$¢ aktywow
i pasywow w bilansie jest zawsze sobie réwna; chodzi tu raczej o zmniejszenie sumy bi-
lansowej.

6 B. Brzezinski, Wezfowe..., op. cit., s. 184. O tym, ze utozsamienie to jest bledem,
pozwalaja przekona¢ si¢ podane przez B. Brzezinskiego trafne przyklady nawiazujace do
tre$ci ustaw o podatkach dochodowych. Co zastanawiajace, ta wlasnie publikacja powoly-
wana jest w orzeczeniach nalezacych do wskazanego w tekscie gtéwnym nurtu. Przepro-
wadzona przez sedzidw analiza tresci artykutu byla wigc pobiezna.

¥ Na to, ze neutralno$¢ podatkowa wyplaty dywidendy w formie rzeczowej powo-
duje nieopodatkowanie cichych rezerw zwrdcono uwage takze w: M. Jamrozy, D. Bialas,
A. Gléwka, Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych od 2015 roku,
Monitor Podatkowy 2014, nr 12, s. 14.
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a rynkowga skfadnika majatkowego), tzn. 6w wzrost wartosci, ktéry nastapit
w czasie pozostawania danego skladnika w majatku podatnika, ale nie byt
dotychczas ,widoczny”*.

Sady uznaja, ze w przypadku wydania sktadnikéw majatkowych udzia-
fowcowi w realizacji jego praw udzialowych nie dochodzi do odptatnego
zbycia; brak bowiem odplatnosci (wynagrodzenia za przeniesienie wlas-
nosci tych sktadnikéw*’). Nie wynika z tego jednak, ze nie krystalizuje si¢
wowczas dochéd, ani Ze niezasadne s3 skojarzenia z odptatnym zbyciem.
Mamy tu bowiem do czynienia z transakcjg do niego podobng. Aspektami
tego podobienstwa sa: zbycie sktadnika majatku, ktérego wartos¢ podlega
wycenie (staje si¢ znana w momencie zbycia®).

Analizowane rozumowanie sagdow jest wadliwe dlatego, ze bierze fikcje
prawng za rzeczywisto$¢®'. Zada ono, by dochdéd (w znaczeniu ekonomicz-
nym) powstawal w momencie, gdy powstaje dochéd w znaczeniu praw-
nym. Tymczasem ten ostatni moment stanowi tylko punkt realizacji do-
chodu zakumulowanego wczesniej. Ustawa wyznacza takie momenty, by
uchwyci¢ wzrost wartosci. Jest to moment normatywnego ujecia dochodu,
a nie jego rzeczywistego (i zwykle rozlozonego w czasie) powstania.

Teza o koniecznosci opodatkowania opiera si¢ zatem na konstatacji
podobienstwa z odplatnym zbyciem. Interpretator winien rozwazy¢, dla-
czego odplatne zbycie traktowane jest przez ustawodawce jako zdarzenie
skutkujace powstaniem przychodu (dochodu) podatkowego, i w oparciu o
zidentyfikowany w ten sposéb mechanizm opodatkowania orzec o konse-
kwencjach podatkowych transakeji podobnych — w rozwazanym przypad-
ku: wydania skfadnika majatkowego. Inne postepowanie pozostawia w war-
stwie normatywnej ustaw o podatkach dochodowych luke: prowadzi do

*8 Trudno byloby bowiem okresla¢ w sposéb ciagly roztozone w czasie przyrosty lub
fluktuacje wartosci tego sktadnika - np. dokonywa¢ wyceny majatku podatnika kazdego
dnia.

* Wedtug stanowiska organéw podatkowych w zamian za przekazanie majatku spot-
ka przekazujaca uzyskuje ,,ekwiwalent przysporzenia w postaci zmniejszenia si¢ jej zo-
bowigzan”. Sady nie zgadzaja si¢ z tym, wskazujac na brak ekwiwalentnego $§wiadczenia
udzialowca. Wyplata dywidendy jest czynnoscig jednostronng, nieekwiwalentng - nie
jest zwolnieniem z dlugu (zob. wyroki NSA z dnia 28 listopada 2014 r., sygn. akt II FSK
2595/12, z dnia 8 stycznia 2015 r., sygn. akt IT FSK 2948/12).

% Wycena skladnika majatkowego, ktérego wlasno$¢ jest przenoszona na rzecz
udzialowca, powinna odpowiada¢ jego warto$ci rynkowej/godziwej.

’! Przed samouwiedzeniem fikcjg prawna przestrzegal J. Prebble (zob. np. tenze, Fic-
tions..., op. cit., s. 220-221).
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nieopodatkowania przyrostu wartosci skladnika majatkowego, ktéry zgod-
nie logika tej ustawy opodatkowany by¢ powinien®. Ow brak opodatkowa-
nia jest nieodwracalny (bezpowrotny).

7. »PODWOJNE OPODATKOWANIE” DOCHODU?

W krytykowanych orzeczeniach sady pietnuja takze zlamanie reguly wy-
razonej w ,jednoznacznej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyj-
nego’, zgodnie z ktdrg ,,ta sama czynno$¢ nie moze wywolywa¢ obowigzku
podatkowego u dwoch stron tej samej czynnosci’. Trudno stwierdzenie to
pozostawi¢ bez choc¢by krétkiego komentarza. Jest ono nietrafne z nastepu-
)qcych powodow:

wystepujace tu (potencjalnie) ,,podwojne” opodatkowanie ma ewentu-
alnie charakter tzw. ekonomicznego podwojnego opodatkowania; jest to
przypadek, w ktérym ten sam dochéd podlega opodatkowaniu u dwéch
podmiotéw (w tym przypadku - spotki kapitatowej i jej udziatowca) - je-
zeli jednak przypadek ten traktowac jako patologiczny, jest to patologia
rozpowszechniona (dos¢ wspomnie¢ kaskadowe opodatkowanie spotek
kapitalowych oraz ich udziatowcow bedacych osobami fizycznymi, przed
ktérym nie chroni nawet 100% udziat kapitalowy);

- przy odpowiednio duzym (wynoszagcym co najmniej 10%) udziale
w kapitale spotki dochdd podlega na poziomie udzialowca bedacego
podatnikiem podatku dochodowego od os6b prawnych zwolnieniu na
podstawie art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. - podwdjne opodatkowanie zatem
nie wystepuje nawet we wskazanym wyzej sensie;

- zgodnie z (obowigzujacym od 1 stycznia 2015r.) art. 14a ust. 1 u.p.d.o.p.
uregulowanie przez $wiadczenie niepieni¢zne zobowigzania z tytulu
dywidendy powoduje przychdd u spolki §wiadczacej; to oznacza, ze
zjawisko ,,podwdjnego opodatkowania” (w znaczeniu, o ktérym mo-
wig w tym przypadku sady) nie jest horrendum: nie jest ono przeciwne
regulom konstrukcyjnym ustawy.

2Poglad sagdéw administracyjnych zostal poddany stusznej krytyce przez P. Maleckiego
i M. Mazurkiewicz. Autorzy ci wskazali, Ze prowadzi on, ,bez uzasadnionej ekonomicznie
i prawnie przyczyny’, do zréznicowania skutkéw podatkowych transakeji podobnych, oraz
ze otwiera szeroko wrota ,,optymalizacji podatkowej i unikania opodatkowania dochodéw
uzyskiwanych z tytutu zbywania skladnikéw majatkowych” (P. Matecki, M. Mazurkiewicz,
CIT. Podatki i rachunkowos¢. Komentarz, Warszawa 2015, komentarz do art. 14a, LEX).

33 Zob. np. wyroki NSA z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. akt II FSK 1254/13; z dnia
14 lutego 2015 r., sygn. akt IT FSK 2844/12.
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7. UWAGI KONCOWE

Powyzsze rozwazania dotyczyly normatywnego pojecia dochodu,
a w szczegolnosci sensu jego poszukiwania w celu i w toku stosowania prze-
piséw ustaw o podatkach dochodowych. Sensu tego nie podwazajg nieudane
proby jego rekonstrukcji. W istocie poszukiwaniem takim — mniej lub bardziej
udanym - jest kazdy rzetelny wysilek zrozumienia przepiséw tych ustaw.

Poddany analizie przyktad rozstrzygniecia spornej kwestii interpre-
tacyjnej ukazal trudy tej rekonstrukcji. W komentowanych orzeczeniach
sady — wbrew pozorom i mimo przestrég cytowanego przez siebie B. Brze-
zinskiego — wybraly sie na poszukiwanie ,,Swietego Graala dochodu”,
W wedrowece tej zbladzily. Nie oznacza to jednak, ze sama wedréowka nie
ma sensu.

Racjonalizacja tresci przepiséw, dokonywana z perspektywy rozpozna-
nej juz przez interpretatora natury dochodu (udzielonej juz odpowiedzi na
pytanie: czym jest dochod), jest zawsze wydana na krytyke. Jest ona jednak
takze konieczna.

SUMMARY
SOME THOUGHTS ON THE OBJECT OF INCOME TAXATION

The paper discusses the problem of how the object and scope of income
tax should be determined. Despite inherent difficulties in doing so, caused
by the normative (legal) concept of income, its economic concept and in-
come itself inevitably diverging (ectopia thesis; J. Prebble, B. Brzezinski),
establishing the legal concept of income is indispensable in the operative
interpretation and application of income tax laws provisions. It is akin to
the Haig-Simons concept of income, being its adaptation — subject to mod-
ifications resulting from its legal conventionalisation. It is appropriate to
use this concept in determining the object and scope of income taxation.

Theoretical conclusions are illustrated by the analysis of the position
of administrative courts on tax implications of the dividend distribution
in kind.

> B. Brzezinski, Perypetie..., op. cit., s. 187.
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Artykuty

Katarzyna Knawa’

OUTSOURCING W DZIALALNOSCI BANKOW
W KONTEKSCIE ORZECZNICTWA TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UE I INTERPRETAC]I
ART. 43 UST. 13 USTAWY O PODATKU

OD TOWAROW I USLUG1

1. UWAGI WSTEPNE

Kwestie dotyczace zakresu zwolnienia czynnosci, ktére wykonujg insty-
tucje finansowe zostaly uregulowane w art. 43 ust. 1 pkt 37-41 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: u.p.t.u.)’. Stanowi on
transpozycje art. 135 ust. 1 lit a-g Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 li-
stopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(dalej: Dyrektywa 112) oraz wcze$niej obowigzujacych w tym zakresie: art. 13
cze$¢ Blit. (a) oraz (d) Szdstej Dyrektywy Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie har-
monizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw

* Doktorantka w Zakladzie Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Doradca Podatkowy, Starszy menadzer regionalny ds. po-
datkow w grupie HSBC.

! Niniejszy tekst jest czescia raportu Centrum Dokumentagji i Studiéw Podatkowych
UL przygotowanego dla Ministerstwa Finanséw w zwiazku z konferencja ,Wybrane proble-
my opodatkowania sektora bankowego’, ktéra odbyla si¢ 28 kwietnia 2015 r. w Warszawie.

*Tj. Dz.Uz 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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obrotowych — wspodlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa podatku (dalej: VI Dyrektywa). Przepisy te ustanawiaja zwolnienie
od podatku od towardéw i ustug czynnosci finansowych oraz ubezpieczenio-
wych. W orzecznictwie pojawiala sie dyskusja dotyczaca genezy wprowadze-
nia zwolnienia ustug finansowych i jego wplywu na interpretacje istniejacych
przepisow’. Obok argumentu o wzroscie kosztéw kredytu dla konsumentow
w razie objecia tych ustug stawka podstawowa nie ma watpliwosci, Zze wprowa-
dzenie zwolnienia miato by¢ panaceum na problemy, jakie w przypadku ustug
finansowych sprawia okreslenie podstawy opodatkowania®.

Jak trafnie wskazal rzecznik generalny Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) N. Jaaskinen® ,,zwolnienia okreslone w art. 13
cze$¢ B lit. a) dyrektywy nie stanowiq jasno zarysowanej, usystematyzowanej
catosci. Niemniej jednak z tresci tego przepisu mozna wyprowadzi¢ wniosek,
Ze rozne zwolnienia dotyczq poszczegolnych typowych grup transakcji swiad-
czonych przez podmioty gospodarcze zaangazowane w dziatalnos¢ z zakresu
ustug finansowych(...)". Dzieje si¢ tak poniewaz przedmiotem zwolnienia
okreslonego w punkcie pierwszym sg kredyty. Punkt drugi dotyczy, oprocz
przejecia zobowiazan, takze posrednictwa i przejecia poreczen i innych za-
bezpieczen kredytowych lub innego zabezpieczenia oraz zarzadzania za-
bezpieczeniami kredytowymi. W punkcie trzecim unormowano zwolnie-
nie depozytéw finansowych, biezacych rachunkdéw, ptatnosci, transferow,
diugdéw, czekéw i papieréow warto$ciowych. Punkt czwarty odnosi sie do
transakcji, ktérych przedmiotem sg $rodki platnicze. Punkt piaty dotyczy
akcji i innych papieréw warto$ciowych, a punkt szdsty zarzadzania fundu-
szami inwestycyjnymi. Jak podkresla N. Jadskinen ,,wszystkie te typy ustug

nalezg do dziedziny transakcji finansowych™.

* Por. teza 24 wyroku TSUE z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie C-455/05 Velvet &
Steel Immobilien und Handels GmbH przeciwko Finanzamt Hamburg Eimsbiittel; teza
30 Wyroku Trybunatu (pigta izba) z dnia 12 czerwca 2014 r., w sprawie C-461/12 Granton
Advertising BV przeciwko Inspecteur van de Belastingdienst Haaglanden/kantoor Den
Haag; tak takze J. Zubrzycki, Leksykon VAT 2012, Oficyna Wydawnicza Unimex, 2012,
s. 1584.

* Szerzej na ten temat: G. Hutchings, Les opérations financiéres et bancaires et la taxe
sur la valeur ajoutée, aei.pitt.edu/40281/1/A4676.pdf, ost. dost. 5 kwietnia 2015 r. Por. Tak-
ze: teza 16 Opinii Adwokata Generalnego Jacobsa, z dnia 25 Wrze$nia 1997 r. w sprawie
C-346/95 Elisabeth Blasi przeciwko Finanzamt Miinchen.

> Opinia Rzecznika Generalnego Niila Jdaskinena przedstawiona w dniu 14 lipca 2011 r.
w sprawie C-93/10 Finanzamt Essen NordOst przeciwko GFKL Financial Services AG.

¢ Tamze.
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Konstrukeja polskich przepiséw dotyczacych zwolnienia ustug finan-
sowych jest analogiczna. Jedyny wyjatek stanowi art. 43 ust. 13 u.p.t.u.
Stanowi on, Ze zwolnienie od podatku stosuje si¢ rowniez do swiadczenia
ustugi stanowigcej element wyzej wymienionych ustug finansowych, ktéry
sam stanowi odrebna calo$¢, jest wlasciwy oraz niezbedny do swiadczenia
uslugi zwolnione;j.

Przepis ten ma swoja genez¢ w propozycji Dyrektywy Rady z 28 li-
stopada 2007 r. zmieniajacej Dyrektywe 1127, gdzie przewidziano nowy
art. 135 ust. 1 lit. a. Zgodnie z nim zwolnienie dla ustug finansowych (z wy-
taczeniem ustug zarzadzania oraz posrednictwa) miato mie¢ zastosowanie
do $wiadczenia kazdej czesci sktadowej ustugi ubezpieczeniowej lub finan-
sowej, stanowigcej odrebna calo$¢ i posiadajacej specyficzne oraz istotne
cechy danej ustugi zwolnionej z opodatkowania. Regulacja ta byta odpo-
wiedzig na pojawiajace si¢ watpliwosci, co do sposobu rozumienia zakresu
zwolnienia ustug finansowych, w tych sytuacjach, w ktérych nowe formy
techniczne §wiadczenia tego typu ustug, nie byly objete prawodawstwem
pochodzacym z lat siedemdziesigtych XX wieku, kiedy to powstawala
VI Dyrektywa. Wspomniane techniki obejmujg dzialania zmierzajace do
zwigkszania konkurencyjnosci, takie jak: grupowanie okreslonych rodza-
jow ustug na zasadzie podziatu kosztéw, czy tez podzlecanie niektoérych
czynnosci (ang. outsourcing). Jak wskazano w uzasadnieniu do zmian dy-
rektywy, techniki te sprawiaja, ze cz¢$¢ warto$ci dodanej nie jest wytwarza-
na przez instytucje finansowg bezposrednio, ale przez podmioty trzecie na
rzecz ich klientéw §wiadczacych ustugi finansowe. Taka sytuacja prowadzi
do opodatkowania tej cze¢sci wartosci dodanej, ktéra w przypadku nieza-
stosowania podzlecenia bylaby zwolniona. Jednoczenie podatek nalozony
na element transakcji finansowej nie podlega odliczeniu przez instytucje
finansowe, prowadzac do zwiekszenia kosztow ich dzialania, a przez to do
podniesienia cen ustug finansowych. Przedstawione propozycje mialy na
celu zredukowanie wptywu tych kosztow.

Jak podkreslono: ,,szczegdlna niepewnosc powstaje wowczas, gdy pod-
mioty gospodarcze zlecajg wykonanie okreslonych czynnosci niezaleznym
osobom lub tgczg obszary dziatalnosci miedzy podmiotami. W celu uniknie-
cia niepewnosci w tych przypadkach nalezy wyjasnic¢, ze dziatalnosci, kto-
re sq czescig sktadowg ustugi ubezpieczeniowej lub finansowej, stanowigce

7 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/whats_new/
comm_native_com_2007_0747_en.pdf, ostatni dostep 19 czerwca 2015 r.
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odrebng catos¢ i posiadajqgce specyficzne oraz istotne cechy danej ustugi zwol-
nionej, podlegajq zwolnieniu na warunkach stosowanych dla tej ustugi”®.

Jak wynika z analizy prac legislacyjnych analogiczne motywy przy-
$wiecaly polskim legislatorom w trakcie dyskusji nad wprowadzeniem do
u.p.t.u. art. 43 ust. 13. Nowy przepis zaproponowany zostal na etapie prac
sejmowych, gdzie wskazano, ze ,,celem proponowanej zmiany jest rozwianie
watpliwosci dotyczgcych zwolnienia ustug pomocniczych do ustug finanso-
wych i ubezpieczeniowych. Zakresem zwolnienia objete bedg te ustugi, ktére
bedqg konieczne do prawidtowego wykonania, bedgcej przedmiotem transak-
cji, ustugi finansowej lub ubezpieczeniowej. Poprawka jest zgodna z orzecz-
nictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci™.

Nalezy podkresli¢, ze propozycja zmian VI Dyrektywy, ktéra niewat-
pliwie stanowi zrédlo polskiego przepisu nie zostata wprowadzona w zy-
cie. Niemniej jednak nie sposéb pominac¢ jej znaczenia dla interpretacji
przepiséw unijnych dotyczacych zwolnien zwlaszcza w kontekscie spraw
zawistych przed TSUE. Jak stusznie wskazal NSA ,(...) zasadne jest
twierdzenie, ze mimo iz proponowane przez Komisje zmiany Dyrektywy
VAT do chwili obecnej nie weszly w Zycie, to zawarte we wniosku Komisji
komentarze odnosnie charakteru zmian (jako zmian doprecyzowujgcych)
stanowiq istotng wskazowke dotyczgcq kierunku pozgdanej interpretacji
obecnie obowigzujgcych przepisow Dyrektywy VAT, poniewaz odwotujg
sie do woli prawodawcy wspélnotowego i rozumienia obecnie obowigzu-
jacych przepiséw”'°. Teza ta jest tym istotniejsza dla oceny dyskutowane-
go zagadnienia, ze polski ustawodawca zdecydowat o wprowadzeniu do
krajowego systemu prawnego przepisu analogicznego do projektowanej
zmiany Dyrektywy 112. Przy czym wazne jest podkreélenie, Ze propono-
wany przepis Dyrektywy miatl swoje Zrédlo w orzecznictwie TSUE. Stad
tez art. 43 ust. 13 u.p.t.u., zgodnie z ktérym zwolnieniu podlegaja ustugi
stanowigce odrebna calos¢, wlasciwe i niezbedne do swiadczenia ustugi

8 Motyw 4 Dyrektywy Rady zmieniajacej Dyrektywe 112, http://ec.europa.
eu/taxation_customs/resources/documents/common/whats_new/comm_native_
com_2007_0747_en.pdf, s. 11.

° Biuletyn nr: 4075/VI z posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych nr 321 z 4 sierp-
nia 2010 r., http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/6FD04AB7C566CDFFC1257785004BB
73A/$file/0407506.pdf, s. 11, ostatni dostep 20 czerwca 2015 .

'” Motyw 47 postanowienia NSA z dnia 7 kwietnia 2011 r. I FSK 460/10, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/6C325CC82D, ostatni dostep: 21 czerwca 2015 r.
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zwolnionej, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 37-41 u.p.t.u.'’ ma swoja
geneze w orzecznictwie Trybunatu.

Jak stusznie wskazal NSA'* ,,(...) przepis art. 43 ust. 13 ustawy o VAT
nie znajduje swojego bezposredniego odpowiednika w tresci Dyrektywy 112
tym niemniej, (...) analiza orzecznictwa Trybunatu pozwolita dojs¢ do prze-
konania, ze niewgtpliwie przepis ten stanowi odzwierciedlenie tez wyrokow
Trybunatu dotyczgcych zwlaszcza zwolnienia z VAT w zakresie ustug finan-
sowych przewidzianego w tresci art. 13 czes¢ B lit. d VI Dyrektywy (obecnie
art. 135 ust. 1 lit. d) Dyrektywy 112). Mowa tutaj o powtarzanej tezie Try-
bunatu, zgodnie z ktérg, aby méc zakwalifikowaé czynnos¢ jako czynnosc
zwolniong z opodatkowania, wykonane ustugi powinny tworzyc odrebng ca-
tos¢, ktora - jesli jg oceniac globalnie — w konsekwencji wypetnia specyficzne
i istotne funkcje ustugi opisanej w tym przepisie'>”.

Nie jest zatem stuszne twierdzenie, jakoby polski przepis stanowit su-
pperfluum ustawowe oderwane od zakresu przepiséw Dyrektywy w ich
znaczeniu nadanym przez wyroki TSUE". W szczegélnosci chybiona jest
teza, jakoby brak wprowadzenia projektu zmian Dyrektywy powodowal, ze
przepisy polskie sa catkowicie pozbawione unijnej podstawy. Sam fakt, ze
Dyrektywa 112 nie zawiera takiego przepisu, nie oznacza, Ze norma o ana-
logicznej tresci nie istnieje w prawodawstwie unijnym'. Jest ona bowiem

! Przepis wprowadzony na mocy art. 1 pkt 8 lit. a tiret trzecie i lit. b ustawy z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2010 r.
Nr 226, poz. 1476) z dniem 1 stycznia 2011 r.

2 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt I FSK 392/12, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/3CE25BD19A, ostatni dostep 21 czerwca 2015 r.

' Por. wyroki TSUE: z dnia 5 czerwca 1997 r. sprawa C-2/95, SDC, Zb. Orz. 1997,
s. I-0301, pkt 66; z dnia 13 grudnia 2001 r. sprawa C-235/00, CSC Financial Services,
Zb. Orz. 2001, s. I-10237, pkt 25; z dnia 4 maja 2006 r. sprawa C-169/04, Abbey National,
Zb. Orz. 2006, s. [-04027, pkt 70; z dnia 21 czerwca 2007 r. sprawa C-453/05, Ludwig,
Zb. Orz. 2007, s. 1-05083, pkt 27; z dnia 22 pazdziernika 2009 r., sprawa C-242/08, Swiss
Re Germany Holding Gmbh, Zb. Orz. 2009, s. I-10099, pkt 45.

" Tak: wyrok NSA z dnia 23 lipca 2014 r. I FSK 1003/13 ,,Naczelny Sgd Admini-
stracyjny w tym sktadzie podziela ugruntowany w orzecznictwie poglad, tozsamy zresztg
ze stanowiskiem Sgdu pierwszej instancji, ze polski ustawodawca rozszerzyt w art. 43 ust.
13 u.p.t.u. zwolnienie przewidziane w art. 135 ust. 1 lit. a Dyrektywy 2006/112/WE, nie
poprzestajgc wylgcznie na samej implementacji tej regulacji prawa unijnego do porzgdku
krajowego w postaci przyjetej w art. 43 ust. 1 pkt 37 u.p.t.u’, takze: wyrok WSA w Warsza-
wie z 14 grudnia 2012 r., sygn. akt III SA/Wa 1160/12”.

15 Patrz takze: wyrok WSA we Wroclawiu z 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt I SA/Wr
188/12.
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zawarta w tresci wyrokow, odnoszacych si¢ do zagadnienia ustug stanowia-
cych odrebng calo$¢, wypelniajacych specyficzne i istotne funkcje ustug
finansowych, o ktérych bedzie mowa ponizej, a ktore nadajg art. 135 Dy-
rektywy 112 znaczenie szersze niz wynikajace z literalnego ich brzmienia.
Powyzsze w zaden sposdb nie uchybia tezie NSA, zgodnie z ktora ,,(...)
skoro podatnik uznaje, ze korzystniejsze dla niego jest zastosowanie wadli-
wie sformufowanej w procesie transpozycji normy krajowej, (...) to brak jest
podstaw do dokonywania wyktadni prowspélnotowej (...)"'°. Z opinii NSA
mozna wysnu¢ zatem wniosek, Ze co prawda orzecznictwo TSUE moze zo-
sta¢ pominigte w procesie interpretacji normy krajowej, ale jedynie do mo-
mentu, w ktorym wykladnia przepisu krajowego jest korzystniejsza dla po-
datnika. Przy interpretacji, ktora zaweza zakres zwolnienia w stosunku do
tej przyjetej przez TSUE - sad krajowy zobowiazany jest do badania nor-
my krajowej w kontekscie unijnej. W szczegdlnosci sad jest zobowigzany
do zbadania znaczenia normy unijnej zgodnie z jej znaczeniem nadanym
przez interpretujace ja orzecznictwo oraz poréwnania jej z norma polska.
Dopiero taki zabieg pozwoli sadowi na okreslenie, ktéra z norm w danym
stanie faktycznym jest dla podatnika korzystniejsza. Niestety takiego po-
dejscia trudno poszukiwa¢ w orzecznictwie. Stad tez wydaje sie zasadne
przedstawienie w uporzadkowanej formie dorobku TSUE w zakresie in-
terpretacji zakresu zwolnienia z art. 135 Dyrektywy 112 w odniesieniu do
ustug pomocniczych do wymienionych expressis verbis w tym przepisie.

2. USLtUGI POMOCNICZE W BANKOWOSCI — ORZECZNICTWO TSUE

Na wstepie szczegélowych rozwazan warto przypomnieé, ze TSUE
przy okresleniu zakresu zwolnien postuguje sie¢ wykladnia kontekstualng'’.
Ta metoda wykladni opiera si¢ na zalozeniu, umieszczenia danego przepi-
su w kontekscie pozostatych norm dotyczacych podatku od wartosci doda-
nej (a nie tyle jednostek redakcyjnych danego aktu normatywnego), a takze
interpretowanie go z uwzglednieniem ogélnych zasad prawa unijnego, czy
systemu podatku od wartosci dodanej. Stosowanie tej metody wykladni
jest szczegdlnie uzasadnione wobec braku precyzyjnych przepiséw doty-
czacych ustug finansowych.

16 Wyrok NSA z 23 lipca 2014 r., sygn. akt I FSK 1003/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/74B46F8ES6.
7 M. Cuthbert, European Union Law 2003-2004, Cavendish, Londyn 2003, s. 32.
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W przypadkach spornych analiza obejmuje przede wszystkim badanie
celu wprowadzenia zwolnienia oraz warunki, przy ktérych spetnieniu dana
czynno$¢ uznana jest za zwolniong. Wynika to z ugruntowanego w orzecz-
nictwie pogladu, iz zwolnienia zawarte w Dyrektywach VAT maja charak-
ter autonomicznych pojec¢ Unii, ktére powinny by¢ interpretowane w kon-
tekscie systemu podatku od wartosci dodanej. Oznacza to, Ze nie powinny
by¢ im przypisywane znaczenia analogiczne do obowigzujacych na gruncie
prawa krajowego, czy tez na gruncie pozostalych galezi prawa unijnego czy
miedzynarodowego.

W tym miejscu warto przytoczy¢ argumenty przemawiajace za oba-
leniem tezy jakoby TSUE nakazywal stosowanie $cistej (zawezajacej) wy-
ktadni norm okreslajacych zakres zwolnien, ktéra to teza niemal automa-
tycznie jest podkreslana w kazdym wyroku czy interpretacji przepisow
art. 43 ust. 1 oraz 13 p.t.u. Teza ta ma swoje zrodlo w zalozeniu, ze skoro
zwolnienia stanowig istotny wylom od zasady powszechnosci opodatko-
wania, to ich interpretacja musi by¢ $cisla. Szczegélowa analiza orzeczni-
ctwa TSUE prowadzi do wniosku, ze TSUE, co prawda formuluje nakaz
interpretacji $cislej, ale nastepnie sam go nie respektuje'®. Przykltadowo,
w wyroku w sprawie Horizon College TSUE stwierdzil, ze ,,(...) zasada
scistej interpretacji nie oznacza, by pojecia uzyte w celu opisania zwolnien
z art. 13 [VI Dyrektywy] powinny by¢ interpretowane w sposob, ktory unie-
moZzliwiatby osiggniecie zaktadanych przez nie skutkow™®. Co wiecej ,,(...)
zasada Scistej interpretacji nie oznacza, Ze pojecia uzyte w celu opisania
zwolnien z art. 13 [VI Dyrektywy] powinny by¢ interpretowane w sposéb,
ktory czynitby je bezskutecznymi’*.

Po raz pierwszy zagadnienie ustug pomocniczych pojawilo sig
w orzecznictwie TSUE w wyroku w sprawie C-2/95 Sparekassernes Da-
tacenter*' (dalej: SDC) dotyczacym ustug przetwarzania danych w formie
elektronicznej przez stowarzyszenie, ktérego cztonkami byly obstugiwane

'8 1. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa podatkowego Unii Europejskiej, Wol-
ters Kluwer, Warszawa, 2013, s. 170.

1 Teza 16 wyroku TSUE w sprawie C-434/05 z dnia 14 czerwca 2007 r. Stichting Re-
gionaal Opleidingen Centrum Noord-Kennemerland/West-Friesland (Horizon College)
przeciwko Staatssecretaris van Financién. Por. Takze red. A. Martini, Dyrektywa VAT,
Unimex, Warszawa, s. 558.

20 Teza 20 wyroku TSUE z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie C-540/09 Skandinaviska
Enskilda Banken AB Momsgrupp przeciwko Skatteverket.

> Wyrok TSUE w sprawie z dnia 5 czerwca 1997 r. C-2/95 Sparekassernes Datacenter
(SDC) przeciwko Skatteministeriet.
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banki. Podkreslenia wymaga fakt, ze tak w tej, jak i w omawianych dalej
sprawach pytanie sagdu krajowego obejmowalo interpretacje istniejacych
przepiséw, dotyczacych zwolnienia ustug finansowych, tj. dwczesnego
art. 13 VI Dyrektywy (obecnie art. 135 Dyrektywy 112). W sprawie SDC
pytanie sagdu dotyczylo objecia zwolnieniem ustug $wiadczonych przez
podwykonawce, ktore polegaly na przetwarzaniu transakcji finansowych
dokonywanych przez stowarzyszone banki za pomocg systemu elektro-
nicznego. Sad krajowy oczekiwal odpowiedzi, czy tego typu ustugi moga
by¢ zakwalifikowane jako transakcje wymienione w art. 13 czes¢ B lit. d
pkt 3-5 VI Dyrektywy. Oczywiscie, w zadnym z tych przepiséw nie wymie-
niono wprost ustug, ktére byly przedmiotem oceny. Niemniej jednak na
pytanie postawione o zakres rozumienia poje¢ wskazanych w analizowanej
regulacji w kontekscie czynnosci wykonywanych przez SDC, TSUE stwier-
dzil, ze pojecie ,transakcje... dotyczace” obejmuje takze sytuacje, gdzie
dany podmiot wykonuje jedynie cze$¢ ustugi lub niektdre z transakeji ko-
niecznych do dostarczenia pelnej ustugi finansowej. Co wigcej, Trybunat
wyraznie wskazal, ze zwolnienia, o ktérych mowa wart. 13 czes¢ B lit. d pkt
3-5 VI Dyrektywy, maja charakter przedmiotowy, a zatem status podmiotu
$wiadczacego nie ma znaczenia z punktu widzenia zastosowania zwolnie-
nia”. W wyroku tym TSUE podkreslil, Ze interpretacja zwolnien powinna
mie¢ charakter $cisty, poniewaz stanowig one autonomiczne pojecia prawa
Unii. Jednocze$nie jednak — wbrew rozumieniu $cistej interpretacji w pol-
skiej jurysprudencji - Trybunal wykluczyl stosowanie wykladni jezykowej,
a podkreslit koniecznos¢ zastosowania wyktadni kontekstualnej*.

Co dos¢ oczywiste — Trybunat podkreslit, Ze nie jest prawidtowe ob-
jecie zwolnieniem wszelkich ustug swiadczonych przez podwykonawcow
- dzialajacych na rzecz podmiotéw $wiadczacych ustugi zwolnione - czyli
wszelkich ustug pomocniczych. Niemniej jednak TSUE wskazal wyrazne
wytyczne, co do tego jakimi kryteriami powinien kierowac sie sad krajo-
wy w sprawie SCD, aby wlasciwie oceni¢ analizowane ustugi w kontekscie
zwolnienia ustug finansowych. W szczegdlnosci Trybunat wskazat, ze spo-
sob $wiadczenia transakcji nie jest wyznacznikiem zakresu zwolnienia.
Zaznaczyl jednak, ze usluga aby by¢ zwolniong nie moze ograniczac sig¢
jedynie do aspektow technicznych?.

2 Tamze, teza 311 34.
 Por. tezy 20-22 wyroku TSUE w sprawie SDC.
24 Por. teza 37 wyroku TSUE w sprawie SDC.

64 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 2 @



OUTSOURCING W DzIAEALNOSCI BANKOW W KONTEKSCIE ORZECZNICTWA TRYBUNALU...

Aby odrézni¢ czynnosci techniczne od wiasciwej ustugi zwolnionej
w wyroku w sprawie SDC TSUE sformutowat definicje przelewu (transfer)
jako transakcji polegajacej na wykonaniu polecenia przelewu okreslonej
kwoty z jednego konta bankowego na drugie, przy jednoczesnej zmianie
prawnej i finansowej sytuacji pomiedzy osobg zlecajacg przelew, a odbiorca
oraz pomig¢dzy tymi osobami oraz odpowiednimi bankami, a w niektérych
przypadkach wylacznie migdzy bankami®.

Jak stusznie zauwazyt Trybunal, po zainicjowaniu przez klienta, prze-
lew moze dojs¢ do skutku bez udziatu banku jako czynnos¢ dokonywa-
na przez centrum obstugi danych, samego klienta, czy tez podmiot trzeci
(w tych dwoch ostatnich przypadkach, poprzez systemy informatyczne).
TSUE odréznit jednak czynnosci o charakterze ustug finansowych, od tych
ktore polegaja jedynie na dostarczaniu informacji. Stad tez za istotne TSUE
uznatl skutki prawne, ktére s3 immanentng cechg przelewu, ktére to skutki
muszg nastgpié, jako rezultat danej czynnosci, aby ta mogta by¢ uznana za
zwolniong transakcje finansowa. Trybunal zajat jednak stanowisko, ze nie
chodzi o bezposrednie relacje umowne - zwlaszcza relacje umowne miedzy
klientem, a dokonujgcym przelewu centrum obstugi danych. Te bowiem
nie maja znaczenia z punktu widzenia zwolnien dla tego typu transakeji*,
o ile dojdzie do jednoczesnej zmiany sytuacji prawnej i finansowej stron
transakcji. Konkludujgc, Trybunal uznal, zZe przedmiotowe transakcje, aby
korzystaly ze zwolnienia muszg mie¢ charakter odrebny, by¢ specyficzne
oraz konieczne do dojscia do skutku transakcji finansowej, o ktérej mowa
expressis verbis w przepisach art. 13 cze$¢ B lit. d pkt 3-5 VI Dyrektywy.

Do tez wyroku SDC Trybunal musiat odwotac si¢ w roku 2009*” w spra-
wie dotyczacej tzw. ustug Swift, polegajacych na przetwarzaniu komunika-
tow o przelewach dokonywanych miedzy bankami. Podobnie, jak w spra-
wie SDC pytanie dotyczylo interpretacji przepisoéw art. 13 czes¢ B lit. d pkt
3-5 VI Dyrektywy i zakresu przywolanych w nim zwolnien. Ze wzgledu
na pewng zbieznos¢ stanow faktycznych naturalne dla sktadu orzekajgce-
go byto odwotanie si¢ do wyzej oméwionego wyroku. Tym razem jednak
TSUE dokonal oceny faktéw, a nie jedynie ograniczyt si¢ do wyrazenia
wskazowek dla sagdu krajowego - jak to uczynil w wyroku SDC. Przywo-
tat przy tym teze, ze ustugi korzystajace ze zwolnienia ,,widziane z szerszej
perspektywy muszq stanowic¢ odrebng catosé, a przy tym spetniac specyficzne

> Teza 53 wyroku TSUE w sprawie SDC.
26 Teza 79 wyroku TSUE w sprawie SDC.
27 Wyrok TSUE z 28 lipca 2011 r. w sprawie C-350/10 z Nordea Pankki Suomi Oyj.
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i wlasciwe funkcje ustugi zwolnionej”, co przejawia si¢ w zmianie prawnej
i finansowej sytuacji stron transakcji przelewu. Bardzo istotne dla TSUE
bylo odréznienie ustugi specyficznej i wlasciwej dla transakeji finansowych
od zwyklej fizycznej czy technicznej asysty, polegajacej na $wiadczeniu
ustug przetwarzania danych. W ocenie Trybunalu takie odréznienie moze
nastgpi¢ na podstawie zakresu odpowiedzialnosci dostawcy ustugi, ktora
jezeli ogranicza sie jedynie do aspektéw technicznych nie podlega zwol-
nieniu. Tylko w przypadku odpowiedzialnosci, ktéra objelaby elementy
specyficzne i wlasciwe dla ustug finansowych, zwolnienie mialoby zasto-
sowanie.

Kolejnym wyrokiem, w ktérym podkreslono znaczenie specyficzno-
$ci ustugi byt ten w sprawie C-235/00 CSC Financial Services Itd®. Przed-
miotem sporu przed Trybunatem byta dopuszczalno$¢ zastosowania zwol-
nienia do ustug telefonicznego centrum obstugi klienta, ktérego dziatania
polegaly na obstugiwaniu w imieniu instytucji finansowych wszelkich
kontaktéow z konsumentami, dotyczacych sprzedazy produktéw finanso-
wych od momentu zlozenia zapytania, az do momentu - ale z wylacze-
niem - zawarcia kontraktu. Ustugi te nie obejmowaly doradztwa, a dzia-
tania centrum ograniczaly si¢ do podawania informacji o obstugiwanych
produktach finansowych. Jak argumentowata spétka CSC - czynnosci wy-
konywane przez centrum telefoniczne mialy charakter negocjacji, a zatem
osig sporu bylo znaczenie tego pojecia w Dyrektywie (negotiations™).

Trybunal podkreslit, ze termin ,,negocjacje” obejmuje dzialalnos¢ po-
srednikéw, ktorzy podejmuja dziatania takie jak: wskazywanie okazji do
zawarcia kontraktu, podejmowanie rozméw w imieniu i na rzecz klienta,

28 Teza 24 wyroku TSUE w sprawie Nordea.

2 Wyrok TSUE z 13 grudnia 2001 r. w sprawie C-235/00 Commissioners of Customs
& Excise przeciwko CSC Financial Services Ltd.

W oficjalnym tlumaczeniu VI Dyrektywy pojecie ,,negotiations” zostato przetlu-
maczone jako ,,negocjacje”. W tekscie Dyrektywy 112 — pomimo braku zmiany terminu
angielskiego — przyjeto jako tlumaczenie ,,pos$rednictwo”. Termin angielski: negotiations
moze by¢ tlumaczone na jezyk polski jako: negocjacje, pertraktacje, rokowania [Wielki
sfownik angielsko polski Wyd. nauk. PWN i Oxford University Press, Warszawa 2002].
Wedtug tego stownika polski termin ,posrednictwo” (wystepowanie w roli tacznika)
tlumaczone na jezyk angielski to: agency, mediation, posredniczy¢: to mediate, to act as
amediator, and intermediary, to act as a go-between, posrednik (w transakcjach): middle-
men, agent, broker [Wielki stownik angielsko polski Wyd. nauk. PWN i Oxford University
Press, Warszawa 2002]. Wydaje sig, ze termin posrednictwo lepiej odpowiada interpretacji
terminu ,,negotiations” nadanemu mu w wyroku CSC.
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uzgadnianie platnodci. Celem negocjacji jest poczynienie wszelkich ko-
niecznych krokéw, aby dwie strony transakcji zawarly kontrakt o okreslo-
nej tresci, przy czym negocjator nie ma zadnego interesu, co do warunkéw
kontraktu. Jak ponadto stwierdzit sad, terminem ,,negocjacje” w rozumie-
niu art. 13 cze$¢ B lit. D VI Dyrektywy nie moga by¢ objete ustugi, ktére
ograniczaja si¢ jedynie do czynnosci biurowych, czy obstugi formalnosci
obejmujacych wylacznie przekazywanie informacji, otrzymywanie i prze-
twarzanie wnioskow. Dzieje si¢ tak, wowczas gdy podmiot wykonujacy
uslugi nie dziala w imieniu jednej ze stron kontraktu. Zatem w wyroku
tym, podobnie jak we wczesniej powotywanych rozstrzygnigciach, Trybu-
nal za istotng uznal faktyczng role podmiotu $§wiadczacego ustuge, ktora
ma prowadzi¢ bezposrednio do zmian prawnych i finansowych relacji mie-
dzy stronami. Aby korzysta¢ ze zwolnienia aktywnos$¢ swiadczacego ma
wiec obejmowac dziatania wychodzace poza fizyczng lub techniczng ob-
stuge transakgji, a odpowiedzialno$¢ podmiotu wykonujgcego ustuge musi
wychodzi¢ poza wyzej wskazane elementy i obejmowac specyficzne oraz
wlasciwe aspekty transakcji finansowe;j.

Podobne do powyzszego okolicznosci faktyczne byly przedmiotem
rozstrzygniecia Trybunalu w sprawie C-453/05 Volker Ludwig*', gdzie oce-
niane byly czynnosci wykonywane przez subagenta, dziatajacego w imie-
niu i na rzecz posrednika. Zwolnienie dla ustug swiadczonych przez tego
ostatniego nie nastreczalo watpliwosci, jednak dzialalnosé¢ kolejnego pod-
miotu (subagenta), ktéry zajmowal si¢ poszukiwaniem klientéw i przy-
gotowywaniem wigzacej oferty wymagala dokonania interpretacji art. 13
cze$¢ B lit. d pkt 1 VI Dyrektywy.

W wyroku tym TSUE ponownie, odnidst sie do definicji pojecia ,,ne-
gotiations”, ktore obejmuje wskazanie stronie umowy okazji do jej zawar-
cia, kontaktowanie si¢ z drugg strong i negocjowanie w imieniu i na rzecz
klienta warunkow $wiadczen wzajemnych, przy czym celem takiej dziatal-
nosci jest uczynienie wszystkiego, co niezbedne, aby dwie strony zawarly
umowe™”. Podobnie, jak w sprawie SDC Trybunat podkreslil, ze nie jest
konieczny stosunek umowny mi¢dzy podmiotem $wiadczacym ustugi po-
$rednictwa kredytowego, a jedng ze stron umowy”. Wydaje sie, ze w tej
sprawie na objeciu ustug zwolnieniem zawazyt fakt, ze czynnosci subagenta

' Wyrok TSUE z dnia 21 czerwca 2007 r. W sprawie C-453/05 Volker Ludwig prze-
ciwko Finanzamt Luckenwalde.

*2 Teza 28 wyroku TSUE w sprawie Volker Ludwik.

* Teza 29 wyroku TSUE w sprawie Volker Ludwik.
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prowadzily do stworzenia nieodwolalnej oferty, ktora ostatecznie musiafa
by¢ zaakceptowana przez podmiot §wiadczacy ustuge finansowa bez moz-
liwosci wprowadzenia zmian po uzgodnieniu tresci z konsumentem przez
subagenta. Wydaje sie zatem, ze TSUE ponownie - cho¢ nie wprost — od-
niost sie¢ do wymogu, ze transakcja korzystajaca ze zwolnienia musi prowa-
dzi¢ do zmiany sytuacji prawnej i finansowej stron transakcji.

3. USLtUGI POMOCNICZE W UBEZPIECZENIACH — NIEADEKWATNOSC TEZ
DOTYCZACYCH UStUG BANKOWYCH W ORZECZNICTWIE TSUE

Czgsto cytowanymi wyrokami dotyczacymi ustug o charakterze po-
mocniczym s3 wyrok w sprawie C-349/96 Card Protection Plan Ltd (da-
lej: CPP) oraz C-472/03 w sprawie Arthur Andersen & Co. Accountants
c.s. Oba te wyroki dotycza zwolnienia dla ustug ubezpieczeniowych, wy-
nikajacego z art. 13 czes$¢ B lit. a VI Dyrektywy, a obecnie art. 135 ust. 1
Dyrektywy 112. Przepis ten ma analogiczng konstrukgeje, jak te dotyczace
ustug finansowych, tj. zwolnieniem objete jest nie tylko $wiadczenie wy-
konywane przez instytucje finansowa (np. bank lub ubezpieczyciela), ale
i posrednika. Tyle ze w przypadku ustug ubezpieczeniowych postuzono
sie przepisach podatkowych nazewnictwem uzywanym na gruncie odpo-
wiednich przepiséw sektorowych regulujacych dziatalnos¢ ubezpieczenio-
wa. Zwolnieniem objete zostaly expressis verbis ustugi brokeréw i agentow
ubezpieczeniowych, stanowigc zamkniety katalog typéw posrednictwa.
W przypadku pozostalych ustug finansowych mowa jest szeroko o trans-
akcjach, posrednictwie i wszelkich czynno$ciach dotyczacych okreslonych
podtypow swiadczen.

Fakt ten powoduje, ze przywolywanie wyroku CPP w kontekscie ustug
pomocniczych do ustug bankowych nie jest do konca stuszne — cho¢ robi
to wiele sgdow. Wyrok ten nie dotyczyl bowiem ustugi sensu stricto wy-
konywanej jako element ustugi ubezpieczeniowej, ale pakietu ustug, ktére
obok ochrony ubezpieczeniowej (zapewnionej przez CPP jako ubezpiecza-
jacego w ramach polisy grupowej) obejmowaly takze dodatkowe korzysci
w postaci wsparcia w razie utraty karty, archiwizacji danych itp.

Co interesujgce, w wyroku tym z jednej strony sad zastosowat argument,
ze zwolnienia wymienione w Dyrektywach dotyczacych VAT s3 autono-
micznymi pojeciami Unii, ale jednoczesnie stwierdzil, Ze nie ma powodu,
aby pojeciu ,,ubezpieczenia” nadawa¢ odmienne znaczenie w zaleznosci od
tego czy jest to Dyrektywa dotyczaca podatku od wartosci dodanej czy tez
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regulujaca rynek ustug ubezpieczeniowych®. Watek ten byt nastepnie po-
nawiany w sprawach Skandia® oraz Taksatorringen, gdzie co prawda TSUE
ponownie cytuje zasadg, ze zwolnienia sg autonomicznymi pojeciami pra-
wa podatkowego Unii to jednak w wyrokach dotyczacych ustug pomocni-
czych do ustug ubezpieczeniowych interpretuje wprost pojecia prawa po-
datkowego poprzez odwotanie si¢ do przepiséw Dyrektywy 77/92%, gdzie
ustugi polegajacej na administracji i obstudze uméw ubezpieczeniowych,
wymienione s3 obok ustug polegajacych na udzieleniu ochrony ubezpie-
czeniowej. Z tego wzgledu TSUE argumentuje, Ze pojeciem ,ustugi ubez-
pieczeniowe” w rozumieniu art. 135 ust. 1 pkt a Dyrektywy 112 moga by¢
tylko ustugi dotyczace oceny ryzyka, za$ ustugi pomocnicze (za jakie uznat
uslugi administracji i obstugi uméw), jako wymienione odrebnie, z tego
zwolnienia nie korzystaja.

Takie podejscie - jak stwierdzil sad w wyroku w sprawie Skandia oraz
Taksatorringen - jest podyktowane konstrukcja przepisow podatkowych.
Otéz w przypadku ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 135 ust. 1 lit
b-g Dyrektywy 112, przepis odwotluje sie ,,w sposéb ogélny do transakcji
dotyczgcych lub odnoszgcych sig do pewnych operacji bankowych, a nie do
operacji bankowych w scistym znaczeniu (...)”*. Co wiecej, podkreslenia
wymaga, ze w przypadku ustug, o ktérych mowa w art. 135 ust. 1 lit. b-g
(poprzednio art. 13 czes¢ B lit. d VI Dyrektywy) w przywotanych wyzej
wyrokach sad wprost stwierdzit, ze istnienie wiezi prawnej pomiedzy pod-
miotem $wiadczacym usluge zwolnionag, a klientem instytucji finansowej
nie jest wymagane dla uznania uslugi pomocniczej za zwolniong. Jednak
w przypadku wyrokéw dotyczacych ubezpieczen TSUE wprost takiego
zwigzku prawnego oczekuje i uzaleznia od tego mozliwos$¢ uznania danej
uslugi za objetg zwolnieniem. A zatem, o ile w wyrokach dotyczacych ustug
finansowych sad wyraznie wskazuje, ze zwigzek prawny pomiedzy strona-
mi transakcji nie jest konieczny dla uznania danej ustugi za zwolnionga,
to w przypadku ustlug pomocniczych do ustug ubezpieczeniowych takiej

* Por. teza 18 wyroku TSUE w sprawie CPP.

» Wyrok TSUE z 8 marca 2001 r. w sprawie C-240/99 Forsdkringsaktiebolaget Skandia.

% Dyrektywa Rady WE z dnia 13 grudnia 1976 r. w sprawie §rodkéw majacych ufa-
twi¢ skuteczne osiggnigcie swobody przedsigbiorczosci oraz swobody §wiadczenia ustug
w odniesieniu do dzialalno$ci agentéw i brokeréw ubezpieczeniowych (ex grupa ISIC
630) oraz, w szczegdlnosci, srodkéw przejsciowych dotyczacych tych dziatalnosci (Dz.U.
1977, L 26, str. 14).

%7 Por. teza 36 wyroku TSUE w sprawie Skandia oraz teza 43 wyroku w sprawie Tak-
satorringen.
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wiezi prawnej wymaga. Przykladem jest wyrok w sprawie C-472/03 Arthur
Andersen & Co. Accountants®. Przedmiotem rozstrzygniecia byto pytanie
zadane przez sad krajowy, czy ustugi o charakterze pomocniczym (,,back
office”) mieszczg si¢ w zakresie pojecia ustug ubezpieczeniowych, broker-
skich lub agencyjnych. Czynnosci wykonywane przez podatnika nie zosta-
ty uznane za ubezpieczeniowe z powodu braku wiezi prawnej pomiedzy
tym podmiotem, a ubezpieczonym. W ocenie TSUE ustugi te nie stanowia
takze ustug brokerskich, ani agencyjnych, poniewaz - co prawda spotka
Arthur Andersen posiadala prawo do reprezentowania ubezpieczyciela
wobec jego klientéw oraz wykonywala wigkszos¢ czynnosci koniecznych
do obstugi umowy ubezpieczeniowej, to jednak nie wyszukiwata klientéw,
a jej ustugi rozpoczynaly sie w momencie wypelnienia przez klienta wnio-
sku o przystapienie do umowy ubezpieczenia®.

Zupelnie odmienne stanowisko przyjat TSUE w wyroku w sprawie
C-124/07 Beheer®, gdzie dopuscit zwolnienie dla podmiotu, ktéry pozosta-
wal jedynie w zwigzku prawnym niebezposrednio powiazanym z klientem
ubezpieczyciela®. W tej sprawie powod - spdétka VDL dziatala w charak-
terze agenta ubezpieczeniowego, zawierajgc umowy w imieniu zakladéw
ubezpieczeniowych. Obok zawarcia umowy, jej dzialalnos¢ obejmowata
jednak takze: wystawianie polis, regulowanie prowizji, przekazywanie in-
formacji zakladom ubezpieczeniowym i posiadaczom polis. Ta aktywnos¢
nie réznila si¢ zatem od czynnosci wykonywanych przez spotke Arthur
Andersen, ktoéra takze posiadata prawo reprezentowania ubezpieczycie-
la. Podstawowym elementem odrézniajagcym te sprawy jest jednak to, ze
w ramach swojej dzialalnosci spétka Arthur Andersen nie poszukiwala no-
wych klientéw, ani nie prowadzita akwizycji nowych uméw wobec istnieja-
cych klientéw zaktadéw ubezpieczeniowych. Czynila to natomiast Beheer.
W tym drugim przypadku ustugi zostaly uznane za zwolnione.

Wydaje sie zatem, Ze stosunek TSUE do zwolnienia podatkowego ustug
pomocniczych do ustug ubezpieczeniowych jest bardziej restrykcyjny niz
w przypadku pozostatych ustug finansowych, dla ktérych TSUE szeroko po-
stuguje sie tezg o autonomicznosci poje¢. Wynika to z faktu, ze w Dyrektywie

*# Wyrok TSUE 3 marca 2005 w sprawie C-472/03 Staatssecretaris van Financién
przeciwko Arthur Andersen & Co. Accountants c.s.

* Por. teza 36 i 37 wyroku TSUE w sprawie Arthur Andersen.

' Wyrok TSUE z 3 kwietnia 2008 r. w sprawie c-124/07 C.M. Beheer BV przeciwko
Staatssecretaris van Financién.

1 Por. teza 29 wyroku TSUE w sprawie C-124/07 Beheer.
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mowa jest o ,.transakcjach dotyczacych..” Na tej podstawie — w przeciwien-
stwie do ustug ubezpieczeniowych - sad dopuszcza konstruowanie definicji,
ktora nie jest oparta o Dyrektywy z dziedziny prawa bankowego, czy inwe-
stycyjnego. Ze wzgledu na brak analogicznego odwotania w przypadku ustug
ubezpieczeniowych i tozsamos¢ poje¢ z Dyrektywa dotyczaca ubezpieczen,
sad odwoluje si¢ do zawartej w niej terminologii, limitujgc pojecie ustug ubez-
pieczeniowych, brokerskich czy agencyjnych. Jak wynika z powyzszej analizy,
orzecznictwo dotyczace zwolnienia dla ustug pomocniczych do ustug ubezpie-
czeniowych nie moze zatem by¢ stosowane do pozostatych ustug przez wzglad
na odmienng konstrukcje przepiséw oraz z uwagi na przyjety przez Trybunat
tok rozumowania. Obejmuje on w szczeg6lnosci odwolanie si¢ do rozumienia
poje¢ podatkowych przez pryzmat dyrektywy dotyczacej rynku ubezpiecze-
niowego. Z tego wzgledu automatyczne stosowanie argumentacji przywolanej
przez TSUE w wyrokach w sprawie CPP czy Arthur Andersen, pomimo po-
zornej zbieznosci stanow faktycznych nie jest prawidlowe.

4. PODSUMOWANIE

W odniesieniu do ustug pomocniczych do ustug finansowych mozliwe
jest wskazanie kilku istotnych elementéw i warunkéw, ktére musi spetnia¢
dana usluga, aby zosta¢ uznang za podlegajaca zwolnieniu. Istotne jest jed-
nak przypomnienie, ze przepisy Dyrektywy — co do zasady - nie wykluczaja,
aby dana transakcja zostala podzielona na kilka ustug, ktére w calosci tworza
ustuge zwolniong, gdzie kazdy z jej elementéw réwniez korzysta ze zwolnie-
nia*?. Kazda z tych oddzielnych transakcji musi jednak by¢ odrebna, specy-
ficzna oraz konieczna dla wykonania transakeji finansowej, przy czym wska-
zane przestanki musza by¢ spetnione facznie. Niestety orzecznictwo TSUE
nie daje precyzyjnej odpowiedzi, na pytanie o to jak nalezy rozumie¢ pod
wskazane wymogi. Niemniej jednak, opierajac si¢ na wyrokach TSUE moz-
liwe jest podanie takich elementéw kluczowych, ktére pomoga zrozumie¢
mys$l przewodnig pojawiajacg sie w rozstrzygnieciach tego sadu.

W szczegdlno$ci zwolnieniem objete sa ustugi, ktore:

—  wyrdzniaja si¢ charakterem — sa specyficzne i niezbgdne do Swiadczenia
ushugi finansowe;j, przy czym cecha niezbednosci i specyficznosci wyni-
ka z natury danej transakcji, a nie sposobu w jaki jest $wiadczona;

2 Por. teza 23 wyroku TSUE w sprawie CSC oraz teza 64 wyroku w sprawie SDC.
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— wywotuja skutek w postaci transferu srodkéw pociagajacy za soba
zmiany w sytuacji prawnej i finansowej uczestniczacych w niej pod-
miotow;

— odpowiedzialnos$¢ ustugodawcy rozciaga si¢ na catos¢ transakeji, a nie
jedynie jej techniczne elementy.

Dla latwiejszej klasyfikacji mozliwe jest tez wskazanie negatywnego
katalogu, ktéry pozwala ustali¢ ustugi pomocnicze do ustug finansowych,
nie objete zwolnieniem:

— ustuga jest niecharakterystyczna, niespecyficzna lub niekonieczna
— nawet jezeli dostepna jest jako jedyna opcja danego $wiadczenia
(analogiczne ustugi moga by¢ wykonywane dla innych podmiotéw
nieswiadczacych ustug finansowych);

— nie powoduje zmiany sytuacji prawnej stron obstugiwanej transakcji,
a jedynie nastgpczo dokumentuje fakt tej zmiany, a przez to jest jedy-
nie transmisja informacji;

— odpowiedzialno$¢ ustugodawcy ograniczona jest jedynie do technicz-
nych aspektow transakcji;

— stanowi wsparcie o charakterze technicznym lub elektronicznym na
rzecz podmiotu, ktory wykonuje niezbedne i specyficzne funkcje
transakcji;

— brak jest relacji prawnej ze strona obstugiwanej transakcji finansowe;.
Podobne watpliwosci do rozstrzyganych przez TSUE sa udzialem pol-

skich sadéw wydajacych wyroki dotyczace interpretacji przepisu art. 43

ust. 13 u.p.t.u. Orzecznictwo w tym zakresie mozna podzieli¢ na dwie pod-

stawowe grupy. W czesci wyrokow daje si¢ zauwazy¢ powolywanie si¢ na
orzecznictwo unijne i przez ten pryzmat, zgodnie z zasada wykladni pro-
unijnej, interpretuje si¢ przepisy krajowe. Z drugiej strony, NSA stoi na sta-
nowisku, ze o ile polskie przepisy sg korzystniejsze dla podatnikéw, moga
oni z nich korzysta¢ bez koniecznosci odwotywania si¢ do interpretacji
przepiséw unijnych. Tak czy inaczej, podstawowy problem sprowadza si¢
do rozumienia zakresu zwolnienia wynikajacego z art. 43 ust. 13 u.p.t.u,,
ktory de facto jest reminiscencja projektowanej niegdy$ zmiany Dyrektyw

112 w oparciu o wyroki TSUE i w tym kontekscie powinien by¢ interpre-

towany. Wydawane przez Ministerstwo Finanséw interpretacje, ktére —

mozna by rzec - zakres zwolnienia pojmujg intuicyjnie, bez odwolywania
sie do konkretnych elementéw rozumienia zakresu zwolnienia, sg zgodnie

z desygnatami wskazanymi w przywolanym powyzej orzecznictwie TSUE.

Abstrahowanie od tego orzecznictwa nie jest mozliwe, chyba ze w procesie

interpretacji normy krajowej wykladnia pomijajaca orzecznictwo TSUE
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bytaby korzystniejsza dla podatnika — co na skutek profiskalnego podej-
$cia organdw i zawezania interpretacji zakresu zwolnienia - jest wyjatkiem,
a nie regula. Ze wzgledu na rozbiezno$¢ pojawiajacych si¢ interpretacji
i wyrokéw Minister Finanséw winien rozwazy¢ wydanie interpretacji ogol-
nej, zwazajac na dyrektywe interpretacji prounijnej oraz fakt, ze przepis
art. 43 ust. 13 u.p.t.u. nie powinien pozostawa¢ martwym.

SUMMARY

OUTSOURCING IN THE ACTIVITY OF BANKS IN THE CONTEXT OF CJEU
JUDGMENTS AND THE INTERPRETATION OF ART. 43 SEC. 13
OF TAX ON GOODS AND SERVICES ACT

This article is aimed to summarise the achievements of jurisprudence
of the European Union Court of Justice regarding exemption of actions
which are distinct as a whole, are specific and perform essential functions
of the exempt service. The CJEU judgements have been implemented in
Poland through Article 43 section 13 of the Statute on Value Added Tax.
The indeterminate terms used in the provision are however the source of
controversies and contrary interpretations in the tax practice and local ju-
risprudence. Some of them are clearly contrary to the theses presented by
the CJEU, which entails breach of interpretation rule that requires local
laws to be interpreted in the light of the EU provisions. It is true that the
CJEU judgements can be disregarded while interpreting local laws howev-
er only to the extent where the local law interpretation is more favourable
for the taxpayer. Should the interpretation narrowed the scope of exemp-
tion as compared to the point of view presented by CJEU the Polish court
is obliged to examine local provisions in the light of the UE one. Thus the
Polish courts are in particular obliged to explore the meaning of the UE law
provision as interpreted by the respective CJEU judgements and compare
the result with the Polish law interpretation.

Therefore it seems to be necessary to remind the source of Article 43
section 13 of the statute on Value Added Tax and to systematise notions on
how this provision should be construed in the light of the EU law.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 73






https://doi.org/10.18778/1509-877X.2015.02.05

Artykuty
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BADANIA I ROZWOJ — JAK ZWIEKSZYC
POLSKA INNOWACYJNOSC POPRZEZ POLITYKE
PODATKOWA?

1. WSTEP

Innowacyjno$¢ gospodarki jest dzi§ niewatpliwie jedna z najwazniej-
szych cech wplywajacych na jej rozwdj i wzrost. W kontekscie Unii Eu-
ropejskiej (dalej: ,UE”) innowacyjno$¢ jest waznym aspektem, o czym
$wiadczy m. in. uznanie jej w art. 179 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej' jako jednego z najwazniejszych kierunkéw polityki unijne;.
Jedna z drdg realizacji tego celu jest stymulacja innowacyjnosci poprzez
polityke podatkowa®. Komisja Europejska (dalej: ,KE”) juz w 2006 r. za-
uwazyla, iz réznorodno$¢ wprowadzonych systemoéw doprowadzila do
zréznicowanych sposobéw opodatkowania prac badawczo-rozwojowych

"Odpowiednio: doktor nauk prawnych, starszy konsultant w Dziale Prawno-Podat-
kowym PricewaterhouseCoopers Sp. zo.0. oraz menedzer, doradca podatkowy, pracownik
podmiotu sektora finansowego; poglady wyrazone w tym artykule sg pogladami autoréw
i niekoniecznie odzwierciedlaja stanowisko PricewaterhouseCoopers Sp. z o.o0.

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja skonsolidowana — Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej C-326/47).

? Podatkowe aspekty B+R byty w tym roku jednym z dwdch gtéwnych tematéw Kon-
gresu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego (IFA), ktory odbyl si¢ w Bazylei
w Szwajcarii w dniach 30 sierpnia — 4 wrze$nia 2015 r.
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w Europie, co ogranicza europejska wspdtprace na tym polu. Obecnie, zde-
cydowana wiekszo$¢ panstw czlonkowskich UE (poza Niemcami i Esto-
nig) oferuje, w mniejszym, badz wiekszym stopniu, zachety podatkowe na
badania i rozwdj (dalej: ,,B+R”)’.

2. POLITYKA PODATKOWA W ZAKRESIE B+R

Moéwiac o ulgach na dziatalno$¢ B+R nalezy zasadniczo wyrézni¢ dwa
typy ulg, tzw. ulgi do wewnatrz / ulgi kosztowe (input incentives) wspie-
rajace dzialalno$¢ B+R oraz ulgi na zewnatrz / ulgi przychodowe (output
incentives). Te pierwsze zmniejszaja cen¢ nakladow, jakie przedsiebiorcy
muszg ponies¢ prowadzac dziatalnos¢ B+R, a wigc czynig jej prowadzenie
bardziej atrakcyjnym. Te drugie zwigkszajg zysk z innowacyjnych produk-
tow chronionych przez prawa wlasnosci intelektualnej. Do tej ostatniej
grupy naleza w szczegolnosci tzw. ulgi patent box (wystgpujace takze jako
innovation box lub knowledge box), czyli rezimy podatkowe, ktore pozwala-
ja na obnizenie stawki podatku dochodowego od przychodéw/dochodéw
z wykorzystywania ,,produktéw B+R’, czyli np. patentow.

Podzial ten ma nie tylko znaczenie teoretyczne. W praktyce, po pierw-
sze, nadal trwa debata na efektywnoscia rozwigzan typu patent box w in-
tensyfikacji dzialalnoéci B+R, a takze, w ostatnich miesigcach, rezimy te
znalazly sie¢ w centrum zainteresowania politycznego na poziomie UE oraz
Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) jako takie, kto-
re moga przyczyniac si¢ do szkodliwej konkurencji podatkowej, o czym
w dalszej czesci artykutu.

Po drugie — UE naklada pewne ograniczenia na stosowanie ulg B+R
przez panstwa czlonkowskie. Co najistotniejsze, wszelkie zachety podat-
kowe na rzecz B+R muszg by¢ zgodne ze swobodami podstawowymi oraz
z zasadg niedyskryminacji. W szczegoélnosci chodzi o poszanowanie swo-
body przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug, co ogranicza moz-
liwo$¢ stanowienia ulg wprowadzajgcych ograniczenie terytorialnie, czyli
np. uzaleznienie skorzystanie z ulgi do dzialalno$ci prowadzonej w da-
nym kraju. Takie ograniczenie narusza swobode przedsiebiorczosci przez

*R. J. Danon, Tax incentives on Research and Development (Re&D) - General Report,
IFA Cashiers de droit fiscal international 2015, nr 100A, s. 19.
* Komisja Europejska, A Study on Re&D Tax Incentives, listopad 2014, s. 19.
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uniemozliwienie prowadzenia dziatalnosci badawczej lub jej outsourcing
do ktéregokolwiek z panstw UE®.

Z kolei, prawo pomocy publicznej okresla reguly zatwierdzania krajo-
wych ulg B+R przez KE, gdy istnieje ryzyko, ze dana zach¢ta moze stano-
wi¢ pomoc publiczng. Przy czym, ogélnie méwiac, ulgi B+R dostepne dla
wszystkich podmiotéw (niezaleznie od ich wielkosci, sektora dziatalnosci,
czy lokalizacji) sg poza zakresem rezimu pomocy publicznej (sg traktowa-
ne jako srodki ogdlne, a wiec nie sg selektywne).

3. STATUS POLSKICH ROZWIAZAN WSPIERAJACYCH B+R DO KONCA 2015 R.

Do konca 2015 r. w Polsce istnialy trzy podstawowe preferencje podat-
kowe w zakresie dziatalnosci B+R, tj. (1) ulga na nabycie nowych techno-
logii, (2) zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw na pra-
ce rozwojowe, oraz (3) korzysci wynikajace z uzyskania statusu centrum
badawczo-rozwojowego.

Ulga na nowe technologie, uregulowana byla w art. 18b ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych® oraz art. 26¢ ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych’. Polegala ona na jednorazowym odliczeniu
od podstawy opodatkowania do 50% wydatkéw zwigzanych z zakupem
nowych technologii, przy jednoczesnym zachowaniu prawa do podatkowej
amortyzacji takich naktadow. Ulga ta zastgpila ulge inwestycyjna i obowig-
zywala od poczatku 2006 r. Miala ona stanowi¢ pewien rodzaj ,,premii”
za inwestowanie w innowacyjne rozwiazania®. W $wietle przytoczonych
ustaw, za nowe technologie uwazano wiedze technologiczng w postaci war-
tosci niematerialnych i prawnych (WNiP), w szczegoélnosci wyniki badan
i prac rozwojowych, umozliwiajacg wytwarzanie nowych lub udoskonalo-

> Zob. szerzej Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji Do Rady, Par-
lamentu Europejskiego oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w kie-
runku bardziej skutecznego stosowania zachet podatkowych na rzecz badan i roz-
woju, SEK(2006) 1515, s. 5. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri
=CELEX%3A52006DC0728, dostep 10 wrzesnia 2015 r.

¢ Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (dalej
u.p.d.o.p”) Dz.U2014.851 j.t.

7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (daleje
»u.p.d.of’) Dz.U.2012.361 j.t.

8 P. Malecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowos¢, komentarz
do art. 18 b u.p.d.o.p., Lex, 2015 r., (komentarz online)
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nych wyrobéw lub ustug i niestosowang na $wiecie przez okres dluzszy niz
ostatnie 5 lat, co potwierdzala opinia niezaleznej od podatnika jednostki
naukowej w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach fi-
nansowania nauki’.

Prace rozwojowe to nabywanie, taczenie, ksztaltowanie i wykorzysty-
wanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, tech-
nologii i dzialalno$ci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do
planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienio-
nych lub ulepszonych produktéw, procesow i ustug'®. W swietle art. 15 ust.
4a u.p.d.o.p oraz art. 22 ust. 7b u.p.d.o.f. koszty prac rozwojowych moga
zosta¢ zaliczone do kosztéw podatkowych wariantowo, tj. (1) jednorazo-
wo w momencie, w ktérym zostaly poniesione albo liniowo przez okres
kolejnych 12 miesiecy, (2) jednorazowo w roku podatkowym, w ktérym
prace zostaly zakonczone, albo (3) poprzez odpisy amortyzacyjne. Odli-
czenie to obowigzuje nadal w nowym stanie prawnym.

Przedsiebiorcy, ktérzy uzyskali status centrum badawczo-rozwojowe-
go'' maja mozliwos¢ skorzystania z ulgi polegajacej na tworzeniu comie-
siecznego odpisu na tzw. fundusz innowacyjnosci. Na podstawie art. 16 ust.
1 pkt 9 u.p.d.o.p. odpis ten moze by¢ zaliczony do kosztéw uzyskania przy-
chodoéw. Nie moze on wynosi¢ wiecej niz 20% uzyskanych w danym mie-
sigcu przychodow. Ulga ta obowigzuje nadal w nowym stanie prawnym.

Wskazane wyzej preferencje podatkowe zasadniczo oceniane byty jako
nieskuteczne, a dane wskazywaly, ze sa wykorzystywane gléwnie przez
duze przedsi¢biorstwa. Nie dziwig wigc niskie pozycje Polski w badaniach
innowacyjnosci panstw — warto wskazac, ze w 2015 r. w Globalnym Indek-
sie Innowacyjnosci Polska uplasowata si¢ na 45 pozycji na 143 badanych
panstw z innowacyjnoscia na poziomie poréownywalnym z Motdawig, Ro-
sja czy Chile'?. W unijnym Rankingu Innowacyjnosci jestesmy na 24 miej-
scu® (na 28), za nami s3 tylko Litwa, Lotwa, Bulgaria i Rumunia.

°Dz.U. 2014.1620 -j.t.

10 Art. 2 pkt 4 ustawy o zasadach finansowania nauki.

"' Mozliwo$¢ uzyskania statusu centrum badawczo-rozwojowego reguluje ustawa
z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej (Dz.U.
z 2014, poz. 226 t.j. ze zm.). Obecnie w Polsce istnieje 35 Centréw Badawczo-Rozwojo-
wych, http://www.mg.gov.pl/node/22911, dostep 10 grudnia 2015r.

12 http://biznes.newsweek.pl/globalny-ranking-innowacyjnosci-polska-jak-moldawia,
artykuly,356622,1.html, dostep 10 wrzesnia 2015 r.

13 http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-
2015 _en.pdf, dostgp 10 wrzesnia 2015 r.
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W czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta Strategie Europa 2020",
ktdra zastapila Strategie Lizbonska z lat 2000-2010, ktérej celem bylo uczy-
nienie z UE najbardziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki
$wiata do 2010 r. Jednym z celéw Strategii 2020, do ktérego osiagniecia
zobowigzala si¢ Polska, jest przeznaczanie na dziatalnos¢ B+R nakladéw
o wartosci 1,7% PKB (dla UE wskaznik ten wynosi 3%'°), z czego ponad
potowa naktadéw ma pochodzi¢ z sektora prywatnego. Ostatnie dostepne
dane wskazujg, iz za 2013 r. dla Polski poziom ten wynidst 0,87% PKB'®
a wydatki w tym zakresie s3 poréwnywalne jedynie do dwoch najmniej
rozwinietych krajow regionu - Bulgarii i Rumunii'”. Osiagniecie zalozone-
go rezultatu wymaga znacznych intensyfikacji prac, szczegélnie w sektorze
przedsigbiorstw.

4. ZMIANY W ZAKRESIE OPODATKOWANIA DZIAELALNOSCI B+R OD 2016 R.

4.1. Wprowadzenie

W celu wsparcia innowacyjnosci polskiej gospodarki Kancelaria Prezy-
denta RP zlozyla w Sejmie w dniu 16 marca 2015 r. projekt ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci (dale;j:
Projekt)'®. Projekt zaktadal szereg zmian w zakresie szeroko rozumianej
innowacyjnosci, przy czym w obszarze B+R najistotniejsza byla propozycja
(1) wprowadzenia ulgi podatkowej na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa,

" ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” to diugookresowy program rozwoju spoteczno-
-gospodarczego UE na lata 2010-2020. Strategia zostala zatwierdzona 17 czerwca 2010 r.
przez Rade Europejska i zastgpila Strategie Lizbonska.

5'W 2012 wydatki na B+R stanowity jedynie 2,1%

16 Gléwny Urzad Statystyczny: Dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2013 1.
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/
nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2013-r-,8,3.html, do-
step 10 wrzesnia 2015 r.

'7 Rekomendacja Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan w zakresie konstrukeji
ulgi na dzialalno$¢ badawczo rozwojowa (B+R). http://konfederacjalewiatan.pl/legislacja/
opinie/podatki/l/rekomendacje_rady_podatkowej_w_zakresie_konstrukcji_ulgi na_
dzialalnosc_badawczorozwojowa_br, dostep 10 wrzesnia 2015 r.

'8 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci (druk nr 3286) http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk xsp?nr=3286, dostep 10 wrzes$nia 2015 r.
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oraz (2) likwidacja ulgi na nabycie nowych technologii'® oraz amortyzacji
zakonczonych prac rozwojowych. Do Projektu swoje rekomendacje przed-
stawila Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego (dalej: Rada)®. Warto
odnotowa¢, iz swoje stanowisko w zakresie ksztattu ulgi na dzialalno$¢
badawczo-rozwojowa wyrazilo ponadto Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju (dalej: NCBiR)*! oraz m.in. Konfederacja Lewiatan. Ustawa (dalej:
»Ustawa”) wprowadzajaca zmiany w zakresie opodatkowania dziatalnosci
B+R zostala uchwalona w dniu 25 wrze$nia 2015 r. i obowigzuje od 1 stycz-
nia 2016 r.

4.2. Nowa ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Wprowadzona ulga podatkowa na dzialalnos¢ B+R to ulga polegajaca
na odliczeniu od podstawy opodatkowania normatywnie zwigkszonej kwoty
wydatkéw poniesionych na taka dziatalnos¢. Przedmiotowa ulge nalezy skla-
syfikowa¢ jako ulge kosztowa o charakterze tzw. super potracenia. Ponizej
autorzy przedstawiajg kluczowe elementy konstrukcyjne nowej ulgi.

W $wietle nowych przepiséow (art. 18d u.p.d.o.p. oraz art. 26e u.p.d.o.f.)
ulga na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa adresowana jest do przedsiebior-
cow 0s6b fizycznych oraz oséb prawnych, przy czym jej wartos¢ zrdzni-
cowana jest w zalezno$ci od wielkosci przedsigbiorcy (zasadniczo nizsza
dla wigkszych przedsigbiorcéw), jak rowniez rodzaju kosztow kwalifikowa-
nych przedstawionych do objecia ulga. Warto wspomniec, ze takie rozwig-
zanie nie znalazlo aprobaty Rady, ktéra powolujac si¢ na stanowisko KE,
wskazala, iz dyskryminowanie duzych przedsiebiorcow (przede wszystkim
korporacji miedzynarodowych) w obecnym stanie rozwoju polskiej go-
spodarki, tj. uwzgledniwszy w szczegdlnosci pozadany transfer z zagranicy

¥ Wiceminister w Ministerstwie Finanséw Jarostaw Neneman w jednym z wywiadéw
stwierdzil wprost, iz ,,ulga na nowe technologie wigze sig z zakupami nowych technologii a nie
ich tworzeniem, przy czym pienigdze czesto plyng za granice, gdzie technologie sq kupowane.
To nie ma nic wspélnego z rozwojem nowych technologii.”. http://www.forbes.pl/mf-chce-ulg-
-podatkowych-na-badania-i-rozwoj,artykuly,193897,1,1.html, dostep 10 wrzesnia 2015 r.

% Opinia nr 5/2015 Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego z dnia 15 kwietnia
2015 r. w sprawie Rekomendacji Zespotu ds. podatkéw bezposrednich Rady Konsul-
tacyjnej Prawa Podatkowego w sprawie konstrukeji ulgi w podatku dochodowym na
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_
file?uuid=089e0e34-dce7-4d81-a790-32efdef77e46&groupld=764034, dostep 10 wrzes-
nia 2015 .

*! Projekt zachet podatkowych dla dzialalnosci B+R (wersja robocza): http://ccifp.pl/
wp-content/uploads/2015/04/ulga-ncbir.pdf, dostep 10 wrzesnia 2015 r.
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wiedzy, do$wiadczenia oraz know-how, nie jest wskazane”. Narodowe

Centrum Badan i Rozwoju przedstawilo zgota odmienny punkt widzenia,

w $wietle ktérego mechanizmy podatkowe powinny wspiera¢ dziatalnos¢

B+R realizowana we wspdtpracy z polskimi jednostkami naukowo-badaw-

czymi w przeciwienstwie do dokonywania zakupéw gotowych rozwigzan

Z zZagranicy.

Nowa ulga pozwala na odliczenie od podstawy opodatkowania tzw.
kosztéw kwalifikowanych, podlegajacych wyodrebnionej ewidencji, za
ktére uwaza sie:

— wynagrodzenia i sktadki nalezne od wynagrodzen, w czgsci finanso-
wanej przez platnika sktadek, jezeli te naleznosci i sktadki dotycza
pracownikow zatrudnionych w celu realizacji dziatalnosci badawczo-
-r0ZWojowej,

— wydatki na nabycie materiatow i surowcow bezposrednio zwiazanych
z prowadzona dziatalnos$cia badawczo-rozwojowa,

— koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych i1 uslug réwnorzednych,
a takze koszty nabycia wynikow badan naukowych, $wiadczonych
lub wykonywanych na podstawie umowy przez jednostke naukowa na
potrzeby prowadzonej dzialalno$ci badawczo-rozwojowe;,

— wydatki zwigzane z odptatnym korzystaniem z aparatury naukowo-
-badawczej wykorzystywanej wytacznie w prowadzonej dziatalnos$ci
badawczo-rozwojowej, jezeli to korzystanie nie wynika z umowy za-
wartej z podmiotem powiazanym z podatnikiem,

— odpisy amortyzacyjne od srodkow trwalych oraz warto$ci niemate-
rialnych i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej, z wytaczeniem odpisOw amortyzacyjnych od
samochodéw osobowych oraz budowli, budynkéw 1 lokali bedacych
odrebna wlasnoscia.

Powyzsza lista ma charakter enumeratywny, w efekcie czego do kosz-
tow kwalifikowanych nie zostaly zaliczono przyktadowo koszty procedury
patentowej. Ponadto, podatnik nie moze odliczy¢ kosztow kwalifikowa-
nych, jedli zostaly mu one zwrdcone w jakiejkolwiek formie, a wiec np. jako
dotacje. Ponadto, ulga nie jest dostepna dla podatnikéw prowadzacych

22 Opinia nr 5/2015 Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego z dnia 15 kwietnia 2015 r.
w sprawie Rekomendacji Zespotu ds. podatkéw bezposrednich Rady Konsultacyjnej Prawa
Podatkowego w sprawie konstrukgji ulgi w podatku dochodowym na dzialalno§¢ badawczo-
-rozwojowa (B+R) http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=089e0e34-dce7-
4d81-a790-32efdef77e46&groupld=764034, dostep 10 wrzesnia 2015 r.
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dziatalno$¢ w specjalnej strefie ekonomicznej, bez wzgledu na to czy ze-

zwolenie na prowadzenie tam dzialalnosci obejmuje dzialalno$¢ w zakresie

B+R.

Wysokos¢ odpisow uzalezniona jest od rodzaju kosztu, a takze wiel-
kosci przedsigbiorstwa i wynosi ona odpowiednio: koszty wynagrodzen
i sktadek (dla wszystkich przedsigbiorcow) - 30%, a pozostale koszty kwa-
lifikowane: mikro- male- i §rednie przedsigbiorstwa — 20%, duze przedsie-
biorstwa — 10%.

Ustawa wprowadzita takze do ustaw podatkowych definicje dzialal-
nosci B+R oraz jej elementow sktadowych, tj. definicje badan naukowych
oraz prac rozwojowych.

Przez dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa nalezy rozumie¢ dziatalnos¢
tworczg obejmujaca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowang
w sposob systematyczny w celu zwigkszenia zasobéw wiedzy oraz wyko-
rzystania zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.

Badania naukowe obejmuja:

a) badania podstawowe - oryginalne prace badawcze, eksperymentalne
lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania
nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez
nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne; co kluczo-
we, koszty kwalifikowane ponoszone w ramach badan podstawowych
podlegaja odliczeniu jedynie wtedy, gdy badania te s3 prowadzone na
podstawie umowy lub porozumienia z jednostka naukowa w rozumie-
niu ustawy o zasadach finansowania nauki.

b) badania stosowane - prace badawcze podejmowane w celu zdoby-
cia nowej wiedzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowanie
w praktyce;

c) badania przemystowe - badania majace na celu zdobycie nowej wie-
dzy oraz umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktéw, pro-
ces6w i ustug lub wprowadzania znaczacych ulepszen do istniejacych
produktow, procesdw i ustug; badania te uwzgledniaja tworzenie ele-
mentow skladowych systemow ztozonych, budowe prototypéw w sro-
dowisku laboratoryjnym lub w $rodowisku symulujacym istniejace
systemy, szczegolnie do oceny przydatnosci danych rodzajéw techno-
logii, a takze budowe niezbednych w tych badaniach linii pilotazowych,
w tym do uzyskania dowodu w przypadku technologii generycznych.
Prace rozwojowe natomiast oznaczaja nabywanie, faczenie, ksztatto-

wanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dzie-

dziny nauki, technologii i dzialalnosci gospodarczej oraz innej wiedzy
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i umiejetnosci do planowania produkeji oraz tworzenia i projektowania
nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw i ustug, z wy-
faczeniem prac obejmujacych rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane
do produktéw, linii produkcyjnych, proceséw wytworczych, istniejacych
ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany maja charak-
ter ulepszen, w szczegdlnosci:

a) opracowywanie prototypoéw i projektéw pilotazowych oraz demon-
stracje, testowanie i walidacj¢ nowych lub ulepszonych produktow,
procesow lub ustug w otoczeniu stanowigcym model warunkéw rze-
czywistego funkcjonowania, ktérych gtéwnym celem jest dalsze udo-
skonalenie techniczne produktéw, proceséw lub ustug, ktorych osta-
teczny ksztalt nie zostal okreslony,

b) opracowywanie prototypéw i projektow pilotazowych, ktére mozna
wykorzysta¢ do celéw komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub
projekt pilotazowy stanowi produkt konicowy gotowy do wykorzysta-
nia komercyjnego, a jego produkcja wylacznie do celéw demonstracyj-
nych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna.

Terminy te zostaly oparte na definicjach zawartych w art. 2 ustawy
o zasadach finansowania nauki®. Trzeba jednak odnotowa¢, iz Ustawa nie
wprowadza zadnej procedury weryfikacji badz potwierdzania, ze przepro-
wadzone i objete odpisem podatkowym prace B+R spelniajg rzeczywiscie
powyzsze definicje.

Wprowadzenie definicji B+R dla celéw podatkowych jest jednym z naj-
wazniejszych zagadnien podczas tworzenia ulg na dziatalnos¢ B+R. Wigk-
szo$¢ panstw, tworzac taka definicje, opiera sie na Podreczniku Frascati*
lub Podreczniku Oslo*. Zwraca uwage, iz nowa ulga maja s3 objete zaréw-
no koszty badan naukowych, jak i koszty prac rozwojowych, bez wzgledu
na ich wynik. Z perspektywy systemowej mozna stwierdzi¢, iz podatkowo

» Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, Dz.U. z 2014 r.
poz. 1620.

 Frascati Manual (2002): Proposed Standard Practice for Surveys of Research and
Experimental Development (Proponowana standardowa praktyka badan statystycznych
z zakresu dzialalnoéci badawczej i prac rozwojowych) — Frascati Manual (2002), http://
www.oecd.org/sti/inno/frascatimanualproposedstandardpracticeforsurveysonresear-
chandexperimentaldevelopment6thedition.htm, dostep 10 grudnia 2015 r.

» Oslo Manual (2005): Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technolo-
gical Innovation Data, Oslo Manual - Proponowane zalecenia odnosnie zbierania i inter-
pretowania danych dotyczacych innowacji — Podrecznik Oslo, OECD/EC/Eurostat, 2005,
http://www.oecd.org/sti/inno/2367580.pdf, dostep 10 grudnia 2015 r.
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premiowane jest wigc podejmowanie ryzyka zwigzanego z prowadzeniem
prac badawczo-rozwojowych bez uwzgledniania kryterium rezultatu ta-
kich prac, a takze stopnia ich innowacyjnosci.

W kontek$cie normatywnego zwiekszenia kosztow podatkowych uwa-
ge przykuwa relatywnie niski poziom premii, nawet w poréwnaniu z in-
nymi panistwami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Wegry
- 100%, Litwa — 200%). W ocenie Rady oraz NCBR takie normatywne
zwigkszenie powinno wynosi¢ co najmniej 100% (a nie 50% czy 20% jak
pierwotnie proponowano w Projekcie, czy 10-30% wynikajace z Ustawy),
z zastrzezeniem wylgczenia zréznicowania procentowego pulapu ze wzgle-
du na wielko$¢ przedsiebiorcy. Konfederacja Lewiatan postulowatla, aby
wsparcie wynosito 200% poniesionych kosztéw bez wzgledu na wielkos¢
przedsiebiorcy.

Koszty kwalifikowane mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania
w catoséci w roku ich poniesienia albo w calosci lub czgsciowo w okresie
kolejnych trzech lat (w przypadku strat lub osiggniecia dochodu w kwocie
nizszej niz kwota przystugujacych odliczen).

4.3. Pozostale propozycje

Wprowadzenie ulgi na wynagrodzenie personelu B+R

Rada rekomenduje wprowadzenie ulgi na wynagrodzenie personelu
B+R, ktora mogloby przyjac posta¢ 50% podwyzszonych kosztow uzyska-
nia przychodu z tytulu wynagrodzenia otrzymywanego przez pracowni-
kow B+R bez wzgledu na forme ich zatrudnienia. Projekt takiego rozwig-
zania nie przewiduje.

Wprowadzenie ulgi typu patent box

NCBR definiuje ulge typu patent box jako ulge podatkowa przeznaczo-
na do przychoddéw uzyskiwanych z patentéw lub wzoréw uzytkowych, czyli
zasadniczo przychodow ze sprzedazy i licencjonowania patentéw i wzoréw
uzytkowych lub ustug / produktéw na nich opartych.

Projekt nie zakladal wprowadzenia tego typu ulgi. NCBR rekomen-
duje natomiast wprowadzenie takiego instrumentu, jako uzupetnienia do
ulgi na dzialalnos¢ B+R. Przychody objete tym rezimem miatyby podle-
gac¢ odrebnej ewidencji i by¢ opodatkowane preferencyjng stawka do 10%
(z ograniczeniem wartosciowym i czasowym).
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5. ROZWIAZANIA W WYBRANYCH PANSTWACH UE

5.1. Holandia

Holandia od wielu lat przywigzuje znaczng wage do innowacyjnosci
oraz aktywnos$ci w sektorze B+R, a teraz ma ambicje, aby do 2020 r. sta¢
sie jedna z pigciu najbardziej opartych na wiedzy gospodarek na $wiecie.
Polityka Holandii w zakresie B+R zaklada zmniejszenie liczby indywidu-
alnych grantéw, a zwigkszenie liczby zachet podatkowych o charakterze
ogo6lnym.*

Ulgi kosztowe

Obecnie w Holandii istnieja dwie kategorie ulg kosztowych - odlicze-
nie kosztow wynagrodzen personelu prowadzacego dzialalnos¢ B+R wg
definicji zawartej w prawie podatkowym (w przypadku przedsigbiorcow
- 0s6b fizycznych, odliczenie przyjmuje posta¢ ryczaltu), oraz ,,super od-
liczenie” 160% kwalifikowanych kosztow zwigzanych z B+R - wydatkéw
operacyjnych innych niz koszty pracy (R&D allowance, RDA). Ta pierwsza
zostala wprowadzona juz w 1994 r. a druga w 2012 r. Prawo holenderskie
zawiera definicj¢ aktywnosci w zakresie B+R, ktora jest szersza niz defini-
cja z Podrecznika Frascati. Przykltadowo, nie jest wymagane, aby innowacja
byta ,,nowoscig na $wiecie”, gdyz wystarczy spelnienie kryterium nowosci
dla podatnika. Ponadto, innowacja obejmuje wdrozenie nowego lub zna-
czaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu.

RDA to regufa okreslajaca przyspieszong amortyzacj¢ oraz dodatko-
we odliczenie od rocznej podstawy opodatkowania okreslonego procentu
od kazdego euro wydanego na dzialalno$¢ B+R. W 2014 r. wysokos¢ tego
dodatkowego odliczenia ustalono na 60%. RDA nie okresla gérnego limitu
kwoty, ktora moze zosta¢ odliczona w danym roku.

Ulgi przychodowe

Ulga patent box zostala wprowadzona w Holandii w 2007 r. Postrze-
gana byl jednak jako mechanizm bardzo zlozony i restrykcyjny i w re-
zultacie okazala si¢ malo popularna. Dlatego w 2010 r. zmodyfikowano
ja nadajac jej nowa nazwe — ulgi innovation box.”” Zgodnie z nowym re-
zimem, przychdd z samodzielnie uzyskanych po 31 grudnia 2009 r. pa-

% A. Beek-Van Doremacke, N. Smetsers, Tax Incentives on Research and Develop-
ment - The Netherlands, IFA Cahiers de droit fiscal international 2015, Vol. 100a s. 481 i n.

7 E Mang, The (In)Compatibility of IP Box Regimes with EU Law, the Code of Conduct
and the BEPS Initiatives, European Taxation, luty/marzec 2015, s. 87.
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tentow (w Holandii lub za granicg), a takze z samodzielnie stworzonych,
ale nieopatentowanych wartoéci niematerialnych i prawnych, dla ktérych
przedsigbiorca otrzymatl certyfikat B+R podlega opodatkowaniu efektywna
stawka 5% (stawka podstawowa to 25% lub 20% do 200 000 EUR). Poza
zakresem pozostajg m.in. znaki handlowe czy logotypy, marki. Co do za-
sady, nie beda podlegaly rezimowi wartosci niematerialne i prawne, ktére
zostaly nabyte, a nie wytworzone na rzecz i ryzyko spotki holenderskiej
(for the risk and reward). Ponadto, aby skorzystac z ulgi podatnik musi by¢
zarejestrowanym i rzeczywistym odbiorcg patentu.

Zredukowang, 5% stawke stosuje sie tylko do przychodu z korzysta-
nia z wartosci niematerialnych i prawnych, ktory przekracza koszty jego
wytworzenia (prog kwotowy). Kosztami wytworzenia sg wszystkie koszty
poniesione przy jego wytworzeniu bez wzgledu na ich funkcje operacyjna.

5.2. Wielka Brytania

Wielka Brytania jest jednym ze $wiatowych liderdw, jezeli chodzi
o preferencyjne podatkowo rozwigzania w zakresie B+R. Dzialania w tym
zakresie s3 elementem szerszej zmiany systemu podatkowego obserwo-
wanej na przestrzeni ostatnich 5 latach, ktora zgodnie z zapowiedziami
brytyjskich politykéw ma doprowadzi¢ do tego by Wielka Brytania dyspo-
nowala najbardziej przyjaznym system podatkowym dla przedsiebiorcow
sposréd wszystkich panstw G20%.

Ulgi kosztowe

W zakresie ulg kosztowych brytyjski system podatkowy przewiduje
trzy podstawowe mechanizmy, tj. przy$pieszong amortyzacje nakladéw
inwestycyjnych (Re&D capital allowance), normatywnie zwiekszenie kwali-
fikowanych kosztéw podatkowych (Reé»D enhanced deduction) oraz kredyt
kosztowy (R&D expenditure credit / Above-the-line credit)®.

Przyspieszona amortyzacja zapewnia jednoroczne (100%) zaliczenie
nakladow inwestycyjnych do kosztéw podatkowych. Normatywne zwiek-
szenie kwalifikowanych wydatkéw na dziatalnos¢ B+R jest z kolei zréznico-
wana w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorcy, tj. w przypadku maly i §red-
nich przedsigbiorstw wynosi 225% rzeczywiscie poniesionych wydatkow,

2 http://www.telegraph.co.uk/finance/businesslatestnews/7741778/George-Osbornes-
-best-in-G20-pledge-on-tax.html, dostep 10 wrzesnia 2015 r.

» K. Rabindran, E. Walsh, Tax incentives on Research and Development (Ré&D) - Unit-
ed Kingdom, Cahiers de droit fiscal international, nr 1004, 2015 r.
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podczas gdy dla duzych przedsigbiorcéw pulap ten wynosi 130%*. Ponad-
to, od 1 kwietnia 2013 r. funkcjonuje dla duzych przedsiebiorcéw mecha-
nizm kredytu kosztowego, ktéry z uptywem kolejnych 3 lat ma catkowicie
zastapi¢ normatywne zwigkszenie kosztéw podatkowych. Kredyt kosztowy
to rozwigzanie, w ramach ktorego podatnikowi przystuguje kredyt podat-
kowy w wysokosci 11% wartosci kwalifikowanych wydatkéw na dziatal-
no$¢ B+R. Od strony technicznej, taki kredyt jest ewidencjonowany w ra-
chunku zyskéw i strat jako dodatkowy zysk, co automatycznie zwigksza
zysk przed opodatkowaniem. Chociaz w efekcie zobowigzanie podatkowe
jest kalkulowane od zwigkszonej podstawy, to nastepnie udzielany jest 11%
kredyt podatkowy, ktéry pomniejsza biezacy podatek badz moze, by¢ pod
pewnymi warunkami, by¢ podatnikowi wyplacony nawet wowczas, gdy nie
wykazuje on biezgcego zobowigzania podatkowego.

Ulgi przychodowe

Wielka Brytania wprowadzita ulge patent box z dniem 1 kwietnia
2013 r., przy czym pelna korzy$¢ podatkowa moze zostac osiaggnieta przez
podatnikéw dopiero od 2017 r. Przepisy prawa w tym zakresie s3 rozbu-
dowane i kazuistyczne, ale majg charakter mechaniczny w zastosowaniu,
tj. zasadniczo jasny i precyzyjny*'. Stawka podatku od kwalifikowanego do-
chodu wynosi 10%, przy czym na skutek mechanizmu kalkulacji kwalifiko-
wanego dochodu t3 obnizong stawka opodatkowania moze by¢ w praktyce
objety nie tylko dochdd osiggany z samego patentu. Rezim ma charakter
fakultatywny.

Zakres przedmiotowy rezimu jest raczej waski, obejmuje bowiem pa-
tenty (patenty brytyjskie, patenty nadane przez Europejski Urzad Patento-
wy oraz patenty nadane w wybranych panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego) oraz kilka innych form wlasnosci intelektualnej ktére sg
zblizone do patentéw*. Poza zakresem ulgi pozostaje znak towarowy, pra-
wa autorskie, know-how.

W celu skorzystania z ulgi, podatnik musi dysponowa¢ prawem wlas-
nosci albo wylaczng licencjg na patent, przy czym to ostatnie prawo moze

% B. Obuoforibo, The Technical Aspects of the UK Patent Box Rules, European Taxa-
tion 2013, nr 10, s. 2.

' A. Gregory, A. Casley, K. Naish, United Kingdom: The Patent Box Regime, Interna-
tional Transfer Pricing Journal, Marzec—Kwiecien 2013, Nr 2, s. 112.

2 T. Scott, J. Ross, The New Patent Box Regime and Corporate Tax Reform in the UK,
International Taxation Journal, Wrzesien-Pazdziernik 2012 r., s. 58, dostepny pod adre-
sem; http://www.mwe.com/info/pubs/IT]_Sept-Oct_2012.pdf, dostep 10 grudnia 2015 r.
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réwniez naby¢ w ramach wspolnego przedsiewziecia (joint ventures) czy
tez umow o podziale kosztow (cost-sharing agreement). Ograniczeniem
preferencji podatkowej jest wymog prowadzenia kwalifikowanej dziatal-
nosci rozwojowej (qualifying development), ktéra zasadniczo musi podjaé
podatnik albo inny podmiot z grupy”. Taka kwalifikowana dziatalnos¢
rozwojowa obejmuje miedzy innymi tworzenie badz istotne przyczynienie
sie do wytworzenia patentu, lub przeprowadzenie istotnej ilosci czynnosci
zwigzanych z wytworzeniem patentu. Co istotne, dzialalno$¢ rozwojowa
moze by¢ prowadzona poza granicami Wielkiej Brytanii.

6. ZACHETY B+R W SWIETLE NAJNOWSZYCH TRENDOW OECD

W kontekscie toczacych sie na forum OECD prac zwigzanych z pro-
jektem BEPS*, kluczowymi z perspektywy ulg dotyczacych B+R sg posta-
nowienia Raportu Nr 5 BEPS poswigconego przeciwdzialaniu szkodliwym
praktykom podatkowym, ktory zostal opublikowany w dniu 16 wrzesnia
2014 r*. Prace OECD skupily si¢ na uldze patent box i wypracowaniu mo-
delu takiego rezimu, ktory nie zostatoby uznany za szkodliwg praktyke po-
datkowa.

Jednym z punktéw wyjscia raportu jest stwierdzenie, iz preferencyjny
rezim podatkowy nie zostanie uznany za szkodliwy, jezeli korzys$¢ podat-
kowa powigzana bedzie z ,istotng dziatalnoscia” (substantial activity) po-
datnika. Kryterium to wpisuje si¢ w szerszy kontekst prac BEPS, ktérych
zalozeniem jest zapewnienie by opodatkowanie odzwierciedlalo rzeczy-
wistg dzialalno$¢ (realia ekonomiczne), tj. by dochdd podatkowy nie byt
sztucznie transferowany poza panstwo gdzie zostal wygenerowany?*.

¥ C. Aguerreta, G. Danziel, S. Lord, R. Stahel, United Kingdom: Patent Box Regime
Designed to Protect Ré>D Tax Credits, Tax Notes International, nr 70, czerwiec 2013 r., s. 967.

* Akronim od Base Erosion and Profit Shifting - projekt OECD zmierzajacy do zmi-
nimalizowania praktyk erozji podstawy opodatkowania i przerzucania dochodéw przez
przedsigbiorstwa migdzynarodowe.

» OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting, Countering Harmful Tax Practices
More Effectively, Taking Into Account Transparency and Substance, Action 5: 2014 Deliver-
able. http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2314271e.pdf?expires=1452182
295&id=id&accname=guest&checksum=AD1DD9DD616CDD5159ADDEF51BC6805F
dostep 10 sierpnia 2015 .

*1d.,s. 29.
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Realizacja kryterium istotnej dzialalno$ci powinna by¢ przeprowadzo-
na na podstawie tzw. podejscia zwiazku (nexus approach), ktére zaktada
uzaleznienie korzysci podatkowej od zakresu prowadzonej przez podatni-
ka dziatalnosci B+R. Na wzdr ulg kosztowych, podejscie zwigzku zaktada
powigzanie preferencyjnego opodatkowania danego dochodu z kwalifiko-
wanymi wydatkami, ktére przyczynily si¢ do wygenerowania wlasnosci in-
telektualnej, czyli wydatkami poniesionymi bezposrednio przez podatnika
na dziatalnos$¢ B+R.

Dochéd z wlasnosci intelektualnej bedzie podlegat preferencyjnemu
opodatkowaniu wylacznie w czedci, w jakiej pozostaje wartos¢ kwalifiko-
wanych wydatkéw (wydatkéw na dziatalnos¢ B+R) do wszystkich wydat-
kow poniesionych przez podatnika na wygenerowanie wlasnosci intelektu-
alnej (obejmujacej zasadniczo wydatki kwalifikowane, wydatki na nabycie
oraz wydatki na outsourcing). Ponizej wzdr wyliczenia dochodu korzysta-
jacego z preferencyjnego opodatkowania.

Caly dochdd osiagnietyz jo ] Dochdd korzystajacy z
wihasnosci intelektualnej [~ preferencyjnego opodatkowania

Schemat 1. Zrédto: opracowanie wlasne.

Kwalifikowane wydatki
poniesione na rozw6j wiasnosci
intelektualnej

Wszystkie wydatki poniesione
na rozwdj wiasnosci
intelektualnej

Kwalifikowanym rodzajem wlasnosci intelektualnej sg natomiast wy-
lacznie patenty oraz aktywa, ktore sg funkcjonalnie podobne do patentdw,
czyli takie, ktore podlegaja prawnej ochronie oraz procesowi rejestracji.
Rezim patentowy nie moze wigc obja¢ tzw. marketingowych typoéw wlas-
nosci intelektualnej, jak znak towarowy?.

Na skutek rozméw prowadzonych na forum UE, niespetna pot roku
po opublikowaniu przedstawionego powyzej Raportu nr 5, OECD zmo-
dyfikowalo swoje stanowisko dotyczace ,podejscia zwigzku” poprzez
przedstawienie jego nowej, zmienionej wersji**. Aktualnie, podejscie to,

7 M. Herzfeld, Defining Harmful Patent Boxes, Tax Notes International, nr 76,
pazdziernik 2014 r., s. 200.

¥ OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting, Action 5: Agreement on Modified
Nexus Approach for IP Regimes.
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okreslane mianem ,,zmodyfikowanego podejscia zwigzku™® (modified ne-
xus approach), zaklada, iz podatnik bedzie uprawniony do zwigkszenia do
30% kwalifikowanych wydatkow, jezeli ponidst takze wydatki na zakup
lub outsourcing czynnosci dotyczacych rozwoju wiasnosci intelektual-
nej*. W pierwotnej wersji rozwazanego podejscia takiego doszacowania
nie bylo. W zwigzku jednak z naciskiem przedstawicieli miedzynarodo-
wych grup*' argumentujacych, iz takie (pierwotne) podejscie bytoby zbyt
restrykcyjne i wigzaloby sie z nadmiernym obnizeniem wartosci dochodu
korzystajacego z preferencyjnego opodatkowania rekomendacje OECD
ulegly zmianie*. Wypada tylko doda¢, iz poziom 30% ma charakter arbi-
tralny i przyjecie takiego wskaznika stanowi wynik $cierania si¢ réznych
interesow®.

7. KONKLUZJE

Nalezy zgodzic si¢ z pogladem, iz Polska nie prowadzi aktywnej poli-
tyki podatkowej w zakresie wspierania dzialalnosci badawczo-rozwojowe;j.
W Europie na takie podejscie sta¢ jedynie zaawansowane technologicznie
panstwa takie jak Niemcy czy zamozng Szwajcarie*. Nie ulega watpliwo-

¥ Najnowszym europejskim rezimem zgodnym ze zmodyfikowanym podej$ciem
zwigzku, jest aktualnie konsultowany irlandzki knowledge dvelopment box. Jego wpro-
wadzenie zostalo ogloszone w pazdzierniku 2014 r. jako cze$¢ budzetu na 2015 r. Zob.
S.S. Johnston, Irish Knowledge Box Aligns With OECD Guidelines, Tax Notes International,
10 sierpnia 2015 1.

©1d,, s. 3.

I A. Gupta, News Analysis: The Patent Box: A Bad Idea Crosses the Atlantic, Tax Notes
International, nr 79, Lipiec 2015 1., s. 190; A. Gupta, News Analysis: Modifying the Modified
Nexus Approach — Behind Closed Doors, Tax Notes International, nr 77, marzec 2015 r.,
s. 1128.

2 Doszacowanie do 30% ma niejako charakter zastepczy w stosunku do wydatkow na
zakup badz outsourcing prac dotyczacych wlasnoéci intelektualnej — R. Danon, C. Schel-
ling, Switzerland in a Post-BEPS World, Bulletin for International Taxation 2015, nr 4-5,
s. 203.

* Na temat zgodno$ci ,zmodyfikowanego podejscia zwigzku” ze swobodami wspol-
notowymi oraz unijnym prawem pomocy publicznej — patrz m.in. R. Matteotti, P. Roth,
The OECD’s Modified Nexus Approach for Patent Boxes — Is BEPS leading towards coherence
or distortion in taxing income from intellectual property? Archiv fiir Schweizerisches Abga-
berecht, Special issue IFA 2015 in Basel, s. 755.

* Rekomendacja Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan w zakresie konstrukcji
ulgi na dzialalno$¢ badawczo rozwojowa (B+R) http://konfederacjalewiatan.pl/legislacja/
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$ci, ze Polska nie jest w sytuacji poréwnywalnej do tych panstw. Wydaje
sie jednak, zZe zmiany w opodatkowaniu dziatalnosci B+R obowigzujace
od 1 stycznia 2016 r. nie poprawiajg istotnie sytuacji polskich podatnikow
i przyczynia si¢ w jedynie w nieznacznym stopniu do zwigkszenia inno-
wacyjnosci w Polsce oraz do realizacji zobowigzan Polski wynikajacych ze
Strategii Europa 2020.

Jak wspomniano, uchwalona Ustawa uchylifa dotychczas obowigzuja-
ca ulge na nabycie nowych technologii. Wydaje sig, ze takie rozwigzanie,
z punktu widzenia zwiekszania innowacyjnosci w Polsce, nie bylo najtraf-
niejsze. W rzeczywistosci nowa i stara ulga moglyby wspdlistnie¢, gdyz
skierowane sg do innych grup przedsiebiorcow.

W ocenie autoréw, kluczowym powinno by¢ zwiekszenie ulg koszto-
wych (,,input incentives”). To wlasnie ten typ ulg ma bezposrednie najwiek-
sze przelozenie na zwiekszenie nakladéw na B+R.

Innym problemem, przed ktérym niewatpliwie stanie polski ustawo-
dawca, dotyczy¢ bedzie mozliwosci wprowadzenia ulgi typu patent box.
Autorzy podzielajg poglad Rady, iz w tym zakresie niezbedne jest prze-
prowadzenie poglebionej analizy skutkow wprowadzenia takiej preferencji
podatkowej, z zastrzezeniem, iz ewentualny ksztalt wspomnianej ulgi po-
winien uwzglednia¢ wytyczne OECD oraz UE.

SUMMARY

RESEARCH AND DEVELOPMENT — HOW TO INCREASE POLISH INNOVATION
USING TAX POLICY?

The article discusses tax policy with respect to research and develop-
ment (R&D) activities, presents the status quo of Polish tax incentives in
this area as well as the proposed legislative amendments from spring 2015.
It also analyzes selected Dutch and British solutions (patent boxes) and the
ongoing work by the OECD and EU that might indicate the future Polish
approach to taxation of R&D activities.

opinie/podatki/l/rekomendacje_rady_podatkowej_w_zakresie_konstrukcji_ulgi na_
dzialalnosc_badawczorozwojowa_br, dostep 10 wrzesnia 2015 r.
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Artykuty

Michal Masior”

WPEYW UREGULOWAN PRAWNOPODATKOWYCH
NA OCHRONE RODZINY

1. WSTEP

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej' w art. 71 stanowi, ze paristwo
w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Szcze-
golna ochrona powinna by¢ zapewniona m.in. rodzinom w trudnej sytu-
cji materialnej i spotecznej’. Tej normie programowej odpowiada zasada
ustrojowa o ochronie rodziny i malzenstwa i opiece nad nimi z art. 18.
Konstytucyjny wzorzec uzupelniaja: zasada pomocniczosci z preambuly,
art. 33 ust. 1, art. 47, art. 48 ust. 2, art. 48 ust. 1, art. 53, art. 65, art. 68
ust. 3, art. 72, art. 64, art. 21 i art. 23. Decyzje ustawodawcy nie mogg osfa-
bia¢, chocby posrednio, trwalosci wiezéw rodzinnych®. Polityka rodzinna
w Polsce napotyka jednak na szereg barier w postaci niedostatku $rodkéw,
woli politycznej, chaotycznosci rozwigzan i niekonsekwentnego stosowa-
nia pojec. Szczegdlnie dotkliwy jest brak normatywnej definicji rodziny
i cztonkéw rodziny. Pojecia te definiowane s3 zwykle kazdorazowo w akcie

" Aplikant adwokacki w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie i doktorant
w Katedrze Ekonomii Stosowanej w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie.

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

> Por. wyrok NSA z26.09.2011 r., IT FSK 546/10.

> Wyrok TK wyrok TK z 12.04.2011 r., SK 62/08.
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prawnym®. Ustawodawca nie ma wiec mozliwosci odwotania si¢ do usta-
lonego wzorca ochrony polegajacego chociazby na gradacji réznych wiezi
rodzinnych i innych wiezi miedzyludzkich. Na gruncie podatkéw dotkliwa
jest przede wszystkim niespdjnos¢ z systemem pomocy spotecznej i $wiad-
czen rodzinnych i brak wspolnej wizji wsparcia rodziny. Artykul ten moze
by¢ potraktowany jako glos w dyskusji na temat prorodzinnego systemu
podatkowego. Przytoczono w nim rozwigzania mniej lub bardziej realizu-
jace ochrone rodziny w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, podat-
kach obrotowych i podatku od spadkow i darowizn.

2. ZASADY PRORODZINNE]J POLITYKI PODATKOWE]

Konstytucja pozostawia ustawodawcy szeroki zakres swobody w do-
brze srodkéw realizacji celéw spoleczno-gospodarczych, pod warunkiem
jednakze, Ze beda one odzwierciedlaly system konstytucyjnie chronionych
wartosci i respektowaly prawa i obowigzki wynikajace z ustawy zasadni-
czej’. Konstytucja nie krepuje nadmiernie ustawodawcy w zakresie ksztal-
towania systemu podatkowego — moze on stosowa¢ rézne konstrukcje zo-
bowigzan podatkowych, ulg i zwolnien. System podatkowy musi by¢ jednak
sprawiedliwy, tzn. przyczynia¢ si¢ zaréwno do wtasciwego rozlozenia cie-
zaru podatkowego (réwnos¢), jak i do realizacji powszechnego obowigz-
ku przyczyniania si¢ do pokrywania wspolnych potrzeb (powszechnos¢).
Rownos¢ domaga sie uwzglednienia sytuacji rodzinnej platnika, a wiec
jego zdolnosci platniczej: czy z tego samego dochodu zaspokaja tylko swo-
je potrzeby czy takze malzonka i dzieci’. Zdolnos¢ podatkowg mierzy sie
iloscia potrzeb osobistych, ktére osoby te moga zaspokoic.

* Por. A. Guziejewska, Publicznoprawne definicje rodziny — zarys problematyki, Prze-
glad Prawa Publicznego 2011 nr 1, s. 13.

> Wyrok TK z 9.05.2005 1., SK 14/04, OTK ZU nr 2005, poz. 47, pkt III i cytowane
tam orzecznictwo

¢ R. Mastalski, Konstytucyjne granice opodatkowania, [w:] Ksiega XX-lecia orzeczni-
ctwa Trybunatu Konstytucyjnego, M. Zubik (red.), Warszawa 2006, s. 560 cyt. w: wyrok TK
2 12.04.2011 r., SK 62/08.

7 H. Litwinczuk, Polskie prawo podatkowe w swietle standardow miedzynarodowych,
[w:] Obywatel - jego wolnosci i prawa, red. B. Oliwa-Radzikowska, £6dz 1998, s. 268-269
cyt. w: wyrok TK z 12.04.2011 r., SK 62/08. Potwierdzenie w: wyrok TK z 7.06.1999 r.,
K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95, pkt IV.3, wyrok TK z 4.05.2004 r., K 8/03, OTK ZU
nr 5/A/2004, poz. 37, pkt 111.2.4.
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Co wigcej, panstwo ma obowigzek podejmowania takich dziatan, kto-
re umacniajg wiezi miedzy osobami tworzgcymi rodzing, a zwlaszcza wigzi
istniejgce miedzy rodzicami i dziecmi oraz miedzy matzonkami. Dotyczy to
réwniez rozwigzan podatkowych, ktérych celem jest realizacja polityki pro-
rodzinnej panistwa®. Omawiane instytucje moga petni¢ takze funkcje pro-
mocji matzenstwa, jako trwalszej, a przez to zdrowszej dla dzieci podstawy
rodziny niz konkubinat, realizujac jednoczes$nie dyrektywe z art. 18 Kon-
stytucji. Niekonstytucyjne bedg rozwigzania, ktére zachecalyby do pozor-
nego rozpadu rodziny tylko w celu uzyskania §wiadczen dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci lub w ogdle do niezakladania rodziny®. Szczegdlna
pomoc rodzinom w trudnej sytuacji materialnej i — jednocze$nie - $ro-
dowiskowej'’, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 Konstytucji, nie musi by¢
jednak realizowana wylacznie za pomocg instrumentéw podatkowych.

Rozwigzania podatkowe powinny wspolgra¢ ze wsparciem rodziny
przewidzianym w innych galeziach prawa, zwlaszcza w prawie zabezpie-
czenia spolecznego (ustawie o pomocy spolecznej). Moga one petnic jed-
nak tylko funkcje uzupelniajaca'' (co bedzie jeszcze bardziej wyrazne, jesli
zostanie wprowadzony program ,,Rodzina 500 plus™?). Dzisiaj system po-
datkowy trudno okresli¢ jako prorodzinny. Na pewno nie istnieje system
opodatkowania rodziny”. Co prawda, efektywna skala opodatkowania
rodzin w Polsce wzgledem innych krajéw rozwinigtych jest niska i wy-
nosi dla rodziny z dwojgiem dzieci 3,3%, podczas gdy dla innych panstw
OECD - 12,5%. Mimo wigc nominalnych stawek 18% i 32% w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych rodziny placa o wiele mniej. Wynika to
wlasnie z nizej wymienionych regulacji prorodzinnych w tym podatku.
O ile wigc system opodatkowania rodziny miatby ulzy¢ finansom rodzin,

8 Wyrok TK z 18.05.2005 r., K 16/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 51, pkt I11.4, P. Smo-
len, Trudnosci i watpliwosci na tle tzw. prorodzinnej polityki paristwa, [w:] Problemy i kon-
trowersje zwigzane z opodatkowaniem dochodow osob fizycznych, B. Kucia-Gusciora,
P. Smolen (red.), Lublin 2008, s. 22-23; cyt. za: wyrok TK z 12.04.2011 r., SK 62/08.

® Wyrok TK z 18.05.2005 r., K 16/04.

1"Wyrok TK z 12.04.2011 r., SK 62/08, poz. I11.4.5.

"' P. Smolen, Kontrowersje dotyczgce koncepcji prorodzinnej reformy prawa podatko-
wego, [w:] Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, A. Pomorska (red.), UMCS,
Lublin 2003, s. 203.

12 http://www.mpips.gov.pl/rodzina500plus, dostep 9.01.2016 r.

13 K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2013, s. 17.
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to osiagniecie celu nie wydaje si¢ tak odlegte'. Jednoczesnie nie mozna nie
zauwazy¢, ze ustawodawca w przypadku konstrukeji niektérych podatkéw
co najwyzej nawigzuje do ochrony rodziny, nadajagc pewnym elementom
konstrukcyjnym podatku jak ulgi czy zwolnienia charakter prorodzinny.
Réznorodnos¢ podatkow panstwowych i samorzagdowych, nadrzednos¢
interesu fiskalnego, uzaleznienie stanu finanséw publicznych od sytuacji
gospodarczej, instrumentalne podejscie do niego przed wyborami®, ist-
nienie juz wielu innych spolecznych preferencji podatkowych, brak praw-
nopodatkowej podmiotowosci rodziny, calo$ciowej polityki rodzinnej
i debaty publicznej na ten temat'® utrudniajg opracowanie spdjnej, skutecz-
nej i dajacej si¢ zrealizowac koncepcji systemu opodatkowania rodziny"’.
Tymczasem znaczenie i funkcja rodziny w zyciu kazdego cztowieka i spo-
teczenstwa, koniecznos¢ istnienia silnych ekonomicznie rodzin z punktu
widzenia gospodarki oraz ogdlnie zla kondycja demograficzna i ekono-
miczna (przynajmniej czesci) polskich rodzin uzasadniajg wprowadzenie
prorodzinnych rozwigzan w prawie podatkowym'®. Niekorzystna sytuacja
finansowa jest szczegdlnie wyrazna w grupie gospodarstw z trojgiem dzie-
ci lub wiecej (6% gospodarstw rodzinnych). Mozna to zmierzy¢ udzialem
gospodarstw, ktére nie s3 w stanie zaspokoic¢ potrzeb dzieci w zakresie zy-
wienia, edukacji, ochrony zdrowia, wypoczynku i rozrywki®.

Badajac status podatkowy rodziny podatnika zauwazmy tez, Ze nie-
zaleznie od istnienia szczegdlnych regulacji prorodzinnych, samo zmniej-
szenie ci¢zaru podatku jest dla rodziny podatnika korzystne®. Realizacja
celéw spotecznych przez system podatkowy niekoniecznie musi oznacza¢

' stanowisko Ministra Finanséw cyt. w: wyrok TK z 28.10.2015 ., K 21/14.

5 P. Smolen, Kontrowersje dotyczgce koncepcji prorodzinnej reformy prawa podatko-
wego, [w:] Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, A. Pomorska (red.), UMCS,
Lublin 2003, s. 204.

16 Wigkszo$¢ artykuldéw prawniczych poswiecona temu zagadnieniu datuje si¢ na lata
90. XX w. (zwlaszcza na okres rzagdow AWS-UW).

'7 Pomijajac obecne proby stworzenia spojnego programu polityki rodzinnej rzadu
PiS, wczesniejsze inicjatywy rzadéw PO-PSL mozna wskazaé pozytywny przyklad z cza-
séw rzadow AWS-UW: uchwatla Sejmu RP z 23.09.1998 r. ws. prorodzinnego podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, M.P. 2 2.10.1998 r.

'8 P. Smolen, Kontrowersje dotyczgce koncepcji prorodzinnej reformy prawa podatko-
wego, [w:] Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, A. Pomorska (red.), UMCS,
Lublin 2003, s. 206.

1 Por. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warunki Zycia rodzin w Polsce, 2015, s. 41-50.

20 K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2013, s. 17.
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odejscie od neutralno$ci podatkowej. Uwzglednienie stanu rodzinnego po-
datnikéw jest bowiem zgodne z zasadg subiektywnie pojmowanej réwno-
$ci podatkowej i zasadg sprawiedliwos$ci*'. Odpowiada tez konstytucyjnym
normom programowym. Polityka podatkowa, czyli prawo materialne, spo-
sob jego tworzenia i stosowania, powinno wiec w pewnym zakresie uatwic¢
tworzenie jak najlepszych warunkéw do zakladania rodziny, jej rozwoju,
prawidiowego funkcjonowania i zapewnienia trwalosci*.

Status majatkowy rodzin nie powinien determinowa¢ zakresu przy-
wilejéw podatkowych, gdyz w przeciwnym razie kidcitoby sie to z zasada
sprawiedliwego opodatkowania. W sytuacji, gdy obnizka podatku wobec
0sob utrzymujacych rodzing jest niewystarczajaca, pozostaje ja uzupetnic
$wiadczeniami socjalnymi*. W obecnym stanie prawnym $wiadczenia ro-
dzinne nie spelniaja roli uzupetniajacej, gdyz sg ograniczone tylko do na-
jubozszych.

Opodatkowanie moze zmierza¢ do wyeliminowania zachowan spo-
tecznie niepozadanych (por. wysoko$¢ opodatkowania uzywek). Wiek-
sze znaczenie przywileje podatkowe odgrywaja wobec oséb ubozszych,
zmniejszajac relatywnie bardziej ciezar opodatkowania. Dla realizacji
funkcji prorodzinnej tak samo, jak i zasadniczej, fiskalnej, istotne jest, by
prawo podatkowe bylo stabilne, pewne i postugiwalo si¢ prostymi kon-
strukcjami - co obecnie nie ma miejsca. Niejasne i skomplikowane pra-
wo podatkowe jest raczej pochodng stanu finanséw publicznych i réznych,
czasem sprzecznych celéw politycznych*.

Warto, by prawo podatkowe bylo stosowane z uwzglednieniem po-
zostalych instrumentéw wspierania rodzin, stymulujac odpowiednie za-
chowania i nie zastepujac $wiadczen z pomocy spotecznej. Nie jest ono
w stanie skutecznie kierunkowac rozwoju rodzin ani umacnia¢ ich po-
zycji spotecznej. Tylko cze$¢ podatkow i ich elementdéw konstrukcyjnych
umozliwia realizacj¢ celu prorodzinnego. Podatkami, ktére w najwiekszym

2 W. Wojtowicz, Kontrowersje wokét ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego od oséb
fizycznych, cz. I, Monitor Podatkowy 1999 nr 2, s. 18.

22 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w Polsce w XXI wieku, [w:] Rodzina.
Etyka. Ekonomia, R. Horodenski, E. Ozorowski (red.), Bialystok 2005, s. 106 za: K. Swiech,
Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013,
s. 32.

» H. Litwinczuk, Réznorodne warianty opodatkowania rodziny, Rzeczpospolita
nr 133 (4086) z 9 czerwca 1995, s. 18.

2 K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2013, s. 78.
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stopniu nadaja si¢ do uwzglednienia sytuacji osobistej podatnika s3 podat-
ki dochodowe od o0s6b fizycznych®. W mniejszym zakresie sytuacje¢ podat-
kowg rodziny ksztaltowaé moga podatki majatkowe. Podatek od spadkéw
i darowizn na przyklad moze determinowa¢ wzajemne wsparcie cztonkow
rodziny i dziedziczenie majatku w ramach rodziny.

Instrumenty podatkowe mozna zastosowa¢ w: edukacji (de lege lata
brak stosownych ulg; moglyby one dotyczy¢ dojazdu do szkol, zakupu przy-
rzagdéw do doskonalenia zawodowego), zatrudnieniu (ulgi na praktyczna
nauke zawodu, obnizenie skladek na ubezpieczenia spoteczne, szkolnictwo
zawodowe), przedsiebiorczosci (ulgi na samozatrudnienie, rozwo6j matych
i $rednich przedsigbiorstw), mieszkalnictwie (ulgi podatkowe i kredyty
na Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, lokatorskie mieszkania spo6l-
dzielcze, mieszkania na wynajem), opiece nad matym dzieckiem, rozwoju
pracowniczych placéwek opiekunczo-wychowawczych czy opiece zdro-
wotnej*.

Konflikt mig¢dzy fiskalnym celem podatkéw a ich prorodzinnym charak-
terem moze by¢ rozwigzany w sposob otwarcie dyskryminujacy rodziny, jak
w przypadku solidarnej odpowiedzialnosci podatkowej czlonkéw rodziny,
domniemania ich zlej woli w przypadku transakeji migdzy cztonkami ro-
dziny (nizej wspomniany art. 32 ustawy o podatku od towaréw i ustug®, da-
lej UPTU). Ordynacja podatkowa, czg$¢ ogélna prawa podatkowego, okre-
$la zasady odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe dyskryminujace
osoby uznane za cztonkéw rodziny®® (art. 111 Ordynacji podatkowe;j?, dalej
OP). Solidarnie - i niesubsydiarnie - odpowiadaja malzonkowie (art. 29 i 92
§ 3), rowniez rozwiedzeni (art. 110), spadkobiercy podatnika (art. 97-98)
i zapisobiercy (art. 106). Wylaczono jedynie odpowiedzialnos¢ osob upraw-
nionych do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem podatnika prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarcza (art. 111 § 2 OP)*. Powigzania rodzinne mogga stac
sie przyczyna arbitralnego ustalenia przez organ podatkowy podstawy opo-
datkowania w podatku od towaréw i ustug. Z tg sytuacja mamy do czynienia,

> Ibidem, s. 38.

26 Ibidem, s. 43-45.

7 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, tekst jedn. Dz.U. 2011
Nr 177, poz. 1054 ze zm.

*8 Za czlonka rodziny uznano tez konkubenta.

% Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. 2005 Nr 8,
poz. 60 ze zm.

* Por. P. Smolen, Pozycja rodziny w przepisach materialnej czesci ogélnego prawa po-
datkowego, Roczniki Nauk Prawnych Tom X zeszyt 1 2000, s. 190
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gdy nabywca i dokonujacy dostawy towardéw lub ustugodawca sa wzgledem
siebie malzonkami, krewnymi, powinowatymi do drugiego stopnia lub oso-
bami zwigzanymi stosunkiem przysposobienia, a wynagrodzenie transakcyj-
ne nie odpowiada warto$ci rynkowej (art. 32 UPTU).

Dyskryminujgce rodzing¢ s3: niekorzystna kumulacja dochodéw ma-
toletnich dzieci i dochodéw ich rodzicéw (art. 7 ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych®, dalej UPDEF), ograniczenia kwotowe i do-
chodowe w zastosowaniu ulg, wylaczenie z katalogu kosztéw uzyskania
przychodéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych wartosci pracy
(zamiast wynagrodzenia) malzonka i matoletnich dzieci (art. 23 ust. 1 pkt
10 UPDF)*, kwalifikowana odpowiedzialno$¢ podatkowg matzonkéw
i czlonkow rodziny wzgledem nabywcow majatku podatnika (art. 112 § 5
OP). Naturalnie bywajg tez w ustawie podatkowej usprawiedliwione ogra-
niczenia swobody cztonkéw rodziny, jak np. zakaz zawierania spdtek mie-
dzy malzonkami we wspélnosci majatkowe;j.

Wybrane ponizej prorodzinne instytucje prawa podatkowego sga wy-
jatkami na tle zasadniczo neutralnej — przynajmniej pod wzgledem for-
malnym - rodzinnie konstrukeji podatkéw. W rzeczywistosci osoby z obo-
wigzkami rodzinnymi ponosza wicksze wydatki i placa wyzsze podatki
w stosunku do swoich dochodéw niz osoby bez dzieci i innych bliskich pod
opieka. Rozwigzan rzeczywiscie skutecznie stuzacych interesowi rodziny
jest niewiele. W szczegdlnosci preferencji podatkowych brakuje w obsza-
rze podstawowej funkcji rodziny, jaka jest opieka i wychowanie dzieci (ulga
z art. 27f UPDF jest iluzoryczna). Zabraklo ich tez w podatkach przycho-
dowo-dochodowych, jakimi sa podatek rolny i podatek lesny, placonymi
przez grupe spoleczna, rolnikéw, nieobjeta podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych. Specjalnych preferencji ze wzgledu na status rodzinny nie
zawierajg podatek od czynnosci cywilnoprawnych ani podatek dochodowy
od os6b prawnych. W wigkszosci przypadkéw pozostaje tylko na wyrost
dopatrywac si¢ prorodzinnego charaktery rozwigzan ze swej natury socjal-
nych, takich jak nizsze maksymalne stawki opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budynkéw mieszkalnych w podatku od nieruchomosci®.

3! Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, tekst jedn.
Dz.U. 2010 Nr 51, poz. 307 ze zm.

32 Szerzej: H. Litwinczuk, Wspdlna dziatalnos¢ gospodarcza rodziny a podatki, Prze-
glad Podatkowy 1996, nr 8, s. 9.

3 Art. 5 pkt 2 lit. a ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tekst
jedn. Dz.U. 2010 Nr 95, poz. 613.
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3. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

3.1. Uwagi ogdlne

Elementy prorodzinne w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
mozna podzieli¢ na te, ktére interes rodziny chronia posrednio i bezpo-
$rednio. Rozwigzan otwarcie prorodzinnych jest niewiele i s3 one omo-
wione ponizej. Natomiast instytucji posrednio oddziatujacych na dobrobyt
rodzin jest oczywiscie w prawie daninowym, jakim jest regulacja podatku
dochodowego dla 0sdb fizycznych, wiele. Do$¢ wymieni¢: sposob i zakres
uwzgledniania kosztéw uzyskania przychodéw, minimum podatkowe,
rozszerzanie przedzialéw podatkowych w skali progresywnej, wysoko$¢
stawek podatkowych. Generalnie w przypadku rodziny zaleca si¢ stoso-
wanie podatku globalnego z uwzglednieniem odrebnosci tylko dla niekto-
rych zrédet przychodéw. O ile zostang uzaleznione od wielkosci i sktadu
rodziny znaczenie beda mialy takze nastepujace decyzje o: zwigkszaniu
minimum wolnego od podatku, pomniejszaniu podstawy opodatkowania,
obnizaniu stawek podatkowych, zmniejszaniu obliczonego podatku w za-
leznosci od stanu rodzinnego podatnika czy na facznym opodatkowaniu
dochodéw uzyskiwanych przez cztonkéw rodziny™.

Krotko mozna skomentowaé prorodzinno$¢ rozwigzan posrednich. Do-
chdod wolny od opodatkowania jest za niski, by mogt spetni¢ funkcje socjal-
ng. Z tej przyczyny zostal uznany za niekonstytucyjny — kwota wolna powin-
na by¢ co najmniej réwna minimalnemu wynagrodzeniu, co pozwolitoby
na zaspokojenie podstawowych potrzeb podatnika®. Tymczasem, do utraty
mocy obowigzujacej przepisu art. 27 ust. 1 UPDF 30.11.2016 r., wynosi ona
556,02 zl, przy minimalnym wynagrodzeniu réwnym 1850 zf w 2016 .** Co
do skali podatkowej prog wyzszej stawki 32%, 85 tys. zI, wydaje sie zbyt nisko
ustawiony biorgc pod uwage koszty wychowania dzieci i wysokie opodatkowa-
nie konsumpcji. W innych panstwach wyzsza stawka stosowana jest dopiero,
gdy dochody podatnika wielokrotnie przekrocza poziom przecietny. Obec-
nie w Polsce drugi szczebel opodatkowania znajduje zastosowanie juz przy

* W. Wojtowicz, Kontrowersje wokét ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego od oséb
fizycznych, cz. I, Monitor Podatkowy 1999 nr 2, s. 19.

% Wyrok TK z 28.10.2015 r., K 21/14; wczeéniej postulowala tak m.in. K. Swiech,
Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013,
s. 133.

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2016 r., Dz.U. 2015, poz. 1385.

100 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 2 @



WrrYw UREGULOWAN PRAWNOPODATKOWYCH NA OCHRONE RODZINY

dwukrotno$ci rocznego przecigtnego wynagrodzenia”. Same progi podatkowe
nie byly waloryzowane od 2009 r., co stanowi ukryty wzrost obcigzen podatko-
wych. Natomiast dwuszczeblowa (a uwzgledniajagc kwote wolng - trzyszczeb-
lowq) progresje (art. 27 UPDF), w odréznieniu od globalnej, oceni¢ mozna
jako prorodzinng. Najpowszechniej wykorzystuje si¢ w ochronie rodziny ulgi
i zwolnienia. Proponuje sie, by obja¢ zwolnieniami przede wszystkim $wiad-
czenia spoleczne (z pomocy spolecznej, alimentacyjne, stypendia).
Rozwigzania preferencyjne stosowane sa na wniosek i obwarowane
wieloma wymogami formalnymi, a niektére dodatkowo limitowane. Nie-
precyzyjno$¢ zapisow ustawy prowadzi do rozbieznych interpretacji przez
organy podatkowe i sady administracyjne. Na szczgscie w orzecznictwie
NSA i doktrynie prawa podatkowego coraz czesciej podkresla si¢, ze wy-
ktadnia norm prawnych dotyczacych ulg i zwolnienn musi uwzglednia¢,
na réowni z jezykowym brzmieniem i umiejscowieniem w systemie pra-
wa, takze ich cel spoleczny®. Przepisy podlegaja czestym nowelizacjom,
w szczegdlnosci dotyczace ulg podatkowych. Liczne ulgi edukacyjne,
mieszkaniowe, remontowe, na wydatki zdrowotne zostaty w celu fiskalnym
zniesione. Dlatego preferencje podatkowe sg dzi$ iluzoryczne i niewystar-
czajace z punktu widzenia konstytucyjnej dyrektywy ochrony matzenstwa
i rodziny. Przytoczony tu katalog istniejacych i mozliwych prorodzinnych
rozwigzan podatkowych zawiera tez inne propozycje niz ulgi, krytykowane
niekiedy jako sprzyjajace osobom zamozniejszym i sprytniejszym™.

3.2. Laczne opodatkowanie malzonkdw, oséb samotnie wychowujacych
dzieci oraz rodzicow z dzie¢mi

Jednoznacznie prorodzinne jest fakultatywne laczne opodatkowanie
dochodoéw czlonkéw rodziny*. Spetnia ono funkeje ulgi, z ktérej skorzystac
moga obecnie tylko malzonkowie i osoby samotnie wychowujace dzieci.

7 W. Wojtowicz, Kontrowersje wokét ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego od oséb
fizycznych, cz. I, Monitor Podatkowy 1999, nr 2, s. 21.

*# Wyrok NSA z 23.04.2015 r., II FSK 675/13 i cytowane tam orzecznictwo oraz
R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 91 i n.

IW. Wojtowicz, Problem ,prorodzinnosci” podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
[w:] Konstytucja — ustréj - system finansowy panstwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Na-
talii Gajl. T. D¢bowska-Romanowska, A. Jankiewicz (red.), Studia i Materialy Trybunatu
Konstytucyjnego 1999, nr 10, s. 421.

** Ewentualny obowigzek lacznego opodatkowania jest sporny z uwagi na wspotczes-
ny rozpad rodzin i zasad¢ indywidualnego opodatkowania kazdego z czlonkéw rodziny.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 101



MICHAE MASIOR

Jesliby uzna¢ rodzine za podmiot zobowigzania podatkowego zakres za-
stosowania tej konstrukcji moglby by¢ znacznie szerszy. Alternatywnie
opodatkowa¢ mozna tylko gtowe rodziny, ktérej dochody powigkszane by
byly o dochody innych czlonkéw rodziny*'. Odpowiadaloby to ochronie
tradycyjnego modelu rodziny.

Wspolne opodatkowanie matzonkow (iloraz matzenski) obniza cigzar
podatkowry, ktéry poniesliby matzonkowie pozostajacy we wspdlnosci ma-
jatkowej rozliczajac sie niezaleznie. Bezposrednim efektem regulacji z art.
6 ust. 1-3a UPDF jest zacheta do zawierania malzenstwa, trwania w nim
i wyboru ustroju wspélnosci majatkowej. Z tego wzgledu nie jest to kon-
strukcja prorodzinna sensu stricto. Nalezny podatek od malzonkdw, ktorzy
skorzystaja ze wspdlnego rozliczenia oblicza sie jako podwojny podatek
od polowy sumy dochodéw do opodatkowania kazdego z nich. Ma to re-
alne znaczenie tylko w przypadku znacznej dysproporcji dochodéw mal-
zonkoéw i nie znajduje zastosowania przy zarabiajacych $rednio powyzej
85 tys. zl rocznie.

Prawo do wspdlnego rozliczenia malzonkéw przystuguje takze w sytu-
acji, gdy jeden z nich w ogole nie uzyskat odpowiedniego dochodu (art. 6
ust. 3) i gdy malzenstwo ustanie z powodu $mierci jednego z nich, choc¢by
po zakonczeniu roku podatkowego (art. 6a ust. 1 pkt 2). Przywilej wspdl-
nego opodatkowania slusznie zarezerwowany jest tylko dla malzonkéw
podlegajacych tzw. nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w RP
i tych, ktérzy zamieszkujac w innym kraju europejskim osiagneli nie wiecej
niz 25% calkowitego przychodu za granica (art. 6 ust. 2 i 3a). Ustawodawca
ma prawo zacheca¢ do pozostania malzonkéw w kraju dajac mozliwosé
rozliczenia catosci dochodéw opodatkowanych na zasadach ogdlnych na
preferencyjnych warunkach. Dobrze jednak - z punktu widzenia fiskalne-
go — ze osobom, ktdére podejmuja, prawdopodobnie lepiej platng prace za
granicg umozliwia korzystne rozliczenie w kraju. Przy czym nie byloby to
mozliwe, gdyby jeden z matzonkéw wyjechal poza Europe, co w biezacych
realiach komunikacyjnych oznacza o wiele wigksze ryzyko dla trwatosci
zwigzku niz wyjazd w granicach Europy - juz i w tym ograniczeniu mozna
doszukiwac si¢ ochrony rodziny.

1 W.Wojtowicz, Problem ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
[w:] Konstytucja — ustréj - system finansowy panstwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Na-
talii Gajl. T. D¢bowska-Romanowska, A. Jankiewicz (red.), Studia i Materialy Trybunatu
Konstytucyjnego 1999 nr 10, s. 417; H. Litwinczuk, Réznorodne warianty opodatkowania
rodziny, Rzeczpospolita nr 133 (4086) z 9 czerwca 1995, s. 18.
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Niemniej jednak krytykuje sie przywilej wspolnego rozliczenia z uwagi
na wylaczenie z powodow fiskalnych dochodéw podlegajacych opodatko-
waniu ryczaltowemu (art. 6 ust. 4 UPDF in fine), jak i zawezenie adresatow
tej normy tylko do malzonkéw pozostajacych we wspolnosci majatkowe;j*.
Matzonkowie mogliby bowiem ograniczy¢ zakres wspolnosci nie tracac
przywileju. Wydaje si¢ jednak, ze wzgledy trwalo$ci malzenstwa i zacheta
do zaciesnienia wiezow bez pozostawiania sobie niezaleznosci majatkowej
(pomijajac kwestie fiskalng, ktora w wypadkach tak bezposredniej ingeren-
cji w stosunki rodzinne powinna by¢ drugorzedna), uzasadniajg przyznanie
matzonkéw we wspoélnosci majatkowej szczegdlnego prawa, niedostepne-
go w przypadku rozdzielno$ci majatkowej i rozdzielnosci z wyréwnaniem
dorobkow.

Znaczenie ilorazu malzenskiego zmniejsza dodatkowo ograniczenie
tylko do podatnikéw rozliczajacych si¢ na zasadach ogolnych (wg skali).
Statystycznie w Polsce w 2011 r. bylo 8,2 mIn malzenstw tworzacych wspdl-
ne gospodarstwo domowe. Rodzin malzonkéw z dzie¢mi bylo 5,5 mln. Za-
tem, o ile rozliczali si¢ oni na zasadach ogolnych, z omawianego przywileju
mogto skorzysta¢ niecate 16,3 mln malzonkéw, niezaleznie od posiadania
dzieci®.

UPDF przewiduje réwniez mozliwo$¢ wspolnego opodatkowania
przez malzonkéw dochodéw z najmu i dzierzawy rzeczy objetych wspdl-
noscia taczng (art. 8 ust. 3 wzw. z art. 10 ust. 1 pkt 6 UPDF). Pominigte tym
samym s3 inne Zrédla dochodu z majatku wspdlnego (np. odsetki z kapi-
tatu). Uprawnienie malzonkéw do wyboru wspolnego sposobu opodatko-
wania przystuguje takze w razie ustania wspdélnosci majatkowej z przyczyn
innych niz rozwod i separacja (art. 8 ust. 5 a contrario), co jest przejawem
pewnej niekonsekwencji ustawodawcy*.

Wspodlne opodatkowanie oséb samotnie wychowujacych jest kolej-
nym odstepstwem od zasady indywidualnego opodatkowania (art. 6 ust.
4-4b UPDF). Podobnie jak wspélne rozliczanie matzonkéw nie jest to

2 A. Dyoniak, Wspélne opodatkowanie czlonkow rodziny a konstytucyjna zasada
ochrony rodziny, Panstwo i Prawo 1996, nr 9, s. 82-83; M.Goettel, Wybrane konstrukcje
prawnorodzinne w prawie podatkowym (na gruncie przepisow o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych), Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Smyczynskiego, Torun 2008, s.
554-555.

 Glowny Urzad Statystyczny, Warunki Zycia rodzin w Polsce, 2015, s. 26.

“M. Goettel, Wybrane konstrukcje prawnorodzinne w prawie podatkowym (na grun-
cie przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych), Ksigga jubileuszowa Profesora
Tadeusza Smyczynskiego, Torun 2008, s. 542.
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rozwigzanie prorodzinne w waskim znaczeniu tego stowa, lecz socjalne.
Swiadczy o tym przede wszystkim przyznanie prawa do tego przywileju
osobom formalnie pozostajagcym w zwigzku malzenskim, lecz de facto sa-
motnym, z uwagi na to, Ze matzonek zostal pozbawiony wladzy rodziciel-
skiej lub odbywa kare pozbawienia wolnosci. Prawo do wspdlnego opodat-
kowania oséb samotnie wychowujacych dzieci z dzieckiem moze by¢ tez
potraktowanie jako zacheta do niezawierania malzenstwa i samotnego wy-
chowywania dzieci. Uprawnionymi do wspdlnego opodatkowania sa bo-
wiem zasadniczo osoby stanu wolnego. Nie pozwala ono tez na znaczniej-
sze zmniejszenie zobowigzania podatkowego przy wiekszej liczbie dzieci.
Sprzyja natomiast realizacji celu, jakim jest utrwalenie wiezi z dzieckiem
i zapewnienie mu pelnego rozwoju psychicznego i fizycznego, gdyz pra-
wo do facznego opodatkowania maja tylko osoby faktycznie wychowujace
dzieci w roku podatkowym, a nie jedynie sprawujace nad nimi wtadze¢ ro-
dzicielskg czy opieke, chocby byly stanu wolnego®.

Do$¢ krytycznie do omawianego przywileju podatkowego odnidst si¢
M. Goettel. Jak zauwaza, z prawa do wspolnego rozliczenia z dzieckiem
nie mogg skorzysta¢ osoby, ktdre samotnie je wychowujg z innych przy-
czyn niz wskazane w ustawie. Przeciez wspétmatzonek moze by¢ dtugo-
trwale nieobecny takze z uwagi na prace za granicg lub leczenie. Dalej, s3
sytuacje, gdy wladza rodzicielska formalnie przystugiwa¢ tylko jednemu
rodzicowi, ale nie z powodu pozbawienia jej wspdtmatzonka, lecz jego
ubezwlasnowolnienia. Sad rodzinny mogt tez ja przyznac tylko jednemu
rodzicowi z uwagi na faktyczne rozlgczenie miedzy nimi (art. 107 § 2 usta-
wy — Kodeks rodzinny i opiekunczy*, dalej KRO). Kolejnym niedopatrze-
niem ustawodawcy jest nieprzyznanie prawa do wspolnego rozliczenia ro-
dzicom zastepczym®. W kazdym razie potencjalnie skorzystac z przywileju

% Szerzej K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Klu-
wer Polska, Warszawa 2013, s. 159; wyrok NSA z 24 listopada 2006 ., II FSK 1474/05;
postanowienie NSA z 11.10.2010 r., IT FPS 3/10; wyrok TK z 12.04.2011 r., SK 62/08;
przychylnie Z. Ofiarski, Wybrane aspekty opodatkowania dochodoéw osob samotnie wy-
chowujqcych dzieci, Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Smyczynskiego, Torun
2008, s. 569.

4 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opickunczy, Dz.U. 1964 r. nr 9, poz. 59.

¥ M.Goettel, Wybrane konstrukcje prawnorodzinne w prawie podatkowym (na grun-
cie przepisow o podatku dochodowym od 0sob fizycznych), Ksigga jubileuszowa Profeso-
ra Tadeusza Smyczynskiego, Torun 2008, s. 544—545.
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wspolnego rozliczenia moze 2,5 mln rodzicéw - tyle bylo w 2011 r. go-
spodarstw domowych prowadzonych przez matki z dzie¢mi albo ojcow
z dzie¢mi®.

Nie wystepuje w Polsce, doé¢ ztozony, mechanizm ilorazu rodzinnego
pozwalajacy unikna¢ niektérym rodzinom skutkéw progresji. Polega on na
odpowiednim zmniejszeniu facznego dochodu rodziny do opodatkowania
wskutek podzielenia go przez czgéci fiskalne odpowiadajace konsumpcji
jej cztonkow (np. 1 dla dorostego, a 0,5 dla dziecka). Podatek obliczony od
tak zmniejszonego dochodu mnozy si¢ nastepnie o zastosowany wczesniej
dzielnik. Konstrukcja ta oparta jest na zalozeniu, Ze opodatkowany powi-
nien by¢ czysty dochéd, a podzial dochodu miedzy czlonkami rodziny -
konsumentami - jest znany. Kazdemu z nich nalezy przypisa¢ odpowied-
nig cze$¢ dochodu pozwalajaca na zaspokojenie podstawowych potrzeb®.

W podatku dochodowym od os6b fizycznych wystepuje jeszcze jedna
instytucja o charakterze technicznoprawnym: wspdlne opodatkowanie do-
chodéw rodzicéw i ich maloletnich dzieci (poza dochodami z pracy, sty-
pendiéw i z przedmiotéw oddanych im do swobodnego uzytku), wzgledem
ktérych przystuguje im prawo zarzadu majatkiem (art. 7 ust. 1 UPDF). Re-
gula jest, ze rodzice moga dysponowa¢ majatkiem dziecka, gdyz stanowi to
refleks przystugujacej im wiladzy rodzicielskiej. Jako obowiazek, a nie pra-
wo podatnikéw jak w ww. rozwigzaniach, instytucja ta prowadzi de facto
do dyskryminacji rodzin, w ktérych dochody rodzicéw po uwzglednieniu
zarobkéw dzieci musza by¢ opodatkowane wg wyzszej stawki*. Stoi to w
sprzecznosci z zasadg rownosci wszystkich dzieci, gdyz tracg na tym dzieci
z rodzin wielodzietnych, z obojgiem rodzicéw i o dochodach oscylujacych
woko! progu podatkowego 85 tys. zt>.

* Gtowny Urzad Statystyczny, Warunki Zycia rodzin w Polsce, 2015, s. 26.

¥ W.Wojtowicz, Problem ,,prorodzinnosci” podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych, [w:] Konstytucja — ustréj — system finansowy panstwa. Ksiega pamiqtkowa ku czci
prof- Natalii Gajl. T. Dgbowska-Romanowska, A. Jankiewicz (red.), Studia i Materiaty
Trybunatu Konstytucyjnego 1999 nr 10, s. 419; H. Litwinczuk, Roznorodne warianty
opodatkowania rodziny, Rzeczpospolita nr 133 (4086) z 9 czerwca 1995, s. 18

% A. Dyoniak, Wspdlne opodatkowanie cztonkow rodziny a konstytucyjna zasada
ochrony rodziny, Pafstwo i Prawo 1996, nr 9, s. 83-85.

I M. Goettel, Wybrane konstrukcje prawnorodzinne w prawie podatkowym (na
gruncie przepisow o podatku dochodowym od osob fizycznych), Ksigga jubileuszowa
Profesora Tadeusza Smyczynskiego, Torun 2008, s. 540.
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3.3. Wylaczenia

Przywilejem podatkowym dla rodzin jest wylaczenie z podatku do-
chodowego przychodow z podziatu wspolnego majatku malzonkéow w wy-
niku ustania lub ograniczenia malzenskiej wspélnoty majatkowej, a tak-
ze przychoddéw z tytulu wyréwnania dorobkéw po ustaniu rozdzielnosci
majatkowej malzonkéw lub po $mierci jednego z nich. Inne wytaczenie
z opodatkowania dotyczy swiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny ob-
jetych wspdlnoscig majatkowa (art. 27 KRO). Wylaczenia te wprowadzone
w art. 2 ust. 1 pkt 5i 7 UPDF budza pewne zastrzezenia, np. dotyczace
pozostawieniu jako opodatkowanych $wiadczen nienalezacych do majat-
ku wspélnego (ale moga zosta¢ zwolnione z podatku). Nie wytaczono tez
z opodatkowania wydatkéw zwigzanych z cigzg i porodem oraz kosztéw
utrzymania matki i dziecka w okresie porodu i po porodzie (art. 141 i 142
KRO)*.

3.4. Zwolnienia

Zwolnienia podatkowe stanowig szczegdlny rodzaj przywilejow podat-
kowych cztonkéw rodziny. Na istnienie niektorych ze zwolnien powigza-
nia rodzinne mialy wplyw bezposredni. Inne s3 rozwigzaniami socjalnymi
i tylko jako takie moga by¢ uznane za prorodzinne®.

Jedno z najwazniejszych zwolnien przedmiotowych odnosi si¢ do ali-
mentdéw na rzecz dzieci i innych oséb (art. 21 ust. 1 pkt 127 UPDEF). Pod
ten przepis podpada cze$¢ z ww. swiadczen na zaspokojenie potrzeb rodzi-
ny. Konstrukcja zwolnienia z alimentéw dzieci nie jest jednak pozbawiona
wad. Wczesniej alimenty przypadajace dzieciom przyznawane im byly na
podstawie kryterium faktycznego: niezdolnosci dzieci do samodzielnego
utrzymania si¢. Teraz relewantne sg kryteria formalne odnoszace si¢ do
wieku dzieci (co najwyzej 25 lat), otrzymywania zasitku pielegnacyjnego
lub renty socjalnej i orzeczenia sadowego lub ugody sadowej jako podsta-
wy obowigzku alimentacyjnego. A zatem moze si¢ zdarzy¢, ze opodatko-
wane bedg alimenty dla dzieci niezdolnych do samodzielnego utrzymania
sie, jesli nie spelnig ww. przestanek formalnych. Inne s3 przestanki nabycia

2 M.Goettel, Wybrane konstrukcje prawnorodzinne w prawie podatkowym (na grun-
cie przepisow o podatku dochodowym od 0sob fizycznych), Ksigga jubileuszowa Profeso-
ra Tadeusza Smyczynskiego, Torun 2008, s. 544548, 549, 558.

53 K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2013, s. 167
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prawa do alimentéw dla dzieci, inne — dla innych uprawnionych do ali-
mentow, np. rodzicéw, dziadkéw, rodzenstwa. Tylko dzieci spelniajace
ww. kryteria bedg zwolnione z opodatkowania alimentéw niezaleznie od
podstawy ich ustalenia i tylko one korzystajg ze zwolnienia niezaleznie od
wysokosci alimentow™*.

Zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sg takze inne
dochody $cisle wigzace si¢ z posiadaniem dzieci czy malzenstwem: $wiad-
czenia rodzinne i zaliczki alimentacyjne (art. 21 ust. 1 pkt 8 UPDF), zasitek
macierzynski dla rolnikow (pkt 8a), jednorazowe zasitki z tytutu urodzenia
dziecka z funduszéw zwiagzkéw zawodowych (pkt 9), dodatek za rozigke
(pkt 18), swiadczenia dla rodzin zastepczych (pkt 24), zwrot kosztéw opie-
ki nad dzieckiem (pkt 26b), wyplaty srodkéw emerytalnych, w tym trans-
ferowe (pkt. 58-59b), $wiadczenia z zakladowego funduszu $wiadczen so-
cjalnych na dzieci (pkt 67a i 67b), doplaty do wczaséw dla miodziezy (pkt
78), dodatki rodzinne od pracodawcéow (pkt 91), swiadczenia w naturze
po zmartych (pkt 125), pomoc panstwa dla miodych nabywajacych swoje
pierwsze mieszkanie (pkt 138-139), Zwolnienia doptat do oprocentowania
kredytow preferencyjnych (art. 21 ust. pkt 124) i dochodéw z zakupu przez
najemce zakladowych budynkéw ilokali mieszkalnych (art. 21 ust. 1 pkt 93)
ulatwiaja zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodziny, ale przemawiaja
za nimi ogolniejsze wzgledy socjalne. Podobnie jak zwolnienia: $wiadczen
z pomocy spolecznej, zasitkow chorobowych, rent, odpraw posmiertnych,
zasitkéw pogrzebowych, réznych zapomdg, w tym z funduszu organizacji
zwigzkowej, zadosc¢uczynien dla rodzin oséb, ktore podjety walke politycz-
na, $wiadczen pomocy materialnej, ré6znego rodzaju $wiadczen uzaleznio-
nych od niepetnosprawnosci lub statusu kombatanta, emeryta itp.

Niezaleznie od powyzszego z wielu z wyliczonych zwolnien mozna
skorzysta¢ tylko w granicach wzglednie niskiego limitu kwotowego. Sa
one wprowadzone do ustawy w sposéb chaotyczny i przypadkowy, o czym
swiadczy np. rozproszenie zasitkow i stypendiéw po réznych jednostkach
redakcyjnych.

> Niespojnosci z prawem rodzinnym wylicza M.Goettel, Wybrane konstrukcje
prawnorodzinne w prawie podatkowym (na gruncie przepisow o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych), Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Smyczynskiego, Torun
2008, s. 550.
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3.5. Ulgi

Ulgi podatkowe moga obnizy¢ albo dochéd do opodatkowania (art. 26
i 26c UPDF) albo nalezny podatek (art. 27b i 27f). Oczywiscie kilkukrotnie
wieksze znaczenie ekonomiczne maja odliczenia od podatku. Odliczeniem
majacym znaczenie dla niektérych rodzin jest tzw. ulga rehabilitacyjna. Po-
zwala ona pomniejszy¢ podstawe opodatkowania o wydatki na cele rehabi-
litacyjne osoby niepelnosprawnej (art. 26 ust. 1 pkt 6 i ust. 7a-7h). Ponadto
na zasadzie praw nabytych mozna skorzysta¢ na mocy uchylonego juz art.
27a UPDF z ulgi na wydatki mieszkaniowe oraz — na podstawie art. 27b
- z tzw. ulgi odsetkowej. Wydatki mieszkaniowe pozwalaly obnizy¢, jak
wszystkie ulgi w okreslonym limicie, nalezny podatek, a faktycznie ponie-
sione wydatki na splat¢ odsetek od kredytu na cele mieszkaniowe — doch6d
do opodatkowania. Nie wystepuja w polskim prawie takze znizki rodzin-
ne pomniejszajace podatek o kwote ustalong na kazdego cztonka rodziny.
Warto$¢ tych odliczen mozna réznicowac ze wzgledu na wiek, zdrowie,
liczbe dzieci itp.> Nie zmienia to faktu, ze ulgi podatkowe niekoniecznie
s3 najlepszym instrumentem polityki spolecznej nakierowanej na zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych przez rodziny czy pomoc dla niepetno-
sprawnych. Cele te mozna zrealizowa¢ takze za pomocg innych $rodkow
np. wsparcia bezposredniego.

Najwazniejszym chyba instrumentem polityki rodzinnej w polskim pra-
wie podatkowym jest jednak ulga zwigzana z wychowywaniem dzieci (art.
27f). Stuzy zmniejszeniu kosztéw utrzymania i wychowania dzieci przez co
najlepiej realizuje postanowienia Konstytucji w tym wzgledzie**. Pomniejsza
zobowigzanie podatkowe podatnikéw bedacych rodzicami maloletnich dzie-
ci. Kwote ulgi moga oni odliczy¢ wg wlasnego uznania w dowolnej proporcji
miedzy sobg”’. Przystuguje ona takze rodzicowi, ktéry dysponuje ograniczo-
ng wiladza rodzicielska, ale juz nie pozbawionemu jej>*. Warunkiem jest, by

> W.Wéjtowicz, Problem ,prorodzinnosci” podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
[w:] Konstytucja — ustréj - system finansowy panstwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Na-
talii Gajl. T. D¢bowska-Romanowska, A. Jankiewicz (red.), Studia i Materialy Trybunatu
Konstytucyjnego 1999 nr 10, s. 420; B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w krajach
Wspélnoty Europejskiej i jej uwarunkowania, cz. I, [w:] Studia i materialy Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 1994, s. 49-50.

* Wyrok WSA w Lodzi z 25.04.2013 ., I SA/Ed 93/13.

7 Art. 27f ust. 4 UPDE wyrok WSA w Bydgoszczy z 22.10.2013 r., I SA/Bd 561/13,
w braku porozumienia po réwno: wyrok WSA w Opolu z 10.06.2015 r., I SA/Op 40/15,
wyrok WSA z 16.04.2015 r., I SA/Wr 2294/14.

8 1. Szczepanska, Rozwiqzania o charakterze prorodzinnym w polskiej konstrukcji
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podatnicy rozliczali si¢ na zasadach ogélnych i nie przekroczyli 112 tys. zt
tacznych rocznych przychodéw (56 tys. zt w przypadku podatnika samotnie
wychowujacego dziecko, chyba ze rozlicza si¢ z dzieckiem). To bardzo po-
wazne ograniczenie. W przeciwienstwie do projektu zapowiadanego progra-
mu rzadowego ,,Rodzina 500 plus” (w ktérym brak progu dochodowego dla
rodzicow dwojga lub wiecej dzieci) to zbyt wysoki dochdd, a nie zbyt mala
liczba dzieci powoduje brak prawa do przywileju. Potencjalnie bedziemy
mieli do czynienia z istotng niespdjnoscia w polityce rodzinne;.

Kwota odliczenia zalezy od liczby dzieci i wynosi w skali roku: 1112,04
zt na pierwsze i drugie dziecko, 2000,04 zt — na trzecie i 2700 zI — na kazde
kolejne”. Niestety nie zawsze mogg z niej skorzysta¢ podatnicy osiagajacy
niskie dochody (od ktérych podatek jest nizszy niz odliczenie), podatni-
cy opodatkowani liniowo (art. 30c), uzyskujacy dochody opodatkowane
w sposob zryczaltowany ani osoby niebedace w ogole podatnikami podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych, np. podatnicy podatku rolnego lub
lesnego. Podobnie jak w przypadku 0séb samotnie wychowujacych dzieci,
by skorzystac z przywileju podatnicy musza aktywnie wykonywa¢ wiadze
rodzicielskg (w przypadku dwojga lub wiecej dzieci wystarczy chocby je-
den dzien w roku podatkowym - art. 27f ust. 2b)®. Zakres podmiotowy
uprawnionych do ulgi rozszerza na podatnikéw utrzymujacych (a nieko-
niecznie wychowujacych®) dzieci petnoletnie art. 27f ust. 6, o ile wiaze si¢
to z obowigzkiem alimentacyjnym lub piecza zastepcza, a dzieci spelniaja
warunki nauki, dochodu lub sg adresatami okreslonego swiadczenia. Po-
datnikom utrzymujgcym dzieci, ktorzy wskutek niedostatecznych docho-
dow nie zdotali skonsumowac¢ ulgi przystuguje kwota do wyptaty, réwno-
warto$¢ niewykorzystanego odliczenia. Aby panstwo nie dawato wiecej niz
otrzymuje réznica ta nie moze przekroczy¢ skladek na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne (art. 27f ust. 8-12).

podatku dochodowego od 0sob fizycznych nieprowadzqcych dzialalnosci gospodarczeyj,
Tus Novum 2013, nr 2, s. 143.

¥ Wartos¢ odliczen rekompensuje w mniej wigeej 10-20% przecigtnego kosztu wy-
chowania jednego (8800 zt rocznie) i dwojga dzieci (7925 zt rocznie) do 20 lat. A. Surdej
(red.), Koszty wychowania dziecka w Polsce w 2012 roku, Raport Centrum im. Adama
Smitha, Warszawa 2012, http://www.pafere.org/userfiles/R-12-Koszty wychowania
dzieci 2012.pdf dostgp 26.09.2014.

6 K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2013, s. 176-207.

" Wyrok WSA w Gliwicach z 8.02.2012 r., I SA/G1 1073/11.
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4. PODATKI OBROTOWE

4.1. Uwagi ogolne

Skoro podstawowy, szacunkowy koszt utrzymania i wyksztalcenia jed-
nego dziecka przekracza 200 tys. zi, a trojga dzieci — 500 tys. z1** nieza-
leznie od wlasnego utrzymania rodzicow, trzeba na wstepie zauwazy¢, ze
posiadanie rodziny pociaga za sobg koniecznos¢ dokonania bardzo wyso-
kich wydatkéw konsumpcyjnych, ktére s3 opodatkowane podatkami po-
$rednimi. Im wieksza rodzina, tym wiekszy ciezar opodatkowania. Dlatego
podatki posrednie, najbardziej wydajne fiskalnie zrodta dochodéw pub-
licznych, moga potencjalnie postuzy¢ za bardzo wazny instrument polityki
rodzinnej. Ich konstrukcja utrudnia jednak stosowanie takich elementéw
jak ulgi, zwolnienia czy wylaczenia, jak w przypadku podatkéw od docho-
dow osobistych®. Ukierunkowanie na rodzine mozna osiagnaé wybierajac
sposrod produktéw i ustug w obrocie te, ktérych koszt jest relatywnie zna-
czacy w budzecie rodziny (rodzinnego gospodarstwa domowego w przy-
padku rodziny nuklearnej) albo te, ktére odpowiadaja potrzebom charak-
terystycznym dla rodzin (jak np. ubranka dzieciece).

Pierwsze kryterium pozwolitoby wyrdzni¢ zywno$¢ i napoje bezal-
koholowe (ok. 20% w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa rodzinnego),
uzytkowanie mieszkania lub domu i no$nikéw energii (ok. 15%), transport
(ok. 9%) oraz rekreacje¢ i kulture (ok. 8%)®. Drugie natomiast nakazatoby
oceni¢ stawki i zwolnienia w podatku od towaréw i ustug zwigzanych prze-
de wszystkim z opieka i wychowaniem.

Mozna takze opodatkowac te kategorie dobr i ustug, ktére rodzinie -
i nie tylko - szkodza. W ten sposdb za prorodzinne uznamy podatek od
gier® i akcyze na wyroby tytoniowe i napoje alkoholowe. Wysokie opodat-
kowanie tych dobr i ustug (hazardu) czyni je mniej przystepnymi. Co do
czwartego podatku obrotowego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

2 A. Surdej, Koszty wychowania dziecka w Polsce w 2012 roku, Raport Centrum im.
Adama Smitha, Warszawa 2012, http://www.pafere.org/userfiles/R-12-Koszty_wychowa-
nia_dzieci_2012.pdf dostep 26.09.2014.

¢ K. Niziol, Stan finanséw publicznych a zakres prorodzinnej polityki podatkowej
w Polsce, [w:] Rodzina w naukach prawnych. Zbior studiow, M. Tkaczuk, R. Jaworska-
-Stankiewicz (red.), Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2012, s. 150.

 Gloéwny Urzad Statystyczny, Warunki zycia rodzin w Polsce, Warszawa 2014, s. 151,
tabl. 34.

% Ustawa z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, Dz.U. 2009 Nr 201, poz. 1540
ze zm.

110 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 2 @



WrrYw UREGULOWAN PRAWNOPODATKOWYCH NA OCHRONE RODZINY

wspomnie¢ mozna tylko o wylaczeniach spod opodatkowania czynnosci
zwigzanych ze sprawami socjalnymi: alimentacyjnymi, opieki, kurateli,
przysposobienia, ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego,
zatrudnienia, wynagrodzen za prace, nauki, szkolnictwa i zdrowia®.

4.2. Podatek od towardéw i ustug

Podatek od towaréw i uslug jest podatkiem od konsumpcji, obcia-
zajacym powszechnie wszelkie dobra i ustugi. Stawka podstawowa tego
podatku, ktéry poprawniej nalezaloby okresli¢ jako podatek od wartosci
dodanej, to 23% (0od 2017 r. 22%). Kategoriami wydatkéw objetymi staw-
ka obnizong 8% (7% od 2017 r.) s3 m.in.: niektdre towary spozywcze, w
tym pieczywo $§wieze, owoce, warzywa, mieso itp. (poz. 24-48 i poz. 139
Zal. nr 3 UPTU), pieluszki dla niemowlat (poz. 81)%, wozki inwalidzkie
(poz. 99), foteliki do przewozu dzieci w samochodach (poz. 107), trans-
port pasazerski (poz. 154-161), ustugi kulturalne i rozrywkowe (poz.
182) oraz budowa i remont budynkéw objetych programem spotecz-
nego budownictwa mieszkaniowego (art. 41 ust. 12 UPTU). Natomiast
preferencyjnym opodatkowaniem 5% objeto przede wszystkim wybrane
artykuly spozywcze, ksigzki i czasopisma (Zal. nr 10 UPTU). Kazuistycz-
ne wyliczenia z ustawy nie moga jednak przestoni¢ faktu, ze zasadniczo
najwazniejsze kategorie wydatkéw gospodarstwa rodzinnego sa objete
stawka 23%.

Zwolnione z podatku od towaréw i ustug s3 m.in.: dostawa produk-
tow rolnych (art. 43 ust. 1 pkt 3 UPTU, ustugi w zakresie opieki medycz-
nej i psychologicznej (art. 43 ust. 1 pkt 18-19a), ustugi pomocy spotecz-
nej (pkt 22), ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle
chorymi (pkt 23), ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mlodziezg (pkt
24), ustugi w zakresie obowigzkowych ubezpieczen spotecznych (pkt 25),
ustugi ksztalcenia i wychowania (pkt 26), ustugi prywatnego nauczania

% Art. 2 pkt 1 lit. a, b, e, f ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, tekst jedn. Dz.U. 2010 Nr 101, poz. 649.

¢ Mimo kontrowersji zwigzanych z tym towarem, rzekomo niestusznie objetym
stawka obnizong, Komisja Europejska popiera polityki prorodzinne panstw cztonkow-
skich i rozwazata umieszczenie tego towaru na liscie towardw, do ktérych mozna stosowa¢
stawki obnizone. M. Sek, Rozszerzenie zakresu zastosowania stawki obnizonej VAT przewi-
dzianej dla dostawy sprzetu medycznego i produktéw farmaceutycznych, [w:] Polskie pra-
wo podatkowe a prawo unijne. Katalog rozbieznosci, B. Brzezinski, D. Dominik-Oginska,
K. Lasinski-Sulecki, A. Zalasinski (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2015.
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$wiadczone przez nauczycieli (pkt 27), nauczania jezykow obcych (pkt 28),
ksztalcenia zawodowego (pkt 29), zakwaterowania w bursach, internatach,
akademikach (pkt 30), religijne (pkt 31), sportowe (pkt 32), kulturalne (pkt
33-34), ustugi w zakresie wynajmu mieszkan (pkt 36). Dodatkowo do-
stawcom niektorych towardéw i ustug zwigzanych z rolnictwem przystuguje
zryczaltowany zwrot podatku (Zat. nr 2 UPTU). Praktyczne znaczenie dla
rodzin tych zwolnien wydaje si¢ niewielkie.

4.3. Podatek akcyzowy

Selektywny charakter drugiego podatku obrotowego, jakim jest akcy-
za, sprawia, ze jako instrument polityki rodzinnej sprawdzi¢ si¢ on moze
jeszcze w mniejszym stopniu niz podatek od towardw i ustug. Najbardziej
odczuwalne dla rodzin byloby obnizenie podatku akcyzowego na wyroby
energetyczne i energie elektryczng (art. 86-91 ustawy o podatku akcyzo-
wym®, dalej UA), ktére determinuja wielkos¢ wydatkow na towary i ustugi
zwigzane z utrzymaniem mieszkania, transportem, facznoscig i no$nikami
energii. Wydatki te stanowia ok. 30% budzetu gospodarstwa rodzinnego.
Podobna role odegraloby obnizenie akcyzy na samochody osobowe (art.
100-113 UA). Odwrotng zalezno$¢ mozna zidentyfikowaé w przypadku
akcyzy na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe (art. 92-99a UA), ktéra
ogranicza ich dostepnosé¢. Z punktu widzenia ochrony rodziny jest to ko-
rzystne. Niemniej wydatki na te wyroby akcyzowe w przypadku przecigtnej
rodziny sg relatywnie niewielkie (ok. 2% budzetu)®.

Za prorodzinne uzna¢ mozna zwolnienia z akcyzy na wyroby weglo-
we przystugujace niektérym kategoriom podmiotowym. Sg to: gospodar-
stwo domowe, podmiot systemu o$wiaty, ztobek i klub dziecigcy, podmiot
leczniczy, jednostka organizacyjna pomocy spolecznej, jednostka pozytku
publicznego. Zwolnione sg takze: produkcja energii elektrycznej i wyrobéw
energetycznych, przewoz pasazerow koleja, wytwarzanie ciepta i energii
elektrycznej, prace rolnicze, ogrodnicze i lesnictwo (art. 31a UA). Posredni
wplyw dla rodzin maja zwolnienia wyrobéw gazowych (art. 31b) - z uwagi
na koszty utrzymania domu.

% Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, tekst jedn. Dz.U. 2011 Nr 108,
poz. 626 ze zm.

% Gloéwny Urzad Statystyczny, Warunki zycia rodzin w Polsce, Warszawa 2014, s. 151,
tabl. 34.
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5. PODATEK OD SPADKOW I DAROWIZN

Podatek od spadkéw i darowizn jest podatkiem bezposrednim, od
przyrostu masy majatku, osobistym i gminnym. Opodatkowane nim jest
nabycie wlasnosci rzeczy i praw majatkowych pod wymienionymi w usta-
wie tytutami: dziedziczenia, zapisu, polecenia testamentowego, darowizny,
polecenia darczyncy, zasiedzenia, zachowku, nieodplatnego zniesienia
wspolwlasnosci, nieodplatnych renty, uzytkowania lub stuzebnosci (art. 1
ustawy i podatku od spadkéw i darowizn’, dalej UPSD).

Podatek ten ma ze swej istoty charakter antyrodzinny i konfiskacyjny,
chociaz de lege lata jego konstrukcja dla rodzin wydaje si¢ fagodna. Poda-
tek ten zmniejsza bodzce do powigkszania majatku, moze oslabia¢ aku-
mulacje kapitalu w rodzinie i zwigksza¢ rozrzutnos¢. Podminowuje eko-
nomiczny zwigzek miedzy krewnymi i powinowatymi, a w szczegdlnosci
miedzy rodzicami i dzie¢mi. Potencjalni spadkobiercy, zapisobiercy i ob-
darowani mogg straci¢ motywacje do otoczenia swoich bliskich opieka na
stare lata, majgc sSwiadomos¢, ze poza moralng powinnoscig nie towarzyszy
temu materialna rekompensata. Niektorzy krytycy podatku wskazuja, ze
dziedzictwo niekiedy nie jest w stanie powetowac straty czlonka rodziny,
zywiciela rodziny. Co wiecej niesprawiedliwe miatoby by¢ ich opodatko-
wanie, gdy sami przyczynili si¢ do powstania majatku spadkodawcy czy
darczyncy. O tyle, o ile wigc rodzina nie doznaje przysporzenia majatko-
wego, o tyle nalezaloby ja wg niektérych zwolni¢ z podatku’. Mimo to
podatek od spadkéw odgrywa pewna pozytywna role w socjalizmie i li-
beralizmie. Zgodnie z pogladami zwolennikéw tej pierwszej ideologii,
saintsimonistow, podatek od spadkéw i towarzyszacy mu zwykle podatek
od darowizn, prowadza do uspolecznienia majatkéw. Liberalowie podkre-
$liliby raczej jego role w motywowaniu spadkobiercéw do indywidualnej
przezornosci. W przeciwienstwie do nich konserwatysci zwracajg uwage
na role wiezi rodzinnych, ktdre jak wyzej wskazano podatek 6w ostabia.

Pomimo tego na uwage zastuguje fakt, ze jest to danina publiczna
w najwiekszym stopniu nasycona rozwigzaniami prorodzinnymi’. Poda-

70 Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, tekst jedn. Dz.U. 2009
Nr 93, poz. 768 ze zm.

' A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis Polska, Warsza-
wa 2013, s. 623.

2 P. Smolen, Prawnopodatkowa sytuacja polskiej rodziny, [w:] Divina et Humana.
Ksiega Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksigdza Profesora Henryka Misztala, A. Debin-
ski, Wiestaw Bar, Piotr Stanisz (red.), KUL, Lublin 2001, s. 230.
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tek od spadkéw i darowizn ma charakter progresywny z uwagi m.in. na
stosunek rodzinny miedzy zbywca a nabywcg praw majatkowych. Im jest
on blizszy, tym: wyzsza jest kwota wolna od podatku, nizsze stawki opodat-
kowania (art. 15 UPSD), wieksze ulgi (mieszkaniowe — art. 16) i zwolnienia
(od nabycia gospodarstw rolnych, srodkéw pienigznych, przedmiotéw wy-
posazenia mieszkania, zabytkow itp. — art. 4 — az do zupelnego zwolnienia
osob z I i II grupy podatkowej)”. Poza tym, co ma takze znaczenie pro-
rodzinne, wylaczono opodatkowanie dziedziczonych oszczgdnosdci emery-
talnych (art. 3 pkt 4-7 UPSD). Bliskos$¢ stosunkéw rodzinnych przesadza
o przynalezno$ci do jednej z trzech grup podatkowych. Wprowadzona
w ten sposob gradacja wydaje sie uzasadniona z punktu widzenia ochrony
rodziny, malzenstwa i rodzicielstwa. Najblizsi, tj. malzonek, zstepni, wstep-
ni, pasierb, zi¢¢, synowa, rodzenstwo, ojczym, macocha i tesciowie znajdu-
ja sie w grupie pierwszej. Nabycie spadku przez osoby z tej grupy jest wolne
od podatku, jezeli spadkobierca zglosi go w odpowiednim terminie albo
gdy warto$¢ spadku miesci si¢ w kwocie wolnej. Druga grupa podatkowa
zawiera pozostalych krewnych i powinowatych, a grupa trzecia - innych
nabywcdw (art. 14 UPSD). Trzecia grupa placi najwyzszy podatek.

6. PODSUMOWANIE

Przyznac trzeba, ze prawo podatkowe jest niedoskonalym i niewystar-
czajacym narzedziem ochrony rodziny i matzenstwa. W szczegélnosci za-
tem, mimo Ze objecie obnizonymi stawkami 5 i 8% lub zwolnienie z podat-
ku od towarow i ustug niektérych towardw i ustug czy zwolnienie z akcyzy
niektorych wyrobéw akcyzowych ma wymierny ekonomiczny wplyw na
budzety polskich rodzin, to zasadniczo rozwigzania prorodzinne w podat-
kach obrotowych nalezy uzna¢ za nietrafione. Dopiero konstrukcja podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku od spadkéw i darowizn
pozwala na lepsze zréznicowanie podatnikow ze wzgledu na stan rodzinny.
Tworzenie instrumentéw prorodzinnych w podatkach odbywa si¢ jednak
kosztem skomplikowania ich wymiaru i poboru.

Jako umiarkowanie udane rozwigzania prorodzinne mozna ocenic:
wspolne rozliczenie malzonkéw i oséb samotnie wychowujacych dziecko
(art. 6 UPDEF), ulge na dziecko (art. 27f UPDF), zwolnienia od podatku

7 P. Smolen, Sytuacja rodziny w zakresie opodatkowania spadkow i darowizn, Monitor
Podatkowy 1995 nr 12, s. 363.
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niektérych kategorii dochodéw oséb fizycznych, a takze wyzsza kwote
wolng od podatku, nizsze stawki opodatkowania, wieksze ulgi i zwolnie-
nia w podatku od spadkéw i darowizn w odniesieniu do wymienionych
w ustawie cztonkéw rodziny. Ich prorodzinny charakter mozna by wzmoc-
ni¢ znoszac ograniczenia kwotowe i dochodowe w zastosowaniu ulg czy
podnoszac kwote wolng od podatku i prég dochodowy (art. 27 UPDF), nie
komplikujac przy tym bardziej systemu, a doprowadzajac do waloryzacji
wprowadzonych w 2009 r. kwot.

Z kolei za antyrodzinne i to w spos6b niekoniecznie uzasadniony celem
fiskalnym trzeba uzna¢ nastepujace rozwigzania: wzajemng odpowiedzial-
nos¢ czlonkoéw rodziny za zaleglosci podatkowe wynikajace z dziatalnosci
gospodarczej, z ktorej odnosili oni korzysci (art. 111 OP), solidarng odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe matzonkdéw i posrednio innych
cztonkoéw rodziny (spadkobiercy i zapisobiercy podatnika najczesciej sg
jego rodzing, art. 29, 92 § 3, 97, 98, 106 OP), kwalifikowang odpowiedzial-
no$¢ podatkowa matzonkéw i cztonkéw rodziny wzgledem nabywcéw ma-
jatku podatnika (art. 112 § 5 OP), karne ustalenie podstawy opodatkowa-
nia w podatku od towaréw i ustug, gdy strony transakeji stanowig rodzine
(art. 32 UPTU), kumulacje dochodéw matoletnich dzieci i dochodéw ich
rodzicéw (art. 7 UPDF) czy wylaczenie z katalogu kosztéw uzyskania przy-
chodéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych wartosci pracy mal-
zonka i maloletnich dzieci (art. 23 ust. 1 pkt 10 UPDEF).

Oba katalogi norm $wiadcza o niewykorzystanym prorodzinnym po-
tencjale prawa podatkowego. Z istoty rzeczy majac charakter uzupetniajacy
wzgledem innych instrumentéw polityki rodzinnej panstwa, system po-
datkowy zawiera szereg rozwigzan, ktdre nalezaloby z nimi powiaza¢ lub
usung¢. Przy czym w wielu przypadkach relacje rodzinne mozna za pomo-
ca uregulowan prawnopodatkowych stara¢ si¢ wzmacniaé bez zbednego
szwanku dla funkcji fiskalnych systemu podatkowego.

SUMMARY

IMPACT OF TAX LAW REGULATIONS ON THE PROTECTION OF FAMILY

The article assesses Polish tax law with regards to the principle of fam-
ily protection established in the Constitution. Drawing from the literature
and the statutes the author provides an overall picture of the stipulations,
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which refer to or are supportive of family. Some of them serve more general
social functions. Personal income tax and inheritance and donations tax
are best suited to realize family policy goals. Value added tax and excise
tax can at most contain only some general socially motivated elements.
The analysis is complemented by the general comments on possible family-
serving solutions absent in the tax law and the provisions, which penalize
family ties.
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WYBRANE PROBLEMY OPODATKOWANIA SEKTORA
BANKOWEGO — PODATKI DOCHODOWE

W dniu 28 kwietnia 2015 roku Centrum Dokumentacji i Studiow
Podatkowych Uniwersytetu Lodzkiego zorganizowato w Warszawie kon-
ferencje podatkowg pt. ,Wybrane problemy opodatkowania sektora ban-
kowego”. Spotkanie wpisuje si¢ w dzialalnos$¢ statutowa Centrum, ktdrej
waznym elementem jest stwarzanie pola do dyskusji pomiedzy réznymi
srodowiskami w ramach réznych sektoréw gospodarki, zainteresowanymi
ksztaltem prawa podatkowego w Polsce oraz sposobem jego stosowania.

Konferencja zorganizowana 28 kwietnia koncentrowala si¢ woké? re-
gulacji podatkowych dotyczacych biezacej dziatalnosci bankéw w trzech
obszarach, w ramach ktérych bank wystepuje jako podatnik podatku do-
chodowego, ptatnik podatku dochodowego oraz podatnik podatku od to-
waro6w i ustug. Te zalozenia wyznaczyly formule Konferencji, polegajaca na
podziale obrad na trzy sesje. Pierwszy panel poprowadzit prof. Adam Ma-
rianski (profesor w Katedrze Materialnego Prawa Podatkowego Uniwer-
sytetu Lodzkiego oraz partner zarzadzajacy Kancelarii Marianski Group),
drugi oraz trzeci panel natomiast dr Michal Wilk. Autorami wystgpien
wprowadzajacych w poszczegdlnych trzech panelach byli odpowiednio:

" Adiunkt w Katedrze Materialnego Prawa Podatkowego UL, radca prawny, doradca
podatkowy, partner w Wilk Latkowski Doradcy Podatkowi.
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prof. Adam Marianski, dr Michal Wilk i Katarzyna Knawa (HSBC, doradca
podatkowy, doktorantka WPiA UJ).

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie wnioskéw z wygtoszo-
nych referatéw oraz nastepujacych po nich dyskusji. Stanowig one materiat,
ktéry moze by¢ pomocny przy ewentualnych pracach nad nowelizacja pra-
wa podatkowego w przysztosci. Postulaty proponowane w ramach niniej-
szego raportu s3 wynikiem debaty z udzialem: Dariusza Zasady (Minister-
stwo Finanséw), Janusza Blaszczuka (Deutsche Bank), Tomasza Lenarta
(Citi Handlowy), Marcina Pawlisza (Bank Pekao S.A.), Malgorzaty Kapeli
(PKO BP), Andrzeja Zegoty (BNP Paribas), Stawomira Wieteski (PKO BP),
Tomasza Czecha (PKO BP) oraz Iwony Oczkowskiej (Bank Pekao S.A.).

Niniejszy tekst stanowi czg$¢ raportu z Konferencji poswigcong proble-
matyce podatku dochodowego (zaréwno w kontekscie obowigzkéw podat-
kowych bankéw jako podatnikéw podatku dochodowego, jak i unormo-
waniom obejmujgcym obowigzki bankéw jako platnikéw tego podatku).

A. BANK JAKO PODATNIK PODATKU DOCHODOWEGO OD 0SOB PRAWNYCH
1. Rezerwy PSR a odpisy MSR

Przedstawienie problemu

Funkcjonujgcy w ramach art. 16 ust. 1 pkt 25 oraz 26 ustawy o podat-
ku dochodowym od o0séb prawnych (dalej: u.p.d.o.p.) system zaliczania do
kosztow uzyskania przychodow niesciagalnych wierzytelnosci oraz rezerw
celowych tworzonych na pokrycie wierzytelnosci, ktérych niesciggalnos¢
zostala uprawdopodobniona moze by¢ wykorzystywany przez banki stosu-
jace polskie standardy rachunkowosci (PSR).

W zwigzku z przyjeciem przez banki miedzynarodowych standardow
rachunkowosci (MSR) konieczne stalo sie¢ wprowadzenie rozwigzania, kto-
re zapewnialoby zachowanie neutralnos$ci podatkowej — sam fakt stosowa-
nia MSR nie mdgt pogarszac sytuacji podatkowej bankéw. Stad w 2004 r.
zdecydowano si¢ na dodanie do u.p.d.o.p. art. 38b, ktéry umozliwit ban-
kom stosujagcym MSR zaliczenie do kosztow uzyskania przychodéw od-
pisow aktualizujacych z tytutu utraty wartosdci kredytéw (pozyczek) oraz
gwarancji (poreczen) splaty kredytow i pozyczek. Co wazne ustanowiono
jednak w tym zakresie istotne ograniczenie. Na jego gruncie bank moze
zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychoddw odpis aktualizujacy z tytutu
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utraty wartos$ci np. kredytu (pozyczki), ale tylko w wysokosci odpowiada-
jacej rownowarto$ci rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow (tj.
rezerw tworzonych na podstawie PSR).

Oznacza to, ze dla zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw od-
pisow tworzonych na podstawie MSR konieczne jest uprzednie oblicze-
nie wysokosci hipotetycznej rezerwy, ktéra bylaby utworzona na pokrycie
niesciagalnosci danej ekspozycji kredytowej, gdyby bank stosowat polskie
standardy rachunkowosci. Dzialanie to wbrew uproszczonemu wyobraza-
niu ustawodawcy nie stanowilo i nie stanowi poréwnania dwéch obiektyw-
nie dostepnych kwot a w istocie banki zostaly zobligowane do prowadzenia
podwojnej analizy tych samych ekspozycji wedlug odmiennych parame-
trow i kryteridw oceny ryzyka kredytowego. Rozwigzanie to miato chro-
ni¢ Skarb Panstwa przed sytuacja, w ktérej w wyniku przejscia na MSR
banki zaliczalyby wyzsze wartosci do kosztow uzyskania przychodoéw, niz
z tytulu niesciggalnosci tych samych wierzytelnosci zaliczalyby uprzednio,
stosujac PSR. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w praktyce okazalo sig, ze glo-
balnie wysokos$¢ odpisow aktualizujacych dokonywanych na podstawie
MSR nie odbiega znaczaco od wysokosci rezerw tworzonych uprzednio na
podstawie PSR.

Przyjete w 2004 r. rozwigzanie mimo, jak by si¢ wydawato, tymczasowe-
go charakteru (na co wskazuje chociazby systematyka ustawy), obowiazuje
do dzi$ i przyczynia si¢ do istnienia znacznych i niepotrzebnych z punktu
widzenia celu regulacji, trudnosci administracyjnych i ewidencyjnych po
stronie bankow. Celem art. 38b u.p.d.o.p. bylo, w zalozeniach, uchronienie
bankéw przed negatywnymi skutkami przejscia na MSR w kontekscie art.
16 ust. 1 u.p.d.o.p. Niestety, w wyniku przyjetego rozwigzania (obowigzek
poréwnywania odpiséw MSR do hipotetycznych rezerw PSR) nalozono na
banki stosujagce MSR znaczne obcigzenia natury administracyjnej. Odno-
towac nalezy, iz banki stosujagce PSR nie muszg poréwnywac sie z kolei do
MSR co stawia je w uprzywilejowanej sytuacji zaréwno w sensie obstugi
operacyjnej jak i finansowej (brak wynikajacego z poréwnywalnosci limitu
zaliczalnosci rezerw celowych do kosztéw uzyskania przychodoéw).

Na problem ten wskazywaly liczne wystgpienia Zwigzku Bankow
Polskich, zglaszane m.in. w zwigzku z konsultacjami projektéw zmian
u.p.d.o.p. W pismie Zwigzku Bankéw Polskich z 13 listopada 2012 r. do
Pana Macieja Grabowskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finan-
séw przedstawiono szczegdtowe uzasadnienie dla postulatu uproszczenia
zasad podatkowego traktowania odpiséow aktualizacyjnych utworzonych
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w bankach. W pi$mie tym zaprezentowana zostal réwniez wyniki anali-
zy przeprowadzonej w oparciu o dane udostepnione przez 10 bankow sta-
nowigcych 63,19% aktywoéw sektora bankéw komercyjnych. Na pismo to
Zwiazek Bankéw Polskich nie otrzymal odpowiedzi.

Co wigcej obecny system ujmowania odpiséw aktualizacyjnych two-
rzonych na podstawie MSR ulegnie istotnej zmianie po wejsciu w zycie
nowego MSSF 9, ktérego obowiazkowe zastosowanie przez banki stosuja-
ce MSR ma nastapi¢ najpdzniej od 1 stycznia 2018 roku. Zmianie ulegnie
sposob wyceny straty kredytowej m.in. dla kredytéw i pozyczek (z modelu
straty poniesionej na model straty oczekiwanej) oraz klasyfikacji odpisow
z tytulu utraty wartosci, szczegolng watpliwos¢ budzi czy banki stosujace
MSR beda w ogdle uprawnione na podstawie aktualnego brzmienia przepi-
séw do rozpoznawania w kosztach uzyskania przychodéw odpisow z tzw.
Poziomu 2 wycenianych wg FVOCI (fair value through other comprehen-
sive income) jakie nie bedg odnoszone do rachunku zyskéw i strat. Bliskie
wdrozenie MSSF 9 przez banki stosujagce MSR rodzi koniecznos¢ jak naj-
szybszego rozpoczecia prac i analiz nad zmiang obecnego systemu ujmo-
wania odpiséw w kosztach uzyskania przychodow.

Postulaty

Istotg zmian powinno by¢ uproszczenie systemu jako takiego oraz
minimalizacja utrudnien administracyjno-technicznych w jego stosowa-
niu przez banki. System zaliczania odpiséw aktualizujacych z tytulu utraty
warto$ci w bankach stosujagcych MSR powinien by¢ réowniez dostosowany
do zmian jakie nastapia w wyniku wdrozenia MSSF9. W zwigzku z tym
zaproponowa¢ mozna kilka alternatywnych rozwigzan:

— uzupelnienie instytucji prawnych funkcjonujacych na gruncie art. 16
ust. 1 (np. rezerwa celowa) o instrumenty wykorzystywane w MSR 39
(np. odpis aktualizujacy z tytulu utraty wartosci) lub MSSF 9, ktory
w niedalekiej przysztosci zastapi MSR 39 (np. korekta wartosci wie-
rzytelnosci);

— przemodelowanie systemu zaliczania do kosztéw uzyskania przycho-
doéw wierzytelnosci niesciggalnych oraz rezerw tworzonych na pokry-
cie wierzytelnosci, ktorych niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobnio-
na (odpowiednio: odpiséw aktualizujacych z tytulu utraty wartosci);
np. zasadne byloby oparcie si¢ na innych kryteriach nies$ciggalnosci;
dzi$ — np. skierowanie wierzytelnosci na droge postepowania egzeku-
cyjnego lub postanowienie o nie$ciggalnosci, co wymusza wszczynanie
postepowan egzekucyjnych przez banki;
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— obecnie: przestanka uprawdopodobnienia niesciggalnosci (gléwnie
w postaci wszczgcia postepowania egzekucyjnego) powstaje zazwyczaj
do 12 miesigca od daty powstania op6znienia w splacie; mozna zatem
rozwazy¢ oparcie sie na przestance opdznienia w splacie (np. 12-18
miesigcy); termin opdznienia w splacie jest wartosciag obiektywna (ta-
twa do ustalenia), raportowalng przez banki do Narodowego Banku
Polskiego w ramach sprawozdawczo$ci FINREP oraz w oparciu, o kto-
re zaliczane sg do kosztéw uzyskania przychodéw rezerwy celowe/od-
pisy aktualizacyjne w innych panstwach (np. Stowacji); dzieki przyjeciu
takiego rozwigzania osiagnelibysmy trzy cele: po pierwsze neutralno$¢
zmiany dla budzetu panstwa (badz nawet dodatni wptyw na wysokos¢
wplywoéw budzetowych, zalezy to od ustalenia terminu opdznienia, po
uplywie ktdérego rezerwa celowa/odpis aktualizacyjny jest w calosci za-
liczany do kosztéw uzyskania przychodéw), po drugie mozliwo$¢ mo-
nitorowania przez Ministerstwo Finanséw wielkos$ci naleznosci brutto
wraz z tworzonymi na nie odpisami w podziale na terminy op6znien
na podstawie danych gromadzonych przez NBP (ulatwienie prognozo-
wania potencjalnych wpltywoéw z CIT z sektora bankowego za dany rok
budzetowy) oraz po trzecie wyeliminowanie dodatkowej ,,biurokracji”
w postaci gromadzenia/kontroli dokumentacji zwigzanej z powsta-
niem przestanek uprawdopodobnienia niesciggalnosci;

— dodatkowo nie nalezy traci¢ z pola widzenia innych wierzytelnosci niz
wierzytelnosci z tytulu kredytu (pozyczki) czy gwarancji (poreczenia);
naleznos$ci uboczne takie jak prowizje czy odsetki skapitalizowane;
przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze w art. 38b nie odniesiono sig¢
do art. 16 ust. 1 pkt 26a u.p.d.o.p. (poza tym przestanki uprawdopo-
dobnienia niesciggalnosci tych wierzytelnosci sa nieco odmienne niz
przestanki uprawdopodobnienia niesciggalno$ci wierzytelnosci kredy-
towych); na etapie uprawdopodabniania niesciggalnosci wierzytelno-
$ci te nie sg zatem uwzgledniane w rachunku kosztéow uzyskania przy-
chodow (art. 16 ust. 1 pkt 26a u.p.d.o.p. odnosi si¢ bowiem tylko do
odpiséw tworzonych na podstawie ustawy o rachunkowosci), co po-
mimo, iz nie s3 one istotnymi warto$ciowo elementami wierzytelnosci,
znacznie komplikuje metodologie rachunku podatkowego i generuje
znaczne koszty wdrazania funkcjonalnosci zgodnych w tym zakresie
z normami u.p.d.o.p.;

— by¢ moze nalezaloby podatnikowi da¢ wybdr - czy chce podle-
ga¢ obecnie obowigzujacym zasadom (oparcie si¢ na takich kryte-
riach uprawdopodobnienia niesciggalnosci jak np. postanowienie
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o niesciggalnosci) czy tez regutom alternatywnym (np. oparcie si¢ na
okresie opdznienia splaty); tego rodzaju mechanizm opcji funkcjonuje
juz w u.p.d.o.p. w odniesieniu do ustalania réznic kursowych; nalezy
przy tym podkresli¢, ze z uwagi na obowigzujace je normy ptynnosci,
wyplacalnosci itp., banki nie majg zadnego interesu ekonomicznego
w opdznianiu terminu odzyskania wierzytelnosci lub przetrzymywa-
nia w bilansie wierzytelnosci znacznie przeterminowanych;

— obecnie funkcjonujacy mechanizm wymaga synchronizacji procedur
wewnetrznych ustalania wysokosci odpiséw aktualizujacych warto$¢
(MSR) oraz ustalania wysokosci hipotetycznych rezerw celowych —
nie stanowigcych w banku stosujagcym MSR kategorii rachunkowej
(w konsekwencji np. nie weryfikowanej w procesie audytu); jest to nie-
zwykle skomplikowane — zaréwno dla banku jako podatnika jak i or-
ganu podatkowego w kontekscie ewentualnych kontroli podatkowych;
stad zasadne byloby pozostawienie bezposredniego odwotania si¢ do
kategorii czysto rachunkowych (odpis aktualizujacy z tytutu utraty
wartos$ci - MSR).

2. Kryteria nie$ciggalnosci wierzytelnosci

Dualizm w zakresie sprawozdawczosci w odniesieniu do dokumento-
wania niesciagalnosci wierzytelnosci na potrzeby kwalifikacji do kosztéw
uzyskania przychodéw odpiséw aktualizujacych z tytutu utraty wartosci
w bankach stosujgcych MSR wynika, jak juz wspomniano, z rozwigzan syste-
mowych przyjetych w art. 38b u.p.d.o.p. Koniecznos$¢ poréwnywania wyso-
kosci odpiséw tworzonych na gruncie MSR z wysokosci hipotetycznej rezer-
wy celowej, jaka bylaby utworzona, gdyby bank stosowal polskie standardy
rachunkowosci nie jest jedynym problemem, jaki wynika z ksztaltu obecnie
obowigzujacych regulacji. Zmian wymagaja takze same kryteria uprawdo-
podobnienia czy udowodnienia niesciggalnosci wierzytelnosci — z uwagi na
watpliwosci interpretacyjne, pojawiajace sie przy wykladni art. 16 ust. 2 oraz
2au.p.d.o.p., a takze stymulowanie przez te przepisy niepozadanych zjawisk.

Zaliczenie odpisu do kosztow uzyskania przychodéw co do zasady uza-
leznione jest od wszczecia postgpowania egzekucyjnego badz jego zakoncze-
nia - tzw. postanowienie o niesciggalnosci. Oznacza to, ze bank zobligowany
jest do wszczecia procedur egzekucyjnych nierzadko wylgcznie ze wzgledu
na ksztalt regulacji podatkowych. Naruszenie zasady neutralnodci przez
te unormowania prowadzi do sytuacji, w ktérych mimo, zZe nie ma watpli-
wosci co do tego, ze egzekucja jest niecelowa lub windykacja moglaby by¢
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realizowana innymi metodami, prowadzi si¢ ja (pogarszajac sytuacje dtuzni-

kow i zwigkszajac i tak juz znaczne obcigzenie sagdow) ze wzgledu na przyjete

przez ustawodawce kryteria zaliczalnosci rezerw celowych/odpisow aktuali-
zujacych z tytulu utraty wartosci do kosztéw uzyskania przychoddow.

Co wigcej system w obecnym ksztalcie rodzi liczne watpliwosci inter-
pretacyjne, w szczegolnosci w takich obszarach jak:

— ustalenie znaczenia pojecia postanowienia o niesciagalnosci (z uwagi
na niedopasowanie terminologiczne u.p.d.o.p. do siatki pojeciowej ko-
deksu postepowania cywilnego);

—  watpliwosci, czy bank uzyskujac postanowienie o niesciggalnosci wie-
rzytelnosci wzgledem dluznika gtéwnego powinien réwniez uzyskac
analogiczny dokument w odniesieniu do poreczycieli;

—  watpliwosci, czy niesciagalno$¢ czesci wierzytelnosci oznacza, ze bank
moze uznac cala wierzytelnos¢ za niesciggalng i zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodéw odpis na calos¢ wierzytelnosci (co byloby uza-
sadnione z funkcjonalnego punktu widzenia i ograniczaloby wysokos¢
kosztéw przerzucanych ostatecznie na dluznikéw);

— watpliwosci (ktdre rowniez moglyby by¢ rozstrzygniete w oparciu
o wyktadni¢ celowo$ciowa), czy w razie, gdy bankowi przystuguje kil-
ka wierzytelno$ci wzgledem tego samego diuznika i wydane zostanie
postanowienie o niesciggalnosci jednej z tych wierzytelnosci, bank
uprawniony bedzie do zaliczenia do kosztéw odpisu na wszystkie te
wierzytelnosdci (w szczegdlnosci np. kredytéw konsumenckich nieza-
bezpieczonych) - przyjmujac rozumowanie, zgodnie z ktérym, sko-
ro dtuznik jest niewyplacalny wzgledem jednej wierzytelnosci, to tym
bardziej nie jest w stanie uregulowac pozostatych).

Wyzej przedstawione watpliwosci (stanowia one jedynie pewien wyci-
nek problemow, ktére pojawiajg sie przy interpretacji u.p.d.o.p. w tym za-
kresie) pokazuja znaczny rygoryzm funkcjonujacych regulacji, utrzymywa-
nie si¢ niepotrzebnych (nie lezacych w interesie ani podatnikéw, ani takze
Skarbu Panstwa) utrudnien formalno-administracyjnych. Wywoluja one
przy tym niepozadane skutki dla gospodarki w postaci dazenia bankéw do
prowadzenia niecelowych, z punktu widzenia ekonomicznego, postepowan
egzekucyjnych, ktére z perspektywy funkcji ich prowadzenia maja zabezpie-
cza¢ wylacznie zachowanie uprawnien podatkowych po stronie wierzyciela.

Postulaty

W zwigzku z tym postulowa¢ nalezaloby rozwazenie zmiany systemu,
jak juz wspomniano przy okazji odpiséw i rezerw PSR a MSR, poprzez
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odniesienie si¢ np. do okresu opdznienia w splacie danej wierzytelnosci
(system stosowany w Hiszpanii czy na Stowacji). Do tego czasu konieczne
byloby podjecie prac tymczasowych nad usprawnieniem obecnie obowig-
zujacych regulaciji:

124

opierajac si¢ na doswiadczeniach innych panstw nalezatoby postulowac
skoncentrowanie si¢ w wigkszej mierze na uzaleznieniu zaliczenia odpisu
do kosztow od tego, czy podatnik wykorzystal mozliwosci dochodzenia
spornej wierzytelnosci — cho¢ nie chodzi tutaj o wymog wykorzystania
wszystkich dostepnych prawnie sposobéw dochodzenia wierzytelnosci
- ocena w tym zakresie powinna by¢ zobiektywizowana i odniesiona
do wzorca racjonalnie gospodarujacego podatnika (co byloby przy tym
spojne z ogdlng, normatywna definicja kosztow uzyskania przychodéw
z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.); ,zdroworozsagdkowe” podejscie ustawodawcy
w tym zakresie widoczne jest obecnie przykltadowo w art. 16 ust. 2 pkt 3
u.p.d.o.p., na gruncie ktérego niesciggalnos¢ wierzytelnosci uwaza sie za
uprawdopodobniona, jesli przewidywane koszty procesowe i egzekucyj-
ne zwigzane z dochodzeniem wierzytelnosci bytyby réwne albo wyzsze
od tej kwoty;

racjonalizacji wymaga takze stosowanie regulacji u.p.d.o.p. w tym za-
kresie w odniesieniu do momentu ujecia odpiséw (rezerw) w rachun-
ku podatkowym (w szczegdlnosci chodzi o umozliwienie zaliczenia
odpisu do kosztéw w pozniejszym okresie rozliczeniowym niz ten,
w ktéorym wystapily przestanki niesciggalnosci - byloby to w istocie
neutralne dla budzetu a minimalizowaloby to liczbe zbednych poste-
powan podatkowych w zakresie zwrotu nadplaty);

nalezaloby podja¢ probe zdefiniowania pojecia postanowienia o nie-
$ciggalnosci badz wprowadzenia takich zmian terminologicznych,
ktére pozwolilyby na odniesienie si¢ do siatki pojeciowej kodeksu
postepowania cywilnego tak, aby nie bylo watpliwosci, jakie skutki
podatkowe wywolujg poszczegdlne kategorie rozstrzygnie¢ podejmo-
wanych w postepowaniu egzekucyjnym; alternatywnie, nawigzujac do
wczesniejszych uwag, nalezatoby ,racjonalizujac” obecnie obowigzu-
jace regulacje, przyjac¢ taka ich wykladnie, na gruncie ktérej postano-
wienie o nie$ciggalnos$ci rozumiane byltoby jako postanowienie organu
egzekucyjnego, w wyniku ktérego niezasadne ekonomicznie (nieracjo-
nalne) byloby podejmowanie dalszych czynnosci egzekucyjnych przez
bank.
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3. Wybrane problemy podatkowe dotyczace wierzytelno$ci nabywanych
oraz zbywanych przez banki

Problematyka podatkowych skutkéw obrotu wierzytelnosciami przez
banki ujawnia liczne watpliwosci systemowe zaréwno na etapie nabycia
tych wierzytelnosci przez banki jak ich odptatnego zbycia.

Potrzeba racjonalizacji unormowan u.p.d.o.p. w zakresie podatkowych
skutkéw nabycia wierzytelnosci przez banki wynika przede wszystkim
z bardzo restrykcyjnej i odbiegajacej od rzeczywistosci ekonomicznej wy-
ktadni art. 16 ust. 1 pkt 25 lit. b u.p.d.o.p., jaka pojawia si¢ w orzecznictwie
sagdowym. Przepis ten dopuszcza zaliczenie do kosztéw uzyskania przy-
chodéw wymagalnych, a niesciggalnych kredytéw (pozyczek) udzielonych
przez jednostki organizacyjne uprawnione do ich udzielania (w tym przede
wszystkim banki)

W wyroku z 2 sierpnia 2013 r. (II FSK 2421/11) NSA uznal, Ze przepis
ten ma zastosowanie wylacznie do wierzytelnosci wlasnych banku (tj. kre-
dytow badz pozyczek udzielonych przez dany bank) - tym samym, zda-
niem sadu, brak jest mozliwosci do zastosowania tego przepisu do wierzy-
telnosci nabytych od innego banku.

Taka wykladnia moze budzi¢ watpliwosci zaréwno z punktu widze-
nia wykladni jezykowej jak i, co wazne, w $wietle wyktadni funkcjonalne;.
Pozostawiajac w tym miejscu na boku rozwazania interpretacyjne nalezy
odnotowa¢, ze w ustawie o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach
hipotecznych oraz niektérych innych ustaw z 24 lipca 2015 r. dopuszczono
expressis verbis uprawnienie do zaliczenia do kosztéw uzyskania przycho-
dow wierzytelnosci kredytowych nabytych od innych bankéw - jednakze
tylko w sytuacji, gdy nabywca tych wierzytelnosci jest bank hipoteczny.

Majac powyzsze na uwadze postulowac nalezy poszerzenie wprowa-
dzonego rozwiazania na tzw. banki uniwersalne (tj. umozliwienie zali-
czenia do kosztow wierzytelno$ci nabytych - expressis verbis). Uwagi te
dotycza réwniez art. 16 ust. 1 pkt 26 lit. a tiret pierwsze u.p.d.o.p.(tj. rezerw
na pokrycie wierzytelno$ci, ktérych niesciggalnos$¢ zostala uprawdopo-
dobniona), art. 16 ust. 1 pkt 26 lit. d u.p.d.o.p. (tj. wierzytelnosci zakwalifi-
kowanych do kategorii watpliwe), art. 16 ust. 1 pkt 43 u.p.d.o.p. (umorzo-
nych kredytéw) oraz art. 16 ust. 3f u.p.d.o.p. (kredytow zakwalifikowanych
do kategorii straconych).

Zwroéci¢ nalezy rowniez uwage na problem istniejacych obecnie ogra-
niczen w zakresie wyboru podmiotu, na rzecz ktérego bank zbywa wie-
rzytelnosci kredytowe. W $wietle art. 15 ust. 1h pkt 2 u.p.d.o.p. kosztem
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uzyskania przychodéw w bankach jest strata wierzytelnosci z tytuly kre-
dytow (pozyczek), stanowigca roznice pomiedzy kwotg uzyskang ze zby-
cia a warto$cig wierzytelnosci z tytutu kredytéw (pozyczek) - do wysoko-
$ci uprzednio tworzonej na te czes¢ wierzytelnosci rezerwy zaliczonej do
kosztow uzyskania przychodow.

Konsekwencja tak uksztaltowanej regulacji prawnej jest monopol fun-
duszy sekurytyzacyjnych na rynku obrotu wierzytelnosciami kredytowy-
mi oraz stworzenie sztucznych barier wejscia na ten rynek dla mniejszych
przedsigbiorcow.

W zwigzku z tym nalezaloby postulowaé zrownanie skutkéw podatko-
wych zbycia wierzytelnosci z tytulu kredytu (pozyczki) przez banki - bez
wzgledu na status prawny nabywcy poprzez odpowiednig zmiane legislacyj-
ng w art. 15 ust. 1h pkt 2 u.p.d.o.p. Docelowo, co nalezaloby rozwazy¢ — takze
bez wzgledu na charakter wierzytelnosci (obecnie, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt
39 u.p.d.o.p., kosztem uzyskania przychodow jest wylacznie strata na sprzeda-
zy wierzytelnosci zaliczonej uprzednio do przychodéw naleznych, pomimo ze
strata na sprzedazy wierzytelnosci kredytowej jest stratg w aktywach, a sama
sprzedaz formg refinansowania, choc¢by czesci sprzedawanego dlugu).

5. Strata w $rodkach obrotowych

Strata w srodkach obrotowych banku jest specyficzng kategorig kosztow
uzyskania przychodéw. Wynika¢ moze ze zréznicowanych zdarzen faktycz-
nych. Mozna je podzieli¢ generalnie na dwie grupy: przestepcze dzialania
klientéw i oséb trzecich (oszustwo kredytowe — zawarcie umowy kredytu/
pozyczki, wyludzenie srodkéw pienieznych, kradziez gotowki z bankoma-
tu, napady na bank, ataki hakerskie, realizacja sfalszowanych czekéw, cze-
kow bez pokrycia) oraz dzialania badz zaniechania pracownikéw bledu oraz
bledy w systemach banku (wspdtudzial w przestepstwie dokonanym przez
osobe trzecig, nieuprawnione pobranie gotéwki, blad kasjera, bledy systemu
- np. podwdjne ksiegowanie przelewéw wychodzacych).

Na gruncie utrwalonego orzecznictwa sagdowego wypracowano ge-
neralne przestanki kwalifikacji straty w $rodkach obrotowych do kosztow
uzyskania przychoddéw. Strata taka powinna by¢ nieunikniona przy prowa-
dzeniu dzialalnos$ci gospodarczej, a rGwnocze$nie powinna zaistnie¢ nieza-
leznie od winy podatnika mimo zachowania przez niego nalezytej staran-
nosci oraz powinna by¢ odpowiednio udokumentowana.

W ostatnim czasie spotkac si¢ mozna jednak z zaskakujacym orzeczni-
ctwem, ktore w pewnym zakresie wydaje si¢ wytacza¢ mozliwos¢ zaliczenia
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straty w $rodkach obrotowych banku do kosztéw uzyskania przychodéw.
Zwracamy tu uwage przede wszystkim na wyrok NSA z 30 wrzesnia 2014 .
(IT FSK 2344/12), w ktérym sad stwierdzil, Ze strata poniesiona przez bank
w wyniku przekazania srodkow pienieznych w zwigzku z kredytem, ktory
zostal wyludzony przez klienta, nie miesci si¢ w ogdle w kategorii kosztow
uzyskania przychodéw. Uznano, ze samo udzielenie kredytu jest neutralne
podatkowo, a zatem utrata srodkéw pieni¢znych przekazanych w zwigzku
z wyludzonym kredytem nie moze stanowi¢ kosztéw podatkowych. Pod-
kreslono takze, Ze z uwagi na bezwzgledng niewaznos¢ umowy kredytu
w takim wypadku bank ponidst wydatki, ktére nie mogly postuzy¢ osiag-
nieciu przychodéw. W uzasadnieniu wyroku NSA z 30 wrzes$nia 2014 r. po-
jawil sie rowniez argument, zgodnie z ktérym bank nie moze przerzucac na
Skarb Panstwa ryzyka prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Nalezy przy
tym doda¢, ze w utrzymanym przez NSA w mocy wyroku WSA w Kra-
kowie z 26 kwietnia 2012 r. (I SA/Kr 174/12) stwierdzono, ze przekazanie
srodkow wskutek wyludzenia kredytu nastepuje poza dzialalnoscig gospo-
darcza banku (!).

Wreszcie, w komentowanym orzeczeniu postawiono teze, zgodnie
z ktérg strata w podatku dochodowym jest ,, cisle zwigzana z utratg mozli-
wosci podatkowego rozliczenia faktycznie poniesionych wydatkow kwalifiku-
jgcych sie do kategorii kosztow uzyskania przychodow albo z utratg mozliwo-
sci faktycznej realizacji przychodu rozpoznanego juz dla celow podatkowych
jako przychéd nalezny”. W konsekwencji, skoro wydatki poniesione na
udzielenie kredytu majg charakter neutralny, to utrata $srodkéw pieniez-
nych w wyniku wyludzenia kredytu nie mogtaby stanowi¢ kosztéw uzy-
skania przychodéw.

Orzeczenie z 30 wrzesnia 2014 r. przeczy normatywnej definicji kosz-
tow uzyskania przychodow z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. oraz wprowadza nie-
zrozumialg w $wietle tego unormowania koncepcj¢ ,,przerzucania ryzyka
gospodarczego przez Skarb Panstwa”. To z woli ustawodawcy przedmiotem
opodatkowania w podatku dochodowym jest dochéd rozumiany jako nad-
wyzka przychodu nad kosztami jego uzyskania. Kosztem uzyskania przy-
choddéw jest natomiast koszt poniesiony w celu osiggnigcia przychodéow.
Jesli zatem racjonalnie dzialajacy podatnik (legitymujacy si¢ nalezyta sta-
ranno$cig) poniesie koszt, ktory nie doprowadzi do osiagniecia przycho-
dow, to z uwagi na tres¢ art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. nadal ma prawo zaliczy¢ ten
koszt do kosztéw uzyskania przychodéw. Nie stanowi to ,,przerzucania’ ry-
zyka gospodarczego na Skarb Panstwa a tylko realizacje¢ koncepcji opodat-
kowania dochodu. Analogicznie kosztem jest poniesiona przez podatnika
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strata w $rodkach obrotowych (o ile tylko spelnione zostaly przestanki
szczegblne — glownie chodzi o zachowanie nalezytej staranno$ci w unik-
nieciu straty) — jako nieunikniony koszt prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Inne podejscie prowadzi¢ mogloby do sytuacji, w ktérej strata
w aktywach pieni¢znych, skradzionych tradycyjnymi metodami (rabunek),
mogtaby by¢ zaliczona do kosztéw uzyskania przychodow, w przeciwien-
stwie do aktywoéw skradzionych w bardziej nowoczesny sposéb (falszer-
stwo, hakerstwo), podczas gdy skutek ekonomiczny i zwigzek z dziatalnos-
cig gospodarcza obu zdarzen jest analogiczny.

Zagrozenia wynikajace z pojawiajacych si¢ pogladéw, ktérych wy-
razem moze by¢ przywolane orzeczenie NSA wymaga podjecia dziatan,
zmierzajacych do przywrécenia pewnosci prawa w tym zakresie. Zachowu-
jac generalng klauzule kosztéw uzyskania przychodéw nalezaloby w tym
zakresie postulowa¢ wydanie interpretacji ogdlnej, w ktorej Minister Fi-
nansow okreslilby przestanki zaliczenia straty w §rodkach obrotowych
(w tym w szczegolnosci w odniesieniu do specyficznej sytuacji bankow,
jako podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w oparciu o to-
war o szczegllnych cechach jakim jest pienigdz).

B. BANK JAKO PEATNIK PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB PRAWNYCH

1. Odpowiedzialno$¢ banku jako ptatnika podatku

Waznym zadaniem nakladanym na banki przez przepisy prawa podat-
kowego jest wykonywanie obowigzkéw platnika podatku dochodowego.
Bank, w odniesieniu do czgsci $wiadczen wyplacanych klientom i kontra-
hentom zobowigzany jest do obliczenia kwoty naleznego podatku, pobrania
go i wplacenia w odpowiednim terminie na rachunek wlasciwego organu
podatkowego. Za niewykonanie tych obowiazkéw ponosi odpowiedzialnos¢
calym swoim majatkiem. Rygoryzm tej regulacji tagodzony jest poprzez swo-
jego rodzaju ,wentyl bezpieczenstwa’, ktorym jest art. 30 § 5 Ordynacji po-
datkowej (dalej: o.p.), w mys$l ktérego platnik nie ponosi odpowiedzialnosci
w tym zakresie, o ile podatek nie zostal pobrany z winy podatnika.

Zasada ta doznaje jednak istotnego wyjatku w art. 26a § 1 o.p., kto-
ry obcigza platnika odpowiedzialnos$cia za niepobranie podatku niezalez-
nie od winy podatnika w przypadku wyptaty §wiadczen, o ktérych mowa
w art. 12, 13 oraz 18 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(dalej: u.p.d.o.f.) - przede wszystkim chodzi tu o dochody ze stosunku
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pracy. Wychodzi sie bowiem z zalozenia, ze w przypadku tych zrodel przy-
chodoéw platnik jest podmiotem ,wspotksztaltujacym” stan faktyczny, ma
na niego wplyw. Chodzi zatem o zapewnienie, ze w tego rodzaju sytuacjach
platnik pobierze podatek we wlasciwej wysokosci.

System regut ksztattujacych odpowiedzialnos¢ ptatnika budzi jednak za-
sadnicze watpliwosci w szczegolnosci w odniesieniu do bankoéw, petnigcych
te role. Wiazg si¢ one przede wszystkim z nalozeniem odpowiedzialnosci
podatkowej na bank w sytuacji, w ktérej w czesci wypadkéw spelnienie obo-
wigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego jest niemozliwe lub
znaczgco utrudnione — w szczegolnosci w odniesieniu do trudnosci w usta-
leniu stanu faktycznego przez bank. Przykladem obszaru, ktéry rodzi tego
rodzaju problemy moga by¢ obowiazki banku jako ptatnika podatku do-
chodowego od emerytur zagranicznych. Bank posredniczy w wyplacie tych
$wiadczen polskim klientom (podatnikom) i jest zobowigzany do obliczenia
i potracenia kwoty podatku oraz wplacenia go do wlasciwego organu podat-
kowego. Z uwagi na ksztalt uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
decyzja o pobraniu podatku oraz jego wysoko$¢ uzalezniona jest od ustale-
nia poszczegolnych elementéw stanu faktycznego danej sprawy (charakteru
prawnego $wiadczenia czy statusu podmiotu wyplacajacego).

Okolicznosci te powinny by¢ ustalone przez platnika. Nierzadko jed-
nak jedynymi danymi posiadanymi przez bank w tym zakresie sg infor-
macje wynikajace z tytutu przelewu. Sg one w wielu przypadkach niewy-
starczajace oraz niedokladne. Platnik, dzialajacy jako posrednik pomiedzy
podatnikiem a Skarbem Panstwa dziata jako quasi-organ podatkowy wyre-
czajac w tym zakresie administracje¢ skarbowa. Jednoczesnie jednak pod-
lega bardzo rygorystycznym zasadom odpowiedzialnosci podatkowej, nie
posiadajac przy tym uprawnien organu podatkowego oraz instrumenta-
rium prawnego, ktére pozwolilyby ustali¢ stan faktyczny sprawy.

Jak juz wspomniano mechanizm gwarancyjny uwolnienia platnika od
odpowiedzialnosci z art. 30 § 5 o.p. jest nieszczelny i, jak wida¢, nieskutecz-
ny. Dodatkowo, w przypadku emerytur zagranicznych powstaja dodatko-
we watpliwosci, czy do wyplaty tego rodzaju swiadczen ma zastosowanie
wyjatek z art. 26a o.p. Objecie emerytur zagranicznych ta regulacja pro-
wadziloby do tego, ze bank nie mdglby si¢ skutecznie zabezpieczy¢ przed
odpowiedzialnoscig podatkowa w zaden sposéb - nawet wprowadzajac
wymog obowigzkowych oswiadczen, ktére mialyby by¢ sktadane przez be-
neficjentéw emerytur co do charakteru prawnego wyptacanych swiadczen.
Nawet podanie nieprawdziwych informacji przez podatnika nie uwalnia-
toby platnika od odpowiedzialnosci za brak pobrania podatku.
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W interpretacji Naczelnika I Urzedu Skarbowego w Warszawie
z 10 wrzes$nia 2007 r. (1471/DPF/415/52/2007/PP) wskazano, ze o ile bank
nie pobral podatku w wyniku oparcia si¢ na dokumentach przedstawionych
przez podatnika, nie ponosi odpowiedzialnosci z tego tytulu, a zastosowa-
nie art. 26a o.p. moze mie¢ miejsce wyltacznie wtedy, gdy zanizenie podsta-
wy opodatkowania nastgpito na skutek czynnosci platnika. Jak wskazano,
ma to miejsce, gdy ,,platnik i osoba, ktérej wyptacane jest swiadczenie pozo-
stajg ze sobg w taki stosunku prawnym, ze ptatnik ma wplyw na charakter
wyplacanego swiadczenia i jego wysokos¢, co determinuje skutki podatkowe
zwigzane z wyplatq tego swiadczenia”. Stuszny kierunek wyktadni prokon-
stytucyjnej dokonanej przez organ podatkowy w tej interpretacji wyma-
ga jednak utrwalenia za posrednictwem interpretacji ogolnej, w ktorej
jednoznacznie rozstrzygnieto by ten problem. Docelowo konieczne jest
jednak dokonanie zmiany art. 26a o.p. i explicite wylaczenie $wiadczen
emerytalnych z zakresu tego unormowania.

Przedstawiony wyzej problem nakladania na banki obowiazku ustale-
nia stanu faktycznego sprawy dotyczy takze innych §wiadczen wyptacanych
przez banki (np. dochodéw funduszy inwestycyjnych z siedzibg w innym
panstwie UE, a takze, w zwigzku z wyrokiem TSUE w sprawie C-190/12
Emerging Markets, dochodéw funduszy z panstw trzecich, a takze sytuacji,
w ktorych bank obowigzany jest ustali¢ rzeczywistego beneficjenta docho-
dow wyplacanych za granice). Budzi to watpliwosci natury konstytucyjne;j.
Z art. 2 Konstytucji RP i uksztaltowanej przez ten przepis zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego wynika m.in. zasada, zgodnie z ktorg panstwo
nie powinno wymagac spetnienia obowigzkow, ktére nie sa mozliwe do
spelnienia.

Pewnym rozwigzaniem moze by¢ szersze zastosowanie instrumen-
tu obligatoryjnych o$wiadczen skladanych przez podatnika (np. co do
charakteru prawnego swiadczen uzyskiwanych przez podatnikéw). To
rozwigzanie, polaczone z zasada uwolnienia platnika od odpowiedzial-
no$ci w przypadku stwierdzenia winy podatnika, pozwalatoby na wieksze
zabezpieczenie sytuacji prawnej platnika. Alternatywnie, odpowiednie
zabezpieczenie sytuacji prawnej platnika mogloby nastapi¢ w drodze
wydania interpretacji ogolnej, w ktorej wskazano by, kiedy bank jest
wolny od odpowiedzialnosci (tj. kiedy mozna przypisa¢ wine podatni-
kowi - w szczegolnosci w sytuacji, w ktorej bank naklada na podatnika
obowiazki informacyjne w regulaminach wewnetrznych).

Z watpliwo$ciami w zakresie nakladania na banki, dzialajace w roli
platnikéow, obowigzkow niemozliwych do spelnienia wigze si¢ takze
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problematyka zwrotu wynagrodzenia platnika. Stosownie do art. 28 § 2
o.p. w razie stwierdzenia, ze platnik pobral wynagrodzenie z tytutu ter-
minowego wplacania podatkéw nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od
naleznej organ podatkowy wydaje decyzje o zwrocie nienaleznego wyna-
grodzenia. Kwota ta traktowana jest na réwni z zalegloscig podatkows, co
wigze si¢ naliczeniem odsetek od dnia pobrania wynagrodzenia. Logiczna
skadinad konstrukcja obowiazku zwrotu nienaleznie pobranego wynagro-
dzenia (co motywowane jest koniecznoscig uniknigcia sytuacji, w ktorej
platnik odnosilby korzysci finansowe z pobrania nienaleznego podatku)
prowadzi jednak do absurdalnych rezultatow.

Przyjete w art. 28 o.p. zalozenie oznacza bowiem, ze bank, majac wat-
pliwosci co do pobrania badz braku pobrania podatku w kazdym przy-
padku naraza si¢ na powstanie zaleglosci podatkowej. W szczegdlnosci
widoczne to jest w sytuacji, w ktdrej bank wyptaca §wiadczenia nierezy-
dentom, ktére podlegaja zwolnieniu z podatku u zrédla badz sa objete
obnizong stawka podatkowa na podstawie umowy o unikaniu podwojne-
go opodatkowania. W takim wypadku zastosowanie preferencyjnych za-
sad opodatkowania wynikajacych z umowy o UPO lub prawa krajowego
(np. zwolnienie funduszy inwestycyjnych i emerytalnych z siedzibg w in-
nym panstwie cztonkowskim UE badz panstwie EOG) uwarunkowane jest
przedlozeniem przez podatnika m.in. certyfikatu rezydencji badz innych
o$wiadczen dotyczacych spelnienia warunkéw zastosowania zwolnienia
podatkowego. W razie braku spelnienia tego obowigzku bank powinien
pobra¢ podatek wedle stawki krajowej (brak pobrania podatku w tej wy-
sokosci skutkowalby zaleglo$cia podatkows oraz odpowiedzialnoscig bank
jako platnika w tym zakresie).

W razie jednak przedstawienia nastgpczo przez podatnika wymaga-
nych dokumentéw pobrany podatek podlega zwrotowi. Pojawia si¢ wow-
czas poglad, Ze wynagrodzenie platnika zostalo pobrane nienaleznie.
Ugruntowanie sie takiego stanowiska prowadziloby do tego, ze w obliczu
braku certyfikatu rezydencji lub wymaganych ustawowo o$wiadczen w da-
cie pobrania podatku kazde zachowanie banku skutkowa¢ bedzie powsta-
niem zaleglosci podatkowej (albo z tytulu pobrania zanizonego podatku
bez wymaganych dokumentoéw, albo z tytulu zawyzonego wynagrodzenia
w zwigzku z pdzniej rozpoznana nadptatg). Nie ulega watpliwosci, ze taka
interpretacja naruszalaby art. 2 Konstytucji RP. Konieczne jest tu zatem
usprawnienie praktyki stosowania prawa poprzez ustanowienie zasady,
zgodnie z ktora ocena, czy wynagrodzenie platnika ma charakter niena-
lezny powinna by¢ dokonywana na moment pobrania podatku. W takim
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wypadku zastosowanie stawki krajowej w razie braku certyfikatu rezy-
dencji lub wymaganych oswiadczen uprawnialoby do pobrania wyna-
grodzenia przez platnika, ktore nie traciloby charakteru swiadczenia
naleznego nawet po pozniejszym przedlozeniu wymaganych dokumen-
tow organom podatkowym w procedurze zwrotu nadplaty.

Alternatywnie nalezy réwniez rozwazy¢ przyjecie mechanizmu,
zgodnie z ktorym kwota nadplaty, zwracana podatnikowi w momencie,
w ktorym okazaloby sie¢, Ze podatek zostal pobrany nienaleznie, po-
mniejszana bylaby o kwote naleznego wynagrodzenia platnika (w szcze-
golnosci w odniesieniu do wskazanego wyzej problemu przedstawienia
wymaganych dokumentow juz po wyplacie §$wiadczenia przez platnika).

Szczegodlnie drugie rozwigzanie stymulowaloby unikanie przez podat-
nikéw opieszalosci w dostarczaniu platnikom wymaganych dokumentdw,
co skutkuje obecnie generowaniem niepotrzebnych kosztéw zaréwno po
stronie platnikow jak i administracji podatkowej, zwigzanych z prowadze-
niem postepowania podatkowego w sprawie nadptaty.

2. Certyfikaty rezydencji

Instrument prawny certyfikatu rezydencji stanowi wazny element sy-
stemu poboru podatku przez ptatnika, warunkujac zastosowanie umowy o
unikaniu podwojnego opodatkowania. Zgodnie z dominujgcym pogladem
certyfikat rezydencji zabezpiecza wlasciwe wykonanie uméw, a rezydencja
podatkowa podatnika moze by¢ wykazana tylko za jego posrednictwem
(zob. np. wyrok NSA z 20 maja 2010 r., II FSK 36/09). Certyfikat rezyden-
cji jako wynikajaca wyltacznie z prawa krajowego przestanka zastosowania
umow o UPO wydaje si¢ by¢ instrumentem nadmiernie biurokratycznym,
utrudniajgcym wspotprace miedzynarodowa polskim przedsiebiorcom.
Certyfikat rezydencji stanowi rozwigzanie rzadko stosowane w innych
panstwach, czego skutkiem jest czesto brak zrozumienia zagranicznych
kontrahentéw dla polskich podatnikéw warunkujacych dokonanie wypta-
ty od przedlozenia certyfikatu. Nie poprawia to atrakcyjnosci gospodarczej
Polski oraz polskich przedsiebiorcéw za granica.

Dodatkowo, stanowisko o bezwzglednym wymogu posiadania certyfi-
katu rezydencji przy stosowaniu uméw o UPO abstrahuje od tego, ze obo-
wigzki platnika majg charakter instrumentalny. Jak sie wydaje obcigzenie
platnika odpowiedzialnoscig podatkowg za niepobranie podatku w sytu-
acji, w ktorej podatnik nie przedstawil certyfikatu rezydencji, a z umowy
o UPO wynikato zwolnienie z podatku u zrodta stanowitoby swego rodzaju
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sankcje dla ptatnika (z tytulu dokonanych wyptat po stronie podatnika nie
powstaje w takim wypadku obowigzek podatkowy!).

Wprowadzone od 1 stycznia 2015 r. rozwigzanie, na gruncie ktérego
certyfikaty bez terminu waznosci uwzgledniane sg przez platnika przez
okres kolejnych dwunastu miesiecy od dnia wydania uporzadkowalo
praktyke podatkowa. Nie ma juz watpliwosci, czy certyfikat beztermi-
nowy moze stanowi¢ podstawe zastosowania umowy o UPO (w okresie
dwunastu miesigcy od jego wydania). Trzeba jednak zauwazy¢, ze utrata
aktualnosci certyfikatu w rozumieniu polskiej ustawy stanowi przestan-
ke wykluczajacg mozliwos$¢ zastosowania umowy o unikaniu podwojne-
go opodatkowania badz regulacji stanowigcych implementacji wtérnego
prawa unijnego (w szczegélnosci chodzi tu o dyrektywe Parent-Subsidia-
ry i Interest & Royalties w odniesieniu do, odpowiednio: opodatkowania
przychodow z udzialu w zyskach osob prawnych oraz odsetek i naleznosci
licencyjnych), mimo ze certyfikat jest wazny z punktu widzenia systemu
prawnego panstwa zrédla. Budzi to watpliwosci z punktu widzenia hie-
rarchii Zrédet prawa (prymatu umowy miedzynarodowej) oraz zgodnosci
z prawem unijnym (w szczego6lnosci z zasada proporcjonalnosci).

W zwiazku z tym rozwazy¢ nalezaloby zmiane systemu dowodzenia
rezydencji podatkowej na potrzeby stosowania umow o UPO. Alterna-
tywa dla certyfikatu rezydencji moglby by¢ instrument oswiadczenia,
w ktorym podatnik deklarowalby miejsce swojej rezydencji dla celow
podatkowych. Oswiadczenie takie powinno by¢ wazne bezterminowo
- tj. do czasu zmiany stanu faktycznego, ktérego dotyczy. Instytucja
o$wiadczenia jest juz znana systemowi podatkéw dochodowych i spraw-
dza si¢ w praktyce — dostatecznie zabezpiecza interes Skarbu Panstwa przy
minimalizacji utrudnien administracyjnych zaréwno po stronie podatni-
kow jak i platnikéw. Na marginesie warto zauwazy¢, ze w praktyce innych
panstw stosuje si¢ taka forme potwierdzania rezydencji podatnikéw (przy-
kfadem moga by¢ chociazby Stany Zjednoczone i funkcjonujacy w syste-
mie podatkowym tego panstwa formularz W-8BEN).

Certyfikat rezydencji potwierdza stan faktyczny (miejsce rezyden-
cji podatnika) na moment jego wydania (tj. juz dzien po jego wydaniu
moze by¢ nieaktualny!), poziom bezpieczenstwa prawnego dla Skarbu
Panstwa tego rodzaju dokumentu jest zatem i tak ograniczony.

Dodatkowa kwestig, jaka budzi watpliwosci co do racjonalnosci, jest
obowiazek pozyskiwania przez platnikéw certyfikatow rezydencji (w tym
ich samej aktualizacji) przy ,zagranicznych zaktadach”. Zgodnie z art. 26
ust. 1d u.p.d.o.p. podmioty dokonujace wyptat naleznosci wymienionych
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w art. 21 ust. 1 tej ustawy na rzecz nierezydentéw prowadzacych dziatal-
no$¢ poprzez polozony w Polsce zagraniczny zaklad (zazwyczaj dotyczy
polskiego oddzialu przedsiebiorcy zagranicznego) nie pobieraja podatku
u zrédla pod warunkiem przedstawienia certyfikatu rezydencji nierezy-
denta oraz oswiadczenia o zwiazku tych przychodow z dziatalnosci tego
zagranicznego zakladu. O ile wymodg oswiadczenia ma swoje racjonalne
uzasadnienie o tyle wymog przedstawiania dodatkowo certyfikatu rezy-
dencji nierezydenta nie wydaje si¢ zasadny z uwagi na to, ze z tytutu docho-
dow osigganych z dzialalno$ci prowadzonej na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej powstaje i tak ograniczony obowigzek podatkowy bez wzgledu na
to, czy panstwo siedziby nierezydenta zawarlo z Polska umowe o unikaniu
podwojnego opodatkowania.

3. Obowiazki sprawozdawcze banku jako ptatnika podatku

Przepisy systemu podatku dochodowego nakladaja na banki, jako
platnikéw tego podatku, liczne obowigzki sprawozdawcze. Czgs¢ tych obo-
wigzkow budzi watpliwosci z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci
(czy dla osiggniecia celow, ktérym stuza, nie wystarczytoby rozwigzanie
mniej rygorystyczne, rodzace mniej trudnosci administracyjnych). Wska-
za¢ mozna jednak réowniez i na takie obowiazki, ktére nie maja zadnego
uzasadnienia - tj. nie mozna wskazac¢ celéw, ktérym miatyby stuzy¢.

W szczegolnosci wskazac tu nalezy w szczegdlnodci na informacje CIT-
7. Informacja CIT-7 obejmuje wysoko$¢ pobranego podatku dochodowego
od dochodéw z dywidend oraz innych przychoddéw z tytulu udzialu w zy-
skach 0sob prawnych uzyskanych przez polskich rezydentéw i wystawiana
jest przez platnika podatku w terminie do 7. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym pobrano podatek.

Trudno wskaza¢ na zasadno$¢ utrzymywania w systemie podatkowym
informacji CIT-7 (pobrany podatek i tak nie podlega w obecnie obowig-
zujacym stanie prawnym zadnym odliczeniom, a wysoko$¢ pobranego
podatku wynika chociazby z wyciagu z rachunku maklerskiego, za$ organ
podatkowy odnotuje potwierdzenie jego uiszczenia w deklaracji rocznej
CIT-6) jak i informacji IFT-2R (kontrahenci zagraniczni nierzadko sa zdzi-
wieni otrzymaniem tego rodzaju informacji i celowoscia ich sporzadzania
- dokumenty te w praktyce nie majg dla nich zadnej wartosci).

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na niecelowo$¢ utrzymywania in-
formacji CIT-7 oraz informacji IFT-2R (w razie zastosowania zwolnie-
nia podatkowego i braku poboru podatku) postulowa¢ nalezy usuniecie
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z sytemu podatkéw dochodowych obowiazku sporzadzania tych doku-
mentow.

Niejasne jest ponadto utrzymywanie w systemie prawnym obecnego
terminu zaplaty zryczaltowanego podatku dochodowego do 0s6b praw-
nych (do 7. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano
wyplaty wynagrodzenia z tytutu odsetek itp.), podczas gdy wszystkie inne
terminy w podatkach dochodowym przypadaja na 20. dzien miesigca po
miesigcu, w ktérym dokonano wyplaty.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na problem obowigzku sporzadzania
informacji IFT-1R, IFT-2R oraz IFT-3R takze w sytuacji, w ktdrej kwota
pobranego podatku nie przekracza 1 zl. Statystyki bankéw pokazuja, ze na-
wet kilkadziesigt procent wszystkich informacji podatkowych wysytanych
w tym zakresie przez banki dotyczy kwot nie przekraczajacych tych warto-
$ci. Oznacza to, ze koszt sporzadzenia informacji wraz z jej nadaniem prze-
sylka polecong kilkunastokrotnie (a czgsto nawet kilkudziesigciokrotnie)
przekracza warto$¢ pobranego podatku. Realizujac postulat racjonalizacji
przepisow prawa podatkowego (a takze wpisujac sie w juz istniejacg prak-
tyke legislacyjng polegajaca na wprowadzaniu szczegdlnych rozwigzan op-
artych na poréwnywaniu kosztéw wypelniania obowigzkéw podatkowych
i efektow realizacji tych obowigzkéw — zob. np. wspomniane juz w niniej-
szym raporcie rozwigzanie z art. 16 ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p. - udokumento-
wanie nie$ciggalnosci wierzytelnosci protokotem sporzadzonym przez po-
datnika, stwierdzajacym, ze przewidywane koszty procesowe i egzekucyjne
zwigzane z dochodzeniem wierzytelnosci bylyby réwne albo wyzsze od jej
kwoty) nalezaloby rozwazy¢ zwolnienie platnikéw z obowiazku sporza-
dzania tych informacji, jesli kwota pobranego podatku nie przekroczyla
okreslonej ustawowo kwoty (przykladowo 10 zl, co stanowiloby zryczal-
towany koszt przygotowania i nadania przesylki poleconej zawierajacej
taka informacje).
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