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Artykuly

Ziemowit Kukulski*

TAXATION OF CAPITAL INVESTMENT INCOME
IN DTCS CONCLUDED BY POLAND WITH THE
CzecH RErpUBLIC, HUNGARY AND SLOVAKIA

— RECENT DEVELOPMENTS

1. INTRODUCTION

Poland is a party of 86 DTCs with respect to the elimination of double
taxation of income and capital and for the prevention of tax evasion (com-
prehensive tax treaties). Starting from the early 1970. and 1980. up to now,
Polish treaty practice is based on the OECD Model Convention on Income
and Capital (hereafter: the OECD MC).! However the influence of some
recommendations characteristic for the UN Model Convention on Elimi-
nation of Double Taxation between Developed and Developing Countries
(hereafter: the UN Model) is also clearly visible despite to the fact whether
the treaties in question were concluded before Poland’s membership in the
OECD or after or whether or not the other contracting state is the OECD

* Associate Professor at the Chair of Tax Law, Faculty of Law and Administration,
University of Lodz; Deputy Head of the Centre of Tax Documentation and Studies of the
University of Lodz.

' W. Wijnen, J. de Goede, The UN Model in Practice 1997-2013, p. 131. See: http://
www.oecd.org/ctp/treaties/2014-model-tax-convention-articles.pdf (accessed: 24 April
2016).
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ZIEMOWIT KUKULSKI

on non-OECD MS. ? This is true also in case of DTCs concluded by Poland

with the Czech Rep., Hungary and Slovakia.’

From the perspective of development of the Polish treaty practice,
three periods can be distinguished.

1) first period covers DTCs concluded by Poland before political and eco-
nomic transformation initiated in 1989%

2) second period covers DTCs concluded by Poland or changed by the
amending protocols after 31 December 1989 and before its member-
ship to the OECD on 22 November 1996, and

3) third period covers DTCs concluded or changed by the amending pro-
tocols after Poland became the OECD Member State on 22 November
1996 — up to recent years.

Before joining the OECD, Poland concluded the vast majority of its
DTCs, including DTCs with the Czech Rep. in 1993 (hereafter PL-CZ
DTC)’, Hungary in 1992 (hereafter: PL-H DTC)¢ and Slovakia in 1994
(hereafter: PL-SK DTC).” After joining the OECD, Poland systematically

* Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ w polskiej
praktyce traktatowej, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015, pp. 355-367 and cf.
Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ed. M. Zasiewska, A. Oktawiec, J. Cho-
razka, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, pp. 111-114; K. Prazuch, Po-
land, [w:] Recent tax treaty developments around the globe, ed. M. Lang, t. 59, Wien 2009,
pp. 331-335.

? In DTCs concluded by Poland with the Czech Rep., Hungary and Slovakia many
provisions based on the UN Model can be distinguished. These include i.e. furnishing of
services provision in Article 5 (3)(b) of the PL-CZ DTG, the corresponding adjustment
exclusion as provided in Article 9(3) of the PL-CZ DTC, exclusive source state taxation
of pensions and other similar remuneration paid made under a public scheme which is
a part of the social security system of a source state, instead of residence-state taxation as
recommended by the OECD, as provided in Article 18 of the PL-H DTC as amended by
the amendibng protocol signed on 27 June 2000.

* For the analysis purposes the date of 31 December 1989 is appointed as the starting
point of the transformation of Polish tax treaty practice after the communist regime era.

> Agreement between the Republic of Poland and the Government of the Czech Re-
public for the avoidance of double taxation with respect to taxes on income and capital
signed in Warsaw on 24" June 1993.

¢ Convention between the Republic of Poland and the Republic of Hungary for the
avoidance of double taxation and the prevention of fiscal evasion with respect to taxes on
income and on capital, signed in Budapest on the 23rd day of September 1992.

7 Agreement between the Republic of Poland and the Government of the Slovak Re-
public for the avoidance of double taxation with respect to taxes on income and capital
signed in Warsaw on 18" August 1994.
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TAXATION OF CAPITAL INVESTMENT INCOME IN DTCs CONCLUDED BY POLAND...

continues to expand its tax treaty network adopting it to the recent OECD’s
developments - via amending the existing tax treaties through the amend-
ing protocols, including DTCs with Hungary — amended in 2000® and with
Slovakia — amended in 2013, or via concluding the new tax treaties — as it
took place in case of the PL-CZ in 2011."° It is worth to mention that after
Poland joined the OECD, not only DTCs with the Czech Rep., Hungary
and Slovakia were amended or replaced by the new tax treaties, also other
tax treaties concluded by Poland with the other OECD MS and non-OEC-
SD MS: Austria, Belgium, Denmark, Island, Luxembourg, Norway, South
Korea, Switzerland and the US were renegotiated. Moreover, due to the
growth of tax avoidance practices with some EU MS, Poland changed some
neuralgic provisions in the tax treaties in force (i.e. immovable property
clause in PL-SK DTC, complex exchange of tax information clauses based
on the current wording of Article 26 OECD MC, overriding the banking
secrecy (Article 26 (5) of the OECD MC) in DTCs with the Czech Re-
public and Slovakia, switch-over clause provided in Article 23A(4) of the
OECD Model in DTCs with Luxembourg and Slovakia and limitation of
benefits clause (LOB clauses) which start to be present is some recently
signed DTCs or changed via the amending protocols, including DTCs with
Belgium, India, Israel, Saudi Arabia, South Korea, Sweden, United Arab
Emirates, Slovakia.

8 The PL-H DTC was signed before both countries joined the OECD. However, the
amending protocol to the treaty signed on June 2000 changed the allocation rule of taxing
rights between the contracting states with respect to pensions (Art. 18). Before the change,
the PL-H DTC followed the OECD Model’s recommendations (exclusive right to tax at-
tributed to the country of residence of the recipient). The amending protocol introduced
the rule clearly based on the UN Model's recommendations: pensions paid within the
social security scheme are taxable only in the source state.

? Protocol, signed on 1st August 2013, between the Republic of Poland and the Slo-
vak Republic amending the Agreement between the Republic of Poland and the Slovak
Republic with respect to taxes on income and on capital, singed at Warsaw on the 18®
August 1994.

1 Agreement between the Republic of Poland and the Czech Republic for the avoid-
ance of double taxation and for the prevention of fiscal evasion with respect to taxes on
income, signed in Warsaw on 13% September 2011.
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2. DIVIDEND TAXATION IN DTCs BETWEEN POLAND AND THE CZECH
REP, HUNGARY AND SLOVAKIA

In general dividend taxation in DTCs concluded by Poland with the
Czech Rep., Hungary and Slovakia is based on the provisions of Art. 10
(1) and (2) of the OECD Model. However, DTCs with the Czech Rep. and
Hungary provide single reduced rate of withholding tax on dividends (5%
PL-CZ DTC and 10% PL-H DTC). Contrary the DTC between Poland and
Slovakia - before the amending protocol was signed in 2013 - followed
the OECD Model’s recommendations. It reduced the rates of withholding
tax on dividends up to 5% (interoperate dividend payments) and 15% (all
other cases). The amending protocol provides: zero rate applicable to divi-
dends received by a company (other than a partnership) who is a beneficial
owner of such payments which holds directly at least 10% of the capital of
the company paying the dividends on the date the dividends are paid and
has done so or will have done so for uninterrupted 24-months period in
which that date falls (participation exemption - PS Directive). Same pro-
vision was adopted in DTCs recently concluded or changed via amend-
ing protocols with some EU and EEA MS: i.e. Cyprus, Denmark, Ireland,
Luxembourg, Malta, Norway, Switzerland and the UK (minimum holding
requirement might be different depending on the treaty in question)."

3. INTEREST TAXATION IN DTCs BETWEEN POLAND AND THE CZECH REP,
HUNGARY AND SLOVAKIA

DTCs concluded by Poland with Czechia, Hungary and Slovakia follow
also the OECD Model’s provisions in respect to the elimination of double
taxation of interest. However the recommended reduced rate of withhold-
ing tax is lower — 5%, except DTC with Hungary where is the same as in
the OECD MC"™.

One of the constant feature of the Polish treaty practice is the presence
in many DTCs, including treaties with Czechia, Hungary and Slovakia of

' See: M. Wilk, Klauzula rzeczywistego beneficjenta (beneficial owner) w miedzyna-
rodowym prawie podatkowym, LEX a Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, pp. 286-292.

12 For example: DTC between Poland and Georgia reduces the withholding tax rate
on interest up to 8%, while some DTCs fix the minimum withholding tax rate at the level
not exceeding 12% (DTCs with Egypt and Tunisia) or 15% (DTCs with Chile and Uru-

guay).
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TAXATION OF CAPITAL INVESTMENT INCOME IN DTCs CONCLUDED BY POLAND...

a special provisions granting the exemption from taxation at source of
certain categories of interest. This provision is not based either on the
OECD or on the UN Models. Such exemption usually applies to interest
paid to / or by / or guaranteed by/ the government of the other contract-
ing state, including any political subdivision or local authority thereof,
the central bank or any financial institution owned or controlled by that
government. Some DTCs, including tax treaty with the Czech Republic
extend the scope of this exemption to interest on any loan or credit of
whatever kind granted by a bank. Similar provision is present in Poland’s
DTCs with Austria, Belgium, Denmark, Ireland, Finland, Germany, Nor-
way and the UK."”

4. ROYALTIES TAXATION IN DTCs CONCLUDED BY POLAND WITH THE
CzecH RepP,, HUNGARY AND SLOVAKIA

Polish tax treaty practice follows the UN Model in respect to elimina-
tion of double taxation of royalty payments. The UN Model does not provi-
de any recommendations with respect to maximum withholding tax rates.
As a rule, DTCs reduced the withholding tax rates on royalties up to 10%
or 5%. This is also the case of DTCs concluded by Poland with the Czech
Rep. (10%), Hungary (10%) and Slovakia (5%).

DTCs concluded by Poland, including DTCs with the Czech Rep.,,
Hungary and Slovakia, follow also the UN Model recommendations
with respect to the definition of royalties. Article 12(3) of the UN Model
broadens the scope of the term “royalties” on payments of any kind recei-
ved as a consideration for the use or right to use films or tapes used for
radio and TV broadcasting and on payments for the use and or right to
use industrial, commercial and scientific equipment (leasing of equi-
pment). This typical UN Model provision is present in more than 80% of
DTCs concluded by Poland, and it creates a lot of practical issues I will
discuss later. Moreover, the protocol amending the PL-SK DTC broaden
behind the UN Model’s definition of royalties. This term as used in the PL-
-SK DTC covers payments of any kind received as a consideration for the
use of, or the right to use, any copyright (encompassing literary, artistic or

3 See also: Z. Kukulski, Klauzula zwalniajgca odsetki w zwigzku z pozyczkg udzielo-
nq przez bank zagraniczny w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartych
przez Polske, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2009, Nr 2, pp. 49-68.
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scientific work including cinematograph films and films or tapes for tele-
vision or radio broadcasting). It is clearly visible that it is not a closed ca-
talogue, as recommended by the UN Model, but the exemplification only.

5. THE APPLICATION OF DTCs CONCLUDED BY POLAND WITH THE CZECH
REP., HUNGARY AND SLOVAKIA — RECENT DEVELOPMENTS

5.1. Taxation of profits distributed by a joint-stock partnership established
in Poland to its Slovak shareholder (komanditna spoloc¢nost)

Until the 31* December 2013, joint-stock partnerships incorporated
and registered in Poland were fiscal transparent entities. Profits distributed
to their shareholders were taxable in their hands only. Before Poland chan-
ged its CIT regime issues related with the proper qualification for taxation
purposes of profit distribution made by a joint-stock partnerships to their
shareholder created a lot of practical problems.

In the case I SA/Po 1268/15 of 28 August 2015, the Regional Admini-
strative Court in Poznan' during the reconsideration of the case has deci-
ded that in the light of the CITA provisions in force at the time of the case,
Slovak shareholding in a Polish joint-stock partnership constituted a P.E.
within the meaning of Article 5(1) of the PL-SK DTC. This issue was deci-
ded by the Supreme Administrative Court in a similar case of 17 May 2013
(IT FSK 1894/11) on the basis of the DTC between Poland and Cyprus.'
According to the Court, the concept of the P.E. contained in Art. 5(1) and
5 (2) of the PL-SK DTC is broad enough to cover different organizational
forms of conducting business activity as well as different manifestations of
such activity. This abstractive concept of international tax law makes po-
ssible the proper allocation of taxing rights between two contracting states
with respect to business income and as such does not lead to the establis-
hing any new entity (taxpayer) in a source state.

Joint-stock partnership applying for an individual tax ruling argued
with tax authorities whether it should act as a withholding agent with

" Judgment of the Regional Administrative Court in Poznan I SA/Po 1268/15 of
28 August 2015, http://www.orzeczenia.com.pl/orzeczenie/ugu00/wsa,I-SA-Po-1268-
15,podatek_dochodowy_od_osob_prawnych_interpretacje_podatkowe/4/ (access on:
17.10.2016).

15 Judgment of the Supreme Administrative Court II FSK 1894/11 of 17th May 2013,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F5E9E647DA (access on: 17.10.2016).
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respect to dividend distribution made to its Slovak shareholder (limited
partnership - komanditna spoloc¢nost). In applicant’s opinion, such profits
(called according the Code of Commercial Companies — dividend) could
not be classified for taxation purposes as dividends (within the meaning
of Article 10 (3) of the PL-SK DTC) or even as business profits (within the
meaning of Article 7 of the PL-SLO DTC). It should be rather regarded
as “other income” within the meaning of Article 22 of the PL-SK DTC.
Therefore Polish joint-stock partnership — due to the fact of being a fiscal
transparent entity — was not obliged to act as a withholding agent and col-
lect a tax on dividends, because such income was exclusively taxable in the
country of shareholder’s residence. In order to sustain its point of views,
the applicant claimed that according to the wording of Article 10(3) of the
PL-SK DTC the term “dividend” means income form shares as well as in-
come from other corporate rights which was subject to the same taxation
treatment as income from shares by the tax law of the State of which the
company making the profit distribution.

Moreover, the applicant argued also that such profits cannot be clas-
sified also for taxation purposes as business income from sources located
within the territory of Poland, due to the fact that shareholding as such and
participation in joint-stock partnership’s profits could not be regarded as
conducting of business activity in Poland, which is a crucial element of the
concept of P.E. Similar position was adopted by the Supreme Administrati-
ve Court in resolution II FPS 1/11 of 16.01.2012.'

The Regional Administrative Court dismissed the complaint argumen-
tation and sustained the contrary position presented by tax authorities.

In the case I SA/Po 1127/14 of 27 May 2015, the Regional Administra-
tive Court in Poznan'” upheld the taxpayer’s position and decided that - in
the light of the CITA in force since 1* January 2014 - dividend payment
made from the future profits by a joint-stock partnership to its Slovak share-
holder (limited partnership - komanditna spolo¢nost) is taxable at source
at the rate of 5% as provided in Article 10(2) of the PL-SK DTC. Therefore
there is no doubts that a joint-stock partnership incorporated and registe-
red in Poland, having since that date the status of CIT-payer must fulfill its

'6 Resolution of the Supreme Administrative Court II FPS 1/11 of 16.01.2012, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3447C0D267 (access on: 17.10.2016).

17 Judgment of the Regional Administrative Court in Poznan I SA/Po 1127/14 of 27
May 2015, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-sa-po-1127-14/podatek_dochodowy_
od_osob_prawnych_interpretacje_podatkowe/1a852e4.html (access on: 17.10.2016).
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withholding agent’s duties. The dispute in this case concerned a different
issue than a proper income qualification for taxation purposes (transitional
periods of application of the CIT regime to joint-stock partnerships).

5.2. Royalty payments and problems related with proper income
qualification for taxation purposes

Broad definition of royalties, based on Article 12(3) of the UN Mo-
del, leads also to many practical issues related to the proper application of
DTCs concluded by Poland with the Czech Rep., Hungary and Slovakia.

In case I SA/Po 1264/00 of 21** August 2001 the Supreme Administra-
tive Court in Poznan'® dismissing taxpayer’s complain, has decided that
fees paid for the guarantee services for the purely technical assistance or
consultancy services provided by engineers, attorneys and accountants
constitute royalty payments within the meaning of Polish domestic tax law
and therefore Article 12(1) and (2) of the PL-H DTC shall apply. Accor-
ding to the Court, “know-how” is the information concerning the way of
production not covered by patents or license agreement because of its non-
-inventive nature. This term covers also technical knowledge and special
properties discovered by a producer as the result of scientific research car-
ried on independently from the competitors and not disclosed for public.
Moreover, it is considered that know-how provider is obliged neither to
performance any active role in the course of application of the available
formula nor to guarantee positive results of its application.

It is also worth to mention that neither PL-H DTC nor PL-SK DTC
contain the furnishing of services provision — as recommended by Article
5(3) letter b) of the UN Model, otherwise different qualification of such
fees — as business income - for taxation purposes might be possible. This
provision is present only in Article 5(3)(b) the PL-CZ DTC. It provides
that the term “permanent establishment” also encompasses the furnis-
hing of services, including consultancy or managerial services, by an en-
terprise of a Contracting State or through employees or ether personnel
engaged by the enterprise for such purpose, but only where activities of
that nature continue in the territory of the other Contracting State for

'8 Judgment of the Supreme Administrative Court in Poznan I SA/Po 1264/00 of
21% August 2001, http://www.orzeczenia.com.pl/orzeczenie/ukrre/nsa,I-SA-Po-1264-
00,podatki_i_inne_swiadczenia_pieniezne_do_ktorych_maja_zastosowanie_przepisy_
ordynacji_podatkowej/ (access on: 17.10.2016).
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a period or periods exceeding in the aggregate six months within any
twelve month period."

In DTCs concluded by Poland with the Czech Rep., Hungary and Slo-
vakia, the term “royalties” covers also consideration for the use or for the
right to use of industrial equipment (leasing of equipment), as recommen-
ded by Article 12(3) of the UN Model.

In case II FSK 816/12 of 13" March 2014, the Supreme Administra-
tive Court in Warsaw?® upheld the complain of the Slovak non-resident
taxpayer involved in sale and leasing of rail wagons and spare parts to Po-
lish contactors. The Court decided that the term “industrial equipment”
is not defined in the DTC in question, however according to Article 3(2)
of that treaty (terms not defined) it should have the meaning it has at the
time under the domestic law of the State to which the treaty applies. Article
21(1)(1) of the CITA expressis verbis covers consideration for the use of
means of transport as royalty payments.

Similar issues were decided by the Regional Administrative Court in
Warsaw in case III SA/Wa 3346/14 of 9" June 2015*" where the Court also
sustained taxpayer’s complain. In the Court’s view, definition of “royalties”
contained in DTCs concluded by Poland with Germany, the UK and the
Czech Rep., does not cover expressis verbis consideration for the use or for
the right to use computer programs, but payments of any kind received as
a consideration for the use or the fight to use any copyrights of literary,
artistic or scientific works. Fact that computer program is protected by the
copyrights laws in the same manner as literary, artistic or scientific work,
does not itself authorizes to consider remuneration paid for the use of it
as royalties for taxation purposes. Moreover, according to the Polish Co-
pyright Act, computer programs are listed as a separate category of works
protected alongside literary, artistic and scientific works.

In that case, Polish resident CIT-payer applying for an individual
tax ruling, pointed out that in the core of its business activity purchases
computer programs from its foreign partners (including Czech partners).

¥ W. Wijnen, J. de Goede, The UN Model..., p. 120; see also: D. Maczynski,
Miedzynarodowe prawo podatkowe, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015,
pp. 71-75.

2 Judgment of the Supreme Administrative Court in Warsaw of 13" March 2014,
http://www.orzeczenia.com.pl/orzeczenie/50k6g/nsa,II-FSK-816-12,podatek_docho-
dowy_od_osob_prawnych/ (access on: 17.10.2016).

! Judgment of the Regional Administrative Court in Poznan III SA/Wa 3346/14 of
9% June 2015, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/40BC93EECC (access on: 17.10.2016).
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According to the license agreement, computer programs are delivered on
the electronic carrier and it is not possible to install them on the taxpayer’s
servers, modify or copy them. Polish taxpayer is allowed to use them solely
for its own purposes. However, in order to realize some engineering proje-
cts, taxpayer is allowed to share the computer stations were these programs
were installed with his business partner for a consideration. Taxpayer’s bu-
siness partner may access these programs only in taxpayer’s seat (in fact he
has the possibility to use these programs).

Tax authorities disagreed with taxpayer’s position. In their point of
view, fact that taxpayer may use these programs only for his own use wit-
hout right to distribute them does not preclude such payments to be clas-
sified for taxation purposes as royalties. In tax authorities opinion, com-
puter programs are protected in the same manner as any literary, artistic
or scientific works, which are mentioned expressis verbis in Article 12(3)
of PL-CZ DTC. The Court dismissed this argumentation and sustained
taxpayer’s claims and qualified payments made by the taxpayer as business
income. However, in my opinion, the judgment in this case was clearly ba-
sed on the literary interpretation of Article 12(3) of - inter alia- the PL-CZ
DTC only and possibly could lead to double taxation if contrary approach
(theological interpretation) would have been applied by tax authorities of
the other contracting state. In the nearest future, DTCs will face the con-
stant threat caused by the challenges of the digital economy that definitely
will affect the application of DTCs*.

CONCLUSIONS

The Czech Rep., Hungary, Poland and Slovakia share similar experi-
ence of political and economic transformation initiated in late 80. and early
90. of the last century. Each of these countries due to their membership in
the OECD and in the EU had to adopt their domestic tax systems and tax
treaty policy to the standards of Western democracies.

The Czech, Hungarian, Polish and Slovak tax treaty network is impres-
sive and constantly developing. Recent trends and challenges elaborated
by the OECD influence these countries’ tax treaty policy and are visible
also in their DTCs. Especially, elimination of double taxation with respect
to capital investment income follows the OECD Model. However, some

22 See: T. Rosembuj, Taxing Digital, el Fisco- G.L.E.T.S.L., Barcelona 2015, pp. 30-39.
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UN Model’s recommendations, especially these aimed on protection of
sourced-income taxation (i.e. royalties) have their strong impact on DTCs
concluded between Poland and the Czech Rep., Hungary and Slovakia.
Different domestic tax law solutions with respect to fiscal transparency
of partnership and recently introduced new approaches into Polish CIT-
regime have strong influence on the application of some of DTCs conclud-
ed by Poland with some of these countries, especially PL-SK DTC. Before
Poland changed its CITA in 2013, hybrid status of Polish joint-stock part-
nership created many practical problems with the proper qualification for
taxation purposes of income distributed by that entity to its foreign share-
holders. Same interpretation problems were caused by the broad definition
of royalties based on Article 12(3) of the UN Model and adopted in many
DTCs concluded by Poland, including tax treaties with the Czech Rep.,
Hungary and Slovakia. It is hard to decide whether from fiscal interests’
perspective is advisable for a DTC to follow the OECD or the UN Model’s
recommendations especially in case where the economic strength of the
two contracting states is at least the same as it is in case of the Czech Rep.,
Hungary, Poland and Slovakia. It can turn out that in some cases excessive
protection of sourced-taxation rights might disturb free movement of capi-
tal investments and cause harm for both: taxpayers and contracting states.

STRESZCZENIE

OPODATKOWANIE DOCHODOW Z KAPITALOW PIENIEZNYCH
W BILATERALNYCH UMOWACH W SPRAWIE UNIKANIA PODWOJNEGO
OPODATKOWANIA DOCHODU I MAJATKU ZAWARTYCH PRZEZ POLSKE
z REPUBLIKA CZESKA, WEGRAMI I SEOWACJA — OSTATNIE ZMIANY

Artykut dotyczy opodatkowania dochodéw z kapitatéw pienigznych na gruncie bi-
lateralnych uméw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania dochodu i majatku
zawartych przez Polske z Republikg Czeska, Wegrami i Stowacja. Autor analizuje w nim
wplyw rekomendacji KM OECD i KM ONZ na polska praktyke traktatowa w odniesie-
niu do opodatkowania dywidend, odsetek i naleznosci licencyjnych, w tym w umowach
Polski z Republikyg Czeska, Wegrami i Stowacja. W ocenie Autora, umowy Polski z tymi
panstwami taczg rozwigzania oparte na KM OECD jesli chodzi o eliminacje podwdjne-
go opodatkowania dywidend i odsetek oraz na KM ONZ w zakresie naleznoéci licen-
cyjnych. Podobienstwo norm rozdzielajacych roszczenia podatkowe w odniesieniu do
tych kategorii przychodéw (dochodéw) rodzi podobne problemy zwigzane ze stosowa-
niem tych uméw. Problemy te koncentruja si¢ wokoél wlasciwej kwalifikacji prawnej dla
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celow opodatkowania dywidend wyptacanych przez spétke komandytowo-akeyjng zagra-
nicznym akcjonariuszom zanim Polska zmienila w 2013 uregulowania w tym zakresie
obowiazujace w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz naleznosci licencyjnych.
W przypadku naleznosci licencyjnych, zastosowanie wlasciwej normy rozdzielajacej rosz-
czenia podatkowe miedzy umawiajace sie panistwa jest utrudnione ze wzgledu na szeroka,
opartg na KM ONZ, definicje ,,naleznosci licencyjnych. Zaréwno jedno jak i drugie za-
gadnienie dotyczy bilateralnych uméw podatkowych zawartych przez Polske z Republika
Czeska, Wegrami i Stowacjg; Autor ilustruje je analizujac najnowsze orzecznictwo pol-
skich sagdéw administracyjnych.
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Artykuly

Michal Radvan*

TAXATION OF BUSINESS INCOME IN THE
CzECH REPUBLIC

1. INTRODUCTION

In the Czech Republic, the personal income tax is regulated togeth-
er with the corporate income tax by an act called Income Taxes Act (Act
no. 586/1992 Sb., as amended).! This Act lies down that the objects of tax-
ation are the following types of income (no matter if it is a monetary or
a non-monetary income or the income was acquired by exchange):

- Income from dependent activity (employment), incl. emoluments of
office-holders (function benefits);

* Vice-dean for foreign and external affairs at the Faculty of Law, Masaryk University,
Czech Republic, and Associate Professor of Financial Law at the Department of Financial
Law and Economics.

! Vide for example I. Pafizkova, M. Radvan, [in:] Radvan M. et al., Financni pravo
a financni sprava — Berni prdvo, Brno: Masarykova univerzita et Doplnék, 2008; H. Mar-
kova, Zdkon o danich z ptijmii. Komentar, Praha: C.H. Beck, 2007; P. Mrkyvka, Opodat-
kowanie dochodu w Republice Czeskiej, [in:] Etel L. (ed.). Opodatkowanie dochodu w wy-
branych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Bialystok: Temida2, 2006, pp. 93-128;
M. Radvan, Tax Law as an Independent Branch of Law in Central and Eastern European
Countries, Lex Localis — Journal of Local Self-Government, Maribor, Graz, Trieste, Split:
Institute for Local Self-Government and Public Procurement Maribor, 2014, vol. 12, no. 4,
pp- 813-827. ISSN 1581-5374. d0i:10.4335/12.4.813-827(2014), WoS: 000343688000004;
M. Radvan, System of Tax Law, [in:] Radvan M. System of Financial Law: System of Tax
Law: Conference Proceedings. 1, vyd. Brno: Masaryk University, Faculty of Law, 2015,
pp. 18-28. WoS: 000379379800001.
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- Income from independent (i.e. business other gainful) activity;
- Capital (property) income;

- Rental (lease) income;

- Other income.

Each of these incomes are described individually in Sections 6-10 of
the Income Taxes Act and for each of these incomes it is necessary to calcu-
late so called partial tax base and at the end every taxpayer must calculate
these partial tax bases together to get the tax base.

In the following text I would like to point out the income tax paid by
entrepreneurs in the Czechia and deal with the construction of the tax and
especially the tax base. Entrepreneurs have a possibility to use so called
lump sum expenses. The main goal of the article is to confirm or disprove
the hypothesis that these lump sum expenses are extremely high compared
to other countries. It will be necessary to describe legal regulation in this
area de lege lata and to define strengths and weaknesses of up-to-date reg-
ulation. At the end I will try to draft proposals de lege ferenda. I dealt with
this topic in my previous research several times,” and I am using the text
from these publications in this paper, too. There is no adequate scientific
literature in this area available in the Czech Republic.’

2 M. Radvan, Czech Tax Law, 3" ed. Brno: Masarykova univerzita, 2010, pp. 12-19;
M. Radvan, Lump Sum Expenses and Their Impact on Public Budgets in the Czech Repub-
lic, [in:] Brooxcemnoie u Hanozosvie pepopmol 6 cmpanax Llenmpanvroii u Bocmounoii
Esponvt, Voronezh: Izdatelstvo Voronezskogo gosudarstvennogo univesiteta, 2011,
pp- 37-42; M. Radvan, S dokladem, nebo bez?, [in:] Dny prdva 2012 - Days of Law 2012;
X. Cast, Vefejnd financni ¢innost - prdvni a ekonomické aspekty, Brno: Masarykova uni-
verzita, 2013, pp. 2272-2279; M. Radvan, Income Taxation of Entrepreneurs in the Czech
Republic. Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, Warszawa: Akademia Leona
Kozminskiego, 2013, vol. 5, no. 1. ISSN 2080-1084. do0i:10.7206/kp.2080-1084.17, pp.
301-313. M. Radvan, P. Mrkyvka, The role of tax law jurisprudence, [in:] Gliniecka J.,
Drywa A., Juchniewicz E., Sowinski T., Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku
- The financial law towards challenges of the XXI century, Warszawa: CeDeWu, 2015,
pp. 429-436.

> With the exemption of R. Bohda¢, Pausdlni uplatiiovini dariovych vydajii jako ndstroj
feseni hospoddrské krize, [in:] Papouskova Z. et al., Financni véda a financni prdavo v pro-
sttedi hospoddftské krize, Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2010.
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2. TAXPAYERS

There are two types of taxpayers liable to personal income tax:

1) Tax residents — natural persons with a residential address in the Czech
Republic or individuals who usually stay in the Czech Republic (it
means for at least 183 days in the relevant calendar year, either con-
tinuously or intermittently); these persons are liable to tax on income
arising from sources in both the Czech Republic and abroad;

2) Tax non-residents — natural persons not mentioned above as tax resi-
dents, student from abroad or patients staying in the Czech Republic
for the purpose of medical treatment; they are liable to tax on incomes
arising only from sources in the Czech Republic.

3. OBJECT OF TAXATION

The object of taxation in case of business incomes is rather wide in-
cluding incomes from agriculture production, forestry and fish farming,
income from business (trade) and other commercial activities (for exam-
ple experts, interpreters, arbitrators, bankruptcy trustees, etc.), i.e. all types
of business according to Czech civil law. Moreover, shares of partners in
profits of a general partnership and general partners’ shares in profits of
a limited partnership are taxed as incomes from independent activity, too.
There are several possible incomes with no need of official registration or
announcement to the public administration of such activities, such as the
income from the use or provision of industrial or other intellectual proper-
ty and from copyright, income from pursuit of an independent profession,
and income from rent of business property; these incomes are taxed to-
gether with other incomes from independent (business) activity.

4. TAX BASE

Partial tax base from independent activity is created by the all above
mentioned incomes reduced by the expenses incurred to generate, assure
and maintain income specified in Section 24 of the Income Tax Act. If the
taxpayer does not have enough expenses, he may claim lump sum expenses:
- 80% of the income from agricultural production, forestry and fish

farming and from handicraft industry;
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- 60% of the income from other industry and trades;
- 40% of the income from other business (for example lawyers, doctors,

etc.) and other incomes like incomes from intellectual property, etc.;
- 30% of the income from rents of business property.

Lumps sum expenses, if used, include all the expenses of the taxpayer.
In this case the taxpayer must keep an evidence of all his incomes. There is
not a word on the evidence of expenditures, but in my opinion it must be
kept as well because of the duty set in Section 7a of the Income Tax Act or
in the Accounting Act.

The main problem of lump sum expenses is connected with their rate.
At the beginning of the efficiency of the Income Tax Act (taxable period
1993) the rate of lump sum expenses was relatively low:

Table 1: Lump Sum Expenses Rates*

by 2004 | 2005-2008 | 2009 2011~
Type of Income 2010 |nowadays
(%] (%] [%]
[%]
Income from agricultural
production, forestry and fish 50 80 80 80 80
farming
Income from handicraft industry 25 60 80 80 80
Income from other industry 25 40 60 40 60
and trades
Income from other business 25 40 60 40 40
Incomes from intellectual property 30 40 60 40 40
Other incomes 25 40 60 40 40
Rental Incomes 20 30 30 30 30

“R. Bohda¢, Pausdlni uplatiiovdani dariovych vydajii jako ndstroj feSeni hospoddrské
krize, [in:] Papouskova, Z. et al., Finanéni véda a finanéni pravo v prostiedi hospoddrské
krize, Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 2010, p. 142.

At the explanatory report to the Income Tax Act we can read that
the main purposes of the lump sum expenses are practical aspects and
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administrative simplification, not the tax relief.* May be it could be right by
the taxable period of 2004, but later the lump sum expenses have started to
be more political than economic question and nowadays it is real tax relief
for many taxpayers.

Even there were several amendments limiting the usage and the ben-
efits of lump sum expenses, this institute is still overused and sometimes
even misused. For example me as author of the textbook: I have no real ex-
penses, but I have to tax only 60% of my income. Of course we can mention
here many similar cases, where real expenses are far from the lump sum ex-
penses. De lege lata, lump sum expenses can be used only if the maximum
value of lump sum expenses does not exceed:

- 1.600.000 CZK in case of incomes from agricultural production, for-
estry and fish farming and from handicraft industry;

- 1.200.000 CZK in case of incomes from other industry and trades;

- 800.000 CZK in case of incomes from other business and other in-
comes like incomes from intellectual property, etc.;

- 600.000 CZK in case of incomes from rents of business property.

To be honest, this limitation is not applied in practice very often as
small businessmen usually do not reach the income higher than 2 billion
CZK. At least officially, because until November 2016° there is no existence
of a duty to issue tax bills in the Czechia.® There is no legal obligation to
issue a tax bill, unless the customer asks for one. But who really needs a tax
bill for tax reasons? Employed persons have no possibility to deduct their
expenses while calculating the tax and self-employed persons are usually
using lump sum expenses and that is why they do not ask for tax bills, too.
This practice leads to illegal reduction of taxable incomes and in the end
to lower tax revenue. And unfortunately where is no plaintiff, there is no
judge.

The other possibility to avoid the limitation of income is to use the
spouse or children as the cooperative person(s).

* Ibid.

> For details on Electronic Revenue Registry see M. Radvan, J. Kappel, Electronic Re-
venue Registry in the Czech Republic, LeXonomica — Revija za pravo in ekonomijo, Journal
of Law and Economics, Maribor: Univerza v Mariboru, 2015, vol. 7, no. 2, pp. 139-159.
ISSN 1855-7147. d0i:10.18690/18557147.7.2.139-159(2015).

¢ M. Radvan, S dokladem, nebo bez?, [in:] Dny prdava 2012 - Days of Law 2012,
X. Cast, Vefejnd financni cinnost — pravni a ekonomické aspekty, Brno: Masarykova uni-
verzita, 2013, pp. 2272-2279.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 25



MicHAL RADVAN

Another limitation of lump sum expenses states that if the sum of par-
tial tax bases where the lump sum expenses were applied (i.e. possibly in-
come from independent activity and rental income) is higher than the sum
of the other partial tax bases, it is not possible to apply tax reduction for
a spouse living with the taxpayer in one household and tax preferences
for children. In practice, it is quite easy to avoid this rule, especially if the
taxpayer is employed in the same time, because of the construction of the
partial tax base from dependent activity (gross wage + 34% of the gross
wage as sums of social security insurance premium, contribution to the
state employment policy and general health insurance premium that must
be paid by the employer”). The other possibility is to use the spouse or
children as the cooperative person(s) — they can use their own basic tax
reduction instead.

In fact, the limitation of lump sum expenses impact on those busi-
nessmen who are single, childless, or if their spouse is on maternity leave.
Moreover, these exemptions are creating several possible and legal, but
different tax duties, and the taxpayer is forced to calculate the tax several
times in different ways to find the best (i.e. lowest) tax duty.

As a problem I find different rates of lump sum expenses for different
types of incomes, too. Let’s have a look at two handicraft industries: mason
and in-keeper. Mason sometimes has almost no real expenses; he is coming
to the working place, where building material is prepared, bought by the
investor. He needs just bricklayer tools (not very expensive and possible to
use for a long time), working clothes, he may come by car ... What else?
On the other hand in-keeper is paying rent, must buy all the products he
is selling, etc.; his margin is usually at about 20%. It means that in case of
in-keeper the lump sum expenses are set correctly, but the mason can save
a lot of money while his tax is unfairly low. And we can give here many
similar examples like car mechanics, chimney sweepers, plumbers, etc.

The above mentioned benefits of lump sum expenses are causing in
other problem, in the Czechia known as Svarcsystem, what is the topic for
the part on Taxation of Employment Income.®

7 See part on Taxation of Employment Income.

8 See also M. Radvan, Income Taxation of Entrepreneurs in the Czech Republic. Kry-
tyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, Warszawa: Akademia Leona Kozminskiego,
2013, vol. 5, no. 1. ISSN 2080-1084. doi:10.7206/kp.2080-1084.17, pp. 301-313.
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I believe the number of entrepreneurs using lump sum expenses should
be limited. There are several ways.’

1) An obligation to issue tax bills every time entrepreneur receives money
for goods or services would lead to higher taxable incomes and higher
expenditures shown it the accounting books;

2) 'The lump sum expenses should be lower in general and the maximum
rate I can imagine to be affective for state is 50%;

3) There should be more differences between the types of incomes. There
are many types of industries, but they all are defined and described in
the appendix to the Trades Licensing Act'’;

4) 'The lump sum expenses should be used only by those who are not the
VAT payers. The VAT payer has a duty to keep accounting books and
the reason for lump sum expenses using (lower requirements for the
bookkeeping) is limited;

Every taxpayer using lump sum expenses should have at least one em-
ployee. This would lead to the reduction of so called Svarcsystem (even to
reduce Svarcsystem only we only need more precious control of respective
authorities) and to higher rate of employment.

5. TAX RATE

The basic tax rate is percentual of 15 % calculated from the reduced
tax base." Since 2013 so called special solidary surcharge is introduced.
The base of this surcharge is computed as a positive difference between
the sum of income included in the partial tax base from employment and
in the partial tax base from independent activity and the average salary
according to the Social Security Act multiplied by 48. The rate of this spe-
cial surcharge is 7% from this base. It means that even the official person-
al income tax rate is percentual linear, on fact it is progressive taxation
and it should be clearly stated in the act as one of the basic information
for the taxpayers.

° Ibid.
10 Act no. 455/1990 Sb., as amended.
11 See below the definition of the reduced tax rate.
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6. CORRECTION COMPONENTS

There are several incomes generally not liable to personal income tax.
In case of business incomes, the income in the amount which the Czech
Republic is bound to settle as satisfaction accorded by the European Court
for Human Rights could me mentioned."

Even though some other incomes are liable to tax, the taxpayer can use
general tax exemption (they can be tax-exempt). There are a large number
of exemptions, but no special exemptions only for business incomes."?

The tax base shall be reduced by so called tax allowances to get modi-
fied (reduced) tax base:

The value of gifts donated for charitable purpose'* in case that the total

value of gifts in the taxable periods does not exceed 2% of the tax base

or 1.000 CZK and the total maximum allowable deduction is 15% of
the tax base;

- Sum paid by taxpayer paying contributions to the state-contributory
supplementary pension insurance scheme within the taxable period
reduced by 12.000 CZK; the maximum amount is 12.000 CZK in one
taxable period;

— Sum paid by taxpayer paying private life insurance premiums within
the taxable period; the maximum amount is 12.000 CZK in one taxable
period;

- The amount equal to the interest paid in the taxable period on a mort-
gage/loan;

- Remunerations for exams verifying the result of continuing education
up to 10.000 CZK.

Besides tax allowances, the taxpayer can use items deductible from
the tax base’ to reduce his tax base, too. The most important item deduct-
ible from the tax base is a tax loss which was recorded and assessed in five
previous taxable periods. There is two other important deductible items:

- 100% (or even 110%) of costs for research and development;

- Limited cost for professional training of students.

12 For detailed information see Section 3(4) Income Taxes Act.

3 For the whole list of exemptions see Section Income Taxes Act, and other provi-
sions concerning tax exemption in this act, for example Section 10(3).

4 For details see Section 15 (1) Income Taxes Act.

15 For details see section 34 Income Taxes Act.
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The tax can be reduced by the tax reductions. The following amounts
are valid per year:

- 24.840 CZK for each taxpayer (so called basic tax reduction);

— 24.840 CZK for a spouse living with the taxpayer in one household
(but the spouse’s own income may not exceed 68.000 CZK in the tax-
able period), if the spouse is the holder of ZTP/P card, the amount is
double;

- 2.520 CZK for the beneficiary of a disability pension (1% and 2" grade
of disability);

- 5.040 CZK for the beneficiary of a disability pension (3™ grade of dis-
ability);

- 16.140 CZK for the ZTP/P card holder (very handicapped person with
a guide);

- 4.020 CZK for the student up to 26 years or Ph.D. student up to 28 years.
Other tax reductions can be used if the taxpayer employs disabled em-

ployees — 18.000 CZK for every disabled employee, and 60.000 CZK for

every severely disabled employee. For each child in the kindergarten, the
taxpayer can reduce his tax up to the costs paid to the kindergarten (max.
limit is the minimum wage).

People with children living in their household have right to use so called
tax preferences for children. For the first child one parent can deduct as
the tax reduction an amount of 13.404 CZK in a year. For the second child
the amount is 17.004 CZK and for the third and any other child 20.604
CZK. If the tax after this reduction would be in minus, the tax preference
is divided into two parts: tax reduction up to zero tax and tax bonus. If the
taxpayer is economically active, the tax bonus (up to 60.300 CZK) should
be paid him back, i.e. s/he “receives taxes from state”!

Here is the formula how to calculate the tax duty:

Partial tax base § 6

+ Partial tax base § 7

+ Partial tax base § 8

+ Partial tax base § 9

+ Partial tax base § 10

Tax base

- Tax allowances and items deductible from the tax base

Modified tax base (rounded down to whole hundreds)

Tax brutto I (15% of the tax base + possible 7% as special solidary surcharge)
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- Tax reductions

Tax brutto IT >0

- Tax preferences for children

Tax netto / Tax bonus

- / + Advance tax payments / Tax bonuses
After payment / Over payment

To conclude de lege lata regulation of correction components, the sys-
tem is relatively complicated; it is more political and economic or legal is-
sue. At least, the negative tax (tax bonus) should be abolished.

7. TAX ADMINISTRATION

The tax administrator of personal income tax in general is the Finan-
cial Office determined by the residential address of the taxpayer. The tax-
payer must submit his tax return before 1 April following expiry of the
taxable period. If the tax return is prepared and submitted by the tax ad-
visor or barrister, the tax return shall be filed latest six months following
expiry of the taxable period (1 July) but before unextended due date expires
(1 April), a power of attorney authorizing such representation must be sub-
mitted. In the tax return the taxpayer must state all necessary information
relevant to the control of his tax duty and he himself must calculate the tax.

The tax must be paid within the same period, but there is a duty to
pay advance payments. No tax advances are paid by taxpayers whose last
known tax liability did not exceed 30,000 CZK and in some cases, if the
taxpayer has incomes from dependent activity. In other cases the taxpayer
is obliged to pay advance payments and their amount and frequency de-
pends on the last known tax liability:

- Taxpayer with the last known tax liability between 30.000 CZK and
150.000 CZK must pay two advances in the amount of 40% by 15 June
and 15 December;

- Taxpayer with the last known tax liability over 150.000 CZK must pay
four advances in the amount of 25% by 15 March, 15 June, 15 Septem-
ber and 15 December.

The revenue from personal income tax is distributed between munici-
pal budget, region budget and state budget.
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8. CONCLUSION

As we can see, the legal regulation of taxation of business incomes in
the Czech Republic is not perfect, and there are many issues to be amend-
ed. But it is necessary to add that taxes, and especially income taxes, are
really very political issue. Regardless of this fact, I would propose to limit
the number of partial tax bases. I do believe that three is enough:

1) Income from dependent activity (employment);

2) Income from independent (i.e. business other gainful) activity incl.
rental income;

3) Other incomes incl. capital income.

Unfortunately, the hypothesis that the lump sum expenses in Czechia
are extremely high compared to other countries was confimed. I believe
the number of entrepreneurs using lump sum expenses should be limit-
ed and above there are mentioned several ways how to do it (lower lump
sum expenses, differences between the types of income, applicable only for
non VAT payers, condition to have at least one employee). Czechia must
immediately apply Electronic Revenue Registry for all taxpayers and an
obligation to issue tax bills. The tax rate must be fairly stated as percentual
progressive. The number of correction components, especially exemptions,
must be much lower and applicable for all taxpayers, i.e. not connected
with the possibilities to apply lump sum expenses what force taxpayers to
calculate the tax several times to optimize their tax duty. Then the tax ad-
ministration is cheap and effective, and the costs of taxpayers to pay their
taxes are lower, too. Remember that tax administration and taxpayers have
the same task: to pay taxes in time and according to law.

STRESZCZENIE

OPODATKOWANIE DOCHODU Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
w REPUBLICE CZESKIE]

W tekscie wskazuje sie na podatek dochodowy placony przez przedsigbiorcow w Re-
publice Czeskiej i zajmuje sie konstrukeja podatku, a zwlaszcza podstawy opodatkowania.
Przedsigbiorcy maja mozliwos¢ korzystania z tak zwanych kosztow ryczaltowych. Gtow-
nym celem artykulu jest potwierdzenie lub obalenie hipotezy, ze te ryczattowe wydatki
sa bardzo wysokie w poréwnaniu do innych krajow. Artykut opisuje i analizuje prawne
uregulowania w tym obszarze de lege lata i definiuje mocne i stabe strony aktualnego roz-
porzadzenia. Na koniec proponowane sg propozycje de lege ferenda.
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Artykuly

Jakub Wirski*

KONCEPCJA OGRANICZONEGO OBOWIAZKU
PODATKOWEGO W ODNIESIENIU DO USLUG
NIEMATERIALNYCH W SWIETLE ORZECZNICTWA
I ZMIANY PRZEPISOW OD 1 STYCZNIA 2017 R.

1. Zgodnie z praktyka stosowang przez wspolczesne panstwa, zakres
ich roszczen podatkowych ksztaltowany jest przez dwie zasady: zasadg re-
zydencji i zasadg¢ zrodla'. Z pierwsza z wymienionych zasad wiaze si¢ nie-
ograniczony obowigzek podatkowy, ktéoremu podleganie powoduje opo-
datkowanie caloéci dochodu danego podatnika w panstwie rezydencji, bez
wzgledu na to, czy dochoéd zostal osiagniety ze zrddet krajowych, czy za-
granicznych. Zasada zrédta dotyczy z kolei opodatkowania jedynie docho-
dow ze zrédet przychodéw potozonych na terytorium danego panstwa’.

Zasada ograniczonego obowigzku podatkowego, ktéremu podlegaja
osoby fizyczne, wrazona jest w art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, a w odniesieniu do podatni-
kéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych — wart. 3 ust. 2 ustawy z dnia

*Doktorant w Katedrze Materialnego Prawa Podatkowego WPiA UL.

! Z. Kukulski, Komentarz do art. 3, [w:] Nykiel W., Marianski A. (red.), Komentarz do
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, wyd. ODDK, Gdansk 2015.

* Tamze, s. 73-74.

? Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 361 — dalej jako: u.p.d.o.f.
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15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych®. Stosownie
do tych przepisow, podatnicy obu podatkow, niepodlegajacy nieograniczo-
nemu obowigzkowi podatkowemu, podlegaja obowigzkowi podatkowemu
tylko od dochodéw, ktore osiagaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Ustawy o podatkach dochodowych nie zawierajg legalnej definicji pojecia
»dochody osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, z tym zastrze-
zeniem, ze art. 3 ust. 2b u.p.d.o.f. zawiera przykladowe wyliczenie docho-
dow (przychodéw) osigganych na terytorium Polski.

Za donioste zagadnienie uzna¢ nalezy rozumienie koncepcji ograni-
czonego obowigzku podatkowego w odniesieniu do ustug niematerialnych.
Jak dowodzg bowiem statystyki Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), odnoszace si¢ do miedzynarodowej wymiany han-
dlowej, warto$¢ importowanych przez polskie podmioty ustug cechuje si¢
tendencja wzrostowy; przykltadowo, w 2010 r. odnotowano import ustug
niematerialnych® o warto$ci ok. 7 mld z1, podczas gdy w 2014 r. — o warto-
$ci blisko 16 mld zI°.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie rozbieznosci, jakie
pojawily sie w najnowszym orzecznictwie sgdowym dotyczacym kon-
cepcji ograniczonego obowigzku podatkowego w odniesieniu do ustug
niematerialnych. Z uwagi na ograniczony zakres niniejszej publikacji,
nie poddaje analizie wszystkich argumentéw prezentowanych w orzecz-
nictwie w odniesieniu do kazdego z trzech pogladéw na koncepcje ogra-
niczonego obowiazku podatkowego, a jedynie te najczesciej przytaczane.
Jednoczesnie za istotne uznalem zaprezentowanie poprawnego, w mojej
ocenie, rozumienia przepiséw odnoszacych si¢ do ograniczonego obo-
wigzku podatkowego. Omawiam réwniez nowelizacje przepiséw doty-
czacych ograniczonego obowigzku podatkowego w odniesieniu do ustug
niematerialnych.

2. W doktrynie podkresla si¢, ze do powstania obowigzku podatko-
wego konieczne jest istnienie Iacznika podatkowego, ktérym jest element
stanu faktycznego wiazacy okreslong kategorie¢ podmiotéw z krajowym

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 851 - dalej jako: u.p.d.o.p.

> A dokladniej: ustug doradczych, badan i rozwoju, prawnych, reklamowych oraz
ksiegowych.

¢ OECD Statistics on International Trade in Services: Volume II — Detailed Tables by
Partner Country, http://stats.oecd.org/ [data dostepu: 14.04.2016 r.].
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systemem podatkowym’. Istotne jest zatem rozstrzygniecie, jakie okolicz-
nosci towarzyszace danemu $wiadczeniu musza wystapi¢, by wynagrodze-
nie z tego tytulu, nalezne nierezydentowi®, mogto zosta¢ uznane za dochod
osiggniety na terytorium Polski w rozumieniu art. 3 ust. 2a u.p.d.o.f. lub
art. 3 ust. 2 u.p.d.o.p. W tym zakresie wyksztalcily sie trzy gléwne linie
interpretacyjne.

Pierwsza grupa orzeczen akcentuje, ze do powstania ograniczonego
obowigzku podatkowego prowadzi istnienie facznika miejsca rezydencji
nabywcy ustugi, ktéry nazywany jest takze lacznikiem miejsca rezydencji
platnika’.

Najnowsze orzecznictwo'’, opowiadajgce si¢ za poprawnoscig tego
facznika podatkowego, wprost odwoluje si¢ do argumentacji zawar-
tej w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 sierpnia
2014 r."! Uzasadnienie tych wyrokow przytaczane jest w wielu rozstrzyg-
nieciach tych skladéw orzekajacych, ktdre opowiadajg si¢ za poprawnoscia
omawianego lacznika podatkowego. Argumentacja ta opiera si¢ na zato-
zeniu, ze miejsce $wiadczenia ustug, wykonywania czynnosci lub miejsce
dokonania wyplaty wynagrodzenia jest irrelewantne z punktu widzenia
koncepcji ograniczonego obowigzku podatkowego. Podnosi si¢ takze, ze
»pozbawione normatywnego uzasadnienia, jest zanegowanie utozsamie-
nia dochodéw osigganych na terytorium RP z dochodami otrzymywany-
mi ze zrodla znajdujacego sie na terytorium RP, ktérym jest podmiot ma-
jacy siedzibe na terytorium RP i stad prowadzacy operacje gospodarcze
oraz wyplacajacy wynagrodzenia, takze za nabyte od nierezydenta ustugi
niematerialne”"?.

7 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 223.

8 W niniejszej publikacji bede postugiwat sie nazwg ,,nierezydent’, bedaca desygnatem
podmiotu, ktéry nie podlega nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu w Polsce.

 Nazwy te proponowane sg przez doktryne, zob. T. Napierala, N. Kotlarek, Kiedy
przychéd osiggany jest na terytorium Polski i nalezy pobrac¢ podatek u Zrédta?, Przeglad
Podatkowy 4/2015, s. 36-37; J. Sekita, Spory wokét terytorialnosci dochodu, Przeglad Po-
datkowy 8/2013, s. 8.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt IT FSK
1577/14 (publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl - dalej jako: CBOSA); wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2016 r., sygn. akt IT FSK 465/14 (publ.: CBOSA).

! Sygn. akt IT FSK 2120/12, IT FSK 2121/12 (publ.: CBOSA).

12 Tamze.
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Poglad ten opiera si¢ zatem na zalozeniu, ze dochdd osiagniety na te-
rytorium Polski to dochdd majacy swe zrédto na tym terytorium. Zrédtem
tym jest podmiot wyplacajacy wynagrodzenie (polski rezydent).

W orzecznictwie podnosi si¢ takze argument symetrii opodatkowania.
Polski rezydent podatkowy moze zaliczy¢ do kosztow uzyskania przycho-
dow wynagrodzenie platne uslugobiorcy, bedacemu nierezydentem, zatem
wynagrodzenie to powinno stanowi¢ przychdd dla tego nierezydenta®.

W mojej ocenie zaprezentowana wyzej argumentacja jest nieprawid-
fowa - przestanka rezydencji nabywcy nie zostala bowiem wymieniona
w przepisach statuujacych ograniczony obowigzek podatkowy - nie ma
wiec dostatecznych przyczyn, by uznawac ja za obowiazujacg. Nalezy pod-
kresli¢, ze wniosek co do poprawnosci facznika miejsca rezydencji nabyw-
cy sformutowano poprzez zastosowanie prostego zabiegu polegajacego na
utozsamieniu Zrédla dochodu z podmiotem wyplacajacym wynagrodze-
nie, podczas gdy omawiane przepisy wskazuja na Polske jako na miejsce
osiggniecia dochoddéw, a bynajmniej nie miejsce, w ktérym rezydencje ma
podmiot dokonujacy ich wyplaty. Nie mozna takze zapomina¢, ze wyplata
wynagrodzenia jest tylko (finalnym) elementem catego procesu osiggania
dochodu™.

Druga grupa orzeczen wskazuje na konieczno$¢ istnienia tacznika
miejsca realizacji (wykorzystania) efektu ustugi'®. Koncepcja ta zaklada, ze
dochodd osiggany jest na terytorium Polski, gdy efekt ustugi bedzie wyko-
rzystany w Polsce; do takich efektow zalicza¢ si¢ bedzie np. oddzialywanie
na przyszle przychody ustugobiorcy, czy pozyskanie wiedzy, w wyniku ktd-
rej mozliwe jest podejmowanie dziatan inwestycyjnych (nawet poza tery-
torium Polski)*e.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. akt II
FSK 2243/13 (publ.: CBOSA).

" M. Jamrozy, A. Gléwka, Obowigzek pobrania podatku u Zrédta w przypadku najmu
urzgdzenia przemystowego za granicg, Monitor Podatkowy 3/2015,s. 52 i n.

15 T. Napierala, N. Kotlarek, Kiedy..., s. 38-39; J. Sekita, Spory..., s. 8-9.

16 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca
2007 r., sygn. akt I SA/Gd 118/07 (publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl); wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt ITI SA/
Wa 2045/10 (publ.: CBOSA); wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt I SA/Ld 328/12 (publ.: CBOSA); M. Jamrozy, A. Gléwka,
Obowigzek...,s. 52 in.
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Nalezy zauwazy¢, ze omawiana koncepcja ma raczej charakter histo-
ryczny - nie jest prezentowana w najnowszym orzecznictwie sagdowym.
Stwierdza si¢ bowiem, ze przytoczonym wyzej wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 sierpnia 2014 r. sad ten ,odszed! tym samym
od obowigzujacej we wczesniejszym okresie linii orzeczniczej sadéw ad-
ministracyjnych, zgodnie z ktora obojetnym bylo, czy miejsce wykona-
nia ustugi znajduje sie za granicg, skoro to jej efekt jest istotny dla strate-
gicznych intereséw i decyzji podmiotu, ktoéry funkcjonuje i ma siedzibe
w Polsce”".

W mojej ocenie trudno zaakceptowac poprawnos¢ omawianego taczni-
ka. Przepisy odnoszace si¢ do koncepcji ograniczonego obowigzku podat-
kowego, wskazujg na Polske jako na miejsce osiggnigcia dochodéw przez
nierezydenta, zatem jako indyferentna nalezy uzna¢ okolicznos$¢ oddziaty-
wania na przychody ustugobiorcy. Okolicznos¢ ta moze miec¢ znaczenie dla
mozliwosci zaliczenia wynagrodzenia nierezydenta w poczet kosztow uzy-
skania przychodéw po stronie ustugobiorcy, co pozostaje bez wplywu na
koncepcje ograniczonego obowigzku podatkowego. Obowigzku podatko-
wego nierezydenta nie mozna zatem wywodzi¢ tylko z tego faktu, ze efekt
ustugi bedzie odnosil si¢ do kontrahenta polskiego'®.

Niezupelnie zgadzam si¢ z pogladem doktryny, Ze omawiany tacznik
moze zosta¢ w praktyce zréwnany z tacznikiem miejsca rezydencji nabyw-
cy ustugi®. Jakkolwiek trudno zaprzeczy¢, ze polski rezydent, ktdry zleca
i placi za dang ustuge, bedzie takze wykorzystywal jej efekty w prowadzo-
nej przez siebie dzialalnosci (i w tym zakresie przytoczony poglad jest po-
prawny), to nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze w praktyce moze dojs¢ takze
do sytuacji, w ktorej nabywca ustugi nie bedzie polski rezydent podatkowy,
lecz bedzie nim nierezydent posiadajgcy zaklad na terytorium Polski. Pod-
miot dzialajacy za posrednictwem zakladu jest bowiem takze zobowiazany
do poboru jako platnik podatku od naleznosci wyplacanych nierezyden-
tom”. Prowadzi to do wniosku, ze omawiany lgcznik ma szerszy zakres
zastosowania niz tacznik miejsca rezydencji platnika, bowiem obejmuje

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 listopada
2015 r., sygn. akt I SA/Kr 1466/15 (nieprawomocny; publ.: CBOSA).

' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 wrzeénia
2015 r., sygn. akt I SA/Kr 1099/15 (publ.: CBOSA).

¥ Por. J. Sekita, Spory..., s. 9.

2 Co potwierdzaja rozwazania zawarte interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 3 stycznia 2012 r., IPPB5/423-1116/11-2/PS (publ.: http://
sip.mf.gov.pl).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 37



JAKUB WIRSKI

nie tylko sytuacje, w ktorej nabywca ustugi jest polski rezydent, lecz ma za-
stosowanie rowniez wowczas, gdy jest nim nierezydent posiadajacy zakltad
na terytorium Polski, wykorzystujacy efekt swiadczonej ustugi do swojej
dziafalnosci.

Trzecia grupa orzeczen akcentuje konieczno$¢ istnienia tacznika miej-
sca $wiadczenia®'. Poglad ten powstal w wyniku zanegowania wcze$niej
opisanych sposobéw interpretacji pojecia ,,dochody osiggane na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej”

W orzecznictwie wskazuje sie, ze przepisy dotyczace ograniczonego
obowiazku podatkowego ,nie uzaleznia[ja] opodatkowania od tego, czy
zlecenia wykonania ustug nierezydentowi dokonal polski przedsigbiorca
i wyplata wynagrodzenia za wykonanie zlecenia dokonana zostata z ma-
jatku polskiego przedsiebiorcy, ani od tego, czy efekt ustugi wykonanej
przez nierezydenta bedzie si¢ odnosit do kontrahenta polskiego™. W kon-
sekwencji podkresla sig, ze ,,pod pojeciem terytorium, z ktéorym wigze si¢
osigganie dochodéw, nalezy bowiem rozumie¢ miejsce, gdzie faktycznie
podejmowane s3 czynnos$ci zmierzajgce do osiggniecia dochodu™.

Zaakceptowanie omawianego lacznika oznaczaloby, ze ograniczony
obowiazek podatkowy wystapi tylko w odniesieniu do dochodéw zwigza-
nych z czynnos$ciami wykonywanymi na terytorium Polski lub z material-
nym zrédlem (np. nieruchomoscia) znajdujacym si¢ na tym terytorium?.

Warto zauwazy¢, ze omawiany lacznik podatkowy korespondu-
je z tre$cig uwag do art. 5 komentarza do umowy modelowej OECD*.
W punkcie 42.18 stwierdza si¢ bowiem, ze ,,na podstawie konwencji po-
datkowej zyski ze sprzedazy dobr, ktore sa jedynie importowane przez re-
zydenta danego panstwa i ktére nie sg ani wyprodukowane, ani dystrybu-
owane poprzez zakltad w tym kraju, nie podlegaja w nim opodatkowaniu

21 . Sekita, Spory..., s. 78; T. Napierala, N. Kotlarek, Kiedy..., s. 37-38.

22 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnial4 listopada
2014 r., sygn. akt I SA/GI 556/14 (publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl); podobnie: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. akt IT FSK 3243/12
(publ.: CBOSA).

» Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt
IT FSK 346/13 (publ.: CBOSA).

2 Tamze; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2013 r.,
sygn. akt II FSK 2884/11 (publ.: CBOSA).

» OECD, Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majgtku, t1. K. Bany,
Warszawa 2014.

38 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



KONCEPCJA OGRANICZONEGO OBOWIAZKU PODATKOWEGO W ODNIESIENIU DO USLUG...

i taka sama zasada powinna mie¢ zastosowanie w przypadku ustug. Sam
takt, ze platnik wynagrodzenia za ustugi jest rezydentem danego panstwa,
lub Ze takie wynagrodzenie jest ponoszone przez zaklad potozony w tym
panstwie, lub ze uslugi sa wykorzystywane w tym panstwie, nie stanowi
dostatecznego motywu, aby to panstwo mialo prawo poddac ten dochod
opodatkowaniu”*. Okoliczno$¢ ta stanowila jeden z argumentéw zawar-
tych w uzasadnieniu wyroku NSA?, opowiadajacym sie za poprawnoscia
omawianego lacznika podatkowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze argu-
ment ten moze by¢ prezentowany tylko w odniesieniu do tych sytuacji,
w ktorych zastosowanie znajduje umowe o unikaniu podwojnego opodat-
kowania - komentarz do umowy modelowej stuzy bowiem do wyktadni
umoéw podatkowych?.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w od-
niesieniu do przepiséw statuujacych ograniczony obowigzek podatkowy
zarysowaly sie trzy linie interpretacyjne; kazda z nich akcentuje popraw-
nos¢ innego tacznika podatkowego. Orzecznictwo wyréznia facznik miej-
sca rezydencji ustugobiorcy, lacznik miejsca realizacji efektu ustugi oraz
tacznik miejsca $wiadczenia, przy czym pierwsze dwa aczniki maja czes-
ciowo tozsamy zakres przedmiotowy. Co wiecej, tacznik miejsca realiza-
cji efektu ustugi ma raczej charakter historyczny - nie jest prezentowany
W najnowszym orzecznictwie.

Wobec powyzszego, nalezy postawi¢ pytanie o przyczyne obecnego
stanu rzeczy, jego ocen¢ oraz dokona¢ proby zidentyfikowania popraw-
nego lacznika podatkowego na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa
podatkowego.

3. Jak juz odnotowalem, import ustug niematerialnych przez polskie
podmioty cechuje si¢ tendencja wzrostowa®. Skutkiem zwiekszajacej sie
popularnosci tych ustug jest coraz czestsze stosowanie przepiséw statuuja-
cych ograniczony obowigzek podatkowy w odniesieniu do ustug niemate-
rialnych i pojawienie si¢ watpliwosci co do ich rozumienia. Ustawodawca

26 Tamze, s. 141-142.

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2015 r., sygn. akt
IT FSK 2812/13 (publ.: CBOSA).

2 'W. Nykiel, Wyktadnia prawa podatkowego wewnetrznego, miedzynarodowego i pra-
wa podatkowego Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), Kwartalnik Prawa Podatkowego
4/2004, s. 132.

¥ Zob. przypis 6.
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nie zdefiniowal pojecia ,dochody osiagane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”, zatem kwestig czasu byto pojawienie si¢ sporéw co do zwiazku,
jaki istnie¢ musi pomiedzy dochodami z tego tytulu a terytorium Polski.
Problem ten byt mniej doniosty w czasach, w ktoérych wykonywanie ustug
wiazalo si¢ z koniecznosciag fizycznej obecnosci na terytorium kraju ustu-
gobiorcy (cho¢by w minimalnym zakresie).

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze potrzeba wyktadni tego pojecia po-
wstala w sytuacji niedostosowania dynamicznego, tzn. wynika ona z nie-
dostosowania przepiséw do kontekstu ich funkcjonowania®. Zmiana tego
kontekstu polega na rozwoju technologicznym i zwigzang z nim popular-
noscig ustug niematerialnych.

Ocena wykfadni prawa w sytuacji niedostosowania dynamicznego wy-
maga analizy warto$ci jakim stuzy prawo, jego stosowanie i wykladnia oraz
koncepcji polityki tworzenia prawa w odniesieniu do zadan stawianych
przed prawodawcgiinterpretatorem’'. W tym kontekscie wypada przytoczy¢
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym ,w przepisach
podatkowych ustawodawca nie moze poprzez niejasne formutowanie tresci
przepisdw pozostawia¢ organom majacym je stosowaé nadmiernej swobo-
dy przy ustalaniu ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego, a podatni-
kom stwarza¢ niepewnos¢ co do cigzacych na nich obowigzkéw”*. Podkre-
sla sie rowniez, ze kazdy przepis prawa podatkowego powinien by¢ na tyle
precyzyjny, aby zapewniona byta jego jednolita wyktadnia i stosowanie™.
Jak pokazuje zaprezentowane orzecznictwo, przepisy art. 3 ust. 2a u.p.d.o.f.
oraz art. 3 ust. 2 u.p.d.o.p. nie s3 jednolicie rozumiane. W konsekwencji,
obecny stan rzeczy zaowocowal nowelizacjg przepisow, ktéra ma na celu
usuniecie watpliwosci co do ich rozumienia (zob. pkt 4).

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze omawiany stan rzeczy powinien
byt takze doprowadzi¢ do wydania uchwaty majacej na celu wyjasnienie
omawianych przepiséw z uwagi na rozbieznosci interpretacyjne powsta-
te przy ich stosowaniu. Nie doszlo do tego, co niewatpliwie ze przyczyni-
fo sie to do naruszenia konstytucyjnej zasady pewnosci prawa* oraz do

% J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 112.

3! Tamze.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 70/06,
OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 103.

 Tamze.

 Zob. szerzej: H. Filipczyk, Normatywne podstawy postulatu pewnosci stosowania
prawa podatkowego, Kwartalnik Prawa Podatkowego 1/2012, s. 37. Jak podkreslit Trybu-
nal Konstytucyjny, ,niejednolita linia orzecznictwa sagdowego i administracyjnego nie
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utrwalenia istniejacych rozbieznoéci, o czym $wiadcza niedawne wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego - z dnia 5 lipca 2016 1., w ktorym
za poprawny uznano lgcznik miejsca siedziby platnika oraz z dnia 7 lipca
2016 r.*, gdzie zaakceptowano, ze to facznik miejsca $wiadczenia jest roz-
strzygajacy w przypadku badania, czy przychdd osiggany jest na teryto-
rium Polski.

W mojej ocenie na gruncie obowiazujacych przepiséw za poprawny
uzna¢ nalezy tacznik miejsca §wiadczenia, jako najblizszy jezykowemu
znaczeniu spornego pojecia. Jakkolwiek wydaje sie, ze koncepcja ta nie
jest bezposrednim odzwierciedleniem omawianych przepiséw, to jest mu
najblizsza. Rezultaty wyktadni wskazujace na tgcznik rezydencji platnika,
czy na lacznik miejsca wykorzystania efektu ustugi, powinny by¢ odrzuco-
ne jako zbyt daleko idace, uwzgledniajac jezykowe brzmienie interpreto-
wanych przepisow, ktére akcentuja osigganie przychodéw na terytorium
Polski. Wobec tego trudno utozsamia¢ ten warunek z efektem ustugi, czy
siedzibg platnika na tym terytorium. Dlatego w mojej ocenie tylko przy-
jecie zalozenia, ze pojecie to w istocie odnosi si¢ do procesu osiagania
przychodu, ktéry musi odbywac sie na wskazanym terytorium, by powstat
ograniczony obowigzek podatkowy, nie prowadzi do wykroczenia poza
granice zakreslone przez wykladnie jezykowa™.

Nalezy takze zauwazy¢, ze art. 3 ust. 2b u.p.d.o.f. zawiera przykladowe
wyliczenie przychodéw osigganych na terytorium Polski i w tym zakresie
nalezy je traktowac jako czgstkowa definicje legalng®®. Przepis ten wskazuje
na przychody z pracy, dzialalnosci wykonywanej osobidcie, czy dziatalno-
$ci gospodarczej, precyzujac jednoczesnie, ze chodzi o czynnosci wykony-
wane na terytorium Polski. Okolicznos$¢ ta wzmacnia zatem argumentacje
uznajacy facznik miejsca $wiadczenia za poprawny.

pozwala (...) jednostkom przewidywa¢ skutkéw podejmowanych przez nie dziatan, nie
stuzy budowaniu zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a przez to wzmac-
nianiu realizacji zasady panstwa prawnego” (wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
4 listopada 2010 r., sygn. akt P 44/07, z dnia 15 grudnia 2008 r., sygn. akt P 57/09 - cytuje
za: H. Filipczyk, Normatywne..., s. 37).

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2016 r., sygn. akt IT FSK
137/15 (publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt IT FSK
554/16 (publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

7 B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 283.

3 Por. L. Morawski, Zasady..., s. 105.
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Nawet jesliby stwierdzi¢, ze wszystkie omawiane taczniki podatkowe
naleza do zakresu wyrazenia ,dochody osiggane na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej” (wyrazenie to moze bowiem zosta¢ uznane na wielo-
znaczne), to nalezy przeprowadzi¢ kompleksowa wykladnie tego pojecia,
a zatem przeanalizowac takze aspekty systemowe i funkcjonalne.

Wyktadnia systemowa nakazuje dokonywanie oceny znaczenia kon-
kretnego przepisu w powigzaniu z innymi przepisami, w szczegdlnosci za-
wartymi w tym samym akcie prawnym, ale - do pewnego stopnia — takze
w innych aktach nalezacych do danego systemu prawa®. Skoro art. 3 ust. 2b
u.p.d.o.f. zawiera przykltadowe wyliczenie przychodéw osigganych na tery-
torium Polski, to nie mozna poming¢ tego wyliczenia przy interpretacji
przepiséw u.p.d.o.p odnoszacych si¢ do ograniczonego obowigzku podat-
kowego. Przepisy obu tych ustaw wyrazaja w istocie to samo - stanowia,
ze nierezydenci podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko od docho-
dow, ktore osiggaja na terytorium Polski. Trudno zaakceptowaé twierdze-
nie, ze ustawodawca, wprowadzajac réownowazne regulacje do obu ustaw,
wiazal z nimi rézne skutki. Dlatego tez przykladowe wyliczenie z art. 3
ust. 2b u.p.d.o.f. moze by¢ przydatne przy interpretacji przepiséw odnoszg-
cych sie do ograniczonego obowiazku podatkowego na gruncie u.p.d.o.p.
W orzecznictwie podkresla si¢ jednak, ze ,poszukiwanie analogii dla
wyjasnienia zapiséw ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych
w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jest chybione™.
Niemniej jednak tak sformulowany poglad nalezy odrzuci¢ z powyzszych
powoddw. Za jego niepoprawnosciag przemawia rowniez fakt, ze nie chodzi
o analogie, ktéra ma charakter prawotwdrczy, a jedynie o (systemowa) wy-
kiadnie przepisow*'.

Zaprezentowany wyzej rezultat wykladni systemowej prowadzi do
wyboru jednego z potencjalnie mozliwych wynikéw wykladni jezykowej,
nie wykraczajac jednoczesnie poza granice zarysowane przez jezykowe
brzmienie analizowanego wyrazenia. Z kolei odwolanie si¢ do wykladni
funkcjonalnej nie pozwala w tym przypadku uzasadni¢ wyboru pomiedzy
mozliwymi interpretacjami analizowanego wyrazenia. W szczegdlnosci nie
mozna powolac si¢ na cel instytucji ograniczonego obowigzku podatko-
wego, to jest wyznaczenie zakresu roszczen podatkowych przystugujacych

¥ B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 289.

' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia
2011 r., sygn. akt IIT SA/Wa 2045/10 (publ.: CBOSA).

1 B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 300.
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panstwu zrodla. Kazda z potencjalnych mozliwosci (kazdy analizowany
tacznik podatkowy) spetnia ten cel, lecz z innym skutkiem. Ratio legis oma-
wianej instytucji nie dostarcza nam zatem uzytecznych wskazéwek co do
wyboru jednego z analizowanych Iacznikéw podatkowych.

Istotna wada zaakceptowania tacznika miejsca $wiadczenia, podkre-
slana w doktrynie, zwigzana jest z zawezeniem zakresu opodatkowania,
w szczegdlnosci w odniesieniu do ustug niematerialnych, z czym nale-
zy sie zgodzi¢*. Nie oznacza to jednak, ze powinno si¢ modyfikowac re-
zultat wykladni tylko z uwagi na fakt, ze prowadzi ona do zawezenia za-
kresu opodatkowania. Jak bowiem wskazuje si¢ w doktrynie, ,przepisy
prawa podatkowego winny by¢ interpretowane w taki sposob, aby nie
nastgpilo opodatkowanie w wyniku rozszerzenia ustawowego zakresu
opodatkowania™. Do takiej konstatacji prowadzi réwniez uwzglednienie
konstytucyjnej zasady ustawowej regulacji podatku (nullum tributum sine
lege)**. Skoro obowigzek zaptaty podatku ma wynikac z przepisu ustawy,
to a contario nie moze by¢ on wyprowadzony w drodze wyktadni. Takie
dzialanie byloby réwniez niedopuszczalne w $wietle zasady rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ podatnika (zasada in dubio pro tributario), ktéra
uznawana jest za jedna z zasad ogo6lnych prawa podatkowego®.

4. Omawiane rozbieznosci w orzecznictwie doprowadzily do uchwale-
nia ustawy z 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych*. Celem ustawy nowelizujacej, wchodzacej w zycie 1 stycznia 2017 r.,
jest obnizenie stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych z 19% do
15% w odniesieniu do dochodéw osigganych przez niektérych podatni-
kow, jak réwniez uszczelnienie systemu podatkowego®. Realizacji drugie-
go z wymienionych celéw ma stuzy¢ m.in. zmiana przepiséw odnoszacych
sie do ograniczonego obowigzku podatkowego.

2 T. Napierata, N. Kotlarek, Kiedy..., s. 37.

* A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa po-
datkowego, Warszawa 2009, s. 225; zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdzier-
nika 1992 r., sygn. akt III ARN 50/92, LEX nr 23007.

* B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 185.

5 Tamze, s. 230-231; zob. tez monografi¢ na ten temat: A. Marianski, Rozstrzyganie. ..

* Dz.U. 2 2016 ., poz. 1550, zwana dalej ,,ustawg nowelizujacg”

¥ Zob. uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej (druk nr 669, VIII kadencja Sej-
mu RP), s. 1-3, passim.
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Ustawodawca zdecydowal sie bowiem na rozszerzenie (w u.p.d.o.f.)
oraz wprowadzenie (w u.p.d.o.p.) otwartego katalogu przychodéw uzna-
wanych za osiggniete na terytorium Polski. W obu przypadkach katalog ten
zawierac bedzie przychody z tytulu ,,naleznosci regulowanych, w tym sta-
wianych do dyspozycji, wyptacanych lub potracanych, przez osoby fizycz-
ne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, majace miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
Polski, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy i wykonania §wiadczenia”.
Ustawa nowelizujgca wprowadza takze zasade interpretacyjna, zgodnie
z ktorg za przychody te uwaza sie naleznosci wymienione w art. 29 ust. 1
u.p.d.o.f. oraz art. 21 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p., jesli nie stanowia
innych przychodéw wymienionych w znowelizowanych katalogach przy-
chodéw uznawanych za osiggniete na terytorium Polski. Omawiana zasada
nie ma zatem charakteru uniwersalnego, a odnosi si¢ przede wszystkim do
uslug niematerialnych.

Powyisze oznacza, Ze ustawa nowelizujaca jednoznacznie wigze kon-
cepcje ograniczonego obowiagzku podatkowego ze zmodyfikowanym
facznikiem podatkowym miejsca rezydencji ustugobiorcy. Modyfikacja
ta polega na odwolaniu si¢ do miejsca zamieszkania, siedziby lub zarza-
du ustugobiorcy. W wigkszosci przypadkow miejsce to bedzie tozsame
z miejscem rezydencji tego podmiotu, lecz nie zawsze. Dla przykladu, gdy
miejsce efektywnego zarzadu ustugobiorcy niebedacego osoba fizyczna
znajduje sie za granica, zastosowanie stosownych postanowien umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania moze doprowadzi¢ do uznania, ze
réwniez miejsce rezydencji tego podmiotu nie znajduje si¢ w Polsce, pomi-
mo ze w Polsce znajdowac sie bedzie jego siedziba.

W tym miejscu nalezy przeanalizowa¢ stosunek omawianej noweliza-
cji do dokonanej wyzej interpretacji koncepcji ograniczonego obowiazku
podatkowego (zob. pkt 3.2). Argument ze zmiany przepiséw jest bowiem
narzedziem wykorzystywanym w toku ich interpretacji - taka zmiana moze
stanowi¢ bowiem wazny argument na rzecz rozumienia starego przepisu*.

Przede wszystkim rozwazenia wymaga okolicznos¢, czy zmiana wpro-
wadzana na mocy ustawy nowelizujacej ma charakter prawotworczy, czy
doprecyzowujacy. Z sytuacja pierwsza mamy do czynienia, gdy zmia-
na tresci teksu prawnego powoduje modyfikacje normy prawnej w nim

8 A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Zmiana w przepisach jako argument w dyskursie inter-
pretacyjnym, ,Pafistwo i Prawo” 9/2009, s. 18.
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wyrazonej, podczas gdy druga z nich polega na tym, ze zmiana tekstualna
nie powoduje zmiany tej normy*’. Zagadnienie dotyczace rozrdznienia, czy
nowelizacja stanowi zmian¢ prawotwdrczg, czy nieprawotworcza, jest wy-
soce skomplikowane - zmiana jednego wyrazu moze by¢ bowiem postrze-
gana jako zmiana prawotworcza, a czasem dodanie jednostki redakcyjnej
nie jest uznawane za wywolujace zmian¢ normatywna™.

Nalezy zauwazy¢, ze szereg argumentow’' przemawia za uznaniem
istnienia domniemania prawotwoérczego charakteru zmiany tekstu praw-
nego. Koncepcja ta zaproponowana zostala w literaturze i spotkala si¢
z aprobatg orzecznictwa®. Jak wskazuje judykatura, ,,w stosunku do kazdej
zmiany przepisOw prawa istnieje domniemanie, iz dotycza one przysztosci
(...). Mozliwe jest wprawdzie wzruszenie tego domniemania i przyjecie, ze
zmiana nie ma charakteru normatywnego, a jedynie doprecyzowujacy, ale
jedynie wowczas, gdy przemawiajg za tym wyjatkowo mocne argumenty”.
W tym $wietle omawiane domniemanie przyjmuje posta¢ reguly interpre-
tacyjnej pierwszego stopnia, nalezacej do sfery wykladni historycznej**.

Projektodawca stwierdzil, ze nowelizacja przepiséw w omawianym za-
kresie ma charakter doprecyzowujacy (celem nowelizacji jest uszczelnienie
systemu podatkowego poprzez ,doprecyzowanie obecnie funkcjonuja-
cych regulacji eliminujace watpliwosci interpretacyjne mogacych skutko-
waé unikaniem opodatkowania niektérych dochodéw”). Okolicznos¢
ta stanowi zatem argument przemawiajacy za tym, Ze omawiana zmiana
nie ma charakteru prawotworczego. Wypada jednak odnotowa¢, ze inten-
cje wyrazone w materialach pochodzacych z procesu legislacyjnego nie
moga w sposob samoistny podwaza¢ domniemania normatywno$ci zmia-
ny tekstu prawnego®. Wynika to chocby z postulowanej ostroznosci przy
korzystaniu z wykladni funkcjonalnej, w szczegélnosci w obszarze prawa

¥ T. Grzybowski, Wplyw zmian prawa na jego wyktadnie, Warszawa 2013, s. 153, 163.

0 Tamze, s. 177.

3! Szczegdlowy opis tych argumentéw wykracza poza zakres niniejszego artykutu.
Warto chocby wskaza¢ o zasadzie prospektywnego dzialania nowego prawa, czy racjonal-
nosci prawodawcy. Argumenty te wylicza T. Grzybowski, Wplyw...,s. 178 in.

2 T. Grzybowski, Wplyw..., s. 186-187.

> Wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2009 r., sygn. akt IT FSK 532/09 (publ.: CBOSA);
podobnie: wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2012 r., sygn. akt I FSK 2352/10 (publ.: CBOSA)
[za:] T. Grzybowski, Wplyw..., s. 187.

> T. Grzybowski, Wplyw..., s. 186-188.

» Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, powotane w przypisie nr 47, s. 3.

¢ 'T. Grzybowski, Wplyw..., s. 206-207.
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podatkowego®. Podkresla sie takze, ze uzasadnienie projektu ustawy moze
niekiedy dezinformowac na temat niektorych rozwiazan, czy przemilczac
pewne kwestie®.

Jak juz wyjasnitem, w stanie prawnym sprzed wejscia w Zycie omawianej
nowelizacji istnieja podstawy do stosowania przykladowego wyliczenia przy-
choddéw osigganych na terytorium Polski, dokonanego wart. 3 ust. 2b u.p.d.o.f.,,
przy interpretacji przepisow odnoszacych sie do ograniczonego obowigzku
podatkowego, takze tych, ktére zawarte s3 w u.p.d.o.p. Ustawa nowelizujaca
doprowadzita do rozszerzenia katalogu przychodéw z art. 3 ust. 2b u.p.d.o.f.
i wprowadzenia analogicznego wyliczenia do przepiséw u.p.d.o.p. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze ustawodawca, dodajac nowe kategorie przychodéw do
tego katalogu, rozszerzyt zakres definicji czastkowej pojecia ,,dochody osig-
gane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Omawiana zmiana czastkowej
definicji legalnej nie moze by¢ w mojej ocenie uznana za pozbawiong nor-
matywnego charakteru. Wynika to z zakazu stosowania wyktadni rozszerza-
jacej do przepiséw nakladajacych obowigzki i nawiazujacej do niego zasady
eiusdem generis®. Zgodnie z tg zasada, jezeli pojecie zdefiniowane jest po-
przez przykladowe (niezamkniete) wyliczenie obiektéw nalezacych do da-
nej kategorii, to przy ocenie i kwalifikacji innych obiektéw nalezy pomijac
te, ktore nie wykazuja istotnego podobienstwa do obiektéw wymienionych®.
Miejsce osiggania przychod6w nalezy uznac za istotne kryterium réznicujace,
o czym przesadza istota ograniczonego obowiazku podatkowego — dotyczy
on bowiem terytorialno$ci dochodu. W konsekwencji, dodajac nowe katego-
rie przychodow, niepodobne do istniejacych przed nowelizacjg, ustawodaw-
ca istotnie rozszerzyl normatywny zakres definicji omawianego pojecia. Do
wskazanego katalogu zakwalifikowano bowiem przychody osiggane niezalez-
nie od miejsca $wiadczenia, podczas gdy dotychczasowe jego brzmienie klad-
to wylacznie nacisk na czynnosci wykonywane na terytorium Polski.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zmiana przepiséw w oma-
wianym zakresie miata charakter normatywny. Wynika z tego dodatko-
wy argument o poprawnosci dokonanej w niniejszym artykule wyktadni

37 L. Morawski, Zasady..., s. 157.

% B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 119.

% A. Bielska-Brodziak stoi na stanowisku, ze zasada ta znajduje szerokie wykorzysta-
nie w interpretacji podatkowego (A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na
podstawie orzecznictwa podatkowego, Warszawa 2009, s. 74).

% A. Bielska-Brodziak, Interpretacja..., s. 75. Podobnie: L. Morawski, Zasady...,
s. 206.
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przepiséw odnoszacych si¢ do ograniczonego obowigzku podatkowego
w brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2017 r. Skoro zmiana prze-
piséw powoduje utozsamienie koncepcji ograniczonego obowigzku podat-
kowego ze zmodyfikowanym facznikiem podatkowym miejsca rezyden-
cji ustugobiorcy i ma charakter prawotwdrczy, to przepisy sprzed wejscia
w zycie ustawy nowelizujacej stanowity o ograniczonym obowigzku podat-
kowym w innym ujeciu. Jak juz podkreslitem, w ich $wietle za poprawny
nalezy uzna¢ facznik miejsca §wiadczenia (zob. pkt 3.2).

Dokonujac oceny ustawy nowelizujacej w omawianym zakresie, za-
uwazy¢ nalezy, ze jezeli celem ustawodawcy jest ,,uszczelnienie systemu
podatkowego’, to niewatpliwie przyczyni sie ona do jego realizacji. Stuzy¢
temu bedzie w szczegdlnosci uniezaleznienie uznania dochodéw z tytutu
$wiadczenia ustug niematerialnych za osiagniete na terytorium Polski od
miejsca ich $wiadczenia, miejsca zawarcia umowy, czy sposobu spelnienia
$wiadczenia wzajemnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze koncepcja ograniczonego obowiazku po-
datkowego, w ksztalcie nadanym ustawg nowelizujaca, nie koresponduje
z postanowieniami komentarza do konwencji modelowej OECD, o czym
byla juz mowa. Z drugiej zas strony wydaje sig, ze jest ona zgodna z reko-
mendacja wynikajacg z projektu BEPS (Base Erosion and Profit Shifting),
zakladajaca mozliwo$¢ nalozenia podatku u zrédia na ,cyfrowe” dobra
i ustugi (ang. digital goods or services) nawet wowczas, gdy zagraniczny
uslugodawca nie jest fizycznie obecny (ang. lack of physical presence) na
danym rynku®. Z uwagi na doniostos¢ celu, jaki realizuje projekt BEPS
(zapobieganie nieuzasadnionemu unikaniu opodatkowania®), nalezy po-
zytywnie oceni¢ implementacje jego rekomendacji.

5. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy skonstatowac, ze
w orzecznictwie wyksztalcity sie trzy podstawowe koncepcje na temat tacz-
nikow, ktérych istnienie prowadzi do powstania ograniczonego obowiazku
podatkowego. Sg nimi:
1) lacznik rezydencji platnika (nabywcy ustugi),
2) Iacznik miejsca realizacji (wykorzystania) efektu ustugi,

" OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy. Action 1: 2015 Final
Report, Paryz 2015, s. 146.

62 A. Wie$niak-Wisniewska, M. Czerwinski, Swiat podatnikéw po projekcie BEPS
i jego wplyw na polskich podatnikéw, ,,Przeglad Podatkowy” 6/2016, s. 22.
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3) Iacznika miejsca §wiadczenia, tj. miejsca wykonywania czynnosci ge-
nerujacych dochdd lub polozenia materialnego zZrédta dochodu (np.
nieruchomos$ci).

Rozbiezno$¢ w interpretacji przepiséw odnoszacych sie do ograniczo-
nego obowigzku podatkowego, skutkujaca postaniem wyzej wymienio-
nych koncepcji, jest wynikiem niskiego stopnia precyzji tych przepiséw,
a w konsekwencji ich niedostosowania do obecnych realiéw gospodar-
czych. Uwzgledniajac zasade prymatu wykladni jezykowej oraz stosujac
pomocniczo wykladnie¢ systemowsg, nalezy przyjaé, ze na gruncie przepi-
s6w obowigzujacych do konca 2016 r. to tacznik miejsca §wiadczenia jest
tym, ktéry powinien by¢ stosowany przy stwierdzaniu, czy dany przychod
zostal osiaggniety na terytorium Polski.

Z kolei w wyniku zmian wprowadzonych ustawa nowelizujaca, od
1 stycznia 2017 r. koncepcja ograniczonego obowiazku podatkowego win-
na by¢ utozsamiana ze zmodyfikowanym lgcznikiem podatkowym miej-
sca rezydencji ustugobiorcy — modyfikacja ta polega na odwotaniu si¢ do
miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu ustugobiorcy, zamiast do miej-
sca jego rezydencji. Omawiang nowelizacje nalezy uznac za prawotworcza
w rozpatrywanym zakresie, co potwierdza zaprezentowany wyzej wniosek
o poprawnosci koncepcji tacznika miejsca $wiadczenia na gruncie przepi-
s6w w brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2017 r.

SUMMARY

THE CONCEPT OF LIMITED TAX LIABILITY IN RESPECT OF INTANGIBLE
SERVICES IN THE LIGHT OF THE JURISPRUDENCE AND THE LEGAL
AMENDMENT BINDING FROM 1°" JANUARY, 2017

Acts on income taxes contain provisions concerning the limited tax liability concept
and income derived “in the territory of Poland”. This expression is not directly defined
thus it is subject to different interpretations, especially regarding taxation of intangible
services. The way of interpretation of mentioned concept is exceedingly important due to
the need to circumscribe the range of tax claims appertaining to Poland as a source state.

In the view of foregoing, the Author presents existing interpretation lines in the ju-
risprudence and attempts to interpret mentioned expression. Moreover, the legal amen-
dment of the limited tax liability concept is also described and analysed as well as its
influence on an interpretation of provisions, which were in force before this amendment.
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Artykuly

Edgar Drozdowski*

INDYWIDUALNE INTERPRETACJE PRZEPISOW
PODATKOWYCH — PROBLEMY NATURY
PRAWNOKONSTUCYJNE]J I PRAKSEOLOGICZNE]

1. CEL ARTYKULRU

Zalety indywidualnych interpretacji podatkowych sa powszechnie
znane i zostaly bogato opisane w literaturze. Ich krytyka dotyczyta w wigk-
szosci niefortunnych rozstrzygniec legislacyjnych, a nie samej instytucji in-
terpretacji indywidualnych. Wraz z wejsciem w zycie rozwigzan w postaci
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania czy naduzycia prawa w po-
datku od towardéw i ustug', a takze dalszej centralizacji indywidualnych
interpretacji podatkowych w ramach projektowanej reformy Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej ich rola ulegnie istotnej zmianie. Jest to wigc dobry
czas na krytyczne podsumowanie dotychczasowego funkcjonowania tej
instytucji.

Celem artykutu jest po pierwsze wskazanie na watpliwosci natury
konstytucyjnej co do zgodnosci instytucji interpretacji indywidualnych
zart. 7, 32, 84,1217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

*Doktorant w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

! Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 846.
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1997r.% (dalej Konstytucja RP). Po drugie wykazanie negatywnego wptywu
instytucji indywidualnych interpretacji podatkowych na dziatalnos¢ ad-
ministracji podatkowej i sagdownictwa administracyjnego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej NSA).

Tym samym rozwazania autora w mniejszym stopniu beda si¢ koncen-
trowaly na drobiazgowej analizie przepiséw dotyczacych indywidualnych
interpretacji, a w wigkszym stopniu zestawieniu istoty tej instytucji z unor-
mowaniami Konstytucji RP oraz wplywie tej instytucji na administracje
podatkowsg i sgdownictwo.

2. WATPLIWOSCI NATURY KONSTYTUCYJNE]

Podstawowg watpliwoscig natury konstytucyjnej zwigzana z instytucja
indywidualnych interpretacji jest mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji, w ktdrej
na podatnikéw znajdujacych si¢ w tym samym prawnopodatkowym sta-
nie faktycznym nalozone zostang rézne obowigzki podatkowe. Tego typu
sytuacja jest modelowo wpisana w formule indywidualnych interpretacji
podatkowych, ktérych podstawg jest funkcja ochronna. Jest ona bowiem
niezbedna jedynie w sytuacji, gdy organy podatkowe zaczng stosowac roz-
ng wykladnie prawa podatkowego od tej, ktora zostala ustalona w wydanej
podatnikowi indywidualnej interpretacji. Tego typu sytuacja natychmiast
rodzi pytanie o zgodnos¢ takiej regulacji z art. 7, 32, 84 i 217 Konstytucji RP.

Obcigzenia podatkowe naklada si¢ tylko na te podmioty, u ktérych
wystapi prawnopodatkowy stan faktyczny okreslony w ustawie. Sytuacja,
w ktdrej niektére podmioty zostaja zwolnione z obowigzku zaptaty podat-
ku w zakresie wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem interpre-
tacji (art. 14m § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
dalej Ordynacja Podatkowa’) skfania do refleksji nad zgodnoscia z art. 32,
841217 Konstytucji RP*. Indywidualne interpretacje podatkowe pozwalaja

2 Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 wraz z pdzn. zm.

* Dz.U. 2015 r., poz. 613 wraz z pdzn. zm.

* R. Mastalski, Kontrowersje wokoét wigzgcej interpretacji prawa podatkowego, ,,Prze-
glad Podatkowy” nr 2, 2005; E. Ruskowski, Uwagi w sprawie tworzenia i stosowania pra-
wa podatkowego na kanwie przepisow o wigzgcych interpretacjach podatkowych, [w:]
H. Dzwonkowski i in. (red.) W kregu prawa podatkowego i finanséw publicznych. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy nauko-
wej, Lublin 2005; E. Ruskowski, J. Salachna, Problemy konstrukcji i stosowania przepiséw
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wiec na réznicowanie obcigzania podatkowego w zaleznosci od interpre-
tacji przedstawionej przez ten sam organ. Ponadto, indywidualne interpre-
tacje gwarantujg uprawnienia, ktérych nie maja podatnicy znajdujacy sie
w tych samym prawnopodatkowym stanie faktycznym jak m.in. zwolnienie
z obowiazku zaplaty podatku do konca okresu rozliczania podatkéw (od-
powiednio rocznego, kwartalnego, miesiecznego), niewszczynanie poste-
powania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,
umarzanie postepowan wszczetych w tych sprawach, nienaliczanie odsetek
za zwloke czy tzw. milczacy interpretacje podatkows. Pozostaje postawic¢
pytanie czy sam fakt zwrdcenia si¢ o wydanie interpretacji podatkowej uza-
sadnia takie réznicowanie? Czy srodki stosowane celem spetnienia postu-
latu pewnosci prawa sg w tym wypadku proporcjonalne?

Zestawienie instytucji indywidualnych interpretacji podatkowych
z art. 32 i1 84 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze nie spelnia ona kry-
teriéw rownosci i powszechnosci ksztaltujacych idee sprawiedliwosci po-
datkowej’. Nie spelnia ona réwniez kryteriéw wyznaczonych przez art. 217
Konstytucji RP, z ktérego funkcji gwarancyjnej wynika zasada jednej
i jedynej kwoty podatku dla podatnikéw znajdujgcych si¢ w tym samym
prawnopodatkowym stanie faktycznym?®.

W ten sposdb minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (dalej Mi-
nister Finanséw) lub inny organ upowazniony ustawowo do wydawania
interpretacji podatkowych, a w przypadku interpretacji milczacej nawet
sam podatnik moze znalez¢ si¢ w roli nie tylko organu stosujacego pra-
wo, lecz takze organu je tworzacego’. Nalezy uczciwie przyznac, ze jest
to zarzut, ktéry mozna postawi¢ zaréwno instytucji indywidualnych, jak
i ogdlnych interpretacji przepisow prawa podatkowego. Niemniej jednak
instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych przyznaje Ministro-
wi Finanséw kompetencje, w ktorag Konstytucja RP nie wyposaza nawet
ustawodawcy - tj. potencjalng mozliwos¢ réznicowania obcigzen podatko-

o wigzqgcych interpretacjach prawa podatkowego, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Procedury
podatkowe — gwarancje procesowe czy instrument fiskalizmu, Warszawa 2005.

> E. Ruskowski, Uwagi w sprawie tworzenia i stosowania prawa podatkowego na kan-
wie przepisow o wigzgcych interpretacjach podatkowych, [w:] op. cit., s. 317-318.

¢ T. Debowska-Romanowska, Opinia na temat przedstawionego przez Prezydenta RP
projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw,
»Zeszyty Prawnicze BAS” nr 2, 2015, s. 2.

7 R. Mastalski, Kontrowersje wokét wigzqgcej interpretacji prawa podatkowego..., s. 4;
E. Ruskowski, Uwagi w sprawie tworzenia i stosowania prawa podatkowego na kanwie
przepisow o wigzgcych interpretacjach podatkowych, [w:] op. cit., s. 317.
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wych w tym samym prawnopodatkowym stanie faktycznym. Tymczasem
w Swietle zasady rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) i zasady
legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) organy wtadzy nie maja prawa do indywi-
dualizacji rozumienia tresci przepisu od strony podmiotowe;®.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14a Ordynacji podatkowej na Mini-
stra Finansow nalozony zostal obowigzek dazenia do zapewnienia jednoli-
tosci stosowania przepiséw prawa podatkowego. Nie zmienia to faktu, jak
wczesniej wspomniano, ze w sam model instytucji indywidualnej interpreta-
cji podatkowej wpisana jest niejednolitos¢ stosowania przepisow prawa po-
datkowego. Swiadcza o tym kompetencje przyznane Ministrowi Finanséw
w art. 14e Ordynacji Podatkowej oraz uprawnienia ochronne przyznane po-
datnikowi na wypadek zmiany, stwierdzenia wygasniecia czy nie uwzgled-
nienia indywidualnej interpretacji w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.
Truizmem jest wigc powiedzie(, ze przepisy obowiazujacego prawa zakladaja
niejednolitos¢ jego stosowania wynikajaca z wydawania indywidualnych in-
terpretacji podatkowych. Przewrotnie niejednolito$ci dowodza tez faktyczne
dziatania Ministra Finanséw podejmowane w celu jej przeciwdzialania np.
wzrost liczby zmienianych interpretacji z 0 w 2007 r. do 840 w 2013 r.°

Warto zwréci¢ réwniez uwage na fakt, Ze wnioskodawca aby uzyskac
indywidualng interpretacj¢ podatkowa obowigzany jest przedstawi¢ oceng
wlasnego stanowiska i jej uzasadnienie prawne. Stoi to do pewnego stop-
nia w sprzecznosci z przypisywang interpretacjom podatkowym funkcja
informacyjng'. Budzi to watpliwosci natury konstytucyjnej w kontekscie
wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP zasady réwnego traktowania. Tak
uksztaltowana instytucja moze bowiem spelnia¢ swoja podstawowa funk-
cje informacyjng jedynie wzgledem oséb, ktore w jakim$ stopniu s3 juz
poinformowane lub sg w stanie pozwoli¢ sobie na zatrudnienie specjalisty
z zakresu prawa podatkowego''. Dla oséb nie posiadajacych dostateczne;j
wiedzy lub zasobow finansowych instytucja ta jest niedostepna. Na tak po-

8 W. Modrzewski, Komentarz nieuczesany: czym jest interpretacja przepisow prawa
podatkowego?, [w:] ,,Serwis Doradztwa Podatkowego” nr 336, http://www.isp-modzelew-
ski.pl/component/content/article?id=776&start=1 [dostep 29.06.2016].

° Dane wewnetrzne udostepnione na wniosek przez Krajowa Informacje Podatkowa.

197, Brolik, Interpretacje przepisow prawa podatkowego — charakterystyka i zasadnicze
funkcje, [w:] T. Famulska (red.), Interpretacje podatkowe a finanse przedsigbiorstwa, War-
szawa 2013; H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo i prakty-
ka, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2011, s. 10.

1']. Chlebowicz, Wigzgce interpretacje podatkowe — kontrowersyjna instytucja, ,,Do-
radztwo Podatkowe” nr 4, 2006, s. 44.
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stawiony zarzut wielu odpowiedzialoby na pewno rzymska paremia igno-
rantia iuris nocet. Taka replika wydaje sie o tyle nietrafiona, ze instytucja
interpretacji podatkowej zaktada niewiedze lub stan niepewnosci prawnej
pytajacego. Osoba bedaca w stanie przedstawi¢ oceng wlasnego stanowiska
i jej uzasadnienie prawne jest wiec tylko troche lepiej ,,poinformowana”
od osoby, ktéra takiej czynnosci nie jest w stanie wykonac — obie bowiem
znajdujg do pewnego stopnia w stanie niewiedzy prawnej. Uzaleznienia
udzielenia odpowiedzi przez prawodawce od skali niewiedzy podatnika
moze wiec budzi¢ pewne watpliwosci.

W tym miejscu nie sposéb nie wspomnie¢ patologicznych zjawisk, ktd-
re rodzi instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych. Do jezyka
prawniczego na stale weszlo okreslenie ,korzystnych” i ,,niekorzystnych”
interpretacji podatkowych'?. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych wyspecjalizo-
wane podmioty prébuja w sposdb nie budzacy podejrzen uzyskac korzyst-
ng interpretacj¢ podatkowg dla okreslonej osoby prawnej, ktéra nastepnie
staje sie ,centrum optymalizacyjnym” zazwyczaj odsprzedawanym innym
podmiotom gospodarczym'". Podobnym procederem jest wystepowa-
nie o wydanie interpretacji podatkowej jedynie celem ,,przelamania” linii
orzeczniczej i stworzenia ,,produktu” w postaci oferty ,,zalatwienia” réwnie
»korzystnej” interpretacji podatkowej dla klientow konkretnej kancelarii
prawnej. O charakterze ofensywnym instytucji interpretacji podatkowych
w sposdb otwarty méwig przedstawiciele nauki i doradcy podatkowi'.

Okreslenie indywidualnych interpretacji ,,feudalnymi zezwoleniami”'®
by¢ moze nosi cechy przesadnej ekspresji jezykowej, ale nie sposob odmo-
wic kryjacej si¢ za tym stwierdzeniem diagnozie stusznosci. Indywidualne
interpretacje podatkowe s3 w pewnym sensie krokiem wstecz od dominu-
jacej w polskim systemie podatkowym zasady samowymiaru zobowigzania
podatkowego. Standardem stalo si¢ juz, Ze w przypadku wiekszych operacji
gospodarczych sklada sie¢ wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej, co de facto (oczywiscie nie de iure) pozycjonuje podatnika

2W. Modrzewski, Sola scriptura — czas skoriczy¢ z feudalizmem interpretacyjnym
w prawie podatkowym, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/analizy/analizy-podatkowe/
sola-scriptura-czas-skonczyc-z-feudalizmem-interpretacyjnym-w-prawie-podatkowym/
blej8r [dostep 29.06.2016].

' Ibid.

" K. Kunowska, K. Kunowski, Interpretacja podatkowa - orez czy tarcza?, [w:] T. Fa-
mulska (red.), Interpretacje podatkowe a finanse przedsiebiorstw, Warszawa 2013.

5 W. Modrzewski, Sola scriptura — czas skoriczy¢ z feudalizmem interpretacyjnym
w prawie podatkowym...
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pomiedzy system samoobliczania podatku a powstawania zobowigzan
w drodze decyzji konstytutywnej organu podatkowego.

Urzedowe interpretacje podatkowe miaty wpisywac sie w $wiatowa
tendencje tworzenia prawa responsywnego, tj. prawa nastawionego na
wspolprace podatnikéw z organami podatkowymi polegajacego na rosng-
cym zakresie wzajemnej wymiany informacji oraz wzmocnieniu elemen-
tow negocjacyjnych'®. Responsywno$¢ prawa, ktére moze prowadzi¢ do
indywidualizowania ci¢zaru podatkowego w tym samym prawnopodatko-
wym stanie faktycznym budzi jednak, jak wskazano powyzej, uzasadnione
watpliwosci natury konstytucyjnej. W tym kontekscie warto wiec przemy-
sle¢ model responsywnosci polskiego prawa podatkowego.

3. WPLYW INDYWIDUALNYCH INTERPRETAC]I NA DZIALALNOSC SAD(,)W
I ADMINISTRAC]JI PODATKOWE]

Liczba sktadanych wnioskéw i wydawanych indywidualnych inter-
pretacji podatkowych od kilku lat znajduje si¢ na podobnym poziomie
- w 2015 r. ztozono 36 922 wnioskéw o wydanie indywidualnych interpre-
tacji podatkowych oraz wydano 37 710". Liczba etatéw pracownikow zaj-
mujacych si¢ wydawaniem interpretacji indywidualnych (nie uwzglednia-
jac kadry kierowniczej) w Biurach Krajowej Informacji Podatkowej (dalej
KIP) wg stanu na dzien 1 lutego 2016 r. wyniosta 411,5'%. Na wydanie jed-
nej interpretacji przeznaczono ok. 19,7 godzin pracy®. Z przedstawionych

16 B. Brzezinski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego. Kilka refleksji na tle ewo-
lucji systemu prawa, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” nr 1, 2012.

7 Krajowa Informacja Podatkowa, Raporty z funkcjonowania Krajowej Informacji
Podatkowej w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych w latach 2010-2015.

'8 Dane wewnetrzne udostepnione na wniosek przez Krajowa Informacje Podatkows.

19 Za: [http://www.gofin.pl/prawo-pracy/17,2,96,136137,wymiar-czasu-pracy-w-2015-
-r.html] liczba roboczogodzin przypadajaca na etat w 2015 r. wyniosta 2.016 h. Po po-
mniejszeniu tej liczby o urlop w wysokosci 26 dni (zalozenie maks. wymiaru urlopu),
czyli o 208h (26x8=208) otrzymujemy przecietny czas pracy przypadajacy na jednego
pracownika w wysokosci 1808 godzin (2016-208=1808). Po przemnozeniu czasu pracy
przecietnego pracownika przez 411,5 etatu (przyjeto orientacyjnie za przekazang przez
KIP informacja stan osobowy na 2 lutego 2016 r.) otrzymujemy liczbe godzin 743992
przeznaczanych przez KIP na wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych.
Te liczbe dzielimy przez liczbe wydanych interpretacji w wysokosci 37 710, co daje nam
przecietny czas spedzony nad wydaniem jednej indywidualnej interpretacji podatkowej
19,72930257 godziny.
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danych mozna wigc wyciagna¢ wniosek, ze wydawanie indywidualnych
interpretacji podatkowych jest sporym obcigzeniem dla administracji po-
datkowej. Kosztow alternatywnych takiego wykorzystania zasobéw osobo-
wych administracji podatkowe;j jest wiele m.in. niewydolnos$¢ administra-
cji podatkowej w zakresie egzekucji naleznosci podatkowych, co bardzo
dobrze ilustrujg raporty dotyczace luki w podatku dochodowym od o0séb
prawnych® i podatku od towaréw i ustug®'. Autor oczywiscie nie twierdzi,
ze proste przesunigcie zasobow ludzkich rozwigze problem luki podatko-
wej, ale poddaje refleksji efektywnos¢ alokacji zasobow osobowych admi-
nistracji podatkowe;j.

35929 36816 36147 /891 37710
] I I I I [
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rys. 1. Liczba wydanych przez Ministra Finanséw indywidualnych interpretacji w latach
2010-2015

Zrodlo: oprac. wlasne na podstawie, Raporty z funkcjonowania Krajowej Informacji Podatkowej
w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych w latach 2010-2015.

Liczba wplywajacych do KIP skarg na wydane indywidualne interpre-
tacje podatkowe wzrosta z 46 za okres lipiec-grudzien 2007 do 2855 za rok
2013%. W latach 2010-2015 wplyw skarg oscylowal pomiedzy 2403 a 2855.
Wplyw skarg kasacyjnych dotyczacych indywidualnych interpretacji podat-
kowych do Izby Finansowej NSA w 2010 r. wynidst 1028, w 2015 r. 1453,

2], Toro i in., Administracja Podatkowa — Wyzwania Modernizacyjne i Priorytety
Strategiczne, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 2015.

2! Wytudzenia VAT - luka podatkowa w 2014 roku i prognoza na 2015, Pricewaterho-
useCoopers 2015.

2 Dane wewnetrzne udostepnione na wniosek przez Krajowa Informacje Podatkowa.
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Rys. 2. Wzrost liczby skarg kasacyjnych do zalatwienia w Izbie Finansowej NSA

Zrédlo: Zrodto: oprac. wlasne na podstawie, Informacje o dzialalnosci sadéw administracyjnych za
lata 2006-2015.

a w rekordowym 2013 r. 1838%. Stosunek wplywu skarg kasacyjnych do
Izby finansowej NSA (1453) do wplywu skarg do KIP za 2015 r. (2 457) wy-
nidst wiec 59%**. Mozna orientacyjnie przyjac, ze ponad polowa wyrokéw
Wojewoddzkich Sagdéw Administracyjnych zostala zaskarzona. To zjawisko
jest jedna z przyczyn postepujacego paralizu Izby Finansowej NSA. Liczba
skarg do zalatwienia wzrosta z 5 559 w 2006 do 14 812 w 2015%, a wiec $red-
niorocznie liczba skarg do zalatwienia rosta o ok. 925. Ten wynik jest nizszy
od $redniorocznego wptywu do Izby Finansowej NSA skarg kasacyjnych

» Informacje o dziatalnosci sgdow administracyjnych za lata 2006-2015. Statystyka
dotyczaca indywidualnych interpretacji podatkowych nie byla prowadzona we wczes-
niejszych latach. W podanych danych celowo nie uwzgledniono skarg kasacyjnych na in-
dywidualne interpretacje wydawane przez inne organy niz Minister Finanséw - ufatwia
to poréwnywanie danych udostepnianych przez Krajowa Informacje Podatkowa. Liczba
skarga kasacyjnych na interpretacje wydane przez inne organy niz Minister Finanséw
oscylowala wlatach 2010-2015 pomiedzy 12 a 47. Tym samym jej pominigcie nie zmienia
obrazu wplywu indywidualnych interpretacji na dziatalno$¢ Izby Finansowej NSA.

2 Autor zdaje sobie sprawe z niedoskonalosci przyjetej metody majacej mierzy¢ licz-
be zaskarzanych wyrokéw Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych. Brak dostepu do
danych jednostkowych pozwalajacych stwierdzi¢, ile wyrokéw faktycznie zostalo zaskar-
zonych sprawia, ze w ocenie autora jest to metoda pozwalajaca najwierniej odwzorowa¢
rzeczywisto$¢ bazujac na dostepnych danych globalnych.

» Informacje o dziatalnosci sadéw administracyjnych za lata 2006-2015.
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Rys. 3. Wzrost skarg kasacyjnych na indywidualne interpretacje podatkowe wydane przez
ministra finanséw do Izby Finansowej NSA

Zrodlo: Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie, Sprawozdania statystyczne NSA z ruchu i sposobu
zalatwienia spraw za lata 2010-2012 oraz informacje o dziatalnosci sqdéw administracyjnych za lata
2013-2015.

na indywidualne interpretacje wydawane przez Ministra Finansow, ktory za
lata 2010-2015 wynidst ok. 1372 sprawy. Caeteris paribus mozna wiec przy-
ja¢, ze bez skarg na indywidualne interpretacje wydawane przez Ministra
Finansow liczba spraw w Izbie Finansowej zamiast rosng¢ zmniejszataby sie
sredniorocznie o ok. 447 sprawy. Oczywiscie, tego typu model nie oddaje
nalezycie rzeczywistosci ze wzgledu m.in. na zjawisko ,wyprzedzania” spo-
réw przez indywidualne interpretacje podatkowe. Jest ono jednak trudne
do zbadania, a w ocenie autora jego skala jest powszechnie zawyzana.
Racjonalnym jest wiec postawianie pytania o wpltyw indywidualnych
interpretacji podatkowych na efektywnos¢ sagdownictwa administracyj-
nego, zwlaszcza na Izbe Finansowg NSA. Gléwng zaleta indywidualnych
interpretacji podatkowych nad , konkurencyjng” metodg zarzadzania ry-
zykiem podatkowym jaka jest wystapienie o stwierdzenie nadplaty®® jest
mozliwos¢ bezpiecznego planowania podatkowego, takze na poziomie sce-
nariuszy potencjalnych operacji gospodarczych wywotujacych konsekwen-
cje podatkowe. Indywidualne interpretacje podatkowe skutecznie bowiem
zabezpieczaja interesy podatnika na przyszlos¢, takze te hipotetyczne.
Cierpi na tym jednak szybko$¢ postepowania sadowoadministracyjnego,

26 H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo i praktyka...,
s. 160.
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zwlaszcza przed Izba Finansowa NSA. Nalezy powazanie zastanowic sig,
czy rozstrzyganie spraw opartych czesto na hipotetycznych stanach fak-
tycznych zaprezentowanych przez podatnikéw jest na tyle istotne, aby
opdznia¢ decyzje w rzeczywistych sprawach, ktére nierzadko decyduja
o bycie ekonomicznym podatnikéw. W prawie podatkowym bowiem jako
prawie o charakterze ingerencyjnym paremia ,,spdzniona sprawiedliwos¢
to zadna sprawiedliwo$¢” nabiera szczegélnego znaczenia.

4. PODSUMOWANIE ORAZ WNIOSKI DE LEGA LATA
I DE LEGE FERENDA

Instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych budzi watpliwo-
$ci natury konstytucyjnej oraz ma negatywny wplyw na efektywnos$¢ ad-
ministracji podatkowej oraz sgdownictwa administracyjnego. Ewentualna
rezygnacja z indywidualnych interpretacji podatkowych nie musi jednak
oznacza¢ pogorszenia stanu pewnosci prawnej, ktory wedlug niektérych
przedstawicieli nauki nie jest niewigzacym zaleceniem, a prawnym na-
kazem wynikajagcym z art. 2 (samodzielnie i w zw. z 217) Konstytucji RP
iart. 121 § 1 Ordynacji Podatkowe;j*.

Mozna sobie wyobrazi¢ wiele rozwigzan alternatywnych wzmacniaja-
cych stan pewnosci prawnej w stosowaniu prawa podatkowego. Idealistycz-
nie, nalezatoby zacza¢ od postulatu podniesienia jakosci legislacji. Autor
nie moze si¢ oprze¢ wrazeniu, Ze instytucja indywidualnych interpretacji
podatkowych jest dla prawodawcy swoistego rodzaju usprawiedliwieniem
dla stanowienia niejednoznacznego i niskiej jakosci prawa.

Innym rozwigzaniem jest wzmocnienie roli instytucji interpretacji
ogolnych. Sam fakt likwidacji indywidualnych interpretacji podatkowych
na pewno zwiekszylby zainteresowanie instytucja ogolnej interpretacji na
wniosek®. W przeciwienstwie jednak do interpretacji ogélnej wydawanej
z urzedu, przestanka wydania interpretacji ogélnej na wniosek jest zaist-
nienie rozbieznosci w stosowaniu wyktadni prawa, a nie samo zagrozenie
jego wystapienia®. By¢ moze warto wiec nada¢ indywidualnej interpretacji

7 H. Filipczyk, Normatywne podstawy postulatu pewnosci stosowania prawa podatko-
wego, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” nr 1, 2012, s. 48-49.

8 H. Filipczyk, Interpretacja ogélna na wniosek — nowe rozwigzanie w Ordynacji po-
datkowej, ,Monitor Podatkowy” nr 3, 2012, s. 15-16.

¥ H. Filipczyk, Interpretacja ogélna na wniosek — nowe rozwigzanie w Ordynacji po-
datkowej...
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podatkowej na wniosek charakter prewencyjny, nawet gdyby ich wydanie
nie mialo przyja¢ charakteru obligatoryjnego dla Ministra Finanséw. Do-
datkowo mozna rozwazy¢ wlaczenie, w roli wnioskodawcédw lub podmio-
tow sygnalizujacych, réznych organizacji zbiorowych jak np. samorzadow
doradcow podatkowych, radcéw prawnych i adwokatéw, czy organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Dla tak uksztaltowanej instytucji
interpretacji ogélnych nalezaloby zapewni¢ szybka $ciezke kontroli abs-
trakcyjnej przed sagdownictwem administracyjnym. Stworzyloby to wtas-
ciwe sprzezenie zwrotne pomiedzy administracja podatkowa a sagdowni-
ctwem administracyjnym i przeciwdzialaloby tworzeniu sfery niepewnosci
prawnej, w ramach ktorej administracja podatkowa stosowalaby sie¢ do wy-
kfadni zaprezentowanej przez Ministra Finanséw™, a sagdy administracyjne
wydawalyby sprzeczne z ta wyktadnig wyroki’'.

Jak trafnie zauwazyl Bogumil Brzezinski wlasciwym podmiotem dla
odpowiedzi na pytanie ,jaka jest wlasciwa, najlepsza i najbardziej trafna
wykfadnia okreslonych przepiséw?” jest NSA*?, z czym autor w pelni sie
zgadza. Postulat wystepowania o interpretacje przepisow prawa do NSA
nie tylko przez podatnikéw, ale i przez organy podatkowe wydaje sie¢ cieka-
wy”. Interpretacje te jednak nie mogtyby mie¢ charakteru indywidualnego,
a musialyby przyjac¢ charakter ogoélny - inaczej powielalyby wady obecnie
obowiazujacych interpretacji indywidualnych. Jesli tego typu zmiana oka-

% Oczywiscie autor odnosi si¢ do pewnej praktyki administracji podatkowej, ktora
jako organizacja hierarchiczna nie jest sklonna wydawa¢ decyzji sprzecznych z interpre-
tacjg ogolna wydang przez Ministra Finanséw. W $wietle wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 11 maja 2004 r. sygn. akt K 4/03, OTK-A 2004/5/41 interpretacje ogoélne
nie majg mocy wigzacej w stosunku do organéw podatkowych, poniewaz czyniloby to
gwarancje ponownego rozpatrzenia sprawy pozorna i iluzoryczna.

! Koncepcja zaklada, ze zastosowanie si¢ do interpretacji ogdlnej bedzie nadal po-
wodowac¢ zwolnienie z obowiazku zaptaty podatku w zakresie wynikajacym ze zdarzenia
bedacego przedmiotem interpretacji. Jak wezesniej sygnalizowano rozwigzanie to réwniez
budzi watpliwosci natury konstytucyjnej, w szczegdlnosci na tle art. 84 i 217 Konstytucji
RP, jednak ich szczegdélowe rozwiniecie pozostaje poza zakresem tego artykutu.

32 B. Brzezinski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego. Kilka refleksji na tle ewo-
lucji systemu prawa..., s. 60.

3 'W pewnym zakresie tego typu rozwigzanie przewidywat art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dziennik ustaw z dnia 30 czerw-
ca 1995 r. Nr 74, poz. 368 wraz z p6zn. zm.). NSA byl obowigzany udzieli¢ odpowiedzi na
pytania prawne przedstawiane do rozstrzygniecia przez samorzadowe kolegia odwotaw-
cze, izbe skarbowg lub przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w spra-
wach podatkowych.
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zalaby sie zbyt trudna do wprowadzenia, warto byloby chociaz rozwazy¢
modyfikacje instytucji uchwat abstrakcyjnych NSA. Pomdc mogtoby, po-
dobnie jak w przypadku interpretacji ogolnych, rozszerzenie zakresu pod-
miotéw zbiorowych uprawnionych do wnioskowania lub chocby sygnali-
zowania koniecznoséci wydania uchwal. Ponadto, warto zmieni¢ praktyke
wydawania tego typu uchwat poprzez wiele szybsza reakcj¢ na wystepowa-
nie niejednolitosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.

Obecny system interpretacji podatkowych oraz uchwat abstrakcyjnych
NSA (za wyjatkiem interpretacji ogdlnych ex officio) z zasady znajduje za-
stosowanie dopiero w momencie pojawienia sie¢ rozbieznosci w wyktadni
przepiséw prawa. Tymczasem przedstawiciele nauki i praktyki prawa po-
datkowego cz¢sto wiele wczesniej zdajg sobie sprawe z faktu, ze niejedno-
lito$¢ stosowania prawa bedzie miala miejsce. Diugotrwale ucieranie sig¢
pogladow przedstawicieli nauki i organéw stosujacych prawo czesto uwa-
zane jest za warto$¢ sama w sobie, poniewaz ma pozwoli¢ wyltoni¢ ,,naj-
doskonalszg” wykladnie¢ prawa. Teze te jednak trudno udowodni¢, za to
koszty niejednolitosci stosowania prawa sa wiele bardziej wymierne. Pro-
ponowane przez autora mechanizmy przyspieszajace rozstrzyganie sporow
interpretacyjnych zapewnia realizacje wartosci konstytucyjnej jaka jest
pewnos$¢ prawa. Propozycje te maja takze te zalete, ze stanowia rozwigza-
nie wczesniej postawionego problemu nieefektywnos$ci administracji po-
datkowej i sadownictwa administracyjnego, a takze likwidujg zaprezento-
wane watpliwosci natury konstytucyjne;.

Majac swiadomos¢, ze ortodoksyjne recepty czesto nie s3 mozliwe do
implementacji w praktyce warto zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami alter-
natywnymi. Problem rozbieznosci indywidualnych interpretacji podatko-
wych mozna minimalizowa¢ zwigkszajac centralizacje i kontrole nad ich
wydawaniem, co w ostatnich latach mialo w pewnym zakresie miejsce. War-
to réwniez stosowac¢ zdecydowanie czgéciej instytucje ogolnej interpretacji
podatkowej wydawanej z urzedu, co znaczaco zmniejszyloby liczbe wyda-
wanych interpretacji podatkowych poprzez realizacje funkgeji informacyj-
nej interpretacji podatkowej oraz stosowanie mechanizmu przewidzianego
w art. 14b § 5a Ordynacji Podatkowej. Dobrg praktyka po stronie zaréwno
administracji podatkowej, jak i NSA byloby szybsze reagowanie na poja-
wiajgce si¢ rozbieznosci w stosowaniu przepisow prawa. Reakcja na taki
stan rzeczy powinna nastegpowaé w momencie ich pojawienia, a nie w mo-
mencie, w ktérym sie¢ one utrwalily. Na koniec, pewnym rozwigzaniem
mogltoby by¢ podwyzszenie optat za wydanie indywidualnych interpretacji
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podatkowych. Wydanie indywidualnej interpretacja wymaga okreslonego
nakladu pracy po stronie administracji podatkowej oraz moze negatywnie
wplywaé na sagdownictwo administracyjne, a przy tym daje szczegdlnego
rodzaju gwarancje podatnikowi. Pewna bariera kosztowa dla indywidual-
nych interpretacji podatkowych zapewnitaby wigc ich bardziej racjonalne
wykorzystanie. Rownoczesnie, wyzsza oplata za wydanie indywidualnej
interpretacji moglaby premiowa¢ wéréd podatnikéw wystepowanie o wy-
danie ogodlnej interpretacji podatkowej. Optaty moglyby, podobnie jak
w Niemczech*, by¢ uzaleznione od wartosci transakgji. Tak uksztaltowana
instytucja oplat, w przeciwienstwie do oplat ryczattowych, utrzymataby ich
powszechna dostepnos¢, ale przeciwdzialala naduzywaniu instytucji inter-
pretacji podatkowych.

SUMMARY

ADVANCE TAX RULINGS — CONSTITUTIONAL AND PRAXEOLOGICAL ISSUES

The article offers a critique of the institution of advance tax rulings with regards to
the practical aspects of its functioning and its conformity to the constitution. The aim
of the article is first of all to indicate particular doubts between advance tax rulings and
art. 7, 32, 84 and 217 of the Constitution of the Republic of Poland. Secondly, the negative
impact the advance tax rulings have on the functioning of both the tax administration and
the administrative judiciary, especially the Financial Chamber of the Supreme Adminis-
trative Court.

The article will conclude by presenting proposals that aim to eliminate or limit the
issues regarding the functioning of advance tax rulings. The author proposes to eliminate
the institution of advance tax rulings and offers alternative solutions that guarantee legal
certainty in the application of the tax legislation. If the solutions are not feasible, the au-
thor offers ways of improving the functioning of the advance tax rulings.

* H. Filipezyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo i praktyka...,
s. 151.
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KONIECZNOSC WYKAZYWANIA I BADANIA
STATUSU PODATNIKA, JAKO WARUNEK
WERYFIKACJI PRAWIDEOWOSCI ROZLICZEN VAT

1. WPROWADZENIE

Problematyka obowigzkéw weryfikacyjnych, cigzacych na podatniku
podatku od towarow i ustug w ramach przeprowadzanych przez niego
transakcji gospodarczych, stala si¢ w ostatnim czasie tematem do$¢ ak-
tualnym. Wzrost poziomu przestepczosci podatkowej, nakierowanej na
wykorzystywanie mechanizméw prawa podatkowego w celu dokonywa-
nia wyludzen $rodkéw pienieznych z budzetu panstwa oraz pogtebiajg-
ca si¢ ciagle tzw. ,luka w VAT” skutkowa¢ moze zwigkszeniem kontroli
podatkowych w tym zakresie. Organy podatkowe, pragnac za wszelka
cene odzyska¢ przechwycong przez przestepcow podatkowych wartos¢
naleznego podatku VAT’, niejednokrotnie staraja si¢ zakwestionowac
rzetelno$¢ mechanizmdéw weryfikacyjnych, stosowanych w konkretnych
przypadkach przez funkcjonujacych w obrocie podatnikow. Zasadne wy-
daje si¢ wiec przeprowadzenie analizy zakresu obowiazkow podatnika,

* Doktorantka w Zakladzie Prawa Finansowego Uniwersytetu Jagiellonskiego.

! Mechanizm wyludzenia wartosci naleznosci publicznoprawnej przez przestepcow
podatkowych w zakresie systemu podatku od towardw i ustug jako ,,przechwycenie po-
datku” okreslila I. Stolarczyk, por. I. Stolarczyk, Odpowiedzialnosé za nierzetelne wystawie-
nie faktury VAT, Prok. i Pr. 2010, nr 9, s. 107.
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wigzacych sie¢ z pozyskiwaniem oraz wykazywaniem informacji o sta-
tusie podatkowym na gruncie obowigzujacych przepisow dotyczacych
podatku od towarow i ustug.

2. UZYSKIWANIE I WERYFIKACJA STATUSU PODATNIKA VAT — INFORMACJE
WSTEPNE

Na temat legalnosci praktyk administracji podatkowej, skutkujacych
faktycznym przerzuceniem na podatnikéw odpowiedzialnosci za wytudze-
nia dokonywane przez oszustéw zawierajacych z nimi umowy, wypowie-
dzial si¢ w ostatnim czasie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
W orzeczeniu z 22 pazdziernika 2015 r.> Trybunal zauwazyl, iz walka
z naduzyciami podatkowymi nie moze odbywac si¢ kosztem uczciwych
uczestnikow obrotu gospodarczego. Prawo do odliczenia moze zosta¢ za-
tem odebrane wylacznie podatnikowi, ktéry przy dokonywaniu transakcji
z nieuczciwym kontrahentem nie dochowal nalezytej starannosci, jednak-
ze okolicznos¢ ta nie moze stanowi¢ podstawy do nakladania na podatni-
kow dodatkowych obowigzkéw weryfikacyjnych, do wypetnienia ktérych
nie zobowiazuja ich przepisy prawa —

nawet jesli taki podatnik, gdy posiada informacje pozwalajgce podejrzewal istnienie
nieprawidfowosci lub przestgpstwa, moze byé zobowigzany do uzyskania informacji
o podmiocie, od ktérego zamierza naby¢ towary lub ustugi, aby upewnié sie co do jego
wiarygodnosci, to jednak organy podatkowe nie mogg w sposéb generalny wymagad,
zeby podatnik ten badat, czy wystawca faktury za towary lub ustugi, ktorych odliczenie
ma dotyczy¢, dysponuje danymi towarami i jest w stanie je dostarczy¢ oraz czy wy-
wigzuje si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji i zaptaty podatku VAT, w celu upewnie-
nia sig, ze podmioty dziatajgce na wczesniejszych etapach obrotu nie dopuszczajg sie
nieprawidfowosci lub przestepstwa, albo Zeby podatnik ten posiadat potwierdzajgce to
dokumenty.

Pomimo tego, ze TSUE zanegowal mozliwo$¢ stawiania przed podat-
nikami nadmiernych wymagan weryfikacyjnych przez organy podatkowe,
przytoczony wyrok stanowi potwierdzenie ugruntowanej juz linii orzeczni-
czej, zgodnie z ktéra podatnik VAT w stosunkach ze swoimi kontrahen-
tami powinien dopelniac tych obowiazkow weryfikacyjnych, ktore wy-
nikaja z przepisow systemu opodatkowania warto$ci dodanej. W opinii

> Wyrok TSUE z dnia 22.10.2015 r., sygn. C277/14, ECLI:EU:C:2015:719.
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sadu podstawowym wymogiem, jaki cigzy na podatnikach w tym zakresie,
jest obowigzek weryfikacji statusu podatkowego kontrahentéw.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami podatku od towa-
réw i ustug sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowo-
$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ go-
spodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Przytoczony
powyzszej przepis formuluje specyficzng definicje podatnika VAT, ktéra
rézni sie zasadniczo od definicji ogdélnej podatnika, jaka zawarta zostala
w Ordynacji podatkowej — we wskazanym przypadku ustawodawca uza-
leznia bowiem mozliwos¢ przyznania danemu podmiotowi statusu po-
datnika od wypelnienia przez niego warunku, w postaci wykonywania
okreslonej ustawowo dzialalnosci, nie za$ od faktu obcigzenia go obo-
wigzkiem podatkowym, jak to ma miejsce na gruncie definicji podatnika
zawartej w art. 7 Ordynacji podatkowej’. Podkreslenia wymaga réwniez, iz
brak spelnienia przez okreslony podmiot obowigzku rejestracyjnego, jaki
okreslony zostal w art. 96 ustawy o VAT, nie oznacza, iZ nie jest on podatni-
kiem VAT*. Dokonanie rejestracji na potrzeby VAT prowadzi natomiast do
uzyskania przez podatnika okreslonych w ustawie uprawnien, takich jak
mozliwo$¢ skorzystania z prawa do odliczenia naliczonego w poprzednich
tazach obrotu podatku VAT (art. 88 ust. 4 ustawy o VAT). Niedopelnienie
wymogow rejestracyjnych nie moze by¢ réwniez traktowane jako prze-
stanka zwalniajaca podatnika z koniecznosci wypelniania obowigzkow
wynikajacych z ustawy - podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, ktory nie zarejestrowal si¢ jako
podatnik VAT czynny i nie nalicza w zwiazku z powyzszym podatku od
dokonywanych transakeji, ponosi¢ bedzie z tego tytutu odpowiedzialno$¢
na gruncie prawa podatkowego oraz karnoskarbowego.

Majac na uwadze fakt, iz uzyskanie przez dany podmiot statusu podat-
nika VAT nie zalezy w gruncie rzeczy od spelnienia przez niego przesta-
nek formalnych (dopetnienie wymogéw rejestracyjnych), weryfikacja kon-
trahentdw przysparza¢ moze podatnikowi sporo trudnosci. Teoretycznie
bowiem sam fakt rejestracji danego podmiotu jako czynnego podatnika
VAT nie moze w kazdym przypadku przesadzac o wypelnieniu przez niego

? Por. T. Michalik, VAT. Komentarz. Wyd. 11, Warszawa 2015, teza 3 komentarza do
art. 15.

* Por. T. Michalik, VAT. Komentarz. Wyd. 11, Warszawa 2015, teza 3 komentarza
do art. 15; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18.05.2011 r. sygn. I FSK
265/11, Legalis; Wyrok TSUE z dnia 22.10.2015 r., sygn. C277/14, ECLI:EU:C:2015:719.
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materialnych przestanek, wyrazonych przez ustawodawce w art. 15 ustawy
o VAT. Idac tym tokiem myslenia mozna przyjaé, iz weryfikacja kontra-
hentéw sprowadzac powinna sie do sprawdzenia charakteru dzialalno-
$ci kontrahenta, w zakresie wypelnienia warunkow potwierdzajacych
okoliczno$¢ posiadania przez dany podmiot odpowiedniego statusu
podatkowego (prowadzenie dzialalnosci w sposéb ciagly dla celow za-
robkowych). Sam wymdg rejestracyjny stanowi bowiem konsekwencje
prowadzenia przez dang jednostke dzialalnosci o okreslonym w ustawie
charakterze — warto wskaza¢ w tym miejscu na poglad Tomasza Michali-
ka, zgodnie z ktérym rejestracja na potrzeby VAT stanowi potwierdzenie
faktu posiadania statusu podatnika podatku od towaréw i ustug, z tresci
przepisow ustawowych nie mozna natomiast wyprowadza¢ wnioskoéw
odwrotnych®. Przedstawiajac powyzsza tez¢, w nawigzaniu do dorobku
orzeczniczego TSUE warto réwnoczesnie podkredli¢, iz zakres czynnosci
weryfikacyjnych, jakich wymaga si¢ od podatnika, powinien znajdowac
oparcie w tresci regulacji ustawowej.

Dokonujac analizy przedmiotowego zagadnienia, nie sposéb nie za-
uwazy¢ takze, iz konieczno$¢ podejmowania przez podatnika czynnosci
weryfikacyjnych niejako wpisana jest w system opodatkowania wartosci
dodanej. Na gruncie obowiazujacej regulacji podatek od towaréw i ustug
rozliczany jest przez podatnikéw w oparciu o tzw. metode fakturows, zwang
inaczej metodg kredytu podatkowego. Zgodnie z jej zalozeniami, podatnik
ustala w konkretnej fazie obrotu gospodarczego sume podatku, obliczajac
ja na podstawie pelnej wartosci transakcji dokonanej w tej fazie, tj. podat-
ku VAT naleznego, ktéry nastepnie pomniejszany jest o wartos¢ podatku
naliczonego w poprzednich fazach, czyli o wartos¢ podatku naliczonego®.
Otrzymana suma stanowi wowczas naleznos¢ publiczno-prawna, jaka po-
datnik zobowigzany jest wplaci¢ do Urzedu Skarbowego. W przypadku,
gdy wartos¢ ta jest ujemna, podatnik uprawniony jest do uzyskania zwro-
tu podatku lub do przeniesienia owej nadwyzki na nastepne okresy rozli-
czeniowe. Jak zauwazyt Pawet Smolen, niekwestionowang zaleta wskaza-
nej metody, pomimo duzego stopnia jej skomplikowania, jest zwiekszenie
poziomu zabezpieczenia prawidlowosci rozliczen podatkowych. W tym
ujeciu ciezar owego zabezpieczenia spoczywa jednak na podatnikach - to
w ich interesie lezy bowiem weryfikacja prawidtowosci dziatan dokona-

> Por. T. Michalik, VAT. Komentarz. Wyd. 11, Warszawa 2015, teza 3 komentarza do
art. 15.
¢ P. Smolen, W. Wojtowicz (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 283.
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nych w poprzednich fazach obrotu’. Przeprowadzanie przez podatnikow
tzw. ,kontroli wzajemnych” stanowi wiec niejako ,,systemowa koniecz-
nos$¢”, wynikajaca ze specyfiki podatku od towarow i ustug®.

Aprobata dla pogladu uznajacego dzialalno$¢ kontrolng podatnikow
za element mechanizmu VAT zauwazalna jest rowniez wérod przedstawi-
cieli sadéw administracyjnych, ktérzy jednak na podstawie przedstawionej
tezy staraja sie przesuna¢ na podatnikéw znaczng cz¢$¢ obowigzkow zwia-
zanych z doborem i weryfikacja partneréw biznesowych. W orzecznictwie
prezentowane jest bowiem stanowisko, w mysl ktérego sama konstruk-
cja sytemu opodatkowania wartosci dodanej wigze si¢ z ,,rozdzialem
odpowiedzialnosci” z tytulu nierzetelnego rozliczania podatku VAT po-
miedzy Skarb Panstwa, a samych podatnikow, wspolpracujacych z nie-
uczciwymi kontrahentami. Warto wspomnie¢ w tym miejscu o wyroku
NSA z dnia 8.05.2013 r., w ktérym sad posunal si¢ nawet do sformulowania
reguly ograniczonego zaufania podatnika wzgledem potencjalnych kontra-
hentéw, ktérej zaproponowana wykladnia zdaje sie narusza¢ konstytucyj-
ng zasad¢ wolnosci gospodarczej oraz stanowigcg podstawe systemu prawa
cywilnego zasad¢ swobody uméw. W uzasadnieniu orzeczenia przeczytaé
mozemy, co nastepuje:

Podatnik przyjmujgc fakture VAT od podmiotu nieuprawnionego, pomijajgc w tym za-
kresie wynikajgcg z zasady nalezytej starannosci mozliwos¢ zbadania rzetelnosci kon-
trahenta, nie moze bowiem — w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa podatkowego
- obnizy¢ podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, okreslonego w tej fakturze.
Prowadzgc dziatalnos¢ gospodarczg nalezy mie¢ na uwadze zasade ograniczonego
zaufania w stosunku do potencjalnych partneréw gospodarczych. Nie moze by¢
akceptowane przeniesienie na Skarb Panstwa ryzyka gospodarczego na skutek sa-
modzielnych decyzji skarzacego’.

Podobne stanowisko zajat WSA w Poznaniu, ktéry w wyroku z dnia
8.12.2009 r. obowigzki weryfikacyjne w zakresie podatku od towaréw
i ustug zaliczyt w poczet powinnosci podatnika, jakie wigza si¢ z prowa-
dzong przez niego dziatalno$cig gospodarcza. Sad zauwazyl, iz

przyjecie przez ustawodawce krajowego celu wyznaczonego przez normy prawa wspol-
notowego wymusza swoistego rodzaju mechanizm uktadania stosunkéw miedzy
przedsigbiorcami, naktadajgcy na nich obowigzek sprawdzenia kontrahenta pod
wzgledem wypetniania przez niego obowigzkéw rejestracyjnych w zakresie Ewidencji

7 P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 283.
8 Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 521-522.
* Wyrok NSA z dnia 8.05.2013 r., sygn. I FSK 1675/12, Legalis.
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Dziatalnosci Gospodarczej (Krajowego Rejestru Sgdowego) oraz podatku od towa-
row i uslug, a nadto posiadania odpowiedniej decyzji administracyjnej zezwalajgcej
na prowadzenie okreslonej dziatalnosci regulowanej'.

3. KONIECZNOSC WYKAZYWANIA STATUSU PODATNIKA — SPRZEDAZ
OPODATKOWANA

Jak wskazano powyzej, fakt uzyskania przez okreslony podmiot statusu
podatnika nie jest uzalezniony od wypelnienia przez niego szeregu warun-
kow formalnych. Nie mniej jednak, przeprowadzenie procedury rejestra-
cyjnej oraz uzyskanie czysto formalnego miana podatnika konieczne jest
dla prawidlowego funkcjonowania w systemie podatku od towar6w i ustug.
Sam fakt rejestracji jako podatnik VAT stanowi sposob zakomunikowania
innym uczestnikom obrotu swojego statusu podatkowego. Podkreslenia
wymaga bowiem, iz ustawodawca wlasnie ze statusem podatnika wigze
niektére mechanizmy sformulowanych na gruncie ustawy o VAT procedur.
Warto wspomnie¢ w tym miejscu chocby o wyrazonej w art. 9 ustawy de-
finicji wewnatrzwspodlnotowego nabycia towaréw, ktore moze nastapic za-
sadniczo wylacznie w przypadku, gdy zaréwno nabywca, jak i dokonujacy
dostawy podmiot, s3 podatnikami VAT, a nabywane towary wykorzysty-
wane beda w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podatnika'.
W tym wypadku zatem prawidlowe zakwalifikowanie wewnatrzwspolno-
towej transakcji wymaga wzajemnego pozyskania przez kontrahentéw in-
formacji o posiadanym statusie podatkowym. Kolejny przykltad wskazujacy
na ogromne znaczenie formalnego statutu podatnika dla systemu podatku
VAT stanowi¢ moze mechanizm obnizania sumy podatku naleznego do
zaplaty o wartosci podatku naliczonego przy nabywaniu przez podatnika
okreslonych dobr i ustug w poprzednich fazach obrotu, w zakresie, w jakim
$wiadczenia te s wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatko-
wanych'. Jak wynika bowiem z tresci art. 88 ust. 4 ustawy o VAT, obnizen
kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego zasadniczo dokonywa¢ moze
wylacznie podmiot zarejestrowany jako podatnik VAT czynny. Zauwaze-
nia w tym miejscu wymaga réwniez, iz pomimo zasadniczego uzalez-
nienia, na gruncie ustawy o podatku od towarow i uslug, mozliwosci

'* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8.12.2009 r., sygn. I SA/Po 894/09, Legalis.
' Art. 9 ust. 112 ustawy o VAT.
12 Art. 86 ust. 1 ustawy o VAT.
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uzyskania statusu podatkowego przez uczestnika obrotu od charakteru
prowadzonej przez niego dzialalnosci, podmiot, ktéry dokonal aktu re-
jestracyjnego moze juz funkcjonowa¢ na rynku jako czynny podatnik.
Za zasadny uzna¢ nalezy wiec zaproponowany przez W. Modzelewskiego
podzial podmiotéw funkcjonujacych w ramach systemu VAT na podatni-
kow w sensie materialnym, posiadajacych swoj status z mocy ustawy, ze
wzgledu na uczestnictwo w czynno$ciach podlegajacych opodatkowaniu,
oraz na podatnikow w sensie formalnym (potencjalnym), ktérzy dopiero
zamierzajg dokonywa¢ czynnosci podlegajace opodatkowaniu, a ktérych
status opiera si¢ wylacznie na wolitywnym akcie rejestracyjnym. Zdaniem
W. Modzelewskiego, w przypadku podatnikéw potencjalnych, dokonanie
rejestracji dla celow VAT stanowi akt konstytutywny dla uzyskania formal-
nego statusu podatnika®.

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug nie formutuja zbyt
wielu obowigzkow w zakresie wykazywania przez uczestnikoéw obrotu ich
statusu podatkowego. Procz cigzacego na podatnikach obowiazku wykazy-
wania numeru identyfikacji podatkowej przy transakcjach realizowanych
z innymi uczestnikami obrotu gospodarczego (warto wspomnie¢ w tym
miejscu o obowigzku wykazywania numeru identyfikacyjnego na fakturze
wystawianej przez podatnika)', trudno wskaza¢ na innego rodzaju powin-
nos$¢ w tym zakresie, ktora wynikalaby wprost z przepiséw ustawy. War-
to zauwazy¢ w tym miejscu jednak, iz podatnik pomimo to nie powinien
ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedstawiania kontrahentom wyzej wskaza-
nych danych.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto odnies¢ sie do tresci roz-
porzadzenia wykonawczego Rady UE nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 .,
ustanawiajgcego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w spra-
wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej". Postanowienia
wskazanego aktu prawa unijnego wpisujg si¢ w tez¢ o konstruktywnym
dla catego systemu podatku od towaréw i uslug charakterze wzajemnej
kontroli podatnikéw, ktéra z kolei skutkuje istnieniem okreslonych obo-
wigzkéw w zakresie wykazywania przez uczestnikoéw obrotu ich statusu

3 W. Modzelewski, Kto jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug od dnia 1 lip-
ca 2011 r.? - dotyczy VAT, Serwis Doradztwa Podatkowego nr 000097, Oficjalna strona
Instytutu Studiéw Podatkowych: http://www.isp-modzelewski.pl/component/content/
article?id=282&start=3 [dostep: 12.04.2016].

" Por. art. 106e Ustawy o VAT.

5 Dz.U.UE.L.2012.290.1, z p6zn. zm.
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podatkowego, postrzeganego przez pryzmat formalnych oraz materialnych
przestanek ustawowych. Jako przyklad wskaza¢ mozna w tym miejscu na
tres¢ art. 11 przedmiotowego rozporzadzenia, formulujacego definicje
»statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” na uzytek art. 44
dyrektywy 2006/112/WE. W mysl wskazanego przepisu, pojecie to oznacza
dowolne miejsce inne niz miejsce siedziby dzialalnosci gospodarczej po-
datnika, ktore charakteryzuje sie wystarczajacg staloscig oraz odpowiednia
struktura w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢
mu odbidr i wykorzystywanie uslug swiadczonych do wlasnych potrzeb
tego stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Jednoczesnie
wart. 11 ust. 3 rozporzadzenia prawodawca unijny zaznacza, iz fakt posia-
dania numeru identyfikacyjnego VAT sam w sobie nie jest wystarczajacy,
by uzna¢, ze podatnik posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Z tresci rozporzadzenia wynika zatem, iz podatnik dokonuja-
cy sprzedazy na rzecz innego podmiotu opodatkowanego, musi dokona¢
czynnosci weryfikacyjnych, ktére wychodzi¢ majg ,,ponad” pozyskanie
numeru identyfikacyjnego VAT. W tym zakresie, w ramach wykonywanej
transakcji, konieczne jest zatem przekazywanie sobie przez kontrahentéow
informacji, ktére odnosi¢ powinny sie nie tylko do posiadanego statusu po-
datkowego w znaczeniu formalnym, ale réwniez do charakteru prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej (ktory z kolei §wiadczy¢ moze o posiadaniu
przez dany podmiot materialnego statusu podatnika).

Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ réwniez do regulacji rozporzadze-
nia, ktore dotyczac sposobu ustalania statusu podatkowego kontrahenta
przez podatnika $wiadczacego podlegajace opodatkowaniu ustugi. Art. 18
rozporzadzenia wskazuje kiedy ustugodawca moze przyjaé, iz jego kontra-
hent ma status podatnika VAT. W my$] wskazanego przepisu, ustugobiorca
powinien by¢ traktowany jak podatnik w przypadku, gdy przekazat kontra-
hentowi indywidualny numer identyfikacyjny VAT, a ustlugodawca pozy-
skal potwierdzenie waznosci zaréwno tego numeru, jak réwniez przypisa-
nych mu nazwiska/nazwy i adresu, zgodnie z art. 31 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspodtpracy ad-
ministracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej. Zatem aby ustugobiorca mogl zosta¢ uznany przez ustugodawce
za podatnika, musi on przekaza¢ mu nie tylko numer identyfikacyjny, lecz
réwniez urzedowe poswiadczenie waznosci owego numeru, wskazujace na
jego powiazanie z osobg ustugodawcy oraz prowadzong przez niego dzia-
talnoscig. W przypadku natomiast, gdy ustugobiorca nie posiada jeszcze
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numeru identyfikacyjnego VAT, moze by¢ on uznany za podatnika, jeze-
li poinformowal kontrahenta o fakcie zwrdcenia sie z wnioskiem o jego
nadanie, pod warunkiem, iz ustugodawca uzyska dowolny inny dowod
potwierdzajacy, ze uslugobiorca jest podatnikiem lub osobg prawng nie-
bedaca podatnikiem, w stosunku do ktérej wymagana jest identyfikacja do
celéw VAT, oraz jezeli dokona on w rozsgdnym zakresie weryfikacji rzetel-
nosci przedstawionych przez ustugobiorce danych za pomoca zwyklych,
handlowych srodkéw bezpieczenstwa. Podmiot nabywajacy ustuge, ktéry
nie posiada jeszcze statusu podatnika w sensie formalnym, musi zatem li-
czy¢ sie z konieczno$cig przekazania zbywcy informacji dotyczacych swo-
jego statusu podatkowego w ujeciu materialnym.

Przedstawione przepisy rozporzadzenia zdajg sie wskazywac, iz w przy-
padku sprzedazy ustug to na ustlugodawcy cigza obowiagzki weryfikacyjne
wzgledem swoich kontrahentéw. Stanowisko to znajduje dodatkowe opar-
cie w tresci uzasadnienia projektu rozporzadzenia Rady, ustanawiajacego
srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/we w sprawie wspdlnego sy-
stemu podatku od wartosci dodanej, gdzie stwierdzono wprost, iz ,,(...)
uslugodawca powinien weryfikowa¢ dane na temat statusu podatkowego
nabywcy, ktére od niego otrzyma”'s. Ze wzgledu jednak na tres¢ art. 18
ust. 2 rozporzadzenia, zasadne wydaje si¢ rowniez przyjecie koncepcji zu-
pelnie odmiennej. Wskazany przepis stanowi, iz ustugodawca moze przy-
ja¢, ze jego kontrahent nie jest podatnikiem, w przypadku gdy nie posiada
wskazujgcych na ta okoliczno$¢ informacji oraz wykaze, ze 6w nabywca
nie przekazal mu swojego indywidualnego numeru identyfikacyjnego
VAT. W przypadku natomiast ustug telekomunikacyjnych, nadawczych lub
uslug $wiadczonych drogg elektroniczng, ustugodawca nie jest zobowig-
zany do wykazania, iz nie otrzymal od kontrahenta wskazanego numeru
- juz sam fakt jego nieprzekazania, o ile ustugodawca nie posiada innych
informacji, pozwala na przyjecie, iz ustugobiorca nie jest podatnikiem.
Powyzsze regulacje prowadza do wniosku, iz ciezar pozyskania informa-
cji stuzacych do weryfikacji nabywcy ustugi nie spoczywa wylacznie na
barkach ustugodawcy - w przypadku, gdy kontrahent nie wykazuje checi
wspolpracy w zakresie czynnosci kontrolnych, ustugodawca uprawniony

6 Wniosek Rozporzadzenie Rady ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Przeksztalce-
nie) z dnia 17.12.2009 r., KOM(2009)672 wersja ostateczna, sygn. 2009/0177(NLE), Eur-
-Lex: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=COM:2009:0672:FIN [dostep:
19.04.2016].
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jest do zakwestionowania statusu podatnika VAT nabywcy. To swoiste do-
mniemanie niejako wymusza zatem podjecie roéwniez przez ustugobiorce
okreslonych czynnosci w ramach procedury weryfikacyjnej. Warto zauwa-
zy¢ bowiem, iz takze w interesie podmiotu nabywajacego okreslone ustugi
jest uczestnictwo w danej transakcji jako podatnik VAT (jedynie nabywca
dziatajacy w ramach transakcji jako podatnik podatku od towardw i ustug
moze otrzymac od ustugodawcy umozliwiajacg odliczenie podatku fakture
VAT). Nabywcy uslugi takze powinno zaleze¢ zatem na uzyskaniu przez
kontrahenta pelni informacji wskazujacych na jego status podatkowy.
Na gruncie powyzszych rozwazan zasadne jest przyjecie, iz prawo-
dawca unijny naklada na podatnika obowiazek posiadania konkretnych
informacji o swoim kontrahencie, ktdre obejmuja jego dane podatko-
we. Ciezar pozyskania tych informacji spoczywa na podatniku - to on
bowiem musi pewne okolicznosci wykaza¢ i udowodni¢. Okolicznos¢
uzyskania numeru identyfikacyjnego VAT kontrahenta pozwala takze po-
datnikowi na przyjecie pewnego rodzaju domnieman na gruncie rozliczen
podatkowych, ktdre nie moga jednak prowadzi¢ do naduzy¢ - ze wzgledu
na zawarte w rozporzadzeniu klauzule, ocena prawidlowosci stosowania
domnieman kazdorazowo spoczywa¢ bedzie na organie kontroli skarbowej.

4. KONIECZNOSC BADANIA STATUSU PODATNIKA — NABYCIE §WIADCZEN
W RAMACH PROWADZONE] DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Polski ustawodawca w tresci regulacji dotyczacych podatku od towardw
i ustug zawarl pewne instrumenty, pozwalajace podatnikowi na sprawdze-
nie statusu podatkowego jego kontrahentéw. Jedna z metod weryfikacyj-
nych, do jakiej podatnicy maja dostep od 26.06.2015 r., zapewniona zostala
w ramach Portalu Podatkowego, wchodzacego w sklad internetowego ser-
wisu Ministerstwa Finanséw. Warto wspomnie¢ w tym miejscu réwniez
o tresci art. 96 ust. 13 ustawy o VAT. Wskazany przepis stanowi, iz naczelnik
urzedu skarbowego jest obowigzany na wniosek zainteresowanego podmio-
tu potwierdzi¢, czy podatnik jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny
lub zwolniony. Zainteresowanym w rozumieniu wskazanego przepisu moze
by¢ zaré6wno sam podatnik, jak i osoba trzecia majaca interes prawny w zto-
zeniu tego typu wniosku. Forma powyzszej regulacji zrodzita w orzeczni-
ctwie watpliwos¢, czy art. 96 ust. 13 naktada na podatnika obowigzek re-
alizacji przewidzianej w nim procedury weryfikacyjnej. OdpowiedZ na
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powyzsze pytanie nie okazala si¢ jednak jednoznaczna. Wprawdzie bowiem
powszechnie uznawany jest poglad, zgodnie z ktérym wskazany przepis
daje podatnikowi wytacznie mozliwos¢ dokonania weryfikacji kontrahenta
w opisany powyzej sposob, jednakze w dorobku orzeczniczym sadow admi-
nistracyjnych dostrzec mozna proby powigzania biernej postawy podatnika
w tym zakresie z okreslonymi konsekwencjami podatkowymi. Stanowisko
takie zajal m. in Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w orzeczeniu z dnia
11.05.2011 r. stwierdzil, iz

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 ze zm.) nie naktada na podatnika obowigzku sprawdzenia, czy jego
kontrahent jest zarejestrowanym podatnikiem VAT, a mozliwo$¢ ustalenia faktu zareje-
strowania kontrahenta jako podatnika tego podatku jest tylko i wylgcznie jego upraw-
nieniem wynikajgcym z art. 96 ust. 13 ustawy o VAT. Jednakze w sytuacji, gdy kon-
trahent okaze si¢ podmiotem nierzetelnym, moze to mie¢ negatywne konsekwencje dla
pozostalych 0s6b biorgcych udziat w obrocie. O ile zatem podatnik nie wykazal nale-
zytej dbalo$ci o swoje interesy i nie sprawdzil wiarygodno$ci swojego kontrahen-
ta, to nie moze obarcza¢ skutkami braku swojej przezornosci budzetu panstwa'’.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu réwniez wyrok WSA w Lublinie
z dnia 24.01.2012 r., gdzie sad orzekl, co nastgpuje:

Ma racje skarzqcy, iz przepis ten stanowi jedynie o uprawnieniu do zasiggniecia infor-
macji, nie stanowi zas o takim obowigzku. Jednak podatnik nie korzystajgc z przystugu-
jacego mu prawa musi liczy¢ sie z negatywnymi konsekwencjami podatkowymi swojego
zaniechania. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze cel, w jakim ustawodawca wprowadzit
powyzsze uprawnienie. Ustalenie, czy wystawca faktury jest czynnym podatnikiem
VAT ma istotne znaczenie dla ewentualnego jego kontrahenta, bowiem tylko
faktura wystawiona przez podmiot bedacy zarejestrowanym podatnikiem VAT
bedzie uprawniala nabywce do odliczenia podatku na niej wykazanego. Stad tez
nabywca ponosi ryzyko zwigzane z tym, ze zbywca moze okazac si¢ niezarejestro-
wanym podatnikiem VAT'S.

Cho¢ przedstawiony powyzej poglad orzeczniczy znajduje poparcie
réwniez wsrod niektorych przedstawicieli doktryny prawa podatkowe-
go", nie sposob poming¢ wigzacych sie z nim watpliwosci. Trudno bo-
wiem uzna¢ na prawidlowe dziatanie sagdéw administracyjnych, ktére na

7 Wyrok NSA z dnia 11.05.2011 r., sygn. I FSK 196/11, Legalis.

'8 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 24.01.2012 r., sygn. I SA/Lu 666/11.

¥ Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, Warszawa 2011, s. 941-942;
P. Selera, Transakcje wewngtrzwspélnotowe w VAT. Analiza praktyczna, Warszawa 2012,
s.43.
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plaszczyznie orzeczniczej staraja si¢ przypisac okreslony rygor okolicznos$ci
niezastosowania przewidzianej przepisami instytucji, ktérej wykorzysta-
nie, zgodnie z wolg ustawodawcy, ma dla podatnika charakter dobrowolny.
Podkreslenia wymaga, iz sam fakt nieskorzystania z procedur weryfika-
cyjnych nie wigze si¢ z domniemaniem braku nalezytej starannosci po
stronie podatnika - organy podatkowe nadal pozostajg w takim przypad-
ku zobowigzane do wykazania owego braku na gruncie konkretnej spra-
wy. Poglad ten potwierdzil réwniez NSA w wyroku z dnia 18.05.2001 r.,
stwierdzajac, iz w przypadku kwestionowania prawa do odliczen podatku
VAT naliczonego

organ podatkowy powinien wykazac, ze podatnik przynajmniej mogt przewidywad, ze
dokonywat transakcji, ktorych celem byto uzyskanie korzysci majgtkowej. Nie jest zas
przy tym wystarczajgce samo powolanie si¢ na to, zZe podatnik nie skorzystat z upraw-
nienia, jakie daje mu art. 96 ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug®.

Powyzsze stanowisko Sadu znajduje oparcie w pogladzie wyrazonym
przez TSUE w wyroku z dnia 13.02.2014 r., wskazujacym, iz ze wzgledu
na wyjatkowy charakter instytucji kwestionowania prawa podatnika do
odliczenia VAT, to organy podatkowe zobowiazane sg wykaza¢ w prawnie
wymagany sposob, iz spelnione zostaly przestanki umozliwiajace jej zasto-
sowanie”’.

5. OBROT TOWARAMI WRAZLIWYMI JAKO OBSZAR
ZWIEKSZONEGO RYZYKA

Jak wskazano powyzej, obowigzki weryfikacyjne podatnikéw niejako
wpisane sg w specyfike systemu opodatkowania towaréw i ustug. Na grun-
cie ustawy krajowej zostaly one szczegélnie uwydatnione w instytucjach
tzw. ,odwrotnego obcigzenia” oraz solidarnej odpowiedzialnosci nabywcy
i zbywcy towaru za warto$¢ podatku naleznego, jaki uisci¢ ma sprzedawca
z tytulu dokonanej transakcji.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia zaklada przeniesienie obowigz-
ku rozliczania podatku VAT ze sprzedawcy na nabywce, w odniesieniu do
towarow wskazanych w ustawie (tzw. ,,towaréw wrazliwych”). Odnosi si¢

20 Wyrok NSA z dnia 18.05.2011 r., sygn. I FSK 265/11, Legalis.
2! Wyrok TAUE z dnia 13.02.2014 r. w sprawie Maks Pen EOOD, sygn. akt C-18/13,
ECLIL:EU:C:2014:69.
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on do transakeji zwigzanych z produktami, ktére w przeszlosci najczes-
ciej wykorzystywane byly przez oszustéw podatkowych do dokonywania
malwersacji na gruncie podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z ustawa,
odwrotne obcigzenie dotyczy wylacznie sytuacji, kiedy nabywca towaréw
wrazliwych bedzie podatnik VAT czynny oraz gdy transakcja nie bedzie
podlega¢ zwolnieniu z opodatkowania. Dokonanie sprzedazy w opar-
ciu o mechanizm odwrotnego obciazenia podmiotowi niespelniajgcemu
wskazanego powyzej warunku moze wigzac si¢ dla zbywcy z koniecznos-
cig poniesienia okreslonych konsekwencji podatkowych - w przypadku,
gdy transakcja zostanie blednie zakwalifikowana przez podatnika, organy
kontroli skarbowej naloza na niego obowiazek uiszczenia podatku VAT
od dokonanej sprzedazy, ktory to wydatek podatnik zobowigzany bedzie
ponies¢ z wlasnego budzetu (kontrahent nabywajacy towar w rezimie od-
wrotnego obcigzenia nie przekazuje bowiem sprzedawcy wartosci podatku
naliczonego w cenie nabywanego produktu). Przedsiebiorca trudnigcy sie¢
obrotem towarow wrazliwych musi zatem stosowa¢ odpowiednie proce-
dury weryfikacyjne, pozwalajace na okreslanie statusu podatkowego jego
kontrahentow. Jak wskazujg przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, jest to
warunek niezbedny dla prawidlowego stosowania mechanizmu odwrotne-
go obcigzenia*.

Instytucja solidarnej odpowiedzialno$ci na gruncie ustawy o VAT wy-
razona zostala w tresci jej art. 105a. Zgodnie z jej zalozeniami, podatnik
nabywajacy towary wskazane w zataczniku 13 do ustawy o VAT odpowiada
solidarnie wraz z ich dostawcg za jego zalegtosci podatkowe w czgsci podat-
ku proporcjonalnie przypadajacej na dostawe dokonang na rzecz tego po-
datnika, w przypadku, gdy warto$¢ towaréw nabywanych od tego dostawcy
w danym miesigcu przekracza 50.000 zt oraz gdy w momencie dokonania
dostawy towaréw podatnik ten wiedziat lub mial uzasadnione podstawy
do przypuszczenia, ze cala kwota lub czes¢ kwoty podatku przypadajacego
na dokonang na jego rzecz dostawe nie zostanie wplacona na rachunek
urzedu skarbowego. Zgodnie ze wskazéwkami Ministerstwa Finansow
przedstawionymi w odpowiedzi na interpelacj¢ poselska nr 16656, wpro-
wadzenie wskazanego mechanizmu do ustawy o VAT mialo na celu m.in.

22 Por. Odwrotne obciazenie w VAT od 1 lipca 2015 r. — wyjasnienia MF w zakresie
srodkéw weryfikacji nabywcy przez dostawce, INFOR.PL: http://ksiegowosc.infor.pl/po-
datki/vat/rozliczenia-vat/723646,0dwrotne-obciazenie-w-VAT-od-1-lipca-2015-r-wy-
jasnienia-MF-w-zakresie-srodkow-weryfikacji-nabywcy-przez-dostawce.html [dostep:
12.04.2016].
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intensyfikacje poziomu samokontroli podatnikéw w przypadku transakeji
z udzialem wyszczegdlnionych w ustawie towardw, poprzez zmobilizowa-
nie przedsigbiorcow do dokladniejszego weryfikowania swoich kontra-
hentéw?>. Podatnik nabywajacy towary wskazane w zalaczniku 13 moze
unikna¢ odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe kontrahenta m.in.
poprzez monitorowanie miesiecznych wartosci transakcji dokonywanych
z konkretnym kontrahentem oraz dokonywanie odpowiednich czynnosci
weryfikacyjnych (np. zawieranie transakcji wytacznie z podmiotami, ktére
uiscily kaucje gwarancyjng?).

Analiza regulacji odnoszacych si¢ do instytucji odwrotnego obcigzenia
oraz solidarnej odpowiedzialnosci na gruncie ustawy o VAT prowadzi do
wniosku, iz obowiazki w zakresie weryfikacji statusu podatkowego kon-
trahenta de facto cigza na obu stronach przeprowadzanych w ramach
obrotu gospodarczego transakcji. Zaréwno sprzedawca, jak i nabywca,
mog3 zatem ponies¢ konsekwencje podatkowe zaniedban w zakresie
pozyskania informacji o statusie podatkowym kontrahenta.

6. WERYFIKACJA KONTRAHENTA W OBROCIE
WEWNA/}TRZWSP(,)LNOTOWYM

Przeprowadzajac rozwazania dotyczgce obowigzkéw weryfikacyj-
nych, jakie cigzg na podatnikach podatku od towaréw i ustug, nie spo-
s6b nie wspomnie¢ w tym miejscu o regulacjach odnoszacych si¢ do
transakcji wewnatrzwspolnotowych. Jak zaznaczono powyzej, wewnatrz-
wspdlnotowa dostawa lub wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw za-
sadniczo moze nastapi¢ wyltacznie pomiedzy podatnikami VAT. W mysl
ustawy o podatku od towaréw i ustug, jedng z przestanek pozwalajacych
na zastosowanie stawki 0% w przypadku dokonania wewnatrzwspdlno-
towej dostawy towarow jest natomiast fakt posiadania przez nabywce
$wiadczen wilasciwego i waznego numeru identyfikacyjnego dla trans-
akcji wewnatrzwspolnotowych, nadanego przez panstwo czlonkowskie
wlasciwe dla nabywcy®. Majac na uwadze konstytutywny dla prawa do
stawki preferencyjnej charakter wskazanej przestanki, stwierdzi¢ nalezy,

» Oficjalna strona Sejmu RP: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=0DCCCA96 [dostep: 12.04.2016].

24 Por. art. 105a ust. 3 ustawy o VAT.

> Art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.
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iz w kazdym przypadku dokonywania wewnatrzwspélnotowych dostaw
towaréw podatnik powinien dokonywac weryfikacji numeru identyfika-
cyjnego kontrahenta. Przepisy ustawy o VAT nie okre$lajg jednak zakresu
obowiagzkowych metod weryfikacji, jakimi musi postuzy¢ sie podatnik.
Teoretycznie wigc mozliwe jest zastosowanie przez wewnatrzwspoélno-
towego dostawce dowolnych metod weryfikacyjnych. Nalezy pamieta¢
jednak, iz to na podatniku ciagzy obowiazek dowiedzenia, iz w kon-
kretnym przypadku spelnione zostaly wymagania uprawniajace go do
zastosowania stawki 0%.

Warto wskaza¢ w tym miejscu, iz w ustawie o podatku od towaréw
i ustug przewidziano mozliwos¢ urzgdowego zweryfikowania numeru VAT
UE kontrahentéw pozyskiwanych przez podatnika w ramach wewnatrz-
wspodlnotowych transakeji. Zgodnie z trescig art. 97 ust. 17 ustawy o VAT,
naczelnik urzedu skarbowego lub wyznaczona przez Ministra Finanséw
jednostka organizacyjna zobowigzana jest do potwierdzenia, na wniosek
zainteresowanego, zidentyfikowania okreslonego podmiotu na potrzeby
transakcji wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa czlonkow-
skiego innym niz terytorium Polski albo poinformowania o braku takiego
potwierdzenia. Przedsiebiorca dokonujacy transakeji wewnatrzwspoélnoto-
wych moze dokona¢ réwniez weryfikacji kontrahenta za posrednictwem
internetowego Systemu VIES?*. Nie sposdb nie wspomnie¢ jednak, iz ogra-
niczenie procedur weryfikacyjnych wylacznie do wykorzystania instru-
mentow zaoferowanych przez prawodawce moze wigzac si¢ z zaistnieniem
po stronie podatnika pewnego ryzyka podatkowego. Zrédel niebezpieczen-
stwa mozna w tym przypadku doszukiwaé si¢ w dorobku orzeczniczym
sagdow administracyjnych, ktére przy formulowaniu zakresu powinnosci
weryfikacyjnych podatnika VAT wykazujg tendencje do nadmiernego ob-
cigzania uczestnikéw obrotu w tym zakresie.

Przez lata funkcjonowania systemu podatku od towaréw i ustug, wsrod
przedstawicieli orzecznictwa TSUE wyksztalcila si¢ koncepcja ,,nalezytej
starannosci” przedsigbiorcy, ktéra powinna zosta¢ zachowana w relacjach
z innymi uczestnikami obrotu w ramach transakcji wewnatrzwspolno-
towych. Zgodnie z jej zalozeniami, ze wzgledu na specyficzny charakter
procedur rozliczania podatku od towaréw i ustug w przypadku obrotu
miedzynarodowego, na podatniku cigzy zwigkszony zakres obowiazkéw
w zakresie weryfikacji statusu podatkowego wspolnotowych kontrahen-
tow. Jak bowiem wskazano w wyroku TSUE z dnia 7.12.2010 r.,

26 http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=pl [dostep: 12.04.2016].
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[...] w szczegolnych przypadkach, w ktorych istniejg powazne powody, aby przypusz-
czad, ze nabycie wewngtrzwspolnotowe odpowiadajqgce spornej dostawie mogloby unik-
ngc zaptaty podatku od wartosci dodanej w paristwie cztonkowskim przeznaczenia, i to
pomimo wzajemnej pomocy i wspotpracy administracyjnej pomiedzy organami podat-
kowymi zainteresowanych paristw cztonkowskich, paristwo cztonkowskie pochodzenia,
co do zasady powinno odmowic zwolnienia na rzecz dostawcy towarow i zobowigzac go
do zaplaty podatku a posteriori w celu nie dopuszczenia do tego, aby dana transakcja
unikneta jakiegokolwiek opodatkowania®.

Granice obowigzkow weryfikacyjnych podatnika, w odniesieniu do
wewnatrzwspdlnotowych transakcji, wyznacza¢ ma zakres ,nalezytej sta-
rannosci’ uczestnikow obrotu gospodarczego, ktory okresla¢ nalezy przez
pryzmat zawodowego charakteru prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
z uwzglednieniem zwigkszonych oczekiwan co do wiedzy przedsiebiorcow,
ich skrupulatnosci, rzetelnosci oraz zdolnosci przewidywania skutkéw po-
dejmowanych aktywnosci®. Okreslenie wzorca nalezycie starannego po-
datnika pozostawiono natomiast sgdom administracyjnym, oceniajacym
sytuacje konkretnych uczestnikow obrotu gospodarczego. Zauwazenia wy-
maga jednak, iz orzecznictwo koncepcje nalezytej starannosci czesto wyko-
rzystuje w celu przerzucenia na podatnika ekonomicznego ci¢zaru dzialal-
nosci przestepcow podatkowych, zarzucajac im niestaranno$¢ w doborze
zagranicznych kontrahentow. Zgodnie bowiem z czesto wyrazanym wsrod
przedstawicieli sgdownictwa pogladem, aby unikna¢ koniecznosci po-
niesienia konsekwencji podatkowych, podatnik dokonujacy wewnatrz-
wspolnotowej dostawy towarow powinien podjac¢ wszelkie racjonalne
$rodki, jakie pozostaja w jego mocy, aby pozyska¢ informacje dotyczace
podatnika oraz samej transakcji, ktore pozwola na prawidlowe jej za-
kwalifikowanie®. Przyjecie takiej generalnej reguly interpretacyjnej stano-
wi dla organéw podatkowych swoiste wyjscie bezpieczenstwa, pozwalajace
praktycznie w kazdej sytuacji na zakwestionowanie prawidtowosci dziatan
podjetych przez, dzialajacego czesto w dobrej wierze, podatnika.

Przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug nie zawieraja legalnego
zbioru czynnosci weryfikacyjnych, jakie podja¢ powinien wewnatrzwspol-
notowy dostawca w celu prawidlowego rozliczenia dokonanych transakgji.
Pomocny jednak w pewnym zakresie moze by¢ tutaj dorobek orzeczni-
ctwa sadowego, w ramach ktdérego, na plaszczyznie konkretnych stanow

7 Wyrok TSUE z dnia 7.12.2010 r., sygn. C-285/09.

8 A. Olejniczak, [w:] A. Koch, J. Napierala (red.), Umowy w obrocie gospodarczym,
Warszawa 2012, s. 47-48; wyrok NSA z dnia 19.11.2013 r,, sygn. I FSK 1610/12.

»» Wyrok NSA z dnia 13.03.2012 r., sygn. I FSK 790/11.
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faktycznych, sformulowano pewne zalecenia dotyczace prawidtowosci
dzialania ,starannego podatnika™. Zaznaczenia wymaga jednak, iz pod-
stawe dla sformutowania konkretnej procedury stanowi¢ powinny nie tyl-
ko stanowiska sgdéw administracyjnych, ale réwniez specyfika konkretnej
branzy oraz doswiadczenie zawodowe podatnika. Przyktadowo, procz we-
ryfikacji aktualno$ci numeru identyfikacji podatkowej kontrahenta, moz-
na w tym miejscu wspomnie¢ o mozliwosci sprawdzenia jego ,renomy’,
poprzez pozyskanie informacji od innych przedsiebiorcow dzialtajacych
w okreslonej branzy. Pomocne wydaje si¢ by¢ takze pozyskanie informacji
na temat miejsca prowadzenia dzialalno$ci przez kontrahenta, jego zaso-
béw kadrowych oraz materialnych. Warto réwniez zwraca¢ uwage na oso-
by zawierajace umowy w imieniu nowych partneréw handlowych - majac
na uwadze czgste przypadki podszywania sie przestepcow pod istniejace
juz podmioty gospodarcze, wskazane jest takze potwierdzanie uprawnien
przedstawiciela do reprezentacji konkretnej spolki. Przytoczone powy-
zej informacje, samodzielnie pozyskane przez podatnika, bedg stanowi¢
doskonaly argument w ewentualnym sporze z organami podatkowymi
- przedsigbiorcy, ktory zgodnie z zaleceniami znajdujacymi oparcie w do-
robku orzeczniczym oraz specyfice branzy zweryfikowal swojego kontra-
henta, trudno bedzie zarzuci¢, iz poprzez niestaranne dzialanie ,,przyczynit
si¢” do obcigzenia Skarbu Panstwa negatywnymi konsekwencjami podat-
kowej dziatalnosci przestepczej.

7. OBOWIAZKI WERYFIKACY]JNE, A PRZESTEPCZOSIC PODATKOWA

Na marginesie powyzszych rozwazan, warto poswieci¢ réwniez pare
stéw analizie przestanki ,nalezytej staranno$ci” przedsigbiorcy, ocenianej
przez pryzmat jego relacji z innymi uczestnikami obrotu gospodarczego.
Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy bowiem, iz przedstawiciele orzecznictwa
sadow administracyjnych, dokonujac oceny poszczegdlnych spraw zwig-
zanych z wyludzeniami $rodkéw finansowych przy uzyciu mechanizméw
systemu VAT, nie odnoszg przestanki ,nalezytej starannosci” wylgcz-
nie do ostroznosci podatnika w zakresie stosowania przepiséw podatko-
wych. Tendencja ta widoczna jest w szczegdlnosci zakresie ocen skutkow

% Por. wyrok NSA z dnia 19.11.2013 1., sygn.  FSK 1610/12; wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 7.11.2013 r., sygn. I SA/Rz 838/13; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12.06.2013 r.,
sygn. IIT SA/GI 568/13.
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dzialalno$ci zorganizowanych grup przestepczych na gruncie tzw. ,,karuzel
podatkowych”. Owe konstrukcje przestepcze podlegaja na formulowaniu
sieci fikcyjnych podmiotéw posiadajgcych formalny status podatnika VAT,
ktore poprzez obroét tzw. ,,pustymi’ fakturami bezpodstawnie pozyskuja
zwroty nieuiszczonego w rzeczywistosci podatku VAT. W celu zwigkszenia
efektywnosci swojej dzialalnosci, szybszego pozyskania srodkéw pieniez-
nych oraz przesuniecia w czasie momentu wszczecia postgpowania podat-
kowego przez wlasciwe organy, przestepcy dziatajacy w ramach , karuzel”
niejednokrotnie wciagaja w sieci swoich transakcji zwyklych podatnikow.
Przedsiebiorcy ci, nieswiadomi przestepczego charakteru dziatalnosci
oszustow, zawierajg z nimi transakcje, uiszczajac jednoczesnie w cenach
nabywanych produktéw podatek VAT, ktory nastepnie ,,przechwytywany”
jest przez przestepcow'. Danina publiczna nie zostaje wowczas przekazana
Skarbowi Panstwa, uczciwi podatnicy muszg natomiast borykac si¢ z prob-
lemami zwigzanymi z kwestionowaniem przez organy podatkowe ich pra-
wa do odliczenia podatku VAT przekazanego oszustom.

Wpadnigcie przez podatnika w pulapke zastawiong przez oszustéw
podatkowych zazwyczaj wigze si¢ z poniesieniem przez niego ekonomicz-
nego ciezaru przestepczych dzialan swoich kontrahentéw. Jak bowiem
wskazane juz zostalo powyzej, przedstawiciele orzecznictwa przejawiaja
tendencje do szerokiej wyktadni koncepcji i poje¢ skutkujacej mozliwos-
cig egzekwowania od podatnikéw kreowanych na plaszczyznie konkret-
nych stanéw faktycznych obowigzkéw w zakresie doboru kontrahentéw.
Omawiany wzorzec ,nalezytej staranno$ci” podatnika utozsamiany jest
zatem czesto nie tylko ze staranno$cig w zakresie znajomosci przepisow,
czy tez konkretnych procedur podatkowych - organy wymagaja od po-
datnikéw réwniez przezornosci ocenianej na plaszczyznie doswiadczenia
zawodowego oraz nawet do$wiadczenia zyciowego. Za przykltad postuzy¢
moze w tym miejscu wyrok NSA z dnia 3.09.2014 r.** Sprawa dotyczyla
podatnika prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie obrotu stalg. Pracownicy
przedsigbiorcy zawierali umowy sprzedazy z zagranicznymi firmami, ktd-
re finalnie okazaly si¢ podmiotami dzialajgcymi w ramach mechanizmu
karuzeli podatkowej. W zwigzku z powyzszym, w ramach przeprowadzo-
nej kontroli, organ podatkowy zakwestionowal przedsiebiorcy prawo do
odliczenia podatku VAT z faktur dokumentujacych owe fikcyjne, zdaniem

3! Por. I. Stolarczyk, Odpowiedzialnos¢ za nierzetelne wystawienie faktury VAT, Prok.
iPr. 2010, nr 9, s. 91 i nast.
2 Wyrok NSA z dnia 3.09.2014 r., sygn. I FSK 1285/13, Legalis.

80 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



KONIECZNOSC WYKAZYWANIA I BADANIA STATUSU PODATNIKA, JAKO WARUNEK...

organu, transakcje. W ramach toczacego si¢ postegpowania podatnik dowo-
dzil, iz ze wzgledu na strukture swojej firmy nie jest w stanie kontrolowa¢
wszystkich pracownikoéw, oraz ze nie byt $wiadom przestepczego charak-
teru dziatalnosci swoich kontrahentéw. Sad wskazal jednak, co nastepuje:

w ocenie sgdu nie ma zadnego znaczenia, czy skarzacy wiedzial o karuzeli. Istot-
ne jest to, Ze o oszustwie wiedzial jego pracownik, co potwierdzajg okolicznosci
sprawy. Jak zauwazyt NSA, korzysci z tytutu zakwestionowanych transakcji wynosity
1-2 min zt miesigcznie i dotyczyly 10-20 proc. obrotow firmy podatnika. W takiej sy-
tuacji cho¢by zdrowy rozsadek wskazywal na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
wlascicielskiego.

Konieczno$¢ racjonalnego sposobu dobierania kontrahentéw oraz do-
konywania weryfikacji ich wiarygodnosci podkreslana jest rowniez przez
Ministerstwo Finansow, ktére informuje podatnikéw o istniejacych za-
grozeniach ze strony przestepczosci podatkowej, na tamach wydawanych
w ostatnim czasie listow ostrzegawczych®. Charakter zaproponowanych
w przedmiotowych dokumentach metod weryfikacyjnych stanowi¢ moze
jednak doskonaly przyklad istniejacych w praktyce rozbieznosci dotycza-
cych cigzacych na podatnikach wymogéw kontrolnych, w zakresie obo-
wigzkow stawianych przedsigbiorcom przez ustawodawce i przez organy
panstwa. Listy ostrzegawcze czesto proponuja bowiem podatnikom zbyt
kosztowne metody weryfikacyjne lub tez wymagaja posiadania informaciji,
ktorych uzyskanie w praktyce wydaje sie wrecz niemozliwe dla zwyktego
uczestnika obrotu. Okoliczno$¢ ta wskazuje na swojego rodzaju tendencje

3 Por. List ostrzegawczy. Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Gospodarki informujg
o0 zagrozeniu oszustwami w zakresie podatku VAT, zidentyfikowanymi w obrocie elektro-
nikg, Oficjalna strona MF: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/
aktualnosci/-/asset_publisher/M1vU/content/list-ostrzegawczy-do-przedsiebiorcow
[dostep: 19.04.2016]; List ostrzegawczy. Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Gospo-
darki informujg o zagrozeniu oszustwami w zakresie podatku VAT, zidentyfikowanymi
w obrocie paliwami, Oficjalna strona MF: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/
wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/M1vU/content/list-do-podatnikow-vat-
-ws-zagrozenia-oszustwami-w-obrocie-paliwami?redirect=http%3A%2F%2Fwww.
mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_qU6T%26p_p_
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_
id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D2 [dostep: 19.04.2016]; Informacja Ministra
Finansow dla rolnikéw dokonujgcych zakupu paliw wykorzystywanych w gospodarstwie
rolnym, pismo z dnia 30 wrzesnia 2015 r., znak: pt3.0723.i.2015.dav/132, http://www.
sosnowka.pl/asp/pliki/download/informacja_ministra_finansow_dia_rolnikow_doko-
nujqcych_zakupu_paliw._1682732_1350631_.pdf [dostep: 19.04.2016].
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organéw panstwa, aby cala odpowiedzialnos$¢ za przestepcza dziatalnos¢
oszustow podatkowych przerzucic de facto na jej ofiary, tj. podatnikéw nie-
swiadomie zawierajgcych transakcje z przestepcami. Proponowane przez
Ministerstwo rozbudowane mechanizmy weryfikacyjne wigza¢ nalezy bo-
wiem z surowymi konsekwencjami na gruncie podatku VAT dla podmio-
tow, ktore nie byly w stanie im sprosta¢. Jak wskazane zostalo juz powyzej,
6w maksymalizm organéw podatkowych w zakresie wymagan weryfika-
cyjnych nakladanych na podatnikéw, ograniczany jest przez orzecznictwo
TSUE. Niemniej jednak, pewien zakres obowigzkéw weryfikacyjnych, na-
dal obcigza podatnika. Majac zatem na uwadze wynikajace z listow ostrze-
gawczych sklonnos$ci organéw panstwa, warto owe obowigzki wypelnia¢
starannie, by zminimalizowa¢ tym samym rozmiar ryzyka podatkowego,
wigzacego si¢ z uczestnictwem w obrocie gospodarczym jako czynny po-
datnik VAT.

8. WNIOSKI

Przeprowadzona powyzej analiza mechanizméw i procedur funkcjo-
nujacych w systemie podatku od towaréw i ustug pozwala na sformutowa-
nie wniosku, iz konieczno$¢ wzajemnej weryfikacji statusu podatkowego
przez podatnikow VAT stanowi naturalne nastepstwo konstrukcji podatku
od wartosci dodanej. Stopien nat¢zenia wskazanego obowiazku zalezy na-
tomiast od specyfiki konkretnej procedury szczegélnej, jaka znajduje za-
stosowanie w dzialalnosci podatnika. Jak wynika z ugruntowanej juz linii
orzeczniczej TSUE, organy podatkowe nie moga cedowa¢ na podatnikéw
catosci odpowiedzialnosci za naruszenia przepiséw podatkowych przez ich
kontrahentéw, jednakze nie oznacza to, iz podatnik catkowicie nie ponosi
odpowiedzialnosci we wskazanym zakresie. Zawarte w systemie opodatko-
wania warto$ci dodanej mechanizmy wzajemnej weryfikacji podatnikow
oraz zalecenia przedstawiane w unijnych aktach prawnych wskazuja, iz po-
datnicy zobowigzani s3 do podejmowania wymaganych przepisami prawa
dziatan w tym zakresie. Jednocze$nie nie mozna zapominac jednak o wyni-
kajacych z oficjalnych pism organéw panstwa oraz dorobku orzeczniczego
sadow administracyjnych tendencji do rozszerzania zakresu obowigzkow
weryfikacyjnych podatnikéw VAT. Cho¢ wiele powszechnie uznawa-
nych przez przedstawicieli fiskusa stanowisk wzbudza¢ moze watpliwosci,
uczestnicy obrotu, w celu optymalizacji ryzyka podatkowego, powinni
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zaakceptowac konieczno$¢ powigkszania zakreséw swoich mechanizmoéw
weryfikacyjnych ponad czynnosci znajdujace oparcie w przepisach ustaw.
Zauwazenia wymaga bowiem, iZ pomimo korzystnego w tej kwestii sta-
nowiska wyrazanego przez przedstawicieli TSUE, podatnik ograniczajacy
swoje mechanizmy kontrolne wylacznie do realizacji obowigzkéw wynika-
jacych z ustawy bedzie mdgt uzyska¢ pozytywne dla siebie rozstrzygniecie
dopiero po wielu latach sporu podatkowego.

Podsumowujac powyzsza analize, stwierdzi¢ nalezy, iz podatnicy po-
winni mie¢ $wiadomos$¢ koniecznosci przekazywania innym uczestnikom
obrotu informacji podatkowych dotyczacych podatku od towaréw i ustug.
Procedury weryfikacyjne, stosowane przez podatnikow VAT wzgledem
kontrahentéw, powinny zatem stanowi¢ staly element funkcjonowania
w ramach systemu podatku od towaréw i ustug.

SUMMARY

THE NEED OF DEMONSTRATION AND STUDY THE TAXPAYER’S STATUS,
TREATED AS THE MAIN ELEMENT OF THE PROCEDURE OF VERIFICATION
THE CORRECTNESS OF VAT SETTLEMENTS

The above elaboration concerns the issues of contractor’s verification duties, which
the VAT taxpayer is obliged to fulfill as part of their business. Within the scope of analy-
sis, the author proves that the need of mutual control of taxpayers’ fiscal status should be
treated as a consequence of the Value Added Tax legal construct. The scope of duties is
related to the type of special VAT procedure, which applies to taxpayer’s particular ac-
tivities. It should be noted, that the taxpayer is obliged to filling the verification duties
arising from the provisions and, in order to reduce tax risk, he should remember about
the recommendations of the tax authorities in this regard. The author points out that the
verification procedures used by VAT taxpayers, should be treated as a regular part of the
operations within the system of goods and services tax.
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Blazej Kuzniacki*

PRZEPISY O KONTROLOWANYCH SPOLKACH
ZAGRANICZNYCH (CFC) w §WIETLE
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA PUBLICZNEGO

1. WPROWADZENIE

Przepisy o kontrolowanych spétkach zagranicznych (przepisy o CFC)
pozwalajg organom podatkowym na przypisanie dochodu zagranicznej spot-
ki bedacej podatnikiem (wedlug prawa podatkowego panstwa jej rezydencji
podatkowej oraz wedlug prawa podatkowego obowigzujacego w panstwie
stosujacym przepisy o CFC) do podatnika (lub podatnikéw) kontrolujgce-
go te spdtke (CFC, ang. Controlled Foreign Company) niezaleznie od tego, ze
dochdd (zyski spdtki) ten nie zostal do niego wyptacony, pozostawiony do
dyspozycji, czy tez stal sie nalezny. Tego typu przypisanie dochodu do po-
datnika w celu opodatkowania odbiega od standardéw opodatkowania do-
chodu wedtug prawa krajowego panstw na catym $wiecie, tj. standardem jest,
ze dochdd moze by¢ przypisany do o podatnika tylko, gdy dochéd ten (zyski
spotki) jest faktycznie uzyskany przez podatnika, najczesciej w postaci dywi-
dendy'. Tak tez jest w Polsce?.

*Research Fellow na Singapurskim Uniwersytecie Zarzadzania — Centrum Doskonale-
nia w Opodatkowaniu, wspdtpracownik Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych UL.

! Zob. Komentarz nr 3 Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD,
ang. Organization for Economic Co-operation and Development) do art. 10 Modelu Kon-
wencji OECD w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéow od
dochodu i majatku (MK OECD).

> Zob. art. 10 ust. 1, art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych (u.p.d.o.p.) (tekstjedn.: Dz.U. 22014 r., poz. 851 ze zm.) orazart. 17 ust. 1
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BrAazey KUZNIACKI

CFC jest najczesciej utworzona (zarejestrowana) przez podatnika ma-
jacego prawo do calosci badz wigkszosci zyskow CFC oraz CFC ma najczes-
ciej rezydencje podatkowa w raju podatkowym, lub w jurysdykcji o niskim
opodatkowaniu. Innymi stowy, utworzenie CFC ma na celu odroczenie lub
zmniejszenie lub catkowite unikniecie opodatkowania poprzez przetrans-
ferowanie zrédla dochodu do CFC przez podatnika, ktory ja kontroluje’.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze specyficzny sposob przypisania dochodu CFC
do kontrolujacego ja podatnika jest uzasadnione koniecznoscia zwalczania
unikania opodatkowania przez podatnika z wykorzystaniem CFC. Tym sa-
mym, wprowadzenie przepiséw o CFC tworzy specyficzng zasad¢ przypi-
sania dochodu do podatnika w celu opodatkowania w sytuacjach transgra-
nicznych opatrzonych wysokim ryzykiem unikania opodatkowania.

Obecnie przepisy o CFC obowiazuja w 35 panstwach na calym $wie-
cie (rok czesciowego lub catkowitego wprowadzenia w zycie w nawia-
sach): Stany Zjednoczone (1962 r.); Niemcy (1972 r.); Kanada (1976 r.);
Japan (1978 r.); Francja (1980 r.); Wielka Brytania (1984 r.); Nowa Zelandia
(1988 r.); Australia (1990 r.); Szwecja (1990 r.); Norwegia (1992 r.); Da-
nia (1995 r.); Finlandia (1995 r.); Portugalia (1995 r.); Hiszpania (1995 r.);
Korea Potudniowa (1996 r.); Meksyk (1997 r.); Wegry (1997 r.); Republi-
ka Potudniowej Afryki (1997 r.); Wenezuela (1999 r.); Estonia (2000 r.);
Wiochy (2000 r.); Izrael (2000 r.); Brazylia (2001 r.); Litwa (2002 r.); Turcja
(2006 r.); Tanzania (2008 r.); Chiny (2009 r.); Islandia (2009 r.); Kazach-
stan (2009 r.); Indonezja (2009 r.); Urugwaj (2011 r.); Peru (2013 r.); Rosja
(2015 r.), Polska (2015 r.) i Tajwan (2016 r.)*. Lista ta pokazuje, ze przepisy
o CFC obowiazuja w wiekszosci gtéwnych panstw eksportujacych kapitat
na $wiecie, bedacych czlonkami OECD oraz, ze dynamiczny wzrost liczby
panstw posiadajacych te przepisy rozpoczat si¢ na poczatku lat 90. i trwa
do dzis. W zwigzku z tym, ze przepisy o CFC stanowia jeden z gtéwnych
zadan OECD w ramach Planu Dzialania nr 3 Projektu ,,Erozja Opodatko-
wania i Przerzucanie Zysku” (BEPS, ang. Base Erosion and Profit Shifting)

pkt 4) oraz art. 30f ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych
(u.p.d.o.f) (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.).

? Por. Ch. Evans, Containing Tax Avoidance: Anti-Avoidance Strategies, [w:] G. J. Head
and R. Krever (red.), Tax Reform in the 21st Century. A Volume in Memory of Richard Mus-
grave, Alphen aan den Rijn 2009, s. 533.

* Zob. IBFD, Country Key Features, Amsterdam 2016, wersja elektr. IBFD oraz De-
loitte, Guide to Controlled Foreign Company Regimes, lipiec 2015 r., https://www?2.deloitte.
com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-guide-to-cfc-regimes-14-ju-
ly-2015.pdf [dostep: 12.04.2016].
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opublikowanego w dniu 5 pazdziernika 2015 r.° oraz sg cze$cig Dyrektywy
Rady Unii Europejskiej skierowanej przeciwko unikaniu opodatkowania
z dnial2 lipca 2016 r., ktéra m.in. zawiera minimalne standardy wobec
przepisow o CFC¢, mozna zalozy¢, iz dalsze rozprzestrzenianie si¢ prze-
pisow o CFC bedzie nastepowac jeszcze dynamiczniej i w sposdb bardziej
spojny i kompleksowy niz dotychczas.

Mimo tego, ze przepisy o CFC cieszg si¢ ogromnym zainteresowaniem
ze strony przedstawicieli $wiata nauki miedzynarodowego prawa podatko-
wego’, stosunkowo niewiele uwagi poswieconej zostalo fundamentalnemu
aspektowi dotyczacemu mozliwosci wprowadzenia i stosowania tych prze-
pisow w $wietle miedzynarodowego prawa. Ta kwestia nie jest oczywista.
Powstaje bowiem pytanie o to, czy opodatkowanie rezydentéw zgodnie

> See OECD, Designing Effective Controlled. .., paragraph 1.

¢ Zob. art. 7 i 8 Dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiaja-
cej przepisy majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktore
maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej z 19.7.2016, L 193/1 - dalej Dyrektywa skierowana przeciwko unikaniu
opodatkowania.

7 Zob. w szczegolnosci, B.J. Arnold, The Taxation of Controlled Foreign Companies: An
International Comparison, ,,Canadian Tax Paper” No. 78, Toronto: Canadian Tax Founda-
tion 1986; D. Sandler, Tax Treaties and Controlled Foreign Companies Legislation: Pushing
the Boundaries, wyd. drugie, Kluwer Law International 1998; M. Dahlberg, Svensk skattea-
vtalspolitik och utlindska basbolag: en studie av svensk skatteavtalspolitik i forhallande till
utldndska basbolag mot bakgrund av svensk intern internationell skatterdtt, Uppsala: Iustus,
2000; M. Lang i in., CFC Legislation, Domestic Provisions, Tax Treaties and EC Law, Euco-
tax, Haga: Kluwer Law International 2004; A. Rust, Die Hinzurechnungsbesteuerung: Not-
wendigkeit und Umsetzbarkeit einer Reform, Monachium: C.H. Beck 2007; P. K. Schmidt,
Dansk CFC-beskatning - I et internationalt og komparativt perspektiv, IlIKarnov Group,
Kopenhaga: 2013; E E Gebhardt, The CFC rules in the CCCTB Proposal Directive: Analysis
and prospect of a common CFC regime in light of the fundamental freedoms provided by
the TFEU, the EEA Agreement and the FMPA, 2014, praca dokorska nieopublikowana,
dostepna w na miejscu w bibliotece Instytutu Austriackiego i Migedzynarodowego Pra-
wa Podatkowego Uniwersytetu Ekonomicznego w Wiedniu; oraz bardzo znaczna liczba
artykutéw naukowych. W literaturze polskiej zob. w szczegélnosci B. Kuzniacki: Unika-
nie opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych spotek zagranicznych, Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2012, Nr 2, s. 33-62; Wprowadzenie do problematyki opodatkowania
kontrolowanych spétek zagranicznych, Ekonomia i prawo 2012, t. 8: Procesy integracyjne
i dezintegracyjne we wspolczesnej gospodarce, cz. 2, s. 171-187; Krytyczna analiza posel-
skiego projektu polskich CFC rules, Przeglad Podatkowy 2013, Nr 7, s. 9-22; Polskie CFC
rules w $wietle miedzynarodowego prawa podatkowego (1), (2), (3), Przeglad Podatkowy
2015, Nr 1, 2 i 3; Mechanizm unikania wielokrotnego opodatkowania dochodu CFC, Prze-
glad Podatkowy 2016, Nr 9.
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z przepisami o CFC jest uzasadnione w $wietle miedzynarodowego prawa
publicznego, skoro jedno panstwo (panstwo rezydencji podatnika kontro-
lujagcego CFC) niejako wkracza w granice opodatkowania dochodu dru-
giego panstwa (panstwa rezydencji podatkowej CFC)? A nawet jesli jest,
to z czego to wynika? Oraz czy w jakikolwiek sposob oraz w jakimkolwiek
zakresie panstwa planujace wprowadzi¢ przepisy o CFC, lub panstwa pla-
nujace zmienic¢ ich tres¢, powinny bra¢ pod uwage czynniki wynikajace
z miedzynarodowego prawa? Jaki skutek jurydyczny badz pragmatycz-
ny moze przynies¢ ignorancja miedzynarodowego prawa przy tworzeniu
przepiséw o CFC?

Analiza prowadzaca do odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze jest
przedmiotem niniejszego artykutu. Artykul ma ogdlny charakter i dlatego
wnioski z niego plynace sa zasadne wobec wszystkich obecnie obowigzu-
jacych przepiséw o CFC, w tym przepiséw o CFC majacych zastosowanie
w Polsce, tj. art. 24a u.p.d.o.p. oraz art. 30f u.p.d.o.f.

2. IURYSDYKCIA PODATKOWA W SWIETLE MIEDZYNARODOWEGO PRAWA
PUBLICZNEGO

Istnienie panstwa pociaga za sobg suwerenno$¢, z ktorej, miedzy in-
nymi, wynika uprawnienie panstwa do sprawowania jurysdykeji®. Biorac
pod uwage zakres jurysdykcji panstw, Staly Trybunal Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej — STSM (ang. Permanent Court of International Justice)
w wyroku z dnia 7 wrzeé$nia 1927 r. w sprawie Lotos® oraz Miedzynarodo-
wy Trybunal Sprawiedliwo$ci — MTS (ang. International Court of Justice)
w wyroku z dnia 5 lutego 1970 r. w sprawie Barcelona Traction' stwierdzi-
li, Ze panistwa nie sg ograniczone przez mi¢dzynarodowe prawo publiczne
w wykonywaniu jurysdykeji ustawodawczej. Wielu uczonych miedzyna-
rodowego prawa podatkowego konkludowalo w tym kontekscie, ze jurys-
dykcja ustawodawcza w zakresie podatkdw nie jest ograniczona prawem
miedzynarodowym, poniewaz jurysdykcja ta wynika z suwerennosci inhe-
rentnie przypisanej kazdemu panstwu''. Innymi stowy, jurysdykcja panstw

8 Zob. M. N. Shaw, International Law, Cambridge 1997, s. 331.

? Ser. A, No. 10, S.S. Lotus.

1 1.C.J. Reports 1970, s. 3.

1 Zob. M. Chrétien, Contribution a létude du droit international fiscal actuel: Le role
des organisations internationales dans le réglement des questions d’impéts entre les divers
états, Recueil des Cours de Droit International 1954, Vol. 86, nr 11, s. 5-116; M. Norr,

88 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



PRZEPISY O KONTROLOWANYCH SPOLKACH ZAGRANICZNYCH (CFC) W SWIETLE...

w zakresie stanowienia prawa podatkowego jest nieograniczona z punktu
widzenia prawa migdzynarodowego'.

Niemniej jednak, nalezy pamigtaé, ze jurysdykcje wykonuje sie
w postaci stanowienia prawa (jurysdykcja ustawodawcza), wykonywa-
nia prawa (jurysdykcja egzekucyjna) oraz sadownictwa (jurysdykcja
sagdownicza)®. W tym kontekscie stwierdzi¢ nalezy, ze dane panstwo nie
moze egzekwowac¢ swojego prawa, w tym prawa podatkowego, na teryto-
rium innego panstwa bez zgody tego innego panstwa'‘. Zatem dane pan-
stwo nie moze efektywnie powolywac si¢ na prawo do opodatkowania,
jesli egzekucja opodatkowania moglaby zosta¢ przeprowadzona jedynie
poprzez podejmowanie dziatan na terytorium innego panstwa, chyba, ze
to ostatnie panstwo wyrazi na to zgode na przyklad na podstawie prze-
piséw umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania (umowy o UPO)

Jurisdiction to Tax and International Income, Tax Law Review 1962, Vol. 17, nr 3; A. Knech-
tle, Basic Problems in International Fiscal Law, Deventer: 1979.

Bardziej wspotczesnie zob. J. Monsenego, Taxation of Foreign Business Income within
the European Internal Market: An Analysis of the Conflict between the Objective of Achie-
vement of the European Internal Market and the Principles of Territoriality and Worldwide
Taxation, Doctoral Series IBFD — Academic Council, Vol. 22, Amsterdam: IBFD, 2011,
s. 3; M. Lang, Introduction to the Law of Double Taxation Conventions, 2" edition, Am-
sterdam: IBFD and Linde Verlag, 2013, s. 27; R. S. Avi-Yonah, Advanced Introduction to
International Tax Law, Northhampton 2015, s. 8.

12 Zob. ]. Monsenego, Taxation of Foreign Business..., s. 3; D. Sandler, Tax treaties
and controlled foreign..., s. 2; B. ]. Arnold, The Taxation of Controlled..., s. 65. Zob. jed-
nak podejscie normatywne w L. Brilmayer, Justifying International Acts, Londyn 1989,
rozdzial 1; S. Piccioto, International Business Taxation. A Study in the Internationaliza-
tion of Business Regulation, Cambridge: Cambridge University Press, 1992, s. 308. Por.
R. S.]J. Martha, The Jurisdiction to Tax in International Law, Deventer 1989, s. 46—-47 oraz
zdanie odrebne sedziego Sir Gerald Fitzmaurice w wyroku MTS w sprawie Barcelona Trac-
tion, pkt 70. Zob. takze A. Biegalski, ktdry stwierdza, ze granice jurysdykeji podatkowej
w $wietle miedzynarodowego prawa publicznego sa ograniczone granicami wyznaczony-
mi ,,poprzez spelnienie podmiotowych i przedmiotowych przestanek definiowanych jako
taczniki, bedace elementami podatkoprawnych stanéw faktycznych’, zob. A. Biegalski,
Jurysdykcja podatkowa, [w:] B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjo-
nowanie, Torun 2009, s. 129. W zakresie w jakim stwierdzenie A. Biegalskiego dotyczy
sprawowania jurysdykeji do stanowienia prawa podatkowego uznaje je za niemajace pod-
staw w miedzynarodowym prawie publicznym. Por. . Monsenego, Taxation of Foreign
Business...,s. 31-67.

13 Zob. A. Knechtle, Basic Problems..., s. 34.

4 Zob. na przyktad wyrok Izby Lordéw z dnia 2 stycznia 1955 r. w sprawie Govern-
ment of India vs. Taylor, [1955] A.C. 491 (HL).
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zawierajacej ekwiwalent postanowien art. 27 MK OECD o wzajemnej
pomocy w zakresie poboru podatkow'. W praktyce oznacza to, ze pra-
wo do poboru podatku jest ograniczone przez zakres mozliwosci dane-
go panstwa do egzekwowania swojego krajowego prawa podatkowego,
a w konsekwencji, formalnie nieograniczone kompetencje ustawodaw-
cze jurysdykcji podatkowej nalezy odrézni¢ od praktycznie ograniczonej
jurysdykecji do egzekwowania przepiséw prawa podatkowego'. W tym
sensie mozna stwierdzi¢, ze panstwa potezne politycznie, ekonomicznie
i militarnie, na przyklad Stany Zjednoczone, moga efektywnie realizo-
wacé najszersze prawa do opodatkowania ze wzgledu na ich najwigksza
zdolnos¢ do egzekwowania jurysdykcji podatkowe;j'’. Historycznie ame-
rykanskie przepisy o CFC, a obecnie przepisy o wypelnianiu obowigz-
kow podatkowych w stosunku do rachunkéw posiadanych za granica
(FATCA, ang. Foreign Account Tax Compliance Act) stanowig przyklady
bardzo duzej zdolnosci Stanéw Zjednoczonych do egzekwowania jurys-
dykcji ustawodawczej w zakresie opodatkowania.

Praktyczne ograniczenia do egzekwowania jurysdykcji podatkowej
w zakresie ustawodawstwa podatkowego powinny by¢ zatem brane pod
uwage przez panstwa wprowadzajace przepisy o CFC. Dotyczy to przede
wszystkim mozliwosci uzyskiwania informacji podatkowych niezbednych
do ustalenia spetnienia przestanek zastosowania przepiséw o CFC, takich
jak kontrola podatnika nad CFC, poziom opodatkowania dochodu CFC,
czy tez rodzaj dochodéw uzyskiwanych przez CFC, a takze mozliwo$¢ po-
boru podatku od dochodu CFC.

Dla realizacji poprzedniej mozliwosci, istotna jest automatyczna wy-
miana informacji podatkowych migdzy panstwem rezydencji podatkowej
podatnika kontrolujgcego CFC a panstwem rezydencji CFC. Z perspektywy
Polski, istotne jest oczekiwane wejscie w zycie ustawy implementujacej Dy-
rektywe Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania'® oraz wielostronnej umowy o automatycznej

5 Zob. A. R. Albrecht, The Taxation of Aliens under International Law, British Year-
book of International Law 1952, Vol. 29, s. 153; A. H. Qureshi, The Freedom of a State to
Legislate in Fiscal Matters under General International Law, ,,Bulletin for International
Fiscal Documentation” 1987, nr 1, s. 21. Por. A. Biegalski, Jurysdykcja..., s. 129.

16 Zob. D. Sandler, Tax treaties and controlled foreign..., s. 2.

17 Por. C. Ryngaert, Jurisdiction in international law, Oxford: 2008, s. 34.

¥ Dz.U. UE L 359 z 16.12.2014, s. 1 i nast. Obecnie nadal trwajg konsultacje legis-
lacyjne nad wprowadzeniem w Zycie ustawy, mimo, ze Polska zobowigzana jest do jej
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wymianie informacji o rachunkach finansowych (ang. Multilateral Com-
petent Authority Agreement, MCAA) na mocy ktorej panstwa-strony beda
wymienia¢ si¢ informacjami, co do zasady, od 2017 r."”

Z kolei dla realizacji efektywnego poboru podatku od dochodu CFC
znaczenie ma fakt poboru tego podatku przez panstwo rezydencji podat-
nika kontrolujgcego CFC wlasnie od tego podatnika, tj. pobér podatku od
dochodu CFC nie jest dokonywany wobec CFC, ale wobec podatnika, kto-
ry kontroluje CFC. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przeciwnym razie, tj.
proba poboru podatku od CFC, na przykiad poprzez rozszerzenie definicji
rezydencji podatkowej na CFC, bylaby bardzo trudna w realizacji. Trud-
nos¢ ta wynika z tego, ze CFC najczesciej nie posiada zasobéw na tery-
torium panstwa rezydencji podatnika kontrolujagcego CFC, co pociaga za
sobg problem egzekucji obowigzku podatkowego nalozonego na te spotke,
chyba, ze panstwo jej rezydencji zgodzi si¢ dobrowolnie pobra¢ podatek od
jej dochodu na rzecz panstwa rezydencji podatnika kontrolujagcego CFC
(malo prawdopodobne)®, lub gdy obowigzek ten spoczywa na tym pan-
stwie z przepisu umowy o UPO odpowiadajacego art. 27 MK OECD obo-
wigzujacej miedzy tymi panstwami. Egzekucja podatku w odniesieniu do
dochodu CFC nie sprawia natomiast takich trudnosci panstwu rezydencji
podatnika kontrolujgcego CFC, gdy podatek ten byt nalozony jest na tego
podatnika, poniewaz podatnik ten zwykle posiada faktyczne powigzania
majatkowe z tym panstwem?®'.

wprowadzenia w Zycia do 1 stycznia 2016 1. Zob. konsultacje i projekt ustawy: http://www.
konsultacje.gov.pl/node/4156. Najprawdopodobniej ustawa ta wejdzie w zycie na poczat-
ku 2017 r.

19 Zob. wiecej: http://www.oecd.org/tax/transparency/technical-assistance/aeoi/what
isthemultilateralcompetentauthorityagreement.htm. Liste panstw-sygnatariuszy MCAA
(obecnie 87) zob.: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/MCAA-Signa-
tories.pdf.

2 To wynika z tego, ze jedno panstwo nie ma prawa egzekwowac swojego prawa po-
datkowego na terytorium innego panstwa bez zgody tego ostatniego panstwa, zob. wyrok
Izby Lordéw z dnia 2 stycznia 1955 r. w sprawie Government of India vs. Taylor, [1955]
A.C. 491 (HL). Zob. wiecej A. H. Qureshi, The Public International Law of Taxation: Text,
Cases and Materials, Londyn: 1994, rozdziat 4; D. Sandler, Tax treaties and controlled for-
eign..., s. 3.

21 Zob. OECD, Controlled Foreign Company Legislation, Studies in Taxation of For-
eign Sources income, Paryz: OECD, 1996, s. 14; D. Sandler, Tax treaties and controlled
foreign...,s. 4.
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3. EFEKT I PRAKTYCZNE OGRANICZENIA EGZEKUCJI PRAWA
PODATKOWEGO: GLOBALNE I TERYTORIALNE SYSTEMY PODATKOWE

Praktyczne ograniczenia egzekwowania nieograniczonej jurysdyk-
cji podatkowej wplywaja na ksztalt systemdéw podatkowych panstw.
W celu efektywnego opodatkowania, tj. nalozenia podatku i jego po-
boru, musi wystepowaé podmiotowy (personalny) lub przedmiotowy
(dochoéd/zrédlo dochodu) tacznik pomiedzy podatnikiem a panstwem
podatkujacym dochdd na poziomie podatnika®. Lacznik podmiotowy
zwigzany jest z opodatkowaniem na podstawie rezydencji podatkowej
(opodatkowanie przez panstwo rezydencji), natomiast facznik przedmiotowy
z opodatkowaniem na podstawie miejsca polozenia zrédla dochodu
(opodatkowanie przez panstwo zrodla). To z kolei powoduje wdrazanie
i stosowanie réznych systemoéw podatkowych przez panstwa.

Panstwa, na przyklad Polska®, zwykle opodatkuja swoich rezydentéw
podatkowych w sposéb nieograniczony, tzn. niezaleznie od polozenia zro-
det ich dochodéw (zasada nieograniczonego obowigzku podatkowego).
Nierezydenci s3 natomiast opodatkowani wylacznie w odniesieniu do do-
chodu uzyskiwanego z terytorium panstwa, w ktérym s3 uznawani za nie-
rezydentéw (ograniczony obowigzek podatkowy)*.

W praktyce wystepuja roznice miedzy panstwami w tym zakresie,
w szczegolnosci rzadko wystepuja systemy podatkowe w czystej postaci
opodatkowujace wylgcznie na podstawie nieograniczonego lub ograniczo-
nego obowiazku podatkowego. Stany Zjednoczone sa rzadkim przykladem
panstwa, ktére posiada system podatkowy pozwalajacy na nieograniczone
opodatkowanie rezydentéw podatkowych w czystej postaci, czyli bez
wyraznych zwolnien dla niektérych rodzajéw dochodéw pochodzacych
zagranicy”. Natomiast Hong Kong® i Singapur® naleza do bardzo nielicz-
nej grupy panstw, posiadajacych czysto terytorialne systemy podatkowe,

22 Zob. B. J. Arnold, The Taxation of Controlled..., s. 65; D. Sandler, Tax treaties and
controlled foreign..., s. 2-3; A. Biegalski, Jurysdykcja..., s. 129; M. Lang, Introduction to the
Law...,s. 27; R. S. Avi-Yonah, Advanced Introduction to..., s. 8.

» Zob. art. 3 ust. 112 u.p.d.o.p oraz oraz art. 3 ust. 1 i 2a u.p.d.o.f.

2 Zob. R. S. Avi-Yonah, International Tax as International Law..., s. 28; M. Lang,
Introduction to the Law..., s. 28.

» Zob.R.S. Avi-Yonah, International Tax as International Law...,s. 28; K. S. Blanchard,
BEPS Action 3...

26 Zob. IBFD, Hong Kong — Key Features, Amsterdam 2015, wersja elektr. IBFD.

27 Zob. IBFD, Singapore - Key Features, Amsterdam 2015, wersja elektr. IBFD.
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zgodnie z ktérymi opodatkowaniu podlegaja wylacznie dochody uzyski-
wane z ich terytorium.

W praktyce panstwa najczesciej posiadajg systemy podatkowe opar-
te na zasadzie nieograniczonego obowigzku podatkowego, ale nast¢pnie
zwalniajg z opodatkowania niektdre kategorie dochodéw pochodzace z za-
granicznych zrédel. Na przyklad wiekszos¢ panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (UE), stosuje metode zwolnienia z opodatkowania zagra-
nicznego dochodu uzyskiwanego przez rezydentéw (najczesciej dochodu
z zagranicznej, aktywnej dzialalnosci gospodarczej, ang. active income)*
w celu uniknigcia podwojnego opodatkowania tego dochodu?®. Polska opo-
datkowuje swoich rezydentéw podatkowych na zasadzie nieograniczonego
obowigzku podatkowego™®, ale nastepnie zwalnia z opodatkowania ich za-
graniczne dochody uzyskiwane za posrednictwem zagranicznego statego
zakladu (dochody z aktywnej dzialalnosci gospodarczej) w ramach meto-
dy unikania podwdjnego opodatkowania zawartej w 73 sposrod 81 umow
o UPO obecnie obowiazujacych w Polsce’. Z drugiej strony, niektére pan-
stwa posiadajace terytorialny system podatkowy, na przyklad Francja®,
opodatkowuja pewne kategorie zagranicznych dochoddéw ich rezydentow
w celu uniknigcia niepozadanych skutkéw terytorialnego opodatkowania
z punktu widzenia polityki podatkowej”. Co ciekawe, we Francji takie
opodatkowanie odbywa si¢ na podstawie przepiséw o CFC, aby zapobiec
unikaniu opodatkowania przez francuskich rezydentéw podatkowych
z wykorzystaniem CFC*.

8 Zob. Y. Brauner, An International Tax Regime in Crystallization, Tax Law Review
2003, Vol. 56, nr 2, s. 286-287; H. J. Ault, and B. J. Arnold, Comparative Income Taxa-
tion..., s. 357-360.

» Zob. K. S. Blanchard, BEPS Action 3: How Not to Engage with CFC Rules, Pre-
mier International Tax Library 2015, 1 July 2015, http://www.bna.com/beps-action-not-
n17179928956/.

% Art. 3 ust. 1 u.p.d.o.p oraz art. 3 ust. 1 u.p.d.o.f.

' Art. 20 ust. 1 wzw. z art. 17 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p art. 27 ust. 8 u.p.d.o.f., w zwigzku
z wlasciwymi przepisami 73 wspomnianych uméw o UPO przewidujacymi zastosowanie
przez Polske wylaczenia z opodatkowania dochéd uzyskiwanych za posrednictwem za-
granicznego stalego zakladu.

32 Zob. IBFD, France Key Features, Amsterdam 2015, wersja elektr. IBFD.

3 Zob. R. S. Avi-Yonah, Advanced Introduction..., s. 9.

** Bardziej precyzyjnie, francuskie CFC rules zostaly implementowane w 1980 r. po-
przez sekcje 209B francuskiego kodeksu podatkowego (fran. Code Général des Impots)
w odpowiedzi na naduzywanie przez francuskich rezydentéw podatkowych rezimu par-
tycypacyjnego wylaczenia z opodatkowania dywidend uzyskiwanych od zagranicznych
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Wskazane wyzej réznice systemoéw podatkowych sg istotne dla ksztal-
towania si¢ unikania opodatkowania przez wykorzystanie CFC, a tym sa-
mym tworzenia i stosowania przepisow przeciwdziatajacych temu zjawisku.
Dla panstw posiadajacych czysty system nieograniczonego obowiazku po-
datkowego, na przyklad Stanéw Zjednoczonych, unikanie opodatkowania
przez wykorzystanie CFC wystepuje w postaci dlugookresowych odroczen
opodatkowania (ang. tax deferral). Dlatego przepisy o CFC w takich pan-
stwach na ogo! stanowia przepisy skierowane przeciwko diugookresowym
odroczeniom opodatkowania (ang. anti-deferral rules) i funkcjonujg w ra-
mach szeroko nakreslonych celéw polityki podatkowej*> nakierowanej na
zapobieganie dlugoterminowej erozji podstawy opodatkowania, a nie na
zapobieganiu biezacej erozji opodatkowania na skutek sztucznych transfe-
row zrodet dochodu zagranice®. Podobnie w panstwach, w ktérych zasada
opodatkowania rezydentéw jest bardzo szeroka, jak w Norwegii, przepisy
o CFC moga mie¢ rozgalteziony cel nakierowany zar6wno na zapobieganie
unikaniu opodatkowania przez wykorzystanie CFC, jak i zapewnienie neu-
tralnosci eksportu kapitatu (ang. capital export neutrality, CEN)?.

Poniewaz unikanie opodatkowania przez wykorzystanie CFC w pan-
stwach posiadajacych terytorialne systemy opodatkowania powoduje cal-
kowite unikniecie opodatkowania, panstwa te postrzegaja przepisy o CFC
wylacznie jako przepisy skierowane przeciwko unikaniu opodatkowania.
Wreszcie, przepisy o CFC obowigzujace w panstwach posiadajacych system
nieograniczonego terytorialnie opodatkowania, ale nastepnie zwalniaja-
cego niektore kategorie zagranicznych dochodéw, uznaja przepisy o CFC
za przepisy podatkowe skierowane zaréwno przeciwko odroczeniem po-
datkowym, jak i biezacemu unikaniu opodatkowania®. Nalezy réwniez

spolek, zob. N. Jacquot, France — National Report: The taxation of foreign passive income
for groups of companies, Cahiers de Droit Fiscal International, Vol. 98a, IFA Kongres w Ko-
penhadze w 2013 r., s. 308; B. Gouthiere, Overview of the French CFC Legislation, Euro-
pean Taxation 2008, Nr 2, s. 50-57.

% Zob. Melding til Stortinget, Bedre skatt. En skattereform for omstilling og vekst,
Meld. St. 4 (2015-2016), https://www.regjeringen.no/contentassets/93247a3b212a4accb4
9bal19cd9e7d45/no/pdfs/stm201520160004000dddpdfs.pdf, sekcja 9.4.4, s. 98-99.

% Zob. K. S. Blanchard, BEPS Action 3...; R. S. Avi-Yonah, International Tax as In-
ternational Law:..., s. 128-149; S. Piccioto, International Business Taxation..., s. 106-114.

37 Zob. Ot.prp. nr 16 (1991-1992), s. 74-75.

# Zob. na przyktad w odniesieniu do polskich przepiséw o CFC uzasadnienie do
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
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pamietac, ze zwolnienia z opodatkowania dochodéw pochodzacych z za-
granicy moga wynikac¢ z ustawowego/krajowego prawa podatkowego, jak
we Francji, lub z przepisow aktéw prawa wyzszego rzedu, jak w Polsce, na
przyklad w ramach umoéw o UPO.

Wszystkie omdéwione wyzej elementy funkcjonowania systeméw po-
datkowych powinny by¢ wziete pod uwage na wczesnym etapie projek-
towania przepiséw o CFC, by unikna¢ potencjalnych, negatywnych kon-
sekwencji w ich stosowaniu. Wedlug mnie, jak to wskazalem w innych
publikacjach®, polski ustawodawca w sposéb nieodpowiedni i niewystar-
czajacy zbadal zaleznos¢ miedzy umowami UPO ratyfikowanymi przez Pol-
ske a polskim prawem podatkowym podczas tworzenia przepiséw o CFC.
Wynika to gléwnie z tego, Ze art. 24a ust. 19 u.p.d.o.p. oraz art. 30f ust. 21
u.p.d.o.f. umozliwia organom podatkowym opodatkowanie polskiego rezy-
denta podatkowego wobec dochodu zagranicznego stalego zakladu®, kto-
rego dochodu sg w Polsce wylaczone z opodatkowania zgodnie z 73 na 81
umoéw o UPO ratyfikowanych przez Polske*'. Natomiast tego typu dochod
nie moze by¢ w Polsce opodatkowany w swietle metody wylaczenia zawar-
tej ww. umowach o UPO oraz ustanowionym konstytucyjnie prymatem
przepisow uméw o UPO nad przepisami polskiego prawa podatkowego

z dnia 14 kwietnia 2014 r., druk 230 (uzasadnienie do projektu CFC rules), przebieg pro-
cesu legislacyjnego: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2330, s. 6

% Zob. B. Kuzniacki, Polskie CFC rules w Swietle miedzynarodowego prawa podatko-
wego (1), (2), (3), »,Przeglad Podatkowy” 2015, Nr 1, 2 i 3.

* Przez ,,dochdd zagranicznego stalego zakladu” nalezy rozumie¢ zyski efektywnie
przypisane do statego zaktadu zgodnie z odpowiednikami art. 7 ust. 2 MK OECD, zawar-
tych w polskich umowach o UPO.

! Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia
18 stycznia 2016 r., sygn. IBPB-1-1/4511-633/15/BK. Zob. takze wyjasnienia Minister-
stwa Finanséw dotyczace stosowanie polskich CFC rules, Ministerstwo Finansow, Zasady
opodatkowania dochodow uzyskiwanych poprzez kontrolowang spétke zagraniczng (CFC),
s. 3, http://www.mf.gov.pl/documents/766655/6725129/CFC-wyjasnienia-2015.pdf. Zob.
peten wykaz uméw o UPO zawartych, z informacjg o ich statusie ratyfikacyjnym, przez
Polske aktualny na dzien 1 grudnia 2016 r. online: http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-po-
datkow/umowy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-opodatkowa-
nia. Warto zauwazy¢, ze w dwoch umowach, w ktdrych zawarta jest metoda wylaczenia
z progresja wobec dochodéw zagranicznych stalych zakladéw, znajdujg sie klauzule po-
zwalajace na opodatkowanie tych dochodéw (i wszystkich innych) zgodnie z przepisami
o CFC obowigzujagcymi w panstwach-stronach tych umoéw (ang. saving clauses). Dotyczy
to art. 26 ust. 2 umowy o UPO miedzy Polska i Kanada oraz art. 30 ust. 1 lit. a) umowy
0 UPO miedzy Polska i Niemcami.
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regulowanego ustawami, a zatem i przepisami o CFC, gdy tych ostatnich
przepiséw nie da si¢ pogodzi¢ z tymi pierwszymi*’. W konsekwencji, we
wskazanym powyzej zakresie, polski ustawodawca nie w wzigt w nalezyty
sposob pod uwage implikacji wynikajacych z efektéw i praktycznych ogra-
niczen egzekucji polskiego prawa podatkowego.

4. CzY WATPLIWOSCI DOTYCZACE ,ROZCIAGNIECIA” OPODATKOWANIA
REZYDENTOW ZGODNIE Z PRZEPISAMI O CFC SA UZASADNIONE
W SWIETLE MIEDZYNARODOWEGO PRAWA PUBLICZNEGO?

Powyzsza analiza pokazuje, ze kazde panstwo moze wprowadzic¢ przepi-
sy o CFC zgodnie z miedzynarodowym prawem publicznym w celu opodat-
kowania wilasnych rezydentéw podatkowych w odniesieniu do dochodéw
CFC. W celu efektywnego opodatkowania tego dochodu musi jednak wy-
stapi¢ odpowiedni facznik pomiedzy rezydentami i dochodami CFC. W li-
teraturze wskazuje sig, ze takim facznikiem jest sprawowanie ,,kontroli” nad
CFC przez rezydentow, ktora umozliwia rezydentom uzyskanie informacji
od CFC 1 dostarczenie ich do wladz podatkowych tak, by te mogty efektyw-
nie opodatkowa¢ doch6éd CFC*. Wedlug mnie, zaré6wno jak fakt mozliwosci
opodatkowania dochodu CFC, jak i jego efektywno$¢, nie wynika z istnienia
»kontroli” rezydentéw podlegajacych opodatkowaniu nad CFC per se, lecz
z tego, ze opodatkowanie na podstawie przepisow o CFC odbywa si¢ na po-
ziomie rezydentéw podatkowych panstwa stosujacego przepisy o CFC. Za-
tem to ,rezydencja podatkowa’, a nie ,kontrola nad CFC”, stanowi istotny
tacznik podatkowy upowazniajacy do opodatkowania i umozliwiajacy jego
egzekucje w ramach przepisow o CFC. Moim zdaniem, ,kontrola” raczej
legitymizuje opodatkowanie na podstawie przepiséw o CFC w $wietle ich
celu (zwalczanie unikania opodatkowania) niz wyznacza tacznik wymagany
do egzekwowania opodatkowania na mocy tych przepisow.

Z analizy przedstawionej w punktach 2 i 3 artykutu wynika, ze formal-
nie rzecz biorgc nie ma potrzeby, aby legitymizowa¢ opodatkowanie zgod-
nie z miedzynarodowym prawem publicznym. Taka legitymizacja moze
by¢ jednak konieczna zaréwno w panstwie stosujagcym przepisy o CFC, jak
i na arenie miedzynarodowej. To wynika z tego, ze rozszerzenie zakresu

2 Zob. art. 91 ust. 2 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 5 oraz art. 217 Konstytucji.
# Zob. B. J. Arnold, The Taxation of Controlled..., s. 71; S. Piccioto, International
Business Taxation..., s. 143.
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opodatkowania rezydentéw w ramach przepiséw o CFC najczesciej sta-
nowi aberracje¢ od ogélnych zasad opodatkowania rezydentow i moze po-
wodowac problemy naktadajacych si¢ jurysdykeji podatkowych. Potrzeba
legitymizacji (w sensie przekonania, ze takie postepowanie — zwalczanie
unikania opodatkowania - jest wymagane przez prawo)* wynika z faktu,
ze panstwa nie istnieja w prozni, lecz podlegaja ograniczeniom prawnym,
ekonomicznym i politycznym®.

Mimo, ze zdecydowana wigkszos$¢ panstw stosuje przepisy o CFC tyl-
ko, gdy ich rezydenci ,,kontrolujg” CFC oraz ryzyko unikania opodatkowa-
nia zwigzane z ta kontrolg jest wysokie*, to opodatkowanie na podstawie
przepiséw o CFC wywoluje napigcia polityczne i gospodarcze miedzy pan-
stwami oraz podlega krytyce przez niektorych badaczy” i rzady panstw*.
Ponizsze akapity przedstawiaja i odpowiadaja na najbardziej istotnag kryty-
ke w tym zakresie.

Po pierwsze, rozszerzenie opodatkowania rezydentéw na podstawie
przepisow o CFC moze by¢ postrzegane jako naruszanie praw podatko-
wych jurysdykeji, w ktorych rezydencje maja CFC, powodujac nieuczci-
wa alokacje praw do opodatkowania dochodu CFC pomigdzy panstwami
stosujacymi przepisy o CFC i jurysdykcjami, w ktérych rezydencje maja
CFC®. W praktyce, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, CFC maja
rezydencje w jurysdykcjach, ktére zdecydowaly si¢ nie opodatkowaé do-
chodu CFC w calosci lub opodatkowuja go efektywnie na minimalnym po-
ziomie. Dlatego trudno jest zrozumie¢, jak opodatkowanie dochodéw CFC
zgodnie z przepisami o CFC moze spowodowa¢ nieuczciwy podzial praw
do opodatkowania miedzy tymi jurysdykcjami a panstwami stosujacymi

* ,In the sense of legal obligation”, zob. R. S. Avi-Yonah, International Tax as Inter-
national Law..., s. 28.

45 Zob. S. Piccioto, International Business Taxation..., s. 308; R. S. ]J. Martha, The Juris-
diction to Tax..., s. 46-47 oraz zdanie odrebne sedziego Sir Gerald Fitzmaurice w wyroku
MTS w sprawie Barcelona Traction, pkt 70.

% Zob. B. J. Arnold i P. Dibout, General Report Limits..., s. 41; M. Dahlberg,
M. i B. Wiman, General Report...,s. 31.

¥ Zob. W. Park, Fiscal Jurisdiction and Accrual Basis Taxation: Lifting the Corporate
Veil to Tax Foreign Company Profits, Columbia Law Review 1978, Vol. 78, s. 1609 oraz
s. 1618-1646.

8 Zob. obserwacje Szwajcarii w OECD, Conventions and the use of base companies,
Paryz 1986, pkt 9597 oraz obserwacje Belgii, Irlandii, Luksemburga i Holandii do Komen-
tarza do art. 1 MK OECD, pkt 27.427.7.

4 Zob. W. Park, Fiscal Jurisdiction and...,s. 1627-1629.
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przepisy o CFC®. Zrezygnowanie z opodatkowania dochodu, w tym do-
chodu CFC, jest niezaleznym od Zadnego panstwa, w tym panstw stosu-
jacych przepisy o CFC, wyborem legislacyjnym wskazanych jurysdykcji.
Co wiecej, najczesciej ich infrastruktura nie jest uzywana do wytwarza-
nia dochodoéw, ktérych zrédla sg transferowane do CFC zalozonych na
ich terytoriach. W praktyce jest raczej odwrotnie, tzn. zrédla dochodow
transferowane do CFC sa zwykle wytwarzane z uzyciem infrastruktury
rozwinietej i utrzymywanej przez panstwa rezydencji podatnikéw kontro-
lujacych CFC'. W zwigzku z tym, ze kazde panstwo, ktérego infrastruktu-
ra zostala wykorzystana do wytworzenia danego dochodu powinno mie¢
udzial w jego opodatkowaniu adekwatny do stopnia jego wytworzenia
z wykorzystaniem infrastruktury danego panstwa®?, opodatkowanie zgod-
ne z przepisami o CFC moze by¢ postrzegane raczej jako przyczynienie sie
do sprawiedliwego podzialu praw do opodatkowania migdzy panstwami
w sytuacjach transgranicznych transferéow dochodéw niz odwrotnie.

Co wiecej, opodatkowanie na podstawie przepiséw o CFC jest zgod-
ne z ogdlng zasada podzialu kompetencji do opodatkowania (dotyczy to
réwniez uméw o UPO) opracowang przez Komitet Finansowy Ligi Naro-
dow w 1923 r., zgodnie z ktdéra panstwo zrddla, na przyklad panstwo rezy-
dencji CFC, ma pierwotne prawo do opodatkowania dochodéw osiggnie-
tych w jego granicach (dochodu CFC), a panstwo rezydencji, np. panstwo
rezydencji (panstwo rezydencji podatnikéw kontrolujacych CFC), ma
wtérne prawo do opodatkowania tego dochodu a nastepnie obowigzek
zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu w formie kredytu podatko-
wego wobec podatkéw zaplaconych w panstwie zrédta od tego dochodu
lub zwolnienia go z opodatkowania®. W tym kontekscie wskaza¢ nalezy,

%0 Zob. S. Piccioto, International Business Taxation..., s. 145.

31 Zob. infra 3.2, 3.3 oraz 3.4.

32 Zob. OECD, Addressing Base Erosion..., s. 35; M. Valta, International Tax Law
between efficiency, equity and development aid, Copenhagen 2013, s. 5-6; M. J. Graetz
i M. O’'Hear, The ‘Original Intent’ of U.S. International Taxation, Duke Law Journal 1997,
Vol. 47, s. 1076-1077.

33 Zob. League of Nations, Economic and Financial Commission. Report on Double
Taxation Submitted to the Financial Committee, 5 April, 1923, Document EFS-73.E.19.
Reprinted in US Congress 1962a, Vol. 4. Por. M. B. Carroll, The Prevention of Double
Taxation and Fiscal Evasion. Two Decades of Progress under the League of Nations, League
of Nations nr 1939 II A 8, F/Fiscal/111, Geneva 1939; S. Piccioto, International Business
Taxation..., s. 19; J. C. Fleming, R. J. Peroni and S. E. Shay, Worse than Exemption, Emory
Law Journal 2009, Vol. 59, nr 1, s. 81; Y. Brauner, An International Tax Regime..., s. 259.
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ze panstwa stosujace przepisy o CFC nie wykluczaja oraz nie ograniczaja
panstwom rezydencji CFC pierwotnego prawa do opodatkowania docho-
du CFC oraz udzielajg kredytow podatkowych podatnikom kontrolujagcym
CFC w odniesieniu do podatku zaptaconego przez CFC od jej dochodu
w panstwie jej rezydencji. Dotyczy to obecnie wszystkich panstw stosuja-
cych przepisy o CFC, a zatem wszystkie panstwa stosujgce CFC postepuja
zgodnie z 0gdlng zasada podzialu kompetencji do opodatkowania miedzy
panstwami opracowang przez Komitet Finansowy Ligi Narodéw”*. Inny-
mi stowy, opodatkowanie dochodu CFC jest wylacznie opodatkowaniem
rezydualnym wobec opodatkowania w panstwie zalozenia CFC w tym
sensie, ze stanowi roznice miedzy podatkiem zaptaconym w panstwie re-
zydencji CFC a podatkiem do zaplaty w panstwie stosowania przepisow
o CFC*.

Z tym wigze si¢ rowniez rekomendacja Komitetu Ekspertéw Technicz-
nych Ligi Narodéw z 1927 r., zgodnie z ktérg jednorazowe opodatkowanie
wszystkich dochodéw jest wymagane w $wietle ,,najbardziej elementarnej
i niekwestionowanej zasady sprawiedliwosci fiskalnej™. Wedtug zasady
jednorazowego opodatkowania, dany dochéd powinien by¢ opodatkowa-
ny tylko raz, a zatem zaréwno podwojne (lub wielokrotne) opodatkowanie,
jak i podwojne (lub wielokrotne) nieopodatkowanie powinno by¢ wyeli-
minowane”’. Historia miedzynarodowego prawa podatkowego pokazala,
ze wigkszo$¢ wysitkéw miedzy 1927 r. a 2015 r. zostala skierowana przez
panstwa na calym $wiecie na zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu
raczej niz na zapobieganiu podwdjnemu braku opodatkowania. To mozna
ttumaczy¢, miedzy innymi, checig najbardziej znaczacych ekonomicznie
panstw do zapewnienia konkurencyjnej pozycji rosnacej liczby ich miedzy-
narodowych przedsigbiorstw, pozwalajac im na wytwarzanie dochodow,

> Por. R. S. Avi-Yonah, International Tax as International Law:..., s. 26.

» Zob. R. S. Avi-Yonah, International Tax as International Law:..., s. 26. Por.
J. C. Fleming, R. J. Peroni, and S. E. Shay, Worse than..., s. 83.

3¢ Zob. League of Nations, Report prepared by the Committee of Experts on Double
Taxation and Tax Evasion, League of Nations Publications, Genewa 1927, s. 23. Thomas
S. Adams jest uznawany za pioniera spos$rod zwolennikéw zasady jednokrotnosci opodat-
kowania, zob. T. S. Adams, Interstate and International Double Taxation, [w:] R. Magill,
(red.), Lectures on Taxation, Nowy Jork 1932, s. 112-113.

37 Zob. R. S. Avi-Yonah, Advanced Introduction..., s. 60 oraz Who Invented the Single
Tax Principle? An Essay on the History of US Treaty Policy, University of Michigan Public
Law Research Paper 2013, nr 318, s. 3.
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ktore nie s3 opodatkowane ani za granicg w panstwie zrdédla, ani w pan-
stwie ich rezydencji*®.

Natomiast dzi$ zasada jednokrotnos$ci opodatkowania jest promowana
przez wielu wybitnych uczonych miedzynarodowego prawa podatkowego
z calego $wiata, jako vademecum na podwdjne opodatkowanie i podwdjne
niepodatkowanie dochodu®. Refleksje zasady jednokrotnosci opodatko-
wania mozna obecnie zauwazy¢ rowniez w Projekcie BEPS: Plan Dziatania
BEPS wskazuje, ze ,potrzebne s3 fundamentalne zmiany w celu skutecz-
nego zapobiegania podwojnego nieopodatkowania”®. Przepisy o CFC od-
grywaja wazng role w dyskusji na temat zapewnienia efektywnosci zasady
jednorazowego opodatkowania, poniewaz stosowanie prawidlowo spo-
rzadzonych przepiséw o CFC moze wzmocni¢ efektywnos¢ zasady jedno-
razowego opodatkowania. Wynika to z faktu, ze w efekcie zastosowania
przepiséw o CFC, dochéd CFC nie jest juz dwukrotnie nieopodatkowany,
gdyz jego opodatkowanie wystepuje w panstwie rezydencji podatnika kon-
trolujacego CFC, i zarazem dochdd ten nie jest podwdjnie opodatkowany,
poniewaz panstwo rezydencji podatnika kontrolujacego CFC udziela kre-
dytu podatkowego temu podatnikowi CFC w wysokosci podatku zapta-
conego przez CFC w panstwie jej rezydencji podatkowej®'. To pokazuje,
ze skuteczne przepisy o CFC stanowig bardzo wazny instrument prawny
we wspieraniu zasady jednorazowego opodatkowania, poniewaz w efekcie
ich stosowania mozna zapobiega¢ zaréwno podwdjnemu opodatkowaniu,
jak i podwojnemu nieopodatkowaniu. Zapewne z tego powodu OECD
skoncentrowala swoje prace w ramach Planu Dziatania nr 3 na opraco-

38 Zob. H. J. Ault, Some Reflections on the OECD and the Sources of International Tax
Principles, TNI 2013, 17 czerwca, s. 1195. Zob. historycznie S. Piccioto, International Busi-
ness Taxation..., s. 15-16.

%% Zob. w szczegodlnosci R. S. Avi-Yonah, Advanced Introduction..., s. 59-651 (2013),
s. 1-81(1997), s. 507-556; H. J. Ault, Some Reflections..., s. 1195-1201; D. M. Ring, One
Nation Among Many: Policy Implications of Cross-Border Tax Arbitrage, Boston College
Law Review 2002, Vol. 44, nr 79, s. 79-173; Y. Brauner, An International Tax Regime...,
s. 264, 288, 1 291; i V. Thuronyi, International Tax Cooperation and a Multilateral Trea-
ty, Brooklyn Journal of International Law 2001, Vol. 26, nr 4, s. 1641 et seq. Pojawiaja
sie rowniez glosy krytyczne wobec stosowania tej zasady, zob. M. A. Kane, Strategy and
Cooperation in National Responses to International Tax Arbitrage, Emory Law Journal
2004, Vol. 53, nr 1, s. 89 et seq.; A. H. Rosenzweig, Harnessing the Costs of International
Tax Arbitrage, Virginia Tax Review 2007, Vol. 26, s. 588, 590, i 598.

% Zob. OECD, Action Plan on...,s. 13.

' Por. R. S. Avi-Yonah, Who Invented..., s. 4; H. ]. Ault, Some Reflections..., s. 1197-
1999.
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waniu rekomendacji do parlamentéw panstw cztonkowskich OECD i G20
do zaprojektowania przepiséw o CFC w sposéb zapewniajacy efektywna
i kompleksowg eliminacj¢ podwodjnego nieopodatkowania wynikajacego
z BEPS®.

Zatem, jak wskazuje powyzsza dyskusja, zasada jednokrotnosci opo-
datkowania po prawie stu latach uspienia przechodzi dzi$ globalny rene-
sans, co z kolei stanowi silny bodziec do wzmocnienia przepiséw o CFC
C i promocji ich dalszego, dynamicznego rozprzestrzeniania si¢ miedzy
panstwami.

Po drugie, panistwa rezydencji CFC, jedli sg to panstwa rozwijajace sie,
moga krytykowa¢ opodatkowanie na podstawie przepisow o CFC, gdyz
panstwa te moga kompensowaé niskim opodatkowaniem lub brakiem
opodatkowania dochodu spétek trudng sytuacje geograficzng i gospodar-
cz3. Moze to nastgpowac na przyklad poprzez nieopodatkowanie dochodu
CFC w ramach tzw. wakacji podatkowych w celu przyciaggniecia zagranicz-
nych inwestycji, ktére moga przyczynic¢ si¢ do rozwoju ich gospodarki®.
W stopniu, w jakim takie inwestycje nie s zwigzane z unikaniem opodat-
kowania przez wykorzystanie CFC, dochody uzyskiwane przez CFC nie
powinny by¢ opodatkowane zgodnie z przepisami o CFC*. Jesli dochéd
CFC kwalifikujacy sie¢ do wakacji podatkowych podlega opodatkowaniu
na podstawie przepisow o CFC, wowczas albo wakacje podatkowe zostaly
opracowane tak, by przyciagac zagraniczne inwestycje nieuzasadnione eko-
nomicznymi powodami innymi niz oszczgdnosci podatkowe (przycigganie
inwestycji wylgcznie w celu umozliwienia unikania opodatkowania inwe-
storom—-podatnikom kontrolujagcym CFC) lub przepisy o CFC zostaly za-
projektowane w sposéb niewlasciwy, tzn. taki, ze ich zastosowanie pozwala
na opodatkowanie dochodu, ktory pochodzi z dzialalnosci gospodarczej
uzasadnionej wzgledami ekonomicznymi innymi niz unikanie opodatko-
wania. W rezultacie, wlasciwie zaprojektowane przepisy o wakacjach po-
datkowych i przepisy o CFC nie powinny by¢ ze sobg sprzeczne i zakldcac¢
swojego funkcjonowania. Z tych wzgledéw, mozna tylko krytykowac to, ze
wakacje podatkowe nie podlegaja analizie przez OECD w ramach Planu
Dzialania nr 3 Projektu BEPS.

2 Zob. OECD, Designing Effective Controlled..., pkt 1.

 Zob. T. Viherkenttd, Tax Incentives in Developing Countries and International Taxa-
tion, Deventer 1992, s. 132; H. M. Bjerkestuen and H. G. Wille, Tax Holidays in a BEPS-
Perspective, Intertax 2015, Vol. 43, nr 1, s. 118.

¢ Zob. R. S. Avi-Yonah, International Tax as International Law..., s. 26.
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Po trzecie, niektérzy autorzy twierdza, ze opodatkowanie podatnikéw
kontrolujacych CFC zgodnie z przepisami o CFC, stawia ich w niekorzyst-
nej sytuacji na arenie miedzynarodowej w zakresie konkurowania o rozwoj
ich dzialalnosci gospodarczej na zagranicznych rynkach panstw niskoopo-
datkowanych, w poréwnaniu do inwestoréw z panstw, w ktérych przepisy
o CFC nie obowigzujg - ci pierwszy ponosza wigkszy cigezar podatkowy
w poréwnaniu do tych drugich®. Ten argument nie wydaje si¢ jednak dzis
by¢ istotny, biorac pod uwage, ze przepisy o CFC zostaly wprowadzone
w wigkszosci gléwnych panstw eksportujacych kapital na $wiecie oraz kto-
re maja najbardziej konkurencyjne gospodarki®, w tym pie¢ najwigkszych
wschodzacych gospodarek, czyli panstwa BRICS?. Innymi stowy, zagro-
zenie konkurencyjnosci podatnikéw kontrolujacych CFC z powodu ich
opodatkowania zgodnie z przepisami o CFC nie wydaje si¢ istotne, skoro
najbardziej konkurencyjne panstwa swiata zdecydowaly si¢ wprowadzic je
w Zycie.

Takie rozumowanie zostalo przedstawione przez Sol Picciotto juz
1992 r.%, kiedy to przepisy o CFC obowigzywaly tylko w dziesieciu pan-
stwach®. Obecnie, kiedy przepisy te obowiazujg w 35 panstwach, rozumo-
wanie to wydaje sie jeszcze silniejsze. Ponadto, nawet jesli zastosowanie
przepisow o CFC moze w pewnym stopniu powodowac zaburzenia kon-
kurencyjnosci na arenie miedzynarodowej lub prowadzi¢ do opodatkowa-
nia wywolujacego konflikty w zakresie jurysdykcji podatkowych, te nega-
tywne skutki nie wydaja si¢ tak powazne, by przewazy¢ nad pozytywnymi

% Zob. B. J. Arnold i P. Dibout, General Report Limits..., s. 40; R. H. Dilworth, Tax
Reform: International Tax Issues and Some Proposals, International Tax Journal 2009,
nr 12, s. 5. Por. Meld. St. 4 (2015-2016), sekcja 9.4.3, s. 98.

 Zob. wczeséniej punkt 1 artykutu.

Zob. IBFD, Country Key Features, Amsterdam 2016, wersja elektr. IBFD oraz De-
loitte, Guide to Controlled Foreign Company Regimes, 2015, dostep: https://www?2.deloitte.
com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-guide-to-cfc-regimes-14-ju-
ly-2015.pdf.

¢ Nazwa BRICS pochodzi od pierwszych liter nazw grupy panstw rozwijajacych
sie — Brazylii, Rosji, Indii, Chin oraz Republiki Potudniowej Afryki. Mimo, ze przepisy
o CFC nie maja jeszcze zastosowanie w Indiach, przewiduje sig, ze wkrotce to nastapi, zob.
A. Agarwal, and D. Shah, India - Branch Report: The taxation of foreign passive income for
groups of companies, Cahiers de droit fiscal international, Vol. 98a, IFA Congress in Co-
penhagen, 2013, s. 360; G. Ch. Prasad, New rules soon to tackle offshore tax deferral, The
Financial Express 2015, 20 May.

6 Zob. S. Piccioto, International Business Taxation..., s. 145.

% Zob. infra 2.3.2.2.
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efektami ich stosowania, takimi, jak zapobieganie unikaniu opodatkowa-
nia przez wykorzystanie CFC oraz wzmocnienie sprawiedliwego podzia-
tu praw do opodatkowania transgranicznego dochodu miedzy panstwa-
mi. To, co moze jednak stanowic istotne zagrozenie dla migdzynarodowej
konkurencyjnosci podatnikéw bedacych rezydentami panstw stosujacych
przepisy o CFC, zwlaszcza, ze liczba takich panstw jest wysoka i najpraw-
dopodobniej wzrosnie w przyszlosci, to wielokrotne ekonomiczne opo-
datkowanie dochodow CFC na podstawie przepiséw o CFC w dwéch lub
wiecej panstwach”. Wydaje sig, Ze unikniecie tego problemu wymaga sko-
ordynowanego dzialania zainteresowanych panstw w oparciu o pewnego
rodzaju ,zasad¢ hierarchii” stosowania przepisow o CFC, ktora przyzna-
walaby pierwotne prawo do stosowania tych przepiséw panstwu ,,ostatecz-
nego podatnika kontrolujacego CFC™”.

Ostatni glos krytyki wobec opodatkowania zgodnie z przepisami
o CFC mozna uslysze¢, ze strony rzadow Szwajcarii, Belgii, Irlandii,
Luksemburga, i Holandii, ktére nie zgodzily si¢ z wnioskami OECD do-
tyczacymi relacji miedzy opodatkowaniem dochodu CFC na poziomie
kontrolujgcych ja podatnikéw na podstawie przepiséw o CFC a stoso-
waniem uméw o UPO”. Mimo, ze te zastrzezenia te zostaly wyrazo-
ne w dokumentach zwigzanych z MK OECD, a wiecej nie s3 zwigzane
bezposrednio z migdzynarodowym prawem, s3 one istotne dla niniej-
szej analizy, aby dokona¢ nastepujacej konkluzji: poza nieprzekonuja-
cg argumentacjg tych panstw, istnieje dodatkowy, wspdlny mianownik
taczacy te panstwa - sg one dobrze znane z oferowania szerokiego wa-
chlarzu mozliwoséci rozwoju miedzynarodowego planowania podatko-
wego i wobec wszystkich z nich, z wyjatkiem Belgii”, zostaly niedawno

70 Historycznie zob. W. Park, Fiscal Jurisdiction and Accrual Basis Taxation: Lifting
the Corporate Veil to Tax Foreign Company Profits, Columbia Law Review 1978, Vol. 78,
p. 1609 et seq, s. 1631-1632; OECD, Double Taxation..., pkt 65-66. Obecnie zob. OECD,
Designing Effective Controlled..., pkt 126; G. Maisto, Controlled Foreign Company Legisla-
tion, Corporate Residence and Anti-Hybrid Arrangement Rules, Bulletin for International
Taxation 2014, nr 6-7, s. 328.

! Zob. wigcej B. Kuzniacki, Mechanizm unikania wielokrotnego opodatkowania do-
chodu CFC, Przeglad Podatkowy 2016, nr 9, s. 28-31.

7> Zob. obserwacje Szwajcarii w OECD, Double Taxation..., pkt 95-97 oraz ob-
serwacje Belgii, Irlandii, Luksemburga i Holandii do Komentarza do art. 1 MK OECD,
pkt 27.4-27.7.

7 Niemniej jednak w Belgii obowigzuja rozwigzania prawne, ktore moga sklania¢
podatnikéw do zatozenia CFC w tym panstwie w celu unikania opodatkowania, zob.
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ujawnione publicznie informacje, z ktérych wynika, Ze na ich terytorium
zagraniczni podatnicy zatozyli struktury CFC w celu unikania opodatko-
wania, tj. w Szwajcarii Caterpillar; w Irlandii i Holandii Apple i Google;
w Luksemburgu okoto 350 firm z catego $wiata, ktérych struktury byty
realizowane w oparciu o tajne porozumienia podatkowe zatwierdzone
przez luksemburskie wladze podatkowe a nastepnie wykryte i ujawnio-
ne przez Miedzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych (ang.
International Consortium of Investigative Journalist, ICI])"*. Wszystko to
znacznie oslabia obiektywno$¢ i wiarygodnos¢ krytyki tych panstw wo-
bec opodatkowania dochodu CFC na podstawie przepiséw o CFC.

5. KONKLUZJE

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule wskazuje, ze opodat-
kowanie na podstawie przepiséw o CFC nie jest ani ograniczone, ani nie-
uzasadnione w $wietle miedzynarodowego prawa publicznego i ze takie
opodatkowanie moze by¢ ograniczone jedynie obowigzkami wynikajacymi
z systemow prawnych zainteresowanych panstw. To oznacza, ze opodatko-
wanie zgodnie z przepisami o CFC moze by¢ ograniczone po pierwsze tylko
prawem krajowym wyzszego rzedu niz przepisy o CFC i po drugie zobo-
wigzaniami migdzynarodowymi, wynikajacymi na przyktad z cztonkostwa
panstwa stosujacego przepisy o CFC w UE oraz z bycia strong uméw o UPO.
W konsekwencji ograniczenia opodatkowania zgodnie z przepisami o CFC
moga wystapi¢ po pierwsze ze strony Konstytucji, ktora zwykle stanowi
najwyzsze prawo, pod warunkiem, ze jej przepisy dotycza kwestii opodat-
kowania wilasciwego do opodatkowania zgodnie z przepisami o CFC i po
drugie ze wzgledu na postanowienia prawa unijnego oraz uméw o UPO,
jesli panstwo stosujace przepisy o CFC jest czlonkiem UE (lub Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, EOG) oraz ma w mocy umowy o UPO.
W rzeczywistosci wszystkie te ograniczenia sg wlasciwe dla Polski.

szerzej o planowaniu podatkowym w Belgii w P. A. A. Vanhaut, Belgium in International
Tax Planning (Second Revised Edition), Amsterdam 2008.

74 Zob. dostep do pelnej bazy danych w tym zakresie: http://www.icij.org/project/
luxembourg-leaks/explore-documents-luxembourg-leaks-database.
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STRESZCZENIE

CONTROLLED FOREIGN COMPANIES’ RULES IN LIGHT OF INTERNATIONAL
PuBLic Law

This paper concentrates on relations between taxation triggered by controlled foreign
companies’ rules and international public law. The purpose of the paper is to answer to the
research question: whether and why taxation of a CFC’s income by the State of residence
of taxpayers controlling CFC is neither restricted nor unjustified in the light of interna-
tional public law.
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Sprawozdania

RADA KONSULTACYJNA PRAWA PODATKOWEGO
PRZY MINISTRZE FINANSOW
PIERWSZY ROK DZIAEANIA (2014-2015)

Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego zostala utworzona przez Mi-
nistra Finanséw zarzadzeniem nr 54 z 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie
powolania Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego (Dz.Urz. M. E. 2014,
poz. 44). Podstawg jej powolania byt art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o Radzie Ministréow (Dz.U. z 2012 r., poz. 392), w mysl ktérego
czlonek Rady Ministréw, realizujac polityke ustalong przez Rade Mini-
strow, po zawiadomieniu Prezesa Rady Ministrow powoluje rady i zespoly,
jako organy pomocnicze w sprawach nalezacych do zakresu jego dzialania.

Rada Konsultacyjna ma status organu pomocniczego Ministra Finan-
sow. Do zakresu jej dziatania — w mysl § 2 zarzadzenia - nalezy udzielanie
Ministrowi konsultacji w sprawach uregulowanych prawem podatkowym,
a w szczegolnosci wyrazanie opinii w sprawach przedstawianych Radzie
przez Ministra, a takze przedstawianie Ministrowi wnioskéw oraz pro-
pozycji zmian przepiséw prawa podatkowego majacych na celu ujedno-
licenie stosowania prawa podatkowego oraz usprawnienie wykonywania
obowigzkéw podatkowych oraz poboru podatkéw. Na uwage zastuguje tu
stworzenie mozliwo$ci wykazywania wlasnej inicjatywy w zakresie formu-
fowania wskazéwek optymalizujacych system podatkowy - z czego zreszta
Rada I kadencji korzystata.

Zgodnie z § 3 zarzadzenia, w sklad Rady weszto 25 czlonkéw powota-
nych przez Ministra Finansow (ktéry ma tez prawo ich odwotywania bez
podawania przyczyny). Powolani czlonkowie Rady reprezentowali sze-
rokie spektrum $rodowisk zainteresowanych ksztaltem i jako$cig prawa
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podatkowego - od przedstawicieli organizacji pracodawcow, reprezentan-

tow srodowiska doradcow podatkowych (zaréwno z malych, jak i duzych

firm doradczych) po przedstawicieli srodowisk akademickich.

Na przewodniczacego Rady zostal powotany przez Ministra Finanséw
prof. dr hab. Bogumit Brzezinski. Pelnienie funkcji zastepcy Przewodni-
czacego Rady ta powierzyla prof. dr. hab. Wlodzimierzowi Nykielowi.

Podstawowym zalozeniem organizacyjnym Rady bylo skoncentrowa-
nie jej prac w zespotach problemowych. Takie zespoly — zgodnie z § 3 ust. 2
zarzadzenia — powstaly cztery. Ich przewodniczacych - na wniosek Prze-
wodniczgcego Rady — powolala Rada dziatajac in pleno.

Przewodniczagcym Zespolu do spraw podatkéw bezposrednich zo-
stala prof. dr hab. Hanna Litwinczuk (wiceprzewodniczacy — dr Janusz
Marciniuk). Przewodniczagcym Zespotu do spraw podatkéw posrednich
zostal prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz (wiceprzewodniczacy - Roman
Namystowski). Przewodniczacym Zespolu do spraw podatkéw lokalnych
zostal dr hab. Wojciech Morawski (wiceprzewodniczacy — Agnieszka Ta-
tasiewicz). Natomiast przewodniczacym Zespotu do spraw administracji
podatkowej, Ordynacji podatkowej i egzekucji administracyjnej zostala
dr Irena Oz6g (wiceprzewodniczacy — dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki).
Poszczegélni czlonkowie Rady moga bra¢ udzial w pracach jednego lub
wiekszej liczby zespotéw Rady. Mogg tez w konkretnych sprawach dota-
cza¢ do wybranego zespotu ad hoc.

W pierwszym roku swojego dziatania Rada podjeta 11 uchwat zatwier-
dzajacych taka samg liczbe opinii skierowanych do Ministra Finansow.
Byly to:

1) Opinia nr 1/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie zasadnosci
wprowadzenia do polskiego prawa podatkowego przepisu wyrazaja-
cego zasade rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzys¢
podatnika (wydana na pro$be Ministra Finansow).

2) Opinia nr 2/2015 z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie projektu prze-
pisu zawierajacego formule interpretacyjng rozstrzygania watpliwosci
interpretacyjnych na korzys$¢ podatnika (wydana na prosbe Ministra
Finansow).

3) Opinia nr 3/2015 z dnia 1 marca 2015 r. w sprawie ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (wyda-
na na prosbe¢ Ministra Finansow).

4) Opinia nr 4/2015 z 28 lutego 2015 r. w sprawie Rekomendacji Zespotu
ds. podatkéw bezposrednich Rady w sprawie zmian w zakresie ustaw
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5)

6)

7)

8)

9)

o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i podatku dochodowym
od oséb prawnych (wydana z inicjatywy wlasnej przez Rade Konsul-
tacyjna).

Opinia nr 5/2015 z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie Rekomenda-
cji Zespotu ds. podatkdéw bezposrednich w sprawie konstrukcji ulgi
w podatku dochodowym na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R)
- (wydana na prosbe Ministra Finansow).

Opinia nr 6/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie dokumentu Kie-
runkowe zatoZenia nowej ordynacji podatkowej z dnia 11 marca 2015 .
przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Po-
datkowego - (wydana na prosbe Ministra Finanséw).

Opinia nr 7/2015 z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw z dnia 27 kwietnia 2015 r. (wydana na prosb¢ Ministra Finan-
sOW).

Opinia nr 8/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie Propozycji Ze-
spotu ds. podatkéw posrednich dotyczacych rozwigzan ograniczaja-
cych mozliwo$¢ popelniania oszustw VAT (wydana z inicjatywy wtas-
nej przez Rade¢ Konsultacyjng).

Opinia nr 9/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie Propozycji Ze-
spolu ds. podatkéw lokalnych dotyczacych rozwigzan usprawniaja-
cych funkcjonowanie systemu podatkéw i optat lokalnych (wydana
z inicjatywy wlasnej przez Rade Konsultacyjng).

10) Opinia nr 10/2015 z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie Propozycji

Zespotu ds. podatkéw bezposrednich zawartych w opinii w zakresie
zasadno$ci zmian w ustawach o podatkach dochodowych dotyczacych
obszaréw mozliwego zblizenia prawa bilansowego i podatkowego ze
szczegolnym uwzglednieniem uproszczen dla matych przedsigbiorstw
(wydana na prosbe Komitetu Standardow Rachunkowosci dziatajace-
go przy Ministrze Finansow).

11) Opinia nr 11/2015 z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie probleméw,

ktére moga pojawic si¢ na gruncie stosowania przepisu art. 2a Ordyna-
cji podatkowej (wydana na prosbe Ministra Finansow).

W mysl § 9 ust. 2 zarzadzenia Ministra Finanséw uchwaly Rady podej-

mowane byly zwykla wiekszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej potowy
czltonkow Rady, w gtosowaniu jawnym. W praktyce, na podstawie § 9 ust. 3
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zarzadzenia uchwaly rady podejmowane byly w trybie obiegowym (poczta
e-mail). Te uchwaly, zgodnie z § 9 ust. 4 zarzadzenia Ministra Finanséw
podejmowane byty bezwzgledng wigkszoscia glosow.

Poniewaz poszczegélne opinie odnosily si¢ niekiedy do kilku,
a nawet kilkunastu spraw, pojawil si¢ problem odzwierciedlania pelnego
spektrum pogladéw czlonkéw Rady. Jedng z mozliwosci bylo imienne
glosowanie, ktérego wyniki byly zalaczane do uchwal przekazywanych
Ministrowi Finanséw. W krétkim czasie uznano jednak, ze ma to nie-
wielka warto$¢ informacyjna, jako ze protokoé! z glosowania nie odzwier-
ciedla przyczyn, dla ktérych niektdrzy cztonkowie Rady majg inne zdanie
niz wigkszos$¢ glosujacych. W konsekwencji pojawita si¢ i zrealizowana
zostala koncepcja skladania przez osoby zainteresowane opinii indywi-
dualnych, wyrazajacych poglady odmienne od tych zawartych w opinii
(badz to przeciwnych, badz to dalej idacych niz opinia Rady). Opinie
indywidualne przekazywane byly Ministrowi Finanséw - wraz z uchwa-
l3 i opinig Rady. Taka praktyka pozwalala w pelni przedstawi¢ poglady
cztonkéw Rady, demokratyzowala jej dzialanie a takze wzbogacata - jak
sie wydaje - efekty jej prac.

Rada pracowala na zasadach wilasciwych dla wolontariatu - jej czlon-
kowie, w my¢l § 12 zarzadzenia Ministra Finanséw nie otrzymywali ani
wynagrodzenia za wykonywang prace, ani tez zwrotu kosztow przyjazdu
na posiedzenia plenarne i posiedzenia zespoléw problemowych. Wspot-
praca z pracownikami Ministerstwa Finanséw uktadata si¢ harmonijne.

Ocena efektéw dziatania Rady Konsultacyjnej w sensie wptywu na kon-
kretne decyzje podejmowane przez Ministra Finanséw w sprawach, w kto-
rych wystepowal on do Rady o sporzadzenie opinii jest trudna, a moze jej
dokonywanie po zaledwie roku pracy Rady bytoby nawet przedwczesne.

Pewne jest to, ze Minister Finansé6w w najmniejszym stopniu nie wzigl
pod uwage dwoch pierwszych opinii Rady Konsultacyjnej, rekomenduja-
cych wprowadzenie do polskiego prawa podatkowego zasady in dubio pro
tributario. Ta klauzula interpretacyjna znalazla si¢ w dodanym art. 2a Or-
dynacji podatkowej z pewnoscig nie z powodu pozytywnych rekomendacji
Rady Konsultacyjnej. Z drugiej strony warto natomiast podkresli¢, Ze jede-
nasta z kolei, ostatnia z opinii wydanych w prezentowanych okresie wyko-
rzystana zostala niemalze in extenso w tresci Interpretacji ogélnej Ministra
Finanséw z 29 grudnia 2015 r. (PK4.8022.44.2015).

Opinie Rady moga mie¢ znaczenie dla ksztaltowania ogélnego kli-
matu dzialania administracji podatkowej i przynies¢ pozytywne rezultaty
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w $rednim, czy nawet w dtugim czasie. Pewne jest to, ze Minister Finansow,
nawet jesli w swoim dziataniu nie kierowat si¢ opiniami Rady, to mdgt po-
zna¢ jej poglady i w ten sposdb mial bogatszy material i pelniejszy obraz
sytuacji, w kontekscie ktorej podejmowat okreslone dziatania.

Bogumit Brzezinski
Wtodzimierz Nykiel



