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ROLA ARTYKULU 3(2) MODELU KONWENC]I
OECD w PROCESIE INTERPRETAC]I
MIEDZYNARODOWYCH UMOW W SPRAWIE
UNIKANIA PODWOJNEGO OPODATKOWANIA

Streszczenie. Postanowienia Modelu Konwencji OECD (Model Tax Convention on Income and on
Capital) zawierajg wiele definicji poje¢, ktorymi dokument ten operuje. Poniewaz przepisy umoéow
opartych na nim sg stosowane w réznych jurysdykejach, gdzie terminologia podatkowa dotyczaca
relewantnych poje¢ moze by¢ odmienna, pojecia tozsame ideowo moga mie¢ inny zakres. Wspomniane
definicje zawarte sa w stowniczku poje¢ uzytych w tresci Modelu (i w traktatach na nim wzorowa-
nych), ktéry dotaczono do art. 3(1) Modelu Konwencji, badz tez w przepisach dotyczacych rozmaitych
kwestii merytorycznych. Artykut 3(2) Modelu Konwencji OECD stanowi: ,,Przy stosowaniu niniejszej
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*** Doktor habilitowany, profesor UMK, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toru-
niu, e-mail: wmoraw@umk.pl, https://orcid.org/0000-0002-2396-9434

. Data wplywu: 23.10.2022 r. Data akceptacji: 30.03.2023 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 9


http://orcid.org/0000-0003-3923-5627
http://orcid.org/0000-0002-8380-8392
http://orcid.org/0000-0002-2396-9434
https://orcid.org/0000-0003-3923-5627
https://orcid.org/0000-0002-8380-8392
https://orcid.org/0000-0002-2396-9434
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2023.02.01
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
mailto:bogumil.brzezinski@uj.edu.pl
mailto:bogumil.brzezinski@uj.edu.pl

BoGuMit BRZEZINSKI, KRZYSZTOF LASINSKI-SULECKI, WOJCIECH MORAWSKI

konwencji przez umawiajace si¢ panstwo, jezeli z kontekstu nie wynika inaczej, kazde okreslenie
w niej niezdefiniowane bedzie mialo takie znaczenie, jakie ma ono w przepisach prawnych tego
panstwa w zakresie podatkéw, do ktérych ma zastosowanie niniejsza konwencja, przy czym znacze-
nie wynikajace z ustawodawstwa podatkowego tego panstwa ma pierwszenstwo przed znaczeniem
nadanym okresleniu przez inne przepisy prawne tego panstwa’. Artykul poswigcony jest analizie
cytowanego wyzej przepisu i konsekwencjom praktycznym, jakie pociaga za soba jego stosowanie.

Stowa kluczowe: miedzynarodowe prawo podatkowe, Model Konwencji OECD, art. 3(2) Modelu
Konwencji OECD, wykladnia miedzynarodowych uméw podatkowych

I

Postanowienia Modelu Konwencji OECD (Model Tax Convention on
Income and on Capital)' zawierajg wiele definicji poje¢, ktorymi dokument
ten operuje. Jest to o tyle wazne, ze przepisy umoéw opartych na nim sg sto-
sowane w roznych jurysdykcjach, gdzie terminologia podatkowa dotyczaca
relewantnych poje¢ moze by¢ odmienna (pomijajac nawet roznice jezyka),
a pojecia tozsame ideowo mogag mie¢ inny zakres. Wspomniane definicje
zawarte s3 w sfowniczku poje¢ uzytych w tresci Modelu (i w traktatach na
nim wzorowanych), ktéry dolaczono do art. 3(1) Modelu Konwencji, badz
tez w przepisach dotyczacych rozmaitych kwestii merytorycznych. W nie-
ktérych sytuacjach Model Konwencji nakazuje rozumienie okreslonych
pojec tak, jak sg one rozumiane w prawie krajowym.

Znaczenie poruszanej tu problematyki wigze si¢ m.in. z tym, ze sady
krajowe wykazuja niekiedy sktonno$¢ do dokonywania wykladni miedzy-
narodowego prawa podatkowego i nalezacych do niego uméw w sprawie
zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu poprzez stosowanie regul wy-
ktadni wtasciwych dla prawa krajowego®. Takie postepowanie moze godzi¢
w podstawowg idee wspomnianej kategorii umodw, jaka jest zapobieganie
(catkowite, w miar¢ mozliwosci) podwdjnemu opodatkowaniu, ale i po-
dwoéjnemu nieopodatkowaniu dochoddéw. Stosowanie nieadekwatnych do
celu metod wykfadni moze podwaza¢ realizacje wspomnianej idei.

! OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017,
Paris 2017, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-
on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#pagel (dostep: 11.09.2022), dale;j:
Model, Model Konwencji.

2 Zob. T. Kardach, Komentarz do art. 3 ust. 2, [w:] Model Konwencji OECD.
Komentarz, red. B. Brzezinski, Warszawa 2010; W. Morawski, A. Zalasinski, Tax Treaty
Interpretation in the Case Law of the Polish Courts, ,,European Taxation” 2006, vol. 12,
no. 11, s. 536.
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Niezaleznie od faktu zastosowania rozmaitych definicji otwartg kwestig
pozostaje rozumienie poje¢ niezdefiniowanych w tresci Modelu Konwen-
cji, w wypadku ktérych Model nie odsyta do prawa krajowego. Uzasadniona
przy tym wydaje sie teza, ze definiowanie wiekszej liczby poje¢ bytoby nie do
konca racjonalne, a moze nawet wprost kontrproduktywne. Definicje uzyte
w Modelu mogg nie odpowiada¢ zakresowo pojeciom spotykanym w prawie
krajowym, co uzasadnialoby rezygnacje¢ z ich wykorzystania w trakcie pro-
cesu negocjowania traktatu. W konsekwencji bardziej racjonalne jest ogra-
niczenie Modelu do formulowania wskazéwek ujednolicajacych metodyke
poszukiwania znaczen poje¢ niezdefiniowanych, w sytuacji gdy znajda sie
one w tresci traktatu.

Model Konwencji OECD ma w swojej tresci przepis odnoszacy si¢ do
ustalania znaczen terminéw uzywanych w umowach, ale niezdefiniowanych
w ich tresci. Jest to art. 3(2), ktéry stanowi: ,,Przy stosowaniu niniejszej kon-
wencji przez umawiajace si¢ panstwo, jezeli z kontekstu nie wynika inaczej,
kazde okreglenie w niej niezdefiniowane bedzie mialo takie znaczenie, jakie
ma ono w przepisach prawnych tego panstwa w zakresie podatkéw, do kto-
rych ma zastosowanie niniejsza konwencja, przy czym znaczenie wynikajace
z ustawodawstwa podatkowego tego panstwa ma pierwszenstwo przed zna-
czeniem nadanym okresleniu przez inne przepisy prawne tego panstwa’.

Oznacza to, ze znaczenie poje¢ niezdefiniowanych w umowie w sprawie
zapobiegania unikaniu opodatkowania okresla si¢, biorgc pod uwage kon-
tekst oraz znaczenie, jakie dane pojecie ma w przepisach prawnych danego
panstwa w zakresie podatkéw, do ktérych ma zastosowanie dana umowa.
Decyduja tu wigc znaczenia, jakie dane pojecie ma w prawie podatkowym,
i to w przepisach dotyczacych podatkéw, do ktérych odnosi si¢ Model
Konwencji. Te przepisy — nawet dotyczace podatkéw, ale innych niz te, do
ktérych umowy oparte na Modelu Konwencji majg zastosowanie — moga
odgrywac role, ale dopiero w dalszej kolejnosci.

IT

Tres¢ art. 3(2) Modelu Konwencji OECD znajduje zazwyczaj odzwier-
ciedlenie w tresci art. 3(2) poszczegdlnych traktatow opartych na tym wzor-
cu umowy. Sa jednak sytuacje, w ktérych przepis wspomnianej tresci ma
inny numer w traktacie’ badz tez art. 3(2) traktatu ma inng tre$¢ niz ta,

* Art. II(3) traktatu w sprawie zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu zawartego
pomiedzy Nowa Zelandig a Wielka Brytania z 1966 r. (w wersji obowiazujacej do 1984 r.).
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ktora zaleca przepis art. 3(2) Modelu Konwencji. To ostatnie spotka¢ mozna
m.in. w umowie Polski ze Stanami Zjednoczonymi z 1974 r.*

Warte podkreslenia jest to, ze przepis art. 3(2) Modelu Konwencji
mowi o znaczeniu terminu, a nie o definicji pojecia. To ,,znaczenie termi-
nu” nalezy rozumie¢ jako odpowiednik tresciowego zakresu pojecia - tyle
ze rekonstruowanego, a nie formalnie zdefiniowanego. Istnienie definicji
moze upraszczac analize, jednak konieczno$¢ poszukiwania znaczenia ter-
minu niezdefiniowanego w prawie krajowym moze czyni¢ analiz¢ bardziej
elastyczng.

Obowiazywanie z jednej strony zasad wykladni uméw miedzynarodo-
wych wynikajacych z art. 31-33 Konwencji wiedenskiej o prawie trakta-
tow’, a z drugiej specyficznego uregulowania interpretacyjnego, zawarte-
go w art. 3(2) Modelu Konwencji - przejmowanego przez konkretne umowy
w sprawie zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu — moze by¢ zrédtem
konfliktu regut interpretacyjnych. Wydaje sie, ze w przypadku zaistnienia
takiego konfliktu pierwszenstwo powinny mie¢ reguty zawarte w umowie,
jako ze to one w sposdb najbardziej bezposredni i pelny odzwierciedlaja
wole stron umowy.

Tréjstopniowy algorytm stosowania reguly z art. 3(2) Modelu Kon-
wengji i z uméw zawierajacych odpowiedniki tego przepisu zostal zbudo-
wany przez B. Arnolda. Otéz w pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢, czy
traktat zawiera definicj¢ rozwazanego pojecia. W drugiej kolejnosci — jesli
definicji brakuje - nalezy zbada¢, czy termin ma odpowiedni zakres po-
jeciowy w prawie krajowym (pojecie niekoniecznie musi by¢ formalnie

Zob. J. Prebble, Interpretation of Double Taxation Conventions, ,Victoria University of Wel-
lington Legal Research Papers” 2015, vol. 5, no. 16, s. 485.

* ,Art. 3(2). Kazde inne okreslenie uzyte w niniejszej Umowie i w niej niezdefinio-
wane, jezeli z kontekstu nie wynika inaczej, bedzie mialo takie znaczenie, jakie ono po-
siada zgodnie z prawem tego Umawiajacego si¢ Panstwa, ktérego podatek jest ustalony.
Bez wzgledu na poprzednie zdanie, jezeli znaczenie takiego okreslenia zgodnie z prawem
jednego Umawiajacego sie Panstwa jest rozne od znaczenia, jakie temu okresleniu nadaje
prawo drugiego Umawiajgcego si¢ Paristwa, lub jezeli ustalenie znaczenia takiego okresle-
nia w oparciu o prawo jednego z Umawiajacych sie¢ Pafistw nastrecza trudnosci, wlasciwe
wladze Umawiajacych si¢ Pafistw moga w celu zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu
lub dla realizacji innego celu niniejszej Umowy ustali¢ wspolne znaczenie okreslenia dla
celow tej Umowy”. Zob. tez: K. Lasinski-Sulecki, Komentarz do art. 3 ust. 2, [w:] Model
Konwencji OECD. Komentarz, red. B. Brzezinski, Warszawa 2010, s. 248-249.

* Wiedenska konwencja o prawie traktatéw sporzadzona we Wiedniu w dniu 23 maja
1969 r. (Dz.U. 2 1990 r. Nr 74, poz. 439), dalej: Konwencja wiedenska.
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zdefiniowane). W ostatniej kolejnosci nalezy sprawdzi¢, czy kontekst, w ja-
kim wystepuje termin, nie wymaga przyjecia innego znaczenia niezdefiniowa-
nego w traktacie pojecia niz to, ktére wystepuje w krajowym prawie podat-
kowymo®. Te trzy kroki algorytmu wymagaja szerszego komentarza.

Jesli chodzi o kwesti¢ zdefiniowania okre§lonego pojecia badz braku
definicji, to ten podzial, z pozoru dychotomiczny, jest w rzeczywistosci nie-
co bardziej zniuansowany. Sg bowiem - jak wskazuje wspomniany wyzej
autor — definicje o charakterze inkluzywnym, gdzie klasa obiektéw objetych
definicjg okreslona jest przy zastosowaniu formuly ogdlnej, ilustrowanej
przykladami obiektéw wchodzacych w sklad tej klasy. Tutaj moze pojawic
sie cien watpliwosci co do tego, jakie to pozostale obiekty, imiennie niewy-
mienione, mieszcza si¢ we wspomnianej formule ogélnej. Trudno jednak
byloby podzieli¢ poglad tego autora, ze art. 3(2) powinien w takim wypad-
ku stuzy¢ ustalaniu ,,zwyczajnego znaczenia terminu oznaczajgcego katego-
rie ogélna w prawie krajowym” - chociazby z tego powodu, ze przepis ten
odsyta do znaczen w prawie podatkowym, a nie do ,,znaczen zwyczajnych”
Trafne jest natomiast wskazanie, Ze definicje zbudowane sg zazwyczaj z ter-
mindéw i zwrotéw niezdefiniowanych, co moze otwiera¢ dyskusje nad ich
znaczeniem, a tym samym ograniczac ostro$¢ znaczeniowa kazdej z nich’.

Réwniez drugi krok algorytmu - poszukiwanie znaczenia terminu
w krajowym prawie podatkowym - nie jest bezproblemowy. W polskim
prawie podatkowym niektére wyrazenia maja rézne znaczenie w réznych
ustawach podatkowych. Dotyczy to chociazby takich poje¢, jak ,,dziatal-
no$¢ gospodarcza” czy ,gospodarstwo rolne”. Na dodatek niektore definicje
majg charakter metajezykowy, co oznacza, Ze nie precyzuja tresci definio-
wanych poje¢ (tak jak ma to miejsce w wypadku definicji intrajezykowych),
ale wskazuja sposéb postugiwania si¢ okreslonym terminem w przepisach
aktu prawnego. Te definicje powinny by¢ a priori wykluczone z kategorii
znaczen (definicji), o ktérych mowa w art. 3(2) Modelu Konwencji i wzo-
rowanych na nim umaéw.

Innym problemem jest rozumienie sformulowania uzytego w tym prze-
pisie: ,,przy czym znaczenie wynikajgce z ustawodawstwa podatkowego
tego panstwa ma pierwszenstwo przed znaczeniem nadanym okresleniu
przez inne przepisy prawne tego panstwa’. Problem bierze si¢ z tego, ze ta

¢ B. Arnold, An Introduction to Tax Treaties, b.d., s. 14, https://www.un.org/development/
desa/financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2020-06/TT_Introduction_
Eng.pdf (dostep: 11.09.2022).

7 Ibidem, s. 15.
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formuta poprzedzona jest inng: ,,kazde okreslenie w niej niezdefiniowane

bedzie mialo takie znaczenie, jakie ma ono w przepisach prawnych tego

panstwa w zakresie podatkéw, do ktérych ma zastosowanie niniejsza kon-

wencja”. W konsekwencji wystepuja tutaj trzy pojecia o potencjalnie nakta-

dajacych sie zakresach znaczeniowych, tj.:

1) znaczenie okreslenia ,jakie ma ono w przepisach prawnych tego pan-
stwa w zakresie podatkéw, do ktorych ma zastosowanie niniejsza kon-

wencja’;

2) znaczenie okreslenia ,wynikajace z ustawodawstwa podatkowego [...]
panstwa’;

3) znaczenie okredlenia ,nadane [...] przez inne przepisy prawne tego
panstwa’.

Tre$¢ przepisu sama rodzi wiec wiele problemoéw interpretacyjnych.
Wzglednie proste jest ustalenie kategorii ,,przepiséw prawnych [...] w za-
kresie podatkéw, do ktorych ma zastosowanie [...] konwencja”. Nie moz-
na natomiast jednoznacznie stwierdzi¢, czy ,,ustawodawstwo podatkowe”,
w rozumieniu art. 3(2) Modelu Konwencji to cale ustawodawstwo podat-
kowe, czy tez nalezy raczej kontekstualnie przyja¢, ze chodzi tylko o usta-
wodawstwo dotyczace ,podatkow, do ktérych ma zastosowanie konwencja”
To ostatnie stanowisko eliminowatoby znaczenia pojecia niezdefiniowane-
go w Modelu Konwencji, wystepujace w ustawach podatkowych innych
niz te dotyczace podatkéow objetych, w konkretnym przypadku, traktatem.
W konsekwencji nie wiadomo, czy wyrazenie ,,inne przepisy prawne tego
panstwa” oznacza wszystkie przepisy poza zawartymi w szeroko rozumia-
nym ustawodawstwie podatkowym, czy tez obejmuje takze przepisy praw-
ne panstwa w zakresie podatkow, do ktérych traktat nie ma zastosowania
i ktére nie mieszczg si¢ w wasko rozumianym pojeciu ustawodawstwa po-
datkowego. Ztozonos¢ tego problemu lingwistycznego uniemozliwia jego
blizszg analize¢ w tym opracowaniu®. Mozna tylko zaznaczy¢, ze wzajem-
nie sprzeczne tezy formuluja w tym zakresie nawet wybitni znawcy przed-
miotu’. Okres$lenie znaczenia terminu niezdefiniowanego moze napotykac

8 By¢ moze jest to kwestia, ktorej zrodlem sg trudnosci w thumaczeniu tekstu Modelu
Konwengji na jezyk polski.

? ,Article 3(2) explicitly recognizes that the domestic meaning of a term used in
a treaty may be derived from the general domestic law rather than the domestic tax law.
Where, however, the domestic tax law provides a meaning for an undefined treaty term,
Article 3(2) provides that the meaning of the term under a country’s tax law prevails over
the meaning under other domestic laws” — B. Arnold, An Introduction..., s. 15.

14 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



RoLA ARTYKURU 3(2) MopELU KONwENC)T OECD...

trudnosci z tego cho¢by powodu, ze moze on mie¢ wiele znaczen takze
w aktach normatywnych krajowego prawa podatkowego. Nalezy wtedy wy-
bra¢ to sposrod réznych znaczen, ktore najbardziej odpowiada kontekstowi
interpretacyjnemu'.

Ostatni krok algorytmu to zbadanie, czy kontekst, w jakim wystepuje
termin, nie wymaga przyjecia innego znaczenia niz to, w ktérym wyste-
puje on w krajowym prawie podatkowym (w ramach podatkéw objetych
zakresem przedmiotowym traktatu)''. Konstrukcja przepisu jest taka, ze
przeprowadzenie analizy kontekstualnej jest w kazdym wypadku obowigzko-
we. Moze okazac sie, Ze znaczenie terminu niezdefiniowanego w prawie kra-
jowym odpowiada jego kontekstowemu znaczeniu - jest to sytuacja idealna.

Kontekst przewazy w sytuacji, gdy argumenty z niego wynikajace beda
dostatecznie mocne. Aprioryczne ustalenie ich wagi nie wydaje si¢ mozliwe.
Konieczno$¢ okreslenia relacji miedzy rezultatami poszukiwan w ramach
znaczenia terminéw w prawie krajowym a kontekstem interpretacyjnym
wymaga, aby nawet w wypadku mocnych prima vista argumentéw kon-
tekstowych nie zaniecha¢ analizy znaczenia terminéw niezdefiniowanych
w prawie krajowym. Jedli pojecie niezdefiniowane w umowie nie ma swo-
jego jednoznacznego zakresu ani w krajowym prawie podatkowym w za-
kresie odnoszacym sie do podatkéw objetych traktatem, ani tez w innych
dziedzinach prawa tego kraju, punktem odniesienia powinno by¢ przyjete
w jezyku powszechnym rozumienie terminu, ktéry je oznacza'.

Podobnie jak ma to miejsce w wypadku wielu innych mechanizméw
interpretacji miedzynarodowego prawa podatkowego, takich jak np. sto-
sowanie Komentarza do Modelu Konwencji OECD jako zrédta argumen-
tow interpretacyjnych, tak i tutaj pojawia si¢ problem znaczenia zmian
ksztaltu instytucji prawnych w czasie i sposobu podejscia do faktu tej
ewolucji. Sprowadza si¢ to do pytania, czy poszukiwanie znaczenia ter-
minu w prawie krajowym (czy to podatkowym, czy w innych dziedzi-
nach prawa) ma dotyczy¢ stanu istniejacego w momencie wejscia traktatu
w zycie, czy tez w momencie prowadzenia zabiegéw interpretacyjnych
na gruncie art. 3(2) Modelu Konwencji i jego odpowiednika w opar-
tym na tym modelu traktacie.

10 Tbidem.
11 Tbidem, s. 14
12 Tbidem, s. 15.
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Wiele argumentéw przemawia za tym, iz nalezy preferowac interpre-
tacje dynamiczng i wspdlczesne znaczenia stéw w prawie krajowym. Taka
wskazowke daje zaréwno tres¢ zmienionego w roku 1995 art. 3(2) Mode-
lu Konwencji OECD, jak i zmieniony w 2001 r. odpowiedni przepis Modelu
Konwencji ONZ (United Nations Model Double Taxation Convention be-
tween Developed and Developing Countries)". Podobnie Komitet do Spraw
Podatkowych OECD wyraza poglad, ze w wypadku, gdy miala miejsce
zmiana znaczenia pojecia, od momentu, w ktérym umowa zostata podpi-
sana, do chwili, gdy jej postanowienia maja by¢ zastosowane, przyjmowac
nalezy znaczenia aktualne'.

Pozytywnym skutkiem przyjecia tej koncepcji interpretacyjnej jest
mozliwos$¢ adaptowania zmian w systemach krajowych bez potrzeby ne-
gocjowania traktatu. Zagrozeniem moze by¢ natomiast mozliwos¢ zmia-
ny przez strony traktatu zakresu swoich zobowigzan miedzynarodowych
w drodze manipulacji brzmieniem przepiséw prawa krajowego'. Jedynie
wyrazne, ostentacyjne dzialania tego rodzaju moglyby narazi¢ panstwo
na zarzut naruszenia zasady dotrzymywania uméw (pacta sunt servanda)
z art. 26 Konwencji wiedenskie;j'e.

Dla prawidlowego zastosowania art. 3(2) Modelu Konwencji istotne zna-
czenie ma wspomniane wyzej pojecie kontekstu. Trudny do zakwestionowa-
nia bylby poglad, ze skoro Model Konwencji stuzy jako wzorzec konstrukeji
traktatow migedzynarodowych, to zaréwno interpretacja postanowien tego
wzorca, jak i traktatdw na nim opartych powinna by¢ prowadzona z uwzgled-
nieniem Konwencji wiedenskie;j'’. Ta konwencja operuje pojeciem kontekstu,

1 Aktualna wersja: United Nations, Model Double Taxation Convention United Nations
between Developed and Developing Countries 2021, New York 2021, https://www.un.org/
development/desa/financing/sites/www.un.org.development.desa.financing/files/2022-03/
UN%20Model_2021.pdf (dostep: 11.09.2022). Zob. tez: PJ. Wattel, O. Marres, The Legal
Status of the OECD Commentary and Static or Ambulatory Interpretation of Tax Treaties,
»European Taxation” 2003, July/August, s. 223.

14 Zob. T. Kardach, Wyktadnia umow w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania
- wybrane zagadnienia, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 4, s. 114.

15 B. Arnold, An Introduction..., s. 16.

' 'W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego - stabilnos¢ i zmiana, War-
szawa 2012, s. 129 i nast.

'7°S. Bagaria, The Nature and Purposes of Double Taxation Agreements and the
Issues Which the Interpretation of Such Agreements May Give Rise, 2012, http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.2018859
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stanowigc w art. 31(2), ze ,,[d]la celow interpretacji traktatu kontekst obej-

muje, oprocz tekstu, facznie z jego wstepem i zalgcznikami: a) kazde porozu-

mienie dotyczace traktatu, osiggnigte miedzy wszystkimi stronami w zwigzku

z zawarciem traktatu; b) kazdy dokument sporzadzony przez jedna lub wigcej

stron w zwigzku z zawarciem traktatu, przyjety przez inne strony jako doku-

ment odnoszacy si¢ do traktatu”. Ponadto art. 31 ust. 3 Konwencji stanowi, ze

lacznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwage:

1) kazde pozniejsze porozumienie miedzy stronami, dotyczace interpre-
tacji traktatu lub stosowania jego postanowien;

2) kazda pozniejsza praktyke stosowania traktatu, ustanawiajacg porozu-
mienie stron co do jego interpretacji;

3) wszelkie odpowiednie normy prawa migdzynarodowego, majace zasto-
sowanie w stosunkach miedzy stronami.

Obok waskiego rozumienia pojecia kontekstu w pismiennictwie mozna
spotkac jego rozumienie szersze. Nawigzuje ono do pelnej tresci art. 311 32
Konwencji i obejmuje takze tres¢ materiatéw z prac przygotowawczych,
historie prac nad traktatem oraz okolicznosci jego zawarcia, a nawet so-
cjologiczne uwarunkowania traktatu. Mozna podzieli¢ poglad J. Averyego
Jonesa, w mysl ktorego zasadne jest szerokie rozumienie pojecia ,,kontekst”
i uznanie, ze w jego tresci znajduja si¢ wszystkie elementy i okolicznosci
relewantne dla interpretacji traktatu's.

Szerokie rozumienie kontekstu proponuje réwniez B. Arnold, sugeru-
jac objecie nim takze rezultatdéw pordwnywania znaczen ,,podatkowych”
wyrazen ze znaczeniami z innych dziedzin prawa i znaczeniami jezyka
powszechnego, poréwnywanie znaczen ,,podatkowych” spotykanych w in-
nych systemach prawa, analiz¢ celu przepiséw traktatu (zaréwno zawie-
rajacych poddawane interpretacji wyrazenie, jak i innych relewantnych
w konkretnym przypadku), a takze materiatéw zewnetrznych, takich jak
Komentarz do Modelu Konwencji OECD czy Komentarz do Modelu Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych'. Za kontekst uznaje si¢ tez reguty inter-
pretacyjne Konwencji wiedenskiej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przeciwko
nazbyt szerokiemu rozumieniu kontekstu, o ktérym mowa w analizowa-
nym przepisie (materialy przygotowawcze, tre$¢ innych traktatéw, wyroki
sadéw innych jurysdykgji etc.), opowiada si¢ J. Prebble®.

18 1. Avery Jones, The Interpretation of Tax Treaties With Particular Reference to Article 3(2)
of the OECD Model, ,,British Tax Review” 1984, s. 104.

19 B. Arnold, An Introduction..., s. 15.

20 J. Prebble, Interpretation..., s. 488.
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Dotychczasowe ustalenia pozwalaja na sformulowanie takiej uwagi, ze
czym innym jest odpowiedZ na pytanie, co jest kontekstem w rozumieniu
art. 3(2) Konwencji i odpowiadajacych mu przepiséw traktatéw, a czym
innym znaczenie kontekstu (niezaleznie od zalozonego zakresu tego poje-
cia) w procesie ustalania znaczenia poj¢¢ niedookreslonych w traktatach.
W tym ostatnim przypadku uznanie kontekstu za drugoplanowy element
analizy prawniczej*! wydaje si¢ stabo uzasadnione, skoro w kazdym przy-
padku ten kontekst moze zawazy¢ na rozstrzygnieciu i w kazdym wypadku
- 0 czym byta juz mowa — musi by¢ brany pod uwage.

Poszukiwanie znaczenia zawartych w traktatach poje¢ niedookreslo-
nych w prawie krajowym moze by¢ zrédtem jeszcze innych trudnosci. Te
poszukiwania, w $wietle art. 3(2) Modelu Konwencji, s3 skoncentrowane na
znaczeniach wywodzonych z prawa krajowego. Poniewaz w kazdym przy-
padku w gre wchodzi interakcja miedzy rozwigzaniami prawnymi dwéch
systemow prawnych, koncentracja na znaczeniach prawa krajowego moze
powodowac rozdzwiek w ocenie sytuacji prawnej tego samego podmiotu
w obu jurysdykcjach podatkowych i prowadzi¢ do podwéjnego opodatko-
wania badz do podwdjnego nieopodatkowania.

Poniewaz ocena sytuacji podatkowoprawnej danego podmiotu nie jest
dokonywana symultanicznie, pojawia si¢ propozycja, aby punktem wyjscia
byta kwalifikacja dokonana przez to panstwo-strone traktatu, ktore bedzie
interpretowac traktat w pierwszej kolejnosci. Praktycznie bedzie to panstwo
zrodta dochodu. Konsekwencjg bedzie oczekiwanie, ze panstwo rezydencji
tak wymodeluje swoje ,,roszczenia” podatkowe, aby cel umowy zostat zrea-
lizowany, tj. aby wyeliminowa¢ podwojne opodatkowanie, ale jednocze$nie
nie dopusci¢ do powstania efektu podwdjnego nieopodatkowania®.

Warto dodac, Ze w pi$miennictwie toczy sie interesujaca dyskusja nad
relacjg miedzy zasadami wyktadni prawa migdzynarodowego wynikajacy-
mi z art. 31-33 Konwencji wiedenskiej a regulami wynikajacymi z art. 3(2)
Modelu Konwencji*. Trzeba zaznaczy¢, ze analiza dotyczy¢ powinna nie

! K. Vogel, R. Prokisch, General Report: Interpretation of Double Tax Conventions,
,Cahiers de droit Fiscal International” 1993, vol. 78a, s. 81.

22 B. Arnold, An Introduction..., s. 16.

2 Zob. przykltadowo D.O. Corredor Velasquez, Tax Treaty Interpretation: Interac-
tion Between Article 3(2) Organisation for Economic Co-Operation and Development Model
Convention and Article 31 Vienna Convention, ,Intertax” 2016, vol. 44(12), s. 960 i nast.,
https://doi.org/10.54648/ TAX12016089
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Konwencji oraz Modelu, ale Konwencji i regul juz obowigzujacego traktatu,
zawierajgcego odpowiednik przepisu art. 3(2) Modelu Konwencji. Obowig-
zuje bowiem konkretny traktat, a nie model traktatu. Ta réznica nie zawsze
jest dostatecznie akcentowana w pi$miennictwie.
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THE ROLE OF ARTICLE 3(2) oF THE OECD MODEL TaAX CONVENTION
IN THE INTERPRETATION OF INTERNATIONAL TAX TREATIES ON THE AVOIDANCE
OF DOUBLE TAXATION

Summary. The provisions of the OECD Model Convention (Model Tax Convention on Income and
on Capital) contain a number of definitions of the concepts that the model uses. As the provisions of
contracts based on the Model will be applied in different jurisdictions, where the tax terminology
of relevant concepts may be different, ideologically identical concepts may have a different scope.
The aforementioned definitions are included either in the glossary of terms used in the content
of the Model (respectively - in treaties modeled on it), which was included in Art. 3(1) of the
Convention Model, or in the regulations on various substantive issues. Article 3(2) of the OECD
Model Convention states: “As regards the application of this Convention by a contracting State, any
term not defined therein shall, unless the context otherwise requires, have the meaning which it
has under its tax law, to which this Convention applies, whereby the meaning under the tax laws of
that State shall take precedence over the meaning given to the term by other laws of that State”. The
paper is devoted to the analysis of the above-mentioned provision and the practical consequences
of its application.

Keywords: international tax law, OECD Model Convention, Art. 3(2) OECD Model Convention,
interpretation of international tax treaties
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KRrRzYyszTOF LiPKA

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Wzrost znaczenia pozapanstwowych osrodkéw w tworzeniu norm
i standardow globalnych wplywa na ksztalt regulacji w zakresie prawa
finansowego. Badacze prébujg zrozumie¢ mechanizmy powstawania takich
systemow i wzajemne przenikanie si¢ prawa panstwowego i prawa poza-
panstwowego oraz okresla¢ role poszczegélnych podmiotéw w procesie
ewolucji systemo6w'. Wyniki badan potwierdzaja, ze istnieja rézne rodzaje
dominacji regulacyjnej, czyli statusu organizacji tworzacych dany system.
W zakresie prawa finansowego wydaje sig, Ze za powstaniem niepanstwo-
wego systemu normatywnego powinien sta¢ konkretny podmiot lub grupa
podmiotow.

Wisréd organizacji o istotnym znaczeniu przywolaé nalezy przede
wszystkim Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisa-
tion for Economic Cooperation and Development - OECD). Na przetomie
XX i XXI wieku inicjowata ona wiele dzialan zwigzanych z poszukiwaniem
uniwersalnych rozwigzan w zakresie $wiatowego porzadku podatkowego
(gtéwnie opodatkowania dochodéw) i mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze
przejmie role tworcy swiatowego fadu fiskalnego. Jednak mimo znacznych
wysitkow organizacja ta nie byla wtadna wypracowa¢ kompromisu w jedne;
z najistotniejszych kwestii - w opracowaniu i wdrozeniu akceptowalnych
metod opodatkowania dochodéw z dzialalnosci e-commerce. Propozycja
takich zasad, zgloszona przez USA w 2021 r., spotkala si¢ z pozytywnym
odzewem znacznej liczby panstw i ma szansg stac¢ si¢ obowigzujacym $wia-
towym standardem?®. Precedens ten ukazuje stabo$¢ OECD jako potencjal-
nego lidera w zakresie podatkow. Jednoczesnie dostrzec mozna wzrastaja-
ce zainteresowanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) tematyka
podatkowa. Organizacja ta, cho¢ w ciggu kilku dekad swojego istnienia nie
uznawatla problematyki danin publicznych za priorytet, zdaje si¢ mie¢ ce-
chy predysponujace ja do nadania nowego wymiaru dyskusji o $wiatowych
rozwigzaniach fiskalnych.

! K. Dobrzeniecki, Przysztos¢ prawa globalnego: antropoarchia czy nowy imperializm,
[w:] Prawo i polityka w sferze publicznej. Perspektywa zewnetrzna, red. P. Jabtonski, J. Ka-
czor, M. Pichlak, Wroclaw 2018, s. 41.

2 OECD, Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two). Frequently Asked
Questions, b.d., http://www.oecd.org/tax/beps/pillar-two-model-GloBE-rules-fags.pdf
(dostep: 20.12.2022).
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2. NIEPANSTWOWE SYSTEMY NORMATYWNE W PRAWIE FINANSOWYM

Zjawisko powstawania niepanstwowych systemow normatywnych
wyjatkowo efektywnie rozwija si¢ w dziedzinie prawa finansowego i go-
spodarczego. Jest to zrozumiale, firmy potrzebujg i poszukujg bowiem no-
wych sposobéw prowadzenia dziatalnosci, a to pociaga za soba koniecznos¢
szybkiego tworzenia odpowiednich regulacji. W dziedzinach, w ktérych
panstwa nie nadgzaja z tworzeniem i inkorporacja adekwatnych norm
prawnych, pojawiajg si¢ substytuty - normy tworzone przez inne podmio-
ty. Waznym powodem popularno$ci norm opracowywanych przez inne niz
panstwa osrodki jest poziom ich umiedzynarodowienia. Sg one tworzone
z intencja funkcjonowania w srodowisku ponadnarodowym przez pod-
mioty postrzegane jako kierujace si¢ obiektywizmem i wolne od ideologii
- przewaznie technicznych ekspertéw, niezwigzanych $ciéle z panstwami,
ale otwartych na postulaty interesariuszy i chetnych do poszukiwania prag-
matycznych rozwigzan. Dzieki temu prawo niepanstwowe w dziedzinie
finanséw czesto postrzegane jest przez uzytkownikéw jako lepiej odpo-
wiadajace ich potrzebom, szybciej reagujace na nowe wyzwania i bardziej
uniwersalne niz normy tworzone w prawie krajowym?’.

Przykladami pozapanstwowych systeméw normatywnych w zakre-
sie finanséw, czesto przywolywanymi w literaturze tematu, sg zasady ra-
chunkowosci tworzone przez Rade ds. Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (International Accounting Standards Board - IASB) lub
standardy w dziedzinie nadzoru bankowego opracowywane przez Komi-
tet Bazylejski*. Rzadziej zwraca si¢ uwage na fakt istnienia takich zjawisk
réowniez w podatkach.

Historycznie daniny publiczne byly ta dziedzing wladztwa, w ktérej
suwerenno$¢ panstwa byla chroniona wszelkimi $rodkami. Jednym z atry-
butéw suwerennej wladzy byto prawo nakltadania i poboru podatkéw. Wraz
z ewolucja zjawiska globalizacji zmienia si¢ rozumienie problematyki su-
werennosci podatkowej. Coraz czgsciej postuluje si¢ rozgraniczenie pojecia

* Ch. Brummer, How international financial law works (and how it doesn’t), ,The
Georgetown Law Journal” 2010, no. 2, s. 282.

* R. Ignatowski, Standaryzacja sprawozdawczosci finansowej w Unii Europejskiej
i w Polsce na tle tendencji ogélnoswiatowej - krytyczna ocena, ,Studia Ekonomiczne. Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 299, s. 129; E. Lee, The
Soft Law Nature of Basel III and International Financial Regulations, ,Journal of Interna-
tional Banking Law and Regulation” 2015, no. 10, s. 603-612.

2 @ KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 23



KRrRzYyszTOF LiPKA

suwerennosci de iure i suwerennosci de facto’. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
pojawiajace si¢ podatkowe rozwigzania globalne tworzone poza panstwami,
ktdre panstwa musza akceptowac. Przykltadem sfery, w ktdrej panstwa fak-
tycznie stracily juz znaczng czg$¢ swojej suwerennosci podatkowej, sg re-
gulacje cen transferowych.

Rozwigzania w zakresie tego waznego zagadnienia fiskalnego przy-
gotowywane s3 prawie wylacznie przez jedng organizacje - OECD. Od
drugiej potowy XX wieku praktycznie zmonopolizowata ona dyskurs na
temat kwestii cen transferowych, regularnie opracowujac projekty reko-
mendacji odpowiednich rozwigzan. Proponowane standardy sg wysokiej
jakosci i ciesza si¢ miedzynarodowa renoma zaréwno wsréd podatni-
kow, jak i administracji podatkowych. Zwykle po pewnym czasie od pub-
likacji nowych standardéw ma miejsce ich globalna recepcja®. Oczywiscie
sam proces wprowadzenia standardu OECD do systemu prawnego dane-
go panstwa nastepuje z zachowaniem odpowiedniej procedury legislacyj-
nej (przewaznie w formie ustawy lub innego aktu o odpowiedniej ran-
dze). Formalnie mozna zatem uzna¢, Ze sg to niezalezne decyzje samych
panstw. Tak jednak nie jest. Wiele panstw przyjmuje rozwigzania OECD
czesto bezkrytycznie, a proces legislacyjny jest tylko formalnoscia’. Zja-
wisko takie ma miejsce, cho¢ OECD nie dysponuje zadnymi sankcjami
hard law, ktérych moze uzy¢ wobec adresatow swoich norm. Istniejg pew-
ne mechanizmy mozliwe do zastosowania w stosunku do panstw czlon-
kowskich (jednak nawet te panistwa moga odmoéwi¢ inkorporacji decyzji
OECD poprzez wstrzymanie si¢ od jej glosowania), ale w odniesieniu do
wszystkich innych krajéw organizacja ta dysponuje wylacznie zespotem
réznorakich narzedzi soft law®. Ryzyko utraty zainteresowania inwestoréw

* P. Dietsch, T. Rixen, Global Tax Governance. What’s Wrong with it and How to Fix
it, Colchester 2015, s. 329.

¢ Stopien globalnej recepcji moze by¢ odmienny w réznych panstwach. Jednak od-
stepstwa od modelu OECD sg rzadkie.

7 J. Calderén, The OECD Transfer Pricing Guidelines as a Source of Tax Law: Is
Globlization Reaching the Tax Law?, ,Intertax” 2007, no. 35(1), s. 4-29, https://doi.
org/10.54648/TAXI12007002

8 Zgodnie z art. 5 konwencji zalozycielskiej OECD ,,aby osiaggnac¢ swoje cele’, orga-
nizacja moze wydawac rézne akty normatywne. Najwyzsza range maja decyzje wiazace
dla krajow cztonkowskich, ktére nie wstrzymaly sie od glosu podczas ich przyjmowa-
nia. Uwaza sie, ze nakladajg one takie same zobowigzania prawne na cztonkéw OECD,
jak miedzynarodowe umowy. Por. S. Robinson, International Obligations, State Respon-
sibility and Judicial Review Under OECD Guidelines for Multinational Enterprises Regime,
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zagranicznych, dla ktérych kraj niestosujacy globalnie akceptowanych za-
sad cen transferowych (a za takie uznawane s3 normy OECD) nie bedzie
uwazany za bezpieczny i przewidywalny, moze by¢ wystarczajaca motywa-
cja szybkiej recepcji standardu’.

Doprowadzilo to do prawie catkowitej dominacji regulacji cen trans-
terowych przez rozwigzania opracowywane przez jedna organizacje, a na-
stepnie inkorporowane przez poszczegolne kraje (rowniez te niebedace
cztonkami OECD) do ich systemoéw prawnych'®. Dzi$ praktycznie nikt nie
tworzy wlasnych rozwigzan, a nieudane proéby tylko potwierdzaja potezna
sile modelu OECD'..

Ceny transferowe, dzigki swoim aspektom transgranicznym, staly sie
pierwsza dziedzing w zakresie podatkow, w ktdrej wyewoluowal pozapan-
stwowy system normatywny. Odnosnie do innych zagadnien podatkowych
procesy takie sg dostrzegalne, jednak nie postepujg rownie sprawnie. Nie
znaczy to, ze brakuje probleméw wymagajacych szybkiej i miedzynarodo-
wej koordynacji. Do czesto wymienianych przykladéw zalicza sie uregu-
lowanie zasad podatkowych dziatalnosci e-commerce, wprowadzenie mi-
nimalnej $wiatowej stawki podatkowej (GLoBE), stworzenie §wiatowych
podatkéw ekologicznych (wspierajacych powstrzymywanie zmian klima-
tycznych) czy tez podatki wspomagajace walke z pandemiami o charakterze
globalnym'.

,Utrecht Journal of International and European Law” 2014, vol. 30(78), s. 68-81, https://
utrechtjournal.org/articles/68/ (dostep: 20.12.2022).

° S. Barrios, H. Gorg, E. Strobl, Foreign direct investment, competition and industrial
development in the host country, [w:] Multinational enterprises and host country develop-
ment, red. H. Gorg, Singapore 2016, https://doi.org/10.1142/9789814749237_0018

19 K. Lasinski-Sulecki, OECD Guidelines. Between Soft-Law and Hard-Law in Transfer
Pricing Matters, ,Corporative Law Review” 2014, no. 17, s. 63-79, https://doi.org/10.12775/
CLR.2014.003

" Tlustruje to przyktad Brazylii, zmuszonej do dostosowania swoich regulacji do
modelu globalnego w trakcie aplikowania tego kraju o cztonkostwo w OECD. Delegatom
Brazylii zakomunikowano, Ze warunkiem przyjecia jest usuniecie réznic miedzy jej pra-
wodawstwem w zakresie cen transferowych a standardami OECD - EL. Moreira, Brazil’s
effort to align its transfer pricing rules with OECD standards, 2019, https://mnetax.com/bra-
zils-effort-to-align-its-transfer-pricing-rules-with-oecd-standards-34940 (dostep: 2.10.2022).

2 R.M. Bird, Global Taxes and International Taxation: Mirage and Reality, ,JCTD
Working Paper” 2015, no. 28, s. 9-10, https://doi.org/10.2139/ssrn.2587842
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3. OGRANICZENIA OECD - OPODATKOWANIE E-COMMERCE

Za jedno z najwazniejszych swiatowych wyzwan podatkowych uznaje
si¢ konieczno$¢ opodatkowania dochoddéw z dzialalnosci okreslanej jako
e-commerce”. Po krotkim okresie wiary, ze ,,sie¢” moze pozosta¢ sferg
wolng od danin panstwowych, zauwazono, ze osiggane zyski moga by¢
znaczne i nie ma powodu, by wylacza¢ je spod opodatkowania. Panstwa
skutecznie opodatkowuja dochody uzyskiwane przez podatnikéw ma-
jacych rezydencje na danym terytorium'. Jednak specyfika dziatalnosci
e-commerce, prowadzonej w przestrzeni wirtualnej, z kluczowa rolg war-
tosci intelektualnych i prawnych, pozwala firmom na atwe, wolne od
opodatkowania przeniesienie swoich aktywoéw i rezydencji podatkowe;j
do dowolnego kraju - réwniez do panstw uznawanych za raje podatkowe.
W efekcie dochody pozostaja nieopodatkowane ze szkodg dla budzetéw
panstw i konkurencyjnych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w spo-
sob tradycyjny®. Istniejace rozwigzania migdzynarodowego prawa podat-
kowego tworza zespot spetryfikowanych zasad, faktycznie zwalniajacych
podmioty e-commerce z podatkéw dochodowych. Mechanizm ten oparty
jest na sieci ponad 3000 miedzynarodowych uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania i stosowany w nich tzw. nexus, czyli zespot kryteridw, kto-
re muszg by¢ spelnione, aby podmiot zagraniczny podlegal opodatkowaniu
W panstwie — stronie umowy'®.

Ponad dwadziescia lat wysitkéw ukierunkowanych na wypracowanie
efektywnych zasad opodatkowania dzialalnosci e-commerce nie dopro-
wadzito do stworzenia skutecznego rozwigzania. Odpowiedzialne za to
s3 miedzy innymi potezne wysitki lobbingowe samych firm oraz panstw,
z ktérych pochodzg najwieksi podatnicy (gldwnie USA, ale tez Szwecja)

3 Za e-commerce uznaje sie: ,sprzedaz ustug i towaréw w internecie lub za pomoca
innych $rodkéw komunikacji w sieci” - definicja European Court of Auditors, Special
Report no 12/2019: E-commerce: many of the challenges of collecting VAT and customs
duties remain to be resolved, 2009, s. 4, https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.
aspx?did=50415 (dostep: 20.12.2022).

" Odrebnym zagadnieniem jest opodatkowanie omawianej dziatalnosci podatkami
posrednimi.

1> Fair Tax Mark, The Silicon Six and their 100 billion Global Tax Gap dollars, 2019,
s. 14-19, https://fairtaxmark.net/wp-content/uploads/2019/12/Silicon-Six-Report-5-12-19.pdf
(dostep: 4.09.2022).

¢ K. Lipka, E-commerce Taxation as an Example of Legal Deadlock, ,,Krytyka Prawa’
2022, nr 2, s. 64, https://doi.org/10.7206/kp.2080-1084.523
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lub ktére (kosztem innych krajow) byly beneficjentami istniejacego sta-
tus quo (np. Irlandia i Luksemburg)"’.

Dzialania majace na celu opracowanie uniwersalnych zasad opodatko-
wania branzy e-commerce probowata koordynowa¢ OECD'®. Tym razem
organizacja ta nie byla skuteczna. Dopiero przedstawiona wiosng 2021 r.
przez USA propozycja radykalnie zmieniajaca projekty opracowywa-
ne przez OECD przelamala impas. W ciggu zaledwie kilkunastu miesigcy
uzyskala poparcie prawie 140 panstw'. Kompromis osiggnieto, cho¢ w oce-
nie niektdrych interesariuszy nie rozwigzuje on rzeczywistego problemu®.

4. DOMINACJA REGULACYJNA W $WIATOWYCH
ROZWIAZANIACH PODATKOWYCH

Powyzsze obserwacje rodza dwa pytania. Po pierwsze, czy tworzenie
swiatowego tadu podatkowego w sposdb efektywny wymaga istnienia jed-
nego, sprawnego osrodka zajmujgcego si¢ opracowywaniem projektow
standardéw i ich recepcja? Po drugie, kto moze taka role przejac?

Odpowiedz na pierwsze pytanie daja wyniki obserwacji innych syste-
mow normatywnych w prawie finansowym. Zaréwno system mie¢dzyna-
rodowych standardéw rachunkowosci, zasady nadzoru bankowego, jak
i regulacje cen transferowych powstaly w wyniku dzialalnosci jednej or-
ganizacji dominujacej. Odpowiednio sg to: IASB, Komitet Bazylejski oraz
OECD. Przyklady z tych i innych systeméw, ktére powstaly w ciggu ostat-
nich dekad, pokazuja, ze rola silnej organizacji opracowujacej standardy

7 Big 5 - Wielka Piatka firm z tej branzy to tzw. GAFAM - Google, Apple, Facebook,
Amazon, Microsoft. Wszystkie wywodzg si¢ z USA.

'8 Podczas konferencji w styczniu 2021 r. OECD z zadowoleniem podsumowata
przebieg konsultacji publicznych nad projektem Pillar 1. Uwagi do dokumentu zglosilo
ponad dwiescie podmiotéw. Komentatorzy ogdlnie popierali wypracowanie jednolitego
standardu, cho¢ zgtaszali wiele czesto sprzecznych uwag technicznych. W kwietniu 2021 r.
do Steering Group OECD wtadze Stanéw Zjednoczonych zlozyty zupelnie nowa propo-
zycje. Stwierdzono w niej, ze USA nie zaakceptuja systemu opodatkowania, ktory bedzie
- jak to okreslono - ,,dyskryminowal przedsiebiorstwa amerykanskie”.

19 R. Avi-Yonah, M. Salaimi, Minimum Taxation in the United States in the Context
of GloBE, ,University of Michigan Public Law Research Paper” 2022, no. 22-041, https://
doi.org/10.2139/ssrn.4085875

? Tax Justice Network, OECD tax deal fails to deliver, 2021, https://taxjustice.net/
press/oecd-tax-deal-fails-to-deliver/ (dostep: 2.10.2022).
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i majacej autorytet oraz chec ich skutecznej promociji jest kluczowa*'. Moz-
na zalozy¢, ze pozapanstwowy system normatywny w zakresie podatkow
globalnych nie zostanie stworzony bez skutecznego przywddztwa.

Spektakularny sukces dziatan USA w zwiazku z opodatkowaniem
e-commerce i Swiatowg minimalng stawka podatkowa (GLoBE) moze su-
gerowac, ze wlasnie to panstwo posiada mandat do inspirowania oma-
wianych procesow. Niewatpliwie kraj ten ma techniczne kompetencje
i polityczng sile, by taka role odgrywa¢. Nie mozna wykluczy¢, ze po
wdrozeniu rozwigzan GLoBE USA beda probowaly forsowaé kolejne
propozycje dotyczace podatkéow $wiatowych i przejac role faktycznego
lidera dalszych procesow?. Jezeli tak by sig¢ stalo, nie bytoby to rozwia-
zanie wlasciwe, a w diuzszej perspektywie doprowadzi¢ mogtoby do po-
waznych konfliktéw. Tworzenie systemu globalnego nie moze opiera¢ si¢
na jednym, cho¢by najsilniejszym panstwie. Musi to by¢ efekt dziatan or-
ganizacji reprezentujacych interesy oraz wole panstw i spotecznosci mie-
dzynarodowej. W szczegdlnosci zasada ta dotyczy¢ powinna zagadnien
tak newralgicznych jak daniny publiczne. Sprawiedliwy rozktad cigzarow
danin jest i pozostanie podstawowym wyzwaniem?. Jednak istnieje realna
obawa, ze kazde pojedyncze panstwo bedzie podejmowato préby przed-
ktadania propozycji korzystnych dla wlasnych podatnikéw, co zresztg wi-
doczne jest w rozwigzaniach proponowanych przez USA przy projektach
$wiatowej minimalnej stawki podatkowe;j**.

Powyzsze zagadnienia sklaniaja do wniosku, ze role lidera w ksztal-
towaniu niepanstwowego systemu normatywnego w omawianym zakresie
(identycznie do przykladow niepanstwowych systeméw w innych dziedzi-
nach) odgrywa¢ moze tylko organizacja miedzynarodowa lub grupa orga-
nizacji migedzynarodowych. Do niedawna wydawalo sig, ze pozycje taka

*! Warto zaznaczy¢, istnieje organizacja o §wiatowym znaczeniu, konkurencyjna
dla TASB. Jest nia amerykanska Financial Accounting Standards Board (FASB). Jednak
to IASB systematycznie staje si¢ $wiatowym liderem, wlasnie ze wzgledu na swoje umie-
dzynarodowienie.

2 Mam na mysli podejmowanie dziatan w sposob bardziej transparentny. Stany Zjed-
noczone od zawsze realnie wplywaly na ksztalt globalnych rozwigzan fiskalnych, cho¢
czesto zakulisowo.

2 A. Christians, T.D. Magalhaes, A New Global Tax Deal for the Digital Age, ,Canadian
Tax Journal” 2019, no. 4, s. 1153-1178, https://doi.org/10.2139/ssrn.3480539

# R.S. Avi-Yonah, The Ingenious Biden Tax Plan, ,TaxNotes International” 2021, no. 102,
s. 205-208.
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systematycznie zajmuje OECD?*. Jednak wydarzenia zwigzane z GLoBE
rodzg pytanie, czy rzeczywiscie jest ona wlasciwie umocowana do podjecia
sie tego zadania.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju powstata w latach
1960-1961 jako organizacja panstw wysoko rozwinigtych. Obecnie liczy
38 czlonkdéw i s3 to kraje o wysokim lub bardzo wysokim poziomie rozwoju.
Poniewaz ani jedno panstwo rozwijajace si¢ nie jest jej cztonkiem, nazywana
bywa ,,klubem bogaczy™. Ten elitarny charakter staje si¢ obcigzeniem, a wie-
lu badaczy podkresla, ze reprezentuje ona ,,tylko swoich czlonkéw, cho¢ agre-
sywnie probuje promowac rozwigzania rzekomo dobre dla catego $wiata™.

Dysponuje ona bardzo sprawnym aparatem technicznym (nazywa-
na bywa najwieksza firma konsultingowa $wiata). Opracowywane przez
nia wytyczne, rekomendacje, analizy i raporty s powszechnie uznawane
za wazne i wzorcowe. Materialy OECD czesto stanowig punkt odniesienia
lub wplywaja na decyzje podejmowane przez panstwa lub innych interesa-
riuszy (w tym sady)*.

Organizacja ta moze poszczycic¢ si¢ wybitnymi osiggnigciami w zakre-
sie $wiatowych rozwigzan podatkowych. Poza stworzeniem omoéwionych
powyzej zasad cen transferowych nalezy zwréci¢ uwage na opracowanie
i wypromowanie modelowej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowa-
nia, stworzenie licznych narzedzi wsparcia dla wtadz podatkowych czy tez
inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem erozji opodatkowania. Znaczacy byt
w szczegblnosci projekt Base Erosion Profit Shifting (BEPS)®. Ze wzgledu na
skale i zastosowanie narzedzi soft law stanowil on inicjatywe bedaca w oce-
nie badaczy ,,prawdziwym przelomem w kwestii podatkéw swiatowych™.

» AlJ. Cockfield, The rise of the OECD as informal world tax organization through
national responses to e-commerce tax challenges, ,Yale Journal of Law and Technology”
2006, no. 1.

2 J. Salzman, Labor Rights, Globalization and Institutions: The Role and Influence of
the Organization for Economic Cooperation and Development, ,,Michigan Journal of Inter-
national Law” 2000, no. 4, s. 776, https://doi.org/10.2139/ssrn.259911

27 A.J. Cockfield, The rise...

8 Do wytycznych OECD odwoluje si¢ takze orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego — D. Gajewski, Problematyka cen transferowych w orzecznictwie Naczelnego
Sgdu Administracyjnego, [w:] Ceny transferowe. Wybrane zagadnienia, red. idem, Warsza-
wa 2019, s. 186.

* OECD, BEPS, b.d., http://www.oecd.org/tax/beps/ (dostep: 2.10.2022).

% L. van Apeldoorn, BEPS, tax sovereignty and global justice, ,Critical Review of
International Social and Political Philosophy” 2018, no. 4, s. 478-499.
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Cho¢ rola OECD we wspoélczesnym $wiecie jest istotna i moze si¢
zwiekszaé, to jednak elitarno$¢ tej organizaciji, a takze pewna doza arogan-
cji widoczna w jej dzialaniach moga uniemozliwi¢ skuteczne przywddztwo
w procesach wymagajacych ,,miekkich umiejetnosci” negocjacyjnych. Suk-
cesy OECD oparte bywaly czesto na sile i znaczeniu jej cztonkow?'.

5. RoLA ONZ W POWSTAWANIU NIEPANSTWOWEGO SYSTEMU
NORMATYWNEGO W PODATKACH

Jezeli nie OECD, to czy s3 inne organizacje mogace realnie przejac role
lidera w procesie tworzenia §wiatowego tadu podatkowego? Wsréd poten-
cjalnych kandydatow wymienia si¢ Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(International Monetary Fund — IMF), Grupe Banku Swiatowego (World
Bank Group - WBG) lub Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade
Organization - WTO). Wszystkie trzy maja zaplecze techniczne i pewne
doswiadczenie w zakresie tworzenia rozwigzan globalnych w dziedzinie
finanséw. Zaznaczy¢ trzeba, ze formula dzialania WTO wymaga konsensu-
su osigganego zwykle w wyniku wielostronnych negocjacji. Oznacza to, ze
rozwigzania opracowywane w tej organizacji musialyby uzyskac¢ poparcie
wszystkich czlonkow, by mogly by¢ uznane za standard. To mogloby sku-
tecznie ostabia¢ sprawnos¢ dziatania®.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Grupa Banku Swiatowego, ma-
jac odmienne cele, s3 organizacjami zblizonymi do OECD (cho¢ np. IMF
liczy az 189 czlonkéw) i podobnie jak ona mierzg sie z zarzutem repre-
zentowania przede wszystkim intereséw krajow najbogatszych®. Przy tym
infrastruktura techniczna, ktéra dysponuja (szczegoélnie w zakresie wiedzy
podatkowej), nie wydaje si¢ tak rozbudowana i sprawna jak zasoby OECD.
Cho¢ organizacje te pomogly wielu rozwijajacym si¢ krajom, to twarde
wymogi dotyczace reform, warunki sptat udzielanych przez nie kredytow
czy tez praktyka narzucania konkretnych rozwigzan zdazyty zrazi¢ do nich
wielu potencjalnych interesariuszy.

3 ]. Chaisse, X. Ji, “Soft law” in international Law making: How soft international
taxation law is reshaping international economic governance, ,,Asian Journal of WTO Law
and Health Policy” 2018, no. 13, s. 462-509.

32 A. Christians, Sovereignty, Taxation, and Social Contract, ,Legal Studies Research
Paper Series” 2008, no. 1063, s. 2-50.

3 O.-H. Fjeldstad, M. Moore, Taxation and State-Building: Poor Countries in a Globalised
World, ,,Chr. Michelsen Institute WP” 2007, no. 11, s. 3.
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Dla tworzenia $wiatowego fadu podatkowego kluczowe sg wspdtpraca
i umiejetno$¢ wypracowywania konsensusu wiekszosci panstw (a co naj-
mniej wszystkich grup panstw, tzn. panstw rozwinietych i rozwijajacych
sie, biorcow i dawcow inwestycji, biednego potudnia i bogatej péinocy itd.).
Platforma, ktéra przynajmniej formalnie stanowi forum taczace wszystkie
kraje $wiata, jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Nazwa ta rzadko pojawia si¢ w zwigzku z zagadnieniami podatkowymi.
Jednak nie znaczy to, ze ONZ nie ma zadnych doswiadczen w tym zakre-
sie. Juz w latach sze§¢dziesiatych XX wieku okazalo sig, ze w Modelowej
Konwencji OECD o unikaniu podwojnego opodatkowania pozycja panstw
rozwijajacych sie nie jest wystarczajaco chroniona. W rezultacie ONZ zde-
cydowata o koniecznosci przygotowania wlasnego modelu. Pierwszym
efektem byl opublikowany w 1979 r. Manual for the Negotiation of Bilate-
ral Tax Treaties between Developed and Developing Countries*. Nastepnie
opracowano wlasny wzorzec konwencji United Nations Model Double Taxa-
tion Convention between Developed and Developing Countries®.

Modele ONZ i OECD s3 zblizone. Sama ONZ podkresla, Ze jej intencja
byto uwypuklenie aspektow istotnych dla rozwijajacych si¢ panstw, a OECD,
przygotowujac swoja konwencje, reprezentowala kraje rozwiniete®.

W 1980 r. ONZ przygotowala tez wlasny dokument po$wigcony cenom
transferowym (United Nations Practical Manual on Transfer Pricing for De-
veloping Countries)”’. W 2003 r. opublikowano jego odnowiona wersje*®.
Dwa lata pdzniej powstal staly komitet podatkowy ztozony z 25 cztonkow
(UN Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters)*’.

* United Nations, United Nations Model Double Taxation Convention between
Developed and Developing Countries 2017, 2017 Update, Wstep, pkt 7, http://www.un.org/
esa/ffd/wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf (dostep: 4.08.2022).

> Ibidem.

* D.R. Whittaker, An Examination of the O.E.C.D. and U.N. Model Tax Treaties: His-
tory, Provisions and Application to U.S. Foreign Policy, ,North Carolina Journal of Interna-
tional Law and Commercial Regulation” 1982, no. 1, s. 40.

%7 United Nations, United Nations Practical Manual on Transfer Pricing for Developing
Countries (2017), New York 2017, https://mnetax.com/wp-content/uploads/2017/04/UN-
2017-Manual-TP.pdf (dostep: 4.08.2022).

3 We wstepie do dokumentu podkredla sie, ze jego celem jest dostosowanie zasad cen
transferowych do ,,rzeczywistosci krajow rozwijajacych sie” — ibidem.

% United Nations, Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters,
b.d., https://www.un.org/esa/ffd/tax-committee/about-committee-tax-experts.html (dostep:
4.08.2022).
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Komitet ten przygotowal uaktualniong wersje United Nations Practical
Manual on Transfer Pricing for Developing Countries w latach 2013 1 2017%.

Elementy zwigzane z podatkami pojawiaja si¢ rowniez dos¢ regular-
nie w innych opracowaniach ONZ. Przyktadowo: w raporcie pod tytulem
Globalization with a human face, przygotowanym przez UN Development
Programme w 1999 r., organizacja postuluje wiele zmian posrednio wply-
wajacych na opodatkowanie. Jedng z nich jest idea stworzenia uniwersal-
nego kodeksu postepowania korporacji miedzynarodowych. Dokument ten
mialtby zawiera¢ zbidr zasad dotyczacych przestrzegania przez korporacje
norm podatkowych*!.

Od pewnego czasu dostrzega si¢ podejmowane przez ONZ proby kon-
kurowania z OECD w wybranych kwestiach podatkowych. Za takg mozna
uzna¢ opracowanie w tym samym czasie (w latach 2019-2020), cho¢ nie-
zaleznie, wytycznych dotyczacych stosowania cen transferowych przez in-
stytucje finansowe*. Organizacja Naroddéw Zjednoczonych wystapita tez
z (ograniczong) krytyka BEPS - sztandarowego projektu OECD*.

Jednak w zakresie podatkéw ONZ nigdy nie podejmowata tak kom-
pleksowych i merytorycznie zaawansowanych dziatan jak OECD. W kon-
sekwencji o jej inicjatywach fiskalnych wie stosunkowo niewielka grupa
profesjonalistow, a w praktyce gospodarczej stosowany jest prawie wylgcz-
nie material merytoryczny opracowany przez OECD. Ponadto ukierunko-
wanie opracowan na problemy krajow rozwijajacych si¢ i do$¢ ograniczo-
na promocja skutkujg niskim zainteresowaniem, a w efekcie wytworzeniem
sie przeswiadczenia, ze majg one charakter co najwyzej wspomagajacy.

Wydaje si¢ jednak, ze taka percepcja moze si¢ zmieni¢ za sprawa
idei opracowania Konwencji Podatkowej ONZ (UN Tax Convention).

40 United Nations, United Nations Practical Manual...

' United Nations, Globalization with a human face, 1999, s. 12, https://digitallibrary.
un.org/record/479445 (dostep: 4.08.2022).

2 J. Martin, Agreement reached on OECD transfer pricing guidelines for financial
transactions, official says, 2019, https://mnetax.com/final-financial-transaction-transfer-
pricing-guidelines-expected-by-year-end-oecd-official-says-34225 (dostep: 4.08.2022);
P. Barriguete, E. Graci, The UN transfer pricing manual’s new chapter on financial transactions:
the details, 2019, https://mnetax.com/the-un-transfer-pricing-manuals-new-chapter-on-
financial-transactions-the-details-33438 (dostep: 4.08.2022).

# United Nations, Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters.
Report on the twenty-four session (virtual session, 4-7 and 11-12 April 2022), 2022,
s. 10, https://www.un.org/development/desa/financing/sites/www.un.org.development.
desa.financing/files/2022-06/2208552E.pdf (dostep: 4.08.2022).
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Przygotowanie dokumentu normujgcego podstawowe $wiatowe zasady
podatkowe od lat postulowaly organizacje pozarzadowe (non-government
organization — NGO) i reprezentanci rozwijajacych si¢ krajow. W 2020 r.
propozycja taka znalazta si¢ w tzw. Menu of Options — zbiorze sugerowa-
nych dziatan, rekomendowanych jako odpowiedz na globalne skutki pan-
demii COVID-19*.

Pomyst spotkal sie z poparciem grupy Financial Accountability, Trans-
parency and Integrity for Achieving the 2030 Agenda, ktéra wezwatla do jak
najszybszego opracowania projektu Konwencji*>. W 2021 r. Swiatowe Fo-
rum Ekonomiczne uznato propozycje za jedna z kluczowych inicjatyw mo-
gacych wspomoc procesy odnowy gospodarczej po pandemii*. Pierwsze
szkice Konwencji, opracowane przez niezaleznych od ONZ ekspertéw spo-
tecznych, ogloszono w marcu 2022 r.¥” W tym samym roku opublikowano
tez raport sekretarza generalnego przygotowany dla Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ, w ktérym rekomenduje si¢ podjecie prac nad Konwencja*.
W listopadzie 2022 r. Zgromadzenie Ogdlne przyjeto rezolucje wyrazajaca
zgode na rozpoczecie procesu wlasciwych ustalen miedzyrzadowych®.

Jezeli faktycznie dojdzie do opracowania i przyjecia takiego dokumen-
tu, moze on mie¢ fundamentalne znaczenie dla ewolucji globalnego tadu
podatkowego. Organizacja Narodéw Zjednoczonych reprezentuje niemal-
ze wszystkie panstwa $§wiata i mimo wielu nieudanych inicjatyw cieszy si¢
szacunkiem i jest zdecydowanie wspierana przez (stanowiace ilosciowo

“ United Nations, Financing for the Development in the Era of COVID-19 and Beyond
Initiative (FFDI), b.d., https://www.un.org/en/coronavirus/financing-development (dostep:
2.10.2022).

* Financial Accountability Transparency & Integrity, FACTI Panel Report, b.d.,
https://factipanel.org/explore-the-report (dostep: 2.10.2022).

¢ World Economic Forum, Building Back Broader: Policy Pathways for an Economic
Transformation, 2021, https://www3.weforum.org/docs/ WEF_GFC_NES_Policy_Pathways_
for_an_Economic_Transformation_2021.pdf (dostep: 2.10.2022).

7 Tax Justice Network, World’s first UN Tax Convention draft is antidote to sanctions-
busting financial secrecy, campaigners announce, 2022, https://taxjustice.net/press/worlds-
first-un-tax-convention-draft-is-antidote-to-sanctions-busting-financial-secrecy-
campaigners-announce/ (dostep: 2.10.2022).

8 Tax Justice Network, UN Secretary General signals support for UN tax convention,
2022, https://taxjustice.net/press/un-secretary-general-signals-support-for-un-tax-convention/
(dostep: 2.10.2022).

" United Nations, Concluding Its Session, Second Committee Approves 11 Draft Reso-
lutions, Including Texts on Women'’s Development, Global Tax Cooperation, Entrepreneurship,
2022, https://press.un.org/en/2022/gaef3579.doc.htm (dostep: 2.10.2022).
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znaczng site) rozwijajace si¢ kraje®’. Mozna tez oczekiwac, ze organizacje
NGO, bardzo krytyczne wobec rozwigzan opracowywanych przez OECD
i jeszcze bardziej wobec propozycji amerykanskich, beda chetniej popieraé
dzialania ONZ>".

Aby ONZ mogla sta¢ si¢ liderem procesu, musi zosta¢ spelnionych wie-
le warunkoéw oraz usunietych kilka przeszkod. Sama organizacja powinna
wyrazi¢ che¢ podjecia si¢ takiej roli. Konwencja (jesli zostanie przyjeta)
moze pozosta¢ wazng, ale tylko pojedynczg inicjatywa, jezeli nie pociag-
nie za sobg kolejnych dzialan, w szczegdlnosci zwiazanych z jej praktyczng
implementacja. Na stosunkowo wczesnym etapie organizacja musi zdecy-
dowag, czy do promocji swoich rozwigzan chce stosowac narzedzia soft law
(w sposéb zblizony do OECD, cho¢ bez reputacji w zakresie podatkdow,
posiadanej przez t¢ organizacje), czy tez opracowywac materialy wigzace
panstwa czlonkowskie (co wymaga wypracowywania skomplikowanego
konsensusu)®. Z tym wyzwaniem wiaze si¢ konieczno$¢ stworzenia for-
muly wspolpracy z osrodkami, ktdre obecnie aspiruja do wplywania na
globalne zasady podatkowe - w szczegolnosci z OECD, ale takze z Unig
Europejska i takimi panstwami jak USA, Chiny itp. W ramach formuty
kooperacji ONZ musi wprowadzi¢ mechanizm kontroli, zapewniajacy, ze
eksperci i lobbysci zwigzani z panstwami rozwinigtymi i OECD nie zdomi-
nuja ksztaltu finalnych rekomendacji i ze nie beda one odpowiada¢ tylko
interesom tych panstw z pomini¢ciem potrzeb rozwijajacych si¢ krajow.

6. WsporrrACA OECD 1 ONZ

Obecnie ONZ nie dysponuje odpowiednim zapleczem technicznym
w zakresie finansow publicznych, poréwnywalnym do tego, ktére posia-
da OECD. Mozliwe jest stworzenie wlasnej infrastruktury lub wykorzy-
stanie zasobow innych organizacji. Wydaje sig, ze bardziej efektywnym
rozwigzaniem byloby zastosowanie mechanizmu wykorzystujacego sity

% Dziatania ONZ cieszg si¢ miedzynarodowg akceptacja na poziomie powyzej 60%
- M. Fagan, C. Huang, United Nations gets mostly positive marks from people around
the world, 2019, http://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/09/23/united-nations-gets-
mostly-positive-marks-from-people-around-the-world/ (dostep: 4.09.2022).

*! Pozarzadowa organizacja Tax Justice Network, zajmujaca si¢ tematyka podatkows,
okredlita propozycje $wiatowej minimalnej stawki podatkowej jako ,,porazke” — Tax Justice
Network, UN Secretary General...

52 J. Chaisse, X. Ji, “Soft law”..., s. 462-509.
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i zasoby, ktore sg juz teraz dostepne. Wspodtpraca z OECD w zakresie opra-
cowywania merytorycznej strony rekomendacji moglaby skutkowa¢ naj-
wyzsza jako$cig rozwiazan. Precedensy mialy juz miejsce. Czlonkami gru-
py roboczej ONZ opracowujacej materialy dotyczace cen transferowych
(w tym nawet na stanowisku przewodniczacego grupy) byli wszak eksperci
z Working Group 6 OECD*.

Wydaje sie¢, ze mimo mozliwych oporéw zwigzanych z utratg wplywu
panstw czlonkowskich na ostateczny ksztalt rozwigzan, formuta kooperaciji,
w ramach ktérej ONZ zleca OECD merytoryczne opracowanie poszcze-
gélnych tematéw, moglaby by¢ zaakceptowana takze przez samg OECD.
I w tym przypadku istnieje juz precedens. Inicjatywa podjecia prac nad pro-
jektem BEPS powstala w fonie grupy G-20. Panstwa wchodzace w jej sklad
zlecily jednak techniczne opracowanie rozwigzan wtasnie OECD**. Wydaje
sie, ze taki schemat wspoétdzialania bylby wlasciwy do opracowywania stan-
dardow swiatowych w zakresie podatkow. Role lidera i promotora rozwigzan
(oficjalnego autora) pelnitaby w nim ONZ, a za strong techniczng odpowia-
databy OECD, dzialajac na zlecenie i wedlug jednoznacznych wskazéwek
swojego mocodawcy. To rozwigzanie eliminuje ryzyko rywalizacji i podej-
mowania przez OECD proéb tworzenia konkurencyjnych standardéw.

Model ten, jak kazdy inny, wymaga akceptacji USA. Wydaje sie, ze jej
uzyskanie jest mozliwe, gdyz kraj ten dysponuje narzedziami skutecznego
wplywu na agende dzialan ONZ (a w szczegolnosci blokowania niepozada-
nych inicjatyw). Mozna zalozy¢, ze Stany Zjednoczone zdaja sobie sprawe,
ze mimo spektakularnego sukcesu projektu minimalnej §wiatowej stawki
podatkowej (GLoBE) zarzadzanie globalnym tadem podatkowym z Wa-
szyngtonu nie jest mozliwe. Nie zgodzi si¢ na to wiele liczacych sie panstw
i grup panstw (np. Unia Europejska).

Zalety zaproponowanego powyzej modelu wspotdziatania sa oczywiste.
Fakt, ze rozwigzania wprowadzane przez ONZ bylyby technicznie opraco-
wywane przez OECD, mialby istotne znaczenie dla ich prezentacji jako me-
rytorycznie poprawnych. Z drugiej strony mozna oczekiwa¢, ze standardy
firmowane przez ONZ bedg uznawane przez wigkszos$¢ panstw za bardziej
sprawiedliwe i obiektywne, a w szczego6lnosci za bardziej ,,przyjazne” dla

> M. Hearson, The United Nations Practical Manual on Transfer Pricing: a bluffer’s
guide, 2013, https://martinhearson.net/2013/06/06/the-united-nations-practical-manual-
on-transfer-pricing-a-bluffers-guide/ (dostep: 2.10.2022).

> G. Janowski, Wplyw BEPS na polski system podatkowy, ,,Zeszyty Naukowe Wydzia-
tu Nauk Ekonomicznych” 2017, nr 20, s. 129-140.
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rozwijajacych si¢ krajow. Na ONZ spoczywalby tez ciezar prowadzenia po-
lityki promocji norm, a w przypadku koniecznosci utworzenia migdzynaro-
dowego organu zajmujacego si¢ monitorowaniem - ich recepcji i przestrze-
gania. Organ taki mogtby by¢ agenda ONZ ze wszystkimi jej atrybutami.
Jezeli na okreslonym etapie powstalaby mozliwos$¢ lub koniecznos¢ cen-
tralnego poboru podatkéw $wiatowych, a nastepnie ich dalszej dystrybucji
do poszczegélnych panstw lub organizacji, to rowniez taka role mogtaby
odgrywac wlasciwa agenda ONZ*.

7. KONKLUZJE

Procesu powstawania pozapanstwowych systeméw normatywnych
w zakresie prawa podatkowego nie da si¢ powstrzymac. Osiagniecie kon-
sensusu w zakresie implementacji projektu BEPS, a takze porozumienie
w kwestii minimalnej Swiatowej stawki podatkowej pokazuja, ze istnieje
potrzeba wypracowywania globalnych kompromiséw i tworzenia uniwer-
salnych rozwigzan podatkowych. Rozwigzania takie, jezeli zostang odpo-
wiednio zaprojektowane, beda stopniowo implementowane do krajowych
systemow fiskalnych. Na procesy te mozna wplywac tak, by odzwierciedlaly
one wole spotecznosci miedzynarodowej, a nie tylko kilku silnych panstw
lub reprezentujgcych je organizacji. Mozna zapewnic, by ich jakos¢ byla
wysoka, a koszty wdrozenia niskie. Mozna tez zagwarantowacd, ze beda
uwzglednialy postulat sprawiedliwosci podatkowej. Do osiggniecia tych
celéw niezbedny jest kompetentny i sprawny osrodek cieszacy si¢ szacun-
kiem interesariuszy: panstw, podatnikéw i organizacji miedzynarodowych
(w tym pozarzadowych). Ostabienie znaczenia OECD jako potencjalne-
go lidera omawianych procesdw zbiega si¢ w czasie z wykazywanym przez
ONZ wzrostem zainteresowania podatkami. Organizacja ta wydaje sie le-
piej umocowana do sprawowania roli lidera, nawet jezeli jej zaplecze me-
rytoryczne jest skromniejsze niz to, ktérym dysponuje OECD. Sklania to
do konkluzji, ze optymalnym rozwigzaniem mogtaby by¢ wspoétpraca tych
organizacji, tak by to ONZ opracowywata koncepcje i generalne zasady
tworzenia $wiatowego tadu podatkowego, a OECD byta jej technicznym
zapleczem, odpowiedzialnym za przygotowanie projektéw konkretnych

% Zakres zadan takiej organizacji oméwiono w: A. Christians, Taxation in a Time of
Crisis: Policy Leadership from the OECD to the G20, ,Northwestern Journal of Law & Social
Policy” 2010, vol. 5, s. 29 i nast., https://doi.org/10.2139/ssrn.1555799
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rozwigzan. Taki model kooperacji, sprawdzony (w ukfadzie G-20-OECD)
przy przygotowaniu i implementacji projektu BEPS, wydaje si¢ rozwigza-
niem mozliwym do wdrozenia i wlasciwym zaréwno z perspektywy tych
organizacji, jak i innych interesariuszy.
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UN AND THE FUTURE OF THE GLOBAL TAX ORDER

Summary. While examining the sources of global solutions regarding taxation, we can observe
processes leading to the emergence of a non-state normative system in such area. This raises questions
about the need to manage this phenomenon and about the features of the organization in charge of
such a function. Until now, it has been primarily the OECD aspiring to this role. However, recent
developments regarding attempts to tax e-commerce income has shown that this organization may
face challenges in successfully lead discussed processes of tax globalization. At the same time, some
UN initiatives were undertaken indicating that this organization may be interested in increasing its
involvement in the area of taxation. This article seeks an answer to the question whether it would
be possible to assume the role of a leader in process of setting up the global tax order by the United
Nations and on what terms. The conclusion is a suggestion of possible cooperation between the UN
and OECD based on the division of roles. In such division, the UN sets the directions of the global
policy and the OECD would be responsible for developing technical side of the proposed solutions.

Keywords: OECD, UN, international taxation, global tax order
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JOANNA MIKOLAJCZYK, IRENEUSZ NOWAK

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Szeroko rozumiane ,,unormowania rolne” zawarte sg w wielu aktach
prawnych - w jednych stanowig tylko fragment, w innych s3 wylacz-
nym przedmiotem regulacji. Warto zauwazy¢, ze w prawie rolnym oprécz
regulacji prawnych o charakterze ogélnym (powszechnym) istniejg takze
unormowania odrebne w postaci przepiséw lub zespotdéw (instytucji praw-
nych), ktére wprowadzajg rozwigzania odmienne (od ogdlnych) w odnie-
sieniu do rolnictwa'. Przykladowo: prawo podatkowe moze oddziatywa¢
na efektywno$¢ rozmaitych instytucji prawnych, a reguly opodatkowania
moga zacheca¢ badz zniecheca¢ do korzystania z okreslonych cywilistycz-
nych konstrukcji normatywnych?®. Nie bez racji do czynnikéw decydujacych
o przydatnosci i stopniu wykorzystania prawnych form zmiany generacji
w rolnictwie zalicza si¢ zatem takze system bodzcow finansowych zacheca-
jacych rolnika do przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy’.

»Symptomy” powyzszego zalozenia odnalez¢ mozna m.in. w konstruk-
cji zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéw i darowizny?, ktdre expressis verbis stanowi ,,instrument praw-
ny” oddzialujacy in plus na indywidualng wlasnos¢ gospodarstw rolnych’.
Juz sama instytucja zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. nasuwa wiele za-
gadnien wartych szerszej analizy, jednakze przekracza to ramy niniejszego
opracowania. Dokonujac wyboru, wydaje sig, ze trafne bedzie zasygnalizo-
wanie roznorodnych kwestii usytuowanych na styku prawa podatkowego
i prawa rolnego, zwlaszcza tych najbardziej kontrowersyjnych w $wietle
literatury i orzecznictwa. Nie wchodzac w szczegdly, warto w tym miejscu

' R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych
i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 121.

? B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne, ,Torunski Rocznik Podatkowy”
2008, s. 117.

* R. Budzinowski, Formy prawne zmiany generacji inter vivos w rolnictwie, [w:] Prawo
rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2008, s. 146.

* Dz.U. z 2021 r,, poz. 1043 ze zm., dalej: u.p.s.d. Na marginesie doda¢ nalezy, ze
analogiczne rozwigzanie zawarte zostalo w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 170 ze zm.), da-
lej: u.p.c.c. Zob. takze Z. Ofiarski, Ustawowe przestanki warunkujgce zwolnienie sprzedazy
gruntow rolnych z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowe-
go” 2021, nr 3, s. 29 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-877X.2021.03.02

> L. Czaja-Hliniak, Nowe zasady opodatkowania dziedziczenia i darowizn gospodarstw
rolnych, ,Nowe Prawo” 1995, nr 2, s. 13 i nast.
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zasygnalizowa¢, ze w obecnym stanie prawnym wystepuja trzy definicje
gospodarstwa rolnego: cywilistyczna, rolnoprawna i podatkowa. Niestety,
nie s3 one spdjne i wywoluja liczne watpliwosci interpretacyjne, co nie za-
pewnia w Zaden sposob paradygmatu racjonalnego ustawodawcy®. Stad tez
podstawowym celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie o zna-
czenie cywilistycznego pojecia ,gospodarstwo rolne” dla potrzeb podatko-
wych, a co za tym idzie - ustalenie relacji kodeksowej definicji z art. 55°
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny’ do przepisow ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn.

2. GOSPODARSTWO ROLNE — ,,BEZMIAR” DEFINICJI LEGALNYCH

O ile definicja z art. 55° k.c. nie ma charakteru uniwersalnego w sy-
stemie prawa, o tyle ma podstawowe znaczenie w dziedzinie stosunkow
cywilnoprawnych®. Znamienne jest jednak to, ze w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
ustawodawca odwotal si¢ do definicji gospodarstwa rolnego z ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?’. Taki ,,zabieg legislacyjny” oceniamy
negatywnie.

Wydawac¢ by sie przeciez moglo, ze naturalng konsekwencja postugi-
wania si¢ w ustawach podatkowych instytucjami prawa cywilnego jest ich
stosowanie na etapie wykladni przepisow okreslajacych prawa i obowigzki
o charakterze publicznoprawnym. To spostrzezenie kieruje uwage w stro-
ne pytania o zasady ,wspolistnienia” prawa podatkowego z prawem rolnym,
a $cidlej rzecz ujmujac - z kodeksowg regulacja obrotu rolnego. Odwolujac sie
do pogladu B. Brzezinskiego, nalezy podkresli¢, ze wystepuja co najmniej trzy
rodzaje zwigzkoéw miedzy prawem podatkowym a innymi gateziami prawa:
1) zwigzki funkcjonalne, polegajace na tym, ze normy innych dziedzin

prawa wspomagaja funkcjonowanie norm prawa podatkowego (prawo

karne skarbowe, prawo egzekucji administracyjnej);
2) zwiazki strukturalne, polegajace na tym, ze prawo podatkowe, odsyla-
jac w swoich przepisach do przepisow (instytucji, poje¢, definicji itd.)

¢ Eadem, Kontrowersyjne regulacje obcigzes daninowych gospodarstw rolnych, [w:] Stu-
dia prawnicze: rozprawy i materialy, red. M. Nowak, Krakow 2006, s. 27.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm., dalej: k.c.

¢ P. Wojciechowski, Wspétczesne definicje gospodarstwa rolnego w prawie polskim
i prawie Unii Europejskiej, [w:] Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka, Warszawa 2019,
s. 199 i cytowana tam literatura.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 333 ze zm., dalej: u.p.r.
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innych dziedzin prawa, importuje te przepisy na swoj obszar regulacyj-

ny (m.in. zawarty w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-

datkowa'? nakaz stosowania do solidarno$ci w prawie podatkowym
przepiséw Kodeksu cywilnego);

3) zwiazki podstawowe, polegajace na tym, ze zaistnienie stosunku praw-
nego w innej dziedzinie prawa powoduje powstanie stosunku podat-
kowoprawnego (sprzedaz, zamiana, darowizna itd.)".

Na gruncie ustawy o podatku od spadkow i darowizn zwigzek pod-
stawowy wydaje si¢ oczywisty, uzasadniajac postulat odniesienia zapre-
zentowanej typologii do cywilistycznego pojecia ,,gospodarstwo rolne” na
potrzeby podatkowe wraz z wyrdznieniem zwiazku strukturalnego w tym
zakresie, to znaczy odestaniem w tresci przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
do art. 55° k.c., czyli ,,importowaniem” kodeksowej regulacji. W tym miej-
scy warto przypomnie¢ dalsze ustalenia poczynione przez B. Brzezinskiego,
zgodnie z ktérymi ,,gdyby uzna¢, ze system prawa jest zintegrowany w stop-
niu umozliwiajacym przyjecie zalozenia, iz zbudowanie definicji okreslone-
go pojecia w przepisach nalezacych do jednej dziedziny prawa uzasadnia jej
stosowanie w innych dziedzinach, skladajacych sie na system prawa (chyba
ze ustawodawca zbuduje, na potrzeby konkretnej dziedziny prawa odrebna
definicje), to definicje poje¢ wystepujacych w prawie cywilnym czy admini-
stracyjnym nalezaloby stosowa¢ — nawet bez szczegélnych odwotan w tym
wzgledzie — przy interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W praktyce
nie ma jednak mowy o tak wysokim stopniu integracji miedzygateziowej,
a bledne przekonanie o tym, Ze taka integracja ma miejsce, jest przyczyna
wielu nieporozumien, dotyczacych takze wykorzystywania — bez wyraz-
nych ku temu podstaw prawnych - instytucji jednej galezi prawa na po-
trzeby rozwigzywania probleméw pojawiajacych si¢ w ramach funkcjo-
nowania przepiséw innej galezi”?. Znane sg takze te wypowiedzi autora,
w ktorych podkreslal, ze ,normy prawa cywilnego moga by¢ — w razie
potrzeby — »przejmowane« przez prawodawce na potrzeby prawa podat-
kowego, uzupelniajac normy oryginalne i stanowigc budulec dla instytucji
podatkowoprawnych. Chodzi tu o takie sytuacje, w ktorych przepisy prawa

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2651.

1" B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa podatkowego i jego
relacji z normami innych dziedzin prawa, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzy-
galeziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, red. A. Kazmierczyk, A. Franczak, Warszawa
2019, s. 33.

12 Tbidem, s. 35.
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podatkowego wyraznie odsylaja do przepiséw prawa cywilnego i nakazuja
ich stosowanie do stosunkéw podatkowoprawnych™’’.

W doktrynie prawa podatkowego wskazano takze, ze ,,automatyzm”
norm prawa cywilnego na etapie stosowania przepiséw z zakresu prawa po-
datkowego nie w kazdym przypadku moze by¢ uznany za oczywisty, w szcze-
gdlnosci gdy w ustawodawstwie podatkowym dany termin jest zdefiniowany.
Tworzenie definicji w prawie podatkowym, odrebnych od funkcjonujacych
w systemie prawa cywilnego, jest jednym z argumentéw $wiadczacych o au-
tonomii prawa podatkowego, a potrzeby opodatkowania zmuszaja ustawo-
dawce do modyfikowania terminéw i zwrotéw majacych ugruntowane
znaczenie w innych galeziach prawa'. Ten ,,punkt widzenia” znalazl odzwier-
ciedlenie m.in. w orzecznictwie sgdowym, a dokladnie w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 24 czerwca 2015 r., w ktérym sad,
formulujac zasade autonomii prawa podatkowego, stwierdzit, iz ,w ujeciu
wewnetrznym autonomia prawa podatkowego odnoszona jest do stosunkow
tego prawa z innymi galeziami prawa w obrebie systemu prawa. Podstawo-
wym powodem dla zaistnienia tego rodzaju autonomii bylo wyodrebnienie
prawa podatkowego jako osobnej galezi prawa, ze wzgledu na swoiste dla
tego prawa instytucje prawne, siatke pojeciowg oraz metode regulacji’*>.

W wielu przepisach prawa podatkowego mozna znalez¢ definicje charak-
teryzujace si¢ odmiennym zakresem znaczeniowym. Formalnym potwier-
dzeniem tej tezy jest wlasnie definicja pojecia ,,gospodarstwo rolne” zawarta
w ustawie o podatku rolnym. Rézni si¢ ona istotnie od kodeksowego po-
jecia gospodarstwa rolnego zawartego w art. 55° k.c. Na tym tle wskazuje
sie, ze wprowadzenie na grunt ustawy o podatku rolnym definicji gospodar-
stwa rolnego uniemozliwia zastosowanie na potrzeby opodatkowania podat-
kiem rolnym identycznego terminu funkcjonujacego w prawie cywilnym. To
spostrzezenie prowadzi do wniosku, ze réwniez do zwolnienia przedmio-
towego z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., ktdre przeciez odwoluje si¢ do definicji
gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnym, nie bedzie wlasciwe wy-
korzystanie kodeksowego ujecia tego terminu. Przyjete rozwigzanie w naszej
ocenie budzi kontrowersje. Stosowanie definicji gospodarstwa rolnego z usta-
wy o podatku rolnym do rozstrzygniecia sytuacji typowo cywilnoprawnych
(darowizna, spadkobranie) sprawia trudnosci interpretacyjne.

3 B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo..., s. 124.
4 L. Etel, B. Pahl, M. Poplawski, Podatek rolny. Komentarz, LEX/el. 2021.
> Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. I FSK 390/14, Legalis nr 1331767.
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3. OGRANICZENIE ZAKRESU ZWOLNIENIA OD PODATKU OD SPADKOW
I DAROWIZN Z TYTULU NABYCIA WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI
STANOWIACYCH GOSPODARSTWO ROLNE LUB JEGO CZESC

Do konca 2015 r. na podstawie art. 4 ust.1 pkt 1 u.p.s.d. od podat-
ku zwolnione bylo nabycie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci albo jej czgsci wraz z cze$ciami sklfadowymi (z wyjatkiem
budynkéw i urzadzen wskazanych przepisami art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a-c
u.p.s.d.), pod warunkiem Ze - w rozumieniu przepiséw o podatku rol-
nym — w chwili nabycia nieruchomo$¢ ta stanowi gospodarstwo rolne lub
jego czes¢ albo wejdzie w sklad gospodarstwa rolnego bedacego wlasnos-
cig nabywcy i to gospodarstwo rolne bedzie prowadzone przez nabywce
przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia. O ile rozwigzanie to ma
ugruntowana pozycje's, o tyle jego konstrukcja, znowelizowana pod katem
polityki fiskalnej, wciaz budzi kontrowersje. Warto pamietacd, ze aktualna
redakcja art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.d.s. jest nastepstwem modyfikacji dokonanej
na mocy art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw'’.

Powyzsze zwolnienie — jak przewidywal rzagdowy projekt ustawy nowe-
lizujacej — mialo zostac zlikwidowane. W tresci uzasadnienia tego projektu
czytamy, ze ,,w polskim rolnictwie dominuje model wlasnosci rodzinnej
(wg danych z 2009 r. — ok. 90% uzytkéw rolnych), a przeniesienie wlasno-
$ci nieruchomosci rolnych nastepuje w drodze nieodptatnego przekazania
(najczesciej spotykang formg przenoszenia wlasnosci rodzinnych gospo-
darstw rolnych jest dziedziczenie lub darowizna). Celem wprowadzenia
zwolnienia okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. bylo przede wszyst-
kim zapewnienie nieopodatkowanego przekazywania gospodarstw rolnych
miedzy cztonkami najblizszej rodziny. Obecnie przekazanie takie korzysta
z calkowitego zwolnienia od opodatkowania na podstawie art. 4a u.p.d.s.,
pod warunkiem zgloszenia nabycia wlasciwemu organowi podatkowemu
w okreslonym terminie. Wobec zapewnienia zwolnienia od opodatkowania
przekazywania rodzinnych gospodarstw rolnych miedzy najblizszymi na
podstawie art. 4a u.p.s.d. celowe jest uchylenie art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy
- doprecyzowanie art. 4a ust. 1 pkt 1 przez wskazanie w sposéb niebudzacy

' Por. J. Bieluk, Zasady zwolnienia gospodarstw rolnych z podatku od spadkow i darowizn,
»Studia Turidica Agraria” 2011, t. IX, s. 356-367, https://doi.org/10.15290/sia.2011.09.25
17 Dz.U. poz. 1045, dalej: ustawa nowelizujaca.
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watpliwosci, ze nie dotyczy on nabycia w drodze zasiedzenia™®. Co wigcej,
w opinii prawnej dotyczgcej analizowanego projektu ustawy wskazywano,
ze ,likwidacja zwolnienia spowoduje skutek w postaci nalozenia obcigzen
podatkowych na nabywcéw gospodarstw rolnych, w zakresie, w jakim nie
s objeci ogolnym zwolnieniem podmiotowym, o ktérym mowa w art. 4a
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (zwolnienie dotycza-
ce przesunie¢ majatkowych pomiedzy wskazanymi w ustawie cztonkami
najblizszej rodziny)”".

O ile pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzone zwolnienie z podatku
od spadkow i darowizn 0sdb najblizszych®, ktére zdecydowanie utatwia
dokonywanie takze zmian pokoleniowych w rolnictwie, o tyle przyzna¢
nalezy, ze zasadna jest wskazana wyzej argumentacja, zawarta w cytowa-
nej opinii prawnej. Ostatecznie zwolnienie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 uw.p.s.d. zachowano, lecz jego zakres zostat istotnie ograniczony - co
szczegotowo obrazuje tabela 1%

Tabela 1. Zakres zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.

Poprzednio - do 31 grudnia 2015 r. Po zmianie - od 1 stycznia 2016 r.
1 2

Zwolnienie obejmowato nabycie Zwolnienie obejmuje tylko nabycie
wlasnosci lub prawa uzytkowania wlasnosci gruntéw wraz z bedacymi ich
wieczystego nieruchomosci, lub jej cze$cia sktadowa drzewami i innymi
czesci wraz z cze$ciami sktadowymi ro$linami.
(z wyjatkiem budynkdéw i urzadzen
wskazanych przepisami art. 4 ust. 1 pkt 1
lit. a-c u.p.s.d.).

'8 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk nr 2656, s. 16-17, https://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2656 (dostep: 22.12.2022).

1 H. Dzwonkowski, Opinia prawna dotyczgca rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 13 pazdzier-
nika 2014 r., druk nr 2656, ,Opinie Biura Analiz Sejmowych’, s. 8, https://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2656 (dostep: 22.12.2022).

0 Por. I. Nowak, Zwolnienie dla 0s6b najblizszych na podstawie art. 4a ustawy o podatku
od spadkow i darowizn w swietle doktryny i orzecznictwa, ,Torunski Rocznik Podatkowy”
2012/el,, s. 60 i nast.; idem, Podatek od spadkéw i darowizn, [w:] Prawo podatkowe. Podrecz-
nik dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego, red. M. Sek, t. 3, L6dz 2014, s. 237-277.

2! T. Krywan, Zmiany w podatku od spadkéw i darowizn od stycznia 2016 r., LEX/el.
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Tabela 1 (cd.)

1

2

Warunkiem zwolnienia bylo, aby nabyte
grunty stanowity w chwili nabycia
gospodarstwo rolne lub jego cze$¢ albo
weszly w sktad gospodarstwa rolnego
bedacego wlasno$cig nabywcy.

Zwolnienie obejmuje tylko nabycie
wiasno$ci gruntéw, ktdre stanowia
gospodarstwo rolne.

Nie istniato ograniczenie stosowania
zwolnienia ze wzgledu na wielkos¢
utworzonego lub powstatego w wyniku
powiekszenia gospodarstwa rolnego.

Warunkiem zwolnienia jest, aby
powierzchnia gospodarstwa rolnego
utworzonego lub powstatego w wyniku
powiekszenia byla nie mniejsza niz 11 ha
i nie wieksza niz 300 ha.

Nie byto przepisu przewidujacego, ze
zwolnienie stanowi pomoc de minimis
w rolnictwie.

Istnieje przepis stanowiacy, ze zwolnienie
stanowi pomoc de minimis w rolnictwie,
o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji

(UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Ze wskazanego zestawienia wynika, ze w aktualnym stanie prawnym ana-
lizowane zwolnienie mozna zastosowac tylko do nabycia wlasnosci gruntow
stanowigcych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym.
Oznacza to, ze wylgczono z niego (przewidywane poprzednio) nabycie prawa
uzytkowania wieczystego. Co wigcej, odnoszac si¢ do wczesniejszego unor-
mowania, w zakresie ,,czesci sktadowych” gruntu zwolnienie zostalo zawezone
wylacznie do drzew i innych roslin (bez budynkéw gospodarczych)®.

De lege lata z opodatkowania zwolnione jest nabycie wlasnosci gruntow
stanowigcych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rol-
nym, wraz z bedacymi ich czescig sktadowg drzewami i innymi roélinami,
pod warunkiem ze w wyniku nabycia zostanie utworzone lub powiekszone
gospodarstwo rolne, a powierzchnia gospodarstwa rolnego utworzonego
lub powstalego w wyniku powigkszenia bedzie nie mniejsza niz 11 ha i nie
wigksza niz 300 ha oraz gospodarstwo to bedzie prowadzone przez nabywce
przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia.

22 Ustawa nie okresla katalogu ,,drzew i innych roslin”, co prowadzi do wniosku, ze
chodzi tutaj o kazdy rodzaj przedmiotu nabycia tej kategorii.
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4. USTAWOWE WARUNKI ZWOLNIENIA Z ART. 4 UST. 1 PKT 1 U.P.S.D.

4.1. Zakres przedmiotowy zwolnienia

Warunkiem skorzystania ze zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. jest
to, aby nabywane nieruchomosci stanowily gospodarstwo rolne w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 u.p.r. Zwolnienie dotyczy wiec gruntéw sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrze-
wione i zakrzewione na uzytkach rolnych, o facznej powierzchni przekra-
czajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy. Wyjatkiem sg tutaj grunty
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz rolnicza.

Pojecie gospodarstwa rolnego dla potrzeb podatku rolnego ma szcze-
goélne znaczenie. Warto przypomnieé, ze w stanie prawnym do konca
2002 r. obowigzywala zasada, zgodnie z ktorg zakwalifikowanie okreslonych
gruntow do gospodarstwa rolnego decydowalo o objeciu ich podatkiem
rolnym. Natomiast od 1 stycznia 2003 r. zmienit si¢ zakres przedmiotowy
podatku rolnego, ktérym objete zostaly grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne, niezaleznie od tego, czy wchodza
w sktad gospodarstwa rolnego, czy tez nie”. Od tej daty zakwalifikowanie
gruntéw do gruntéw gospodarstwa rolnego ma znaczenie dla przyjetej pod-
stawy opodatkowania, stawki podatkowej. Mozna tym samym stwierdzi¢
- za E. Kremer - Ze zakres przedmiotowy podatku rolnego zostal rozsze-
rzony, podatkiem tym objete zostaly bowiem grunty sklasyfikowane w ewi-
dencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, niezaleznie,
czy grunty te wchodza w sklad gospodarstwa rolnego*.

Pojecie uzytkéw rolnych definiuje § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwo-
ju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw?, zgodnie z ktérym za grunty rolne nalezy uznac:

1) wuzytki rolne, do ktérych zalicza sig:

a) grunty orne, oznaczone symbolem R,

b) Iaki trwale, oznaczone symbolem £,

c) pastwiska trwale, oznaczone symbolem Ps,

# Na mocy ustaw z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym
(Dz.U. 2 2000 r. Nr 200, poz. 1680).

# E. Kremer, Podatki w rolnictwie, [w:] Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka,
Warszawa 2019, s. 485-486.

» Dz.U. poz. 1390.
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d) sady, oznaczone symbolem S,

e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem Br,

f) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone

symbolem Lzr,

g) grunty pod stawami, oznaczone symbolem Wi,

h) grunty pod rowami, oznaczone symbolem W,

2) nieuzytki, oznaczone symbolem N.

Jesli grunt jest sklasyfikowany w ewidencji jako jeden ze wskazanych
uzytkéw rolnych, to podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym, chyba ze
jest wykorzystywany do dziatalno$ci gospodarczej. W praktyce gospodar-
stwa rolne s3 bardzo czesto polozone w duzych miastach, a nawet w ich
centrach, co wywoluje liczne trudnosci w aktualizacji ewidencji, a takze
brak interesu podatnika w przekwalifikowaniu gruntu w ewidencji. W do-
datku w granicach administracyjnych miast grunty sa sklasyfikowane jako
uzytki rolne, chociaz dawno juz mogly utraci¢ ten charakter?.

W $wietle art. 2 ust. 1 u.p.r. definicja gospodarstwa rolnego jest utoz-
samiana wylgcznie z gruntem. Co wiecej, definicja gospodarstwa rolnego
na potrzeby opodatkowania podatkiem rolnym, a co za tym idzie - ma-
jaca zastosowanie przy zwolnieniu z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., bazuje na
powierzchni uzytkow rolnych. Jezeli zatem powierzchnia uzytkéw rolnych
stanowigcych wtasnosé¢ lub posiadanych przez podatnika przekracza 1 ha
fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, jest to wystarczajaca przestanka do uzna-
nia tych uzytkéw za gospodarstwo rolne”. Ostatnim elementem definicji
gospodarstwa rolnego — obok okreslenia rodzaju gruntéw oraz ich mini-
malnej powierzchni — jest okreslenie stosunku podmiotu prawnego do
gruntu. Ponadto grunt musi stanowi¢ wtasnos¢ lub znajdowac si¢ w posia-
daniu badz uzytkowaniu wieczystym osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej**.

¢ Szerzej na ten temat L. Etel, Podatek rolny — czas na zmiany, [w:] Z zagadnien
prawa rolnego, cywilnego i samorzgdu terytorialnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Stani-
stawa Prutisa, red. ]. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubéw, T. Mréz, Biatystok 2012,
s. 77-78.

¥ L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek...,

% ]. Bieluk, Obcigzenia podatkowe rolnictwa, [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski,
Warszawa 2019, s. 584.
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4.2. Ograniczenia obszarowe

Z tresci zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wynika dwustopnio-
we ograniczenie obszarowe. Przede wszystkim preferencja ta nie obejmuje
nabywanych gruntéw rolnych, ktérych powierzchnia nie przekracza 1 ha
fizycznego lub przeliczeniowego. Poza tym nowe gospodarstwo rolne nie
moze by¢ mniejsze niz 11 ha i wieksze niz 300 ha®.

Operowanie normami obszarowymi powinno by¢ zréznicowane
- w zaleznoéci od charakteru i przedmiotu regulacji prawnej oraz funkcji
normy. Ponadto norma obszarowa moze przybra¢ posta¢ nakazu lub za-
kazu - warunku, od ktérego uzaleznione jest uzyskanie okreslonych pre-
ferencji. Co wigcej, norma obszarowa moze takze decydowac o zaliczeniu
gospodarstwa rolnego do okreslonej prawnie kategorii.

Wyznaczona do celéw podatku rolnego, a oddzialujaca takze na zakres
zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn norma obszarowa, zakreslona
na poziomie przewyzszajacym 1 hektar lub 1 hektar przeliczeniowy, wzbudza
liczne spory. Na jej tle zgloszono, zastugujacy naszym zdaniem na aprobate,
postulat istotnego jej powigkszenia, przy wprowadzeniu regionalnego zréz-
nicowania minimalnej powierzchni gospodarstwa®. Wedtug S. Prutisa zabieg
co najmniej podwojenia wielko$ci gospodarstwa rolnego do celéw podatko-
wych powinien zosta¢ wprowadzony przy zachowaniu wszelkich regut sta-
nowienia prawa, z odpowiednim vacatio legis i elastycznymi rozwigzaniami
przechodnimi, aby nie ,,zgubi¢” rolnikéw dziatajacych na dotychczasowych
warunkach. Podniesienie (podwojenie) minimalnej wielkosci powierzchni
gospodarstwa stanowiloby rzeczywisty bodziec do podjecia decyzji o powigk-
szeniu gospodarstwa, co stuzyloby poprawie struktury agrarne;j.

W doktrynie prawa podatkowego rozwazano nawet odejscie od sztyw-
nego trzymania si¢ normy obszarowej 1 hektara. Wedlug L. Etela norma
obszarowa uznawania gruntéw za gospodarstwo rolne powinna by¢ cal-
kowicie zniesiona albo nalezy ja uelastyczni¢ poprzez wprowadzenie do-
datkowych kryteriéw decydujacych o odstepstwie od jej stosowania w kon-
kretnych przypadkach (np. produkcji specjalistycznej)*'.

Na podkreslenie zastuguje takze postulat de lege ferenda w zakresie re-
gionalnego zréznicowania minimalnej powierzchni gospodarstwa. Wobec

» P. Smolen, Art. 4 - zwolnienia przedmiotowe, [w:] S. Bogucki, G. Liszewski, P. Smo-
len, J. Szczygiet, Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz, LEX/el. 2021.

30 S. Prutis, Instrumenty prawne polityki strukturalnej w rolnictwie (dysfunkcje i barie-
ry), »Studia Iuridica Agraria” 2002, t. IIL, s. 206.

31 L. Etel, Podatek rolny - czas..., s. 80.
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istotnego zréznicowania wielkosci gospodarstw rolnych w poszczegélnych re-
gionach Polski krytycznie nalezy oceni¢ jednolite w skali kraju wymaganie dla
zastosowania zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., aby powierzchnia gospo-
darstwa rolnego utworzonego lub powstalego w wyniku powiekszenia byta nie
mniejsza niz 11 ha. Doskonalg ilustracje tej tezy stanowia dane statystyczne,
z ktérych wynika, ze srednia wielkos¢ powierzchni gruntéw rolnych w gospo-
darstwie rolnym w Polsce w 2022 r. wynosifa 11,32 ha** (zob. tabela 2).

Tabela 2. Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym
w poszczegolnych wojewddztwach

Jednostka podziatu Srednia powierzchnia grul.lt()w
administracyjnego kraju rolnych w gospodarstwie
rolnym w 2022 r. (w ha)
Wojewoddztwo dolnoslaskie 18,00
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 17,01
Wojewddztwo lubelskie 8,16
Wojewddztwo lubuskie 23,03
Wojewddztwo todzkie 8,10
Wojewddztwo malopolskie 4,28
Wojewddztwo mazowieckie 8,90
Wojewddztwo opolskie 19,66
Wojewddztwo podkarpackie 5,10
Wojewddztwo podlaskie 12,73
Wojewddztwo pomorskie 20,16
Wojewddztwo $laskie 8,45
Wojewddztwo $wietokrzyskie 6,00
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 23,63
Wojewddztwo wielkopolskie 14,41
Wojewddztwo zachodniopomorskie 32,80

Zrodlo: Ogloszenie nr 1 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wielkosci §redniej powierzchni gruntéw rolnych
w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewddztwach oraz $redniej powierzchni
gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2022 r. (Dz.Urz. MRiRW z 2021 r.,
poz. 78).

32 Ogloszenie nr 1 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia
17 wrzeénia 2021 r. w sprawie wielkosci $redniej powierzchni gruntéw rolnych w gospo-
darstwie rolnym w poszczegolnych wojewodztwach oraz sredniej powierzchni gruntéw
rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2021 r. (Dz.Urz. MRiRW z 2021 r., poz. 78).
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W wojewodztwach, w ktérych srednia wielko$¢ nie przekracza 11 hek-
taréw*, wskazane rozwigzanie z ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
praktycznie moze nie znalez¢ zastosowania. W tym miejscu warto nawigzac
do europejskiego ustawodawstwa strukturalnego i szeroko stosowanej za-
sady regionalizacji oddziatywania, zgodnie z ktora na terenie catej Unii
odstepuje sie od stosowania jednakowych, generalnych rozwigzan, zaste-
pujac je instrumentami prawnymi o wezszym pod wzgledem terytorialnym
zakresie oddziatywania, lecz za to skuteczniejszymi, w wiekszym stopniu
uwzgledniajacymi specyfike rolng terenéw, na ktérych majg oddzialywac™.
Ten wzorzec powinien by¢ zastosowany przez polskiego ustawodawce,
zwlaszcza przy regulowaniu kwestii usytuowanych na styku prawa podat-
kowego i prawa rolnego.

O ile wymog, aby powierzchnia gospodarstwa rolnego utworzonego
lub powstalego w wyniku powigkszenia byla nie mniejsza, niz 11 ha moze
budzi¢ obawy, o tyle bardziej czytelne, cho¢ niestety niepozbawione manka-
mento6w, zdaje si¢ wskazanie normy maksymalnej 300 ha. Maksymalny pu-
tap normy obszarowej z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. zbiezny jest z konstrukcja
normatywng gospodarstwa rodzinnego z art. 5 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego™.

W s$wietle wskazanej regulacji za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ go-
spodarstwo rolne:

1) prowadzone przez rolnika indywidualnego oraz
2) w ktérym faczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wieksza niz

300 ha.

Z punktu widzenia plaszczyzny legislacji rolnoprawnej powyzsze roz-
wigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie - jako zapewniajace jednolite podejscie
ustawodawcy do kwestii norm obszarowych majacych znaczenie dla struk-
tury agrarnej, w tym - zgodnie z celem z art. 1 pkt 2 uk.u.r. - dla przeciw-
dzialania nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych.

Regulujac strukture polskiego rolnictwa, ustawodawca preferuje go-
spodarstwa o matej lub $redniej wielkosci, a wiec gospodarstwa rodzinne,
stanowigce — zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja

3 Chodzi tu o nastepujace wojewddztwa: lubelskie (8,07 ha), 16dzkie (8,06 ha), ma-
fopolskie (4,22 ha), mazowieckie (8,85 ha), podkarpackie (5,03 ha), $laskie (8,32 ha), $wie-
tokrzyskie (5,94 ha).

3 A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspélnoty
Europejskiej, Krakow 1996, s. 228.

» Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 2569 ze zm., dalej: u.k.u.r.
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Rzeczypospolitej Polskiej*® - ,,podstawe ustroju rolnego”. Réwnoczesnie pod-
kresli¢ nalezy, ze prog 300 ha, ktdry przewidziano w art. 5 ust. 1 pkt 2 uk.u.r,
zostal wyznaczony w sposob dos¢ arbitralny — w zaden sposéb nie potwier-
dzaja go badania empiryczne”. Co wiecej, na tle maksymalnej normy ob-
szarowej, na podstawie redakgcji art. 5 ust. 1 pkt 2 u.k.u.r., mozna przyja¢
dwa kierunki interpretacji. Po pierwsze, cisla, jezykowa wykladnia tego
przepisu prowadzi do wniosku, Ze przy ustalaniu normy wskazujacej mak-
symalna powierzchni¢ gospodarstwa rodzinnego nalezy bra¢ pod uwage
jedynie uzytki rolne w rozumieniu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go®. Zdaniem P. Blajera dla spelnienia normy maksymalnej istotne byloby
jedynie, aby powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekraczata 300 ha, bez
wzgledu na powierzchnig¢ samej ,,nieruchomosci” (w skiad ktérej moga
przeciez wchodzi¢ uzytki réznego rodzaju, przy czym uzytki inne niz rol-
ne nie bylyby uwzgledniane przy obliczaniu normy obszarowej) lub jej
przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Na
rzecz tego stanowiska, oprocz jezykowego brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 2 wkou.r,
przemawiajg ponadto nader czgste w praktyce watpliwosci dotyczace usta-
lenia, czy rzeczywiscie dana nieruchomos¢ rolna stanowi nieruchomo$¢ rol-
ng w rozumieniu art. 2 pkt 1 uk.u.r. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 5 uk.u.r,
rolnik indywidualny, a wiec podmiot prowadzacy gospodarstwo rodzin-
ne, nabywajac na preferencyjnych warunkach nieruchomos¢ rolna, sktada
o$wiadczenia dotyczace powierzchni uzytkéw rolnych, a nie nieruchomosci
rolnych®.

Po drugie, argumentéw przeciwko odnotowanej wyzej interpretacji
dostarcza brzmienie ust. 2 art. 5 u.k.u.r., w ktérym ustawodawca nakazuje,
by przy ustalaniu powierzchni uzytkéw rolnych, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, bedacych przedmiotem wspdtwlasnosci, uwzgledniaé powierzchnie
nieruchomosci rolnych odpowiadajacych udzialowi we wspotwlasnosci ta-
kich nieruchomosci. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1 u.k.u.r., za rolnika in-
dywidualnego, a wigc osobg prowadzaca gospodarstwo rodzinne, uwaza
sie osobe fizyczng bedaca wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, sa-
moistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktérych

% Dz.U. poz. 483 ze zm.

7 T. Czech, Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 316.

3 Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.k.u.r. uzytki rolne to grunty orne, sady, faki trwate, pastwi-
ska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami i grunty pod rowami.

* P.A. Blajer, Gospodarstwo rodzinne, [w:] Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz,
red. PA. Blajer, W. Gonet, Warszawa 2020, s. 364.
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taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha. Tres¢ przyto-
czonych tu regulacji moze zatem prowadzi¢ do kontrowersji, czy rdwniez
przy wyznaczaniu normy maksymalnej okreslajacej maksymalny obszar
gospodarstwa rodzinnego podstawowe znaczenie nie powinno by¢ przy-
znane powierzchni uzytkéw rolnych, jednak pod warunkiem, ze wchodza
one w sktad nieruchomosci rolnych w rozumieniu ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego. Racje ma zatem P. Blajer, wskazujac, ze powyzsze rozwig-
zanie jest bardziej uzasadnione z punktu widzenia celéw ustawy oraz po-
trzeby zachowania sp6jnosci zawartych w niej unormowan, cho¢ prowadzi
do oczywistych watpliwosci praktycznych zwigzanych z nieprecyzyjnym
zdefiniowaniem nieruchomosci rolnej na plaszczyznie przepiséw ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego*.

Powyzsze kontrowersje w zakresie maksymalnej normy obszarowej
moga stanowi¢ dowdd na bezrefleksyjne postugiwanie si¢ przez ustawo-
dawce w plaszczyznie uregulowan ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolne-
go pojeciami ,,nieruchomos$¢”, ,,nieruchomos¢ rolna’, ,,grunt’, ,uzytek rol-
ny”. Podobny wniosek ptynie z niezrecznos$ci redakcyjnych dotyczacej art. 4
ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. W literaturze trafnie wskazano, ze precyzujaca zakres
zwolnienia przestanka ,,gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow
o podatku rolnym” oznacza odniesienie do gruntéw rolnych o powierzchni
powyzej 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego. Co wigcej, w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawa o podatku od spadkéw i darowizn nie odnosi si¢ juz wprost
do przepiséw o podatku rolnym, chociaz nie mozna nie dostrzega¢, ze taczy
sie to z utworzeniem lub powigkszeniem gospodarstwa rolnego w wyniku
nabycia wlasnosci gruntow stanowiacych gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym. Zdaniem P. Smolenia oznacza to, ze dla po-
trzeb stosowania tego zwolnienia mozna doszukiwac si¢ podwojnego me-
chanizmu obszarowego - zasadniczo powierzchni wyrazonej w hektarach
fizycznych lub hektarach przeliczeniowych (gospodarstwo rolne), a w przy-
padku utworzonych (powigkszonych) gospodarstw rolnych nie mniejszych
niz 11 ha i nie wigkszych niz 300 ha - powierzchni liczonej tylko w hekta-
rach fizycznych*!.

40 Tbidem, s. 364-365.
4 P Smolen, Art. 4...
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4.3. Kryterium prowadzenia gospodarstwa

Dodatkowym warunkiem, od ktérego uzaleznione jest zwolnienie
z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., jest nieprzerwane prowadzenie powstatego
w ten sposob gospodarstwa przez okres nie krotszy niz 5 lat, liczony od
momentu nabycia wlasnosci rzeczy (gruntu). Sklania to do kilku refleksji.

Po pierwsze, z legislacyjnego punktu widzenia jest to wymog niemoz-
liwy do zastosowania z uwagi na fakt, ze definicja gospodarstwa rolnego
zawarta w ustawie o podatku rolnym odnosi si¢ wylacznie do normy ob-
szarowej i nie wymaga od wtasciciela Zadnej aktywnosci w postaci ,,prowa-
dzenia gospodarstwa”. Warte odnotowania sg watpliwosci zgtaszane w tym
zakresie na tle analogicznego do art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. rozwigzania z art. 9
pkt 2 u.p.c.c. Jak wskazata S. Brzeszczynska, z lektury drukéw sejmowych
zwigzanych z procesem legislacyjnym, w wyniku ktérego wprowadzono
do art. 9 u.p.c.c. to zwolnienie, mozna wysnu¢ wniosek, ze projektodaw-
ca nie odrdzniat ,,gospodarstwa rolnego” w rozumieniu u.p.r. od ,,gospo-
darstwa rolnego” w rozumieniu art. 55> k.c. W ujeciu kodeksowym mowa
jest o ,,zorganizowanej calosci gospodarczej” i o ,,prowadzeniu gospodar-
stwa rolnego”, natomiast w art. 9 pkt 2 u.p.c.c. o prowadzeniu gospodarstwa,
a nie o prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. Innymi stowy, nie sg to pojecia
tozsame®.

Po drugie, nie wiadomo, czy wymog prowadzenia ,tego” gospodar-
stwa odnosi si¢ do gospodarstwa, ktore jest (bylo) przedmiotem transakcji
zwolnionej od podatku, czy ogélnie do gospodarstwa rolnego. Kwestia ta
sprowadza si¢ w istocie do pytania, czy tylko grunty nabyte ze zwolnieniem
nalezy prowadzi¢ 5 lat od dnia nabycia, czy cale gospodarstwo, w tym takze
inne grunty, ktére nabywca mial juz wczesniej.

W doktrynie prawa podatkowego na gruncie art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
wskazuje si¢ dwa gospodarstwa rolne:

1) nabyte (grunty stanowigce gospodarstwo w rozumieniu przepisow
ustawy o podatku rolnym);

2) utworzone (gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw ustawy o po-
datku rolnym - skoro art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wymaga powierzchni
nie mniejszej niz 11 ha)*.

2 S. Brzeszczynska, Sprzedaz nieruchomosci, [w:] Obrot nieruchomosciami w praktyce
notarialnej, sgdowej, egzekucyjnej, podatkowej z wzorami umow, red. H. Ciepla, S. Brzesz-
czynska, Warszawa 2018, s. 732-733.

4 P Smolen, Art. 4...
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Odnotowana ,,niezrecznos¢ jezykowa” dostrzegalna jest na tle uzytego
w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. w ramach kryterium ,,prowadzenie gospodar-
stwa” zwrotu ,,oraz gospodarstwo to”. W przyjetej wersji jezykowej wcale
nie jest jednoznaczne, ktérego gospodarstwa rolnego ten warunek doty-
czy. Wydaje sie jednak, ze chodzi o konkretne grunty, ktére byly nabyte
ze zwolnieniem od podatku. Trafnie wskazano, ze istota tego zwolnienia
przesadza o tym, iz warunek prowadzenia gospodarstwa rolnego przez co
najmniej 5 lat odnosi si¢ jedynie do nabywanej nieruchomosci — objetej
zwolnieniem. Podatnik, aby zachowa¢ prawo do zwolnienia, zobligowany
jest do prowadzenia gospodarstwa rolnego obejmujacego calos$¢ majatku
bedacego przedmiotem tego nieodplatnego transferu — przestrzegajac jed-
nocze$nie (wymaganych przez art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.) norm powierzch-
niowych*". Réwnoczesnie zbycie innej nieruchomosci, tzn. takiej, kto-
ra nie miesci sie¢ w zakresie przedmiotowym analizowanego tu zwolnienia,
nie wplywa negatywnie na prawo podatnika do zastosowania tej preferen-
cji podatkowej*. Utrata zwolnienia w takiej sytuacji mogtaby potencjalnie
wigzacd si¢ z naruszeniem okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. ram ob-
szarowych gospodarstwa rolnego.

Podobny problem zrodzit si¢ na tle art. 2b ust. 1 wk.u.r., w ktérego
$wietle nabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospo-
darstwo rolne, w sktad ktérego weszla nabyta nieruchomos¢ rolna, przez
okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci,
a w przypadku osoby fizycznej — prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie.
Przestanke te ocenia si¢ zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 u.k.u.r. Zostaje ona
spetniona, gdy nabywca:

1) pracuje w gospodarstwie rolnym oraz
2) podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej w tym gospodarstwie.

Rolnik powinien by¢ bezposrednio i stale zaangazowany w czyn-
nosci sktadajace si¢ na prowadzenie dziatalnosci wytwoérczej w ramach

# Ibidem.

> Jak trafnie wskazal W. Stachurski: ,,nie stanowi przestanki do utraty zwolnienia
zbycie przed uplywem 5 lat, od dnia nabycia, innej, fizycznie oznaczonej czesci nierucho-
mosci wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego, niz bedacej przedmiotem zwolnienia,
o ile w wyniku takiego zbycia grunty bedace przedmiotem zwolnienia (lub z innymi beda-
cymi wlasnoscig nabywcy) beda mialy status gospodarstwa rolnego, w rozumieniu prze-
piséw o podatku rolnym” - S. Bogucki, A. Cudak, P. Pietrasz, W. Stachurski, K. Winiarski,
A. Wrzesinska-Nowacka, Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz, Gdansk 2015, s. 166.
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gospodarstwa rolnego oraz zarzadzanie tym gospodarstwem®. Tak wiec za
aktualne takze na tle art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d przyja¢ nalezy stanowisko
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Poznaniu, w ktérym sad
stwierdzil, Ze samo posiadanie lub wlasno$¢ gospodarstwa rolnego nie moga
by¢ kwalifikowane jako jego prowadzenie, jezeli nie wigze sie z nimi wyko-
nywanie dzialalnosci rolniczej, co obejmuje réwniez podejmowanie decyzji
dotyczacych prowadzenia dzialalnosci rolniczej w tym gospodarstwie®.

Po trzecie, nalezy podzieli¢ stanowisko prezentowane w orzecznictwie
sagdowym, dotyczace warunkowego charakteru zwolnienia z art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. Odnoszac si¢ do tej kwestii, NSA w wyroku z dnia 15 stycznia
2019 r. doszed! do wniosku, ze zwolnienie zawarte w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
ma charakter warunkowy, co oznacza, ze nabycie w drodze spadku nieru-
chomosci bedzie zwolnione od podatku od spadkéw i darowizn tylko wte-
dy, gdy w chwili nabycia nieruchomos¢ ta stanowi gospodarstwo rolne lub
jego czes¢ albo wejdzie w sklad gospodarstwa rolnego nabywcy i to gospo-
darstwo rolne bedzie prowadzone przez nabywce przez okres co najmniej
5 lat od dnia nabycia®. Samo za$§ prowadzenie gospodarstwa zawierajacego
ten obszar gruntu powinno trwac nieprzerwanie przez okres 5 lat od mo-
mentu nabycia. Jak si¢ wydaje, brakuje podstaw prawnych wskazujacych,
jaki obszar ma mie¢ prowadzone gospodarstwo rolne w okresie 6 lat od
nabycia obszaru gruntu objetego zwolnieniem.

5. KODEKSOWA DEFINICJA GOSPODARSTWA ROLNEGO Z ART. 55° K.C.
A DEFINICJA PODATKOWA

Na aktualny ksztalt pojecia gospodarstwa rolnego wptyw mialo roz-
szerzenie zakresu jego skladnikéw i stopniowe przechodzenie od ka-
tegorii gruntu rolnego (traktowanego juz jako gospodarstwo) do go-
spodarstwa jako zespolu réznorodnych czynnikéw, przechodzenie od
gospodarstwa rolnego jako jednostki wlasnosciowej do gospodarstwa jako
zorganizowanej calodci gospodarczej, w ktorej kategoria wlasnosciowa jest

16 Zob. T. Czech, Ksztattowanie..., s. 326 oraz ]. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 342.

7 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. II SA/Po 93/14, Legalis
nr 978581.

# Sygn. II FSK 2699/18, Legalis nr 1885431.
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wtérna, oraz traktowanie sktadnikéw gospodarstwa rolnego nie tylko jako
przedmiotu okreslonych praw, ale jako instrumentéw dziatalnosci rolni-
czej*. Oznacza to, ze determinanty prawnoekonomiczne majg wplyw nie
tylko na legislacyjna konstrukcje gospodarstwa rolnego, ale takze na wy-
kfadni¢ poszczegdlnych definicji*.

Definicja gospodarstwa rolnego z art. 2 ust. 1 u.p.r. (i nawigzujace do
niej wprost zwolnienie z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.) ma zdecydowanie od-
mienny charakter od definicji gospodarstwa rolnego zawartej w przepisie
art. 55° k.c. Stosownie do tresci art. 55° k.c. ,,za gospodarstwo rolne uwaza
sie grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich cze$ciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorgani-
zowang calo$¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego”.

W znaczeniu przedmiotowym gospodarstwo rolne traktowane jest jako
zespot (zakresowo zréznicowany) sktadnikéw czy tez czynnikéw produk-
cji rolnej tworzacych zorganizowang calos¢ gospodarcza. Takie znaczenie
ujmuje gospodarstwo rolne przede wszystkim w plaszczyznie majatkowe;.
Natomiast w znaczeniu funkcjonalnym pojecie to wystepuje, gdy oznacza
dziatalno$¢ podejmowanag w gospodarstwie rolnym oraz podkresla jego
produkcyjny charakter®.

Kodeks cywilny ,,operuje” stosunkowo szerokim pojeciem gospodar-
stwa rolnego w ujeciu, ktéremu mozna przypisa¢ charakter hybrydalny, co
oznacza, ze jest to ujecie przedmiotowo-funkcjonalne. Regulacja w tym
zakresie stanowi probe kojarzenia réznorodnych intereséw, a nie ich prze-
ciwstawienia. Przy przyjeciu zalozenia, ze dwa wskazane tu ujecia gospo-
darstwa rolnego nie sg konkurencyjne wzgledem siebie, a raczej odgrywaja
role komplementarng, dopelniajaca, mozna zasadnie twierdzi¢, ze mamy
do czynienia ze znaczeniem przedmiotowym, lecz z silnym akcentem
funkcjonalnym. Przedmiotowe ujecie gospodarstwa rolnego jednoznacz-
nie zmierza do eksponowania elementéw funkcjonalnych znajdujacych
wyraz w przykladowym wskazaniu poszczegdlnych skladnikéw stanowia-
cych lub mogacych stanowi¢ zorganizowang calos¢. W kodeksowej definicji

¥ R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992,
s. 76-83.

% D. Lobos-Kotowska, Komentarz do art. 55° k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom 1. Czes¢ ogblna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, LEX/el.

°! Szerzej na ten temat R. Budzinowski, Koncepcja..., s. 71 i nast., 98 i nast. oraz przy-
wotana tam literatura.
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gospodarstwa rolnego zaakcentowano funkcjonalny aspekt jej konstrukeji
poprzez polozenie nacisku na jej zadania.

Definicja podatkowa opiera si¢ na tradycyjnym, tj. wlasnosciowym
ujeciu gospodarstwa rolnego. Mamy w tym przypadku do czynienia z uje-
ciem przedmiotowym. Réwnoczes$nie definicja z ustawy o podatku rolnym
zawiera w sobie, obok elementu przedmiotowego, element podmiotowy.
Wskazuje bowiem na podmioty posiadajace okreslony tytul prawny do
uzytku rolnego. Tego elementu brakuje w cywilistycznej koncepcji gospo-
darstwa rolnego’.

Zestawienie kodeksowego i podatkowego ujecia gospodarstwa rolne-
go pozwala odnotowa¢ dalsze roznice. Po pierwsze, definicja kodeksowa
ma znacznie szerszy zakres przedmiotowy, ktéry obejmuje réwniez inne
grunty, a takze budynki, ich czgsci, urzadzenia, inwentarz, jezeli elemen-
ty te moga stanowi¢ zorganizowang calo$¢ gospodarczg. Nalezy bra¢ pod
uwage takze prawa zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, co
powoduje, ze definicja gospodarstwa rolnego dla potrzeb podatku rolnego
to grunty o okreslonej powierzchni, natomiast nie ma prawnego znaczenia,
czy grunty te stanowig zorganizowang calo$¢ gospodarcza, czy miedzy nimi
istnieje jakakolwiek wiez ekonomiczna, czy tez na gruntach tych prowadzo-
na jest jakakolwiek dziatalnos¢ rolnicza>.

Po drugie, w ujeciu cywilistycznym w sklad gospodarstwa rolnego
wchodzg grunty rolne i grunty lesne. Natomiast podatek rolny obejmuje
wylacznie grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako
uzytki rolne, ktore sg jedng z kategorii uzytkéw gruntowych, a dokladniej
gruntéw rolnych, ale nie kazdy jednak grunt rolny opodatkowany jest po-
datkiem rolnym, a co za tym idzie - nie wchodzi w sklad normy obszarowe;j
gospodarstwa rolnego, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 u.p.r.>*

Po trzecie, o ile w art. 55° k.c. nie wymaga sie, aby spelniona byta ja-
kakolwiek norma obszarowa gruntéw, o tyle na gruncie przepiséw podat-
kowych kryterium pozwalajacym na wyodrebnienie gospodarstwa rolnego
jest wlasnie norma obszarowa. Jest ona, na co zwracal uwage Naczelny Sad
Administracyjny, ,lacznikiem” pozwalajagcym objac okreslone grunty kwa-
lifikacjg jako gospodarstwo rolne*. Skoro definicja podatkowa wskazuje na

52 L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek...

3 E. Kremer, Podatki..., s. 485.

** Podatek ten nie obejmuje nieuzytkow, ktore uznawane sg za grunty rolne, a nie sg
uzytkami rolnymi - L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek...

> ‘Wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. IT FSK 604/10, Legalis nr 388145.
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okreslone kryterium obszarowe, pozwala to sformulowa¢ wniosek, iz nie
kazde przeniesienie wlasnosci bedzie uzasadniato zastosowanie zwolnienia
podatkowego z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.

Odnotowane réznice stanowia formalne potwierdzenie tezy, zgodnie
z ktdrg ,,ustawodawca podatkowy”, jesli uzna to za celowe, moze nadawac
pojeciom funkcjonujacym na gruncie prawa cywilnego wlasng tres¢, poje-
cia te poszerzajac badz zawezajac w stosunku do odpowiednich pojec¢ prawa
cywilnego. Wedlug B. Brzezinskiego takie zmodyfikowane zakresowo po-
jecie moze nadal by¢ pojeciem prawa cywilnego - tyle ze zmienionym lub,
mimo wiekszego czy mniejszego podobienstwa do pojecia wystepujacego
w prawie cywilnym, organicznym pojeciem prawa podatkowego. Zdaniem
tego autora wiele argumentow przemawia za tg druga koncepcja. Dopiero
w sytuacji, gdy prawo podatkowe stosuje okreslony termin, ale samo go nie
definiuje, nalezy przyja¢, ze definicje w aktach prawnych nalezacych do
innych dziedzin prawa (np. do prawa cywilnego) wigza nawet w sytuacji
milczenia ustawy podatkowej (brak odestania) - jednakze tylko w wypad-
ku, gdy sa definicjami poje¢ wystepujacych wylacznie w jezykach konwen-
cjonalnych, np. poje¢ prawnych.

Ujmujac zagadnienie w szerszej perspektywie historycznej, warto przy-
pomnie¢ przypadek poszukiwania adekwatnej definicji gospodarstwa rolne-
go przy interpretacji przepiséw ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
Termin ,,gospodarstwo rolne”, uzyty w przepisach tej ustawy, nie byt tam
jednak poczatkowo definiowany, a ustawa nie odsylata do Zadnego z innych
aktéw prawnych i zawartych w nich definicji gospodarstwa rolnego. Powstat
zatem problem rozumienia znaczenia terminu ,,gospodarstwo rolne”, uzy-
tego w przepisach ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Naczelny Sad
Administracyjny przyjal, ze adekwatne bedzie w takim wypadku znaczenie,
jakie nadawaly temu terminowi przepisy prawa cywilnego®’. Oznacza to, ze
w ocenie sadu nie znalazla uznania definicja gospodarstwa rolnego zawar-
ta w art. 2 ust. 1 w.p.r., a wiec w akcie normatywnym systemowo blizszym
ustawie o podatku od spadkoéw i darowizn niz przepisy prawa cywilnego™.

Reasumujac, relacja pomiedzy prawem podatkowym a prawem rolnym
powinna koncentrowac si¢ na kwestii strategii legislacyjnej i zmierza¢ do
wypracowania odpowiedzi na pytania o to, w jakim zakresie i w jaki sposob

% B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 77 i nast.

7" A. Olesinska, Komentarz do wyroku NSA z dnia 7 listopada 1984 r., sygn. SA/Gd
864/84, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1992, nr 4, s. 195-197.

8 Ibidem.
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wskazane galezie prawa powinny ze sobg kooperowa¢, wykorzystujac wza-
jemnie pojecia i konstrukcje prawne®. Na tym tle postulat ,,importowania”
kodeksowego ujecia gospodarstwa rolnego na obszar regulacyjny art. 4
ust. 1 pkt 1 w.p.s.d. rysuje sie bardzo czytelnie. Pozytywna ocene przyjetego
wart. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. odwolania si¢ do definicji gospodarstwa rolne-
go z ustawy o podatku rolnym sformulowata takze K. Stefanska. Odnoszac si¢
z aprobatg do zakreslenia ram powierzchniowych, autorka ta podkreslita,
ze preferencje finansowe dotyczg tylko pewnej grupy gospodarstw, ktdre
spetnia¢ beda wskazane kryterium obszarowe i z ktérymi mozna wigzaé
proces przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie®. Zauwazyla takze, ze
w podstawowych aktach prawnych ustawodawca odwotuje si¢ do réznych
definicji gospodarstwa rolnego, ktore jest podstawowa kategorig pojecio-
wa prawa rolnego i dlatego najbardziej adekwatng do formulowania na jej
bazie podstawowych celéw dla zmian ustrojowo-gospodarczych. Autorka
zaznaczyla réwniez, iz wobec przenikania si¢ unormowan prawnych traci
na znaczeniu akcentowanie réznic w definiowaniu pojecia ,,gospodarstwo
rolne” w poszczegdlnych aktach prawnych. Uwagi te dotyczg kodeksowe;j
definicji gospodarstwa rolnego, ktorej znaczenie daleko wykracza poza
ramy samego Kodeksu cywilnego. To samo mozna powiedzie¢ o definicji
gospodarstwa rolnego zawartej w ustawie o podatku rolnym, ktdrej zasto-
sowanie ma szerszy zakres, niz wynikaloby to z miejsca jej okreslenia i celu,
dla realizacji ktoérego zostala przyjeta®'.

Wprowadzenie na grunt ustawy o podatku rolnym definicji gospodar-
stwa rolnego uniemozliwia zastosowanie na ,,potrzeby podatkowe” iden-
tycznego terminu funkcjonujacego w prawie cywilnym®. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze w samej definicji gospodarstwa rolnego, uregulo-
wanej w art. 2 ust. 1 u.p.r., ustawodawca postuguje sie instytucjami cy-
wilnoprawnymi, takimi jak: wlasnos¢, posiadanie, osoba fizyczna, osoba
prawna. W tym zakresie oczywiste wydaje sig, iz pojecia te nalezy rozumiec¢
w znaczeniu nadanym im w prawie cywilnym®. A skoro tak, to zasadne jest

¥ B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo..., s. 119.

0 K. Stefaniska, Przestanki prawnego réznicowania pojecia gospodarstwa rolnego,
[w:] Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzgdu terytorialnego. Ksigga Jubileuszowa
Profesora Stanistawa Prutisa, red. J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubdéw, T. Mroz,
Bialystok 2012, s. 301.

' Tbidem, s. 302.

62 L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek...

6 Ibidem.
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rozwazenie postulowanego odestania do art. 55° k.c., ktére bytoby wigza-
ce i skutkowatoby inkorporacja definicji kodeksowej na grunt art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d., ktéry uznalby tym samym definicje obca za definicje wlasng®.
Stad tez za bardziej adekwatne i przystajace do potrzeb szeroko rozumia-
nego obrotu rolnego, w tym takze do zmian wtasno$ciowych mortis causa,
uznajemy kodeksowe pojecie gospodarstwa rolnego.

Warto takze przypomnie¢ ustalenia poczynione przez W.J. Katne-
ra, zgloszone wprawdzie w zwigzku z problematyka relacji kodeksowego
ujecia gospodarstwa rolnego do jego definicji z ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw®, niemniej jednak aktualne,
jak sadzimy, w poruszanej tu kwestii. Wedlug przywotanego autora ustawa
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow niepotrzebnie probuje odmiennie
od Kodeksu cywilnego formutowac definicje gospodarstwa rolnego, skoro
»zakotwiczone” w Kodeksie cywilnym pojecie ,,gospodarstwo rolne” odgrywa
szczegdlng role w ksztattowaniu stosunkéw wiasnosciowych w rolnictwie.

6. WNIOSKI

Prawo podatkowe jest autonomiczne od prawa cywilnego, analogicz-
nie jak prawo cywilne jest niezalezne od prawa podatkowego®. Jednakze
ustawodawca moze dla pewnych rozwigzan tworzy¢ relacje instytucjonalne
miedzy tymi galeziami prawa®. Z taka sytuacja mamy do czynienia przy
zwolnieniu z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. i dlatego uzasadniony wydaje si¢
postulat jednoznacznego odwotlania si¢ w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. do ko-
deksowej konstrukeji gospodarstwa rolnego. Przede wszystkim nalezaloby

¢ W pelni, jak sadzimy, nalezy sie takze zgodzi¢ z pogladem, iz ,,z samej idei podat-
ku spadkowego wynika, Ze rozwigzania prawnofinansowe maja w stosunku do cywilno-
prawnych charakter wtérny. W kazdym razie wydaje sie bezdyskusyjne, ze powinny by¢
one zharmonizowane z unormowaniami ksiegi IV k.c” - T. Kacymirow, B. Kordasiewicz,
Zasady prawa spadkowego a podatek spadkowy, ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 12, s. 73.

% Dz.U.z2023 r., poz. 208 ze zm., dalej: u.u.s.r.

% W.J. Katner w: Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. M. Pyziak, Warsza-
wa 2009, s. 536-537. Por. K. Antonoéw, Stosunek prawa ubezpieczeti spotecznych do prawa
cywilnego, [w:] Ochrona praw czlowieka w Swietle przepisow prawa pracy i zabezpiecze-
nia spotecznego, red. A.M. Swiqtkowski, Warszawa 2009, s. 317.

¢ 1. Nowak, Prawo podatkowe jako prawo publiczne w swietle jego odrebnosci jako
galezi prawa - wybrane zagadnienia, [w:] Prawo - spoleczeristwo - jednostka. Czlowiek
- najlepsza inwestycja, red. P. Ruczkowski, Kielce 2010, s. 83-92.

6 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienie..., s. 350-351.
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zmierza¢ do eliminacji wielu niekonsekwencji, ktore obecnie majg miejsce
na styku rolnoprawnych aspektéw regulacji kodeksowej i prawa podatkowe-
go. Jesli w regulacji prawnej obrotu rolnego nawigzujemy do kodeksowego
pojecia gospodarstwa rolnego, to pojecie to, ze wszystkimi konsekwencja-
mi, powinno znajdowac wyraz takze w innych aktach prawnych, w tym po-
datkowych, oddzialujacych na ten obrét. Obecny stan prawny jest w tym za-
kresie zupelnie niesatysfakcjonujacy.

Opowiadajac sie za autonomig prawa podatkowego oraz dostrzega-
jac brak zwigzania prawem cywilnym zaréwno przy tworzeniu prawa, jak
i przy stosowaniu prawa podatkowego, akcentujemy potrzebe ,,przejecia”
art. 55° k.c. na potrzeby zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. W tym kon-
tekscie cywilistyczne pojecie gospodarstwa rolnego stanowiloby ,,budulec”
dla instytucji podatkowoprawnych, poniewaz jest ono podstawows i nor-
matywng kategoria pojeciowa w prawie rolnym, pomimo Ze jest pojeciem
niejednolitym®. Dookreslenie tej fundamentalnej kategorii normatywnej
jest istotne z punktu widzenia wielu instytucji prawnych, w tym podatko-
woprawnych. Innymi stowy, znaczenie cywilistycznego pojecia gospodar-
stwa rolnego dla potrzeb podatkowych powinno by¢ podstawa do okresle-
nia przedmiotu zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.” Co wigcej, postulat
jednoznacznego i interdyscyplinarnego zdefiniowania pojecia gospodar-
stwa rolnego, a takze potrzebe harmonizacji przepiséw ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn z przepisami Kodeksu cywilnego zglaszaja takze
inni przedstawiciele piSmiennictwa’’, podnoszac, iz definicja kodeksowa
jest precyzyjna’?, gdyz zostala skonstruowana dla potrzeb obrotu, w tym
dziedziczenia, a stosowanie innej ogranicza tylko zwolnienie z art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d.”

% Jego zrdznicowanie wynika z faktu traktowania gospodarstwa rolnego przez usta-
wodawce w sposéb instrumentalny, uzalezniony od celu, jakiemu jego okreslenie ma stuzy¢.
To z kolei wywoluje konsekwencje zwigzane z zakresem znaczeniowym tego pojecia, okre-
$leniem elementéw wchodzacych w jego sktad i panujacymi miedzy nimi zalezno$ciami.

70 1. Bieluk, Zasady zwolnienia gospodarstw..., s. 366. Zob. takze: idem, Zasady i za-
kres zwolnienia od podatku od czynnosci cywilnoprawnych przeniesienia wlasnosci nieru-
chomosci rolnych, ,,Studia Iuridica Agraria” 2009, t. VIL, s. 229, https://doi.org/10.15290/
§ia.2009.07.14

' 1. Czaja-Hliniak, Kontrowersyjne regulacje..., 39-40.

72 ]. Bieluk, Podatek od spadkéw i darowizn w rolnictwie, ,,Rejent” 2000, nr 11, s. 25.

73 Autor trafnie podnosi, ze celem zwolnienia powinna by¢ calosciowa ochrona war-
sztatu pracy rolnika. Wybieranie jednego elementu gospodarstwa rolnego, tj. gruntu, ktd-
rego warto$¢ moze by¢ nizsza niz warto$¢ pozostatych sktadnikéw gospodarstwa rolnego,
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THE RELEVANCE OF THE CIVILIAN CONCEPT OF ‘FARM FOR THE PURPOSES
OF EXEMPTION FROM THE INHERITANCE AND GIFT TAX ACT

Summary. The publication is devoted to the civilian notion of “agricultural holding” from
Article 55° of the Civil Code Act of 23 April 1964 in the light of the prerequisites for exemption
from Article 4(1)(1) of the Inheritance and Donation Tax Act of 28 July 1983. The authors call
for the introduction of the definition of an agricultural holding from the Civil Code also in
the inheritance and gift tax provisions. Otherwise, “reservations” of a legal nature with regard
to the so-called legislative standards at the “interface” of the agrarian-legal aspects of the code
regulation and the tax law will still remain.

Keywords: farm, agricultural tax, inheritance and gift tax, civil code
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NAJEM I ODPLATNE ZBYCIE NIERUCHOMOSCI
PRZEZ OSOBY FIZYCZNE A DZIALALNOSC
GOSPODARCZA W ROZUMIENIU PRZEPISOW
USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM

OD OSOB FIZYCZNYCH W SWIETLE
ORZECZNICTWA SADOW ADMINISTRACYJNYCH
I TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Streszczenie. Zagadnienie kwalifikacji przychodéw z najmu i odptatnego zbycia nieruchomoéci do
odpowiedniego Zrédla przychodéw od lat jest przedmiotem rozwazan w orzecznictwie sadow ad-
ministracyjnych. Konstrukcja przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, okre-
$lajacych katalog Zrédel przychodéw opodatkowanych tym podatkiem, utrudnia wskazanie precy-
zyjnych przestanek, ktore nalezy uwzgledniaé, dokonujac oceny, w jakich przypadkach przychody
z najmu i odplatnego zbycia nieruchomoéci powinny zosta¢ zaliczone do zrédla przychodu, jaki
stanowi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Ustalenia przedmiotowych przestanek nie utatwia
takze tre$¢ definicji dziatalnoéci gospodarczej sformutowanej w niniejszej ustawie.
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ANNA MIERNIK

1. WPROWADZENIE

Dynamika proceséw gospodarczych sprawia, ze coraz bardziej popu-
larnym sposobem lokowania nadwyzek srodkéw finansowych przez osoby
fizyczne staje si¢ inwestowanie w nieruchomosci. Nieruchomosci te sg naj-
czedciej w dalszej kolejnosci wynajmowane lub z zyskiem zbywane. W przy-
padku gdy osoba fizyczna wynajmuje albo zbywa wigkszg liczbe nierucho-
mosci lub jednoczesnie wynajmuje nieruchomos$ci w ramach dziatalnosci
gospodarczej oraz poza nig, powsta¢ moga watpliwosci, do jakiego zrédla
przychodu zakwalifikowa¢ osiagniete z tego tytulu przychody. W swiet-
le przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych'! najem nieruchomosci?, z wyjatkiem sktadnikéw majat-
ku zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza, stanowi zrédlo przychodow
opodatkowanych tym podatkiem (art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.3). Zrédtem
przychodow w rozumieniu przepiséw niniejszej ustawy jest takze odplatne
zbycie nieruchomosci, ich czesci oraz udzialu w nieruchomosci w przy-
padku, gdy nie nastepuje ono w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej oraz
dokonane zostato przed uptywem pigciu lat, liczac od konca roku kalen-
darzowego, w ktérym nastapilo nabycie lub wybudowanie (art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a u.p.d.o.f.). Zrédtem przychodu odrebnym od zrédet przychodéw
wymienionych w powolanych regulacjach jest pozarolnicza dziatalnos¢ go-
spodarcza (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.). Wyliczenie zrédel przychodow
w art. 10 u.p.d.o.f. ma na celu dokonanie ich podzialu wedlug podobnego
charakteru, czego konsekwencja jest odmienne ich traktowanie do celow
podatkowych*. W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1128 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.

2 'W przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie sformutowano
definicji legalnej pojecia ,,nieruchomosci”. Uzasadnione jest zatem siggniecie w tym zakresie
do definicji tego pojecia zawartej w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.), dalej: k.c. W mysl art. 46 § 1 k.c.: ,,Nie-
ruchomos$ciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wlasnosci
(grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli
na mocy przepiséw szczegélnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnoéci”.

* Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. Zrédlami przychoddéw sa: ,,najem, podna-
jem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym charakterze, w tym réwniez
dzierzawa, poddzierzawa dzialéw specjalnych produkeji rolnej oraz gospodarstwa rolnego
lub jego sktadnikéw na cele nierolnicze albo na prowadzenie dzialéw specjalnych pro-
dukgji rolnej, z wyjatkiem sktadnikéw majatku zwigzanych z dzialalno$cia gospodarczy”

* Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz, red. J. Marciniuk, Warszawa
2017, komentarz do art. 10, Legalis/el.
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okreslono precyzyjnych kryteriéw pozwalajacych jednoznacznie stwierdzic,
czy w danym przypadku osiagnigte przez osobe fizyczng przychody z najmu
lub odplatnego zbycia nieruchomosci stanowia przychody z dziatalnosci
gospodarczej, co stalo sie przyczyna watpliwosci podatnikéw dotyczacych
prawidlowej kwalifikacji tych przychodéw do odpowiedniego zrédla przy-
chodoéw i w konsekwencji licznych sporéw z organami podatkowymi’. Wo-
bec niedostatku regulacji ustawowej sady administracyjne stawaly przed
konieczno$cig rozstrzygania (kazdorazowo) w podejmowanych orzecze-
niach, czy na gruncie danego stanu faktycznego przychody osiagane przez
osoby fizyczne z najmu lub odptatnego zbycia nieruchomosci powinny by¢
uznane za przychody z dziatalnosci gospodarczej. Jak zostanie wykazane
w artykule, w judykaturze w zakresie omawianej problematyki brakowalo
jednolitej linii orzeczniczej. Nierzadko ocena zaliczenia przychodéw z naj-
mu nieruchomosci i przychodéw z odptatnego zbycia nieruchomosci do
odpowiedniego zrédla przychodéw dokonywana byta przez sady na pod-
stawie podobnych kryteriéw. Dopiero podjecie przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (NSA) w skladzie siedmiu sedziéw uchwaly z dnia 24 maja
2021 r.* umozliwilo wypracowanie spdjnej linii orzeczniczej w tym zakresie.
Majac powyzsze na uwadze, celem artykulu jest ustalenie, jakie przestanki
kwalifikacji przychod6w osigganych przez osoby fizyczne z najmu i odptat-
nego zbycia nieruchomosci do odpowiedniego zrédta przychodéw prezen-
towane s w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. W artykule wykazana
zostanie rowniez rozbieznos¢ stanowisk judykatury na temat przydatnosci
definicji dzialalnosci gospodarczej zawartej w przepisach ustawy o podat-
ku dochodowym od os6b fizycznych do okreslania, w jakich przypadkach
przychody z najmu i odplatnego zbycia nieruchomosci powinny by¢ ob-
jete zrédlem przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
W kontekscie tym szczegélne znaczenie ma wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego (TK) z dnia 19 lipca 2022

> Zob. J. Pustul, Kwalifikowanie przychodéw z najmu - pozarolnicza dziatalnos¢ gospo-
darcza wyjgtkiem, a nie zasadg, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 11, s. 12 i nast.

¢ Uchwata siedmiu s¢dziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r., sygn. IT FPS 1/21, Legalis
nr 2576682.

7 Wyrok TK z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. SK 20/19, OTK ZU A/2022, poz. 52.
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2. KWALIFIKACJA PRZYCHODOW OSIAGANYCH Z NAJMU
I ODPEATNEGO ZBYCIA NIERUCHOMOSCI A OPODATKOWANIE
PODATKIEM DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Zaliczenie przychodéw z najmu i odplatnego zbycia nieruchomosci
do przychodéw z okreslonego zrédta przychodéw determinuje reguly ich
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Zasadniczo
wyrozni¢ mozna dwie sytuacje. Po pierwsze, przychody z najmu i od-
platnego zbycia nieruchomosci stanowia przychody osiaggane poza dziatal-
noscig gospodarcza i zaliczane sg do zrédet przychodow, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 10 ust. 1 pkt 6 lub art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f. Po
drugie, przychody osiagane z tytutu umoéw najmu i odptatnego zbycia nie-
ruchomosci stanowig przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
i objete sg zrodlem przychodow wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.t.®

Z dniem 1 stycznia 2022 r. nowe brzmienie otrzymatl art. 2 ust. 1a usta-
wy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektdérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne®. W mysl wskaza-
nego przepisu w obecnym brzmieniu osoby fizyczne osiagajace przychody
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. oplacaja ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych. Jednoczesnie na mocy tej samej ustawy nowelizujacej
nowe brzmienie otrzymat art. 9a ust. 6 u.p.d.o.f." Zgodnie z jego aktualng
trescig dochody osiggane przez podatnikow ze zrodta okreslonego w art. 10
ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. opodatkowane sg w formie ryczalttu od przychodow
ewidencjonowanych, na zasadach okreslonych w ustawie o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne. Przepisy powolanej ustawy nowelizujacej stanowig przy tym, ze
podatnicy osiagajacy w 2022 r. przychody z tego zrédla moga stosowac

8 W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie zdefiniowano poje-
cia najmu. Uzasadnione jest zatem siggniecie do przepiséw prawa cywilnego. Zgodnie
zart. 659 § 1 k.c.: ,Przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz
do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowiazuje sie placié
wynajmujgcemu umowiony czynsz’.

® Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2540, dalej: u.z.p.d.o.f. Aktualne brzmienie art. 2
ust. la u.z.p.d.o.f. nadane zostalo na mocy art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.),
dalej: ustawa nowelizujaca.

10 Art. 1 pkt 6 lit. e ustawy nowelizujace;j.
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zasady ich opodatkowania obowigzujace na 31 grudnia 2021 r."" Przed wej-
$ciem w Zycie wspomnianych regulacji osoby fizyczne osiagajace przycho-
dy z najmu nieruchomosci dokonywanego poza dziatalno$cia gospodarcza,
okreslanego w pismiennictwie jako tzw. najem prywatny'?, mogly dokona¢
wyboru formy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych
i opodatkowac osiggane z tego tytutu przychody lub dochody odpowied-
nio ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, lub wedtug skali po-
datkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.”? Od stycznia 2023 r. wy-
taczng forma opodatkowania przychodéw z najmu prywatnego jest ryczalt
od przychodéw ewidencjonowanych. Ustawa o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
okresla dwie stawki ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych z tytutu
przychodow z najmu prywatnego: 8,5% przychoddéw (do kwoty 100 000 z1)
oraz 12,5% przychodéw (od nadwyzki ponad kwote 100 000 z1)*. Skorzy-
stanie z tej formy opodatkowania mozliwe jest takze w przypadku przy-
chodéw z najmu skltadnikéw majatku zwigzanych z dziatalnosciag gospo-
darczg, ktére w mysl przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych zaliczaja si¢ do przychodoéw z dzialalno$ci gospodarczej'®. Sto-
sownie do postanowien ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowane sg

Y Przy tym nie dtuzej niz do 31 grudnia 2022 r. mogg zalicza¢ do kosztéw uzyska-
nia przychodéw odpisy amortyzacyjne od $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych
i prawnych bedacych budynkami mieszkalnymi, lokalami mieszkalnymi stanowiacymi
odrebna nieruchomo$¢, spétdzielczym wilasnosciowym prawem do lokalu mieszkalnego
albo prawem do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, ktére nabyte lub
wytworzone zostaly przed 1 stycznia 2022 r. (art. 71 ust. 1-2 ustawy nowelizujacej).

12 Zob. M. Jamrozy, A. Gtoéwka, Kwalifikacja przychodéw z najmu prywatnego do Zrédia
przychodow, ,Monitor Podatkowy” 2017, nr 6, s. 53 i nast.; R. Kowalski, Zmiany w podatkach
dochodowych 2017/2018, Warszawa 2018, s. 85; P. Zawadzka, Ryczatt od przychodéw ewiden-
cjonowanych, [w:] Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, red. P. Borszowski, Warszawa
2020, s. 266; A. Bartosiewicz, Polski Ead. Podatki i sktadki, Warszawa 2022, s. 224.

13 Zgodnie z art. 9a ust. 6 u.p.d.o.f. w brzmieniu do 31 grudnia 2021 r.: ,Dochody
osiggane przez podatnikéw ze Zrddta, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6, s3 opodat-
kowane na zasadach okreslonych w ustawie, chyba ze podatnicy wybiora opodatkowanie
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, na zasadach okreslonych w usta-
wie o zryczaltowanym podatku dochodowym”

" Art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a u.z.p.d.o.f.

5 Art. 14 ust. 2 pkt 11 u.p.d.o.f.
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na zasadach ogdlnych (art. 27 u.p.d.o.t.'), chyba ze podatnik wybierze spo-
sob opodatkowania osigganych z tego tytulu dochodéw na zasadach okre-
$lonych w art. 30c u.p.d.o.f. Dochody z najmu skladnikéw majatku zwia-
zanych z dzialalnoscig gospodarcza moga by¢ wiec opodatkowane przede
wszystkim na zasadach ogélnych lub podatkiem liniowym (19% podstawy
obliczenia podatku'’). Z dniem 1 stycznia 2021 r. nowe brzmienie otrzymat
art. 12 ust. 1 u.z.p.d.o.f.’® Zgodnie z aktualnym brzmieniem powolanego
przepisu ryczalt od przychodéw z tego tytutu wynosi 8,5% przychodow
do kwoty 100 000 zt oraz 12,5% przychodow od nadwyzki ponad kwote
100 000 zI". Od 2021 r. podatnicy osiagajacy przychody z najmu nierucho-
moéci prowadzonego w ramach dzialalnosci gospodarczej korzystajg zatem
réwniez z mozliwosci opodatkowania tych przychodoéw zryczatltowanym
podatkiem dochodowym w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjono-
wanych. W obecnym stanie prawnym przedmiotowa forma opodatkowania
dostepna jest wiec dla 0séb fizycznych osiagajacych zaréwno przychody
z najmu prywatnego, jak i z najmu nieruchomosci prowadzonego w ramach
dziatalno$ci gospodarczej. W obu przypadkach stawki ryczattu od przycho-
déw ewidencjonowanych nie rdéznig sie, a podatek pobierany jest bez po-
mniejszania przychodu o koszty uzyskania przychodow?. Niemniej jednak
nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowanym w pi$miennictwie stanowiskiem, ze
pomimo iz mozliwe stalo si¢ rozliczanie najmu ryczaltem w ramach dzia-
talno$ci gospodarczej, nadal istotne znaczenie ma prawidlowa kwalifikacja
przychoddéw z najmu nieruchomosci do odpowiedniego Zrédta przychodoéw,
poniewaz rozliczanie ryczaltem najmu prywatnego rézni sie od rozlicza-
nia ryczaltem najmu w ramach dzialalnosci gospodarczej*. Dla przykladu:

' Zgodnie z art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. podatek dochodowy pobiera si¢ od podstawy
jego obliczenia wedlug skali podatkowej. Stawki podatku wynosza 12% (przy podstawie
obliczenia podatku do kwoty 120 000 zt) oraz 32% (od nadwyzki ponad 120 000 z1).

17 Zgodnie z art. 30c ust. 2 zd. 1 u.p.d.o.f.: ,Podstawg obliczenia podatku, o ktorej
mowa w ust. 1, jest dochdd ustalony zgodnie z art. 9 ust. 1, 2-3b i 5, art. 24 ust. 1, 2, 3b-3e
i ust. 4 zdanie pierwsze lub art. 24b ust. 1 i 2, lub art. 230"

8 Art. 3 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, usta-
wy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2123).

¥ Art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. b u.z.p.d.o.f.

20 Art. 12 ust. 2 u.z.p.d.o.f.

2! Zob. G. Grabowski, Kiedy najem to dziatalnos¢ gospodarcza - przefomowa uchwata
NSA?, 2021, https://wynajmistrz.pl/kiedy-najem-to-dzialalnosc-uchwala-nsa/ (dostep:
21.11.2022).
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w ramach dziatalnos$ci gospodarczej wystapi obowigzek prowadzenia ewi-
dencji przychodéw, odprowadzania skfadek na ubezpieczenie spoleczne
oraz rozpoznawania przychodu naleznego, a nie kwot otrzymanych, jak
W najmie prywatnym?®.

Podobnie jak w przypadku najmu nieruchomosci sposéb opodatko-
wania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych odptatnego ich zbycia
réwniez uzalezniony jest od kwalifikacji przychodéw z tego tytulu do od-
powiedniego zrédta przychodéw. Przepisy ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych nie zawieraja definicji odplatnego zbycia nieruchomosci.
Pod pojg¢ciem tym rozumiana jest sprzedaz, zamiana lub inne odptlatne (za
wynagrodzeniem) rozporzadzenie nieruchomoscia przenoszace wlasnos¢ na
drugi podmiot, np. w drodze umowy odptatnego zniesienia wspotwlasno-
$ci*. Zasady opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
odplatnego zbycia nieruchomosci, ktére nie nastepuje w wykonaniu dziatal-
nosci gospodarczej i dokonane zostato przed uptywem 5 lat, liczac od konca
roku, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie, okresla art. 30e u.p.d.o.f.
Zgodnie z ust. 1 powotanego przepisu od dochodu z odplatnego zbycia nieru-
chomosci i praw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c u.p.d.o.f,, po-
datek dochodowy wynosi 19% podstawy jego obliczenia**. Majac na uwadze

2 Ibidem. Zob. takze: art. 6 ust. 1-1a, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 3 u.z.p.d.o.f.

# Definicja odplatnego zbycia nieruchomosci sformutowana w wyjasnieniach Krajowej
Informacji Skarbowej: Krajowa Administracja Skarbowa, Opodatkowanie odptatnego zbycia
nieruchomosci. Roczne rozliczenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2017 1., b.d.,
https://www.kis.gov.pl/documents/6609173/7571635/opodatkowanie+odp%C5%82atnego+
zbycia+nieruchomo%C5%9Bci.pdf (dostep: 21.11.2022). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ju-
dykaturze przyjmuje si¢, iz umowa o dozywocie ma charakter odplatny, jednak w przypadku
zbycia nieruchomodci na jej podstawie nie jest mozliwe okreslenie przychodu ze zrédta, o kto-
rym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f. na zasadach wynikajacych z art. 19 ust. 113
tej ustawy (zob. uchwata siedmiu sedziow NSA z dnia 17 listopada 2014 r., sygn. IT FPS 4/14,
Legalis nr 1079931). O braku mozliwoéci kwalifikowania umowy dozywocia jako odplatnego
zbycia w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. decyduje brak pelnej regulacji dotyczacej
podstawy opodatkowania — wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Kra-
kowie z dnia 17 grudnia 2012 r., sygn. I SA/Kr 1612/12, Legalis nr 877264. Podobnie: wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 22 marca 2012 r., sygn. I SA/GI 1054/11, Legalis nr 861020.

# Podstawg obliczenia podatku jest dochdd stanowigcy réznice pomiedzy przycho-
dem z odplatnego zbycia nieruchomoéci a kosztami uzyskania przychodéw, powiekszong
o sume odpiséw amortyzacyjnych dokonanych od zbywanych nieruchomosci (art. 30e
ust. 2 u.p.d.o.f.). Koszty uzyskania przychodu z tytutu odplatnego zbycia, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c u.p.d.o.f., stanowig udokumentowane koszty nabycia lub
wytworzenia, powiekszone o udokumentowane naktady, ktére zwigkszyly wartos¢ rzeczy
i praw majatkowych, poczynione w czasie ich posiadania (art. 22 ust. 6¢ u.p.d.o.f.).
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tre$¢ art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., uzasadniony jest wniosek, ze odplatne
zbycie nieruchomosci dokonane po uplywie wskazanego powyzej terminu
nie jest Zrodlem przychodéw w rozumieniu art. 10 u.p.d.o.f. i nie podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, o ile nie sta-
nowi przychodu z dzialalnosci gospodarczej®. Zgodnie z przepisami ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przychodami z dziatalnosci go-
spodarczej s3 m.in. przychody z odptatnego zbycia skltadnikéw majatku, ktore
sa $Srodkami trwatymi lub wartosciami niematerialnymi i prawnymi podlega-
jacymi ujeciu w ewidencji Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”. Okreslone w art. 30e u.p.d.o.f. zasady opodatkowania nie maja
zastosowania w sytuacji, gdy budowa i sprzedaz budynkéw mieszkalnych lub
lokali mieszkalnych oraz sprzedaz gruntéw i prawa wieczystego uzytkowa-
nia gruntéw stanowig przedmiot dzialalnosci gospodarczej podatnika, a tak-
ze gdy przychdd ze sprzedazy nieruchomosci stanowi przychdd z dziatalnosci
gospodarczej lub z dzialéw specjalnych produkcji rolnej*”. W przypadkach
tych przychéd ze sprzedazy nieruchomosci podlega opodatkowaniu jak przy-
chéd z dziatalnosci gospodarczej®. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze powolana
regulacja stanowi wylacznie o sprzedazy nieruchomosdci, a nie odpfatnym
zbyciu nieruchomosci, bedacym pojeciem o szerszym zakresie przedmioto-
wym. Z woli ustawodawcy zasady opodatkowania przewidziane w art. 30e
u.p.d.o.f. znajdg natomiast zastosowanie do przychodéw z odplatnego zbycia,
wykorzystywanych na potrzeby zwiagzane z dziatalno$cig gospodarcza oraz
przy prowadzeniu dzialéw specjalnych produkcji rolnej budynku mieszkal-
nego (lub jego czedci albo udzialu w takim budynku) i lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢ (lub udziatu w takim lokalu), jak réw-
niez gruntu lub udzialu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego grun-
tu albo udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,
a takze spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego albo
udzialu w takim prawie oraz prawa do domu jednorodzinnego w spo6ldzielni
mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie®. Wymienionych przychodéw nie
zalicza si¢ bowiem do przychodoéw z dzialalnosci gospodarczej™.

» Podatek dochodowy od 0s0b fizycznych..., komentarz do art. 30e. Podobnie: K. Ko-
pyS$cianska, Przeglgd biezgcych probleméw zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomosci
na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych, Wroctaw 2015, s. 176.

% Art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a u.p.d.o.f.

¥ Art. 30e ust. 6 u.p.d.o.f.

8 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych..., komentarz do art. 30e.

# Art. 14 ust. 2c u.p.d.o.f.

% Ibidem.
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3. PRZESEANKI KWALIFIKACJI PRZYCHODOW OSIAGANYCH
Z TYTURU UMOW NAJMU NIERUCHOMOSCI DO ODPOWIEDNIEGO
ZRODLA PRZYCHODOW W SWIETLE ORZECZNICTWA

Fundamentalne znaczenie z punktu widzenia problematyki kryteriow
oceny, w jakich przypadkach przychody osiggane z tytulu uméw najmu
nieruchomosci stanowig przychody z najmu prywatnego, a w jakich przy-
chody z dziatalno$ci gospodarczej, ma przywolywana juz uchwata siedmiu
sedziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r. Przed jej podjeciem brakowato jedno-
litej linii orzeczniczej w omawianym zakresie. Sady administracyjne, w tym
Naczelny Sad Administracyjny, formufowaty zréznicowane, nierzadko wza-
jemnie wykluczajace sie przestanki kwalifikacji przychodéw z najmu nieru-
chomosci do wlasciwego zrédta przychodéw. W konsekwencji wyksztalcily
sie dwie zasadnicze, odmienne linie orzecznicze. Pierwsza polegata na przy-
jeciu, ze kluczowe znaczenie przy ustalaniu przedmiotowych przestanek
ma definicja dzialalno$ci gospodarczej zawarta w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.
Zgodnie z jej trescig dzialalnoscig gospodarczg (lub pozarolnicza dziatal-
noscig gospodarczy) jest dziatalnos¢ zarobkowa: a) wytwdrcza, budowlana,
handlowa, ustugowa, b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wy-
dobywaniu kopalin ze zt6z, ¢) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy lub
warto$ci niematerialnych i prawnych, ktéra prowadzona jest we wlasnym
imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposdb zorganizowany i ciagly, a uzy-
skane z niej przychody nie s3 zaliczane do innych przychodéw ze zZrodet
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9 u.p.d.o.f. Powyzsza linia orzecz-
nicza zakladala, ze ocena, czy wynajmowane lokale stanowig skladniki ma-
jatku zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza, nie jest determinowana wola
(zamiarem) podatnika, lecz spetnianiem lub niespetnianiem obiektywnych
kryteriow pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, wskazanych w art. 5a
pkt 6 u.p.d.o.t.>® We wspomniang lini¢ orzeczniczg wpisuje si¢ niewatpliwie
wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019 r.*?, w ktérym sad ten stwierdzit,
ze do zrédta przychodéw w postaci najmu (art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.)
moga by¢ kwalifikowane tylko te przychody, ktére nie pochodza z oddania

31 Zob. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn. II FSK 1581/18, Legalis
nr 2245668. Podobnie: wyroki NSA: z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. I FSK 2769/15, Le-
galis nr 1697961; z dnia 25 wrzeénia 2018 r., sygn. I FSK 2577/16, Legalis nr 1835279; wy-
rok WSA w Opolu z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. I SA/Op 290/19, Legalis nr 2260545;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. I SA/GI 559/20, Legalis nr 2553314.

3 Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn. Il FSK 1581/18, Legalis nr 2245668.
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w najem skladnikow majatku zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. Dla
wlasciwego podatkowego zakwalifikowania przychodéw z najmu w pierw-
szej kolejnosci nalezy wigc oceni¢, czy skfadniki majgtkowe oddane w na-
jem stuzg prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, tak jak jest ona zdefinio-
wana w ustawie podatkowej (charakter zarobkowy, prowadzenie jej przez
podatnika we wlasnym imieniu, zorganizowanie i cigglos¢)*. Zdaniem sadu
wsrod cech takiej dzialalno$ci nie wymieniono zamiaru podatnika jej pro-
wadzenia, co dowodzi, ze o zaliczeniu przychodu do okreslonego zrédia,
a wiec takze o zwigzaniu lub braku zwigzania okreslonych skfadnikéw ma-
jatkowych z dzialalnodcig gospodarcza, nie decyduje zamiar podatnika, lecz
obiektywne cechy prowadzonej przez niego dziatalnosci, a w przypadku
stwierdzenia, ze skladniki majatku podatnika bedace przedmiotem najmu
wykorzystywane sa w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a wigc stuza
jej prowadzeniu, oznacza, Ze sg tez z nig zwigzane**. W konsekwencji jezeli
dziafalnos¢ polegajaca na wynajmie nieruchomosci wykazuje cechy zarob-
kowosci i cigglosci, a przede wszystkim zorganizowania, $wiadczy to o pro-
wadzeniu przez podatnika dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
tych skladnikow majatkowych*. Podobnie w wyroku z dnia 6 listopada
2019 r.** WSA w Opolu orzekl, ze dzialalnoscia gospodarcza nie jest dekla-
racja podatnika, lecz cigg zdarzen faktycznych o charakterze obiektywnym.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w ramach prezentowanej linii orzeczniczej
sady administracyjne wskazywaly na rézne przestanki jako przesadzajace
o kwalifikacji przychodéw osigganych z tytutu uméw najmu nieruchomosci
do zrédta przychodu, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. Zgod-
nie ze stanowiskiem przyjetym w niektérych orzeczeniach sam zamiar po-
datnika dotyczacy osiggniecia zysku w zwigzku z przeprowadzanymi przez
niego transakcjami nie przesadza o przypisaniu uzyskanego z nich przy-
chodu do wspomnianego zrédta przychodu bez jednoczesnego spelnienia
pozostatych przestanek wynikajacych z definicji dziatalnosci gospodarczej za-
wartej w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych”. Zatozeniem
uzyskania zysku kieruje si¢ bowiem takze podatnik osiggajacy przychod

3 Ibidem.

3 Ibidem.

% Ibidem.

¢ Wyrok WSA w Opolu z dnia 6 listopada 2019 1., sygn. I SA/Op 290/19, Legalis
nr 2260545.

¥ Wyrok NSA z dnia 8 maja 2018 r., sygn. II FSK 887/16, Legalis nr 1773980.
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zaliczany do innych Zrodel niz pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza®.
Cechami dzialan podatnika uznawanymi przez sagdy administracyjne
w prezentowanej linii orzeczniczej za decydujace o zaliczeniu przychoddéw
osigganych z tytulu uméw najmu nieruchomosci do przychodéw z dziatal-
nosci gospodarczej byly zatem ciaglos$¢ i zorganizowanie. Przyjmowano,
ze dzialania w zakresie zawierania uméw najmu nieruchomosci wykazuja
cechy zorganizowania i cigglosci, jezeli podejmowane czynnosci, zwigza-
ne z zagospodarowaniem i rozporzadzaniem mieniem, istotnie odbiegaja
od normalnego wykonywania prawa wtasnosci, a podatnik z operacji tych
uczyni stale zrodto zarobkowania®. Przez ,,zorganizowanie” rozumie¢ na-
lezy przy tym zespot celowych i uporzagdkowanych czynnosci o charakterze
profesjonalnym, ktdre realizowane s3 w ramach wyodrebnionej struktury,
natomiast ,,ciagglo$¢” dziatan oznacza stalo$¢ (trwalo$¢) ich wykonywania,
regularnos¢, powtarzalnos¢ oraz stabilnos¢®. Cechy te wymieniane byly
najczesciej jako najistotniejsze z punktu widzenia omawianej problema-
tyki, niemniej jednak w zapadtych orzeczeniach sady powolywaly si¢ tak-
ze na inne kryteria kwalifikacji przychoddw osigganych z tytulu umow
najmu nieruchomosci jako przychodéw z dziatalnosci gospodarczej, np.
liczbe wynajmowanych nieruchomosci lub ich przeznaczenie. W wyroku
z dnia 15 listopada 2017 r.*! NSA stwierdzil, Ze prowadzenie najmu na duza
skale $wiadczy o tym, ze nie moze on by¢ prowadzony inaczej niz w spo-
sob zorganizowany i profesjonalny. Podobnie w wyroku z dnia 21 sierp-
nia 2018 r.*> WSA w Bydgoszczy orzekl, ze najmem prywatnym nie jest
$wiadczenie ustug najmu nieruchomosci na szeroka skale w sposéb zor-
ganizowany, ciagly, nastawiony na osiggniecie zysku, cechujacy si¢ pro-
fesjonalizmem, celowoscig i uporzgdkowaniem. Z kolei w wyroku z dnia

3 Ibidem. Podobnie: wyrok NSA z dnia 5 lipca 2017 r., sygn. IT FSK 1622/15, Legalis
nr 1663936; wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 listopada 2018 r., sygn. I SA/Gd 914/18,
Legalis nr 1859969.

¥ Wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 czerwca 2020 r., sygn. I SA/Gd 2135/19, Legalis
nr 2419231.

0 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2017 r., sygn. IT FSK 845/15, Legalis nr 1638118.

1 'Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. Il FSK 2769/15, Legalis nr 1697961.
Podobnie wyrok WSA w Opolu z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. I SA/Op 191/18, Legalis
nr 1812328.

“ Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 sierpnia 2018 r., sygn. I SA/Bd 436/18, Legalis
nr 1820605.
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4 pazdziernika 2017 r.*> WSA w Warszawie jako kryteria réznicujace najem
w ramach dzialalnos$ci gospodarczej i poza nig wskazal nie tylko liczbe wynaj-
mowanych nieruchomosci, ale réwniez ich typowe przeznaczenie w danym
przypadku - prywatne lub gospodarcze. Zdaniem sadu kryterium takiego nie
stanowi natomiast relacja przychodu z wynajmowanych nieruchomosci do
przychodow podatnika osigganych z innych Zrédet*. Analiza przytoczonych
orzeczen prowadzi do wniosku, ze wyktadnia uzytego przez ustawodawce
w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. sformutowania ,,sktadniki majgtku zwigzane
z dzialalno$cig gospodarczg” dokonywana byla w omawianej linii orzeczniczej
przy odwotaniu si¢ do definicji dzialalnosci gospodarczej zawartej w art. 5a
pkt 6 tej ustawy®. Skonstatowa¢ mozna, ze wobec niedostatkow regulacji
ustawowej sady podejmowaly prébe poszukiwania kryteriow rozgraniczenia
sktadnikéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza od innych sktadnikow.
Jak zauwaza WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 18 lutego 2021 r.*%, ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie okresla kryteriéw charakte-
ryzujacych zwigzanie wynajmowanych skfadnikéw majatku z dziatalnoscia
gospodarczg i odrézniajacych je od innych sktadnikow.

Na tle przywolanych watpliwosci w zakresie omawianej problematyki
wyksztalcita sie takze druga linia orzecznicza. Zakladata ona, Ze decydujace
znaczenie co do kwalifikacji przychodéw z najmu przypisa¢ nalezy podatni-
kowi, ktéry moze ,,powiaza¢” bedace przedmiotem najmu sktadniki majat-
ku z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej lub zachowac je w zarzadzie
majatkiem niezwigzanym z dzialalnoscig gospodarcza®’. W wyroku z dnia
5 kwietnia 2016 r.** NSA stwierdzil, Ze wobec sformufowania w art. 10 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f. kryterium przedmiotowego (,,skladniki majatku zwigzane

“ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2017 r., sygn. III SA/Wa 3023/16,
Legalis nr 1897206.

“ Ibidem. Podobnie wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2020 r., sygn. II FSK 960/18,
Legalis nr 2471567.

# Co potwierdza WSA w Opolu w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 sierpnia 2018 r.,
sygn. I SA/Op 191/18, Legalis nr 1812328.

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 lutego 2021 r., sygn. I SA/GI 1523/20, Legalis
nr 2544221.

¥ Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2020 r., sygn. II FSK 1647/18, Legalis
nr 2619953. Podobnie: wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. II FSK 1078/17, Le-
galis nr 2196934; wyroki WSA w Warszawie: z dnia 25 sierpnia 2017 r., sygn. III SA/Wa
2687/16, Legalis nr 1898052; z dnia 7 marca 2018 r., sygn. VIII SA/Wa 36/18, Legalis
nr 1759788.

* Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2016 r., sygn. IT FSK 379/14, Legalis nr 1469904.
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z dziatalnoscig gospodarczy”), rozwazy¢ nalezy, co moze zosta¢ uznane
za sktadnik majatku zwigzany z dzialalnoscia gospodarczg oraz kto po-
winien dokonywac¢ tej kwalifikacji. W wyroku tym NSA zauwazyt takze,
ze cho¢ ustawodawca definiuje pojecie skladnikéw majatkowych (art. 5a
pkt 2 u.p.d.o.f.), nie wskazuje, w jaki sposob nalezy dokonywac rozgranicze-
nia skladnikow zwiazanych z dzialalnoscig gospodarcza®. Rozstrzygajacy
dla rozréznienia pomiedzy najmem w ramach zarzadu majatkiem niezwig-
zanym z dziatalnoscig gospodarczg a najmem w ramach prowadzonej dzialal-
nosci gospodarczej jest dlatego, zdaniem sadu, zamiar samego podatnika®.
Z kolei w wyroku z dnia 6 listopada 2020 r.>! NSA podkredlit, Ze nie nalezy
odwotywac¢ si¢ wylacznie do wykladni pojecia dzialalnosci gospodarczej
sformutowanej w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nie
zwazajac przy tym na tre$¢ art. 10 ust. 1 pkt 6 tej ustawy, ktory wprost
stanowi, ze jedyng przestanka wylaczajacg zastosowanie tego przepisu do
umoéw najmu jest zwigzanie skladnikéw majatkowych z dziatalno$cia gospo-
darcza. W omawianej linii orzeczniczej zakladano wiec, ze w przypadku gdy
czynnosci podatnika w zakresie najmu realizujg definicje dziatalnosci gospo-
darczej okreslong w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, nie
oznacza to, ze przychéd ten zalicza¢ nalezy do zrédia przychodéw, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.>* Dzialania podejmowane w zakresie
najmu nieruchomosci z istoty swojej maja bowiem cechy charakteryzujace
dzialalnos¢ gospodarcza (podejmowane sg w celach zarobkowych, w sposéb
ciagly i zorganizowany), dlatego przepisu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. nie mozna
odnosi¢ do sposobu kwalifikowania przychodéw z najmu®. W zapadtych
orzeczeniach podkreslano takze, ze do celéw rozgraniczenia sktadnikow
zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg ustawodawca w zaden sposob nie li-
mituje liczby rzeczy oddawanych w najem ani ich przeznaczenia na okreslone
cele (mieszkaniowe, uzytkowe, komercyjne, przemystowe)>*.

Wobec podnoszonych rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych w zakresie kwalifikacji podatkowej przychodéw osigganych

* Ibidem.

>0 Ibidem.

1 'Wyrok NSA z dnia 6 listopada 2020 r., sygn. IT FSK 1789/18, Legalis nr 2606643.

32 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2018 r., sygn. I SA/Po 1002/17,
Legalis nr 1716503.

> Ibidem.

>t Zob. wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2020 r., sygn. II FSK 1648/18, Legalis
nr 2529917.
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z tytulu uméw najmu NSA w sktadzie siedmiu sedziow podjal® w dniu
24 maja 2021 r. uchwale, w ktérej stwierdzil, ze: ,,Przychody z najmu, pod-
najmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charak-
terze s zaliczane bez ograniczen do zrédla przychodéw wymienionego
w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1426 z pézn. zm.), chyba ze
stanowig skladnik majatkowy mienia osoby fizycznej, ktdry zostal przez
nig wprowadzony do majatku zwigzanego z wykonywaniem dzialalnosci
gospodarczej . Mozna zatem skonstatowac, ze w przedmiotowej uchwale
NSA opowiedziat si¢ za pogladem prezentowanym w drugiej z przedstawio-
nych linii orzeczniczych. Zdaniem sadu zasadg jest zaliczanie przychodow
do zrédla - najem, a wyjatkiem do przychodéw z dzialalnosci gospodar-
czej, w przypadku gdy podatnik zakwalifikuje skladniki majatku bedace
przedmiotem najmu do kategorii ,,zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
gospodarczy”. Przy tym w niektorych sytuacjach, gdy o zwigzaniu skladnika
majatku z dzialalnoscig gospodarcza swiadczg obiektywne okolicznosci, jak
np. amortyzowanie danego skladnika majatku jako $rodka trwalego w ra-
mach dzialalnosci gospodarczej, przychody z najmu, niezaleznie od stano-
wiska samego podatnika, zaliczy¢ nalezy do zrédta przychodéw z dziatal-
nosci gospodarczej”’. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit takze, ze
katalog zrédel przychodéw okreslony w ustawie o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych ma charakter roziaczny, co uzasadnia wniosek, Ze najem
jest odrebnym od innych Zrédiem przychodéw, wymienionym w art. 10
ust. 1 pkt 6 niniejszej ustawy®®. Zwazywszy, ze przepis ten nie stanowi
o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej, lecz o sktadnikach zwigzanych
z taka dzialalno$cig, uznac nalezy, ze ustanowione w nim kryterium wylg-
czajace nie dotyczy charakteru aktywnosci podatnika, lecz ma charakter
przedmiotowy poprzez odniesienie do kwalifikacji sktadnika majatkowego
jako zwigzanego z dzialalno$cig gospodarcza®. Z tresci omawianej uchwa-
ty wynika wiec, ze kluczowe dla takiej kwalifikacji jest ustalenie znaczenia
pojecia ,,skladnika majatkowego zwigzanego z dzialalnoscig gospodarczg”

55 Na wniosek Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow z dnia 8 stycznia
2021 r., nr WIP.2652.2020.KKB.

% Uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r., sygn. II FPS 1/21, Legalis
nr 2576682.

*7 Ibidem.

> Ibidem.

> Ibidem.
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Jak wskazal NSA, ustalajac znaczenie przedmiotowego pojecia, uwzglednic¢
nalezy unormowania zawarte w art. 5a pkt 2 i art. 5a pkt 3 w.p.d.o.£.® W pierw-
szym z powolanych przepiséw zdefiniowano pojecie ,,skfadniki majatkowe”
Na jego mocy sktadnikami majatkowymi sg aktywa w rozumieniu usta-
wy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, pomniejszone o przejete
dlugi zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza zbywcy, o ile nie zostaly one
uwzglednione w cenie nabycia. Natomiast w mysl art. 5a pkt 3 u.p.d.o.f.
przez ,przedsiebiorstwo” rozumie¢ nalezy przedsigbiorstwo w rozumie-
niu przepiséw Kodeksu cywilnego®. Majac na uwadze tres¢ powyzszych re-
gulacji, NSA stwierdzil, ze dzialalno$¢ gospodarcza zwigzana jest z posiada-
niem przedsigbiorstwa, co z kolei wymaga zidentyfikowania i wydzielenia
z majatku podatnika, ktéry jest osobg fizyczng, skladnikow majatkowych
stuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej®. W konkluzji prezen-
towanej uchwaly NSA uznal, ze nie mozna przyja¢, iz skladniki majatkowe
zwigzane s3 z dzialalno$cig gospodarcza w przypadku, gdy podatnik: 1) nie
podejmuje dzialan w celu wyraznego wyodrebnienia przedsigbiorstwa
(stworzenie zorganizowanego zespolu sktadnikéw materialnych i niemate-
rialnych stuzacych tej dzialalnosci), 2) nie buduje struktury organizacyjne;j
umozliwiajacej zarzadzanie tg czescig majatku, 3) nie tworzy strategii tej dzia-
talnosci (plandw jej rozwoju, badania rynku na temat potrzeb potencjal-
nych najemcéw i dostosowywania do nich sktadnikéw majatku bedacych
przedmiotem najmu), a jedynie lokuje nadwyzki posiadanych $rodkéw
w zakup nieruchomosci, ktére nastepnie wynajmuje®.

Podjecie powolanej powyzej uchwaly umozliwilo wyksztalcenie jedno-
litej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych, zgodnej ze stanowiskiem
zajetym w uchwale przez Naczelny Sagd Administracyjny. Uchwaty abstrak-
cyjne NSA, do ktérych zalicza si¢ przedmiotowa uchwata, majg ogélna

5 Ibidem.

6! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm. Zgodnie z przepisami tej ustawy przez
aktywa rozumie¢ nalezy ,,kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie
okreslonej wartosci, powstate w wyniku przeszlych zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci
wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych”.

8 ‘W mysl art. 55! k.c. przedsiebiorstwo stanowi zorganizowany zesp6t sktadnikow
niematerialnych i materialnych, przeznaczony do prowadzenia dzialalnoéci gospodarcze;.

8 Uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r., sygn. II FPS 1/21, Legalis
nr 2576682.

& Ibidem.
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(posrednia) moc wiazacg w stosunku do sagdow administracyjnych®. Ozna-
cza to, ze stanowisko zajete przez NSA w tresci uchwaly abstrakcyjnej wiaze
wszystkie sklady orzekajace sadéw administracyjnych do chwili, w ktdrej
nie nastgpi zmiana tego stanowiska®. W przypadku gdy jakikolwiek skiad
sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska przy-
jetego w uchwale skladu siedmiu sedziow, calej Izby lub pelnego skladu
Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawia powstale zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu skladowi®”. W najnowszym
orzecznictwie - zapadtym po podjeciu przez NSA w sktadzie siedmiu se-
dziéw przytoczonej uchwaly — zaréwno tego sadu, jak i wojewddzkich s3-
dow administracyjnych przyjmuje sie konsekwentnie, ze przychody z najmu
nieruchomosci zaliczane sg do zrédla przychodow okreslonego w art. 10
ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f,, o ile nie stanowia skltadnika majatkowego mienia
osoby fizycznej wprowadzonego przez nig do majatku zwigzanego z wyko-
nywaniem dzialalno$ci gospodarczej®. Niewatpliwie zatem podjecie przez
Naczelny Sad Administracyjny wspomnianej uchwaty umozliwilo usunie-
cie rozbieznosci orzeczniczych w zakresie kwalifikacji przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne z najmu nieruchomosci do odpowiedniego
zrédla przychodéw. W literaturze przedmiotu slusznie zauwaza sig, ze

6 Zob. ]. Drachal, A. Wiktorowska, P. Wajda, Komentarz do art. 264, [w:] Prawo o po-
stepowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski,
Warszawa 2021, Legalis/el.

6 Ibidem.

 Art. 269 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 329 ze zm.), dalej: p.p.s.a. W dok-
trynie przyjmuje sie, ze w art. 269 p.p.s.a. uregulowana zostala instytucja odstapienia od
stanowiska wyrazonego w uchwale NSA, ktora dotyczy zaréwno uchwat abstrakcyjnych,
jak i konkretnych. Z procedury z art. 269 p.p.s.a. korzysta¢ moga sklady orzekajace w wo-
jewddzkich sadach administracyjnych i sktady orzekajace w NSA - J. Drachal, A. Wikto-
rowska, P. Wajda, Komentarz do art. 269, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2021, Legalis/el.

6 Zob. wyroki NSA: z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. IT FSK 2998/18, Legalis
nr 2594628; z dnia 28 pazdziernika 2021 r., sygn. II FSK 2214/20, Legalis nr 2641815;
z dnia 28 pazdziernika 2021 r., sygn. II FSK 2239/20, Legalis nr 2643689; z dnia 4 sierp-
nia 2022 r., sygn. II FSK 29/20, Legalis nr 2746923; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
1 grudnia 2021 r., sygn. I SA/GI 509/21, Legalis nr 2647468; wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 grud-
nia 2021 r,, sygn. I SA/Ld 552/21, Legalis nr 2646568; wyroki WSA w Gdansku: z dnia
14 czerwca 2022 1., sygn. I SA/Gd 61/22, Legalis nr 2705871; z dnia 5 lipca 2022 r., sygn.
I SA/Gd 190/22, Legalis nr 2760430; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 sierpnia 2022 r.,
sygn. I SA/Wr 34/22, Legalis nr 2749313.
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wyjasnienie przez NSA zasadniczych kwestii zwigzanych z kwalifikacja
podatkowg przychodéw z najmu nieruchomosci ulatwi podatnikom za-
liczanie osigganych przez nich przychoddéw z tego tytulu do wlasciwego
zrodla przychodéw i w konsekwencji moze przyczynic si¢ do zmniejszenia
liczby sporéw z organami podatkowymi®. Niemniej jednak zgodzi¢ nalezy
sie réwniez z podnoszonym w pismiennictwie stanowiskiem, ze niektore
ze wskazanych przez NSA przestanek tej kwalifikacji budzi¢ moga kolej-
ne watpliwosci”. Dla przyktadu: w uchwale przyjeto, ze skfadniki majatko-
we nie s3 zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza m.in. w sytuacji, gdy podatnik
nie buduyje struktury organizacyjnej umozliwiajacej zarzadzanie tg czescia
majatku. A contrario uznac¢ wiec nalezy, ze w przypadku podjecia przez po-
datnika wskazanych dziatan skladniki majatkowe powinny zosta¢ uznane
za zwigzane z dzialalno$cig gospodarczg. Naczelny Sad Administracyjny nie
okresla jednak, co rozumie¢ nalezy przez ,,budowanie struktury organiza-
cyjnej umozliwiajacej zarzadzanie ta czgscig majatku™”!. W szczegoélnosci
powstaé moze watpliwos¢, czy w pojeciu tym miesci sie¢ powierzenie tego
zarzadzania wyspecjalizowanej firmie”.

4. PRZESEANKI KWALIFIKACJI PRZYCHODOW
Z ODPLATNEGO ZBYCIA NIERUCHOMOSCI JAKO PRZYCHODOW
Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] W SWIETLE ORZECZNICTWA

Majac na uwadze to, ze katalog zZrodet przychodow okreslony w usta-
wie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma charakter roztaczny”,
kluczowe znaczenie dla kwalifikacji przychodéw z odplatnego zbycia nieru-
chomosci do odpowiedniego zZrédla przychodéw ma ustalenie precyzyjnych
kryteriow takiej kwalifikacji. Podobnie jak w odniesieniu do przychodéw
osigganych z tytulu umoéw najmu nieruchomosci, ustawodawca nie sfor-
mulowatl przedmiotowych kryteriéw réwniez w odniesieniu do przycho-
dow z odplatnego zbycia nieruchomosci. Co prawda konstrukeja art. 10
ust. 1 u.p.d.o.f. wskazuje, ze odplatne zbycie nieruchomosci, ich czgsci lub

 Zob. ]. Pustul, Kwalifikowanie przychodoéw..., s. 17.

70 Zob. S. Brzeszczynska, Kiedy najem to dziatalnos¢ - analiza uchwaly NSA z maja
2021, 2021, https://wynajmistrz.pl/kiedy-najem-to-dzialalnosc-analiza-uchwaly-nsa-z-
maja-2021/ (dostep: 6.12.2022).

! Ibidem.

72 Ibidem.

73 Zob. przypis 48.
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udzialu w nieruchomosci jest zrédtem przychodéw odrebnym od zrédla
wymienionego w pkt 3 tego przepisu, jezeli nie nastepuje w wykonaniu
dziatalnosci gospodarczej i zostalo dokonane przed uptywem terminu okre-
$lonego w pkt 8, niemniej jednak, wobec braku szczegétowych przestanek
(np. wskazania progu kwotowego lub ilosciowego), trudnosci nastrecza
ustalenie, w jakich przypadkach odptatne zbycie kwalifikowane jest jako
dziatalno$¢ gospodarcza, co potwierdza rozbudowana linia orzecznicza
w tym zakresie. Jak zauwaza NSA, w przywolanej powyzej uchwale siedmiu
sedziow, przepis art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f., w ktérym mowa jest o ,,sktad-
nikach majatku zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg’, stanowi odmien-
ne uregulowanie od art. 10 ust. 1 pkt 8 tej ustawy, w ktérym uzyto sformu-
fowania: ,jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dzialalnosci
gospodarczej”’*. Prowadzi to do wniosku, ze odmienne sg takze kryteria
oceny, w jakich przypadkach przychody osiggane z tytulu uméw najmu
nieruchomoéci i przychody osiagane z odptatnego zbycia nieruchomosci
powinny by¢ kwalifikowane jako przychody z dzialalnosci gospodarczej.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych prezentowane jest stano-
wisko, zgodnie z ktorym przepis art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. koresponduje
z regulacjg art. 5a pkt 6 tej ustawy, a ustalenie, ze sprzedaz nieruchomo-
$ci nastgpila w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej, wyklucza mozli-
wos¢ opodatkowania osiggnietego z tego tytutu przychodu wedtug zasad
dotyczacych odplatnego zbycia rzeczy lub okreslonych praw, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f”> W konsekwencji rozstrzygniecie,
w jakich przypadkach przychody ze sprzedazy nieruchomosci uzna¢ nalezy
za przychody z wyprzedazy majatku osobistego i zaliczy¢ je do przycho-
déw z odplatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f., a w jakich do przychoddéw z pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej, wymaga ustalenia, czy czynnosci podej-
mowane przez podatnika odpowiadaja cechom wlasciwym dla dzialalnosci
gospodarczej’. Oznacza to koniecznos¢ oceny, czy czynnosci te spetnialy
przestanki wymienione w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., a wigec miaty charakter
zarobkowy, prowadzone byty w imieniu wlasnym, w sposéb zorganizowa-
ny i ciggly””. Jednoczesnie sady administracyjne stoja konsekwentnie na

7 Uchwata siedmiu sedzidw NSA z dnia 24 maja 2021 r., sygn. II FPS 1/21, Legalis
nr 2576682.

7> Zob. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. II FSK 773/13, Legalis nr 1311008.

76 'Wyrok NSA z dnia 4 marca 2015 r., sygn. I FSK 855/14, Legalis nr 1538331.

77 Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2013 1., sygn. II FSK 2110/11, Legalis nr 793985.
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stanowisku, Ze granica pozwalajaca oddzieli¢ przychody kwalifikowane jako
przychody z odptatnego zbycia nieruchomosci od przychoddéw ze zbycia
nieruchomosci w ramach pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej ma cha-
rakter ptynny”. Podkredla sie, ze w praktyce obrotu nieruchomos$ciami
utrudnione jest rozrdznienie pomiedzy czynnosciami wykazujacymi cechy
profesjonalnego obrotu handlowego a czynnosciami stanowiacymi wyprze-
daz majatku osobistego, w ramach zarzadu wlasnym mieniem”. Majac na
uwadze rozliczne formy aktywnosci podatnikéw wystepujace w obrocie
prawnym, proste zestawienie regulacji zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz
pkt 8, z unormowaniem zawartym w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., nie pozwala
skonkretyzowa¢ uniwersalnego wzorca dzialan podatnika, ktéry umoz-
liwialby jednoznaczne oddzielenie tych z nich, ktére stanowia sprzedaz
zwigzang z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej, od odplatnego zby-
cia w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.£.¥ Z tego wzgledu w judykatu-
rze sadowoadministracyjnej przyjmuje sie, ze aby stwierdzi¢, czy okreslona
transakcja realizowana jest w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy tez jest
odplatnym zbyciem, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., nale-
zy uwzglednic¢ catoksztalt okolicznosci poprzedzajacych i towarzyszacych
zbyciu nieruchomosci®. Formulowane sg przy tym zréznicowane kryteria
kwalifikacji przychodéw osiaganych ze sprzedazy nieruchomosci do zréd-
ta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. Z jednej strony na przyklad
wskazuje sie, ze decydujacymi przestankami nie mogg by¢ takie tylko oko-
licznosci, jak liczba transakcji sprzedazy, uzyskanie zysku lub podzial duzej
nieruchomosci gruntowej na mniejsze dzialki*. Z drugiej strony przyjmuje
sie, ze dzialania podatnika uzna¢ nalezy za dzialalno$¢ gospodarcza w za-
kresie obrotu nieruchomos$ciami w przypadku, gdy wielokrotnie nabywa

78 Zob. wyroki NSA: z dnia 3 lipca 2013 r., sygn. II FSK 2110/11, Legalis nr 793985;
z dnia 30 stycznia 2014 r., sygn. IT FSK 1512/12, Legalis nr 787692; z dnia 15 stycznia
2015 r,, sygn. II FSK 70/13, Legalis nr 1200169; z dnia 4 marca 2015 r., sygn. IT FSK 855/14,
Legalis nr 1538331; z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. IT FSK 773/13, Legalis nr 1311008;
z dnia 25 wrzesénia 2015 r., sygn. IT FSK 2043/13, Legalis nr 1362260; z dnia 5 kwietnia
2016 r., sygn. II FSK 379/14, Legalis nr 1469904.

7 ‘Wyrok NSA z dnia 4 marca 2015 r., sygn. I FSK 855/14, Legalis nr 1538331.

8 Ibidem.

81 Zob. wyroki NSA: z dnia 3 lipca 2013 r., sygn. II FSK 2110/11, Legalis nr 793985;
z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. IT FSK 70/13, Legalis nr 1200169; z dnia 25 wrzesnia
2015 r,, sygn. IT FSK 2043/13, Legalis nr 1362260.

82 Zob. wyrok NSA z dnia 25 wrze$nia 2015 r., sygn. II FSK 2043/13, Legalis
nr 1362260.
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on nieruchomosci gruntowe o duzej powierzchni, dokonuje ich podziatu
i sprzedaje wydzielone dziatki gruntu, a uzyskany z tego tytutu zarobek jest
oczywisty®. Nalezy zwréci¢ przy tym uwage na to, ze weryfikacja realiza-
cji przez podatnika niektérych z wymienianych w judykaturze przestanek
kwalifikacji podatkowej przychodéw osiaganych z tytutu odptatnego zby-
cia nieruchomosci moze nastrecza¢ trudnosci. W wyroku z dnia 7 marca
2018 r.** WSA w Gdansku podnosi, Ze dzialaniom podatnika mozna przy-
pisac zarobkowy charakter w przypadku, gdy przyjmuja one charakter bar-
dziej zintensyfikowany co do czasu i zakresu dokonywanych czynnosci. Po-
dobnie w wyroku z dnia 22 sierpnia 2019 r.* NSA stwierdzil, ze o uznaniu
czynnosci podatnika za dziatalno$¢ gospodarcza decyduje intensywnos¢
wystepowania cech wymienionych w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Powsta¢ moze
watpliwos¢, wedlug jakich kryteriéw nalezy ocenia¢, czy dziatania podat-
nika (przy zalozeniu, ze sprzedaz nieruchomosci nastepuje w wykonaniu
dzialalnosci gospodarczej) podejmowane s3 w wyraznie wiekszym nateze-
niu niz w przypadku takiej samej dziatalnosci wykonywanej poza dzia-
talnosdcig gospodarcza i kto mialby takiej oceny dokona¢. Prezentowana
w orzecznictwie przestanka kwalifikacji przychodéw osigganych z tytutu
sprzedazy nieruchomosci do przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej, kto-
rej spelnienie wydaje si¢ réwnie trudne do zweryfikowania, jest kryterium
taktycznych intencji co do celu nabycia nieruchomosci przez podatnika
(nabycia nieruchomosci w celu ich sprzedazy z zyskiem)®.

Analiza orzecznictwa sgdowoadministracyjnego dotyczacego kwali-
fikacji podatkowej przychodéw osigganych z tytutu odplatnego zbycia nie-
ruchomosci prowadzi do dwoch zasadniczych wnioskow. Po pierwsze, przy-
chody te uznaje si¢ za przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j
w przypadku, gdy dzialania podatnika odpowiadaja cechom dziatalnosci
gospodarczej okreslonym w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Po drugie, w praktyce
ocena realizacji przedmiotowych przestanek pozostaje nierzadko utrudnio-
na i wymaga poglebionej analizy caloksztaltu okolicznos$ci towarzyszacych,
a nawet poprzedzajacych zbycie nieruchomosci. W konsekwencji z istoty
swojej zawiera element uznaniowosci. W judykaturze wskazuje si¢ tym-
czasem, ze dla faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej subiektywne

8 Zob. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2015 ., sygn. II FSK 70/13, Legalis nr 1200169.

8 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 marca 2018 r., sygn. I SA/Gd 8/18, Legalis
nr 1759765.

% Wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2019 r., sygn. Il FSK 3175/17, Legalis nr 2202081.

86 Zob. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. II FSK 773/13, Legalis nr 1311008.
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przekonanie podatnika nie jest rozstrzygajace, o prowadzeniu przez niego
dzialalnosci gospodarczej decyduje bowiem kryterium obiektywne, tj. usta-
lenie, czy faktycznie prowadzi on dziatalnos¢, ktéra obiektywnie moze
przynosi¢ doch6d¥. Bogata linia orzecznicza w zakresie omawianej prob-
lematyki $wiadczy jednak o tym, ze kwalifikacja przychodéw ze zbycia
nieruchomosci do odpowiedniego zrédla przychodéw nastrecza trudnosci
podmiotom stosujgcym prawo, w szczegolnosci podatnikom bedacym oso-
bami fizycznymi, zwykle nieposiadajacymi specjalistycznej wiedzy prawni-
czej. W kontekscie tym przywola¢ nalezy wyrok TK z dnia 19 lipca 2022 r.%,
w ktérym po rozpoznaniu skargi konstytucyjnej Trybunat orzekd, ze art. 5a
pkt 6 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 8 lit. a u.p.d.o.f. jest zgodny z art. 84
w zw. z art. 217 w zw. z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*.
Jak wynika z uzasadnienia powolanego wyroku, zasadniczy zarzut podnie-
siony w skardze konstytucyjnej dotyczyl naruszenia przez przepisy art. 5a
pkt 6 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 8 lit. a u.p.d.o.f. zasady szczegdlnej
okre$lonosci przepiséw prawa daninowego®. Zrédla niezgodnosci kwestio-
nowanej regulacji z Konstytucja RP upatrywano przede wszystkim w braku
dostatecznej okreslonosci definicji dzialalnosci gospodarczej, w niejasnym
i nieprecyzyjnym sformulowaniu w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. przedmiotowej
definicji, w szczegdlnosci pojec zorganizowanego i ciagtego sposobu pro-
wadzenia tej dzialalnosci®'. Trybunal Konstytucyjny orzekl w prezentowa-
nym wyroku, iz brakuje podstaw do przyjecia, ze definicja pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej zawarta w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. jest niejasna
i nieprecyzyjna w stopniu naruszajagcym konstytucyjne standardy okreslo-
nosci prawa daninowego®>. Trybunal stwierdzil przy tym, ze wystepujace
w praktyce trudnosci interpretacyjne nie $wiadcza jeszcze o naruszeniu
zasad prawidtowej legislacji, w tym zasady okreslonosci przepiséw prawa,
poniewaz kazdy akt prawny zawiera przepisy, w ktérych wystepuja pojecia

87 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 maja 2011 r., sygn. I SA/O1 511/10, Legalis
nr 385625.

8 Wyrok TK z dnia 19 lipca 2022 r,, sygn. SK 20/19, OTK ZU A/2022, poz. 52.

% Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

% Zob. pkt III.1.3 uzasadnienia wyroku TK z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. SK 20/19,
OTK ZU A/2022, poz. 52.

1 Zob. pkt I.1.2. oraz II1.5.2 uzasadnienia wyroku TK z dnia 19 lipca 2022 r., sygn.
SK 20/19, OTK ZU A/2022, poz. 52.

%2 Zob. pkt II1.5.3 uzasadnienia wyroku TK z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. SK 20/19,
OTK ZU A/2022, poz. 52.
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o mniejszym lub wi¢kszym stopniu niedookreslonosci, co umozliwia or-
ganom stosujagcym prawo uwzglednienie wielosci okolicznosci faktycznych.
W ocenie Trybunatu niejasnos$¢ lub nieprecyzyjnos¢ przepisu uzasadnia
stwierdzenie jego niezgodno$ci z Konstytucja RP, jezeli wynikajacych z niej
rozbiezno$ci nie da si¢ usung¢ za pomocg zwyczajnych srodkéw majacych
na celu wyeliminowanie niejednolito$ci stosowania prawa, co nie ma miej-
sca w przypadku kwestionowanych w skardze konstytucyjnej przepisow,
a ewentualne watpliwosci dotyczace ich stosowania mogg by¢ rozwig-
zywane w procesie wykladni dokonywanej przez sady administracyjne,
w szczegolnosci Naczelny Sad Administracyjny®. Analiza przytoczonego
orzeczenia prowadzi do konstatacji, ze Trybunal Konstytucyjny potwier-
dzil niejako mozliwos¢ wystapienia trudnosci interpretacyjnych kwestiono-
wanych w skardze konstytucyjnej przepisow, ktore jednak, w ocenie Try-
bunalu, nie przyjmuja w analizowanym przypadku postaci kwalifikowanej,
bedacej przestanka stwierdzenia niezgodnosci okreslonej regulacji z Kon-
stytucja RP ze wzgledu na jej niejednoznacznos¢ lub nieprecyzyjnosc™.
Trybunal przyjmuje, Ze definicja dziatalnosci gospodarczej sformulowana
w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. zostala wszechstronnie zinterpretowana w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych i odsyta w przypadku ewentualnych wat-
pliwosci do wykladni NSA®. Tymczasem Naczelny Sagd Administracyjny
wprost wskazuje, ze wykladnia przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 8 oraz
art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. nie pozwala na sprecyzowanie sytuacji, w ktérych
dzialania podatnika uzna¢ mozna jeszcze za zwykle odplatne zbycie sktad-
nikéw majatkowych w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., a w kto-
rym momencie aktywnos¢ ta przeradza si¢ w pozarolniczg dzialalnos¢

% Zob. ibidem.

% ‘W uzasadnieniu wyroku z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. SK 20/19, OTK ZU A/2022,
poz. 52 Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze: ,,Stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyj-
ny niezgodno$ci okreslonej regulacji z Konstytucja ze wzgledu na jej niejednoznaczno$é
lub nieprecyzyjno$¢ bedzie zatem uzasadnione wyltacznie wowczas, gdy watpliwosci inter-
pretacyjne majg charakter kwalifikowany, co ma miejsce, jezeli: 1) ich rozstrzygniecie nie
jest mozliwe na podstawie regul egzegezy tekstu prawnego przyjetych w kulturze prawnej,
2) zastosowanie wskazanych regul nie pozwala na wyeliminowanie watpliwosci bez ko-
niecznosci podejmowania przez organ wladzy publicznej decyzji w istocie arbitralnych
badz 3) trudnosci w ich usunieciu, szczegélnie z punktu widzenia adresatéw danej regu-
lacji, okazuja si¢ razaco nadmierne, czego nie mozna usprawiedliwi¢ ztozonoscia normo-
wanej materii” (pkt IT.3.1 uzasadnienia).

% Zob. pkt II1.5.2 uzasadnienia wyroku TK z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. SK 20/19,
OTK ZU A/2022, poz. 52.
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gospodarczg, natomiast poréwnanie unormowan zawartych w art. 5a pkt 6
oraz 10 ust. 1 pkt 1-9 tej ustawy budzi watpliwosci, czy zakres przedmioto-
wy podatku w omawianych przypadkach skonkretyzowany zostal w sposéb
jednoznaczny, a w konsekwencji, czy spetniony zostat konstytucyjny wa-
runek zupetnos$ci uksztaltowania zobowigzania podatkowego®. Zdaniem
NSA potencjalne watpliwosci dotyczace zgodnosci powotanych przepisow
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z art. 2 oraz art. 217
w zw. z art. 84 Konstytucji RP mogg zosta¢ wyeliminowane w procesie wy-
kfadni prawa, przy czym konieczne jest uwzglednienie specyfiki kazdego
konkretnego zdarzenia, co rodzi koniecznos¢ indywidualnego rozpatrywa-
nia kazdej transakcji sprzedazy nieruchomosci, w tym z uwzglednieniem
indywidualnych cech przedmiotu transakeji i okolicznosci zyciowych, w ja-
kich znajdowal si¢ podatnik jej dokonujacy, a ktére mialy wptyw na jego
decyzje”. Majac powyzsze na uwadze, uzasadniony jest wniosek, ze pomi-
mo iz - jak orzekt Trybunal Konstytucyjny - definicja pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej sformulowana w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. nie jest niejasna
i nieprecyzyjna w stopniu naruszajacym konstytucyjne standardy okreslono-
$ci prawa daninowego, obiektywna ocena podatnika, czy podejmowana przez
niego aktywno$¢ spetnia przestanki do jej uznania za dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie obrotu nieruchomosciami, dokonywana, wobec braku wskazania
przez ustawodawce szczegotowych kryteriow, wylacznie z uwzglednieniem
tresci przedmiotowej definicji, pozostaje czgsto utrudniona.

5. PODSUMOWANIE 1 WNIOSKI

Problematyka kwalifikacji przychodéw osigganych przez osoby fizycz-
ne z tytulu umdéw najmu i odptatnego zbycia nieruchomosci do wlasciwe-
go zrédla przychodow od lat jest przedmiotem rozwazan judykatury. Brak
precyzyjnych przestanek w tym zakresie prowadzil do watpliwosci, w ja-
kich sytuacjach przychody te stanowig przychody z pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej, co bylo, a w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci
nadal jest, przyczyna licznych sporéw podatnikéw z organami podatkowy-
mi. Niedostatek regulacji ustawowej zrodzit koniecznos¢ rozstrzygniecia
omawiane]j problematyki przez sady administracyjne, ktére powotywaly sie
na zréznicowane kryteria przesadzajace o zaliczeniu przychodéw z najmu

% Zob. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2016 r., sygn. II FSK 379/14, Legalis nr 1469904.
%7 Ibidem.
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i odptatnego zbycia nieruchomosci do wtasciwego zrédla przychoddéw.
W rezultacie w zakresie kwalifikacji podatkowej przychodéw osigganych
z tytulu umoéw najmu nieruchomosci wyksztalcity sie dwie odmienne li-
nie orzecznicze. Majac na uwadze to, ze w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. nie
sformulowano szczegélowych przestanek zaliczania przychodéw osiaga-
nych z najmu do okreslonego w niniejszym przepisie zrodia przychodoéw,
poza kryterium przedmiotowym wylaczajacym stosowanie tego przepisu
do sktadnikéw majatku zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza, w jednej
z linii orzeczniczych prezentowano stanowisko, ze kwalifikacja przycho-
dow z najmu do odpowiedniego zrédla przychodéw nastepowac powinna
przede wszystkim z uwzglednieniem definicji dzialalnos$ci gospodarcze;.
Usunigcie wspomnianych rozbieznosci orzeczniczych stalo sie mozliwe
z chwilg podjecia przez Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu
sedziéw uchwaly z dnia 24 maja 2021 r., w ktdrej sad ten stwierdzil, ze za-
sadnicze znaczenie dla kwalifikacji podatkowej przychodéw wynikajacych
ze stosunku najmu ma ustalenie znaczenia pojecia ,,skladnik majatkowy
zwigzany z dziatalno$cia gospodarczg”. Zwazywszy, Ze pojecie to nie zostalo
przez ustawodawce zdefiniowane, Naczelny Sad Administracyjny wskazu-
je w uchwale, w jakich przypadkach skladniki majatkowe nie sg zwigzane
z dziatalnos$cig gospodarcza. Niewatpliwie zatem NSA wyjasnia w przed-
miotowej uchwale zasadnicze problemy zwigzane z kwalifikacjg przycho-
déw z najmu do wlasciwego zrédla przychodéw, niemniej jednak niektore
ze sformutowanych w niej przestanek uznania skfadnikéw majatkowych za
zwigzane z dzialalnosciag gospodarcza nie zostaly wystarczajaco sprecyzo-
wane, co budzi¢ moze kolejne watpliwosci.

Uzasadniony jest wniosek, ze do czasu podjecia przez sktad siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaty z dnia 24 maja 2021 r.
ustalenie kryteriéw zaliczania przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
ne z tytulu uméw najmu nieruchomosci i przychodéw z odptatnego ich
zbycia do odpowiedniego zrédta przychodéw bylo réwnie utrudnione. Co
wiecej, pomimo ze art. 10 ust. 1 pkt 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. to
odmienne regulacje, niektore sktady orzekajace sadéw administracyjnych
formulowaly przedmiotowe kryteria w odniesieniu do przychodéw z naj-
mu i przychodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci z uwzglednieniem
tych samych przestanek. Podjecie uchwaly siedmiu sedziow NSA dotyczacej
kwalifikacji podatkowej przychod6w z najmu umozliwito ujednolicenie li-
nii orzeczniczej sadéw administracyjnych w tym zakresie i odrzucenie sta-
nowiska zakladajacego, ze kluczowe znaczenie w tym kontekscie ma ocena,
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czy dzialania podatnika podejmowane w zakresie najmu skfadnikow majat-
kowych (nieruchomosci) majg cechy wymienione w definicji dziatalnosci
gospodarczej zawartej w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Przestanka ta wymieniana
jest natomiast nadal jako przesadzajaca o kwalifikacji przychodéw z odptat-
nego zbycia nieruchomosci do odpowiedniego zrdédla przychodow. Sady
administracyjne wskazuja przy tym konsekwentnie, Ze granica pozwalajaca
oddzieli¢ przychody stanowiace przychody z odptatnego zbycia nierucho-
mosci od przychoddw ze zbycia nieruchomosci w ramach pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej ma charakter ptynny. Wprawdzie nie ma podstaw
do uznania, jak orzekl Trybunat Konstytucyjny w powolywanym wyroku
z dnia 19 lipca 2022 r., ze definicja dziatalno$ci gospodarczej sformutowana
w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. jest niejasna i nieprecyzyjna w stopniu naruszaja-
cym konstytucyjne standardy okreslonosci prawa daninowego, niemniej
jednak analiza przytoczonych w artykule orzeczen sagdéw administracyj-
nych prowadzi do wniosku, Ze ocena caloksztattu okolicznosci towarzysza-
cych i poprzedzajacych zbycie nieruchomosci, a wiec kryteriéw zaliczania
przychodow z tego tytulu do wlasciwego zrédla przychoddw, nadal nastre-
cza podatnikom trudnosci. Skonstatowa¢ mozna, Ze wobec przywotanych
watpliwosci w zakresie kwalifikacji podatkowej przychodéw z odptatnego
zbycia nieruchomosci konieczne jest poszukiwanie rozwigzan normatyw-
nych umozliwiajacych jednoznaczne ustalenie, w jakich przypadkach przy-
chody te uzna¢ nalezy za przychody z dzialalnosci gospodarczej. Wydaje
sie, zwlaszcza w $wietle powyzszego wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go, ze nie jest zasadne doprecyzowanie badz uszczegétowienie przestanek
okreslonych w definicji dzialalnosci gospodarczej zawartej w art. 5a pkt 6
u.p.d.o.f. Definicja ta ma bowiem zastosowanie nie tylko do dzialalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu nieruchomosciami. Uzasadnione jest na-
tomiast postulowanie de lege ferenda sformulowania w przepisach ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych precyzyjnych kryteriow umoz-
liwiajacych jednoznaczna kwalifikacje przychodéw z odplatnego zbycia
nieruchomosci do wlasciwego zrédta przychodéw (np. poprzez okreslenie
progéw ilosciowych lub kwotowych). Szczegdlnie cenne byloby wskaza-
nie w przepisach tej ustawy kryteriow kwalifikacji przychodéw osigganych
z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci do przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej. Majac na uwadze to, ze — jak wynika z analizy powolanego
orzecznictwa sadéw administracyjnych - zasadnicze znaczenie dla oceny
czynnosci podejmowanych przez podatnika ma skala (czestotliwo$¢) trans-
akcji i przedziat czasowy miedzy datg nabycia a datg odptatnego zbycia
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nieruchomosci®®, kryteria te mogtyby zosta¢ zdefiniowane poprzez okre-
$lenie limitéw ilo$ciowych i czasowych, po ktorych przekroczeniu aktyw-
nos$¢ podatnika uznac nalezy za dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
nieruchomosciami. Sformulowanie w przepisach ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych przedmiotowych przestanek polega¢ moze za-
tem na przyjeciu, ze przychodami z dzialalnosci gospodarczej sa przychody
z odplatnego zbycia nieruchomosci w przypadku, gdy w okreslonym, wska-
zanym przez ustawodawce przedziale czasowym (np. trzech lat kalendarzo-
wych) poprzedzajacym zbycie podatnik dokona okreslonej liczby transak-
cji nabycia i transakgji zbycia z zyskiem nieruchomosci. Zasadne bytoby
przy tym okreslenie przypadkéw, w ktorych prezentowane rozwigzanie nie
mialoby zastosowania, np. w sytuacji, gdy nabycie zbywanej nieruchomosci
nastgpito w drodze dziedziczenia. Przyjecie proponowanego rozwigzania
usuneloby koniecznos¢ kazdorazowej analizy catoksztaltu okolicznosci to-
warzyszacych i poprzedzajacych zbycie nieruchomosdci. Postulat ten zacho-
wuje aktualno$¢ takze w odniesieniu do kryteriéw oceny, w jakich przypad-
kach do przychoddéw z dzialalno$ci gospodarczej zalicza¢ nalezy przychody
osiggane z tytulu uméw najmu. Powolywana w artykule uchwata siedmiu
sedziéw NSA ma ogo6lna moc wigzaca, przez co stanowisko w niej wyra-
zone wigze wszystkie sklady orzekajace sadow administracyjnych, co nie
oznacza jednak, ze stanowisko to nie moze zosta¢ zmienione w przypadku
skorzystania przez jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajace-
go sprawe z procedury uregulowanej w art. 269 p.p.s.a. Na mozliwos¢ okre-
$lenia przez ustawodawce progéw ilosciowych lub kwotowych, po ktérych
przekroczeniu najem bedzie kwalifikowany jako dzialalno$¢ gospodarcza,
wskazuje takze Naczelny Sad Administracyjny w przedmiotowej uchwale.
Majac powyzsze na uwadze, za uzasadnione uzna¢ nalezy wprowadzenie
w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych przepisu stanowia-
cego, ze przychodami z dzialalnosci gospodarczej sg przychody osiagane
z tytulu najmu nieruchomosci w przypadku przekroczenia okreslonej,
wskazanej przez ustawodawce liczby wynajmowanych nieruchomosci. Jak
podkresla si¢ bowiem w judykaturze, przyznanie decydujacego znaczenia
woli podatnika w zakresie klasyfikacji osiagganych przez niego przychodéw
z najmu do jednego z dwéch konkurencyjnych zrodet jest konsekwencja
braku sformulowania przez ustawodawce wyraznych pozytywnych regut

% Zob. wyroki NSA: z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. II FSK 70/13, Legalis
nr 1200169; z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. IT FSK 773/13, Legalis nr 1311008.
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takiej klasyfikacji®®. W rezultacie obserwujemy sytuacje, gdy przychody
osiggane przez podatnika z tytutlu zawarcia kilkudziesieciu umoéw naj-
mu i dzierzawy kwalifikowane sg do zrédla przychodéw, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. w przypadku, gdy podatnik zdecydowat ,,po-
zostawi¢” sktadniki majatku (nieruchomosci) bedace przedmiotem najmu
i dzierzawy w zarzadzie majatkiem niezwigzanym z dziatalnoscig gospo-
darcza'®. Przyjecie proponowanego rozwigzania pozwoliloby jednoznacz-
nie stwierdzi¢, w jakim momencie, na mocy ustawy, aktywnos¢ podatnika
podejmowana w zakresie najmu nieruchomosci przeradza si¢ w pozarol-
niczg dzialalno$¢ gospodarczg. Zwazywszy ponadto, ze przychody z najmu
zaliczane s3 do zrodla przychoddéw, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6
u.p.d.o.f., z wyjatkiem sktadnikéw majatku zwigzanych z dzialalnoscig go-
spodarcza, a w ustawie tej nie zdefiniowano pojecia ,,skltadniki majatku
zwigzane z dzialalnos$cig gospodarczg’, postulowa¢ nalezy sformutowa-
nie w jej przepisach definicji ustawowej tego pojecia. Uwzgledniajac tre§¢
wspomnianej uchwaty NSA, zaproponowa¢ mozna nastepujace brzmie-
nie przedmiotowej definicji: ,Skltadnikami majatku zwigzanymi z dzia-
talnoscig gospodarczy sg skladniki majatkowe w rozumieniu art. 5a pkt 2
u.p.d.o.f,, stuzace prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f’.
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LEASE AND SALE OF REAL ESTATE BY NATURAL PERSONS WITH RESPECT
TO BUSINESS ACTIVITY AS STIPULATED IN THE PROVISIONS OF THE ACT
ON INCOME TAX FROM NATURAL PERSONS IN THE LIGHT OF JUDICIAL
DECISIONS

Summary. For years the issue regarding qualification of revenues from the lease and sale of real
estate as an appropriate source of revenues has been the subject matter of considerations in the
judicial decisions of administrative courts. The structure of provisions in the act on the income tax
from natural persons defining a catalogue of sources of revenues subject to taxation under this
tax makes it difficult to indicate the precise premises which should be taken into account when
evaluating in which cases revenues from the lease and sale of real property should be classified as
a source of revenues such as non-agricultural business activities. The content of the definition of
business activity formulated in this act also does not make it easier to determine such premises.

Keywords: lease of real estate, sale of real estate, sources of revenues, business activity
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Wystepowanie nowych zjawisk gospodarczych i spolecznych determi-
nuje koniecznos$¢ dostosowania przepiséw prawa podatkowego do zmienio-
nych realiéw. Niejednokrotnie sam ustawodawca diagnozuje nowe zjawi-
ska, ktérych wezesniej nie przewidywal albo wrecz uznaje, ze obowiazujace
przepisy nalezy ,uszczelni¢” i zlikwidowac¢ luki prawne, ktére w $wietle
obowiazujacych przepisow pozwalajg optymalizowa¢é zobowigzania podat-
kowe. Tym samym rozwdj instytucji prawnych nieodzownie I3czy sie ze
stanowieniem nowych regulacji prawnych, uchylaniem dotychczasowych
albo z ich zmiang. Ingerencja prawodawcy w obowigzujacy stan prawny jest
wkroczeniem, a czasami nawet przerwaniem toczacego sie zycia gospodar-
czego, co moze rodzi¢ niebezpieczenstwo destabilizacji utrwalonych oraz
uksztaltowanych (na dany moment) stosunkéw prawnych, a przede wszyst-
kim wpltywac na wysoko$¢ zobowigzan podatkowych. Kierujgc si¢ jednak
normami konstytucyjnymi, ustawodawca powinien stworzy¢ takie zasady
wprowadzania zmian w regulacjach prawnych, aby podmioty prawa nie
byly nimi zaskakiwane oraz by zapewni¢ im dzialanie w zaufaniu do pan-
stwa i prawa.

Kolejne nowelizacje ustaw podatkowych nie zawierajg jednak w ogodle
przepisdw intertemporalnych albo s3 one niewystarczajace do ogranicze-
nia ryzyka naruszenia zasady praw nabytych i intereséw w toku. Ponadto
coraz czesciej wskazuje sig, ze dzialania Krajowej Administracji Skarbowej
nakierowane sg na osiagniecie maksymalnych dochodéw budzetu panstwa
przy wykorzystaniu braku tych przepiséw, co budzi istotne watpliwosci, do-
tyczace zardwno zasadnosci takich dziatan, jak i oceny ich skutecznosci na
gruncie prawa podatkowego i norm konstytucyjnych. Celem autoréw arty-
kulu jest wykazanie, ze brak przepiséw intertemporalnych nie tylko narusza
prawa podatnikéw, ale i ostabia znaczenie powszechnie przyjetych norm
konstytucyjnych.

2. ZNACZENIE PRZEPISOW INTERTEMPORALNYCH

Ograniczenie ryzyka naruszenia zasady zaufania do panstwa i prawa
nastepuje poprzez wprowadzenie regul intertemporalnych przy zmianie
stanu prawnego. Ich gtéwna funkcja jest wskazanie zakresu stosowania
prawa w danym przedziale czasowym. Brak takich regul przy uchwale-
niu zmian w materialnym prawie podatkowym oznacza, ze podatnicy od
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momentu wejscia w zycie nowych przepisow powinni stosowac nowe regu-

lacje. Stosunki prawne powstaja jednak, trwaja i koncza si¢ w okreslonym

przedziale czasowym, ktdry jest niezalezny od potencjalnych lub rzeczy-
wistych zmian w prawie, co ma istotne znaczenie w uchwalaniu, a nastep-
nie stosowaniu przepiséw przejsciowych.

Prawo intertemporalne obejmuje przepisy zawierajace normy (reguly
intertemporalne) stuzgce rozgraniczeniu zakreséw czasowych zastosowania
reziméw dawnego i nowego prawa oraz okresleniu wplywu nowej regulacji
na stany faktyczne i stosunki prawne powstale pod rzadami regulacji do-
tychczas obowigzujacej'. W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, Ze prawo
intertemporalne postuguje si¢ wieloma prawidlami dla rozwiania watpli-
wosci, jakie powstajg przy zmianie prawa. Powszechnie zalicza si¢ do nich:
1) tempus regit actum — jako regule intertemporalng uniwersalng o pod-

stawowym znaczeniu dla rozstrzygania probleméw intertemporalnych?

mozna jg sprowadzi¢ do prostego zalozenia, zZe zdarzenie prawne wy-
woluje jedynie takie konsekwencje prawne, jakie okreslaly przepisy
materialnoprawne obowiazujace w momencie jego wystapienia’;

2) bezposrednie dzialanie nowego prawa — jako regule natychmiastowego
dzialania nowej ustawy; stosowanie tej reguly oznacza, ze do wszel-
kich stosunkéw prawnych stosuje si¢ nowe regulacje prawne od chwili
ich wejscia w zycie, natomiast dla faktow, ktére zaszly przed zmiang
prawa, nadal wlasciwe jest prawo dotychczasowe?;

3) retroakcje — oznaczajacy, ze nowe prawo jest wlasciwe do oceny zdarzen,
ktore wystapily przed dniem jego wejscia w zycie; do oceny faktu wlasciwe
jest inne prawo niz te, ktdre obowigzywalo w momencie jego wystgpienia’;

4) dalsze dzialania prawa dawnego (ustawy dawnej) - regule intertem-
poralng nakazujgcg stosowaé prawo dotychczasowe do zdarzen i sto-
sunkow prawnych, ktore wystapily po zmianie prawa; powyzsza regula
prowadzi do dalszego stosowania uchylonych juz przepiséw prawnych
na podstawie obowiazujacego przepisu intertemporalnego®.

! M. Kaminski, Prawo administracyjne intertemporalne, Warszawa 2011, s. 16-17.

2 J. Gwiazdomorski, Miedzyczasowe prawo prywatne, cz. I, ,Nowe Prawo” 1965, nr 6,
s. 620-621.

3 S. Stotwinski, Rozstrzyganie watpliwosci interpretacyjnych w prawie zobowigzan,
»Studia Prawnicze” 2016, z. 2, s. 47.

* T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego. Zmiany przepiséw a problemy
stosowania prawa, Warszawa 2011, s. 47.

> S. Stotwinski, Rozstrzyganie watpliwosci..., s. 48.

¢ T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego..., s. 49.
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Przy zmianie przepiséw materialnego prawa podatkowego ksztalto-
wanie pozycji prawnej podatnika mozna natomiast rozpatrywa¢ w dwdch
plaszczyznach:

1) gdy prawo intertemporalne dotyczy sytuacji zmiany norm prawnych
okreslajacych rozstrzygnieta juz relacje prawng, a tym samym uksztal-
towang w istotnym zakresie sytuacje prawng w sposéb przewidziany
dotychczasowym prawem;

2) gdy prawo intertemporalne dotyczy sytuacji zmiany norm prawnych
okreslajacych zaistnialg juz relacje prawna, nastepujacej jednak przed
rozstrzygnieciem tej relacji w sposob przewidziany dotychczasowym
prawem.

W tym drugim przypadku chodzi zatem o sytuacje, gdy prawo inter-
temporalne obejmuje normy wskazujace na te, ktdre znajdujg zastosowanie
do relacji zawigzanych w dotychczasowym rezimie prawnym i nierozstrzyg-
nietych przed jego zmiang’.

3. OCHRONA KONSTYTUCYJNA PRAW NABYTYCH I INTERESOW W TOKU

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (TK) wielokrotnie pod-
kreslano, Ze racjonalny ustawodawca przy zmianie przepiséw prawa po-
datkowego powinien przewidzie¢ negatywne skutki zmiany przepisow dla
podatnikéow i wprowadzi¢ przepisy przejsciowe, ktére chronityby przed
negatywnymi konsekwencjami takich zmian. Bez watpienia parlament jest
uprawniony do stanowienia prawa odpowiadajacego zalozonym celom po-
litycznym i gospodarczym, a w szczeg6lnosci ma swobode ksztaltowania
systemu podatkowego, na co Trybunal Konstytucyjny wskazywal, rozpa-
trujgc kazdg sprawe, ktdra dotyczyta materii podatkow®.

Konstytucja pozostawia szczegdlnie szeroka swobode regulacyjna
w zakresie wprowadzania i znoszenia zwolnien i ulg podatkowych czy tez
uznania wydatkéw za koszty uzyskania przychodow. Swoboda w ksztalto-
waniu materialnych tresci prawa podatkowego jest jednak rownowazona
istnieniem obowigzku przestrzegania konstytucyjnych standardéw demo-
kratycznego panstwa prawnego, do ktorych nalezy w szczegélnosci zasada

7 Zob. W. Jakimowicz, Administracja publiczna pod rzqdami prawa: ksiega pamigtko-
wa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wroctaw 2016, s. 155.

8 Zob. wyroki TK: z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00 oraz z dnia 10 lutego 2015 r.,
sygn. P 10/11.

100 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



O POTRZEBIE RESPEKTOWANIA NORM KONSTYTUCYJNYCH W PRZYPADKU BRAKU PRZEPISOW. ..

ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
a takze zasady ochrony praw nabytych oraz ochrony intereséw w toku, kto-
re stanowig konkretyzacje tej zasady.

Takie uksztaltowanie przepisow prawa (brak przepiséw przejsciowych)
jest jednak niezgodne z zasada ochrony praw nabytych i zasada ochrony
intereséw w toku, wyrazonymi w art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’ oraz art. 121 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'® w zakresie, w jakim nie prze-
widuja one regulacji przejsciowych niezbednych dla zapewnienia ochro-
ny intereséw prowadzonych przez przedsigbiorcéw, ktérzy — w zaufaniu
do dotychczasowych przepiséw - rozpoczeli realizacje dlugookresowych
przedsiewzie¢ majacych na celu zabezpieczenie zrédet przychodow, a tym
samym dochodéw budzetowych. Co prawda zasada wyrazona w art. 121
§ 1 o.p. jest zasadg procesows, adresowang do organéw podatkowych,
wyznaczajaca standard postepowania podatkowego, ale podatnik ma uza-
sadnione prawo przypuszcza¢, ze brak przepiséw intertemporalnych nie
pogorszy jego sytuacji gospodarczej. Zauwazy¢ nalezy, ze nie jest to tylko
abstrakcyjny postulat, lecz norma prawna, ktorej zastosowanie powinno
mie¢ konkretny wymiar w toku postgpowania. Z zasady tej powinny takze
wynika¢ gwarancje procesowe strony oraz zasada rownowagi w stosunkach
miedzy podatnikiem a organem podatkowym''. Przerzucanie na podatni-
ka konsekwencji niewlasciwego stosowania prawa przez organy podatkowe
czy konsekwencji uchybien popelnionych przez ustawodawce (niejasno$¢
przepisow, brak przepiséw intertemporalnych) nie moze by¢ dla organéw
usprawiedliwieniem dla niestosowania tego przepisu, ktory jest rowniez
przestanka oceny ich dzialania. Z przywotanej zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika takze m.in. zasada lojalnosci panstwa wobec
obywatela, z ktorej Trybunal Konstytucyjny wyprowadzit dalsze szczego-
towe reguly, odnoszace si¢ m.in. do sytuacji nastepowania po sobie zmian
obowigzujacego prawa. Wsrod nich znajduje si¢ rowniez reguta, ktora na-
klada na ustawodawce obowigzek ochrony praw nabytych i ochrony inte-
resow bedacych w toku'~.

° Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP, Konstytucja.

1 Dz.U. 22022 r. poz. 2651 ze zm., dalej: o.p.

"W, Nykiel, O potrzebie réwnowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika
oraz organdw podatkowych, ,Prawo i Podatki” 2005, nr 12, s. 25-28.

12 Zob. wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09.
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Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa opiera si¢ zatem na pewnosci prawa'?, a wigc takim zespole cech przy-
stugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne,
umozliwiajg jej decydowanie o swoim postepowaniu na podstawie pelnej
znajomosci przestanek dzialania organéw panstwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dzialania moga pociagnac za sobg. Jednostka powinna
mie¢ zarowno mozliwos¢ okreslenia konsekwencji poszczegoélnych zacho-
wan i zdarzen na gruncie obowigzujacego w danym momencie systemu,
jak i oczekiwa¢, ze prawodawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpie-
czenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscig prawa umozliwia wiec
przewidywalnos¢ dzialan organdw panstwa, a takze prognozowanie dziatan
wlasnych. Prawodawca narusza wartosci znajdujace si¢ u podstaw omawia-
nej zasady ,wtedy, gdy jego rozstrzygnigcie jest dla jednostki zaskoczeniem,
bo w danych okolicznosciach nie mogla go przewidzie¢, szczegdlnie zas
wtedy, gdy przy jego podejmowaniu prawodawca mogt przypuszczad, ze
gdyby jednostka przewidywala zmiane prawa, bylaby inaczej zadecydowata
o swoich sprawach™".

Nakaz ochrony zaufania jednostki do panstwa i do prawa impliku-
je w szczegolnosci obowigzek poszanowania praw nabytych oraz intere-
sOw w toku, w tym réwniez w trakcie stosowania przepisow przez organy
podatkowe. Konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych zakazuje arbi-
tralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych
jednostce. Zasada ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie przypominal, Ze Konstytucja RP dopuszcza
ograniczanie lub znoszenie praw nabytych w razie kolizji wartosci znaj-
dujacych si¢ u podstaw tej zasady z innymi warto$ciami konstytucyjnymi.
Ograniczenie lub zniesienie praw nabytych jest dopuszczalne pod warun-
kiem, ze takie dzialanie jest konieczne dla realizacji innych wartosci kon-
stytucyjnych, ktére w danej sytuacji majg pierwszenstwo przed wartosciami
znajdujacymi si¢ u podstaw zasady ochrony praw nabytych. Prawodawca
powinien jednak ograniczy¢ do niezbednego minimum negatywne skutki
dla jednostki i wprowadzi¢ rozwigzania, ktore utatwiaja dostosowanie sie¢
do nowej sytuacji.

B Szerzej J. Gluminska-Pawlic, Zmiennos¢ prawa podatkowego a zasada pewno-
sci opodatkowania, [w:] Zasada pewnosci w prawie podatkowym, red. A. Kazmierczyk,
A. Franczak, Warszawa 2018, s. 43-54.

4 Zob. wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00.
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Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze zasada ochrony interesow w toku
zapewnia ochrong jednostki w sytuacjach, w ktérych rozpoczeta ona okre-
$lone przedsigwzigcia na gruncie dotychczasowych przepiséw. Rowniez ta
zasada nie ma charakteru bezwzglednego. Obowigzek ten ma jednak bar-
dziej kategoryczny charakter, jezeli prawodawca wyznaczyl pewne ramy
czasowe, w ktérych mialo by¢ mozliwe prowadzenie okreslonych przedsie-
wzie¢ wedtug z gory ustalonych regul. Z taka sytuacja mamy do czynienia
m.in. przy zmianie regul dotyczacych amortyzacji srodkéw trwatych czy
warto$ci niematerialnych i prawnych, ktéra pozwala na roztozenie odpi-
séw amortyzacyjnych w ciezar kosztéw podatkowych na wiele lat. W takim
bowiem przypadku przepisy prawa wyznaczaja pewien horyzont czasowy
dla realizowania okreslonych przedsiewzig¢, dane przedsiewzigcie ma cha-
rakter rozlozenia wydatku w czasie oraz podatnik faktycznie rozpoczal re-
alizacje danego przedsiewziecia w okresie obowigzywania danej regulacji'.

4. OCHRONA UZASADNIONYCH OCZEKIWAN

W $wietle przedstawionych wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego réw-
niez organy Krajowej Administracji Skarbowej s3 zobowiazane honorowac
regulacje prawna sluzaca ochronie praw podatnika jako slabszego pod-
miotu stosunku prawnopodatkowego, w tym m.in. naczelng zasad¢ po-
stepowania, jaka jest zasada zaufania do organéw podatkowych, wyrazong
w art. 121 § 1 o.p. Zasada ta dotyczy ochrony uzasadnionych oczekiwan
podatnika i jest nie tylko abstrakcyjnym postulatem wobec organéw po-
datkowych, ale i normg prawng, ktdrej zastosowanie bedzie mie¢ konkretny
wymiar w toku postepowania czy kontroli podatkowej lub celno-skarbowe;j.
Istotne jest, iz naruszenie zasady prowadzenia postepowania czy kontroli
w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych moze by¢ samodziel-
na przestankg uchylenia decyzji podatkowe;j'.

Postepowanie budzace zaufanie to postepowanie staranne i meryto-
rycznie poprawne, w ktérym dopuszcza si¢ wnioskowane dowody, ale prze-
de wszystkim traktuje si¢ tak samo interesy podatnika i Skarbu Panstwa,
nie zmienia sie ocen tych intereséw, a materialnoprawnych watpliwosci nie

!> Zob. wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 1., sygn. K. 26/97.

' Zob. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA): z dnia 11 lipca
2013 ., sygn. I FSK 989/12; z dnia 5 pazdziernika 2011 r., sygn. I FSK 1488/10; wyrok Wo-
jewoddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gdansku z dnia 22 pazdziernika 2013 r.,
sygn. I SA/Gd 1041/13.
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rozstrzyga si¢ na niekorzys¢ podatnika'’. Adresaci norm prawa publicz-
nego, dzialajacy w zaufaniu do wyraznego brzmienia regulacji i wierzacy,
ze organy podatkowe wykonuja czynnosci na ich podstawie, nie powinni
by¢ zaskakiwani restrykcyjnymi interpretacjami majacymi swoje zZrodla
w sferze pozanormatywnej. Ponadto w przypadku, gdy organy podatkowe
(Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej) prezentuja ugruntowang lini¢
interpretacyjng, to po zmianie swojego stanowiska nie moga zadac wyzsze-
go podatku i odsetek. Organy podatkowe, prowadzac kontrole czy poste-
powanie, nie moga zadac zaplaty podatku, ktérego podatnik nie naliczal,
bo stosowal si¢ do utrwalonej wykladni i praktyki organéw podatkowych,
a w konsekwencji mial uzasadnione przekonanie, Ze nie jest zobowigza-
ny do naliczania i odprowadzania podatku. Oczywiscie dopuszczalne sg
zmiany wykladni czy stosowania prawa podatkowego przez organy podat-
kowe, jednakze niedozwolone jest obcigzanie podatnikéw konsekwencjami
takich zmian. Gdyby w takiej sytuacji, w jakiej znalaz! si¢ podatnik, trzy-
mac si¢ jedynie wykladni przepiséw (cho¢ blednej) przez organy podatko-
we, to zasada zaufania de facto bytaby martwym przepisem. Innymi stowy,
oznaczaloby to, ze organy podatkowe swoimi interpretacjami i praktyka
moglyby podatnika wprowadza¢ w blad co do wykladni przepiséw i ich
stosowania, po czym mogtyby zmienia¢ swéj poglad i obcigza¢ podatnika
skutkami stosowania si¢ do tej nowej wykladni i praktyki.

Warto réwniez podkresli¢, iz powyzsze stanowisko ma zastosowanie
nie tylko do podatnikow, ktérzy wystapili o wydanie indywidualnej inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego i podlegaja ochronie prawnej na
mocy art. 14m i 14k o.p., ale réwniez do wszystkich podatnikow, ktorzy
majg podobna sytuacje faktyczng i prawna, a zastosowali si¢ do wyktadni
przepisow zawartych w licznych znanych im interpretacjach podatkowych.
Inne potraktowanie podmiotdw, ktére nie maja interpretacji indywidual-
nej, naruszaloby nie tylko zasade¢ zaufania, ale réwniez zasady réwnosci
i sprawiedliwosci'®. Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 2 oraz art. 14 § 5 o.p. w przy-
padku zastosowania si¢ przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym
do utrwalonej praktyki interpretacyjnej organéw Krajowej Administracji
Skarbowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14k-14m, a przez utrwa-
long praktyke interpretacyjng rozumie si¢ wyjasnienia zakresu i sposobu

17 Zob. np. wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2006 r., sygn. I FSK 401/05; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1992 r., sygn. III ARN 50/92.
'8 Zob. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. I FSK 494/17.

104 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://sip.lex.pl/#/document/520116703?cm=DOCUMENT

O POTRZEBIE RESPEKTOWANIA NORM KONSTYTUCYJNYCH W PRZYPADKU BRAKU PRZEPISOW. ..

stosowania przepisow prawa podatkowego, dominujgce w interpretacjach
indywidualnych wydawanych w takich samych stanach faktycznych lub
w odniesieniu do takich samych zdarzen przysztych oraz w takim samym
stanie prawnym, w trakcie okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w § 4,
oraz w okresie 12 miesigcy przed rozpoczeciem tego okresu rozliczeniowego.

Na marginesie warto roéwniez wskaza¢, ze obowigzek respektowania
przez organy podatkowe zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan, kto-
rej odpowiednikiem na gruncie krajowym jest zasada zaufania okres§lona
wart. 121 § 1 o.p., wynika takze z prawa unijnego oraz orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Jak bowiem stwierdzit
TSUE w wyroku z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie C-628/16, prawo powo-
tania sie¢ na zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan przystuguje kazde-
mu podmiotowi prawa, w ktérym organ administracyjny wzbudzit nadzieje
znajdujace poparcie w udzielanych mu przez ten organ precyzyjnych za-
pewnieniach’. Powolujac sie na ochrone uzasadnionych oczekiwan, nale-
zy jednak zbadac¢, czy dzialania organu podatkowego wywotaly w §wiado-
mosci ostroznego i nalezycie poinformowanego podmiotu gospodarczego
racjonalne oczekiwania, a jesli tak, to nalezy ustali¢ uzasadniony charakter
tych oczekiwan®.

5. AMORTYZACJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH I PRAWNYCH
NABYTYCH W DRODZE DAROWIZNY

Wielu polskich przedsiebiorcéw, w tym przede wszystkim prowadza-
cych firmy rodzinne, zaangazowalo si¢ w realizacj¢ dlugofalowych pro-
gramoéw inwestycyjnych i restrukturyzacyjnych, majacych na celu stwo-
rzenie mechanizmdéw chronigcych ich przedsigebiorstwa rodzinne m.in.
przed agresywnym przejeciem przez kapital zagraniczny. Podejmujac de-
cyzje biznesowe, korzystali przede wszystkim z dobrodziejstw przepisow
art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn?,
ale rowniez z przepisoéw art. 23 ust. 1 pkt 45a lit a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, zgodnie z ktérymi

19 Zob. wyrok TSUE z dnia 9 lipca 2015 r., C-183/14, EU:C:2015:454, pkt 44 i przy-
toczone tam orzecznictwo.

20 Zob. wyroki od C-181/04 do C-183/04, EU:C:2006:563, pkt 32 i przytoczone tam
orzecznictwo.

2 Dz.U. 22021 1., poz. 1043 ze zm.

2 ‘W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2017 r. (Dz.U. 2 2016 1., poz. 2032 ze zm.).
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do konca 2017 r. nie uwazalo si¢ za koszty uzyskania przychodow odpisow
amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych nabytych nieodplatnie, z wyjatkiem nabytych
w drodze spadku lub darowizny. W $wietle tego przepisu odpisy amortyza-
cyjne od wartosci niematerialnych i prawnych nabytych w drodze darowi-
zny zaliczaly do kosztéw uzyskania przychodéw przede wszystkim firmy
rodzinne, poniewaz rzeczony przepis wylaczajacy koszty nie dotyczyt takich
przypadkow.

Taki stan prawny istnial do konca 2017 r. Ustawa z dnia 27 pazdzierni-
ka 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne® zmieniono natomiast przepis art. 23 ust. 1 pkt 45a,
zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2018 r. nie uwaza si¢ za koszty uzyskania
przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i praw-
nych, ktére zostaly nabyte nieodplatnie, jezeli nabycie to korzysta m.in. ze
zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn. Nastepnie, juz w trakcie
roku podatkowego 2018, dokonano kolejnej istotnej zmiany art. 23 ust. 1
pkt 45a na mocy ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne**. Zgodnie z no-
welizacjg nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw odpiséw amorty-
zacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych:

1) nabytych nieodptlatnie, z wyjatkiem nabytych w drodze spadku, jezeli
spelnione sg warunki wskazane w ustawie;

2) jezeli przed 1 stycznia 1995 r. zostaly nabyte, lecz niezaliczone do $rod-
kow trwatych albo wartosci niematerialnych i prawnych;

3) oddanych do nieodplatnego uzywania - za miesigc, w ktérym skladniki
te byly oddane do nieodplatnego uzywania.

Do art. 23 dodano réwniez ust. 9, ktory stanowi, ze przepisu art.
23 ust. pkt 45a lit. a nie stosuje si¢ do srodkéw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych nabytych w drodze darowizny, jezeli darczynca
dokonywat odpiséw amortyzacyjnych od tych skladnikow.

» Dz.U. poz. 2175.
* Dz.U. poz. 1291.
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Zmiana przepiséw spowodowala, iz - poczawszy od 1 stycznia 2018 r.
- podatnik nie moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow odpi-
s6w amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych nabytych
nieodplatnie na podstawie umowy darowizny. Zmiany przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nowelizacjami z dnia 27 paz-
dziernika 2017 r. oraz z dnia 15 czerwca 2018 r. nie zawieraty jednak prze-
piséw intertemporalnych chronigcych podmioty, ktére podejmowaly de-
cyzje gospodarcze, gdy amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych
otrzymanych w drodze darowizny stanowila koszty uzyskania przychodéw.
Wiele podmiotéw, kierujac sie podstawowymi zasadami wynikajacymi
z art. 2 Konstytucji RP oraz art. 121 § 1 o.p., czyli zasada ochrony praw
nabytych i zasadg ochrony interesow w toku, w roku 2018 i latach kolej-
nych zaliczyto do kosztéw uzyskania przychodéw odpisy amortyzacyijne,
stosujac przepisy obowigzujace do konca 2017 r. Decyzje biznesowe zostaly
bowiem podjete przed wejsciem w zycie nowelizacji (czgsto w ogéle przed
pojawieniem si¢ projektu ustawy) i wprowadzone do ewidencji wartosci
niematerialnych i prawnych, jednakze ze wzgledu na sedno oraz charak-
ter instytucji amortyzacji skutki podatkowe rozlozone zostaty na wiele lat.
Istotg amortyzacji podatkowej jest bowiem rozlozenie pierwotnego, jed-
norazowego kosztu nabycia §rodka trwalego lub wartosci niematerialnej
i prawnej w czasie, co nastepuje w formie dokonywania w tym okresie od-
piséw amortyzacyjnych. Do cech charakterystycznych tej instytucji prawa
podatkowego zalicza si¢ powtarzalno$¢ i zazwyczaj wieloletnio$¢ oraz cel,
ktérym jest zréwnanie sumy dokonanych odpiséw amortyzacyjnych z war-
toscig poczatkowa podlegajacego jej obiektu majatkowego. Podatnik, ktéry
posiada sktadniki majatku podlegajace w swietle przepiséw amortyzacji,
mial - przed wejsciem w Zycie nowelizacji — i ma obowiazek wprowadzic je
do odpowiedniej ewidencji oraz zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow
w postaci dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych. Instytucja ta polega
wlasnie na ,,rozlozeniu na raty” kosztow inwestycji czy zmian formy orga-
nizacyjnoprawnej podatnikow, tak aby nie nastgpita kumulacja w jednym
roku podatkowym. Jest to korzystne przede wszystkim dla budzetu panstwa
- ze wzgledu na rozlozenie kosztéw na wiele lat, a nie jednorazowe ich uje-
cie w danym roku, co z calg pewnosciag prowadziloby do powstania jeszcze
wigkszej straty podatkowej oraz rozliczania jej przez kolejne lata. W doktry-
nie amortyzacje postrzega si¢ jako prawny wykaz zuzycia srodkéw majatko-
wych, ktérych wartos¢ nabycia nie zostaje zaliczona do kosztow uzyskania
przychoddéw. Koszty te w stosunku do obiektu amortyzacji wystepuja, ale sg
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rozlozone w czasie pod postacig odpiséw amortyzacyjnych®. Celem amor-
tyzacji jest bowiem uwzglednienie w rachunku kosztéw uzyskania przycho-
dow wydatkéw poniesionych przez podatnika na nabycie badz wytworzenie
okreslonych sktadnikéw majatkowych?.

Takie uksztaltowanie przepiséw prawa (brak przepisow przejsciowych)
jest niezgodne z zasada ochrony praw nabytych i zasada ochrony interesow
w toku, wyrazonymi we wskazanych juz przepisach Konstytucji RP oraz
Ordynacji podatkowej w zakresie, w jakim nie przewidziano w nich regu-
lacji przejsciowych niezbednych do zapewnienia ochrony intereséw prowa-
dzonych przez przedsiebiorcéw, ktérzy — w zaufaniu do dotychczasowych
przepisow — rozpoczeli realizacje dlugookresowych przedsiewzie¢ na rzecz
zabezpieczenia zrédet przychodow, a tym samym dochodéw budzetowych.
W przypadku tych nowelizacji istotny jest rowniez fakt, ze przedsigbiorcy
opierali si¢ na utrwalonej praktyce interpretacyjnej prezentowanej przez or-
gan podatkowy - Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktory, wydajac
interpretacje indywidualne, wielokrotnie potwierdzal, ze przedsigbiorcy,
ktdérzy otrzymali m.in. warto$¢ niematerialng i prawna w drodze darowizny
przed 2018 r., mogg amortyzowac otrzymane w ten sposob sktadniki majat-
ku na zasadach obowiazujacych do konca 2017 r. Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej prezentowal powyzszy jednolity poglad wobec podatnikéw
w wydawanych wobec nich interpretacjach indywidualnych. Zgadzat sie za-
tem z wnioskodawcami, iz do nabytych przed 1 stycznia 2018 r. w drodze
darowizny m.in. wartosci niematerialnych i prawnych, przyjetych do uzy-
wania przed tym dniem, beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace amor-
tyzacji, obowigzujace do 31 grudnia 2017 r. Stanowisko to zostalo zaprezen-
towane w kilkunastu interpretacjach indywidualnych wydanych w okresie
od sierpnia 2018 do sierpnia 2019 r.”’, co pozwala przyjaé, ze w tym za-
kresie uksztattowala sie utrwalona praktyka interpretacyjna w rozumieniu

» A. Huchla, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz, Warszawa 2003, s. 143.

¢ A. Marianski, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Komentarz 2022,
Legalis/el.

¥ Zob. interpretacje indywidualne, np. z dnia 3 sierpnia 2018 r., 0113-KDIPT2-
-1.4011.189.2018.4.MD; z dnia 21 sierpnia 2018 r., nr 0112-KDIL3-3.4011.274.2018.1.MM;
z dnia 7 wrzeé$nia 2018 r., nr 0114-KDIP3-1.4011.397.2018.1.KS; z dnia 9 pazdziernika
2018 r., nr 0115-KDIT3.4011.410.2018.1.MP%; z dnia 7 listopada 2018 r., nr 0115-KDIT3.
4011.469.2018.1.DR; z dnia 3 kwietnia 2019 r., nr 0113-KDIPT2-3.4011.145.2019.1.GG;
z dnia 23 maja 2019 r.,, nr 0113-KDIPT2-1.4011.152.2019.1.RK; z dnia 12 czerwca 2019 r.,
nr 0113-KDIPT2-1.4011.207.2017.1.BO.
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art. 14n § 4 pkt 21 § 5 o.p. Tak wiec zastosowanie si¢ do takiej praktyki
powinno podlega¢ ochronie przewidzianej w Ordynacji podatkowe;j.
Powyzsze jednoznaczne stanowisko zostalo potwierdzone przez Mini-
sterstwo Finanséw w komunikatach prasowych?®. Stwierdzono w nich, ze
przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali srodek trwaly lub warto$¢ niematerialng
i prawng w drodze darowizny przed 2018 r., moga amortyzowac otrzyma-
ne w ten sposob skladniki majatku na zasadach obowiazujacych do konca
2017 r. W przeciwnym razie doszloby do naruszenia konstytucyjnej zasady
ochrony praw nabytych. Powyzszy komunikat byl wielokrotnie przywoty-
wany w powolanych interpretacjach indywidualnych i nalezy go odczytac
jako dzialanie Ministra Finanséw w trybie art. 14a § 1 o.p., zgodnie z ktd-
rym minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (Minister Finan-
s6w) dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podat-
kowego przez organy podatkowe. Przepis ten zawiera bowiem wyrazenie
»W szczegdlnosci’, co oznacza, ze dazenie do zapewnienia jednolitosci sto-
sowania przepiséw podatkowych nie ogranicza si¢ jedynie do interpretacji
ogdlnych (pkt 1 tego przepisu) oraz objasnien podatkowych (pkt 2).
Pomimo jednoznacznego stanowiska Ministerstwa Finanséw oraz Dy-
rektora Krajowej Informacji Skarbowej w praktyce podnosi sig, ze inne orga-
ny Krajowej Administracji Skarbowej nakierowane sg na osiggniecie maksy-
malnych dochodéw budzetu panstwa przy wykorzystaniu braku przepiséw
intertemporalnych. Organy te, ignorujac zasade ochrony intereséw w toku,
zapewniajacg ochrone jednostki w sytuacjach, w ktérych rozpoczela ona
okreslone przedsigwzigcia na gruncie dotychczasowych przepiséw, wszcze-
ty wiele kontroli oraz postepowan podatkowych. Organy zapominaja badz
nie chcg przyja¢ do wiadomosci, Ze obowigzek respektowania tej zasady ma
kategoryczny charakter, jezeli ustawodawca wyznaczyt pewne ramy czasowe,
w ktorych mialo by¢ mozliwe prowadzenie okreslonych przedsigwzigé we-
diug z gory ustalonych regul. Chodzi tutaj o sytuacje, w ktérych:
1) przepisy prawa wyznaczaja pewien horyzont czasowy dla realizowania
okreslonych przedsiewzigé;
2) dane przedsiewzigcie ma charakter rozlozony w czasie;
3) jednostka faktycznie rozpoczela realizacje danego przedsiewziecia
w okresie obowigzywania danej regulacji.

8 A. Pokojska, Amortyzacja darowizny sprzed 2018 r. dla przedsigbiorcy: Obdarowani
przed laty zachowujg preferencje, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 16.07.2018, https://
podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1177012,amortyzacja-darowizny-sprzed-2018-r-
dlaprzedsiebiorcy.html (dostep: 1.03.2023).
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6. AMORTYZACJA BUDYNKOW I LOKALI MIESZKALNYCH

Zasady ochrony praw nabytych i interesow w toku, wyrazone w art. 2
Konstytucji RP, zostaly réwniez naruszone przy nowelizacji ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzonej przepisami tzw. Pol-
skiego Ladu. Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw® (art. 1 pkt 16) zmieniono
przepis art. 22¢ pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2022 r. amortyzacji nie podlegaja budynki
mieszkalne wraz ze znajdujacymi sie¢ w nich dzwigami, lokale mieszkalne
stanowigce odrebng nieruchomos¢, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego oraz prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej, stuzace prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub wydzier-
zawiane albo wynajmowane na podstawie umowy. Jednoczes$nie, stosownie
do art. 71 ust. 2 nowelizacji, nie dluzej niz do 31 grudnia 2022 r. podatnicy
mogg zalicza¢ do kosztow uzyskania przychodéw odpisy amortyzacyjne od
srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych bedacych odpo-
wiednio budynkami mieszkalnymi, lokalami mieszkalnymi stanowigcymi
odrebna nieruchomos¢, spoldzielczym wlasnosciowym prawem do lokalu
mieszkalnego lub prawem do domu jednorodzinnego w spoétdzielni miesz-
kaniowej, nabytych lub wytworzonych przed 1 stycznia 2022 r.

Zmiana przepiséw spowodowala, iz — poczawszy od 1 stycznia 2022 r.
- podatnik nie ma prawa do amortyzacji nieruchomosci mieszkalnych,
tj. budynkéw mieszkalnych, lokali mieszkalnych stanowigcych odrebna
nieruchomos¢, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkal-
nego lub prawa do domu jednorodzinnego w spéidzielni mieszkaniowej,
a tym samym wylaczono mozliwo$¢ uznawania odpiséw amortyzacyjnych
od tych skladnikéw majatku, uznanych za koszty uzyskania przychoddéw.
Najbardziej zastanawiajacy jest jednak fakt, Ze ustawodawca miat §wiado-
mos¢ konieczno$ci wprowadzenia przepiséw intertemporalnych wydluza-
jacych mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw odpisow
amortyzacyjnych od nieruchomosci mieszkalnych nabytych lub wytwo-
rzonych przed 1 stycznia 2022 r., jednakze bez zadnej logiki i uzasadnie-
nia termin ten zostal przesuniety jedynie o rok, tj. do 31 grudnia 2022 r.
Brak mozliwosci pelnego zamortyzowania srodkéw trwatych czy wartosci

* Dz.U. poz. 2105.
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niematerialnych i prawnych réwniez w tym przypadku nalezy uznac za nie-
zgodny z konstytucyjng zasada ochrony praw nabytych i intereséw w toku,
wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego w rozumieniu
art. 2 Konstytucji RP oraz art. 121 § 1 o.p. Takze w tym przypadku po-
datnicy poniesli naktady inwestycyjne przed wejsciem w Zycie nowelizacji
i wprowadzili je do ewidencji sSrodkow trwalych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych, jednakze ze wzgledu na sedno i charakter instytucji amor-
tyzacji skutki podatkowe roztozone zostaly na wiele lat. Zauwazy¢ nalezy, iz
w toku procesu legislacyjnego analogiczne stanowisko zajeto Biuro Legisla-
cyjne Senatu RP, ktore wskazalo, ze ,art. 71 ust. 2 opiniowanej ustawy nale-
zy uznac za niezgodny z zasada ochrony praw nabytych i intereséw w toku,
wynikajacg z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konsty-
tucji) przez to, ze przewiduje, iz podatnicy [...] moga zalicza¢ do kosztow
uzyskania przychodow odpisy amortyzacyjne od srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych bedacych odpowiednio budynkami
mieszkalnymi, lokalami mieszkalnymi stanowigcymi odrebng nierucho-
mos¢, spotdzielczym wlasno$ciowym prawem do lokalu mieszkalnego lub
prawem do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, nabytych
lub wytworzonych przed dniem wej$cia w zycie opiniowanej ustawy, nie
dluzej niz do dnia 31.12.2022 r*.

W zwiazku z tg nowelizacja zmienilo si¢ réwniez podejscie Minister-
stwa Finanséw oraz Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. W przeci-
wienstwie do informacji przekazywanych wczesniej w komunikatach praso-
wych oraz stanowiska zajetego w interpretacjach indywidualnych odnos$nie
do zastosowania przepiséw dotyczacych amortyzacji warto$ci niematerial-
nych i prawnych nabytych w drodze darowizny i przyjetych do uzywania
do 31 grudnia 2017 r., tym razem organy nie zajmuja zadnego stanowiska.
Ministerstwo Finanséw nie wykazuje woli udzielenia odpowiedzi na pyta-
nia kierowane do niego w tym zakresie.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w indywidualnych interpre-
tacjach uznaje natomiast stanowisko podatnikéw za nieprawidtowe® i nie
zgadza si¢ z argumentacjg, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie po-
zostaje w sprzecznosci z zasadg ochrony praw nabytych i zasadg ochro-
ny intereséw w toku, wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa

" Opinia Biura Legislacyjnego Senatu RP z dnia 19 pazdziernika 2021 r., druk nr 506.

31 Zob. interpretacje indywidualne: z dnia 24 maja 2022 r, nr 0114-KDIP2-
-2.4011.233.2022.1.AP; z dnia 6 czerwca 2022 r., nr 0115-KDIT3.4011.417.2022.2.AD;
z dnia 16 wrze$nia 2022 r. nr 0113-KDIPT2-1.4011.626.2022.1. MAP.
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prawnego i art. 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu wskazuje, Ze interpreta-
cja indywidualna ogranicza si¢ wytacznie do udzielenia informacji co do
zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w okolicznosciach
przedstawionych przez wnioskodawce oraz w zakresie postawionego py-
tania, ktére wyznacza zakres zadania. Zdaniem organu kontrola norm
(abstrakcyjna i konkretna; a posteriori i a priori), ktérej istota polega na
orzekaniu o hierarchicznej (pionowej) zgodnosci aktéw normatywnych
(norm prawnych) nizszego rzedu z aktami normatywnymi wyzszego rze-
du i na eliminowaniu tych pierwszych z systemu obowiazujacego prawa
w razie stwierdzenia braku zgodnosci, nalezy do kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego. Postepowanie w sprawie wydawania interpretacji indy-
widualnych, z uwagi na przedmiot i charakter wydawanych w jego toku
rozstrzygnie¢, jest natomiast postepowaniem szczegélnym, odrebnym, do
ktérego nie majg bezposredniego zastosowania inne (poza wskazanymi
w ustawie) przepisy Ordynacji podatkowej. W ocenie Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej nie moze on interpretowac niezgodnosci prze-
pisow intertemporalnych z Konstytucja RP — wykracza to bowiem poza
przepisy prawa podatkowego.

Tego rodzaju negatywne interpretacje indywidualne zostaty zaskarzone
przez wnioskodawcow do wojewddzkich sgdow administracyjnych. Podat-
nicy domagali si¢ od sadéw bezposredniego zastosowania Konstytucji RP,
a w konsekwencji umozliwienia dalszego stosowania przepiséw pozwala-
jacych na amortyzacje nieruchomosci mieszkalnych w 2023 r. i latach na-
stepnych na zasadach obowigzujacych do konca 2021 r. Wojewddzkie sady
administracyjne podzielily jednak stanowisko organu podatkowego i od-
mowity zbadania zgodnosci tych przepiséw z Konstytucja RP*.

Zauwazy¢ nalezy, ze takie postepowanie Ministerstwa Finanséw oraz
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej narusza tez uksztattowang prak-
tyke interpretacyjna w rozumieniu art. 14n § 4 pkt 21§ 5 o.p., ktora podlega
ochronie przewidzianej w Ordynacji podatkowej, przy ewentualnych pdz-
niejszych sporach podatkowych. Te jednak pojawig si¢ dopiero po ztozeniu
zeznan rocznych za 2023 r., czyli najwcze$niej w polowie 2024 r.

32 Zob. wyroki: WSA w Krakowie z dnia 16 wrze$nia 2022 r., sygn. I SA/Kr 488/22;
WSA w Lodzi z dnia 20 wrze$nia 2022 r., sygn. I SA/Ld 482/22.
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7. PODSUMOWANIE

W dotychczasowej praktyce sady administracyjne wystepowaty do Try-
bunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci nowelizacji ustaw podat-
kowych z ustawg zasadniczg w przypadku braku lub niewystarczajacych
przepisow intertemporalnych jako naruszajacych zasade demokratycznego
panstwa prawnego, sformutowang w art. 2 Konstytucji RP, czyli niezgod-
nych z zasadg ochrony praw nabytych i zasadg ochrony intereséw w toku.
Jednak z uwagi na skale zjawiska wydaje sig, iz obecnie sady dojrzaly juz
do bezposredniego stosowania zasad konstytucyjnych i weryfikowania
poczynan organéw podatkowych wykorzystujacych brak przepisow przej-
$ciowych. Sady administracyjne, kierujac sie zasada ekonomii procesowej,
powinny same skorzysta¢ ze swojego uprawnienia do bezposredniego sto-
sowania Konstytucji, tym bardziej ze aktywno$¢ orzecznicza Trybunatu
Konstytucyjnego znacznie spadta, a i jego sktad budzi watpliwosci prawne™.
Przyjecie odmiennego sposobu postepowania sagdow administracyjnych
spowoduje powstanie sporow podatkowych dopiero po ztozeniu zeznania
podatkowego, co de facto przeczy idei instytucji interpretacji podatkowych i na-
raza na zbedne koszty powstale po stronie podatnikéw, ale ostatecznie i po
stronie budzetu panstwa.

Z drugiej strony trudno pogodzi¢ si¢ z irracjonalnym podejsciem or-
ganow podatkowych, ktore przez swoj updr i krotkowzrocznos¢ prawdopo-
dobnie za kilka lat i tak bedg musialy zwrdci¢ nadmiernie zaptacony podatek
i to z oprocentowaniem. Przejaw dlugofalowego dbania o finanse publiczne
mozna bylo zauwazy¢ przy nowelizacji przepiséw ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r., kiedy
to Ministerstwo Finansow oraz Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
kierujac sie omowionymi zasadami konstytucyjnymi, dopuscili stosowanie
przepiséw obowiazujacych przed tg data, jesli srodki trwale lub wartosci
niematerialne i prawne byty wprowadzone do ewidencji. Jednak p6zniej-
sze postepowania prowadzone przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
i celno-skarbowych nie dosyg¢, ze nie respektuja tego stanowiska organéw
centralnych, to jeszcze narazajg budzet panstwa na niepotrzebne dodat-
kowe wyplaty. Takie podejscie organéw podatkowych wptywa réwniez na
sytuacje finansowg podatnikéw prowadzgcych przede wszystkim firmy
rodzinne (nowelizacja z 2017 r.), wlascicieli mieszkan oraz najemcéw, na

» Zob. postanowienie NSA z dnia 11 maja 2021 r., sygn. III OZ 281/21.

2 @ KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 113



JADWIGA GLUMINSKA-PAWLIC, JACEK OBIDOWSKI

ktdérych ostatecznie zostang przerzucone koszty niekorzystnych zmian po-
datkowych (nowelizacja z 2021 r.).

Kierujac si¢ podstawowsa zasada konstytucyjna, okreslajaca sposéb
postepowania wszystkich organéw w demokratycznym panstwie prawa,
bez watpienia organy panstwowe musza dziala¢ na podstawie i w grani-
cach przepisow prawa. Zasada praworzadnosci ma swoje odzwierciedle-
nie w art. 120 o.p., jednakze w $wietle powyzszych rozwazan nasuwa si¢
pytanie o to, jakie powinno by¢ zachowanie organu podatkowego, jesli
ustawodawca — nowelizujac ustawy podatkowe — nie uchwalil przepisow
intertemporalnych lub sg one niewystarczajace. Zdaniem autoréw, w petni
respektujac zasady legalizmu, réwnosci i powszechnos$ci opodatkowania,
przy tego rodzaju lukach prawnych organy podatkowe powinny kierowa¢
sie inng zasadg wyrazong w art. 121 § 1 o.p. - zasadg zaufania, ktora pozwa-
la prowadzi¢ postepowanie podatkowe tak, aby nie naraza¢ zaréwno bu-
dzetu panstwa, jak i podatnikéw na niepotrzebne straty. Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego w przypadkach braku odpowiednich przepisow
intertemporalnych jest bowiem jednoznaczne i nie pozostawia watpliwosci,
ze ostatecznie koszty poniesie panstwo.
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ABOUT THE NEED TO RESPECT CONSTITUTIONAL NORMS IN THE ABSENCE
OF INTERTEMPORAL PROVISIONS

Summary. Frequent changes in tax regulations cause destabilization of established and formed legal
relations. Guided by constitutional norms, the legislator should create such rules for introducing
changes in tax laws so that taxpayers are not surprised by them and that they are ensured to act
in confidence in the state and the law. The risk of violation of this principle should be reduced
by introducing intertemporal rules when the legal situation changes, and the negative effects of
changes must be offset by the protection of acquired rights and pending interests and legitimate
expectations. The absence of such rules does not justify tax authorities and courts in ignoring
previously issued interpretations and well-established interpretation and practice. Therefore, while
fully respecting the principles of legality, equality and universality of taxation, tax authorities should
be guided by the principle of trust in such legal loopholes.

Keywords: intertemporal provisions, protection of acquired rights and pending interests, principle
of trust, amortization
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Streszczenie. Artykul poswiecony jest szeroko rozumianym aspektom kadrowo-ptacowym doty-
czgcym pracownikow/funkcjonariuszy Ministerstwa Finansow oraz wybranym obszarom struktury
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1. UwAGI WPROWADZAJACE

Inspiracja do przygotowania niniejszego opracowania staly sie sui ge-
neris ,,zapewnienia® Ministra Finanséw, wedlug ktérych ,Ministerstwo
Finanséw przy zatrudnianiu pracownikéw kieruje sie kompetencjami oséb
aplikujacych i nie posiada danych/informacji dotyczacych ewentualnego
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IRENEUSZ NOwAK

spowinowacenia zatrudnionych 0séb z poszczegélnymi parlamentarzystami,
niezaleznie od partii, ktdrej czlonkiem jest dany posel™.

Wykorzystujac w publikacji co do zasady metode¢ empiryczno-
-analityczng, dokonano analizy stanu zatrudnienia, wyksztalcenia, wyna-
grodzenia i plci pracownikéw/funkcjonariuszy Ministerstwa Finansow oraz
wybranych obszaréw organizacyjnych tej instytucji, konczac na wnioskach
de lege lata oraz postulatach de lege ferenda.

2. ,,ZASOBY KADROWE MINISTERSTWA FINANSOW

Podstawa nawigzania stosunkéw pracy/stuzby pracownikéw/funkcjo-
nariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (dalej: S.C.-S.) i Ministerstwa Finanséw
jest umowa o prace, mianowanie lub powolanie®. Jesli chodzi o umowy
cywilnoprawne (zlecenia czy o dzieto) Ministerstwo Finanséw zawiera je
jedynie w uzasadnionych sytuacjach, wymagajacych posiadania okreslone;
wiedzy eksperckiej, przy jednoczesnym braku we wtasnych zasobach kadro-
wych tego rodzaju ekspertow’.

Stan zatrudnienia wsrod pracownikéw Ministerstwa Finanséw w latach
2015-2022 co do zasady ma tendencj¢ wzrostowa:

1) stanna 31 grudnia 2015 r. - 1982 osoby, w tym 310 pracownikéw na stano-
wiskach kierowniczych (32 dyrektoréw plus 278 innych kierowniczych?);
2) stanna 31 grudnia 2016 r. — 1944 osoby, w tym 289 pracownikéw na sta-
nowiskach kierowniczych (33 dyrektoréw plus 256 innych kierowniczych);
3) stanna 31 grudnia 2017 r. - 2507 0s6b, w tym 364 pracownikéw na stano-
wiskach kierowniczych (37 dyrektoréw plus 327 innych kierowniczych);
4) stan na 31 grudnia 2018 r. - 2628 0séb, w tym 378 pracownikéw na stano-
wiskach kierowniczych (38 dyrektorow plus 340 innych kierowniczych);

! Pismo Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2018 r., nr BDG7.054.24.2018,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTB7REBW/%24FILE/i27825-01.pdf (dostep:
6.02.2023).

2 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2022 r., nr BDG7.054.15.2022,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nst/klucz/ATTCL8JL2/%24FILE/i36635-01.pdf (dostep:
6.03.2023).

3 Wedlug pisma Ministra Finansow z dnia 7 czerwca 2021 r., nr BDG7.054.11.2021,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TC3S]X4/%24FILE/z03589-01.pdf (dostep:
16.02.2023).

* Pod tym pojeciem podane dane dotyczy¢ beda stanowisk: zastepcy dyrektora, na-
czelnika wydziatu, kierownika kancelarii gléwnej, kierownika kancelarii tajnej, kierownika
obiektu, kierownika projektu.
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5) stanna 31 grudnia 2019 r. — 2362 osoby, w tym 368 pracownikéw na sta-
nowiskach kierowniczych (34 dyrektoréw plus 334 innych kierowniczych);

6) stan na 31 grudnia 2020 r. - 2634 osoby, w tym 402 pracownikéw
na stanowiskach kierowniczych (42 dyrektoréw plus 360 innych
kierowniczych)’;

7) stan na 31 grudnia 2021 r. - 2553 osoby, w tym 398 pracownikéow
na stanowiskach kierowniczych (41 dyrektoréw plus 357 innych
kierowniczych)$

8) stan na 25 pazdziernika 2022 r.” - 2617 os6b, w tym 406 pracowni-
kéw na stanowiskach kierowniczych (40 dyrektoréw plus 366 innych
kierowniczych)?®.

Stan zatrudnienia wsrdd funkcjonariuszy celnych, a od 1 marca 2017 r.
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w latach 2015-2022 réwniez cha-
rakteryzuje sie tendencjg wzrostowa’:

*> W Ministerstwie Finanséw $rednie zatrudnienie oséb z niepelnosprawnoscia
w 2020 r. wynosilo 71,3 etatu (na 31 grudnia 2020 r. zatrudnionych bylo 58 kobiet i 20 mez-
czyzn z niepelnosprawnoscia) — wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 24 stycznia 2023 r.,
nr BDG7.054.3.2023, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCNEEPL/%24FILE/
206029-01.pdf (dostep: 22.02.2023).

® W Ministerstwie Finanséw $rednie zatrudnienie oséb z niepelnosprawnoscia
w 2021 r. wynosilo 80,3 etatu (na 31 grudnia 2021 r. zatrudnionych bylo 61 kobiet i 21 mez-
czyzn z niepelnosprawnoscia) - wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 24 stycznia 2023 r.,
nr BDG7.054.3.2023, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCNEEPL/%24FILE/
206029-01.pdf (dostep: 22.02.2023).

7 W Ministerstwie Finanséw $rednie zatrudnienie 0séb z niepetnosprawnoscig 2022 r.
wynosifo w 84,3 etatu (na 31 grudnia 2022 r. zatrudnionych bylo 60 kobiet i 26 mezczyzn
z niepelnosprawnoscia) — wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 24 stycznia 2023 r.,
nr BDG7.054.3.2023, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCNEEPL/%24FILE/
206029-01.pdf (dostep: 22.02.2023).

8 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2022 r., nr BDG7.054.15.2022.
Przykladowo: liczba zatrudnionych pracownikéw w jednostkach organizacyjnych podle-
glych Ministerstwu Finanséw wynosi: a) Centrum Informatyki Resortu Finanséw: 2017 r.
- 156,005 2018 r. — 157,25; 2019 r. - 165,73; 2020 r. - 172,75; 2021 r. - 1624,00 (w tym
miejscu warto zauwazy¢, ze wzrost zatrudnienia od 2021 r. nastapil w zwigzku z wdro-
zeniem nowego modelu IT ,Integracja ustug informatycznych”; tym samym w wyniku
transformacji IT CIRF przejal zadania informatyczne z jednostek resortu Ministerstwa
Finanséw oraz pracownikéw wykonujacych te zadania); b) Instytut Finanséw — 2021 r.
- 6,25 — wedlug pism Ministra Finanséw: z dnia 8 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022
oraz z dnia 16 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022.

° Podane dane nie obejmuja funkcjonariuszy przebywajacych na urlopach bezplat-
nych, urlopach wychowawczych lub $wiadczeniach rehabilitacyjnych oraz funkcjonariuszy
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1) stan na 25 pazdziernika 2015 r. — 120 0s6b, w tym 18 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (5 dyrektoréw plus 13 naczelnikow)'’;

2) stan na 25 pazdziernika 2016 r. — 131 0s6b, w tym 15 o0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (5 dyrektoréw plus 10 naczelnikow);

3) stan na 25 pazdziernika 2017 r. - 185 0s6b, w tym 23 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska (22 naczelnikéw);

4) stan na 25 pazdziernika 2018 r. - 233 osoby, w tym 32 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska (31 naczelnikow);

5) stan na 25 pazdziernika 2019 r. — 270 oséb, w tym 31 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (30 naczelnikow);

6) stan na 25 pazdziernika 2020 r. - 278 0s6b, w tym 35 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (34 naczelnikéw);

7) stan na 25 pazdziernika 2021 r. — 288 0sdb, w tym 35 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (34 naczelnikow);

8) stan na 25 pazdziernika 2022 r. - 301 os6b, w tym 34 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska (33 naczelnikow).
W Ministerstwie Finanséw zadziwiajagco wysoka jest liczba wakatow

w korpusie stuzby cywilnej' za okresy sprawozdawcze od 2017 do 2022 r."?,

odpowiednio: a) 2017 r. - 711,35 etatu; b) 2018 r. — 765,88 etatu; ¢) 2019 r.

- 658,18 etatu; d) 2020 r. — 589,08 etatu; e) 2021 r. — 422,84 etatu; f) od

oddelegowanych do pelnienia stuzby poza Ministerstwem Finansow, a takze osob, ktérych
stosunek stuzbowy zostal przeksztatcony w stosunek pracy.

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 27 lutego 2017 r.
w sprawie stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, trybu
awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1941) w Ministerstwie Finansow w zakresie stanowisk funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej nie wystepuje stanowisko kierownika, wystepuje natomiast stanowisko na-
czelnika wydzialu. Zgodnie z tym rozporzadzeniem do stanowisk kierowniczych w Mi-
nisterstwie Finansow zaliczane jest stanowisko Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz naczelnika wydziatu. Natomiast
dane w latach 2015 i 2016 obejmuja zastepcow dyrektoréw komorek organizacyjnych oraz
naczelnikéw wydziatéw. Ministerstwo Finanséw nie gromadzi informacji dotyczacych licz-
by funkcjonariuszy zatrudnionych w sekretariatach, wydziatach i zespotach.

1 Zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w Ministerstwie Finanséw. W mys$l metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70 do sta-
nu zatrudnionych nie wlicza sie 0sdb, ktore nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od
zakltadu pracy, tj. na przyktad oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 listo-
pada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022.

2 Réznica pomiedzy planem po zmianach a przecietnym zatrudnieniem - pismo
Ministra Finanséw z dnia 8 listopada 2022 r., nr BM11.0123.2032.2022.
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1 stycznia 2022 do 30 czerwca 2022 r. — 402,61 etatu”. Analogiczna sytuacja do-
tyczy liczby wakatéw w Ministerstwie Finansow w Stuzbie Celno-Skarbowej',
ktdra ksztaltuje sie nastepujaco: a) 2017 r. — 56 etatéw; b) 2018 r. — 92 etaty;
) 2019 r. - 49 etatow; d) 2020 r. — 42,5 etatu; e) 2021 r. — 49,125 etatu; f) I pol-
rocze 2022 r. — 46,125 etatu'®. Tytulem poréwnania: liczba odejs¢ do liczby
przyje¢ (w tym zastepstwa) w Ministerstwie Finanséw w latach 2017-2022
w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, 0sob zajmujacych stanowiska po-
mocnicze, robotnicze lub obstugi oraz wewnetrznej stuzby ochrony wynosita:
a) 2017 r. — 211 : 737 (+526); b) 2018 . — 563 : 337 (-226); ¢) 2019 r. — 205 :
282 (+77);d) 2020 r. — 373 : 488 (+115); ) 2021 1. — 286 : 352 (+66); ) 2022 .
(sumarycznie z IT kwartatem) — 133 : 193 (+60)'°. Natomiast w odniesieniu do
funkcjonariuszy S.C. -S., uwzgledniajac mianowania do stuzby oraz przenie-
sienia stuzbowe funkcjonariuszy do pelnienia stuzby w komoérkach organiza-
cyjnych w Ministerstwie Finansow, a takze zwolnienia ze stuzby i przeniesienia
stuzbowe funkcjonariuszy, w poszczegdlnych latach przyjeto/odeszto (w tym
zastepstwa): a) 2017 r. - 15/38 (+23)"7; b) 2018 r. - 8/50 (+42); ¢) 2019 . — 10/45
(+35); d) 2020 r. — 21/26 (+5); e) 2021 r. — 26/31 (+5); 2022 r. (sumarycznie
z IT kwartatem) - 25/32 (+7)".

Y Liczba zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw czlonkéw korpusu stuz-
by cywilnej za okres sprawozdawczy od dnia: a) 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2017 r.
- 2118,46 etatu; b) 1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2018 r. — 2275,88 etatu; c) 1 stycz-
nia 2019 do 31 grudnia 2019 r. - 2029,11 etatu; d) 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2020 r.
- 2195,87 etatu; e) 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 r. - 2169,88 etatu; f) 1 stycz-
nia 2022 do 30 czerwca 2022 r. — 2214,53 etatu - wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia
8 listopada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022; I. Nowak, ,,Zasoby kadrowe” Krajowej Admi-
nistracja Skarbowej: reasumpcija po 5 latach funkcjonowania, ,,Kwartalnik Prawa Podatko-
wego” 2023, nr 1, s. 113-191, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2023.01.06

4 Wedlug stanu na 31 grudnia w latach 2017-2021 oraz w I pétroczu 2022 r. wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 1.

!> Liczba funkcjonariuszy S.C.-S. petnigcych stuzbe w Ministerstwie Finansow we-
dlug stanu na 31 grudnia w latach 2017-2021 oraz w I pétroczu 2022 r. wedtug stanu na
30 czerwca 2022 r. wynosita: a) 2017 r. - 191; b) 2018 r. - 240; ¢) 2019 r. — 283; 2020 r. — 291;
d) 2021 . - 301; e) I potrocze 2022 r. — 306 — wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 listo-
pada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022; 1. Nowak, ,,Zasoby kadrowe”..., s. 128 i nast.

¢ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r., nr BMI1.0123.2045.2022;
I. Nowak, ,,Zasoby kadrowe”..., s. 162 i nast.

7 Dane za rok 2017 obejmuja okres od 1 marca 2017 r., tj. od powstania Krajowej
Administracji Skarbowej, do 31 grudnia 2017 r.

'8 Dane za rok 2022 obejmuja okres od 1 stycznia 2022 r. do 12 wrzesnia 2022 r.
- pismo Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r., nr BM11.0123.2045.2022; I. Nowak,
»Zasoby kadrowe”..., s. 163.
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Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy podzieli¢ poglad przedstawiciela
Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, ze tzw. oddelegowy-
wanie, wypozyczanie/przemieszczanie'® pracownikéw, np. z urzedéw skar-
bowych? m.in. do Ministerstwa Finanséw lub Krajowej Informacji Skarbo-
wej?!, podlega jednoznacznie negatywnej ocenie®.

3. STRUKTURA WIEKOWA PRACOWNIKOW I FUNKCJONARIUSZY
MINISTERSTWA FINANSOW WRAZ Z PODZIALEM WEDLUG PLCI

Struktura wiekowa 2810* o0s6b zatrudnionych oraz pelnigcych stuz-
be w Ministerstwie Finanséw na 15 czerwca 2018 r.** wynosi: 445 oséb
w wieku 18-35 lat (15,84%), 1188 0séb w wieku 36-45 lat (42,28%),
779 0séb w wieku 46-55 lat (27,72%), 380 osob w wieku 56-65 lat (13,52%),
18 os6b w wieku 66 i wiecej lat (0,64%). Natomiast na 31 grudnia 2021 r.
struktura wiekowa 2605 pracownikéw zatrudnionych w Ministerstwie
Finanséw wyglada nastepujaco: 474 osoby w wieku 18-35 lat (18,19%),
964 osoby w wieku 36-45 lat (37%), 875 os6b w wieku 46-55 lat (33,58%),
279 os6b w wieku 56-65 lat (10,71%), 13 0s6b w wieku 66 i wiecej lat (0,49%)>.

¥ Zob. Zmiany w kontroli w IAS w Warszawie, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=28326 (dostep: 10.02.2023).

2 Z urzedow zabierajq etaty, u siebie hodujg wakaty..., b.d., https://www.skarbowcy.
pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28378 (dostep: 13.02.2023).

2L W pierwszym etapie 325 pracownikéw do udzielania informacji telefonicznej
- Oddelegowania do KIS - informacje szczegotowe, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=28358 (dostep: 12.01.2023).

2, To juz nie tylko zabieranie etatow z US, gdy tylko kto$ odejdzie na emeryture. To juz
nie tylko zabieranie etatéw z korpusu stuzby cywilnej do Stuzby Celno-Skarbowej. To juz nie
zabieranie etatéw na klientocentryczno$¢, ulge jezykowa, mentoring i inne wymysty korpo-
racyjne. Jest nowos¢. Otoz przesuwajg pracownikow US na 5 miesiecy do wykonywania pra-
cy na rzecz Krajowej Informacji Skarbowej (na jakiej podstawie [...]” - Zabieranie ludzi z US
- cigg dalszy, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_
id=28322 (dostep: 22.02.2023); I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe”..., s. 163.

2 Bez 0s6b przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych dtuzszych
niz miesiac.

# Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2018 r., nr BDG7.054.20.2018,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT01D534FA/$FILE/i22867-01_1.pdf (dostep:
15.02.2023).

» Dane nie uwzgledniaja funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz osob prze-
bywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych oraz $wiadczeniach rehabili-
tacyjnych dtuzszych niz miesigc — pismo Ministra Finanséw z dnia 1 kwietnia 2022 r.,
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Reasumujac, po prawie 3,5 roku w przedzialach wiekowych: a) 18-35 lat
- nastgpil wzrost zatrudnienia o blisko 3%; b) 36-45 lat — nastgpil spa-
dek zatrudnienia o ponad 5%; c) 46-55 lat — nastgpil wzrost zatrudnie-
nia o prawie 6%; d) 56-65 lat — nastapit spadek zatrudnienia o prawie 3%;
d) 66 i wigcej lat — nastgpit spadek zatrudnienia o blisko 0,20%.

Na 5 pazdziernika 2022 r. udzial w zatrudnieniu kobiet i m¢zczyzn (pra-
cownicy) w Ministerstwie Finanséw w ujeciu procentowym wynosit 63%
i 37%%. Natomiast struktura zatrudnienia w ujeciu procentowym w podzia-
le na stanowiska i pte¢ w Ministerstwie Finanséw w analogicznym okre-
sie przedstawiala si¢ nastepujgco: administrator: kobiety — 63%, mezczyzni
- 37%; administrator systemu: kobiety — 50%, me¢zczyzni — 50%; audytor we-
wnetrzny: kobiety — 50%, mezczyzni — 50%; dowddca zmiany: kobiety — 0%,
mezczyzni — 100%; dyrektor: kobiety — 38%, mezczyzni — 62%; dyrektor
generalny: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; ekspert: kobiety — 48%, mez-
czyzni - 52%; glowny ksiegowy obstugi subwencji ogdlnej i wplat jednostek
samorzadu terytorialnego: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; gtéwny ksiego-
wy obstugi srodkéow wilasnych UE: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; gtéwny
specjalista: kobiety — 69%, mezczyzni — 31%; gtéwny specjalista do spraw
legislacji: kobiety — 82%, mezczyzni — 18%; informatyk: kobiety — 0%, mez-
czyzni - 100%; inspektor: kobiety — 33%, mezczyzni — 67%; kierowca samo-
chodu osobowego: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; kierownik kancelarii
tajnej: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; kontroler techniczny: kobiety - 0%,
mezczyzni - 100%; kserografista: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; mecha-
nik samochodowy: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; minister finanséw:
kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; naczelnik wydzialu: kobiety — 63%, mez-
czyzni — 37%; operator urzadzen powielajacych: kobiety - 57%, mezczyzni
- 43%; operator urzadzen przygotowania danych: kobiety — 100%, mezczyz-
ni - 0%; pelnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych: kobiety — 100%,
mezczyzni — 0%; podreferendarz: kobiety — 64%, mezczyzni — 36%; podse-
kretarz stanu: kobiety — 33%, mezczyzni — 67%; radca: kobiety — 62%, mez-
czyzni — 38%; radca generalny: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; radca

nr BMI1.0123.639.2022. Na 31 grudnia 2021 r. liczba funkcjonariuszy wynosi 287,88 0séb.
Tym samym nieuwzglednienie ich w wyliczeniu, ze wzgledu na brak szczegétowych infor-
macji dotyczacych poszczegolnych grup wiekowych, nie zaburza w istotny sposéb przed-
stawionych danych.

¢ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2022 r., nr BDG7.054.13.2022,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCKEHB4/%24FILE/i35914-01.pdf (dostep:
19.02.2023).
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prawny: kobiety — 61%, mezczyzni — 39%; referendarz: kobiety — 76%, mez-
czyzni — 24%; robotnik transportowy: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%;
rzemieslnik specjalista: kobiety — 7%, mezczyzni — 93%; rzemie$lnik wykwa-
lifilkowany: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; sekretarka: kobiety — 100%,
mezczyzni — 0%; sekretarz: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; sekretarz sta-
nu: kobiety — 0%, mezczyzni - 100%; serwisant urzadzen elektronicznych:
kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; specjalista: kobiety — 63%, mezczyZni
- 37%; starszy administrator: kobiety — 60%, mezczyzni — 40%; starszy
dyspozytor: kobiety - 0%, mezczyzni — 100%; starszy operator urzadzen
przygotowania danych: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; starszy specja-
lista: kobiety — 71%, mezczyzni — 29%; starszy wartownik-konwojent: ko-
biety — 0%, me¢zczyzni — 100%; zastepca dyrektora: kobiety — 48%, mez-
czyzni — 52%7.

Struktura plci funkcjonariuszy S.C.-S. pelnigcych stuzbe w Mini-
sterstwie Finanséw w ujeciu procentowym z podzialem na stanowiska
wedlug stanu na 5 pazdziernika 2022 r. ksztaltuje si¢ nastepujaco: ekspert
S.C.-S.: kobiety - 46,15%, mezczyzni — 53,85%; mlodszy ekspert S.C.-S.:
kobiety - 35,63%, mezczyzni — 64,37%; miodszy specjalista S.C.-S.: kobie-
ty — 37,50%, mezczyzni - 62,50%; naczelnik wydziatu: kobiety — 42,42%,
mezczyzni - 57,58%; specjalista S.C.-S.: kobiety — 40%, mezczyzni — 60%;
starszy ekspert S.C.-S.: kobiety — 51,11%, mezczyzni — 48,89%; starszy spe-
cjalista S.C.-S.: kobiety - 32,65%, mezczyzni - 67,35%; Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej: kobiety — 0,00%, mezczyzni — 100,00%%°.

Wedlug zapewnien Ministra Finanséw ple¢ nie stanowi kryterium przy
ustalaniu wysoko$ci wynagrodzen/uposazen, poniewaz ich ustalanie dla
pracownikow i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej odbywa sie z po-
szanowaniem zasady réwnego traktowania i niedyskryminowania, m.in. ze
wzgledu na ple¢®. Natomiast ewentualne réznice w wynagrodzeniach pra-
cownikow i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zajmujacych stanowi-
ska z tej samej grupy stanowisk wynikaja z obiektywnych kryteriow, takich

7 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2022 r., nr BDG7.054.13.2022,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCKEHB4/%24FILE/i35914-01.pdf (dostep:
5.03.2023).

8 Ibidem.

¥ W Ministerstwie Finansow, a takze w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Finanséw nie odnotowano aktéw dyskryminacji kobiet
- pismo Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2019 r., nr BDG7.054.2.2019, https://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTBA2K5]J/%24FILE/i29295-01.pdf (dostep: 3.03.2023).
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jak zakres zadan realizowanych na danym stanowisku i stopien ich skom-
plikowania, a takze zakres odpowiedzialnosci oraz kwalifikacje wymagane
do jego zajmowania®.

4. WYKSZTALCENIE PRACOWNIKOW ORAZ FUNKCJONARIUSZY
ZATRUDNIONYCH/PELNIACYCH SLUZBE W MINISTERSTWIE FINANSOW

Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyzsze wyksztalcenie® miato:
885 pracownikéw komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow be-
dacych jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowe;j
w Ministerstwie Finansow, 1471 pracownikdéw Ministerstwa Finansow (bez
komorek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw bedacych jednostkami
organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finan-
s6w), 265 funkcjonariuszy S.C.-S.*?

Kierunki wyzszego wyksztalcenia w komoérkach organizacyjnych Mi-
nisterstwa Finansow bedacych jednostkami organizacyjnymi Krajowe;j
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw, to: administracja
- 173 osoby, prawo — 152 osoby, ekonomia — 106 0s6b, zarzadzanie i mar-
keting — 95 0sdb, finanse i rachunkowos¢ - 33 osoby, prawo podatkowe
i rachunkowos¢ - 2 osoby, doradztwo podatkowe — 1 osoba, inne, w tym:
politologia — 27 oséb, filologia — 16 0s6b, informatyka — 14 oséb, euro-
peistyka — 6 0s6b*. Natomiast kierunki wyzszego wyksztalcenia w Mini-

¥ Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2019 r., nr BDG7.054.2.2019;
por. K. Teszner, A. Melezini, Kontrola celno-skarbowa — wybrane aspekty ustrojowe i pro-
ceduralne, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2019, vol. 24, nr 3, s. 13 i nast., https://doi.
org/10.15290/bsp.2019.24.03.01

31 Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 574 ze zm.) wyksztalcenie wyzsze uzy-
skuje juz absolwent studiéw licencjackich (I stopnia).

32 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.546.2022.
Przyktadowo: na 9 sierpnia 2019 r. w Ministerstwie Finanséw 607 os6b miato wyksztalce-
nie ekonomiczne, 543 osoby wyksztalcenie prawnicze — pismo Ministra Finanséw z dnia
30 sierpnia 2019 r., nr BDG7.054.15.2019, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/
ATTBFMHQP/%24FILE/i33023-01.pdf (dostep: 2.03.2023). Jednakze w tym okresie do
najpopularniejszych kierunkéw studiow wérédd pracownikéw zatrudnionych w Minister-
stwie Finanséw nalezaly: administracja, ekonomia, finanse, prawo, zarzadzanie — pismo
Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2019 r., nr BDG7.054.15.2019, https://orka2.sejm.
gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTBFMHQP/%24FILE/i33023-01.pdf (dostep: 19.02.2023).

3 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.546.2022.
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sterstwie Finansow, bez komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow
bedacych jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finanséw, to: administracja — 176 osdéb, prawo - 273 osoby,
ekonomia - 200 oséb, zarzadzanie i marketing — 109 osob, finanse i rachun-
kowos¢ — 46 0sob, prawo podatkowe i rachunkowos$¢ - 1 osoba, doradztwo
podatkowe — 1 osoba, inne, w tym: politologia — 48 0sdb, filologia — 19 0séb,
informatyka - 16 osdb, europeistyka — 12 oséb*.

Liczba funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy ukonczyli
wyzsze studia na danym kierunku, wynosi: administracja — 36 oséb, prawo
- 55 0s6b, ekonomia - 33 osoby, zarzadzanie i marketing — 30 oséb, ad-
ministracja systemami bezpieczenstwa — 2 osoby, finanse i rachunkowos¢
- 1 osoba, inne, w tym: politologia — 12 osob, filologia — 7 0s6b, bezpie-
czenstwo narodowe — 2 osoby, finanse i bankowos$¢ - 5 0séb, informatyka
— 6 0s0b, bezpieczenstwo wewnetrzne — 5 0sdb, ekonomika i organizacja
produkeji — 3 osoby, politologia i nauki spoteczne — 3 osoby, elektrotech-
nika - 3 osoby, zarzadzanie - 3 osoby, organizacja i zarzadzanie - 2 osoby;,
stosunki miedzynarodowe - 1 osoba™.

Przykltadowo: w Departamencie Relacji z Klientami w Ministerstwie
Finanséw pracuja 44 osoby z wyzszym wyksztalceniem. Zatrudnieni w tym
departamencie pracownicy majg wyksztalcenie wyzsze na nastepujacych kie-
runkach studiéw: administracja — 12 oséb, zarzadzanie i marketing — 6 0séb,
finanse i bankowos$¢ - 4 osoby, prawo — 4 osoby, informatyka - 3 osoby; sto-
sunki miedzynarodowe - 3 osoby, politologia — 3 osoby, socjologia — 2 osoby;,
chemia - 1 osoba, wtdkiennictwo — 1 osoba, elektronika i telekomunika-
cja — 1 osoba, filologia polska — 1 osoba, matematyka - 1 osoba, pedago-
gika -1 osoba, finanse i rachunkowos¢ — 1 osoba*.

Reasumujac, nalezy ,wzmocni¢” struktury organizacyjne Minister-
stwa Finanséw o osoby ze sprofilowanym wyksztalceniem w obszarze
szeroko rozumianych finanséw publicznych?. Co wigcej, niezrozumienie

3 Ibidem.

¥ Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia
2022 r., nr BMI11.0123.546.2022.

¢ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.880.2022.

¥ Por. 1. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and
financial problems, ,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37-65, https://
doi.org/10.12775/PBPS.2020.010; idem, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 1, s. 63-104, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2022.01.04; idem, ,, Polityczno-kadrowa” Krajowa Administracja Skarbowa, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2021, nr 4, s. 69-83, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2021.04.05
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i dezaprobate budzi dodatkowo fakt, iz nie powstanie zapowiadana przez
Ministerstwo Finansow we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji i Na-
uki®® uczelnia wyzsza, ktéra miata ksztalci¢ kadry resortu finansow™.
Oficjalnym powodem rezygnacji sa podobno oszczednosci i tzw. wyniki
analizy, ktdra zostala przeprowadzona w trakcie prac nad projektem™.
Autor w niniejszej publikacji czuje si¢ zwolniony z potrzeby nawet skréto-
wego przedstawienia wymagan wobec osdb, ktére zajmujg i beda w przy-
szlosci zajmowac rézne kierownicze stanowiska w Ministerstwie Finan-

s6w, poniewaz w pismiennictwie przedstawiono juz ten obszar w sposéb
bardzo klarowny*!.

¥ W dniu 8 czerwca 2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
T. Koscinski oraz Minister Edukacji i Nauki P. Czarnek podpisali list intencyjny w spra-
wie powolania uczelni ksztalcacej kadry resortu finanséw — Ministerstwo Finansow, Po-
wstanie uczelnia ksztafcgca kadry resortu finanséw, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/
powstanie-uczelnia-ksztalcaca-kadry-resortu-finansow (dostep: 12.02.2023).

¥ Ibidem; I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe”..., s. 184 i nast.

% Stworzenie szkoly miato kosztowa¢ 30,7 mln z — B. Godustawski, Fiasko pla-
néw ME. Nie bedzie magistrow z uszczelniania podatkéw [TYLKO U NAS], 2022, https://
businessinsider.com.pl/finanse/fiasko-planow-mf-resort-nie-bedzie-mial-wlasnej-uczelni-
wyzszej/ct7v5ph (dostep: 2.03.2023).

% Zob. np. L. Nowak, Swiadomos¢ podatkowoprawna podmiotéw administra-
cji rzgdowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 4, s. 9-66, https://doi.org/10.
18778/1509-877X.2022.04.01; idem, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle ,,stan-
dardow” stanowionego prawa oraz polityki kadrowo-ptacowej - uwagi krytyczne, ,Pra-
wo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 41-66, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.008; idem, 120 radcow skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji Skarbo-
wej, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 9-40, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.007; idem, An officer employed as a revenue collector in the structure of the
National Revenue Administration — critical remarks, ,,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samo-
rzadu” 2020, nr 3, s. 89-113, https://apcz.umk.pl/PBPS/article/view/PBPS.2020.019/27009
(dostep: 12.02.2023).
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5. WYNAGRODZENIA W MINISTERSTWIE FINANSOW

Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw w Ministerstwie
Finansow, wedlug stanu na 5 pazdziernika 2022 r., wynosi 8785,55 zt brut-
to*2. Natomiast $rednie uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbo-
wej, petnigcych stuzbe w Ministerstwie Finanséw, wynosi 7738,76 zt brutto®.
Przyktadowo: na 11 kwietnia 2022 r. wynagrodzenie brutto 48 pracowni-
kéw zatrudnionych w Departamencie Relacji z Klientami Ministerstwa
Finanséw*, utworzonym z dniem 1 stycznia 2022 r., wynosi: 9111,3 zf (do-
minanta wynagrodzenia brutto); 8244,59 z1 ($rednie wynagrodzenie brut-
to); 7177,29 z (mediana wynagrodzenia brutto)®.

Wysokos¢ wydatkéw przeznaczonych dla pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach dyrektorskich oraz innych kierowniczych w Ministerstwie
Finanséw w latach 2015-2022 przedstawia si¢ nastepujaco*:

1) 2015 r.: a) wynagrodzenie brutto wyplacone dyrektorom - 6 083 537,62 zl;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydziatu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
-30684 371,61 zl;

2) 2016 r.: a) wynagrodzenie brutto wyptacone dyrektorom — 5 355 355,14 zl;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydziatu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 26641 318,30 zl;

2 Przy wyliczaniu powyzszej kwoty uwzglednione zostaly nastepujace sktadniki
wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze, dodatki za wieloletnig prace, dodatki stuzby
cywilnej, dodatki funkcyjne, dodatki kontrolerskie, premie regulaminowe i premie ryczat-
towe — pismo Ministra Finanséw z dnia 19 pazdziernika 2022 r., nr BDG7.054.14.2022,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCKDERN/%24FILE/i35705-01.pdf (dostep:
22.02.2023); analogiczne dane wynikajg z pisma Ministra Finanséw z dnia 15 listopada
2022 r., nr BDG7.054.15.2022.

# Przy wyliczaniu powyzszej kwoty uwzgledniono uposazenie zasadnicze, doda-
tek za stopien stuzbowy, dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym, dodatek za
wieloletnig stuzbe oraz dodatek kontrolerski — pismo Ministra Finanséw z dnia 19 paz-
dziernika 2022 r, nr BDG7.054.14.2022, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/
ATTCKDERN/%24FILE/i35705-01.pdf (dostep: 26.02.2023).

“ W departamencie tym nie petnia stuzby funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
- pismo Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.880.2022.

* Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.890.2022.

“ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2022 r., nr BDG7.054.15.2022.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

2017 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 6 125 733,39 zl;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydziatu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 31772 775,26 z;

2018 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 6 457 027,05 z1;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydzialu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gléwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 38152 748,03 zi;

2019 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 7 001 104,01 zi;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydziatu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 40054 234,84 z1;

2020 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 9 090 602,40 zl;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydzialu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 50528 038,60 zl;

2021 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 8 572 742,07 z1;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydzialu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gléwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
-50232713,87 zk;

2022 r. (do 25 pazdziernika 2022 r.): a) wynagrodzenia brutto wypta-
cone dyrektorom - 7 150 181,20 z}; b) wynagrodzenia brutto wyptaco-
ne kierownikom (stanowiska: zastepca dyrektora, naczelnik wydzialu,
kierownik kancelarii tajnej, kierownik kancelarii gtéwnej, kierownik
obiektu, kierownik projektu) — 42 790 926,09 zl.

Mediana, dominanta i §rednie miesieczne wynagrodzenie ogétem oséb

zatrudnionych na stanowisku dyrektora departamentu w Ministerstwie
Finanséw w latach 2017-2022* wynosity odpowiednio:

1)

2017 r. — 14 241,18 zI (mediana); 15 140,63 zt (dominanta); 14 708,54 zt
($rednia);

¥ Na 31 grudnia; zob. takze pismo Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2023 r.,

nr BMI1.0123.2722.2022 - w: Nagrody w Ministerstwie Finanséw, https://www.skarbowcy.
pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28507 (dostep: 5.03.2023).
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2) 2018 r. - 14 241,18 zt (mediana); 15 140,63 zt (dominanta); 14 580,54 zt

($rednia);

3) 2019r. -15718,91 zt (mediana); 15 718,91 zI (dominanta); 15 499,26 zt

($rednia);

4) 2020r.-17 031,48 zt (mediana); 17 022,95 z (dominanta); 17 280,31 zt

($rednia);

5) 2021r. - 17 449,66 zt (mediana); 17 022,95 zt (dominanta); 17 579,66 zt

($§rednia);

6) 30 kwietnia 2022 r. - 17 920,26 zI (mediana); 17 483,80 zl/17 873,93 zt

(dominanta); 18 014,55 zl (§rednia)®.

Zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagro-
dzeniach w Ministerstwie Finanséw za lata 2015-2021 oraz za pierwszy
kwartal 2022 r. fundusz na wynagrodzenia osobowe w nastepujacych gru-
pach pracowniczych: osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwo-
we, osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, cztonko-
wie korpusu stuzby cywilnej wynosit w: a) 2015 r. - 163 028 729,66 zl;
b) 2016 r. - 173 722 381,42 zk; ¢) 2017 r. — 219 605 124,77 z1; d) 2018 r.
- 257716 667,58 zt; €) 2019 r. - 258 568 821,05 zt; f) 2020 r. — 251 111 030,85 zk;
g) 2021 r. - 297 392 391,89 zk; h) I kwartale 2022 r. — 75 781 473,58 zI*.

Pracownikom i funkcjonariuszom S.C.-S. w latach 2019-2022 zostala
wyplacona faczna kwota premii i nagréd brutto w wysokosci: a) 2019 r.
- 62185 760,56 zI; b) 2020 r. - 3 541 476,19 zk; ¢) 2021 r. — 50 693 757,62 zk:
d) 2022 r. - 63 690 798,89 z*°. Laczna wysokos¢ nagrod za szczegdlne osigg-
niecia w pracy zawodowej, przyznanych pracownikom oraz funkcjonariu-
szom S.C.-S. w Ministerstwie Finansow w latach 2018-2022%, przedstawia
sie nastepujaco™:

* Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2022 r., nr BMI1.0123.1285.2022.

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2022 r., nr BDG7.054.9.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCFTCWB/%24FILE/i33934-01.pdf (dostep:
25.02.2023).

0 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2023 r., nr BDG7.054.2.2023,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TCNDJQM/%24FILE/i38086-01.pdf (dostep:
5.03.2023).

3! Nagrody za szczegodlne osiagniecia w pracy zawodowej w 2022 r. wyplacono 2688 pra-
cownikom Ministerstwa Finanséw. Srednia wysoko$¢ jednej nagrody wynosita 4807 zt brutto
- wedlug pisma Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2023 r., nr BDG7.054.4.2023, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCPCJDN/%24FILE/i38872-o01.pdf (dostep: 18.02.2023)

2 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 2022 r., nr BDG7.054.12.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TCHVDXE/%24FILE/i34824-01.pdf (dostep:
14.02.2023).
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1) 31 grudnia 2018 r.: pracownicy/funkcjonariusze - 53 137 351,32 zl/

4775 434,63 zl;

2) 31 grudnia 2019 r.; pracownicy/funkcjonariusze — 54 113 461,20 zl/

6 280 817,89 zt;

3) 31 grudnia 2020 r.. pracownicy/funkcjonariusze - 744 656,00 zl/

142 000,00 zt;

4) 31 grudnia 2021 r.: pracownicy/funkcjonariusze - 42 219 516,00 z1/

4755 197,00 zi;

5) 11 lipca 2022 r.: pracownicy/funkcjonariusze — 23 088 786,61 zl/

2404 714,00 z1.

W 2022 r. nagrody przyznano 152 osobom zajmujacym wyzsze sta-
nowiska w stuzbie cywilnej> ($rednia nagroda wyniosta 9097,12 zt brut-
to, najnizsza 434,75 zl brutto, a najwyzsza 25 000 zl brutto). Nagrody
dla pozostatych pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2022 r. przyzna-
no 2549 osobom ($rednia nagroda wyniosta 4531,58 zI brutto, najnizsza
22,95 zk brutto, a najwyzsza 32 950 zl brutto). Natomiast premie dla pozo-
stalych pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2022 r. zostaly wyptacone
330 osobom ($rednia wysokos¢ przyznanej w 2022 r. premii uznaniowej
wyniosta 675,57 zl brutto, wysokos$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta
523,64 zt brutto, a wysokos$¢ najwyzszej premii uznaniowej 798,27 zt brutto)**.

W 2021 r. nagrody przyznano 147 osobom zajmujacym wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej ($rednia nagroda wyniosta 10 981,62 zt brutto,
najnizsza 407 zt brutto, a najwyzsza 35 000 zf brutto). Nagrody dla pozosta-
tych pracownikéw Ministerstwa Finansow w 2021 r. przyznano 2434 oso-
bom ($rednia nagroda wyniosta 5080,69 zt brutto, najnizsza nagroda 100 zt
brutto, a najwyzsza 50 000 zt brutto). Natomiast premie dla pozostatych
pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2021 r. zostaly wyptacone 348 oso-
bom ($rednia wysokos¢ przyznanej w 2021 r. premii uznaniowej wyniosta
1271,57 zk brutto, wysokos¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 40 zt
brutto, a wysoko$¢ najwyzszej premii uznaniowej 2901 zt brutto)>.

W 2020 r. nagrody przyznano 19 osobom zajmujacym wyzsze sta-
nowiska w stuzbie cywilnej (Srednia nagroda wyniosta 5921,14 zt brutto,

>3 Stanowisko dyrektora generalnego, dyrektora departamentu lub komérki réwno-
rzednej badz zastepcy dyrektora departamentu lub komoérki réwnorzednej.

* Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2023 r., nr BDG7.054.6.2023,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCPV]JJM/%24FILE/i38975-01.pdf (dostep:
12.03.2023).

> Ibidem.
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najnizsza 864 zt brutto, a najwyzsza 10 000 zf brutto). Nagrody dla po-
zostalych pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2020 r. przyznano 135
osobom ($rednia nagroda wyniosta 4337,85 zl brutto, najnizsza 500 zt
brutto, a najwyzsza 12 000 zl brutto). Natomiast premie dla pozostatych
pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2020 r. zostaly wyplacone 255 oso-
bom ($rednia wysokos$¢ przyznanej w 2020 r. premii uznaniowej wyniosta
1051,42 zt brutto, wysokos¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 39,6 z1
brutto, a wysoko$¢ najwyzszej premii uznaniowej 1626 zt brutto)**.

W 2019 r. nagrody przyznano 154 osobom zajmujacym wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej ($rednia nagroda wyniosta 8626,87 zl brutto, naj-
nizsza 300 zt brutto, a najwyzsza 32 100 zt brutto). Nagrody dla pozostatych
pracownikdéw Ministerstwa Finanséw w 2019 r. przyznano 2266 osobom
($rednia nagroda wyniosta 4810,3 zf brutto, najnizsza 100 z1 brutto, a naj-
wyzsza 21 280 zt brutto). Natomiast premie dla pozostalych pracownikéw
Ministerstwa Finanséw w 2019 r. zostaly wyptacone 218 osobom ($red-
nia wysokos¢ przyznanej w 2019 r. premii uznaniowej wyniosta 846,13 zt
brutto, wysokos$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 61,83 zt brutto,
a wysokos¢ najwyzszej premii uznaniowej 2500 z1 brutto).

W 2018 r. nagrody przyznano 148 osobom zajmujacym wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej (§rednia nagroda wyniosta 7700,52 zt brutto, naj-
nizsza 500 zt brutto, a najwyzsza 23 000 zt brutto). Nagrody dla pozostatych
pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2018 r. przyznano 2551 osobom
($rednia nagroda wyniosta 4355,45 zI brutto, najnizsza 168 z1 brutto, a naj-
wyzsza 25 000 zt brutto). Natomiast premie dla pozostatych pracownikéw
Ministerstwa Finanséw w 2018 r. zostaly wyptacone 203 osobom ($rednia
wysoko$¢ przyznanej w 2018 r. premii uznaniowej wyniosta 314,19 zf brut-
to, wysoko$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 52,60 zt brutto, a wy-
soko$¢ najwyzszej premii uznaniowej 1006,80 zl brutto).

W 2017 r. nagrody przyznano 143 osobom zajmujacym kierowni-
cze stanowiska panstwowe oraz osobom zajmujacym wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej (Srednia nagroda wyniosta 11 953,69 zl brutto, najniz-
sza 700 z1 brutto, a najwyzsza 35 000 zt brutto). Nagrody dla pozostatych
pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2017 r. przyznano 2480 osobom
($rednia nagroda wyniosta 6683,49 z1 brutto, najnizsza 400 z1 brutto, a naj-
wyzsza 25 000 zt brutto). Natomiast premie dla pozostalych pracownikow
Ministerstwa Finanséw w 2017 r. zostaly wyptacone 128 osobom ($rednia

% Ibidem.
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wysoko$¢ przyznanej w 2017 r. premii uznaniowej wyniosta 269,41 z brut-
to, wysoko$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 50 zf brutto, a wyso-
kos¢ najwyzszej premii uznaniowej 832,8 zt brutto)”.

W 2016 r. nagrody przyznano 127 osobom zajmujacym kierowni-
cze stanowiska panstwowe oraz osobom zajmujacym wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej ($rednia nagroda wyniosta 7870,13 z brutto, najnizsza
1000 zt brutto, a najwyzsza 35 000 zI brutto). Nagrody dla pozostalych pra-
cownikéw Ministerstwa Finanséw w 2016 r. przyznano 1891 osobom ($red-
nia nagroda wyniosta 4370,73 zI brutto, najnizsza 420 zl brutto, a najwyzsza
19 662 z1 brutto). Natomiast premie dla pozostatych pracownikéw Mini-
sterstwa Finanséw w 2016 r. zostaly wyptacone 89 osobom ($rednia wyso-
kos¢ przyznanej w 2016 r. premii uznaniowej wyniosta 233,56 z1 brutto, wy-
soko$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 32,44 z1 brutto, a wysokos¢
najwyzszej premii uznaniowej 476,52 z1 brutto).

Na zakonczenie powyzszych rozwazan warto przywota¢ stowa Mini-
ster Finansow, wedlug ktérej ,w sferze budzetowej zarabia si¢ mniej, ale
z drugiej strony zapewnia ona stabilng prace. Znam osobiscie wiele osob,
ktdre z sektora prywatnego przechodza do publicznego, chocby po to, zeby
zbudowac swoje CV. Jak sektor panstwowy nadaza — czy tez nie nadaza - za
sektorem prywatnym, to jest zagadnienie nie tego roku, ani nawet poprzed-
niego, ale kilku lat. A moze nawet i dekad. Pracuj¢ w sektorze publicznym
od poczatku mojej kariery i zawsze place nie nadazaty za sektorem prywat-
nym. Na pewno jest to zagadnienie, ktore wymaga glebszej refleksji — bo
jest oczekiwanie, aby administracja stawala si¢ coraz bardziej profesjonalna.
Tu potrzebne sg rozwigzania horyzontalne, dlugoterminowe”. C6z mozna
rzec na takie dictum: do dyskusji, ale to juz na gruncie innego opracowania
lub najlepiej debaty akademickiej, ewentualnie konferencyjne;.

%7 Ibidem.

% Ibidem.

** M. Rzeczkowska, Minister finanséw o podwyzkach. ,W sferze budzetowej zarabia
sig mniej, ale zapewnia ona stabilng prace”, 2022, https://businessinsider.com.pl/twoje-
pieniadze/minister-finansow-o-podwyzkach-w-sferze-budzetowej-zarabia-sie-mniej-ale-
zapewnia-ona/t8ehxg3 (dostep: 3.03.2023).
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6. ORGANIZACJA MINISTERSTWA FINANSOW — WYBRANE OBSZARY

6.1. Departamenty w Ministerstwie Finansow

W Ministerstwie Finansow liczba departamentow w latach 2017-2022
przedstawiala sie¢ nastepujaco®: 2017 r. — 33; 2018 r. — 34; 2019 r. — 34;
2020 r. — 36; 2021 r. - 35; na 30 kwietnia 2022 r. - 35 (szczegétowe dane
- tabela 1). Oznacza to, ze:

1) w2017 r. powstalo 11 nowych departamentéw, a 10 zostalo zlikwido-
wanych;

2) w2018 r. powstaly 2 nowe departamenty, a 1 zostal zlikwidowany;

3) w2019 r. utworzono 2 nowe departamenty, a 2 zostaly zlikwidowane;

4) w2020 r. powstalo 5 nowych departamentéw, a 2 zostaly zlikwidowane;

5) w2021 r. utworzono 1 nowy departament, a 1 zostat zlikwidowany;

6) na 30 kwietnia 2022 r. powstalo 6 nowych departamentow, a 7 zostalo

zlikwidowanych (stan na 25 pazdziernika 2022 r.)*".

Warto takze zwréci¢ uwage na tendencje wzrostows liczby funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej w departamentach Ministerstwa Finansow
od 1 marca 2017 r. I tak: a) 2017 r. — 125 oséb; b) 2018 r. — 133 osoby;
¢) 2019 r. — 145 0s6b; d) 2020 r. — 147 0séb; €) 2021 r. — 147 0s6b; f) 2022 1.9
— 145 0s6b. Natomiast w biurach: a) 2017 r. - 60 0s6b; b) 2018 r. — 100 0séb;
¢) 2019 r. - 125 0s6b; d) 2020 r. — 131 0sdb; e) 2021 r. — 141 0s6b; f) 2022 1.
- 156 0s6b*.

Nie sposéb nie dostrzec powolanego w Ministerstwie Finansow
z dniem 1 stycznia 2022 r. Departamentu Relacji z Klientami®, ktérego
celem ,,bylo zebranie w jednym departamencie dotychczas prowadzonych
dziatan w obszarze usprawniania obstugi klientéow KAS oraz powierzenie

% Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku - pismo Ministra Finanséw z dnia
1 czerwca 2022 r., nr BMI11.0123.1285.2022.

6! Wedlug pisma Ministra Finansoéw z dnia 15 listopada 2022 r., nr BDG7.054.15.2022.

62 Na 25 pazdziernika 2022 r.

% Na 25 pazdziernika 2022 r.

¢ Podane dane nie obejmuja funkcjonariuszy przebywajacych na urlopach bezplat-
nych, urlopach wychowawczych lub $wiadczeniach rehabilitacyjnych oraz funkcjonariuszy
oddelegowanych do pelnienia stuzby poza Ministerstwem Finansow, a takze osob, ktérych
stosunek stuzbowy zostal przeksztatcony w stosunek pracy.

6 Szerzej na ten temat I. Nowak, Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez Kra-
jowg Administracje Skarbowg i Ministerstwo Finansow, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2022, nr 3, s. 65 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.03.03
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nowych zadan zwigzanych ze strategiag rozwoju kanatéw zdalnych oraz no-
wym modelem wielokanalowej obstugi klientéw KAS zaréwno w kana-
tach zdalnych, jak i stacjonarnych. Realizacja tych czynnosci w DRK po-
zwoli osiggnac synergie dziatan, optymalizacj¢ i standaryzacje procesow
oraz przyspieszy transformacje cyfrowa KAS w tym obszarze™*. Tylko ty-
tulem przypomnienia - Departament Relacji z Klientami mocno promowat
(promuje?) m.in. ,,quasi-produkty podatkowe’, takie jak klient w centrum
uwagi, ulga jezykowa/upraszczanie jezyka, audyt pism w uldze jezykowe;.

Tabela 1. Nazwy departamentéw w Ministerstwie Finanséw w latach 2017-2022¢
wraz z liczbg zatrudnionych os6b

Liczba zatrudnionych osob
~ ® o o — N
— — — N N N
Nazwa departamentu Q S Q S & S
N’ « N’ « N’ <
— — — — — =
] — ] — - S
(se] en (se] en (se] en
1 2 3 4 5 6 7
Departament Analityki Danych B ~ B ~ B 38
i Zarzadzania Strategicznego
Departament Analiz - 81 102 95 94 -
Departament Analiz Podatkowych - - - 16 15 16
Depa.lrtament Audytu Srodkéw 443 429 69 68 73 73
Publicznych
Pepartament Bezple?.czenstwa 68 74 82 93 9% 95
i Ochrony Informacji
Departament Budzetu Panstwa 62 75 76 79 76 79
Departament Budzetu, Logistyki
i Kadr Krajowej Administracji 52 49 - - - -
Skarbowej
Departament Budzetu, Majatku
i Kadr Krajowej Administracji - - - 40 45 48
Skarbowej
Departament Cet 77 79 76 59 58 60

% Tbidem.

67 Stan zatrudnienia nie obejmuje funkcjonariuszy S.C.-S. oraz osob przebywajg-
cych na urlopach bezptatnych, urlopach wychowawczych oraz §wiadczeniach rehabili-
tacyjnych dluzszych niz miesigc — pismo Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2022 r.,

nr BMI1.0123.1285.2022.
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Tabela 1 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7

Pepartament Cen Transferowych 6 15 12 14 18 ~
i Wycen
Departament Diugu Publicznego 41 40 40 40 37 35
Departament Efektywno$ci Wydat- ~ ~ ~ 48 51 50
kéw Publicznych i Rachunkowosci
Dep'flrtame'nt Finansowania Sfery 62 66 69 66 68 68
Budzetowej
Departament' Finansowania Sfery 38 43 4 41 43 39
Gospodarczej
Pep.artamelnt- Finansow 59 53 56 65 66 64
i Ksiegowosci
Departament Flnan.sow 4l m 46 45 45 43
Samorzadu Terytorialnego
Departament Gwarangcji i Poreczen| 31 32 33 32 30 30
D.epartame{nt Informacji 63 70 75 36 91 93
Finansowej
Departament Informatyzacji 139 155 159 183 - -
Departament Instytucji Platniczej 73 69 70 72 73 75
Departament Kluczowych 55 | 57 | 75 | 104 | 126 | 131
Podmiotow
Departament Kontroli i Analiz

: 72 - - - - -
Ekonomicznych
Departament Krajowe;j B B 104 B B B
Administracji Skarbowej
Departame.nt Nadzoru nad ~ 77 86 9 101 101
Kontrolami
Departament Organizacji i Wdrozen 53 57 - - - -
Departament Organizacji
i Wspolpracy Miedzynarodowej - - - 86 91 89
Krajowej Administracji Skarbowej
Departament Orzecznictwa B B B 40 54 58
Podatkowego
Departament Poboru Optat B ~ B 139 137 124
Drogowych
Departament Poboru Podatkéw 140 98 109 52 68 54
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1

Departament Podatkow
Dochodowych

41

45

40

38

41

63

Departament Podatkow
Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatku od Gier

42

43

45

42

22

Departament Podatku Akcyzowego

36

34

38

39

68

Departament Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier

71

Departament Podatku od Towardw
i Ustug

48

51

48

51

48

52

Departament Polityki
Makroekonomicznej

50

48

47

50

51

55

Departament Polityki Podatkowej

75

Departament Polityki Wydatkowej

39

22

25

Departament Prawny

77

73

82

88

Departament Rachunkowosci
i Rewizji Finansowej

41

52

45

Departament Relacji z Klientami

49

Departament Rozwoju Rynku
Finansowego

51

52

51

57

55

57

Departament Ryzyka Podatkowego

85

Departament Systemu Podatkowego

47

63

67

66

65

Departament Wspierania Polityk
Gospodarczych

42

42

46

43

46

45

Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej

47

48

48

45

46

47

Departament Zarzadzania
Informatyzacja

18

Departament Zarzadzania
Informatyzacja i Projektami

35

Departament Zarzadzania
Strategicznego

34

42

42

31

34

Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej

22

23

25

75

70

71

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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6.2. Polityka przeciwdzialania mobbingowi
w Ministerstwie Finansow

Zgodnie z art. 94° § 1 Kodeksu pracy®® pracodawca jest obowigzany
przeciwdziala¢ mobbingowi. Oznacza to, ze regulacja kodeksowa dotyczy
kazdego pracodawcy, w tym réowniez Ministerstwa Finanséw. Niezalez-
nie od powyzszej ustawowej regulacji w Ministerstwie Finanséw kwestie
obowigzku pracodawcy do przeciwdzialania zjawisku mobbingu regulu-
je takze regulamin pracy. Co wigcej, w Ministerstwie Finanséw obowigzuje
zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie wpro-
wadzenia polityki przeciwdzialania nieprawidlowosciom w Ministerstwie
Finansow®. Jest to dokument ramowy, ktéry wskazuje katalog nieprawidto-
wosci, w tym zjawisko mobbingu oraz podstawowe role i zadania w proce-
sie przeciwdzialania mobbingowi”. W Ministerstwie Finanséw obowigzuje
réwniez zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie zasad zglaszania informacji o nieprawid-
towosciach w Ministerstwie Finansow (imiennie i anonimowo)”!. Ponadto
w ramach programu adaptacyjnego kierowanego do nowo zatrudnionych
pracownicy Ministerstwa Finanséw omawiaja regulacje i dzialania podej-
mowane w ramach budowania kultury uczciwosci w ministerstwie’.

W Ministerstwie Finanséw dziala Komisja Antymobbingowa, a poli-
tyka przeciwdzialania mobbingowi realizowana jest zgodnie z Wewnetrz-
ng Polityka Antymobbingowa, stanowigcg zalacznik do zarzadzenia Dy-
rektora Generalnego Ministerstwa Finanséw nr 33/BDG/2017 z dnia
20 grudnia 2017 r.”?

Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa okregla:

1) obowigzki pracodawcy dotyczace przeciwdzialania mobbingowi oraz
innym formom przemocy psychicznej;

6 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1510 ze zm.

% Dz.Urz. Min. Fin. z 2020 r., poz. 20.

7 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2022 r., nr BDG7.054.16.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCLV]QS/%24FILE/i37368-o01.pdf (dostep:
25.02.2023).

' Dz.Urz. MFFiPR z 2021 r., poz. 111.

2 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2022 r., nr BDG7.054.16.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCLV]QS/%24FILE/i37368-01.pdf (dostep:
25.02.2023).

73 Zmienionego zarzadzeniem nr 20/BDG/2021 z dnia 13 lipca 2021 r.
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2)

3)
4)

obowigzki pracownika, ktéry ma bezwzgledny obowiazek elimino-
wania zachowan i niepodejmowania dzialan noszgcych znamiona
mobbingu;

procedure postepowania w przypadku wystapienia mobbingu;
dziatania systemowe przeciwdzialajace wystepowaniu mobbingu’.
Polityka Antymobbingowa wskazuje, ze przeciwdzialanie mobbingowi,

w tym innym formom przemocy psychicznej, realizowane jest w Minister-
stwie Finansow w szczegolnosci poprzez:

1)
2)

3)

4)

promowanie pozadanych, zgodnych z zasadami wspoétzycia spoteczne-
go postaw i zachowan w relacjach miedzy pracownikami;
podejmowanie staran, aby srodowisko pracy w Ministerstwie Finansow
bylo wolne od mobbingu i innych form przemocy psychicznej;
dzialania zapobiegawcze w zakresie upowszechniania wiedzy na temat
zjawiska mobbingu, metod zapobiegania jego wystepowaniu oraz kon-
sekwencji jego wystapienia;

dziatania zapobiegawcze podejmowane w ramach biezacego zarzadza-
nia pracownikami, zwigzane w szczegolnosci ze stosowaniem obiek-
tywnych kryteridw oceny efektow pracy oraz otwartej komunikacji
z pracownikami”.

Reasumujgc, zapewne dzigki powyzszym regulacjom w Ministerstwie

Finanséw nie stwierdzono przypadku mobbingu i m.in. dlatego nie s3 tam
prowadzone badania w tym zakresie”®. Z drugiej strony przy ciaglych zmia-
nach na stanowiskach kierowniczych, poczawszy od ministra, zastepcow,
a konczac na stanowiskach dyrektorskich, az trudno uwierzy¢, ze w orga-
nizacji zatrudniajacej $rednio okoto 2,5 tysigca 0séb nie dochodzi do tego
typu zachowan. Zapewne autor niniejszej publikacji nie docenia ,,skutecz-
nosci” powyzszych regulacji ustawowych, a w szczegdlnoséci unormowan
wewnetrznych Ministra Finansow.

7 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2022 r., nr BDG7.054.16.2022,

http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCLV]QS/%24FILE/i37368-01.pdf (dostep:
25.02.2023).

2

7> Ibidem.
76 Tbidem.
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7. PODSUMOWANIE

»Rolg urzednika ma by¢ neutralnos$¢, a nie podleglos¢ polityczna™’,
poniewaz w przeciwnym razie mamy do czynienia z udawaniem, ze stuzba
cywilna istnieje”®. Wedlug Szefa Stuzby Cywilnej stuzba cywilna w Polsce
nie jest upolityczniona, poniewaz ,w znakomitej wigkszosci jest ona neu-
tralna politycznie i bezstronna””. Ponadto Szef Stuzby Cywilnej na stwier-
dzenie, ze od ponad pigciu lat nie ma konkurséw na stanowiska dyrek-
torskie [takze w Ministerstwie Finansow — przyp. I.N.], a kandydat moze
by¢ powolywany z tzw. ulicy i odwolywany z dnia na dzien, odpowiada, ze
»zamysl jest taki, aby szybko zmienia¢ osoby, ktdre si¢ nie sprawdzajg na
okreslonym stanowisku™®. Innymi stowy: ,,obowiazujace przepisy ustawy
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej nie przewiduja obowiazku prze-
prowadzania konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej”®'. Tym
samym w Ministerstwie Finansoéw - jak si¢ wydaje — nie wystepuje opisa-
na przez J. Itrich-Drabarek sytuacja, zgodnie z ktdrg ,,tymczasem nas nie
obowigzuje zasada, ze rzady i parlamenty odchodza, a urzednicy trwaja na
posterunku. U nas wiele stanowisk, zwlaszcza dyrektorskich, traktuje si¢ jak
tupy wyborcze” [sic!]®.

Majac na uwadze ,,deklaracj¢” Ministra Finanséw (przywotang w uwa-
gach wprowadzajacych do publikacji), autor niniejszego opracowania
na podstawie wykorzystanego materialu empirycznego ,,potwierdza’, ze
pracownicy oraz funkcjonariusze zatrudniani/powotywani na szeroko

7”7 ]. Hryniewicz w: A. Radwan, Urzgd to nie korporacja, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
24.11.2021, nr 227(5635), s. B8; J. Itrich-Drabarek w: A. Radwan, Zadnego paristwa nie stac
na biedng administracje, poniewaz jej bieda generuje ktopoty, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
23.02.2022, nr 37(5699), s. BY; analogicznie S. Siwy, Do Premiera - Stuzba Cywilna, 2020,
https://celnicy.pl/threads/do-premiera-sluzba-cywilna.16913/ (dostep: 11.02.2023).

 A. Radwan, Plazek: Na szczytach wladzy stuzba urzednicza sig nie przyjeta, 2022,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8358511,sluzba-cywilna-urzednicy-
plazek-wywiad-fachowcy-polityka.html (dostep: 19.02.2023).

7 D. Dowiat-Urbanski w: A. Radwan, Przyszloroczne podwyzki dla urzednikéw sq catkiem
przyzwoite [WYWIAD], ,Dziennik Gazeta Prawna’, 10-14.11.2021, nr 218/219(5626/5627),
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/8289331,dobroslaw-dowiat-urbanski-sluzba-
cywilna-urzednik-podwyzki-wywiad.html (dostep: 24.02.2023).

8 Ibidem.

81 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022;
zob. takze T. Ludwinski w: A. Radwan, Urzgd..., s. B8.

82 . Itrich-Drabarek w: A. Radwan, Uscisk dfoni i medal (nie)zastgpig podwyzki,
»Dziennik Gazeta Prawna’, 9.11.2022, nr 217(5879), s. B1.
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rozumiane stanowiska kierownicze (dyrektoréw, zastepcdw, naczelnikow
etc.) w Ministerstwie Finanséw wraz z kierownictwem tej instytucji maja
wymagane przez szeroko rozumiane akty prawne kompetencje (nawet
z sektora bankowego) i w Zadnym stopniu nie s spowinowaceni z poszcze-
goélnymi parlamentarzystami, niezaleznie od partii/koalicji [sic!]. Innymi
stowy, w Ministerstwie Finansow ,,nie wystepuje nepotyzm” w rzeczonym
zakresie [sic!]®. Warto jednak pamietaé - zglaszajac w tym miejscu po-
stulat de lege ferenda do ustawodawcy - Ze tylko gwarancja apolitycznosci
przy zatrudnianiu w administracji danin publicznych, co do zasady poprzez
otwarte i transparentne konkursy na wszystkie stanowiska, m.in. dyrektor-
skie, zapewni fachowe ,kadry”®. W przeciwnym razie ,,zapas¢” administra-
cji publicznej jest nieunikniona.
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STAFF RESOURCES OF THE MINISTRY OF FINANCE AND ITS ORGANISATION
— SELECTED ISSUES

Summary. The article is devoted to the broadly defined HR and payroll aspects of employees and
officers of the Ministry of Finance, together with selected areas of its organisational structure.

Keywords: Ministry of Finance, employee, officer, higher education, salary
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Streszczenie. Glosa zawiera krytyczne uwagi do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
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TEZA WYROKU

Nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze obecnie obowigzujaca regulacje
art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn nalezy uzna¢
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BoGuMiIt BRZEZINSKI

I

Stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem glosowanego wyroku byt
nieskomplikowany. Podatnik nabyt jedng trzecig czes¢ spadku po swoim
ojcu, ktore to nabycie stwierdzone zostato postanowieniem Sgdu Rejono-
wego z 15 stycznia 2018 r. Postanowienie to stalo si¢ prawomocne z dniem
6 lutego 2018 r. Na doreczonym skarzacemu odpisie postanowienia wid-
niala piecze¢ o tresci: ,Niniejsze orzeczenie jest prawomocne. W., dnia
22 marca 2018 1. Zeznanie SD-3, bedace materialnoprawnym warunkiem
skorzystania przez podatnika ze zwolnienia okreslonego w art. 4a ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn' ztozone zostato
przez niego organowi podatkowemu 5 wrze$nia 2018 r.

Organ podatkowy odméwil uznania zwolnienia ze wzgledu na to, ze
zeznanie zlozone zostalo po uplywie ustawowego terminu i wydal decy-
zje ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od spad-
kéw i darowizn. Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) we Wroctawiu
uwzglednit skarge podatnika na decyzje ostateczng, wskazujac, ze art. 4a
ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. powinien znalez¢ zastosowanie w powigzaniu z art. 2
Konstytucji RP i wynikajaca z tego przepisu zasada ochrony zaufania oby-
watela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W ocenie WSA we Wroclawiu regulacja art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
w realiach rozpatrywanej sprawy narusza powyzsza zasade konstytucyjna.
Skarzacy mogt bowiem bfednie odczyta¢ date na otrzymanym odpisie po-
stanowienia jako date jego prawomocnosci, nie zas$ jako date jej stwierdze-
nia. Podatnik, bedac osobg niedoswiadczong w prowadzeniu spraw urzedo-
wych oraz sagdowych, mial prawo uzna¢ date widniejacg na dokumencie
sagdowym - tj. 22 marca 2018 r. - za date uprawomocnienia si¢ orzeczenia.
Skarzacy zglosit nabycie spadku w terminie 6 miesiecy od btednie przyjete;
daty uprawomocnienia si¢ postanowienia, tj. na poczatku wrzesnia 2018 r.,
co $wiadczy o dolozeniu przez niego nalezytej starannosci w wypelnianiu
warunkow zwolnienia go z zaplaty podatku. W konsekwencji WSA we
Wroclawiu uznal, ze ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci sprawy przy
uwzglednieniu zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stosowa-
nego przez niego prawa skarzacy powinien zosta¢ zwolniony z obowigzku
zaplaty podatku od spadkow i darowizn.

! Dz.U. 22021 1., poz.1043 ze zm., dalej: u.p.s.d.
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Na skutek wniesionej przez Ministra Finanséw skargi kasacyjnej od
wyroku WSA we Wroclawiu Naczelny Sagd Administracyjny (NSA) wspo-
minany wyrok uchylil, wydajac wyrok bedacy przedmiotem analizy w tej
glosie.

II

Sad IT instancji poswiecil w uzasadnieniu wyroku wiele miejsca stano-
wisku Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonemu w wyroku z dnia 4 czerwca
2013 r,, sygn. P 43/11. Wyrok zawieral ocene¢ konstytucyjnosci przepisu
art. 4a ust. 1 pkt 1 w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia
2009 r. Przepis, przed zmiang jego tresci, przewidywal jednomiesi¢czny,
a nie - jak obecnie - sze$ciomiesieczny termin na zgloszenie nabycia rze-
czy lub praw majatkowych w warunkach umozliwiajacych skorzystanie ze
zwolnienia w nim przewidzianego.

Sad odwoluje si¢ do twierdzenia zawartego w uzasadnieniu wyroku
Trybunatu, Ze o niekonstytucyjnosci ocenianej (poprzednio obowiazuja-
cej) regulacji zadecydowaly kumulatywnie cztery elementy. W uzasadnie-
niu glosowanego wyroku znalazla si¢ tako oto wypowiedz: ,,Podsumowujac
swoje wywody, Trybunal stwierdzit, ze »Powodem naruszenia zasady zaufa-
nia do panstwa i stanowionego przez nie prawa jest bowiem mechanizm
prawny, ktorego elementami byly krétki termin o charakterze materialnym,
uzalezniony od czynnosci procesowych stron poczatek biegu tegoz terminu
oraz zréznicowana praktyka stosowania pieczeci o nadaniu klauzuli pra-
womocnosci oraz zrdéznicowana praktyka organéw administracji w zakre-
sie wymogu udokumentowania dnia powstania obowigzku podatkowego.
Kumulacja wskazanych elementéw doprowadzita do stworzenia swoistej
putapki normatywnej«”.

Sad w glosowanym wyroku wytyka WSA we Wroclawiu pominiecie ca-
toksztaltu zasygnalizowanej wyzej w sposob skrotowy argumentacji Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktdra legla u podstaw wydania orzeczenia okreslonej
tresci, i koncentrowanie si¢ sadu I instancji na jednym z tych elementéw,
tj. na trudnosci w identyfikacji daty poczatkowej biegu szesciomiesiecz-
nego terminu, o ktérym mowa w art. 4a ust 1 pkt 1 u.p.s.d. Niewystapie-
nie w okoliczno$ciach faktycznych sprawy pozostatych trzech elementéw
zdaje si¢ wiec jednoznacznie przemawiac¢ — przyjmujac w dobrej wierze
tok rozumowania zaprezentowany przez NSA - przeciwko rozstrzygnieciu
WSA we Wroclawiu.

2 @ KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 147



BoGuMiIt BRZEZINSKI

III

Strategia budowania uzasadnienia wyroku przez NSA jest wigc dosy¢
jasna: skoro WSA w zaskarzonym wyroku odwotal sie do jednej z okoliczno-
$ci, ktora byta dostrzezona przez Trybunat Konstytucyjny, to pokazemy, ze
Trybunat brat pod uwage inne jeszcze okolicznosci, o ktérych milczy WSA,
a ktdre, dopiero traktowane jako catos¢, pozwolily Trybunalowi Konstytu-
cyjnemu na uznanie, ze art. 4a ust. 1 pkt 1 w poprzednim brzmieniu byt
niekonstytucyjny. Jednym stowem — WSA ma ,,zgina¢” od wtasnej broni...

Tymczasem sprawa nie jest tak oczywista. Trybunal Konstytucyjny
rzeczywiscie uzyt stowa: ,kumulacja’; nie ma jednak dowodu na to, ze
wszystkie wskazane przez siebie okolicznosci potraktowal koniunktywnie.
Czy gdyby - przyktadowo - zréznicowana praktyka organéw administra-
cji w zakresie wymogu udokumentowania dnia powstania obowigzku po-
datkowego nie miala miejsca, to czy wyrok Trybunalu powinien by¢ inny,
a przepis bylby w tej sytuacji zgodny z Konstytucja RP?

Jesli jednak uznamy, podkreslajac, ze brak dowoddéw na to, iz wszyst-
kie okoliczno$ci wyliczone przez Trybunal musialy jego zdaniem wystapic¢
jednoczesnie, to czy nie wystarczy wystgpienie trzech sposréd nich, dwdch,
a moze nawet jednej (ale za to istotnej)?

Reasumujac, stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego byloby znaczace,
ale tylko w tym wypadku, gdyby oceniat on przepis z punktu widzenia jed-
nej z wyzej wskazanych przestanek, a na dodatek ocena byta jednoznaczna.
I jeszcze jedno: kumulatywnie nie oznacza koniunktywnie...

Metodologia budowania uzasadnienia glosowanego wyroku moze
budzi¢ watpliwosci. Naczelny Sad Administracyjny skoncentrowal sie
na wykazywaniu, ze WSA nie mial racji, dowodzac w swoim wyroku, ze
art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. jest niekonstytucyjny. Dokonal w zwigzku z tym
egzegezy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujac, ze dla uznania
niekonstytucyjnos$ci Trybunal Konstytucyjny potrzebowal znacznie wigcej
argumentow, niz ten wybrany przez WSA we Wroctawiu (nieklarowno$¢
dokumentacji, z ktérej podatnik miat dedukowac¢ swoja sytuacje prawna).
Nawet jednak gdyby uzna¢ - co, jak starano si¢ wykazac¢ wyzej, jest dosy¢
watpliwe — Ze NSA ma w tej sprawie racje, to taka argumentacja nadzwyczaj
luzno nawigzuje do argumentacji uzytej przez WSA we Wroctawiu.

Ot6z WSA - a jego stanowisko referowane jest tu za tre$cig uzasad-
nienia wyroku NSA - nie kwestionowal, jak sugeruje NSA, niekonstytu-
cyjnosci art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., ale uznal, ze w konkretnym stanie fak-
tycznym wymaganie spelnienia przestanki terminowego zlozenia deklaracji
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podatkowej jako materialnoprawnego warunku skorzystania przez podatni-
ka z przystugujacego mu zwolnienia podatkowego byloby niesprawiedliwie,
niosac ze sobg nieproporcjonalne do skali uchybienia podatnika obcigzaja-
ce go konsekwencje finansowe.

Trzeba podkresli¢, ze zwolnienie ,,przystugiwalo” podatnikowi przez
sze$¢ miesiecy, ale potem — zdaniem organu podatkowego, ale takze i NSA
- utracil je na skutek niefortunnego zbiegu okolicznosci, w powstaniu kto-
rych mial by¢ moze jakis udzial.

v

Rozwazenie tego, czy i w jakim zakresie to swoiste przyczynienie si¢
podatnika do ewentualnej utraty prawa do zwolnienia bylo znaczace w ze-
stawieniu ze sposobem podania mu informacji, ktérymi powinien sie kie-
rowaé, aby skonsumowac¢ nalezng mu ulge, nalezalo do WSA. Sad takiej
oceny dokonat i uznal, Ze racje ma podatnik - ale nie na skutek niekon-
stytucyjnosci analizowanego tu przepisu, lecz w zwiazku z tym, ze inne
rozstrzygniecie bytoby niesprawiedliwe. Scisty formalizm interpretacyjny,
odrzucony przez WSA, zostal jednak przywrécony przez NSA.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu - czego nie bierze pod
uwage NSA w glosowanym wyroku, chociaz o tym pisze w jego uzasadnieniu
- nie zajmuje si¢ konstytucyjnoscig art. 4a u.p.s.d., ale opiera rozstrzygniecie
na potrzebie wspolstosowania art. 2 Konstytucji RP. Dochodzac do wniosku,
ze stan sprawy jest na tyle nietypowy, ze jego ocena na podstawie standardo-
wo wykladanego art. 4a ust. 1 pkt 1 dawataby rezultat niesprawiedliwy, wy-
korzystuje on przy orzekaniu art. 2 Konstytucji RP i wyrazong w nim zasadg
demokratycznego panstwa prawnego i sprawiedliwosci spoleczne;j.

Trzeba przypomnie¢, ze w mysl art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu s3 niezawisli i podlegaja tylko Konstytu-
cji oraz ustawom. Konsekwencja niezawistosci jest m.in. to, ze to sedzia
ocenia, co jest sprawiedliwe, a co sprawiedliwe nie jest. A jesli uzna, ze
konkretny przepis, zastosowany do konkretnej sytuacji faktycznej nie daje
rezultatu sprawiedliwego, to jest nie tylko uprawniony, ale wrecz zobowig-
zany do tego, aby rodzacej si¢ niesprawiedliwosci zapobiec. Ma ku temu
narzedzie — art. 2 Konstytucji RP. Ten przepis to uniwersalny instrument
ochrony aksjologicznego kos¢ca systemu prawa - takze prawa podatko-
wego. Mozliwo$¢ — a w istocie nakaz - jego bezposredniego zastosowania
(art. 8 ust. 2 Konstytucji RP) nie moze budzi¢ watpliwosci.
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Na marginesie trzeba zaznaczy¢, ze nie podzielam pogladu WSA co do
tego, ze organy podatkowe dokonaly blednej wykladni art. 4a ust. 1 pkt 1
u.p.s.d., nie uwzglednily bowiem wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez niego prawa.
Ewentualne zastosowanie art. 2 Konstytucji RP moze mie¢ miejsce tylko po
przeprowadzeniu w sposdb zadowalajacy wykladni przepisu ustawy podat-
kowej. Dopiero to pozwala na oceng, czy zastosowanie prawidlowo wylozo-
nego przepisu daje rezultat sprawiedliwy, czy tez niesprawiedliwy. I dopiero
konstatacja, ze ma miejsce ta druga sytuacja, pozwala sadowi na siegniecie
po ,,bron masowego razenia’, jaka jest art. 2 Konstytucji RP.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze glosowany wyrok budzi istotne wat-
pliwosci, poglebiane lekturg jego uzasadnienia. Naczelny Sad Administra-
cyjny prowadzi formalnie dialog z WSA i polemizuje ze stanowiskiem tego
drugiego, ale jego polemika odnosi si¢ niestety nie do stanowiska WSA, lecz
do wlasnego wyobrazenia o tym stanowisku. W zwigzku z tym uzasadnie-
nie wyroku nie moze by¢ uznane za przekonujace.

\%

Mozna zalowaé, ze NSA - kolokwialnie rzecz ujmujac - przeszedt
»obok tematu”, zaprzepaszczajac szanse wzbogacenia mysli podatkowo-
prawnej o niebagatelny aspekt uznania art. 2 Konstytucji RP za instru-
ment — prosty, elastyczny i kategoryczny w mozliwych do osiggniecia
rezultatach - ,,utrzymywania przy zyciu’, w sytuacjach skrajnych, idei spra-
wiedliwosci w prawie podatkowym. Podkreslanie takiej roli art. 2 Konsty-
tucji RP i umacnianie praktycznego wymiaru tego przepisu mogtoby tez
dobrze wplyna¢ na dzialalnos¢ orzecznicza sadow, uwalniajac je od ekwi-
librystycznych niekiedy wyczyndéw interpretacyjnych majacych — w kon-
kretnych, z reguly nietypowych przypadkach - chroni¢ podatnikéw przed
niesprawiedliwoscig prawa.

VI

Tchnie duza dozg oryginalnosci, chociaz - co powinno by¢ poza sporem
- gruntownie nie nadaje si¢ do zaakceptowania wyrazone w uzasadnieniu
glosowanego wyroku stanowisko sagdu, w mys$l ktérego jezeli podatnik nie
korzysta z dostepnych mozliwosci uzyskania porady co do sposobu sku-
tecznego skorzystania ze zwolnienia podatkowego, lecz decyduje sie¢ na
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samodzielng interpretacje obowigzujacych przepiséw prawnych, ponosi ry-
zyko nienalezytego wypelnienia swoich obowigzkow. Ta teza implicite wy-
raza uznanie dla doradcéw podatkowych jako profesjonalnych opiekunéw
podatnika, ale mozna mie¢ nadzieje, ze nie jest to stanowisko w kregach
sagdowniczych powszechne. Prawo powinno by¢ tworzone dla podatnika
(takze w aspekcie jego zdolnosci egzegetycznych) — i nie powinno by¢ tak,
ze podatnik staje si¢ malo znaczacym dodatkiem do prawa.

Gdyby w rewanzu za dobre rady dla podatnika udzieli¢ jakiejs rady
sadowi, to z pewnoscig bylaby to lektura literatury prawniczej przestrze-
gajacej przed nadmiernym formalizmem prawa® oraz podkreslajacej zna-
czenie proporcjonalnosci jako jednej z gléwnych idei lezacych u podwalin
systemow prawa w demokratycznym panstwie’.

VII

Reasumujac, teza wyroku jest in abstracto zasadna, ale w zderzeniu
z konkretnym stanem faktycznym budzi¢ moze istotne watpliwosci w kon-
tekscie sprawiedliwosci rezultatow jej zastosowania. Arystoteles liczyl w ta-
kich wypadkach na sedziego i jego poczucie sprawiedliwosci. Wspdtczes-
nie na potrzeb¢ wywazenia interesu publicznego oraz interesu prywatnego
zwracajg uwage m.in. badacze tzw. prawa sedziowskiego®. Tutaj lepiej wy-
wazal te interesy WSA we Wroctawiu, ktérego wyrok zostal uchylony glo-
sowanym wyrokiem NSA.

W sumie wyrok rozczarowuje, a fatalne zauroczenie sadu wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego rozczarowanie to poglebia.
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COMMENTARY TO THE JUDGMENT OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE
CoURT OF OCTOBER 18, 2022 (IIT FSK 1364/21)

Summary. The commentary contains critical remarks to the judgment of the Supreme Administrative
Court of October 18, 2022 (IIT FSK 1364/21). The main objection to the judgment of the court is the
failure to take into account the constitutional aspect of the case under consideration.

Keywords: tax law, inheritance and donation tax, tax exemption, tax jurisprudence of the courts,
Constitution of the Republic of Poland
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1. STAN FAKTYCZNY

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gliwicach
z dnia 31 stycznia 2022 r. zostal wydany wskutek skargi na interpretacje
indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Wnioskodawca,
bedacy spolka z siedzibg w Danii, dazyl do ustalenia, czy na terytorium
Polski powstanie dla niego zaktad podatkowy w rozumieniu art. 5 ust. 1
Konwencji migdzy Rzeczpospolita Polska a Krélestwem Danii w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatku od dochodu i majatku, sporzadzonej
w Warszawie dnia 6 grudnia 2001 r.!

Whioskodawca wskazal, ze planuje zatrudni¢ pracownikéw zamieszka-
tych w Polsce, ktérzy beda wykonywali dla spotki zadania administracyjne
w systemie home office, taczac sie ze stacja komputerowa w Danii za po-
mocg udostepnionego im sprzetu. Jednoczes$nie wnioskodawca nie bedzie
wynajmowal na terytorium Polski zadnych pomieszczen ani wymagal od
pracownikow wykonywania zadan w okreslonym miejscu. Pracownicy nie
beda przy tym uprawnieni do dzialania w imieniu przedsi¢biorstwa ani do
zawierania umow.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stanal na stanowisku, ze
w opisanej sytuacji powstanie dla wnioskodawcy zaklad podatkowy
w Polsce. Organ uznal, ze przekazanie do dyspozycji pracownikéw sprze-
tu komputerowego determinuje powstanie statej placowki, np. w miesz-
kaniu pracownika.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach uchylit wydang inter-
pretacje, nie podzielajac jednak wszystkich zarzutéw i argumentéw skargi.
Podstawg rozstrzygniegcia stalo si¢ przesadzenie o tym, ze zaktad podatkowy
nie powstanie, poniewaz dzialalno$¢ wykonywana na terytorium Polski ma
charakter wylgcznie pomocniczy. Jednoczesnie sad podzielit zdanie organu
podatkowego, ze zatrudnienie pracownikéw, ktérzy beda wykonywac prace
w trybie home office, powoduje dla spo6tki wyodrebnienie przestrzeni do
wlasnej dyspozycji i w efekcie moze co do zasady skutkowaé powstaniem
zakladu podatkowego.

! Dz.U. 22003 r. Nr 43, poz. 368, dalej: UPO.
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2. UWAGI WSTEPNE

Zaklad podatkowy stanowi wazng instytucje migdzynarodowego prawa
podatkowego, pozwalajaca na rozstrzygniecie konfliktu, ktore panstwo i w ja-
kim zakresie ma prawo do opodatkowania zyskow danego przedsigbiorstwa.
Zgodnie z art. 7 Modelu Konwencji OECD?, na ktérym oparta jest wigkszos¢
zawartych przez Polske uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania®, zy-
ski przedsiebiorstwa podlegaja opodatkowaniu w panstwie jego rezydenciji
podatkowej, chyba ze przedsiebiorstwo prowadzi w drugim panstwie dziatal-
nos$¢ gospodarcza poprzez polozony tam zaklad. Wskazuje sig, ze instytucja
zakladu okresla pewien minimalny prég intensywnosci zwigzku pomiedzy
przedsiebiorcy a paiistwem potozenia zrédla dochodu, ktéry uzasadnia opo-
datkowanie dochodu w tym wiasnie panstwie®. W tym kontekscie A.A. Skaar
nazywa zaktad ,,zagranicznym domem” przedsigbiorstwa’.

Omawiane orzeczenie dotyczy zagadnienia powstania zaktadu podat-
kowego w sytuacji, gdy zagraniczne przedsigbiorstwo zatrudnia na tery-
torium Polski pracownikdow, ktérzy nie wykonuja pracy z biura udostep-
nionego przez pracodawce, lecz zdalnie, korzystajac najczesciej z wlasnej
przestrzeni prywatnej. Problematyka ta nie byta wczesniej podejmowana
w polskim orzecznictwie.

Wyrok nie zastuguje na aprobate, chociaz jego sentencja jest trafna.
Wedtug mnie WSA w Gliwicach niewlasciwie ocenil niektére przestanki
warunkujgce powstanie zaktadu podatkowego, a inne catkowicie zignorowat.
Poniewaz przedstawione rozstrzygnigcie moze wywrzec istotny wplyw na
przyszla praktyke stosowania prawa, uzasadnione jest jego szczegdtowe
skomentowanie.

W ponizszej analizie wielokrotnie bede odwotywatl sie¢ do tresci Ko-
mentarza do MK OECD, uznajac jego szczegdlng role w interpreta-
¢ji umoéw bilateralnych opartych na postanowieniach MK OECDS. Jego

2 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD
Publishing, Paris 2019, http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en, dalej: MK OECD.

3 Z. Kukulski, Konwencja modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ w polskiej
praktyce traktatowej, Warszawa 2015, s. 421 i nast.

* T. Wozniak, Miejsce i rola zaktadu w miedzynarodowym prawie podatkowym, ,Prze-
glad Legislacyjny” 2017, nr 4, s. 58.

> A.A. Skaar, Erosion of the Concept of Permanent Establishment: Electronic Com-
merce, ,,Intertax” 2000, no. 5, s. 189, https://doi.org/10.54648/265805

¢ Szerzej: K. Bany, Znaczenie Komentarza do Modelowej Konwencji OECD o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2000, nr 12, s. 25-27.
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wykorzystanie uzasadnione jest takze z uwagi na fakt, iz zaklad podatkowy
stanowi autonomiczne pojecie prawa miedzynarodowego’. Na jego inter-
pretacje ma wiec istotny wplyw tres¢ zwerbalizowanego w Komentarzu
konsensusu migdzynarodowego dotyczacego rozumienia tego pojecia.

3. PRZESEANKI POWSTANIA ZAKEADU PODATKOWEGO

W mysl art. 5 ust. 1 UPO okreslenie ,,zaklad” oznacza stalg placowke,
poprzez ktorg catkowicie lub czesciowo prowadzona jest dzialalnos¢ przedsie-
biorstwa. Komentarz do MK OECD na podstawie tej definicji wyrdznia trzy
podstawowe przestanki, ktorych taczne spetnienie warunkuje powstanie zakla-
du podatkowego. Sg to: istnienie placéwki gospodarczej przedsigbiorstwa, jej
stato$¢ oraz wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa przez te
placowke®. Oprocz tego zwraca sie uwage takze na inne aspekty, ktére powin-
ny zosta¢ poddane ocenie w kontekscie powstania zakladu. W szczegélnosci
nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ badania, czy zakres kontroli i wptywu przed-
siebiorstwa na istniejaca placowke jest wystarczajacy, by uznad, ze pozostaje
ona w dyspozycji przedsigbiorstwa oraz czy istniejaca placowka spetnia wy-
mog stalosci zar6wno w wymiarze geograficznym, jak i czasowym”.

Powyzsze przestanki powinny by¢ przeanalizowane w odniesieniu do
specyficznej sytuacji pracownikoéw wykonujacych swoje zadania zdalnie
z innego panstwa niz to, w ktérym znajduje si¢ siedziba pracodawcy.

4. [STNIENIE STALE] PLACOWKI GOSPODARCZE]

Pojecie placowki gospodarczej nie zostalo zdefiniowane w przepisach
UPO ani MK OECD. Praktyka i doktryna wskazuja, ze jest to pojecie dos¢
szerokie. Komentarz do MK OECD sugeruje, ze cho¢ typowa placowke sta-
nowig pomieszczenia, urzadzenia i instalacje, to moze stac si¢ nig takze
okreslona przestrzen w dyspozycji przedsiebiorstwa'®. W literaturze prezen-
towane jest stanowisko, ze placowke stanowia rzeczowe, namacalne aktywa,
za pomocyg ktorych prowadzona jest dziatalnosc¢!'.

7 Zob. W. Morawski, Komentarz do art. 5 ust. 1, [w:] Model Konwencji OECD. Ko-
mentarz, red. B. Brzeziiiski, Warszawa 2010, s. 320.

8 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 6.

® R. Lipniewicz, Podatkowy zakfad zagraniczny, Warszawa 2017, s. 53.

10 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 10.

1 'W. Morawski, Komentarz..., s. 321.

156 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



GLOSA DO WYROKU WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W GLIWICACH. ..

Jednoczes$nie placowka gospodarcza stanowi¢ moze zaklad tylko wtedy,
gdy jest stala — zaréwno w aspekcie temporalnym, jak i geograficznym'.
Drugi z tych aspektow wyraza si¢ w zwigzaniu placéwki ze specyficznym
punktem geograficznym". Nie znaczy to, ze musi ona znajdowac si¢ stale
w jednym miejscu. Jesli charakter dzialalno$ci przedsiebiorstwa wymaga
przemieszczania sie¢ pomiedzy réznymi lokalizacjami, moga one zosta¢
uznane za placowke, jezeli stanowig w odniesieniu do prowadzonej dzia-
talnosci calo$¢ ekonomiczng'. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie moga by¢
to lokalizacje zbyt od siebie odlegle’.

W powyzszym kontekscie watpliwosci budzi koncepcja WSA w Gli-
wicach, ktéry zdaje si¢ sugerowaé, ze w omawianej sytuacji placowka
gospodarcza bedzie stawac si¢ dla przedsiebiorstwa dowolne miejsce,
w ktérym pracownicy bedg akurat wykonywali prace za pomoca udostep-
nionych im urzadzen. To zalozenie kidci si¢ z przestanka statosci geogra-
ficznej zakladu, do ktdrej sad w ogdle sie nie odniost. Dla jej zniweczenia
wystarczajgce byloby, gdyby pracownik wykonywat prace z réznych, nie-
powigzanych lokalizacji. Powyzsze zapatrywanie rodzi tez wiele absurdal-
nych wnioskoéw, takich jak dopuszczenie mozliwosci istnienia placéwki
ruchomej (w przypadku pracy w jadacym pociagu lub autobusie) czy tez
placowki w miejscu publicznym - przyktadowo: jezeli pracownik wybrat-
by danego dnia prace na fonie natury. Powstanie zakladu w takich sytu-
acjach byloby tez nie do zaakceptowania z punktu widzenia przestanki
stalosci temporalne;j.

Rozwazy¢ natomiast nalezy mozliwo$¢ uznania za placéwke samych
urzadzen komputerowych powierzonych pracownikom. Taka ewentual-
no$¢ — w odniesieniu do serweréw komputerowych - zostata podkreslo-
na w zrodtach powotanych przez sad. O ile jednak placéwka gospodarcza
moga teoretycznie sta¢ si¢ aktywa mobilne, to kluczowe jest, by nie pod-
legaty one przemieszczaniu, mimo istnienia takiej mozliwosci'®. W pis-
miennictwie wyraza si¢ tez przekonanie, zZe urzadzenia i maszyny moga
stanowi¢ placowke wylacznie wowczas, gdy ich gabaryty nie pozwalajg na

12 Tbidem, s. 323.

3 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 21.

4 R. Lipniewicz, Podatkowy..., s. 67-68.

1> Zob. OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 22 i 25; W. Morawski, Komentarz...,
s. 325.

'* OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 125.
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tatwa zmiane ich lokalizacji'”. W opisie stanu faktycznego brakuje infor-
macji, o jakich konkretnie urzadzeniach mowa. Jezeli bylyby to np. laptopy
- watpliwe jest, by mogly one stanowi¢ placéwke w rozumieniu art. 5 ust. 1
UPO, nawet jezeli znajdowalyby si¢ stale w jednym punkcie.

Nie jest natomiast wykluczone powstanie placéwki w miejscu, w ktd-
rym pracownik zazwyczaj wykonuje swoje obowigzki za pomocg urzadze-
nia - bedzie to najczesciej jego przestrzen prywatna (tzw. biuro domowe).
Nie ma watpliwosci, ze bedzie ono stanowi¢ okreslong przestrzen wykorzy-
stywang do prowadzenia dzialalnosci, a zarazem stalg geograficznie.

5. DYSPONOWANIE PLACOWKA

Z uznaniem prywatnej przestrzeni pracownika za zaklad podatkowy
przedsigbiorcy wiaze sie jednak istotna watpliwos¢ dotyczaca przestanki
dysponowania placéwka. Zastuguje ona na szersze omdwienie, poniewaz
WSA w Gliwicach pominal ja w swoich rozwazaniach. Przestanka ta zosta-
ta wyinterpretowana z brzmienia art. 5 ust. 1 MK OECD". Jednoczesnie
w Komentarzu do MK OECD pojecie dysponowania nie zostalo zdefinio-
wane, co bylo zabiegiem celowym jego tworcéw — kryteria dysponowania
maja by¢ bowiem zalezne od charakteru prowadzonej w placowce dzia-
talnosci®. Podano za to pewne zalozenia natury ogélnej. Dysponowanie
placéwka nie powinno by¢ rozumiane w sensie prawnym, lecz faktycznym
- nie jest istotny tytul prawny przedsiebiorstwa w odniesieniu do placéw-
ki*. Z podanych w Komentarzu do MK OECD przyktadéw wynika, Ze nie
jest przy tym wystarczajgca sama obecno$¢ w danym miejscu, ale pewien
zakres faktycznej nad nim kontroli i okreslona samodzielnos¢ dotyczaca
sposobu jego wykorzystywania®'. Mozliwos$¢ dysponowania powinna by¢
przy tym ciagta, a limitowany dostep do placéwki jest niewystarczajacy®.

17° A.A. Skaar, Erosion..., s. 189; zob. tez M. Gianni, The OECD’ Flawed and Dated
Approach to Computer Servers Creating Permanent Establishments, ,Vanderbilt Journal of
Entertainment and Technology Law” 2014, vol. 17(1), s. 31 i nast.

'8 R. Lipniewicz, Podatkowy..., s. 59.

Y 7. Nitikman, The Painter and the PE, ,Canadian Tax Journal” 2009, no. 2, s. 223-224.

2 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 12.
R. Lipniewicz, Podatkowy..., s. 61.

22 ML.S. Kirch, The Role of Physical Presence in the Taxation of Cross-Border Personal
Services, ,Boston College Law Review” 2010, vol. 51(4), s. 1031-1032.
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Biorac pod uwage powyzsze, dyskusyjna jest kwestia, czy przedsigbior-
stwo dysponuje przestrzenig prywatng pracownika wykonujgcego prace
zdalnie. Nie ma watpliwosci, ze przestrzen fizycznie wyodrebniona do wy-
tacznej dyspozycji przedsiebiorstwa (np. odrebne pomieszczenie zamykane
na klucz) spelnialaby ten warunek. Kontrowersje powstajg jednak, gdy dana
placowka wykorzystywana jest jednoczesnie do potrzeb prywatnych pra-
cownika i dzialalnos$ci gospodarczej przedsigbiorstwa®.

Komentarz do art. 5 MK OECD w wersji z 2017 r. odnosi si¢ do tej
problematyki, wskazujac przede wszystkim, ze wykonywanie pracy z biura
domowego nie powinno automatycznie prowadzi¢ do konkluzji o pozo-
stawaniu tego miejsca w dyspozycji przedsigbiorstwa®. Za kluczowy czyn-
nik w ocenie dysponowania przestrzenia zostata uznana okolicznos¢, czy
przedsiebiorstwo wymaga od pracownika uzywania danego miejsca, np. nie
udostepniajgc mu biura, podczas gdy taka przestrzen jest potrzebna do
prowadzenia danej dzialalno$ci®. Takie podejscie zdaje si¢ odchodzi¢ od
»tradycyjnego” rozumienia pojecia dysponowania placéwka. Wynika z nie-
go, ze nawet przedsiebiorstwo, ktére nie zarzadza bezposrednio przestrze-
nig prywatng pracownika, bedzie dysponowalo nig w specyficzny sposob.
W przypadku gdy wystepuje obiektywna koniecznos$¢ uzycia danej prze-
strzeni przez pracownika, jest on zmuszony do dostosowania jej na potrzeby
dziatalnosci pracodawcy. Tym samym przedsiebiorstwo zyskuje pewien za-
kres efektywnej kontroli nad danym miejscem i jego wykorzystaniem, nie
majac do niego fizycznego dostepu.

Jednakze, wnioskujac a contrario, jezeli przedsigbiorstwo nie wyma-
ga uzycia przez pracownika konkretnego miejsca (co powinno podlega¢
ocenie na podstawie caloksztaltu okolicznosci sprawy, nie tylko ustalen
umownych), nie mozna méwic¢ o dysponowaniu przestrzenia. Jezeli pra-
cownik korzysta z wlasnej przestrzeni, cho¢ méglby swobodnie wykonywac
swoje zadania w dowolnym miejscu, nalezatoby uzna¢, ze przedsigbiorstwo
jest ,gosciem’, ktoéry moze zostaé ,wyproszony” przez gospodarza w kazdej
chwili. Nie sprawuje ono faktycznej kontroli nad danym miejscem, ktora
w calosci przystuguje pracownikowi.

W réznych panstwach proponuje si¢ takze inne metody rozwigzania
analizowanego problemu. Jedng z propozycji stanowi ocena oparta na tym,

» T. Wozniak, Powstanie zaktadu a unikanie opodatkowania w miedzynarodowym
prawie podatkowym, Warszawa 2022, s. 165.

2 OECD, Model..., komentarz do art. 5, pkt 18.

> Ibidem.
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czy dany pracownik jest pracownikiem podstawowym dla dzialalnosci
przedsiebiorstwa®. Inne podejscie opiera si¢ na zwigzku dziatalnosci z ryn-
kiem panstwa zrodla. Jezeli w interesie przedsigbiorstwa jest przebywanie
pracownika w konkretnym panstwie, np. z uwagi na kontakty handlowe
czy sprzedaz na dany rynek, powstawalby zaklad”. Proponowane jest tak-
ze badanie ekonomicznego podporzadkowania przestrzeni przedsigbiorcy.
Bedzie ono wystepowa¢ w przypadku finansowania przez przedsigbiorce
kosztéow prowadzenia dziatalnos$ci w danym miejscu®. Warto zauwazy¢,
ze w takich okoliczno$ciach mozliwo$¢ ,,wyproszenia” przedsiebiorstwa
z przestrzeni prywatnej jest istotnie ograniczona.

Wydaje sig, ze powyzsze aspekty powinny by¢ brane pod uwage w kon-
tekscie oceny, czy przedsi¢gbiorstwo wymaga od pracownika korzystania
z konkretnego miejsca. Przykladowo: istotno$¢ pracownika nie powin-
na sama w sobie stanowi¢ przesgdzajacego kryterium — nie wigze si¢ ona
w zaden sposdb z mozliwoscig dysponowania placéwka. Najbardziej uza-
sadnione wydaje si¢ badanie ekonomicznej kontroli nad przestrzenig i stop-
nia jej dostosowania do potrzeb przedsigbiorstwa. Niemieckie orzeczni-
ctwo zwraca na tym tle uwage na elementy wyposazenia biura domowego,
swiadczace o podporzadkowaniu danego miejsca dzialalnosci gospodar-
czej®. Takie okolicznosci jak zgoda pracownika na uzycie jego przestrzeni
czy posiadanie przez pracodawce prawa wstepu w sposob oczywisty takze
beda przemawia¢ za uznaniem, ze przedsigbiorstwo dysponuje placéwka.

Odnoszac powyzsze rozwazania do analizowanej sytuacji, w mojej oce-
nie trudno dopatrzy¢ sie przestanek, ktére wskazywatyby na dysponowanie
przestrzenig prywatng pracownikow przez przedsiebiorstwo. Od zatrudnio-
nych nie wymagano korzystania z konkretnego miejsca, nie finansowano
kosztéw wyposazenia biura domowego, a natura obowiazkéw pozwalata na
wykonywanie ich w dowolnej lokalizacji. W braku innej namacalnej formy
kontroli nad dang przestrzenia nie moze ona zosta¢ uznana za ,zagraniczny
dom” przedsiebiorstwa™.

¢ R. Lipniewicz, Podatkowy..., s. 65.

7 Deloitte, The Swedish Tax Agency makes a sharp turn in its view on home office
driven permanent establishments, 2022, https://www?2.deloitte.com/se/sv/pages/tax/articles/
swedish-tax-agency-makes-sharp-turn-on-home-office-driven-permanent-establishments.
html (dostep: 17.11.2022).

28 T, Wozniak, Powstanie..., s. 166-167.

¥ Zob. wyrok Finanzgericht Miinchen z dnia 8 maja 2009, sygn. 10 K 775/09.

30 A.A. Skaar, Erosion..., s. 190.
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6. WNIOSKI KONCOWE

Nalezy zgodzic si¢ z opinia, Ze instytucja zaktadu podatkowego przestaje
by¢ adekwatna w XXI wieku®'. Analizowana problematyka dobitnie §wiadczy
o tym, ze w przyszlosci konieczne stanie si¢ wypracowanie nowej formu-
ly sprawiedliwego podziatu praw do opodatkowania pomiedzy panstwami.
Tymczasem jednak, z uwagi na dalsze upowszechnianie si¢ na $wiecie zja-
wiska pracy zdalnej, mozliwos¢ powstania zaktadu podatkowego w sytuacji
zdalnego zaangazowania pracownika bedzie stanowita istotny punkt sporny.

Komentowane orzeczenie nalezy oceni¢ pozytywnie w zakresie ostatecz-
nego rozstrzygniecia i analizy charakteru dziatalnosci prowadzonej na tery-
torium Polski. Nie mozna natomiast zaakceptowa¢ dokonanej przez WSA
w Gliwicach analizy przestanek ukonstytuowania sie zakladu podatkowego.
Nie jest jasne, dlaczego w uzasadnieniu pominieto kluczowe aspekty statosci
geograficznej i dysponowania placowka. Co ciekawe, ten sam sad w pozniej-
szym wyroku, dotyczagcym podobnego stanu faktycznego, w zakresie istnienia
stalej placowki w mieszkaniu pracownika orzek! zupelnie odmiennie™.

Kluczowe w analizowanej sytuacji, a takze w innych przypadkach oce-
ny mozliwo$ci powstania zaktadu podatkowego w przestrzeni prywatne;j
pracownika, wydaje si¢ rozumienie pojecia ,,dysponowanie placowka”
Moim zdaniem zasadne jest przyjecie za Komentarzem do MK OECD, ze
przedsigbiorca dysponuje placowka przede wszystkim wtedy, gdy ,wymu-
sza” na pracowniku jej uzycie — umownie lub faktycznie. Ocena konieczno-
$ci uzycia danej przestrzeni bedzie przy tym zréznicowana w zaleznosci od
charakteru prowadzonej dzialalnosci. Pomocne moze tez okaza¢ si¢ np. ba-
danie korzysci przedsiebiorcy, wynikajacych z pracy podwtadnego w kon-
kretnym miejscu. Analiza ta powinna by¢ zawsze dokonywana z uwzgled-
nieniem istoty i celéw instytucji zakladu podatkowego.
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COMMENTARY TO THE JUDGMENT OF THE PROVINCIAL ADMINISTRATIVE
COURT IN GLIWICE OF JANUARY 31, 2022 (I SA/GL 1340/21)

Summary. The commentary raises the issue of establishing a permanent establishment for an
enterprise in the case when it employs workers in another country who perform their duties
remotely. The commented ruling of the Provincial Administrative Court in Gliwice is one of the first
judgments in the Polish judicature referring to this issue. Its discussion is justified due to the growing
popularity of cross-border work in the “home office” system, especially as a result of the COVID-19
pandemic. As part of the commentary, an analysis of the premises for the creation of a permanent
establishment was conducted, taking into account the views of the doctrine and the international
practice experiences. Special attention was paid to the premise of disposal of an establishment by an
enterprise in the context of the possibility of creating a permanent establishment in the employee’s
private space. According to the author, in this aspect, it is crucial to determine whether the company
requires its employees to use a specific space in the course of performing their duties. In light of this
analysis, the concept of the Provincial Administrative Court in Gliwice regarding the creation of
a permanent establishment on the territory of Poland has been criticized.

Keywords: permanent establishment, home office, remote work
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