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Streszczenie. Umowy miedzynarodowe moga by¢ sporzadzane w jednym, dwoch lub wigkszej
liczbie jezykow. Rozne sa przyczyny tego stanu rzeczy — od politycznych po czysto pragmatyczne.
Wielojezycznosé¢ traktatéw dotyczy takze uméw w sprawie zapobiegania unikaniu opodatkowania.
Artykul poswigcony jest analizie problemow, jakie niesie z soba wielojezyczno$¢ traktatéw w spra-
wach podatkowych oraz sposobom ich unikania badz tez rozwigzywania.
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Stowa kluczowe: miedzynarodowe prawo podatkowe, umowy w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania, wielojezyczno$¢ uméw miegdzynarodowych, interpretacja uméw migdzynarodo-
wych sporzadzonych w wielu jezykach

I

Dla funkcjonowania systemu prawa migdzynarodowego kluczowe zna-
czenie majg dyrektywy jego interpretacji czy tez wykladni, zawarte w Kon-
wencji wiedenskiej o prawie traktatéw'. Dopuszczalne wydaje si¢ przy tym
- w $wietle istniejacej praktyki jezyka prawniczego w Polsce - synonimicz-
ne uzywanie terminéw ,,interpretacja” oraz ,wykladnia™.

Na wyklfadnie traktatow miedzynarodowych dotyczacych unikania
podwdjnego opodatkowania istotny wptyw ma to, ze sporzadzane sg one
zazwyczaj w dwdch, a niekiedy nawet w wigkszej liczbie jezykow. Rozmaite
wersje jezykowe s3 a limine uzgadniane i aprobowane przez strony trakta-
tu, nie oznacza to jednak, Ze nie moga one budzi¢ watpliwosci w praktyce
stosowania przepisdw umow. Pojawia sie w zwigzku z tym problem precy-
zowania znaczenia pojec¢ zawartych w traktacie — w jego réznych wersjach

jezykowych®.

II

Sporzadzanie traktatow w jezykach umawiajacych si¢ stron jest po-
wszechng praktyka stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze nie ma takich norm prawa miedzynarodowego, ktére przyznawa-
tyby a priori pierwszenstwo ktorej$ z wersji jezykowych traktatu. Nie nalezy
przy tym do rzadkosci sytuacja, w ktoérej sporzadza sie¢ — niezaleznie od
tekstow w jezykach umawiajacych sie stron - tekst w jeszcze innym jezyku.
Jest to zazwyczaj jeden z tzw. jezykdéw kongresowych, takich jak arabski,

! Konwencja wiedenska o prawie traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja
1969 1. (Dz.U. 2 1990 1. Nr 74, poz. 439), dalej: Konwencja, Konwencja wiedenska.

? Zob. na ten temat B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2011, s. 11.

* Omawiana tu problematyka ma dosy¢ obszerna literature miedzynarodowa
- zob. M. Hilf, Die Auslegung mehrsprachiger Vertrige: eine Untersuchung zum Volkerrecht
und zum Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Berlin-Heidelberg—New York 1973;
M. Tabory, Multilingualism in International Law and Institutions, Alphen aan den Rijn
1980; G. Maisto, Multilingual Texts and Interpretation of Tax Treaties and EC Tax Law,
Amsterdam 2005; P. Arginelli, The Interpretation of Multilingual Tax Treaties, Leiden 2013.
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chinski, angielski, francuski, rosyjski czy hiszpanski*. Poniewaz kazdy tekst
nawiazuje, silg rzeczy, do konotacji semantycznych wlasciwych dla systemu
prawnego panstwa, w ktdrego jezyku zostat sporzadzony, a takze do realiow
systemu prawnego, pojawi¢ mogga sie problemy wynikajace z réznic w tym
zakresie. Rozwigzaniu tych probleméw stuzy¢ ma art. 33 Konwencji wie-
denskiej. Ma on nastepujaca tresc:

»1. Jezeli tekst traktatu zostal ustalony jako autentyczny w dwdch lub wie-
cej jezykach, ma jednakowg moc w kazdym z nich, chyba ze traktat po-
stanawia lub strony uzgodnity, iz w przypadku rozbieznosci okreslony
tekst jest rozstrzygajacy.

2. Wersja traktatu w jezyku innym niz jeden z tych, w ktérych tekst zostal
ustalony jako autentyczny, bedzie uwazana za autentyczna tylko wow-
czas, gdy traktat tak postanawia lub strony tak uzgodnia.

3. Przyjmuje si¢ domniemanie, ze wyrazy uzyte w traktacie maja to samo
znaczenie w kazdym z tekstow autentycznych.

4. Z wyjatkiem wypadkéw, w ktorych okreslony tekst zgodnie z ustepem 1
jest rozstrzygajacy, gdy poréwnanie tekstow autentycznych wykazuje
roznice w znaczeniu, ktdrej nie usuwa zastosowanie art. 31 i art. 32,
nalezy przyja¢ znaczenie, ktore przy uwzglednieniu przedmiotu i celu
traktatu najlepiej godzi te teksty”.

Ustep 1 art. 55 Konwencji dotyczy znaczenia i wagi réznych wersji je-
zykowych w sytuacji, w ktorej tekst traktatu ustalony zostal w dwéch lub
wiekszej liczbie jezykow i gdy kazdy z tych jezykow zostal uznany za au-
tentyczny. W takiej sytuacji kazdy z tekstow ma jednakowa moc. Oznacza
to, ze w dyskursie interpretacyjnym nie mozna skutecznie przeciwstawiac¢
normatywnego znaczenia przepisu w jednym z tekstow znaczeniu wynika-
jacemu z drugiego tekstu. Sytuacja réznych znaczen tego samego przepisu
w roznych tekstach traktatu wymaga innych operacji interpretacyjnych. Od
tej zasady sa dwa wyjatki.

Pierwszym jest sytuacja, w ktdrej traktat postanawia, ze — w przypadku
rozbieznosci - jeden z tekstow ma znaczenie rozstrzygajace. Drugim jest
sytuacja, w ktorej strony uzgodnity - w inny sposob niz w tresci traktatu
- ze jeden z tekstow bedzie mial znaczenie decydujace. Forma tego posta-
nowienia nie jest okreslona, co pozwala wnioskowa¢, ze moze to by¢ wola
stron wyrazona w dowolny sposéb — we wspdlnie autoryzowanym doku-
mencie, a nawet w odrebnych deklaracjach stron traktatu.

* Zob. U. Lindrefalk, On the Interpretation of Treatises, Dordrecht 2007, s. 355.
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Mozna zastanawiac si¢ nad tym, czy danie pierwszenstwa okreslonej
wersji jezykowej w traktacie umozliwia — w sytuacji konfliktu znaczen
- zmiane pierwszenstwa i ostateczne, pozatraktatowe uzgodnienie wska-
zujace na decydujace znaczenie innego jezyka niz zapisano w traktacie. Wy-
daje sie, Ze taka mozliwo$¢ nie jest z gory wykluczona.

Ustep drugi art. 33 Konwencji stanowi o znaczeniu tekstu traktatu in-
nego niz ten, ktéry zostal ustalony (uznany) za autentyczny w traktacie.
W pewnych sytuacjach i taka wersja tekstu moze zosta¢ uznana za auten-
tyczna. Sa tutaj wskazane dwie sytuacje. Pierwsza jest taka, ze traktat moze
postanawia¢, iz tekst ab initio nieautentyczny moze by¢ — w warunkach
okreslonych, jak mozna rozumie¢, w tymze traktacie — uznany za auten-
tyczny. Druga to taka, ze strony traktatu juz w trakcie jego obowigzywania
mogg uzgodnic uznanie tekstu — dotad nieautentycznego - za autentyczny.

Przepis nasuwa watpliwos$¢ co do tego, czy taki tekst nieautentycz-
ny musi juz istnie¢ w chwili podpisywania traktatu (a nawet jego istnienie
musi by¢ wzmiankowane w traktacie), czy tez charakter tekstu autentycz-
nego moze — po spelnieniu warunku - mie¢ tekst sporzadzony ad hoc. Ta
ostatnia teza wydaje si¢ do zaakceptowania w $wietle zasad wykladni jezy-
kowej, a wykladnie systemowa i celowosciowa nie dostarczaja znaczacych
argumentow przeciwnych.

Artykul 33 ust. 3 wyraza domniemanie, Ze wyrazy uzyte w traktacie
maja to samo znaczenie w kazdym z tekstéw autentycznych. Nie jest to
oczywiscie domniemanie faktyczne, ale dyrektywa interpretacyjna. Teksty
autentyczne, o ktorych tam mowa, to zaréwno te majace charakter auten-
tyczny ab initio, jak i te, ktore zyskaly przymiot bycia tekstem autentycznym
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 Konwencji.

Domniemanie powyzsze moze by¢ obalone dostatecznie mocnymi ar-
gumentami przeciwnymi - nie wystarczy tutaj cien watpliwoséci. Argumen-
ty obalajace domniemanie moga miec¢ charakter stricte jezykowy, ale takze
systemowy — wyrazy odpowiadajace sobie jezykowo moga nabiera¢ innej
tresci na przyklad w zwigzku ze zréznicowang w réznych krajach konstruk-
cja podatku, do jakiego sie odnosza.

W pismiennictwie rozwazany byl problem zasadnosci poréwnywania
tekstéw uméw w celu stwierdzenia zaistnialych ewentualnie rozbieznosci
znaczeniowych. Wspdlczesnie zdaje sie¢ dominowa¢ poglad E Engelena,
w mysl ktérego sady nie maja obowigzku kazdorazowej analizy wszystkich
(najczesciej dwu) wersji jezykowych traktatu. Rutynowo - jego zdaniem — wy-
starczy interpretacja wlasciwej dla sadu wersji jezykowej, ale za to prowadzona

12 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO
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w dobrej wierze, tj. dopdki ta analiza nie wykaze niejasnosci czy rozbiezno-
$ci’. Uwaza on, Ze mozna polega¢ na interpretacji jednego, ,,lokalnego” tekstu,
dopdki jest ona prowadzona w dobrej wierze i daje w pelni zadowalajace,
jasne i niewatpliwe rezultaty.

Engelen nazywa to ,interpretacja rutynowa’. Nie jest do konca jasne,
co to okreslenie ma oznacza¢. By¢ moze rutyna miala si¢ objawia¢ w roz-
powszechnionych zabiegach interpretacyjnych sagdow krajowych, ktére naj-
czesciej — tj. rutynowo — ograniczaly sie do interpretacji traktatow w jed-
nym, wlasciwym i zrozumialym dla sadu jezyku.

Ten sam autor dostrzega jednak niebezpieczenstwo takiej praktyki,
narazajacej na bledna (jednostronng) interpretacje¢ nieodkrytych wczes-
niej niespdjnosci znaczeniowych wersji jezykowych traktatu®. To niebez-
pieczenstwo — warto doda¢ - ro$nie w wypadku takich dziedzin prawa,
w ktorych rozbiezno$¢ interesdéw stron stosunkow prawnych jest relatywnie
duza. Ma to miejsce w przypadku prawa podatkowego, gdzie interpretacja
norm ,,rozdzielczych” miedzynarodowych umoéw podatkowych moze by¢
bardziej lub mniej korzystna finansowo dla panstwa, ktérego sad prowadzi
interpretacje.

Wydaje sig, ze stanowisko skrajne, zakladajace ograniczenie interpretacji
do jednej, ,,lokalnej” jezykowo wersji traktatu, jest nie do utrzymania’. Na-
wet gdyby uznad, ze przepis w danej wersji jezykowej nie budzi watpliwosci,
to taka metodyka interpretacyjna nie pozwoli na wykrycie réznic znaczenio-
wych w relacji do drugiej, nieinterpretowanej poki co wersji traktatu®. Moz-
na przy tym si¢ zastanawia¢, czy taka - zalecajaca redukcjonizm - recepta
z zakresu strategii interpretacji nie narusza zasady interpretacji w dobrej
wierze, tak jak ta zasada jest rozumiana w prawie miedzynarodowym.

Akceptowalne jest natomiast stanowisko, w my$l ktérego nalezy do-
konywac interpretacji kazdej wersji jezykowej traktatu, chociaz — w pierw-
szym stadium tego procesu — kazdej wersji z osobna, w kontekscie systemu

> Zob. E. Engelen, Interpretation of Tax Treatises under International Law, Amsterdam
2004, s. 384 i nast.

¢ Tbidem, s. 390.

7 Taki poglad szerzej argumentuje R. Resch - R. Resch, The Interpretation of Pluri-
lingual Tax Treaties Theory, Practice, Policy, Leyden 2018, s. 53; idem, Not in good faith
- a critique of the Vienna Convention rule of interpretation concerning its application to
plurilingual (tax) treaties, ,British Tax Review” 2014, nr 3, s. 307-328.

8 Rozroznienie to — skadinad oczywiste — podkresla M. Tabory, Multilingualism...,
s. 177 i nast.
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prawa i kultury prawnej kraju, ktorego wersja jezykowa traktatu jest rozwa-
zana. Brak merytorycznej rozbiezno$ci w kwestiach znaczenia stéw i sfor-
mutowan zawartych w kazdej wersji jezykowej traktatu pozwala uznad,
ze interpretacja ,,obcej” (z punktu widzenia organu stosujacego przepisy
traktatu) wersji jezykowych datla efekt ,,potwierdzajacy” znaczenia ustalone
w trakcie interpretacji ,wlasnej” wersji jezykowej. Jezeli w konkretnej sytu-
acji tak nie jest, to otwiera si¢ przestrzen do dalszych zabiegéw interpreta-
cyjnych w celu osiagniecia optymalnego rezultatu.

Traktaty z zalozenia powinny prowadzi¢ do rozdziatu ,,roszczen” podat-
kowych w uzasadnionych proporcjach miedzy ich stronami. Ten cel moze
by¢ osiggniety tylko w sytuacji, gdy traktat bedzie interpretowany w sposéb
spojny przez wladze i sady obu panstw-stron traktatu. Rezultaty wykltadni
powinny by¢ w zwigzku z tym akceptowalne dla obu stron traktatu. Taka sy-
tuacja stwarza trudnosci zar6wno w procesie tworzenia paralelnych tekstow
traktatu, ktore w réznych jezykach powinny odzwierciedla¢ w identyczny
sposob koncepty prawne pozwalajace na osiggniecie zalozonych rezultatow,
jak i w procesie interpretacji réznojezycznych tekstow traktatu.

Aby traktaty byly efektywne i rzetelnie stosowane, sady krajowe powin-
ny czynic starania o sp6jnos¢ rezultatéw interpretacji. Te starania okreslane
s3 mianem zasady wspolnej (zgodnej) interpretacji (common interpretation)
i sa dobrze osadzone w praktyce sadéw wielu jurysdykcji krajowych. Model
Konwencji OECD sugeruje, ze idea zgodnej interpretacji moze rozciagac sie
na calo$¢ systemu traktatow, jakie zawarlo dane panstwo — w taki sposob,
ze interpretacja jednego traktatu moze by¢ wspomagana wiedza wynikajaca
z interpretacji innych traktatéw zawartych przez to panstwo. Idee wspol-
nej (zgodnej) interpretacji wyraza takze — zdaniem K. Vogla — art. 33 § 4
Konwencji, odnoszacy si¢ do traktatéw majacych wiele wersji jezykowych®.

Ostatni, czwarty ustep art. 33 Konwencji proponuje rozwigzanie prob-
lemu przejawiajgcego si¢ w roéznicy znaczenia wyrazéw czy sformutowan
zawartych w roznych jezykowo tekstach autentycznych. Stanowi on, ze
»Z wyjatkiem wypadkdéw, w ktérych okreslony tekst zgodnie z ustepem 1
jest rozstrzygajacy, gdy poréwnanie tekstow autentycznych wykazuje roz-
nice w znaczeniu, ktorej nie usuwa zastosowanie art. 31 i art. 32 Konwencji,
nalezy przyja¢ znaczenie, ktore przy uwzglednieniu przedmiotu i celu trak-
tatu najlepiej godzi te teksty”. Przepis opisuje warunki jego zastosowania

® K. Vogel, Double Tax Treatises and Their Interpretation, ,International Tax and
Business Lawyer” 1986, t. 4, nr 1, s. 37-38.
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i sposob postepowania w sytuacjach, do ktérych sie odnosi. Po pierwsze,
wylacza on przypadki, gdy z mocy art. 33 ust. 1 Konwencji jeden z tekstow
jest rozstrzygajacy. Jest to logiczne, ale mozna pozytywnie ocenic fakt, ze
wyrazone zostalo to expressis verbis. Po drugie, w wypadku identyfikacji
réznic znaczeniowych przepis nakazuje, dla ustalenia znaczenia wlasci-
wego, zastosowanie regul z art. 31 i 32 Konwencji. Po trzecie, jedli to nie
przyniesie zadowalajacych rezultatow, przepis nakazuje przyjecie znacze-
nia, ktore ,,przy uwzglednieniu przedmiotu i celu traktatu najlepiej godzi
te teksty [traktatu — przyp. aut.]”.

Wspomniany wyzej art. 31 wyraza tzw. podstawowg regule interpreta-
cji, a art. 32 przedstawia pomocnicze $rodki interpretacji.

Z kolei art. 31 Konwencji wiedenskiej, wyrazajacy podstawowg regu-
te interpretacji, stanowi, ze traktat nalezy interpretowaé w dobrej wierze,
zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac uzytym w nim
wyrazom w ich kontekscie, oraz w $wietle jego przedmiotu i celu. Kontekst
- w mysl tego przepisu - to kazde porozumienie dotyczace traktatu, osiag-
niete miedzy wszystkimi stronami w zwigzku z zawarciem traktatu, a tak-
ze kazdy dokument sporzadzony przez jedna lub wigcej stron w zwigzku
z zawarciem traktatu, przyjety przez inne strony jako dokument odnoszacy
sie do traktatu. Elementem kontekstu moze by¢ réwniez kazde pozniejsze
porozumienie miedzy stronami, dotyczace interpretacji traktatu lub stoso-
wania jego postanowien, kazda pdzniejsza praktyka stosowania traktatu,
ustanawiajaca porozumienie stron co do jego interpretacji, a takze wszel-
kie odpowiednie normy prawa miedzynarodowego, majace zastosowanie
w stosunkach miedzy stronami. Preferujac zwykle znaczenie wyrazéw uzy-
tych w traktacie, komentowany tu przepis dopuszcza przyjmowanie specjal-
nego znaczenia wyrazow, ale tylko woéwczas, gdy taki byt zamiar stron i ten
zamiar da si¢ wykaza¢ czy ustalic.

III

Artykul 32 Konwencji wskazuje mozliwo$¢ siegania do uzupelniaja-
cych srodkéw interpretaciji, zezwalajac na odwolywanie si¢ do nich, facznie
z materiatami z prac przygotowawczych do traktatu oraz okoliczno$ciami
jego zawarcia, aby potwierdzi¢ znaczenie wynikajace z zastosowania art. 31
lub aby ustali¢ znaczenie, gdy interpretacja oparta na art. 31 pozostawia
wyraz dwuznacznym lub niejasnym badz prowadzi do rezultatu wyraznie
absurdalnego lub nierozsadnego.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 15



BoGuMit BRZEZINSKI, KRZYSZTOF LASINSKI-SULECKI, WOJCIECH MORAWSKI

Trzeba zauwazy¢, ze przyjecie przez strony, iz traktat bedzie sporza-
dzony nie tylko w jezykach narodowych, ale takze w jezyku ,,trzecim’, na
dodatek uznanym za rozstrzygajacy, takze nie rozwigzuje wszystkich prob-
lemoéw interpretacyjnych, ktére moga pojawic sie w procesie stosowania
jego postanowien. Jezyk wersji ,,rozstrzygajacej” jest znaczeniowo uwikta-
ny w system prawny kraju, w ktérym funkcjonuje. Tak wiec potencjalnie
znaczenie okreslonego wyrazenia moze by¢ rézne nie tylko w obu jezykach
autentycznych (jesli traktat sporzadzono w kazdym z nich), ale takze w ko-
lejnej wersji jezykowej, uznanej za rozstrzygajaca. Rozwigzania prawne, ja-
kie on proponuje, moga nie mie¢ odpowiednika w systemach prawnych, do
ktérych nawiazuja dwa pierwsze teksty traktatu.

Niebezpieczenstwo to wydaje si¢ najmniejsze w wypadku wyboru, jako
rozstrzygajacej, wersji anglojezycznej traktatu. Poniewaz pi§miennictwo
z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego powstaje w znaczacej
mierze w jezyku angielskim, to z czasem jezyk ten (w przypadku uzycia
w traktatach) w mniejszym stopniu zwiazany jest z anglosaskim systemem
prawnym, a staje sie coraz bardziej wspolczesna lingua latina miedzynaro-
dowych stosunkéw podatkowych, autonomizujac sie¢ w okreslonej mierze
wobec konotacji anglosaskich systeméw podatkowych.

Praktycznie rzecz biorac, strony traktatu moga zgodzi¢ si¢ co do tego,
ze jeden z tekstdw uznanych pierwotnie za autentyczne bedzie miat decydu-
jace znaczenie, albo co do tego, ze decydujace znaczenie bedzie mie¢ jesz-
cze inny tekst, ktdrego pierwotnie nie uznano za autentyczny'. Te zasady
s3 w pelni zadowalajace z punktu widzenia zasady suwerennosci panstw
i rownosci stron stosunkdéw miedzynarodowych, ale ich praktyczna imple-
mentacja moze stwarza¢ trudnosci w wypadku traktatéw w sprawie uni-
kania podwdjnego opodatkowania. Réznice w rozumieniu réznych wersji
jezykowych traktatu moga ujawnic si¢ w trakcie toczacego sie sporu sado-
wego, a w takiej sytuacji trudno wyobrazi¢ sobie wszczynanie miedzyna-
rodowych negocjacji, ktérych zwienczeniem bytby np. wybdr tego tekstu,
ktéremu przydano by pierwszenstwo (przy zatozeniu, ze nie uczyniono tego
wczesniej), a tym bardziej wskazanie tekstu nieautentycznego, ktérego zna-
czenia mialyby by¢ decydujace.

10 Zob. U. Lindrefalk, On the Interpretation..., s. 360.
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v

Ogolne zasady postepowania z rozbiezno$ciami znaczen wyrazéw
i zwrotow uzytych w traktatach bylyby takie, ze jesli traktat zostal spo-
rzagdzony w dwdch lub wigkszej liczbie autentycznych wersji jezykowych,
a reguly interpretacji wskazane w art. 31-32 Konwencji nie doprowadzi-
ly do uzgodnienia znaczen wyrazu w tych jezykach, nalezy wybra¢ takie
znaczenie, ktore w najwiekszym stopniu realizuje przedmiot i cel traktatu
- chyba ze w gre wchodzi sytuacja, do ktérej odnosi sie art. 33 § 4 Konwen-
cji. W tym ostatnim wypadku, kiedy to znaczenia wyrazéw w dwoéch lub
wiekszej liczbie wersji jezykowych traktatu uznanych za autentyczne nie
sa mozliwe do ustalenia na podstawie art. 31-32 Konwencji i kiedy stro-
ny uzgodnity to, ktéry tekst i jego znaczenie ma mie¢ pierwszenstwo, ten
wskazany przez strony tekst ma znaczenie decydujace''.

Odrebny problem, wykraczajacy poza ramy analizy w tym opracowa-
niu, stanowi dopuszczalno$¢ — w $wietle konstytucyjnych uwarunkowan
panstw-stron uméw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
- modyfikowania normy prawnopodatkowej majacej zastosowanie do po-
datnika poprzez obcojezyczng wersje postanowienia takiej umowy. Jest to
problem sporny i w orzecznictwie'?, i w doktrynie®.
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INTERPRETING INTERNATIONAL TAX AVOIDANCE TREATIES WRITTEN
IN TWO OR MORE LANGUAGES

Summary. International agreements may be drawn up in one, two or more languages. There are
various reasons for this — from political to purely pragmatic. The multilingualism of the treaties
also applies to treaties for the prevention of double taxation. This paper is devoted to the analysis of
the problems posed by the multilingualism of tax treaties and the ways of avoiding them or solving
problems.
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Streszczenie. Zasady rownomiernosci oraz ustawowosci opodatkowania (ustawowego naklada-
nia podatkéw) byly w tradycji doktryny niemieckiej wyprowadzane z ustawowej definicji podatku
w Ordynacji podatkowej. Wspodlczesnie obie te zasady, zgodnie z orzecznictwem Federalnego Sadu
Konstytucyjnego, wyprowadza si¢ wprost z konstytucji. Ich uécisleniem i dopelnieniem s3 zasady
opodatkowania wedlug zdolnosci $wiadczenia oraz zgodnie z ustawowym stanem faktycznym.

Stowa kluczowe: Niemcy, zasada réwnomiernosci opodatkowania, zasada ustawowosci opodatko-
wania, zasada zdolnosci $wiadczenia, opodatkowanie zgodnie z ustawowym stanem faktycznym

1. ZASADY OPODATKOWANIA A POJECIE PODATKU

W Niemczech ustawowa definicja podatku zawarta jest obecnie w Or-
dynacji podatkowej z 16 marca 1976 r., obowigzujacej od 1977 r. (Abga-
benordnung 1977, dalej: AO 1977)". Zgodnie z § 311*> AO 1977 ,,podatki

" Doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Podatkowego, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.6dzki, e-mail: imirek@wpia.uni.lodz.pl; https://orcid.org/0000-0002-3057-4887

! Bundesgesetzblatt (dalej: BGBL) 1976, 1, s. 613 ze zm.

2 W zapisie numeracji przepiséw stosowanym w Niemczech cyfra rzymska oznacza
ustep, a nastepujaca po niej cyfra arabska to numer zdania w ustepie.

. Data wplywu: 23.08.2022 r. Data akceptacji: 16.01.2023 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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to $wiadczenia pieniezne, niestanowigce Swiadczenia wzajemnego za inne
szczegolne $wiadczenie, nakladane przez wspodlnote publicznoprawnag
w celu osiggniecia wplywdéw na wszystkich, ktérych dotyczy stan faktyczny,
z ktérym ustawa wigze obowigzek §wiadczenia”. Regulacja ta praktycznie
powtarza stosowana bis dato definicje wywodzacg si¢ z Ordynacji podatko-
wej Rzeszy z 13 grudnia 1919 r. (Reichsabgabenordnung, dalej: RAO 1919)°,
zawartaw § 111 RAO 1919%

Wspoélnym elementem obu tych definicji jest m.in. identyczne sformu-
fowanie koncowe, zgodnie z ktérym podatki to swiadczenia nakladane ,,na
wszystkich, ktérych dotyczy stan faktyczny, z ktérym ustawa wiaze obowia-
zek $wiadczenia” Z takiego sformulowania w tradycji doktryny niemieckiej
wyprowadza si¢ wiele konsekwencji i wnioskow”.

Po pierwsze, wskazuje si¢, ze podatki z definicji naktada sie tylko
w drodze ustawy. W ustawie tej prawodawca faczy okreslony stan faktyczny
ze skutkiem prawnym w postaci obowigzku $§wiadczenia. Oznacza to wy-
mog opodatkowania na podstawie ustawy, a $cislej zgodnie z ustawowym
stanem faktycznym.

Po drugie, wedlug stricte literalnej wyktadni § 311 AO 1977 (oraz § 1
I 1 RAO 1919) na miano podatkéw zastugiwatyby tylko takie $wiadczenia,
ktére obcigzajg bez réznicy wszystkich tych, ktoérzy spetniajg przestanki
ustawowego stanu faktycznego. Z tak rozumianej definicji wyprowadza
sie wymog réwnomiernosci opodatkowania, ktéry z kolei uscisla¢ mozna
w kierunku opodatkowania wedlug zdolnosci §wiadczenia.

W ten sposob tradycyjnie z definicji podatku wyprowadza si¢ dwie
podstawowe zasady prawa podatkowego (wraz z ich wariantami pochod-
nymi), traktujgc przy tym definicje ustawowg jako zrédlo tych zasad. Sg to:
1) zasada réwnomiernosci opodatkowania (GleichmdfSigkeit der Besteue-

rung) wraz z jej uscisleniem w postaci wymogu opodatkowania wedlug

zdolno$ci $wiadczenia (Leistungsfahigkeitsprinzip) — patrzac od strony
materialnej, oraz

2) zasada ustawowosci opodatkowania (GesetzesmiifSigkeit) wraz z jej do-
pelnieniem w postaci wymogu opodatkowania zgodnie z ustawowym

* Reichsgesetzblatt (dalej: RGBL) 1919, 1, 5. 1993 ze zm.

* Szerzej: I. Mirek, Pojecie podatku w Niemczech - konstytucyjnoprawne, ustawowe,
orzecznicze, doktrynalne, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 1, s. 25 i nast., https://
doi.org/10.18778/1509-877X.2021.01.02

> Szerzej idem, Daniny publiczne w prawie niemieckim, Warszawa 1999, s. 206 i nast.
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stanem faktycznym (TatbestandsmdifSigkeit der Besteuerung) od strony

formalne;j.

Obie te zasady, mimo Ze w oczywisty sposdb zwigzane z instytucja
podatku, nie s3 jednak konstytutywnymi cechami podatku. W ten sposéb
rdznig sie zasadniczo od podstawowych, konstytutywnych elementéw definicji
ustawowej, obejmujacych pieni¢zny charakter, jednostronne i wiadcze na-
kladanie obowigzku $wiadczenia przez wspdlnote publicznoprawng, brak
swiadczenia wzajemnego czy cel fiskalny — chocby jako cel uboczny.

Danina publiczna, wykazujaca konstytutywne cechy podatku, jest
podatkiem réwniez wowczas, jesli narusza zasade rGwnomiernosci opo-
datkowania czy zasade opodatkowania zgodnie z ustawowym stanem fak-
tycznym?®. Stad tez réwnomierno$¢ czy ustawowos¢ opodatkowania uzna¢
nalezy jedynie za kryteria (konstytucyjnej) dopuszczalnosci podatkéw,
ktore tradycyjnie zawarte sg w ich definicji ustawowej, nie za$ za cechy roz-
strzygajace o podatkowym czy niepodatkowym charakterze daniny. W tym
kontekscie méwi¢ mozna co najwyzej o pomocniczych, niekonstytutyw-
nych cechach podatku’ lub bardziej precyzyjnie o uzupelniajacych elemen-
tach definicji ustawowe;j®.

2. ROWNOMIERNOSC OPODATKOWANIA

Tworca pierwszej prawniczej definicji podatkdw w Niemczech
(1895 r.), O. Mayer, okreslat podatki jako ,,platnosci pieni¢zne nalozone
wedlug jednolitej skali na wszystkich poddanych i stuzace jedynie pomna-
zaniu dochodéw panstwa™. W 1914 r. dodal, Ze ,,do istoty podatku nalezy,
iz naktadany jest wedlug powszechnej skali. Inaczej nie bytby podatkiem,
ale rozbdjnicza kontrybucjg”'. Ten ugruntowany juz wowczas poglad zna-
lazt odzwierciedlenie w redagowanej przez E. Beckera Ordynacji podat-
kowej Rzeszy, przyjetej w 1919 r., w tym w ustawowej definicji podatku
w § 111 RAO 1919. Odnoszac sie do tej definicji, O. Mayer wskazywal, ze
zawarty w niej passus: ,$wiadczenie pieniezne [...] nalozone na wszystkich”

¢ H.W. Kruse, Lehrbuch des Steuerrechts, Allgemeiner Teil, t. 1, Miinchen 1991, s. 43.

7 Idem, § 3 AO, [w:] K. Tipke, H.W. Kruse, AO, FGO Kommentar, Kéln, nb. 30 [zbiér
wymiennokartkowy].

8 Szerzej: L. Mirek, Daniny..., s. 138 i nast., 206 i nast.; idem, Pojecie..., s. 36 i nast.

? O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht I, wydanie II, Leipzig 1895, s. 386.

1 Idem, Deutsches Verwaltungsrecht I, wydanie II, Miinchen-Leipzig 1914, s. 331.
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stuzy gléwnie usunieciu stanowych przywilejow podatkowych'’. O ile jed-
nak wolno$¢ podatkowg monarchéw zniesiono w Niemczech generalnie
w 1918 r. (w szczegdlnosci wobec dynastii Hohenzollernéw), to jednak
ostatnim przywilejem stanowym tego rodzaju bylo zwolnienie z opodatko-
wania dobr ziemskich prezydenta Rzeszy Paula von Hindenburga w ustawie
przyjetej jeszcze w 1933 r."2

Postulat powszechnosci i réwnomiernosci opodatkowania'® ma jed-
nak w Niemczech znacznie wczesniejszg tradycje prawng. W ograniczo-
nym zakresie pojawit si¢ bowiem juz w rewolucyjnej Konstytucji Rzeszy
z okresu Wiosny Ludéw, uchwalonej 28 marca 1849 r. w kosciele Sw. Pawta
we Frankfurcie (Frankfurter Reichsverfassung, Paulskirchenverfassung, da-
lej: FRV)™. W § 173 FRV stanowiono wyraznie, ze ,opodatkowanie nalezy
regulowac w taki sposob, aby skonczy¢ z przywilejami dla poszczegdlnych
standw i dobr (majatkow) w panstwie i gminach™>.

Tym sposobem kwestie podatkéw (w tym explicite rOwnomiernosci
opodatkowania) siegaly w ogole poczatkéow szerszej debaty wokot po-
wszechnej zasady rownosci i jej ewentualnych gwarancji konstytucyjnych.
Rezultat tej debaty — wobec fiaska Konstytucji frankfurckiej — znalazl swoj
normatywny wyraz dopiero w czasach Republiki Weimarskiej, w Konstytu-
cji Rzeszy z 11 sierpnia 1919 r. (Weimarer Reichsverfassung, dalej: WRV)'S.
W art. 134 WRYV stwierdzano dobitnie, ze ,wszyscy obywatele bez réznicy
ponosza obcigzenia publiczne w stosunku do posiadanych srodkéw wedlug
kryteriéw okreslonych w ustawach”

Co istotne, Ustawa Zasadnicza RFN z 23 maja 1949 r. (Grundgesetz, dale;j:
GG)" nie zawiera zadnego przepisu, ktéry bezposrednio odpowiadatby regula-
cjom art. 134 WRV. Wedlug orzecznictwa Federalnego Sadu Konstytucyjnego

Y Idem, Deutsches Verwaltungsrecht I, wydanie III, Miinchen-Leipzig 1924, s. 316.

12 Gesetz iiber Befreiung des Reichsprisidenten von Hindenburg von Reichs- und Lan-
dessteuern fiir das Rittergut Neudeck, RGBI. 1933, 1, s. 595.

3 Zob. takze: A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001,
s. 351 nast., 42 i nast.

1, Reichs-Gesetz-Blatt der Frankfurter Nationalversammlung” 1848-1849, Nr 16,
z 28 kwietnia 1849 r., s. 101-147; zob. G. Diirig, W. Rudolf, Texte zur deutschen Verfas-
sungsgeschichte, Miinchen 1979, s. 95 i nast.

1> Szerzej S. Kempny, Die Staatsfinanzierung nach der Paulskirchenverfassung. Eine
Untersuchung des Finanz- und Steuerverfassungsrechts der Verfassung des deutschen Reiches
vom 28. Mdrz 1849, Tﬁbingen 2011, s. 287 i nast.

16 RGBI 1919, 1, s. 1383 ze zm.

7 BGBI. 1949, 1, s. 1 ze zm.
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(Bundesverfassungsgericht), zasad¢ rownomiernosci opodatkowania (Gleich-
madfSigkeit der Besteuerung) wyprowadza si¢ zatem wprost z konstytucyj-
nej zasady powszechnej réwnosci (Gleichheitssatz), sformulowanej w art. 3
I-1IT GG'. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: ,,I. Wszyscy ludzie sg row-
ni wobec ustawy. II. Mezczyzni i kobiety s3 réwnouprawnieni. III. Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany ani uprzywilejowany z powodu swojej pici, po-
chodzenia spolecznego, rasy, jezyka, kraju pochodzenia i narodowosci, wy-
znania, pogladow religijnych lub politycznych. Nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany z powodu swojej niepelnosprawnosci”

Zasada powszechnej réwnosci z art. 3 GG, ujeta najszerzej w art. 31 GG,
nalezy do katalogu konstytucyjnie gwarantowanych praw podstawowych
(Grundrechte). Pod pojeciem praw podstawowych rozumie si¢ prawa pod-
miotowe, przyznane jednostce wobec panstwa'. Sg to ,,prawa indywidual-
ne [...] stuzace ochronie konkretnej, szczegélnie zagrozonej sfery ludzkiej
wolnosci”®. Zgodnie z art. 1 III GG ,,prawa podstawowe wiaza wiadze
ustawodawczg, wykonawczg i sadowniczg jako prawo bezposrednio obo-
wiazujace”.

Wspdlczesnie zasada réwnomierno$ci opodatkowania, bedac specy-
ficzng dla podatkow postacig konstytucyjnej zasady powszechnej réwnosci,
wykracza zatem daleko poza pierwotny, historyczny wymiar walki z przy-
wilejami podatkowymi?'.

Na tym tle sformulowanie zawarte w definicji ustawowej z § 311 AO
1977: ,$wiadczenie [...] nalozone na wszystkich, ktérych dotyczy stan fak-
tyczny, z ktérym ustawa wigze obowigzek swiadczenia” jest przede wszyst-
kim wyrazem powszechnego charakteru podatku jako podstawowego in-
strumentu finansowania panstwa. Petnigc takg funkcje, podatek obcigza¢
musi rownomiernie wszystkich podatnikéw, ktérzy spelniajac nalozony
obowigzek $wiadczenia, przyczyniajg si¢ do finansowania panstwa.

Mimo to wymodg réwnomierno$ci opodatkowania nie jest cecha poje-
cia podatku, a jedynie podstawowa zasada prawa podatkowego. Podatkowa
ingerencja w sfere wolnosci i sfer¢ majatkowa podatnika zyskuje bowiem

'8 Zbiory Orzecznictwa — Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (dalej:
BverfGE), 14, 76, 103 (oznaczenia liczbowe wskazuja kolejno: tom, strone poczatkowa
wyroku, strone cytowana).

1 B. Banaszak, Sgdownictwo konstytucyjne a ochrona podstawowych praw obywatel-
skich (REN, Austria, Szwajcaria), Wroctaw 1990, s. 146 i nast.

2 BVerfGE, 50, 290, 337.

2 HW. Kruse, § 3 AO, nb. 29.
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legitymacje tylko wowczas, jesli jej wynikiem jest powszechne i réwnomier-
ne obcigzenie wszystkich na rzecz wspolnego dobra, jakim jest panstwo.
W ten sposéb podatki jako obciazenia powszechne (Gemeinlasten) réznia
sie od innych form ingerencji panistwa w sfere majatkowa obywateli. Szcze-
gblny charakter innych danin publicznych (Sonderlasten) nie wynika zatem
z takiego czy innego sformulowania definicji podatku w § 311 AO 1977
(czy wezedniej § 111 RAO 1919), ale w ogéle z odmiennej roli, jaka przy-
pada podatkom w ramach systemu danin publicznych. Tylko podatki stuza
bowiem bezpos$rednio dostarczaniu srodkéw na pokrycie potrzeb panstwa.
Oplaty i doplaty z reguty kompensujg jedynie naklady poniesione przez
panstwo w interesie zobowiazanych.

Z kolei tak zwane szczegélne daniny celowe (Sonderabgaben) obciazaja
de facto tylko niektére grupy spoteczne i wykorzystywane sg zwykle tak-
ze w szeroko pojetym interesie zobowigzanych srodowisk. Przyktadem sg
funkcjonujace od lat daniny wyréwnawcze w rolnictwie, np. w sektorze mle-
czarskim (Milchausgleichsabgabe)*, daniny kompensujace koszty transportu
w sektorze cukrowym i zbozowym (Frachtausgleichsabgaben)®, danina na rzecz
promocji win krajowych (Weinabgabe)*, danina filmowa (Filmabgabe),
danina na rzecz szkolnictwa zawodowego (Berufsausbildungsabgabe)®, danina
wedlug ustawy o osobach niepetnosprawnych (Schwerbehindertenabgabe)™ itd.
W pewnym stopniu podobnie rzecz ma si¢ ze sktadkami na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne oraz skladkami w korporacjach prawa publicznego
(w izbach adwokackich, lekarskich itd.)%.

Podkredli¢ jednak nalezy, Ze obcigzenia finansowe w ramach poszcze-
golnych $rodowisk musza by¢ rozdzielane takze w sposéb réwnomier-
ny. Inaczej naruszona zostanie powszechna zasada réwnosci z art. 3 GG.
W tym sensie réznica miedzy obcigzeniami szczegélnymi (Sonderlasten)
a powszechnymi (Gemeinlasten), czyli podatkami, dotyczy zatem jedynie
zakresu stosowania zasady powszechnej réwnosci, a nie jej istoty. Jest to
wiec rdéznica natury ilosciowej, a nie jakosciowej, kwantytatywna, a nie
kwalitatywna.

> 1. Mirek, Daniny..., s. 307 i nast., 331 i nast.
2 Ibidem, s. 308 i nast.

24 Tbidem, s. 312 i nast.

% Ibidem, s. 315 i nast.

% Tbidem, s. 319 i nast.

27 Ibidem, s. 273 i nast., 283 i nast.
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W orzecznictwie powszechng zasade rownosci, a wiec réwniez zasade
réwnomierno$ci opodatkowania, konsekwentnie interpretuje sie w kie-
runku bezwzglednego zakazu samowoli*®. Normodawca konstytucyjny,
potwierdzajac réwnos¢ wszystkich wobec ustawy w art. 3 I GG, oczekuje
przestrzegania tej zasady nie tylko w sferze stosowania prawa, ale réwniez
- a moze przede wszystkim — w procesie jego stanowienia. Istotnie takie
same stany faktyczne ustawodawca traktowa¢ powinien tak samo, a istot-
nie odmienne - odmiennie. Okreslenie, co jest istotnie takie samo, a co
istotnie odmienne, nalezy do kompetencji ustawodawcy. Podstawg decyzji
w tym zakresie sg czesto motywy polityczne, ekonomiczne, spoteczne, rza-
dziej argumenty prawne®.

Federalny Sad Konstytucyjny od poczatku swej dzialalnosci wskazy-
wat konsekwentnie, Ze ,,zasada rownosci zabrania jedynie niejednakowego
traktowania tego, co istotnie jednakowe, nie sprzeciwia si¢ za$ temu, aby
to, co niejednakowe, traktowa¢ w rézny sposob, stosownie do istniejacych
odmiennosci™. Takie do$¢ ogolne ujecie sad starat si¢ uscisla¢ podczas kilku-
dziesieciu lat orzekania®, wskazujac, ze zasada réwnosci doznaje uszczerbku,
jesli to, co istotnie jednakowe, nie jest traktowane tak samo, a to, co istotnie
niejednakowe, traktowane jest w ten sam sposob. Naruszenie zasady réwno-
$ci stwierdzi¢ mozna jednak tylko w przypadku, kiedy nie da si¢ przedstawi¢
merytorycznego uzasadnienia dla takiego postegpowania®.

Do poczatku lat osiemdziesigtych XX w. warunki naruszenia zasady
réwnosci sad opisywal za pomocg tzw. formuly samowoli (Willkiirformel),
wedlug ktérej zasada ta doznawala uszczerbku dopiero wtedy, kiedy tok
rozumowania ustawodawcy nie opieral si¢ na przestankach wynikajacych
z natury rzeczy albo motywach w inny sposdb merytorycznie uzasadnia-
jacych jednakowe lub niejednakowe traktowanie. Ustawodawcy nie wolno
zatem samowolnie traktowac tego, co istotnie jednakowe w sposéb zrézni-
cowany, a tego, co istotnie odmienne jednakowo™.

# BVerfGE, 1, 14, 52; BVerfGE, 50, 386, 391; BVerfGE, 86, 148, 251; BVerfGE, 87,
273, 278.

2 H.W. Kruse, Lehrbuch..., s. 45.

30 BVerfGE, 1, 14, 52.

' Wiele sformutowan uzywanych przez sad podaje K. Tipke, Steuerrechtsordnung,
t. 1, K6ln 1993, s. 324.

32 R. Lechelt, Fallstudie - VerfassungsmdfSigkeit der Hundesteuer, ,,Steuer und Studium”
1997, nr 3, s. 135.

3 BVerfGE, 1, 14, 52; BVerfGE, 50, 386, 391; BVerfGE, 86, 148, 251; BVerfGE, 87,
273, 278.
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Od potowy lat osiemdziesigtych XX w. sad czgsciej uzywa tzw. nowej
formuly (Neue Formel), wedle ktorej ,,zasada rownos$ci doznaje naruszenia
przede wszystkim wowczas, kiedy jedna grupa adresatéw normy trakto-
wana jest inaczej w poréwnaniu do innej grupy adresatéw, mimo ze mie-
dzy nimi nie ma réznic tego rodzaju i tej wagi, ktére mogtyby uzasadniac
niejednakowe traktowanie™*. W orzecznictwie stosowane sg przy tym ta-
kie terminy jak: ,,idea sprawiedliwosci’, ,ewidentny brak uzasadnienia’,
~wystarczajacy powod”, ,,powod obiektywny”, ,,przekonujacy’, ,,meryto-
rycznie uzasadniony” itd. Znaczenie tych sformutowan nie jest precyzo-
wane w orzecznictwie. Poglady doktryny na ten temat réwniez nie s jed-
nolite. W rezultacie trudno ustali¢ jednoznaczne i precyzyjne znaczenie tej
zasady w judykaturze®.

Z drugiej strony decyzja ustawodawcy o takim czy innym ksztalcie
daniny jest z reguly decyzja polityczng, uwarunkowang aktualnym sto-
sunkiem sil w parlamencie, a wiec ze swej natury w niewielkim stopniu
poddajacy si¢ kontroli sadowej. Kontrola taka moze mie¢ miejsce w zasa-
dzie tylko wowczas, kiedy ustawodawca ewidentnie i bez wystarczajacego
uzasadnienia obcigzy jakas grupe spoteczna silniej niz inne poréwnywalne
grupy. Trzeba jednak pamigtac, ze wedle konstytucyjnego rozdziatu wladz
ksztaltowanie systemu danin publicznych stanowi domene ustawodawcy;,
ktéry ma w tej dziedzinie szeroka swobode wyboru miedzy réznymi roz-
wigzaniami, w rozmaity sposdb realizujacymi polityke gospodarcza czy
spoleczng panstwa. W konsekwencji takze Federalny Sad Konstytucyjny
»pozostawia” ustawodawcy szeroka swobodg¢ dziatania w sferze kreowania
danin’®. Ustawodawca nie musi zawsze wybiera¢ najbardziej celowych, roz-
sadnych i sprawiedliwych rozwigzan. Moze w tym zakresie kierowa¢ sie
motywami polityki finansowej, makroekonomicznej, socjalnej, wzgledami
techniki podatkowej itd.” Z uzasadnionych powodéw moze obcigzac silniej
niektdre grupy zawodowe, a wobec innych stosowa¢ zwolnienia czy ulgi*®.

3 BVerfGE, 55, 72, 88; BVerfGE, 82, 126, 146; BVerfGE, 83, 395, 400; BVerfGE, 85,
238, 245.

* B. Banaszak, Sgdownictwo..., s. 153.

3% BVerfGE, 50, 57, 77.

37 BVerfGE, 36, 66, 71; BVerfGE, 49, 343, 360; BVerfGE, 65, 325, 354; BVerfGE, 74,
182, 200; H.-W. Arndt, Grundziige des Allgemeinen Steuerrechts, Miinchen 1988, s. 70.

3 BVerfGE, 21, 12, 27; BVerfGE, 26, 1, 8; BVerfGE, 74, 182, 200.
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3. ZASADA ZDOLNOSCI $WIADCZENIA

Zdaniem Federalnego Sadu Konstytucyjnego nie jest konieczne wypra-
cowanie in abstracto absolutnego i powszechnego wzorca réwnomiernosci
opodatkowania®. Z reguly jednak uznaje si¢, ze wzorcem takim jest opodat-
kowanie wedlug zasady zdolno$ci §wiadczenia (Leistungsfihigkeitsprinzip)*
czy - inaczej méwiac — wedtug indywidualnej wydajnosci ekonomicz-
nej czy zdolnosci platniczej kazdego podatnika (Besteuerung nach der Zah-
lungsfihigkeit).

W istocie nie jest to idea nowa. W miastach pdéinocnej Italii zasada,
wedlug ktdrej bogaty powinien ptaci¢ wiecej do wspdlnej kasy niz biedny,
stosowana byla szeroko juz w koncu XII w. Stamtad idea ta przenikneta do
Niemiec. Szczegolnie w cigzkich czasach wojen okazywalo sig, ze bogaty,
majac wigcej do stracenia, znacznie wigcej gotéw byl oddac na rzecz wspdl-
noty niz jego mniej zasobny towarzysz niedoli. Uznajac t¢ prosta prawde,
A. Smith wskazywal w 1776 r., Ze ,,obywatele powinni przyczyniac si¢ do
finansowania zadan publicznych w relacji do swoich mozliwosci (zdolno-
$ci), co oznacza, ze udzial kazdego z nich ustalany powinien by¢ w stosunku
do dochodu, jaki osiaga on, korzystajac z ochrony panstwa™'. Poglad ten od-
powiada réwniez klasycznemu pojeciu sprawiedliwosci podatkowej, sformu-
fowanemu w 1891 r. przez A. Wagnera*. Swdj konstytucyjnoprawny wyraz
poglad ten znalazt w Republice Weimarskiej w powotanym juz art. 134 WRV.

W orzecznictwie uksztaltowanym na gruncie Ustawy Zasadniczej
REN z 1949 r. wskazywano wielokrotnie, ze zasada powszechnej réwno-
$ci z art. 3 I GG naktada na ustawodawce obowiazek takiego ksztaltowa-
nia norm prawa podatkowego, aby obcigzenia podatkowe rozdzielane byty
odpowiednio do indywidualnej wydajnosci ekonomicznej podatnikéw*.

% BVerfGE, 78, 249, 287.

‘0 P. Kirchhof, Der verfassungsrechtlicher Auftrag zur Besteuerung nach der finanziellen
Leistungsfihigkeit, ,,Steuer und Wirtschaft” 1985, s. 324.

‘U A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations 1776 (Der
Wohlstand der Nationen), Miinchen 1990, s. 703 i nast., https://doi.org/10.1093/0seo/in-
stance.00043218; idem, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, Warsza-
wa 1954, s. 584 i nast.

2 A. Wagner, Uber soziale Finanz- und Steuerpolitik, [w:] Archiv fiir soziale Gesetzge-
bung und Statistik, Berlin 1891, t. 4, s. L.

# BVerfGE, 6, 55, 67; BVerfGE, 8, 51, 68; BVerfGE, 32, 333, 339; BVerfGE, 43, 108, 120;
BVerfGE, 47, 1, 29; BVerfGE, 66, 214, 223; BVertGE, 67, 290, 297; zob. réwniez: K. Tipke,
J. Lang, Steuerrecht, Koln 1994, s. 77.
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W mysl gtéwnej w doktrynie opinii opodatkowanie wedtug zdolnosci
$wiadczenia stanowi konkretyzacje zasady powszechnej rownosci*’. Przy-
znac trzeba, ze teza taka stuszna jest przynajmniej w odniesieniu do opodat-
kowania dochodu® i co najmniej w stosunku do norm o celu fiskalnym®*.

Réwnomierne opodatkowanie oznacza zatem zwykle opodatkowanie
zroznicowane wedlug wydajnosci ekonomicznej*’. Zasada zdolnosci §wiad-
czenia ze wzgledu na swéj niedookreslony charakter nie pozwala jednak na
bezwzgledne wskazanie prawidtowej wysokosci obcigzenia podatkowego,
stwarzajac jedynie mozliwos¢ okreslenia wartosci przyblizonych. Ustawo-
dawca nie musi przy tym zawsze wybierac rozwiagzan najbardziej celowych
i sprawiedliwych. Nie moze jednak przekraczaé granic swobodnego uzna-
nia*. Swoboda ta konczy sie tam, gdzie nie da si¢ juz przedstawi¢ mery-
torycznie jasnego uzasadnienia dla ustawowego roznicowania obcigzen
spoczywajgcych na poszczegdlnych grupach spotecznych. Zakres swobody
dzialania, jaki orzecznictwo gwarantuje ustawodawcy, jest jednak stosun-
kowo szeroki®.

4. USTAWOWOSC OPODATKOWANIA

Otto Mayer w klasycznej definicji podatku - obok réwnomiernosci
(GleichmiifSigkeit) — wskazywal takze na wymdg ustawowosci opodatko-
wania (GesetzesmiifSigkeit), podkreslajac, iz ,nakladanie podatkéw, stano-
wigc ingerencje¢ w sfere wolnosci i wlasnosci, wymaga oczywiscie podstawy
ustawowej . Postulat ten znalazt normatywne odzwierciedlenie w Konsty-
tucji weimarskiej — w art. 134 WRV oraz ustawowych definicjach podatku
w§111RAO 19191 potem § 311 AO 1977. Wszedzie tam jednoznacznie
wskazuje si¢ na konieczno$¢ ustawowej podstawy obowigzku §wiadczenia.

4 P. Kirchhof, Staatliche Einnahmen, [w:] Handbuch des Staatsrechts, red. J. Isen-
see, P. Kirchhof, t. 4, Heidelberg 1990, s. 87, 138 i nast.; H-W. Kruse, § 3 AO, nb. 33; kry-
tycznie: P. Henseler, Begriffsmerkmale und Legitimation von Sonderabgaben, Baden-Baden
1984, s. 37 i nast.

4 BVerfGE, 61, 319, 343; BVerfGE, 82, 60, 86.

6 D. Birk, § 3 AO, [w:] W. Hitbschmann, E. Hepp, A. Spitaler, Kommentar zu AO und
FGO, Koln, nb. 44, 99 [zbiér wymiennokartkowy].

47 Zob. takze A. Gomulowicz A., Zasada..., s. 36 i nast., 47 i nast., 67 i nast.

4 BVerfGE, 81, 108, 118.

¥ H.-W. Arndt, Steuern, Sonderabgaben und Zwangsanleihen — Zur “Abgabenerfin-
dungskompetenz” des Bundesgesetzgebers, Koln 1983, s. 77; H-W. Kruse, § 3 AO, nb. 32.

0 O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht I, wydanie II, s. 331; wydanie III, s. 316.
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Podkresli¢ jednak nalezy, ze ,,ustawg” w powyzszym sensie jest tylko
ustawa w sensie formalnym (albo statut podatkowy wspdlnoty publiczno-
prawnej, np. gminy)*', nie za$ — jak mozna by sadzi¢ wedlug brzmienia § 4
AO 1977 czy § 2 RAO 1919 - ,kazda norma prawna”. Oznacza to prima
vista, ze samodzielnych podatkowych stanéw faktycznych nie wolno kon-
struowac w rozporzadzeniach wykonawczych*. Delegacja ustawowa zmie-
rzajagca w tym kierunku jest niedopuszczalna®. Akty rangi podustawowej
sg wprawdzie zrodtami prawa daninowego, stuzg jednak wylacznie konkre-
tyzacji stanu faktycznego, ktorego istotne elementy zawarte s3 w ustawie™.
Przepisy ustawy musza takze okresla¢ dokladnie tres¢, cel i zakres delega-
cji. Federalny Sad Konstytucyjny podkresla, ze prawo podatkowe (danino-
we) odpowiada ,,idei prymatu zasadniczej decyzji ustawodawcy w sprawie
poddania opodatkowaniu pewnych generalnie okreslonych stanow faktycz-
nych” i w rezultacie funkcjonuje z mocy ,,dyktatu ustawodawcy”>>.

Podstawy do wprowadzania obcigzen prézno réwniez szukaé w nor-
mach prawa zwyczajowego®’, mimo Ze sama zasada stanowienia podatkow
wylacznie w ustawach w sensie formalnym wywodzi si¢ z prawa zwyczajo-
wego. Podatki od dawna nakladane s3 bowiem tylko w taki sposob. Z bie-
giem czasu wyksztalcita si¢ wlasciwa swiadomos¢ prawna i powszechne
przekonanie, ze bez odpowiednich decyzji ze strony parlamentu nie wol-
no zada¢ zadnych danin publicznych. Przekonanie to wynika z uksztal-
towanego historycznie prawa do uchwalania budzetu i udzielania zgody
na podatki, przystugujacego demokratycznie wybranym przedstawicielom
spoteczenstwa. Prawo wyrazania zgody na podatki zawiera w sobie row-
niez kompetencje do dokfadnego okreslania elementéw podatkowego stanu

°! Szerzej na temat statutéw autonomicznych wspolnot publicznoprawnych (autono-
me Satzungen): 1. Mirek, Daniny..., s. 77, 91, 160, 214, 271.

>2 ]. Brinkmann, Die TatbestandsmdfSigkeit der Besteuerung und formeller Gesetzesbe-
griff, Koln 1982, s. 130, 136.

> P. Kirchhof, Die Finanzierung des Leistungsstaates, Die verfassungsrechtlichen Grenzen
staatlicher Abgabenhoheit, Jura 1983, s. 505, 507; idem, Verfassungsrecht und dffentliches Ein-
nahmesystem, [w:] Staatsfinanzierung im Wandel, red. K.H. Hansmeyer, Berlin 1983, s. 34;
H. Hahn, Die Grundsitze der GesetzmdfSigkeit und TatbestandsmdfSigkeit aus rechtsverglei-
chender Sicht, Berlin 1984, s. 85, 87; D. Birk, § 3 AO, nb. 91; H'W. Kruse, § 3 AO, nb. 26.

5 H.W. Kruse, § 3 AO, nb. 27.

> BVerfGE, 13, 318, 328.

%6 K. Vogel, H. Walter, Art. 105 GG, [w:] Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Hei-
delberg, nb. 135 [zbiér wymiennokartkowy].
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faktycznego w drodze ustawy. Tylko w takim wypadku parlament moze
mie¢ rzeczywisty wplyw na ksztalt i rozmiar obcigzen podatkowych.

W podobny sposéb uzasadnia si¢ szczegdlng role podatkowych sta-
tutéw autonomicznych wspoélnot publicznoprawnych, przede wszystkim
gmin, cho¢ i tu potrzebna jest wyrazna delegacja z ustawy®. Uniwersal-
nej idei wprowadzania podatkéw za zgoda przedstawicieli narodu staje si¢
bowiem zado$¢ takze wowczas, kiedy w procesie stanowienia podatkéw
komunalnych uczestniczg przedstawiciele spotecznosci lokalnej, skupieni
w radzie gminy®®. Nie inaczej traktowa¢ trzeba wspoldziatanie synodow
Koscioléw ewangelickich oraz rad ds. podatkéw w Kosciele katolickim przy
stanowieniu podatku ko$cielnego w ustawach krajow zwiazkowych®.

Konstytucyjny wymog nakladania podatkéw jedynie po uzyskaniu
zgody przedstawicieli spoteczenstwa wyklucza jednoczesnie mozliwos¢
konstruowania podatkowych stanéw faktycznych na podstawie norm za-
wartych w wyrokach sadowych, zarzadzeniach, pismach okélnych, inter-
pretacjach i wytycznych administracji. W tym wypadku trudno bowiem
mowic¢ o wspdtdziataniu przedstawicieli zainteresowanych w procesie two-
rzenia norm tego rodzaju®.

5. OPODATKOWANIE ZGODNIE Z USTAWOWYM STANEM FAKTYCZNYM

Zasada opodatkowania zgodnie z ustawowym stanem faktycznym (7Tat-
bestandsmdfSigkeit der Besteuerung), wynikajaca prima vistaz § 311 AO
1977 (wczedniej z § 1 11 RAO 1919), oznacza, ze podatki wymierza¢ wol-
no tylko wtedy, kiedy urzeczywistniony zostanie stan faktyczny, z ktérym
ustawa wigze obowiazek $wiadczenia. Mianem ,,stan faktyczny” okresla sie
calos¢ abstrakcyjnych przestanek, zawartych w normach prawa material-
nego, z ktérych wystgpieniem w konkretnym przypadku (a wiec z urze-
czywistnieniem stanu faktycznego) zwigzane s okreslone skutki prawne®’.

Pomimo precyzji sformulowan definicji ustawowych podatku w tym
zakresie Federalny Sad Konstytucyjny wyprowadza wymég opodatko-
wania zgodnie z ustawowym stanem faktycznym bezposrednio z zasady
panstwa prawnego (Rechtsstaatsprinzip), zawartej w art. 20 III GG, uznajac

57 BVerfGE, 49, 343, 362.

% H.W. Kruse, § 3 AO, nb. 26; por. K. Vogel, H. Walter, Art. 105 GG, nb. 133.
% BVerfGE, 73, 388, 401.

5 O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht I, wydanie IIL, s. 317.

1 H. Hahn, Die Grundsdtze..., s. 91, 242; HW. Kruse, § 3 AO, nb. 25.
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tym samym konstytucyjng range tego wymogu®’. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu ,,ustawodawstwo musi by¢ zgodne z porzadkiem konstytu-
cyjnym, wladza wykonawcza i sagdownicza zwigzane s3 ustawa i prawem”
W panstwie demokratycznym pojecia ,,ustawa” i ,,prawo’” nie sg oczywiscie
antonimami. Sformulowanie uzyte w art. 20 III GG nawiazuje jedynie do
wystepujacego w dyktaturach ,,bezprawia sankcjonowanego ustawg’®, co
nie moze dziwi¢, skoro Ustawa Zasadnicza RFN powstawata w koncu lat
czterdziestych XX w., a wigc bezposrednio po tragicznych doswiadczeniach
III Rzeszy.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w przypadku zasady opodatkowania we-
dlug ustawowego stanu faktycznego nie trzeba bezwzglednie siega¢ do
koncepcji panstwa prawnego, a wiec formalnie do art. 20 III GG. Panstwo,
naktadajac daniny publiczne, w tym podatki, ingeruje bowiem w sfere
konstytucyjnie chronionej wolnosci osobistej. Z kolei wolno$¢ owa dozna¢
moze ograniczen jedynie w ramach konstytucyjnego porzadku prawnego,
ktoérego wyrazem sa ustawy zgodne z konstytucja, o czym wyraznie stano-
wi art. 2 I GG. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ,,kazdy ma prawo do
swobodnego rozwoju swojej osobowosci, o ile [...] nie wykracza przeciw
porzadkowi konstytucyjnemu”. W konsekwencji w ramach powszechnego
prawa do wolnosci (Freiheitsgrundrecht), gwarantowanego w art. 2 I GG,
miesci sie rowniez prawo do akceptowania tylko takich ciezaréw publicz-
nych, ktére wynikaja z przepiséw zgodnych z porzadkiem konstytucyjnym
tak pod wzgledem formalnym, jak i materialnym®*.

Podatki i inne daniny publiczne stanowia oczywiste ograniczenie eko-
nomicznej swobody inwestowania, oszczedzania czy konsumowania. Tym
samym obcigzenie obywatela daning publiczng bez podstawy ustawowej
(extra legem) albo niezgodnie z ustawa (contra legem) jest sprzeczne z kon-
stytucja®. Daniny narusza¢ mogg takze inne wartosci, jak cho¢by konsty-
tucyjnie chronione prawa rodziny w sensie art. 6 I GG (Schutz der Ehe und

%2 BVerfGE, 2, 307, 316; BVerfGE, 6, 32, 43; BVerfGE, 13, 153, 160; BVerfGE, 19, 253,
257; BVerfGE, 49, 343, 362; BVerfGE, 73, 388, 400; szerzej: H.-]. Papier, Der Bestimmtheits-
grundsatz, [w:] Steuerrecht und Verfassungsrecht, DStJG-Tagungsband 12, Kéln 1989, s. 63,
https://www.dstjg.de/sites/default/files/anylink/5108863-9783504620127_0.pdf (dostep:
27.07.2022).

6 K. Tipke, Steuerrechtsordnung, s. 159.

® BVerfGE, 9, 3, 11; BVerfGE, 19, 206, 215; BVerfGE, 19, 226, 241; BVerfGE, 19, 242,
247; BVerfGE, 21, 1, 3; takze: G. Diirig, Art. 2 GG, [w:] T. Maunz, G. Diirig, R. Herzog,
R. Scholz, GG-Kommentar, Miinchen, nb. 26 [zbiér wymiennokartkowy].

K. Tipke, Steuerrechtsordnung, s. 158.
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Familie), czy zagraza¢ gwarancji poszanowania wilasnosci z art. 14 I GG
(Eigentumsgarantie), zawartej w sformulowaniu: ,,Gwarantuje si¢ wtas-
no$¢ i prawo dziedziczenia. Ich tre$¢ i granice okreslaja ustawy”. Stad tez
wprowadzaniu podatkéw i innych danin, juz choc¢by ze wzgledu na sama
(potencjalng) mozliwo$¢ naruszenia konstytucyjnie chronionych praw
podstawowych, zawsze towarzyszy¢ musi zastrzezenie formy ustawowe;j
(Gesetzesvorbehalt)®®.

Mimo to jednak tradycyjnie przez wiele dziesi¢cioleci zasade opodat-
kowania zgodnie z ustawowym stanem faktycznym wyprowadzano z powo-
lywanego juz sformulowania § 1 I RAO 1919: ,,podatek to $wiadczenie [...]
nalozone na wszystkich, ktérych dotyczy stan faktyczny, z ktérym ustawa
wiaze obowigzek $wiadczenia”. Federalny Trybunal Finansowy (Bundes-
finanzhof) orzekal w ten sposéb az do 1968 r.¢” Idea opodatkowania we-
dlug ustawowego stanu faktycznego jest bowiem tak $cisle zwigzana z samga
istotg podatku, Ze cecha ta niejako silg inercji znalazla si¢ w definicji usta-
wowej w Ordynacji Podatkowej Rzeszy z 1919 r., a w konsekwencji tak-
ze w obecnej Ordynacji z 1976 r. Jednakze dodatkowe potwierdzanie po-
wszechnie obowiazujacych zasad konstytucyjnych, zwlaszcza dotyczacych
praw podstawowych, w aktach o randze podkonstytucyjnej (ustawowej) nie
jest konieczne®. Wszak zgodnie z art. 1 III GG ,,prawa podstawowe wigza
wladze ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg jako prawo bezposrednio
obowigzujace”.

Co istotne, Federalny Sad Konstytucyjny, odnoszac sie¢ do pojecia
»podatkowego stanu faktycznego”, konsekwentnie domaga sie, aby byt on
zawsze ,dostatecznie okreslony [...] pod wzgledem tresci, przedmiotu,
celu i zakresu, tak aby podatnik mogl na podstawie ustawy [...] przewi-
dzie¢ i obliczy¢ wysokos¢ podatku™®. Z zasady opodatkowania zgodnego
z ustawowym stanem faktycznym (TatbestandsmdfSigkeit) wynika zatem
w konsekwencji takze zasada okreslonosci podatkowego stanu faktycznego
(Tatbestandsbestimmtheit)”. Ustawa podatkowa musi wigc okresla¢ wszyst-
kie elementy podatkowego stanu faktycznego, przede wszystkim przed-
miot i podmiot opodatkowania, podstawe wymiaru i stawke podatku oraz

% D. Birk, § 3 AO, nb. 89.

7 Bundessteuerblatt (BStBl.), II, 1968, s. 216-217.

8 K. Tipke, Steuerrechtsordnun, s. 160.

% BVerfGE, 13, 153, 160; BVerfGE, 19, 253, 267; BVerfGE, 63, 312, 323.
70 D. Birk, § 3 AO, nb. 93.
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ewentualne zwolnienia i ulgi”'. Jednak ze wzgledu na powszechnos¢ wyste-
powania w prawie podatkowym i gospodarczym pojec z zakresu nauk eko-
nomicznych dopuszcza si¢ mozliwos¢ stosowania w ustawach podatkowych
klauzul generalnych oraz poje¢ ustawowo niedookreslonych’. Nie do konca
lub niejasno okreslone elementy podatkowego stanu faktycznego, zawarte
w przepisach ustaw w sensie formalnym, moga by¢ konkretyzowane w roz-
porzadzeniach”. Jednakze granicy pomiedzy z reguly niedopuszczalnym
uzupelnianiem cech podatkowego stanu faktycznego w drodze rozporzg-
dzen a dopuszczalng konkretyzacja tychze cech w akcie wykonawczym nie
da si¢ wyznaczy¢ a priori w sposob abstrakcyjny i powszechnie obowigzu-
jacy. W konkretnym wypadku niezbedne jest, jak sie wydaje, odpowiednie
wyczucie prawnicze’.
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THE PRINCIPLE OF UNIFORMITY AND LEGALITY OF TAXATION
IN GERMANY

Summary. In the tradition of German doctrine, the principles of taxation uniformity and legality of
taxation (statutory imposition of taxes) were derived from the statutory definition of tax in the Tax
Ordinance. Nowadays, both of these principles, in accordance with the jurisprudence of the Federal
Constitutional Court, are derived directly from the Constitution. They are further specified and
complemented by the ability to pay principle and taxation in accordance with the statutory factual
state.

Keywords: Germany, principle of taxation uniformity, principle of legality (statutory) of taxation,
ability to pay principle, taxation in accordance with the statutory factual state
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wlasciwa wyktadnia przepiséw prawa podatkowego zastgpowana jest ustaleniami intuicyjnymi, opar-
tymi gléwnie na niemajacej dostatecznego uzasadnienia w polskim systemie prawa koniecznosci
stosowania wykladni zawezajacej przepisow o ulgach i zwolnieniach podatkowych.

Stowa kluczowe: wyktadnia zawezajaca, zwolnienia podatkowe, organizacje non profit

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W artykule autorzy dokonujg proby rozwiania watpliwosci interpreta-
cyjnych narostych wokdt zwolnien z opodatkowania dochodéw organizacji
non profit' poprzez przedstawienie i przeanalizowanie zagadnien istotnych
dla tej problematyki. Precyzujac, chodzi o dochody przeznaczane i wydat-
kowane na ustawowo wskazane cele, zwlaszcza w sytuacji, gdy organizacja
non profit zawiera z innymi podmiotami umowy pozyczki, przekazujac im
srodki na realizacje celéw statutowych.

Gléwnym celem artykutu jest weryfikacja hipotezy badawczej, zgodnie
z ktdrg konieczno$¢ stosowania wyktadni zawezajacej ulg i zwolnien podat-
kowych nie ma uzasadnienia w polskim systemie prawa, w szczego6lnosci
w ksztaltowanych przez orzecznictwo i doktryne zasadach wykfadni pra-
wa podatkowego. Na stosowanie wykladni zawezajacej przepisow o ulgach
i zwolnieniach podatkowych nie pozwalaja réwniez przepisy konstytucyjne
i wywodzone z nich ogdlne zasady prawa, takie jak zasada sprawiedliwosci
podatkowej, na ktérg skladaja sie zasady powszechnosci i réwnosci opo-
datkowania.

Oprocz wprowadzenia do artykulu autorzy przedstawiajg geneze i roz-
wdj przepiséw dotyczacych zwolnien dochodéw uzyskiwanych przez pod-
mioty non profit. Omawiaja takze spelnienie warunku zwolnienia poprzez
przeznaczenie dochodu na cele statutowe objete zwolnieniem oraz zwigzany
z tym przeznaczeniem sposob wydatkowania. Z przedmiotowej analizy wy-
nika, ze przepisy prawa podatkowego nie wykluczajg wspierania dziatalnosci
statutowej w sposob posredni, np. poprzez udzielanie pozyczek na realizacje
celow statutowych innym podmiotom. Z punktu widzenia tresci i celu prze-
pisow istotne jest bowiem, aby doszlo do rzeczywistego wsparcia dziatalno-
$ci statutowej objetej zwolnieniem, a nie to, aby wsparcie mialo bezposredni

! Wyrazenie ,,organizacja non profit” zostalo uzyte m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) z dnia 1 marca 2022 r., sygn. II FSK 1461/21, CBOSA. Termin
ten wystepuje takze w piémiennictwie podatkowym, np. S. Frydrych, Odpowiedzialnos¢
cztonkow organéw podmiotéw non profit na podstawie art. 116a Ordynacji podatkowej,
»Monitor Podatkowy” 2010, nr 5.
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charakter. Autorzy przedstawiaja i krytycznie analizujg chaos interpretacyjny
dotyczacy sposobu lokowania dochodéw na cele statutowe, w szczego6lnosci
w zakresie wydatkowania bezpo$redniego i posredniego. Proba ta nastepu-
je poprzez analize orzecznictwa sadéw administracyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyrokéw NSA. Z analizy tej wynika, ze sady czesto stosuja
tzw. interpretacyjna droge na skréty, rozstrzygajac spory miedzy organami
podatkowymi i podatnikami bez przekonujacego uzasadnienia twierdzenia
interpretacyjnego o zasadnosci zastosowania wykladni zawezajacej wobec
zwolnien dochodéw uzyskiwanych przez podmioty non profit’.

2. GENEZA I ROZWOJ ZWOLNIEN DOCHODOW UZYSKIWANYCH
PRZEZ PODMIOTY NON PROFIT

Zwolnienie z podatkdw podmiotéw realizujacych okreslone cele spo-
teczne nie jest zjawiskiem nowym, znane bylo juz ustawodawstwu przed-
wojennemu. Zgodnie z art. 5 pkt 8 ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. o pan-
stwowym podatku dochodowym?® wolne od podatku byly osoby prawne,
ktoérych dochody byly obracane w calosci na cele ogdlnej uzytecznosci, na-
ukowe, o$wiatowe, kulturalne i dobroczynne. Termin ,,obraca¢ dochody”
rozumie¢ mozna zaréwno jako ,,zuzytkowanie, wydanie dochodu na cos’,
jak i ,,przeznaczenie dochodu na co$™. Niemniej jednak, zwazywszy na
fakt, ze dla zwolnienia - jak wynika z tresci tej ustawy: majgcego charakter
podmiotowy — bez znaczenia byta tres¢ statutu danego podatnika (tj. tres¢
statutu powolujacego dang osobe prawna lub jednostke organizacyjna do
zycia), uznac nalezy, ze ustawodawca odniost si¢ do warunku faktycznego
wydatkowania przez osobe prawng uzyskanego przez nig calego dochodu
na okreslone ustawowo cele’. Obracanie calo$ci dochodéw na okreslone

> Obowigzek takiego uzasadnienia wynika wprost z jednej z dyrektyw ogélnych de-
rywacyjnej koncepcji wykladni prawa: ,,(U) ZASADA: Kazda decyzje konczaca caly inter-
pretacje, a takze decyzje koniczace poszczegdlne fragmenty interpretacji nalezy uzasadni¢
(zaréwno w wersji stabej, jak i w wersji mocnej)” — zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa.
Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2017, s. 278.

* Dz.U. Nr 84, poz. 550.

* Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: obracaé, b.d., https://sjp.pwn.pl/szukaj/
obraca%C4%87.html (dostep: 1.12.2022).

* Tak rozumial to takze Najwyzszy Trybunal Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
20 pazdziernika 1934 r., L. rej. 7253/31, orzekl, ze okoliczno$¢, iz dochody konwentu uzy-
wane sg cze$ciowo na utrzymanie jego cztonkéw, wyklucza uznanie ich w calosci za cele
wyznaniowe.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 37


https://sjp.pwn.pl/szukaj/obraca%C4%87.html
https://sjp.pwn.pl/szukaj/obraca%C4%87.html

Brazej KUZNIACKI, ROBERT KRASNODEBSKI

cele jako warunek podmiotowego zwolnienia z podatku dochodowego po-
jawilo sie takze w regulacjach powojennych. Na przyklad art. 6 pkt 6 dekre-
tu z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym® zwalnial z opodatko-
wania (podmiotowo) osoby prawne, ktérych dochéd zgodnie ze statutem
byt obracany w calosci na cele ogdlnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe,
kulturalne, sportowe, wyznaniowe, opieki spotecznej i dobroczynne. Zwol-
nienie powigzano zatem z celem statutowym, co moze sugerowac przesuniecie
akcentu z wydatkowania dochodu na jego przeznaczenie (w ramach do-
puszczalnych znaczeniowo wariantéw czasownika ,,obracac”). Warto takze
podkresli¢ wylaczenie zwolnienia w stosunku do tej czgsci dochodu, ktd-
re objete tym artykulem osoby uzyskaly z przedsiebiorstw obliczonych na
zysk (profit-making). Tego rodzaju wyltaczenia, odnoszace si¢ do dochodow
uzyskiwanych z dzialalnosci gospodarczej lub na nig przeznaczanych, poja-
wialy sie takze w pdzniejszym ustawodawstwie.

Z punktu widzenia obecnych regulacji prawnych warto zwrdci¢ uwage
na postanowienia ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodo-
wym’. Zgodnie z jej art. 5 osoby prawne, ktérych celem statutowym byta
dzialalnos¢ naukowa, oswiatowa, kulturalna, sportowa oraz w zakresie kul-
tu religijnego, dobroczynnosci i opieki spotecznej, wolne byly w danym
roku od podatku dochodowego naleznego od dochodu ze zrédet niepod-
legajacych opodatkowaniu podatkiem obrotowym, jezeli przekazaly w tym
roku lub roku bezposrednio po nim nastepujacym wszystkie uzyskane
w roku podatkowym dochody bezposrednio na cele statutowe. System opo-
datkowania wskazanych podmiotéw miat jednak bardziej ztozony charak-
ter, chociazby ze wzgledu na fakt, ze dopiero ustawa z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkow i darowizn® wylaczyla z opodatkowania tym podat-
kiem podatnikéw innych niz osoby fizyczne, z kolei fundacje, czyli najpo-
pularniejszy rodzaj podmiotéw non profit, po raz kolejny wprowadzono
do polskiego systemu prawnego dopiero ustawg z dnia 6 kwietnia 1984 r.%,
w ktorej zawarto takze szczegolne zwolnienia podatkowe. Dodatkowo czes¢
rozwigzan podatkowych wprowadzana byta regulacjami rangi podustawo-
wej, np. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 1985 r. w spra-
wie prowadzenia przez fundacje dzialalnosci gospodarczej'®. Mozna jednak

¢ Dz.U. Nr 2, poz. 14.

7 Dz.U. Nr 53, poz. 339.
8 Dz.U. Nr 45, poz. 207.
® Dz.U. Nr 21, poz. 97.
10 Dz.U. Nr 57, poz. 293.
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zidentyfikowa¢ podstawowe kryteria ksztaltujacego si¢ modelu zwolnienia
z opodatkowania dochodéw podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w pre-
ferowanych obszarach, ktére modyfikowano w kolejnych nowelizacjach.
Opieral si¢ on na zalozeniu, Ze zwolniona osoba prawna: a) bezposrednio,
b) przekazuje, c) w roku podatkowym lub bezposrednio po nim nastepu-
jacym, d) na okreslone cele statutowe, e) wszystkie uzyskane dochody. Na
uwage zastuguje przede wszystkim wymog przekazania (co nalezy rozu-
mie¢ szeroko) catosci dochoddéw bezposrednio na cele statutowe. Wymog
ten wylaczal zwolnienie podmiotowe w sytuacji, w ktorej $rodki (chociazby
w czesdci) przekazane zostatyby innemu podmiotowi, niezaleznie od tozsa-
mosci realizowanych przezen celow.

Przedefiniowanie warunkéw zwolnienia nastapilo z dniem 1 stycz-
nia 1990 r., wraz z nowelizacjg art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 31 stycznia
1989 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych''. Zgodnie z tym prze-
pisem prawa podatkowego wolne od podatku dochodowego byty docho-
dy 0séb prawnych, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ naukowa,
naukowo-techniczna, o§wiatowa, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej
i sportu, ochrony srodowiska, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i opieki
spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow oraz kultu reli-
gijnego — w czgsci, w jakiej zostaly przeznaczone na cele statutowe w roku
podatkowym lub roku po nim nastepujacym.

Nastgpila zatem istotna zmiana podejscia do kwestii zwolnienia z opo-
datkowania organizacji non profit. Zwolnienie podmiotowe zastgpione zosta-
fo zwolnieniem przedmiotowym. Przy zachowaniu wzglednej tozsamosci
preferowanych celéw statutowych warunek przekazania przez podatnika
dochodu na cel statutowy zastgpiono jego przeznaczeniem, co oznaczalo
przesuniecie akcentu z faktycznej realizacji celu na element wolicjonalny.
Zlikwidowano takze wymog bezposredniosci, co mozna uznac za logiczne
nastepstwo modyfikacji wskazanego wyzej warunku przekazania. W tym
okresie zaczelo ksztaltowac sie takze orzecznictwo sadowe podkreslajace,
ze organizacje non profit moga korzystac ze zwolnien od podatku docho-
dowego od oséb prawnych, jezeli swoje dochody przekazujg (w ,,starym
rozumieniu” ustawy) na cele statutowe, $cisle przez ustawodawce sprecyzo-
wane i okreslone przez niego jako tzw. spolecznie uzyteczne'?. Zauwazono
réwniez, ze nie kazda fundacja realizuje cele spotecznie uzyteczne, a cele

' Dz.U. Nr 3, poz. 12.
2 Wyrok NSA z dnia 21 maja 1993 r., sygn. SA/Po 246/93, CBOSA.
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fundacji, bedace jednym z warunkéw do wylaczenia jej dochodu od podat-
ku dochodowego od oséb prawnych, muszg wynikaé wprost ze statutu fun-
dacji i nie mogg by¢ ustalane przez organy podatkowe w drodze wykladni,
do ktdrej organy te nie s3 uprawnione (wykladnia contra legem, tj. mody-
fikujgca tres¢ przepisow zamiast ustalajgca ich wlasciwe znaczenie)®.

Kolejny krok w ewolucji zwolnienia z opodatkowania dochodéw pod-
miotow non profit nastapil wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 15 lute-
go 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych'. Zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. zwolniono z podatku dochody podatnikéw - z wy-
laczeniem przedsiebiorstw panstwowych, spoldzielni oraz spotek — ktd-
rych celem statutowym jest dzialalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna,
o$wiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztalceniu studentow, kultural-
na, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, wspierania
inicjatyw spolecznych na rzecz budowy drdg i sieci telekomunikacyjnej na
wsi, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, rehabilitacji
zawodowej i spolecznej inwalidéw oraz kultu religijnego — w czesci wydat-
kowanej w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na te cele.
Wrécila zatem, stosowana chociazby w ustawie z 1920 r. o panstwowym
podatku dochodowym, koncepcja powigzania zwolnienia z elementem wy-
datkowania dochodu (faktycznie srodkéw finansowych odpowiadajgcych
uzyskanemu dochodowi) na okreslone cele.

Z dniem 1 stycznia 1995 r. art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. zmieniony
zostal przez art. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych in-
nych ustaw”. Ustawodawca, z godna uwagi konsekwencja, dokonat kolejne;j
modyfikacji przestanek zwolnienia, zastepujgc w tresci rzeczonego przepi-
su wymog wydatkowania dochodu warunkiem jego przeznaczenia (bez-
terminowego). Jednoczesnie do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych wprowadzono nowy art. 17 ust. 1b, zgodnie z ktérym zwolnienie
ujete w art. 17 ust. 1, dotyczace podatnikéw przeznaczajacych dochody na
cele statutowe lub inne cele okreslone w tym przepisie, ma zastosowanie,
jezeli dochdd jest przeznaczony i — bez wzgledu na termin — wydatkowa-
ny na cele okreslone w tym przepisie, w tym takze na nabycie srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych stuzacych bezposrednio

* Wyrok NSA z dnia 8 lutego 1994 r., sygn. SA/Lu 1321/93, CBOSA.
4 Dz.U. Nr 21, poz. 86 (dalej: u.p.d.o.p.).
15 Dz.U.z 1995 r. Nr 5, poz. 25.

40 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



PrOBA UPORZADKOWANIA CHAOSU INTERPRETACYJNEGO WOKOL ZWOLNIEN Z OPODATKOWANIA...

realizacji tych celow oraz na optacenie podatkdow niestanowigcych kosztu
uzyskania przychodéw.

Nastgpita zatem fuzja przestanek wystepujacych w dotychczasowych
rozwigzaniach. Zwolnienie zacz¢to obejmowac swoim zakresem dochody
zaréwno przeznaczone, jak i wydatkowane na preferowane ustawowo cele,
przy czym warunek wydatkowania nie zostal ograniczony zadnym termi-
nem. Przyjety model opodatkowania tzw. dochodu wydatkowanego zakla-
da, ze osoba prawna o okreslonych (wskazanych w ustawie) celach statu-
towych w przypadku zadeklarowania przeznaczenia uzyskanego w danym
roku dochodu'® na te cele nie ma obowiazku zaptaty podatku dochodowe-
go, tj. korzysta ze zwolnienia przedmiotowego juz w momencie zlozenia
rzeczonej deklaracji'’. Ostateczna weryfikacja oswiadczenia o przeznacze-
niu wydatku odroczona zostaje do chwili jego poniesienia. W momencie
poniesienia wydatku, niezaleznie od tego, ile czasu uptynelo od uzyskania
dochodu'® (brak wymogu, aby uzyskanie i wydatkowanie nastgpifo w tym
samym roku podatkowym, budzetowym czy innym okresie rozliczenio-
wym), nastepuje bowiem ocena, czy zostal on poniesiony zgodnie z de-
klarowanym przeznaczeniem, tj. na cele statutowe. Pozytywna weryfika-
cja powoduje potwierdzenie zwolnienia wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p. (a takze z art. 17 ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p.). Zasada dwustopniowego
testu wprowadzona w 1995 r. obowiazuje do dzi$ i okreslana jest w doktry-
nie jako zwolnienie pod warunkiem rozwigzujacym®.

¢ Z wyjatkiem niektorych rodzajéow dochodéw wskazanych w art. 17 ust. la
u.p.d.o.p., tj. dochoddéw uzyskanych z dziatalnosci handlowej oraz z dziatalnosci w zakresie
wytwarzania wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowe-
go, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostalych wyrobow alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,5% (co wynikalo ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia 6 marca
1993 r. 0 zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. Nr 28, poz. 127). Lista wylaczonych dochodéw, z niewielkimi mody-
fikacjami i uzupelnieniami, nadal funkcjonuje w ustawie.

7" M. Grzybowski, Finansowoprawne granice wolnosci organizacji pozarzgdowych,
,Glosa” 1999, nr 3, s. 4.

8 Wyroki NSA: z dnia 2 sierpnia 2016 r., sygn. II FSK 1850/14, CBOSA; z dnia
18 stycznia 2012 r., sygn. II FSK 1369/10, CBOSA.

" M. Grzybowski, Finansowoprawne granice wolnosci..., s. 3. Uzaleznienie zwolnie-
nia od spelnienia warunku rozwiazujacego nie jest instytucja przewidziang wyltacznie dla
podmiotéw non profit. Jako przyklad podobnej konstrukcji w ustawie o podatkach docho-
dowych od 0s6b prawnych wskaza¢ mozna chociazby zwolnienie z podatku dochodowego
z tytutu dywidend wyptacanych przez spotke kapitalowa w sytuacji, gdy dwuletni okres po-
siadania udzialéw lub akcji przez wspoélnika przypada po dniu wyplaty dywidendy (art. 22
ust. 4-4b i nast. u.p.d.o.p.).
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3. WARUNEK PRZEZNACZENIA DOCHODU NA CELE STATUTOWE
ORAZ SPORNY ELEMENT WYDATKOWY — ROZWAZANIA WSTEPNE
1 KAZUS FUNDAC)I NA RZECZ ROZWOjU NAUKI POLSKIE]

Warunek przeznaczenia dochodu na cele statutowe® nie budzil od
poczatku szczegdlnych kontrowersji, a przedmiotem rozwazan doktryny
i orzecznictwa byly kwestie uboczne, takie jak forma oswiadczenia podatni-
ka?' lub tez ocena, czy dzialania faktyczne realizujace cele preferowane, nie-
objete jednak trescig statutu, pozwalaja na zastosowanie zwolnienia®?. Na-
lezy zgodzi¢ si¢ z teza, ze wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. cele
statutowe nie musza by¢ gléwnymi czy tez jedynymi celami dziatalnosci
osoby prawnej*. Rezygnacja przez ustawodawce z wczesniej wykorzysty-
wanego wymogu przeznaczania przez organizacj¢ non profit wszystkich
jej dochoddéw na okreslone cele, a takze zmiana zwolnienia podmiotowego
na przedmiotowe pozwalaja na przyjecie, ze podatnik moze przeznaczaé

2 W pi$miennictwie na potrzeby podmiotdw, ktére nie posiadajg statutu, zwraca
sie uwage na odrdznianie ,,celu statutowego’, jakim postuguje sie ustawodawca, od sfor-
mulowania ,,cel zapisany w statucie”. Cel statutowy powinien by¢ analizowany w zwigzku
z przepisami prawa okre$lajacymi dla danego podatnika obszar i cele dziatania, w grani-
cach ktorych moze on wskaza¢ konkretne cele swojego dzialania w statucie. Co wiecej,
poniewaz ,,cel statutowy” nie jest tym samym co ,,cel zapisany w statucie”, funkcjonowanie
danego podmiotu na podstawie ustawy, ktéra nie przewiduje dlan tworzenia statutu, nie sta-
nowi o braku mozliwosci zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p. - M. Jamrozy, A. Gtéwka, Czy dochéd uzyskiwany przez okregowq izbe lekarskg
z dziatalnosci gospodarczej moze korzystac ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
pkt 4 PDOPrU, ,Monitor Podatkowy” 2015, nr 11, s. 54, a takze wskazane tam orzeczni-
ctwo. Spotyka si¢ jednak stanowiska odmienne, utozsamiajace ,,cel statutowy” z celem,
ktory zostal wyraznie sprecyzowany w statucie podatnika — M. Zagorski, Zwolnienie do-
chodow przeznaczonych na cele statutowe na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ,Biuletyn Instytutu Studiéw
Podatkowych” 2020, nr 6.

21, Zatem konieczne jest podjecie stosownej uchwaly przez wlasciwy organ, w ktorej
zadeklaruje, iz dochdd uzyskany w danym roku podatkowym przeznaczony zostaje na
dzialalno$¢ sportows” — A. Marianski, Przeznaczenie a wydatkowanie. Zwolnienia od po-
datku dochodowego, ,Monitor Podatkowy” 2002, nr 8, Legalis.

22 Wyrok NSA z dnia 1 marca 2022 r., sygn. I FSK 1461/21, CBOSA; M. Szymocha,
Utrata prawa do zwolnienia na cele statutowe — podatek dochodowy od 0sob prawnych,
,Doradztwo Podatkowe” 2013, nr 10.

» M. Jendraszczyk, Przychody podatnika, ktorego celem statutowym jest pomoc spo-
teczna, a zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ,,Biuletyn Instytutu Studiéw
Podatkowych” 2020, nr 5.
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swoje dochody na dowolne cele, a dysponowanie nimi na cele ,,nieprefero-

wane” nie ,infekuje” zwolnienia dochodéw przekazanych (a pdzniej wydat-

kowanych) na cele wskazane w ustawie. Nie wywoluje takze dyskusji teza,
ze katalog dzialalnosci statutowej uprawniajacej do zwolnienia, wskazany

w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., ma charakter zamkniety oraz ze nie jest

ograniczony terytorialnie*.

Plaszczyzng sporu stal si¢ natomiast element wydatkowy®. Z dniem

1 stycznia 2004 r. do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych

dodany zostal art. 17 ust. 1e*, zgodnie z ktérym zwolnienie, o ktérym

mowa w ust. 1, dotyczace podatnikéw przeznaczajacych dochody na cele
statutowe lub inne cele okreslone w tym przepisie, stosuje si¢ réwniez

w przypadku lokowania dochodéw poprzez nabycie:

1) wyemitowanych po 1 stycznia 1989 r. obligacji Skarbu Panstwa lub bo-
néw skarbowych oraz obligacji wyemitowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego po 1 stycznia 1997 r;

2) innych papieréw wartosciowych dopuszczonych do publicznego ob-
rotu, o ile nabycie takie nastgpilo w ramach zarzadzania cudzym pa-
kietem papieréw wartosciowych na zlecenie, o ktérym mowa w art. 30
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym
obrocie papierami warto$ciowymi”, pod warunkiem zdeponowania
tych papieréw warto$ciowych na odrebnym rachunku prowadzonym
przez uprawniony podmiot w rozumieniu powolanej ustawy;

3) jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych dzialajacych na pod-
stawie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnych®.
Zasada ustanowiona w art. 17 ust. 1le u.p.d.o.p. z okreslonymi zmia-

nami wynikajgcymi z ustaw ,,.branzowych” (tj. ustawy o funduszach in-

westycyjnych, ustawy o ofercie publicznej etc.) obowigzuje do dzis. Wraz
zart. 17 ust. 1le do u.p.d.o.p. wprowadzony zostat takze ust. 1f wskazujacy,

24 P. Malecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowo$é. Komentarz. Tom II.
Art. 15-42, Warszawa 2022, art. 17, LEX.

» Z zastrzezeniem stosowanego przez ustawodawce skrotu myslowego, ze w istocie
wydatkowaniu podlegaja $rodki pieniezne, a nie dochéd, gdyz dochdd jako taki nie ma
swojego odrebnego substratu majatkowego — B. Brzezinski, Glosa do uchwaty SN z dnia
13 marca 2002 r., II1 ZP 21/01, ,Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2003, nr 4, poz. 44.

% Zob. art. 9 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. Nr 96, poz. 874.

¥ Dz.U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 i Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 50, poz. 424
i Nr 84, poz. 774.

2 Dz.U. 22002 r. Nr 49, poz. 448 i Nr 141, poz. 1178.
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ze zwolnienie, o ktérym mowa w ust. le, ma zastosowanie, jezeli dochod
jest przeznaczany i wydatkowany, bez wzgledu na termin, na cele okre-
$lone w ust. 1. Co wiecej, ze wzgledu na wprowadzenie do systemu praw-
nego organizacji pozytku publicznego, zwolniono z opodatkowania ich
dochody w czesci przeznaczonej na dzialalnos$¢ statutows, z wylaczeniem
dzialalnosci gospodarczej. Zachowujac podobny mechanizm przeznacze-
nia i wydatkowania dochodoéw, ze wzgledu na katalog dzialalnosci pozytku
publicznego, w praktyce posiadanie przez podmiot non profit statusu orga-
nizacji pozytku publicznego pozwala na zastosowanie w stosunku do niego
szerszego zakresu zwolnienia na gruncie ustawy®.

Przyczyna wprowadzenia do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych regulacji dotyczacych ,,lokowania dochodéw” byly orzecznicze
efekty sporu, jaki toczyla z organami podatkowymi Fundacja na Rzecz
Rozwoju Nauki Polskiej, ktéra dokonata nabycia papieréw wartosciowych.
W konczacej postgpowanie sadowoadministracyjne (wéwczas jednoinstan-
cyjne) uchwale siedmiu sedziéw z dnia 20 listopada 2000 r.** NSA stwier-
dzil, ze w $wietle przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 4, art. 17 ust. 1b i art. 17
ust. la pkt 2 u.p.d.o.p. dochody podatnikéw, ktérych celem statutowym jest
wspieranie dzialalno$ci naukowej, w czesci przeznaczonej i wydatkowane;j
na nabycie papieréw wartosciowych nie sg zwolnione od podatku docho-
dowego od oséb prawnych. Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit, ze
ustawodawca dopuscil rozdzielenie w czasie (bez ograniczenia) ,,przezna-
czenia” dochodu, ktérego przejawem jest jedynie zadeklarowanie zamia-
ru, od ,wydatkowania” tego dochodu (cho¢ obu tych momentéw nie musi
dzieli¢ istotny uptyw czasu). Dla skorzystania ze zwolnienia podatkowe-
go lub jego utraty ma natomiast zasadnicze znaczenie ocena, czy zarowno
»przeznaczenie’, jak i ,wydatkowanie” nastgpito ,na cele okreslone w prze-
pisach”. Przeznaczenie i wydatkowanie dochodu powinna zatem charakte-
ryzowac tozsamo$¢ celu, na ktory podatnik najpierw dochdd przeznaczyl,
a nastepnie wydatkowal. W ocenie NSA nabycie papieréw wartosciowych
stanowilo juz akt wydatkowania dochodu, a nie jedynie jego przeznaczenia.
Kluczowym argumentem dla sadu byt fakt, ze art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p.
wsérod wydatkow niestanowigcych kosztéw uzyskania przychodéw wymie-
nia wydatki na objecie lub nabycie udziatéw albo wkladéw w spétdzielni,

¥ Zob. tez Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Krakowie w wyroku z dnia
15 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Kr 39/21, CBOSA.
* Sygn. FPS 9/00, CBOSA.
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udzialéw w spoélce albo akcji i innych papierow wartosciowych, a takze
wydatki na nabycie jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych
i $wiadectwach udzialowych narodowych funduszy inwestycyjnych.

Ze wzgledu na mozliwos¢ skorzystania z instytucji rewizji nadzwyczaj-
nej (w tej sprawie przez Rzecznika Praw Obywatelskich) sprawa trafita pod
ocene Sadu Najwyzszego, ktory w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 13 mar-
ca 2002 r.’! uznal, Ze dochdd fundacji, ktdrej cel statutowy stanowi wspie-
ranie dziatalnosci naukowej, jest w cze$ci wykorzystanej na lokate kapitatu
przez nabycie papieréw warto$ciowych wolny od podatku dochodowego
na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. la pkt 2 iart. 17 ust. 1b
u.p.d.o.p. W ocenie Sadu Najwyzszego dokonanie nabycia papieréw war-
tosciowych bylto rodzajem lokaty, z ktérej dochody miaty stuzy¢ realizacji
celow statutowych. Rodzaj lokaty, tj. zrédta przychodu, z jakiego dochod
ten zostaje osiggniety, jest jednak w zasadzie pozbawiony znaczenia, wiec
réwnie dobrze moze to by¢ bankowe konto a vista czy bankowa lokata ter-
minowa lub bony skarbowe, jak tez obligacje jednostek samorzadu tery-
torialnego albo akcje spotek gietdowych. Wynika stad, ze dochody z lokat
majatku fundacji musza by¢ traktowane réwno i ewentualnie albo w calosci
opodatkowane (w tym te przechowywane w formie zwyktej lokaty banko-
wej), albo w calosci zwolnione (niezaleznie od formy lokaty). Absurdal-
nos$¢ — zaréwno na plaszczyznie aksjologicznej, jak i praktycznej — pogladu
o koniecznosci opodatkowania srodkéw finansowych umieszczonych przez
fundacje w banku na rachunku oszczgdno$ciowym czy lokacie pozwoli-
ta Sqdowi Najwyzszemu na postawienie tezy dopuszczalnosci bez utraty
zwolnienia lokowania dochodu takze w formie nabycia papieréw wartos-
ciowych. Pozostate argumenty odnoszace si¢ do legalnosci dzialania fun-
dacji nabywajacej papiery wartosciowe etc. stusznie uznane zostaly przez
glosatoréw? za irrelewantne. Wazna natomiast, i majaca istotny wplyw na
dalszy rozwdj spordw orzeczniczych, jest konstatacja Sadu Najwyzszego,
ze sposoby wspierania dzialalno$ci statutowej okreslone w art. 17 ust. 1b
u.p.d.o.p. maja jedynie przykladowy charakter, co wynika wprost ze zwrotu
»w tym takze”. Przywolany przepis nie wykluczyl zatem wspierania dzia-
talnosci statutowej w inny sposob, choc¢by posredni. Z punktu widzenia
celu przepiséw ustawy istotne jest jedynie to, aby doszlo do rzeczywistego

3 Sygn. 11 ZP 21/01.

32 B. Brzezinski, Glosa do uchwaty SN z dnia 13 marca 2002 r....; A. Marianski, Ulga
dla fundacji? Glosa do uchwaly SN z dnia 13 marca 2002 r., ITII ZP 21/01 oraz do uchwaty
NSA z 20 listopada 2000 r., FPS 9/00, ,Glosa” 2003, nr 1.
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wsparcia dziatalnosci statutowej, a nie to, aby wsparcie mialo bezposredni
charakter. Przeciwny efekt wyktadni art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p., tj. uzaleznie-
nie zwolnienia z opodatkowania dochodéw organizacji non profit w zalez-
nosci od tego, czy realizacja jej celow statutowych nastepuje bezposrednio
czy posrednio przez te organizacje, bylby sprzeczny z celem i zamierzo-
nym efektem tego przepisu, tj. wspieraniem dzialalnosci statutowej, okre-
$lonym w art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p.

4. CHAOS INTERPRETACYJNY DOTYCZACY SPOSOBU LOKOWANIA
DOCHODOW NA CELE STATUTOWE — WYDATKOWANIE
BEZPOSREDNIE I POSREDNIE

Problematyka bezposredniej i posredniej realizacji celu na tle art. 17
u.p.d.o.p. poruszona w uchwale siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego byta
przyczynkiem do uchwaty NSA z dnia 10 sierpnia 2009 r.** Sad uznat
w niej, ze dochdd fundacji, ktérej celem statutowym nie jest prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej, przeznaczony i wydatkowany w czesci na zakup
udzialéw w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia, nie byl w okresie
od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. wolny od podatku dochodo-
wego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. 1 b i art. 17
ust. le u.p.d.o.p. Podstawa wydania uchwatly byly m.in. rozbieznosci ocen
prawnych zawartych w wyroku NSA z dnia 17 grudnia 2008 r.**, w ktd-
rym sad, oddalajac skarge kasacyjng organu podatkowego, wyrazit poglad,
ze wydatkowanie dochodu na nabycie udziatéw w spélce z ograniczong
odpowiedzialno$cig, a przeznaczonego na cel statutowy, uzasadnia prawo
do zwolnienia podatkowego ze wzgledu na fakt, Ze zwolnienie z art. 17
ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. dotyczy takze posredniego wydatkowania dochodu
na cel statutowy preferowany przez ustawodawce, oraz w wyroku NSA
z dnia 4 stycznia 2006 r.*>, w ktérym sad wyrazil stanowisko odmienne.
W uzasadnieniu uchwaly NSA opowiedziat si¢ za drugim z tych kierunkéw,
kierujgc si¢ tym, ze interpretowane przepisy u.p.d.o.p. odnosza si¢ dostow-
nie do lokowania w papiery warto$ciowe i pomimo tego, Ze w prawie pol-
skim nie obowigzuje zasada numerus clausus papieréw wartosciowych, to
nie mozna utozsamiac pojecia ,,papier wartosciowy” z udziatem w spoéice

% Sygn. I1 FPS 4/09, CBOSA.
% Sygn. I1 FSK 1399/07, CBOSA.
3 Sygn. I1 FSK 115/05, CBOSA.
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z ograniczong odpowiedzialno$cig. Na uwage zastuguje jednak konstatacja
sadu, Ze ustawodawca nie zdefiniowal pojec ,,dochdd przeznaczony” i ,wy-
datkowany’, i ze oba te zwroty zostaly wyrazone w formie dokonanej. Tym
samym odwolywanie si¢ w argumentacji uchwaly skladu siedmiu sedziow
NSA z dnia 20 listopada 2000 r. do tresci wyrazenia ,wydatki” wykorzysta-
nego w art. 16 ust. 1 pkt 8 analizowanej ustawy jako uzytego w innej formie
bylo, w ocenie sadu, nieuzasadnione. Uzycie wyrazenia ,,dochdd wydatko-
wany~ w formie dokonanej oznacza, ze ustawodawca pojecie ,wydatkowa-
nie” rozumie dos$¢ wasko, a wiec tylko jako forme ostatecznego i rzeczy-
wistego wydatkowania. Wszelkie inne, po$rednie formy ,wydatkowania”
dochodu nie beda ,wydatkowaniem” ostatecznym i rzeczywistym, a przez
to nie beda powodowaly utraty prawa do zwolnienia. W tym ujeciu lokowa-
nie to jeszcze nie wydatkowanie ostateczne, ale forma posrednia wydatko-
wania. Powigzanie celu z forma dokonang zwrotu ,,doch6d wydatkowany”
oznacza, ze wszelkie formy posrednie, w tym lokowanie dochodu w papiery
warto$ciowe i papiery pieni¢zne, a contrario skutku w postaci utraty prawa
do zwolnienia spowodowa¢ nie mogg, gdyz nie prowadza do definitywnej
zmiany zadeklarowanego przeznaczenia dochodu.

Powyzszy sposob interpretacji spotkal sie z krytyka w doktrynie w ta-
kim zakresie, w jakim NSA, odwolujac si¢ gldwnie do wyktadni jezykowej,
pominat wykfadnie celowosciows, szczegdlnie istotng w przypadku prze-
pisow podatkowych, ktérych ratio legis to realizacja celéw spolecznych.
W ocenie R. Mastalskiego®® wykladnia analizowanych norm celu spotecz-
nego pozwala na zajecie stanowiska, ze wydatkowanie dochodu zwolnionego
powinno mie¢ charakter bezpo$redni, a wigc rzeczywisty i ostateczny, nie
moze to by¢ wydatkowanie posrednie. Artykut 17 ust. 1le u.p.d.o.p. — po-
zwalajac w sposob posredni wydatkowac $rodki pieniezne pochodzace
ze zwolnienia podatkowego na cele spotecznie uzyteczne - stanowi wyjatek
od reguly bezposredniego ich wydatkowania na te cele.

Echa tych pogladéw odnalez¢ mozna takze w aktualnym orzecznictwie.
Przy zachowaniu zasady prymatu wykladni jezykowej w interpretacji pra-
wa podatkowego koniecznos¢ zastosowania innych metod wykladni art. 17
ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p., w tym wykladni celowosciowej, wskazat chociazby
WSA w Krakowie w wyroku z dnia 15 kwietnia 2021 r.”” W ocenie sktadu

3 R. Mastalski, Podatek dochodowy od 0séb prawnych - cele statutowe fundacji - za-
kup udziatow w spotce handlowej - zwolnienie od podatku. Glosa do uchwaly NSA z dnia
10 sierpnia 2009 r., II FPS 4/09, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2010, nr 10, poz. 106.

7 Sygn. I SA/Kr 39/21, CBOSA.
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orzekajacego nie mozna bowiem pomijac faktu, ze przepisy dotyczace zwol-
nien podatkowych zostaly wprowadzone po to, aby realizowa¢ okreslony
cel, ktdry zostal uznany przez ustawodawce za istotny. Przy wyktadni tych
przepisow nalezy zatem kierowac sie zasadg efektywnosci, tzn. dokona¢
interpretacji przepisu w taki sposob, aby zapewnic jak najlepsza realizacje pre-
ferowanych przez ustawodawce zamierzen®. Jednak w niektérych przypad-
kach wykladnia celowosciowa zwolnien dochodéw uzyskiwanych przez
podmioty non profit zaczyna nie tyle uzupetnia¢, ile wrecz dominowac
nad wykladniag jezykowa. W orzeczeniu NSA z dnia 26 marca 2021 r., do-
tyczacym mozliwosci objecia zwolnieniem od podatku dochodéw fundacji
przekazywanych w drodze darowizn przez fundacj¢ (organizacje pozytku
publicznego) na rzecz innych podmiotow, ktére w ramach swoich zadan
(celow statutowych) wykonuja czynnosci wpisujace sie w sfere dziatalnosci
spolecznie uzytecznej okreslonej statutem fundacji, sad wyrazil poglad, ze
dochdd przeznaczony na dzialalno$¢ statutowa to taki dochdd, ktéry nie
tylko jest wydatkowany na cel okreslony w statucie, ale jest rowniez rea-
lizowany z bezposrednim udziatem podmiotu korzystajacego ze zwolnie-
nia podatkowego, pomimo tego - zdaniem NSA - ze wykfadnia jezykowa
omawianego przepisu nie uzasadnia w sposob jednoznaczny powyzszego
stanowiska. Tylko w taki sposob, uwzgledniajac wynik wykltadni celowos-
ciowej i systemowej wewnetrznej, nalezy bowiem odkodowywac znacze-
nie zwrotu ,,dzialalno$¢ statutowa’, uzytego w wykladanym przepisie, ktére-
go adresatem nie moze by¢ inny podmiot od tego, ktéry korzysta z owego
zwolnienia podatkowego®.

Jaskrawym przykladem orzeczenia, w ktérym dla ustalenia zakresu
zwolnienia z opodatkowania dochodéw podmiotéw non profit w miejsce
wykladni jezykowej zastosowano kombinacje innych rodzajéow wykladni,
jest wyrok NSA z dnia 10 listopada 2020 r.** W tym wyroku sad najpierw
stwierdzil, ze ,,dochody stowarzyszenia przeznaczone na pozyczke na cele
budowy przedszkola nie korzystajg ze zwolnienia w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych zaréwno na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4, jak i art. 17

¥ ‘W prawie unijnym i miedzynarodowym mozna méwi¢ w tym kontekscie o tzw.
dyrektywie effet utile, czyli takiej wyktadni celowo$ciowej, ktora prowadzi do petnej i efek-
tywnej realizacji celéw prawa — B. Kuzniacki, Rzeczywisty beneficjent a podatek u Zrodta.
Alokacja dochodu czy przeciwdziatanie naduzyciom miedzynarodowego i unijnego prawa
podatkowego?, Warszawa 2022, s. 151.

¥ Wyrok NSA z dnia 26 marca 2021 r., sygn. IT FSK 3206/18, CBOSA.

© Sygn. I1 FSK 1852/18, CBOSA.
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ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p., a tym samym cel wydatkowania tych dochodéw nie
odpowiada celowi wskazanemu zaréwno w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.,
jak i w art. 4 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie”. Stwierdzenie to uzasadnit tym, iz ,,udzielanie pozyczki innemu
podmiotowi, w tym prowadzacemu w perspektywie preferowang dzialal-
nos¢ o$wiatowa, nie jest wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. i nie
moze stanowic celu statutowego skarzacego stowarzyszenia. Wydatki w tym
zakresie nie mogg wiec by¢ objete zwolnieniem podatkowym ukonstytuo-
wanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p””. Tezy te sa kontrowersyjne i w naszej
opinii wynikaja z zastosowania przez NSA blednej wyktadni przedmioto-
wych przepisow.

Kontrowersyjnos¢ tez NSA oraz wadliwos¢ zastosowanej przez ten sad
wykladni wynika przede wszystkim z dwdch zwiagzanych ze soba aspektow
rozumowania NSA. Po pierwsze, zauwazyl on, ze ,,zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem judykatury przepisy ustanawiajace zwolnienia i ulgi podat-
kowe w systemie polskiego prawa podatkowego s istotnym wyjatkiem od
zasady powszechno$ci opodatkowania, zatem stosowane musza by¢ w spo-
sob $cisty. Odnoszac to stwierdzenie do sprawy niniejszej, nalezy podnies¢,
ze wymag ten w réwnym stopniu dotyczy sformulowania ustawy, jak tez
wymienionych w statucie rodzajéw statutowej dzialalnosci okreslonego
podmiotu” Byla to niejako teza wyjsciowa, ktéra uksztaltowata dynami-
ke calego dalszego wywodu interpretacyjnego. Po drugie, NSA zastosowat
w bardzo nietypowym celu i w nietypowy sposéb wykladnie celowosciows,
tj. nie dla potwierdzenia, wzmocnienia lub weryfikacji rezultatéw wykfadni
jezykowej, ktorej de facto w ogole nie zastosowal w odpowiedni sposéb, lecz
dla dalszego zawezenia znaczenia interpretowanych przepisow — dalszego,
czyli juz wezesniej zawezonego wykladnia zawezajaca. Otdz NSA wskazal,
iz zwolnienie podatkowe stanowi instrument, za pomocg ktérego ustawo-
dawca wspiera i utatwia realizacj¢ preferowanych przez niego celéw spo-
tecznych, wskazanych enumeratywnie w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Tym
samym zwolnienie to powinno realizowac cel zalozony i preferowany przez
ustawodawce. W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego art. 17 ust. 1b
u.p.d.o.p. nie méwi wprost o bezposredniosci realizacji celu statutowego,
lecz jest to warunek nieodzowny zwolnienia dochodu od podatku docho-
dowego. Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby w konsekwencji do
catkowitego zwolnienia od opodatkowania wszelkich dochodéw osigganych
przez podmioty realizujace cele statutowe okreslone w art. 17 ust. 1 u.p.d.o.p.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 49



Brazej KUZNIACKI, ROBERT KRASNODEBSKI

Powyzsze rozwazania ukazujg, ze w wyniku podwdjnego zawezenia
znaczenia interpretowanych przepiséw, najpierw wykladnia zawezajaca,
a nastepnie wykladnia celowosciowg, NSA doszedl do wniosku, Ze cel statu-
towy organizacji pozytku publicznego musi by¢ realizowany bezposrednio
przez te organizacje, nawet jesli wymog bezposrednio$ci nie wynika wprost
z art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p.

Zaczynajac od kwestii fundamentalnej, NSA opart si¢ na blednych po-
gladach judykatury*, zgodnie z ktérymi przepisy ustanawiajace zwolnienia
i ulgi podatkowe w systemie polskiego prawa podatkowego s3 istotnym wy-
jatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania, stosowane musza by¢ za-
tem w sposob $cisty. Poglad ten nie wydaje si¢ trafny i nie bierze pod uwage
elementéw konstrukeji podatku i jego funkcjonowania w polskim systemie
prawa. Mianowicie art. 84 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej*?, z ktérego wywodzi sie powotang przez NSA
zasade powszechnosci opodatkowania, stanowi: ,,Kazdy jest obowigzany do
ponoszenia ci¢zarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkéow, okreslo-
nych w ustawie”. Jak stusznie wskazuje W. Nykiel: ,,[z]e zwrotu »okreslonych
w ustawie« wynika, ze podatnik jest zobowigzany do uiszczenia prawidtowo
ustalonej kwoty podatku, nie nizszej, niz wynikajaca z ustawy, ale i nie wyz-
szej, a wiec uwzgledniajacej miedzy innymi ulgi i zwolnienia”®. Bez wyraz-
nych podstaw prawnych nie mozna zatem pozbawia¢ podatnika, np. orga-
nizacji pozytku publicznego, waznego prawa (uprawnienia) przyznanego
mu przez ustawodawce, np. zwolnienia z opodatkowania dochodéw w cze-
$ci przeznaczonej na wskazang w ustawie dziatalno$¢ statutows. Jak dalej
trafnie konstatuje W. Nykiel, takich ograniczen juz na pewno nie powinny
wprowadzaé, w drodze nieuprawnionych zabiegdw interpretacyjnych, orga-
ny stosujace prawo, jesli ustawa wyraznie nie przewiduje takich ograniczen.
Niestety, obecnie organy podatkowe i organy kontroli skarbowej z reguty
tak czynig, znajdujac niekiedy wsparcie w orzecznictwie Naczelnego Sadu

41 W zakresie zwolnienia z opodatkowania dochodéw organizacji non profit wskaza¢ moz-
na przykladowo wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. I SA/Sz 587/20
(nieprawomocny), CBOSA; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 pazdzierni-
ka 2020 r., sygn. I SA/Go 298/20 (nieprawomocny), CBOSA; wyroki NSA: z dnia 6 marca
2019 r., sygn. IT FSK 839/17, CBOSA; z dnia 4 grudnia 2018 r., sygn. IT FSK 3595/16,
CBOSA.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

“ W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 72.
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Administracyjnego*. Mimo uplywu okoto 20 lat od obserwacji W. Nykiela
o blednej wykladni ulg i zwolnien podatkowych stosowanej przez organy
podatkowe w Polsce niewiele si¢ zmienito. Potwierdza to omawiany wyrok
NSA z dnia 10 listopada 2020 r.

Na szczgscie tezy o blednosci powyzszego podejscia interpretacyjne-
go mozna odnalez¢ nie tylko w niektérych orzeczeniach NSA, ale i w ju-
rysprudencji Sadu Najwyzszego i pogladach klasykéw wykladni prawa
w Polsce. Warto tu zauwazy¢ stanowisko L. Morawskiego, ktéry wskazat,
iz ,,zasadniczo dopuszczalna jest wykladnia zawezajaca obowigzkow oby-
wateli, a takze wszelkich przepiséw ograniczajacych przystugujace im prawa
i wolnosci”*. Podobnie wypowiada sie Sad Najwyzszy, zauwazajac, ze
wszelkie okoliczno$ci, ktore ograniczajg prawa ,,nalezy interpretowac scisle,
a nawet zawezajaco *. Nie dziwi wigc, ze orzecznictwo nie tylko Sadu Naj-
wyzszego, ale i Trybunalu Konstytucyjnego, a nawet NSA podkresla zasade
zakazu wykladni zwezajacej praw i wolno$ci obywatelskich*. Naczelny Sad
Administracyjny uzasadnia wspomniany zakaz zasada demokratycznego
panstwa prawnego®. Sad ten wskazuje kategorycznie, iz wszelkiego rodzaju
przepisy przyznajace ulgi i zwolnienia, na przyklad podatkowe, podlegaja
zakazowi wykladni zwezajacej, poniewaz przyznaja obywatelom prawa (tu-
taj: do ulg lub zwolnien podatkowych). W uchwale sktadu siedmiu sedzidéw
NSA z dnia 24 listopada 2003 r.* mozemy przeczytac, ze ,,[w] odniesieniu
do prawa podatkowego nalezy odnotowac zasade interpretacyjng zakazujaca
zwezajacej interpretacji przepiséw przyznajacych uprawnienia’. Jak stwierdza
klasyk wykladni prawa podatkowego — B. Brzezinski, do takich przepiséw
zalicza si¢ z calg pewnoscig ,,przepisy przewidujace zwolnienie podatkowe™ .

4 Tbidem, s. 73.

# L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 208.

“ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2003 r., sygn. III RN 95/02, ,Wokanda”
2004/2/19. Wyrok dotyczyt prawa prasy.

7 Zob. na przyklad wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1996 r., sygn. III ARN
58/95; uchwala NSA z dnia 16 listopada 1998 r., sygn. OPS 9/98, ,,Orzecznictwo Naczel-
nego Sadu Administracyjnego” 1999, nr 1/10; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 kwietnia 2003 1., sygn. III CZP 8/03, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Prac” 2001,
nr 1/1.

% Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2006 r., sygn. I OPS, ,,Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych” 2006, nr 3/69.

¥ Sygn. FPS 9/03.

%0 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdanisk 2008, s. 33; por. idem,
Zasady wykladni prawa podatkowego w krajach anglosaskich, Warszawa 2007, s. 124.
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Przedstawione powyzej poglady judykatury i doktryny pozwalaja
stwierdzi¢, ze teza NSA o tym, iz ,,przepisy ustanawiajgce zwolnienia i ulgi
podatkowe w systemie polskiego prawa podatkowego s3 istotnym wyjat-
kiem od zasady powszechnosci opodatkowania, zatem stosowane muszg
by¢ w sposéb $cisty”, nie ma dostatecznego oparcia w polskim dorobku
naukowym i orzeczniczym w zakresie wykladni prawa. Jest to przykiad
zastosowania wykladni przepiséw prawa podatkowego w sprzecznosci
z zasadg zakazu wykladni zawezajacej przepisy przyznajgce zwolnienie po-
datkowe, co posrednio naruszylo takze zasade demokratycznego panstwa
prawa — fundamentalng zasade prawa w Polsce. Byto to takze posrednim
naruszeniem art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: ,,[n]aktadanie po-
datkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy”. Konstytucja RP przyznaje wigc wylaczne prawo ustawo-
dawcy i wylacznie w formie ustawy, m.in. w odniesieniu do ksztaltowania
sfery zwolnien podatkowych w Polsce. Takich uprawnien nie moze uzur-
powac sobie zaden sad lub organ podatkowy w drodze wyktadni zawezaja-
cej zakres zastosowania zwolnienia podatkowego. Zwolnienia podatkowe
»53 $cisle zwigzane z podmiotem i przedmiotem podatku i nie wystepuja
w oderwaniu od tych elementéw konstrukeji podatku. W zwigzku z tym
uzasadnione jest twierdzenie, ze s3 one wtdrnym, niesamoistnym elemen-
tem konstrukeji podatku™'. Konstytucja RP nie pozwala zatem na mody-
fikacje zakresu zwolnien podatkowych poprzez ich ograniczenie podmio-
towe lub przedmiotowe (zawezenie) w drodze wykladni zwezajacej, tak
samo jak nie pozwala na to w stosunku do innych przepiséw ksztaltujacych
elementy konstrukcyjne podatku, czyli podmiotu i przedmiotu opodatko-
wania. Naczelny Sad Administracyjny zmienil de facto znaczenie tresci in-
terpretowanych przepiséw poza granicami wykladni wyznaczonymi trescia
przepiséw konstytucyjnych. Ponadto NSA uzasadnil dalsze zawezenie za-
stosowania zwolnienia dochodu organizacji pozytku publicznego poprzez
rzekomg wykladnie celowosciowa. Bylo to nieuprawnione i nieprawidiowe
zastosowanie wyktadni celowo$ciowej. Nieuprawnione, poniewaz zostato
dokonane w celu odbiegniecia od wyniku wykladni jezykowej (brak wy-
mogu bezposredniosci realizacji celu statutowego w tresci art. 17 ust. 1b
u.p.d.o.p.), a tymczasem wyktadnia celowosciowa nie moze odbiega¢ od

! 'W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia..., s. 19.
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tresci prawa podatkowego w celu stworzenia zobowigzania podatkowego
dla podatnika®. Nieprawidlowe, gdyz bylo zastosowane rzekomo dla za-
pewnienia realizacji celu zalozonego przez ustawodawce, czyli wspierania
i ulatwiania realizacji preferowanych celéw spotecznych, wskazanych enu-
meratywnie w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., np. wspieranie dzialalnosci
oswiatowej poprzez wspieranie budowy przedszkola, podczas gdy dla NSA
nie mialo znaczenia - celowo$ciowo - ze dochody organizacji pozytku
publicznego przeznaczone bylty na pozyczke na cele budowy przedszkola
i ze pienigdze z tej pozyczki mogly by¢ wykorzystane tylko w tym celu.
Otéz NSA stanowczo stwierdzil, iz bez znaczenia pozostaje to, ze umowa
pozyczki zastrzega ograniczony cel wykorzystania pozyczki wylacznie do
finansowania budowy przedszkola oraz ze strony ustalily regulacje gwaran-
tujgce realizacje celu wydatkowania tych srodkéw w postaci rozwigzania
umowy pozyczki i postawienia wszystkich naleznosci w stan natychmiastowej
wymagalnodci, zabezpieczone wystawionym wekslem in blanco oraz zawarta
umowg przedwstepna poddzierzawy. Udzielenie pozyczki przez stowarzy-
szenie nie wchodzi w zakres dzialalno$ci o$wiatowej, a nalezy mu przypi-
sa¢ komercyjny, odplatny charakter, co w sposéb oczywisty wynika z istoty
umowy pozyczki. Innymi stowy, dla NSA nie mialo znaczenia to, ze docho-
dy organizacji pozytku publicznego byly przeznaczone na realizacje jej ce-
16w statutowych, objetych zwolnieniem z opodatkowania zgodnie z tresciag
art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., gdyz umowa pozyczki, na rzecz ktéorej zostaly
przekazane, zastrzegala, iz mogg by¢ wykorzystane tylko do finansowania
budowy przedszkola. Irrelewantne bylo wiec to, czy przedszkole zostanie
wybudowane i cel ustawodawcy zostanie zrealizowany przy intencjonal-
nym wsparciu podatkowym w postaci zwolnienia z opodatkowania. Dla
NSA mialo natomiast znaczenie to, ze cel statutowy nie zostalby zrealizo-
wany bezposrednio przez organizacj¢ pozytku publicznego, lecz posrednio
przez inny podmiot, dzieki pozyczce udzielonej przez t¢ organizacj¢. Sad
ten nie wzial wiec pod uwage, ze gdyby nie dochody organizacji pozytku
publicznego przekazane w postaci pozyczki, to nie dosztoby do budowy
przedszkola.

Z powyzszej analizy mozna wysnu¢ wniosek, ze dla NSA nie liczy-
ly si¢ ani tre$¢, ani kontekst, ani cel interpretowanych przepisow, lecz

52 Zob. A. Malec, Zarys teorii definicji prawniczej, Warszawa 2000, s. 109; M. Zielin-
ski, Wyznaczniki regut wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1998, nr 3-4,s. 17-18.
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udowodnienie z gory przyjetej tezy o tym, ze zwolnienia podatkowe pod-
legaja wykladni zawezajacej, ktéra z kolei nie pozwala na realizacje celow
statutowych organizacji pozytku publicznego w sposéb posredni bez utraty
prawa do zwolnienia z opodatkowania dochodu tej organizacji. Analizowa-
ny wyrok jest egzemplifikacja odwrécenia sekwencji rozumowania sadu:
najpierw podjeta zostala decyzja — dochody nie sg zwolnione, nastgpnie zas
wyszukana zostala prowadzaca do niej $ciezka interpretacyjna® — wyklad-
nia zawezajaca zwolnien podatkowych wsparta wykladnig quasi-celowos-
ciowa. Decyzja ta wynikla z argumentu uwzgledniajacego konsekwencje
faktyczne, empirycznie identyfikowalne, ktére wedlug sadu nie powinny
wystapi¢, gdyz sg niepozadane przez sad>* — wspieranie przez organizacje
pozytku publicznego budowy przedszkola poprzez udzielenie w tym celu po-
zyczki. Gdyby wszystkie sady dokonywaly takiej wyktadni zwolnien docho-
déw organizacji pozytku publicznego, spoteczny cel ustawodawcy zostatby
w istotnym stopniu zniweczony, a w Polsce m.in. byloby znacznie mniej
przedszkoli. Obserwacja ta, ukazujaca absurd i skale wadliwosci rozumo-
wania zastosowanego przez NSA w wyroku z dnia 10 listopada 2020 r., jest
idealnym zwienczeniem krytycznej analizy tego wyroku.

Wskazane zaburzenia stosowania, w zakresie interpretacji regula-
cji obejmujacych zwolnienia podatkowe dochodéw organizacji non pro-
fit, utrwalonej hierarchii zasad wykladni przepiséw prawa podatkowe-
go poprzez marginalizacje wyktadni jezykowej, sa pochodng dokonane;j
w 2004 r. roku nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych i wprowadzenia kategorii lokowania dochodow. Spowodowalo to po-
wstanie chaosu interpretacyjnego, zwigzanego gléwnie z odebraniem tej
zmiany (bedgcej efektem konkretnego stanu faktycznego) jako zaktocenia

>3 Zob. Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Win-
czorek, LEX 2014, cze$¢ I, Inspiracje”, podrozdziat 4.3 z referencja do B. Tripkovi¢, A Con-
stitutional Court in transition: Making sense of constitutional adjudication in postauthorit-
arian Serbia, [w:] Constitutional Courts as Positive Legislators. A Comparative Law Study,
red. A.R. Brewer-Carias, Cambridge 2011, s. 754, https://doi.org/10.2139/ssrn.2596565

>t Zob. K. Pleszka, Uzasadnienie decyzji interpretacyjnych przez ich konsekwencje,
Krakéw 1996, s. 76-77, 101-103; idem, Nastepstwa decyzji w sgdowym stosowaniu prawa,
»Panstwo i Prawo” 1988, nr 12, s. 69-70.

> ‘W doktrynie mozna spotka¢ zdanie przeciwne, widzace w rzeczonej nowelizacji
wyjasnienie watpliwosci i rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie lokowania $rodkéw
pienieznych majacych pokrycie w dochodzie przeznaczonym na preferowane przez usta-
wodawce cele — Podatek od 0sob prawnych. Komentarz, red. K. Gil, A. Obonska, A. Wac-
tawczyk, A. Walter, Warszawa 2019.
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wypracowanego w drodze ewolucji modelu dwustopniowego zwolnienia
dochodu z podatku - jego przeznaczenia i nastepczego wydatkowania. Jak
wskazuja omawiane wyzej wyroki sgdéw administracyjnych, poszukiwa-
nia w tym modelu miejsca dla lokowania dochodu® z jednej strony poszty
w kierunku préby uznania lokowania za samodzielne zdarzenie znajdujace
sie na osi czasu miedzy deklaracjg o przeznaczeniu uzyskanego dochodu
a jego faktycznym wydatkowaniem, z drugiej zas za podtyp wydatkowania®
dzielgcy si¢ na lokowanie zréwnane z wydatkowaniem na cele statutowe ob-
jete zwolnieniem (w tym zakresie, w jakim lokowanie miesci si¢ w ramach
art. 17 ust. le u.p.d.o.p.) oraz na wydatkowanie dochodu na cele nieobjete
preferencjami (w takim zakresie, w jakim nie miesci si¢ w formach przewi-
dzianych w art. 17 ust. le u.p.d.o.p.). Dodatkowo ustawowa lista mozliwych
(bez utraty zwolnienia) form lokowania dochodu zainicjowala dyskusje
o dopuszczalnosci, w kontekscie zwolnienia podatkowego, tzw. posrednie;j
mozliwosci realizacji celu statutowego.

Tymczasem wprowadzenia do ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych regulacji o lokowaniu dochodu organizacji non profit nie
mozna traktowac jako zmiany dotychczasowych warunkéw zastosowania
zwolnienia, lecz jako rozszerzenie jego zakresu. Przede wszystkim nalezy
wskazac, ze kwestia bezposredniosci i posredniosci przekazania dochodu
na cele statutowe (czy inaczej ujmujac — realizacji lub udziatu w realiza-
cji celu statutowego) zostala jednoznacznie rozstrzygnieta przez ustawo-
dawce wraz z wejsciem w zycie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Ustawodawca podtrzymal bowiem w niej rezygnacje z wymogu
bezposredniosci przekazania czy wydatkowania dochodu, ktérej dokonat
z dniem 1 stycznia 1990 r., wraz z nowelizacjg art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Sympto-
matyczne jest tu takze stanowisko Ministerstwa Finanséw®® dotyczace
zwolnienia z podatku dochodéw fundacji, rozstrzygajace pojawiajace si¢

> Odwolujac si¢ do jezykowego znaczenia stowa ,,lokowac” (od tac. locatio), WSA we
Wroclawiu w wyroku z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. I SA/Wr 1022/12, CBOSA, uznal,
ze pojecie to oznacza umieszczenie, przeniesienie w inne miejsce.

%7 Jak wskazuje A. Marianski, ustawodawca z dniem 1 stycznia 2004 r. zmodyfiko-
wal pojecie wydatkowania. W tym tez znaczeniu kazde przeniesienie posiadania srodkow
finansowych bedzie wydatkowaniem. Mozna jednak wydatkowa¢ na cele, z ktérymi wigze
sie zwolnienie, albo na inne cele, ktére skutkuja utratg zwolnienia — A. Krajewska, A. No-
wak-Piechota, M. Wilk, J. Zurawinski, A. Marianski, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych.
Komentarz, wyd. 1V, Warszawa 2016, art. 17, Lex.

% Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 16 marca 1995 r. o symbolu PO 4/P-722-265/95.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 55



Brazej KUZNIACKI, ROBERT KRASNODEBSKI

w pierwszych latach funkcjonowania ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych watpliwosci, czy sformulowanie ,,ktérych celem statutowym
jest dzialalno$¢” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zwolnienie okreslone
w tym przepisie ma zastosowanie jedynie w odniesieniu do tych funda-
cji, ktére w sposob bezposredni prowadza dziatalnos¢ np. oswiatowa czy
kulturalng, czy takze do tych, ktdre przyczyniajg sie w sposéb posredni do
jej prowadzenia przez powotane do tego celu wyspecjalizowane placowki,
tj. wspieraja te dziatalno$¢. W ocenie Ministerstwa Finansow przez poje-
cie ,ktorych celem statutowym jest dzialalno$¢” nalezy rozumie¢ nie tylko
bezposrednie prowadzenie przez fundacj¢ np. placowki oswiatowej czy kul-
turalnej, lecz takze wspieranie takiej dzialalnosci, jezeli wynika to wprost
z zatwierdzonego przez fundatora statutu. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze Mini-
sterstwo Finansow - stusznie — nie pokusito si¢ o probe konstruowania listy
dopuszczalnych form wsparcia (darowizny, pozyczki, dotacje, nieodptatne
$wiadczenia etc.) ani nie wymagalo, aby forma ta takze wynikata z tresci
statutu. Wystarczajacy byt fakt, ze statut przewiduje mozliwo$¢ wspierania
dzialalnosci statutowej. Podobne stanowisko znalez¢ mozna w doktrynie
wskazujacej, ze zwolnienie ,,dochodu bedzie miato miejsce takze w sytua-
cji jego wydatkowania na wspieranie dzialalnosci statutowej, realizowanej
przez inny podmiot. Moze to by¢ np. dofinansowanie innej fundacji badz
klubu naukowego, o ile realizuja one zadania wskazane w statucie organi-
zacji, ktora przeznacza swoj dochdd na te cele™.

Potwierdzony przez Ministerstwo Finanséw brak ograniczenia formy
realizacji celu ma takze wymiar praktyczny. Oczywiste jest, ze realizacja ce-
16w preferowanych przez ustawodawce powinna by¢ racjonalna. Nie chodzi
bowiem o to, aby stwarza¢ zachety podatkowe dla jakiegokolwiek wyda-
wania uzyskanych $rodkéw w ramach ustawowo okreslonych celdw, lecz
do takiego, ktdre przyniesie jak najwieksza korzys¢ spoteczng. Tak nalezy
odczytywac zniesienie, znanego w poprzednich rozwigzaniach legislacyj-
nych, przymusu wydatkowania dochodu na cele statutowe w roku jego uzy-
skania lub roku nastepnym. Podatnik uzyskal prawo do wyboru momentu
(jego zdaniem najbardziej odpowiedniego z wielu punktow widzenia, takze
finansowego) wydatkowania i realizacji celu statutowego bez presji czaso-
wej. Teoretycznie termin wydatkowania nie jest ustawowo ograniczony,

* 'W. Nykiel, A. Marianski, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych, Gdansk 2010, s. 780-781; zob. tez Komentarz do ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych 2022, red. W. Modzelewski, J. Pyssa, wyd. 19, art. 17, Legalis.
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jednak w praktyce orzeczniczej® dokonuje si¢ oceny dziatalnosci podatni-
ka i zbytnie (nieadekwatne do zaistnialej sytuacji) zwlekanie z drugg fazg
realizacji celu statutowego, tj. wydatkowaniem nan dochodu, moze spotkac
sie z negatywna reakcjg organéw podatkowych. Niemniej jednak w wielu
przypadkach, szczegdlnie tych, w ktorych realizacja celu zwigzana jest z in-
westowaniem w infrastrukture — czy to wprost wymieniong w ustawie (dro-
gi, sieci telekomunikacyjne), czy tez niezbedna do realizacji wskazanego
w ustawie celu (np. infrastruktura sportowa), proces wydatkowania moze
by¢ rozciagniety w czasie. Odroczony moze by¢ takze moment jego inicja-
cji. W tych sytuacjach optymalnym rozwigzaniem moze by¢ finansowanie
(bezzwrotne lub zwrotne) inwestycji juz prowadzonej lub przygotowanej
przez inny podmiot.

Dostrzega to tez praktyka interpretacyjna organdéw podatkowych. Jak
wskazuje Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidu-
alnej z dnia 11 pazdziernika 2016 r.°!, realizacja celéw statutowych moze
nastepowac réwniez posrednio, np. w drodze finansowania innych pod-
miotéw. Oznacza to, ze przeznaczenie dochodéw na takie finansowanie
jest wydatkowaniem na cele dziatalnoéci statutowej organizacji pozytku
publicznego. W takiej sytuacji udzielenie przez organizacje pozytku pub-
licznego pozyczki podmiotowi, ktory przeznaczy udostepnione srodki na
cele tozsame z dzialalnoscig statutowa pozyczkodawcy, jest przeznaczeniem
i wydatkowaniem $rodkéw na cele dzialalnosci statutowej, spetniajacym
przestanki do zastosowania zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p. Takie
rozumienie interpretowanych przepiséw potwierdzil m.in. Dyrektor Izby
Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji z dnia 25 lipca 2016 r.°%, wskazujac,
iz w przypadku watpliwosci odnoszacych sie do kwestii, czy pod pojeciem
»ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢” nalezy rozumie¢, ze ,,zwol-
nienie okreslone w tym przepisie ma zastosowanie jedynie w odniesieniu
do tych podmiotéw, ktére w sposob bezposredni prowadza dziatalnosc,
np. w zakresie wspierania dzialalnosci klubow sportowych, czy tez przyczy-
niaja sie¢ w sposdb posredni do jej prowadzenia przez inne jednostki, nalezy
wskazac, ze przez pojecie to nalezy rozumie¢ nie tylko bezposrednie wydat-
kowanie tych srodkéw przez podatnika, lecz takze wspieranie takiej dzia-
talno$ci prowadzonej przez inne podmioty. W konsekwencji zwolnienie

50 Na przyklad wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. I SA/Gd 253/14,
CBOSA.

o1 Sygn. 1462-1PPB5.4510.844.2016.1.MR.

% Interpretacja nr ITPB3/4510-293/16/MJ.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 57



Brazej KUZNIACKI, ROBERT KRASNODEBSKI

dochodu z opodatkowania bedzie mialo miejsce takze w sytuacji jego wy-
datkowania na wspieranie dziatalnosci, realizowanej przez inny podmiot.
[...] Mozna wigc wywie$¢, ze w tak definiowanej dziatalnosci mieszczg si¢
zaréwno bezposrednie, jak i posrednie dzialania podejmowane w okreslo-
nym celu lub zakresie”

Wymog, aby wspieranie preferowanej dziatalnosci wynikalo wprost
z zatwierdzonego przez fundatora statutu, pojawia si¢ takze w orzeczni-
ctwie®. Jest to jednak dyskusyjna préba obwarowywania ,,posredniosci”
dodatkowymi warunkami, nieznajdujaca umocowania w tresci ustawy.

Skoro od 1 stycznia 1995 r. zadna zmiana legislacyjna, w tym wprowa-
dzenie do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych art. 17 ust. 1le
oraz ust. 1f, nie przywrdcifa kryterium bezposredniosci realizacji celu sta-
tutowego, to jego doszukiwanie si¢ w drodze wykladni mozna traktowa¢
jako dzialanie contra legem, tj. zastepowanie ustawodawcy, niezaleznie od
intencji i préby budowania argumentacji odwotujacej sie do celowosci da-
nego zwolnienia®. W ocenie autoréw nie mozna takich skutkéw wywodzi¢
z treci art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p., dotyczacego specyficznych rodzajow wy-
datkow, jakimi sg zaréwno nabycie srodkéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych stuzacych bezposrednio realizacji celow statutowych,
jak i optacenie podatkéw niestanowiacych kosztu uzyskania przychodow.
Czym innym jest bowiem bezposrednia realizacja celu statutowego (po-
przez bezposrednie wydatkowanie nan §rodkéw), a czym innym nabycie
srodka trwalego, ktory z kolei ma by¢ w bezposrednim zwigzku z realizacja
celéw preferowanych przez ustawodawce.

6 Na przyklad NSA w wyroku z dnia 1 marca 2022 r., sygn. II FSK 1461/21, CBOSA,
stwierdzil, Ze ,,pojecie cel statutowy to nie tylko bezposrednie prowadzenie przez organi-
zacje jakiej$ dziatalnosci, lecz takze wspieranie takiej dzialalnoéci, o ile wynika to wprost
ze statutu. Dzialanie faktyczne organizacji (takze jako osoby prawnej), polegajace np. na
doraznie udzielonej pomocy spolecznej, prowadzonych szkoleniach, nie bedzie usprawied-
liwia¢ przyjecia, ze dzialania takie mieszcza sie w jej statutowych celach, jezeli w tym pod-
stawowym akcie prawa wewnetrznego organizacji dziatania takie nie zostaly uwzglednione
jako jej cel”.

¢ TJak podkreslit NSA w wyroku z dnia 6 sierpnia 2019 r., sygn. Il FSK 537/19, CBOSA:
»w uchwale sktadu siedmiu sedziéw NSA z 20 listopada 2000 r., o sygn. akt FPS 9/00,
stwierdzono, ze wprawdzie art. 17 ust. Ib PDOPrU nie méwi wprost o bezposredniosci
realizacji celu statutowego, lecz jest to warunek nieodzowny zwolnienia dochodu od po-
datku dochodowego. Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby w konsekwencji do cat-
kowitego zwolnienia od opodatkowania wszelkich dochodéw osigganych przez jednostki
realizujgce cele statutowe okreslone w art. 17 ust. 1 PDOPrU”
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Przy interpretacji art. 17 ust. le u.p.d.o.p. nie mozna takze zapominac,
ze przepis ten — wskazujacy dopuszczalne formy tzw. lokowania - za punkt
odniesienia bierze podatnikéw przeznaczajacych (a nie wydatkujacych)
dochody na cele statutowe, wskazujac, Ze zawarte w nim zwolnienie stosu-
je sie rowniez w przypadku okreslonego lokowania dochodéw. Lokowanie
odniesiono zatem nie do drugiego etapu (tj. wydatkowania), ale do fazy
przeznaczenia dochodu na cele statutowe. Przepis ten nalezy interpreto-
waé przy wzigciu pod uwage tresci art. 17 ust. 1f u.p.d.o.p. (wprowadzo-
nego w tym samym czasie co art. 17 ust. le), zgodnie z ktérym zwolnienie,
o ktérym mowa w ust. le, ma zastosowanie, jezeli dochdd jest przeznaczany
i wydatkowany, bez wzgledu na termin, na cele okreslone w ust. 1. Zakfa-
dajac racjonalno$¢ ustawodawcy, odrzucic trzeba teze, ze norma zawarta
w ust. 1f odnosi¢ si¢ miala do dochodéw organizacji non profit uzyskanych
przez nie z lokowania uprzednio uzyskanego dochodu (dochody z odsetek,
dochody ze zbycia czy umorzenia papieréw wartosciowych, a takze jedno-
stek inwestycyjnych). Objete sa one bowiem - tak jak dochody ze wszyst-
kich innych Zrédel - normami wynikajacymi z art. 17 ust. 1 pkt 4 i 6¢ oraz
art. 17 ust. 1b pkt 2, wiec art. 17 ust. 1f bylby w takiej sytuacji superflum.
Sens art. 17 ust. le u.p.d.o.p. nalezy zatem odczytywac jako obejmujacy
sytuacje (,zwolnienie stosuje sie réwniez”), w ktorej podatnicy o okreslonych,
preferowanych celach statutowych nie przeznaczajg uzyskanych w danym
roku podatkowym dochodéw na realizacje tych celéw, lecz — gléwnie z po-
woddéw ekonomicznych, w celach tezauryzacji - przeznaczaja $rodki na
nabycie papieréw wartos$ciowych, instrumentéw finansowych etc. Ustawo-
dawca uznal, ze katalog dopuszczanych uprzednio mozliwosci tezauryza-
cji, ograniczajacy si¢ — i to na zasadzie akceptowanej praktyki - gtéwnie
do bezpiecznych produktéw bankowych (rachunek oszczgdnosciowy, lo-
kata etc.), powinien zosta¢ rozszerzony. Bez wyraznej zmiany ustawowej
na zasadach analogii byloby to niemozliwe, gdyz prowadziloby do zmiany
zakresu opodatkowania bez ustawowej podstawy prawnej, naruszajac tym
samym art. 217 Konstytucji RP. Jak wskazywano w doktrynie®, nie nale-
zy utozsamiac lokaty bankowej z nabyciem papierow wartosciowych, a to
z tego powodu, ze w pierwszym wypadku nie traci si¢ prawa do wypraco-
wanego dochodu (srodkéw pienieznych), w drugim za$ nastepuje nabycie,
czyli zamiana $rodkéw pieni¢znych na utomne prawo plynace ,,z papieru”

5 G. Borkowski, M. Pitaszewicz, Ulga dla fundacji? Glosa do uchwaly SN z dnia 13 marca
2002, III ZP 21/01, ,Glosa” 2002, nr 10, s. 37-43.
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Dopuszczajac zatem mozliwos$¢ lokowania w przewidzianych ustawg
formach, ustawodawca nie zmodyfikowal dwustopniowego modelu zwol-
nienia dochodu z podatku (przeznaczenie — wydatkowanie) poprzez wpro-
wadzenie elementu posredniego, lecz go uzupelnil, a wrecz - inspirujac sie
przyktadem Fundacji Rozwoju Nauki Polskiej — rozszerzyl. Ze zwolnienia
mogg bowiem od tego czasu korzystac takze podmioty, ktore, majac odpo-
wiednio okreslone cele statutowe, nie decydujg si¢ na natychmiastowe prze-
znaczenie uzyskanych dochodéw na realizacje tych celow statutowych, lecz
na ich - enumeratywnie wskazane w ustawie — ulokowanie (tezauryzacje).
Lokowanie nie jest zatem forma czy podtypem wydatkowania.

5. PODSUMOWANIE

Niejako automatyczne stosowanie przez znaczng czes¢ judykatury za-
sady, w mysl ktdrej przepisy ustanawiajgce zwolnienia i ulgi podatkowe sg
istotnym wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania, w procesie
stosowania prawa interpretowane muszg by¢ zatem w sposob Scisly, a wrecz
zawezajacy, jest obecnie jedng z najwiekszych bolaczek praktyki polskie-
go prawa podatkowego. Stoi bowiem w sprzecznosci z fundamentalnymi
zasadami i warto$ciami konstytucyjnymi, na jakich powinien opiera¢ sie¢
system podatkowy, wypaczajac sens, cel i funkcje wprowadzania rozwigzan
przewidujacych okreslone zwolnienia podatkowe. Taki stan rzeczy narusza
podstawowe reguly relacji panstwo—obywatel, wynikajace z zasady pewno-
$ci prawa oraz zasady zaufania obywateli wobec panstwa i prawa. Oczywista
konsekwencjg wykladniczej ingerencji w tres¢ przepisu podatkowego jest
wykraczanie zarowno organow podatkowych, jak i sgdow administracyj-
nych poza przyznang im sfer¢ kompetencji i tworzenie prawa zamiast jego
stosowanie w prawidtowy sposéb. To z kolei prowadzi do sytuacji, w ktdrej
obywatel, np. pragnacy skorzystac ze zwolnienia czy ulgi podatkowej, nie
ma pewnosci, jaka tres¢ przepisu znajdzie zastosowanie w jego indywidu-
alnej sytuacji: a) czy ta wynikajaca z tresci przepiséw poddanej wyktadni
jezykowej, systemowej i celowosciowej, b) czy wyinterpretowana przy za-
stosowaniu wyktadni zawezajacej, c) czy tez bedaca efektem proby odkodo-
wania przez interpretatora celu wprowadzenia tego przepisu, a moze — jak
ma to miejsce przy stosowaniu regulacji w zakresie zwolnienia z opodat-
kowania dochodéw organizacji non profit - d) bedaca kompilacjg efektow
wszystkich powyzej wskazanych metod z najmniejszym uwzglednieniem
tej wskazanej w literze (a) powyzej. Proby zastepowania ustawodawcy za
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pomoca szczegélnych metod wyktadni prowadzi¢ moga w zasadzie tylko do
jednego - dalszego pogtebienia kryzysu jakosci prawa podatkowego. Utfa-
my, ze niniejsze opracowanie bedzie odebrane przez sady administracyjne
jako sygnat do refleksji nad wykladnia przepiséw przyznajacych ulgi i zwol-
nienia podatkowe w Polsce. W szczegdlnos$ci naszym celem bylo podwa-
zanie paradygmatu czesci orzecznictwa o stusznosci i trafnosci stosowania
wykladni zawezajacej ulg i zwolnien podatkowych.
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AN ATTEMPT TO DISPEL THE INTERPRETATIONAL CHAOS AROUND TAX
EXEMPTIONS ON THE INCOME OF NON-PROFIT ORGANIZATIONS

Summary. The article tries to demonstrate the fallacy of applying a restrictive interpretation. This
attempt takes place on the basis of the restrictive interpretation of exemption from corporate inco-
me tax of income earned by non-profit organisations, as applied by the tax authorities and admini-
strative courts. To this end, a critical analysis of the interpretative chaos concerning the manner of
allocating income for statutory purposes is undertaken by the authors. The analysis of the relevant
jurisprudence of the administrative courts shows that the courts often apply the so-called interpre-
tative shortcuts, reaching conclusions without convincing justification of the interpretative claim.
As a result, the correct interpretation of tax law is replaced by intuitive findings by the courts. Such
approach is mainly based on the necessity to apply a restrictive interpretation of provisions on tax
reliefs and exemptions, which has no sufficient justification in the Polish legal system.

Keywords: restrictive interpretation, tax exemptions, non-profit organisations
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,PUSTE FAKTURY W PODATKU
OD TOWAROW I USEUG. KILKA UWAG

Streszczenie. Artykul podejmuje problematyke ,,pustych faktur” w podatku od towaréw i ustug,
zwiazanych z oszustwami i naduzyciami podatkowymi - pojecia niezdefiniowanego w przepisach
prawa podatkowego, niefunkcjonujacego we wspolnym obszarze podatku od wartoéci dodanej,
a wypracowanego w krajowym orzecznictwie sagdowym. Autorka prezentuje stosowany w orzecz-
nictwie sadowoadministracyjnym sposob rozumienia pojecia ,pustych faktur”, wskazujac jedno-
czesnie, jakie czynniki uznaé nalezy za decydujace w procesie jego odkodowania. Rozwaza takze
implikacje wystawiania i wprowadzania ,,pustych faktur” do obrotu prawnego w aspekcie prawa do
odliczenia podatku naliczonego.

Stowa kluczowe: puste faktury, VAT, oszustwa i naduzycia podatkowe, podatek naliczony, dobra wiara

1. WPROWADZENIE

Przedmiotem rozwazan niniejszej publikacji jest stosowanie na gruncie
krajowego podatku od towaréw i ustug wyrazenia ,,puste faktury™, zwia-
zanego z oszustwami i naduzyciami w tym podatku, ktérego konstrukcja

* Doktor nauk prawnych, sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach, e-mail: tonik_brum06@icloud.com, https://orcid.org/0000-0003-0677-1220
! Dalej takze: tzw. puste faktury.

. Data wptywu: 15.11.2022 r. Data akceptacji: 16.01.2023 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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sprzyja sprzecznej z prawem aktywnosci podatnikow VAT. Pojeciem tym
okreslane bywajg réwniez faktury, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?, z nienaleznie wyka-
zanym podatkiem VAT, wystawione przez podatnika dzialajacego w dobre;j
wierze, takze wowczas, gdy jego dzialanie nie wigzalo sie z oszustwem po-
datkowym’, co jednak pozostaje poza zakresem rozwazan.

Podjeta w publikacji problematyka ,,pustych faktur” koresponduje
z prawem do odliczenia podatku naliczonego i koncepcja dobrej wiary.
Tymczasem wyrazenie ,,puste faktury” nie zostalo zdefiniowane w prawie
podatkowym, a jego odkodowanie nastepuje na plaszczyznie stosowania
prawa w orzecznictwie sgdowym, bywa tez przedmiotem rozwazan w dok-
trynie. Podstawowe trudnos$ci w precyzyjnym zdefiniowaniu pojecia ,,pu-
stych faktur” wynikajg zatem z faktu, Ze odnoszaca si¢ do nich terminologia
nie ma charakteru normatywnego, a jej odkodowanie uzaleznione jest od
oceny ustalonego w sprawie stanu faktycznego. W konsekwencji tym sa-
mym pojeciem okresla sie faktury stwierdzajace rézne stany faktyczne.

Majac na uwadze powyzsze, uporzagdkowanie zagadnienia ,,pustych
faktur” w aspekcie wypracowanego w orzecznictwie sposobu rozumienia
tego pojecia wydaje sie nie tylko celowe, a takze konieczne.

Publikacja stanowi zatem element dyskursu prawniczego toczacego si¢
przede wszystkim na plaszczyznie stosowania prawa przez organy podat-
kowe i sady administracyjne. Postugujac si¢ metoda empiryczng, za podsta-
wowy materiat badawczy przejeto orzecznictwo krajowych sadéw admini-
stracyjnych, operujace pojeciem ,,pustych faktur” w réznych znaczeniach.
Jednak analizy judykatury w tym zakresie nie mozna uzna¢ za komplek-
sowg, a przywolane orzeczenia majg charakter egzemplifikacyjny. Poglady
doktryny stanowig natomiast jedynie uzupetnienie materialu badawczego.

Celem podjetych badan jest przedstawienie stosowanego w orzeczni-
ctwie sagdowoadministracyjnym sposobu rozumienia wyrazenia ,,pustych
faktur” i jego analiza okreslajaca, jakie czynniki uzna¢ nalezy za decydujace
w procesie odkodowania tego pojecia.

W publikacji przyjeto teze, ze pojecie ,,pustej faktury” na gruncie po-
datku od towardw i ustug, niezaleznie od zasad ksiegowosci, korelowac

? Tekst jedn. Dz.U. z 2021 ., poz. 685.

3 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie C-48/20 P.
(Cartes de carburant), EU:C:2021:215, wydany w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne Na-
czelnego Sadu Administracyjnego (NSA) skierowane postanowieniem z dnia 15 listopada
2019 r,, sygn. I FSK 1535/17, CBOSA.
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powinno przede wszystkim z ustaleniem, czy faktura stwierdza dokonanie
rzeczywistej czynnosci przez podatnika VAT - dostawy lub §wiadczenia ustug
- w ramach wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej. I w tym
wlasnie aspekcie za konieczne uznano takze odwolanie si¢ do orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, mimo iz nie postuguje si¢ on
pojeciem ,,pustych faktur”, ktére funkcjonuje wylacznie w orzecznictwie
krajowym. Nie stanowi zatem elementu wspdlnego systemu podatku od
wartos$ci dodane;.

W artykule, tytutem wprowadzenia do podjetej problematyki, przedsta-
wiona zostanie syntetycznie przyjeta przez prawodawce unijnego i krajowe-
go terminologia dotyczaca faktur, w tym réwniez w kontekscie krajowych
zasad ksiggowosci jako dowodu ksiegowego. Z uwagi na fakt, ze prawid-
fowo wystawiona faktura stanowi ,,no$nik” podatku naliczonego, rozwa-
zenie kluczowej dla publikacji kwestii poprzedzone zostanie prezentacjg
problematyki prawa do odliczenia podatku naliczonego, takze w aspekcie
dobrej wiary (dochowania nalezytej staranno$ci). Przeprowadzone rozwa-
zania postuza do analizy orzecznictwa sagdéw administracyjnych i powigza-
nia zagadnienia ,,pustych faktur” z wypracowanym sposobem rozumienia
tego pojecia w judykaturze. Wnioski koncowe poprzedzone zostang zwigzla
prezentacjg orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w zakresie nie-
zbednym do uzasadnienia przyjetej tezy badawczej.

2. FAKTURA JAKO DOWOD KSIEGOWY

Faktura jest przede wszystkim dokumentem ksiggowym, stanowig-
cym podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych, stwierdzajacym doko-
nanie operacji gospodarczych. Elementy, jakie powinny zawiera¢ dowody
ksiegowe, okreslone zostaly w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Jej przepisy okreslaja zar6wno wymogi merytoryczne
(materialne) — art. 22, jak i formalne - art. 21 tej ustawy - jakim powinny
odpowiada¢ dowody ksiegowe. Przede wszystkim, w §wietle art. 22 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumen-
tujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 oraz wol-
ne od bledéw rachunkowych. Dowéd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in.
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, opis

* Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 217.
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operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe — okreslong takze w jednostkach
naturalnych.

Drugim aktem prawnym regulujacym zasady ksiggowosci w odniesie-
niu do podmiotéw, do ktérych nie ma zastosowania ustawa o rachunko-
wosci, jest Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 .
w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw®. Prze-
pis § 11 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze zapisy w ksiedze sg doko-
nywane w jezyku polskim i w walucie polskiej w sposob staranny, czytelny
i trwaly, na podstawie prawidlowych i rzetelnych dowodoéw.

Zaréwno ustawa o rachunkowosci, jak i rozporzadzenie o prowadzeniu
podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddw postuguja sie pojeciem rzetel-
nosci, bedacym przedmiotem rozwazan w orzecznictwie sagdéw administra-
cyjnych w zakresie podatkéw dochodowych.

Za dowdd niezgodny z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodar-
czej, a wiec sprzeczny z wymogami art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz § 11 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przy-
chodéw i rozchodéw, judykatura uznaje dowdd dokumentujacy opera-
cje gospodarczg, ktdra w ogdle nie miala miejsca lub zaistniala w innym
rozmiarze czy z innym podmiotem niz w rzeczywistosci. Pojecie operacji
gospodarczej faczy¢ nalezy nie tylko z przedmiotem zdarzenia, ale i z pod-
miotem. Nie moga stanowi¢ podstawy zapisow w ksiedze rachunkowej oraz
podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodéw takie dowody ksiegowe, ktore
nie s3 zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, jaka do-
kumentuja. Ich rzetelno$¢ ma bowiem wplyw na prawidiowos¢ rozliczen
podatkowych, dlatego jest wazne, aby wiarygodnos¢ tych dowodéw nie
mogla zosta¢ zakwestionowana. W konsekwencji w przypadku transakcji
udokumentowanych za pomocg faktur lub dowodéw zakupu nieodzwier-
ciedlajacych rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych okreslone
w nich wydatki nie moga stanowi¢ kosztu podatkowego®.

> Dz.U. 22019 ., poz. 2544, dalej: rozporzadzenie o prowadzeniu podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchodéw.

¢ Wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2021 r., sygn. II FSK 226/19. Por takze wyroki NSA:
z dnia 19 grudnia 2007 r., sygn. II FSK 1438/06; z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. I FSK
462/11; z dnia 12 lutego 2012 r., sygn. II FSK 627/12; z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn.
IT FSK 2436/12; z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. II FSK 791/15; z dnia 17 maja 2017 r.,
sygn. II FSK 1056/15; z dnia 19 maja 2017 r., sygn. IT FSK 3009/15 i FSK 1187/15; z dnia
3 marca 2020 r., sygn. IT FSK 1466/18; prawomocny wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego (WSA) w Krakowie z dnia 2 lipca 2009 ., sygn. I SA/Kr 675/08, CBOSA.
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Reasumujac, na gruncie podatkéw dochodowych pojecie nierzetelnosci
faktur postrzegane jest przez pryzmat przepisow ustawy o rachunkowo-
$ci i rozporzadzenia o prowadzeniu podatkowej ksiegi przychodéw i roz-
chodéw, w kontekscie mozliwosci zaliczenia wynikajacych z danej faktury
wydatkow w koszty uzyskania przychodéw. W tych ramach zasadniczo za
ugruntowane uznac nalezy stanowisko, ze za faktury nierzetelne uznawane
sg faktury dokumentujace inny przebieg operacji gospodarczej niz w rze-
czywistosci, tj. stwierdzajace ustugi lub dostawy, ktdre w rzeczywistosci
nie zostaly wykonane przez podmiot je wystawiajacy albo zostaly wykona-
ne w innym rozmiarze badz tez takie, ktére w ogole nie mialy miejsca. Takie
faktury nie mogg stanowi¢ podstawy zapisow w ksiegach rachunkowych.

3. FAKTURA W PODATKU OD WARTOSCI DODANE]. DEFINICJA

Z perspektywy podatku od wartosci dodanej faktura stanowi istot-
ny dokument do prawidlowego rozliczenia tego podatku. Posiadanie po-
prawnie wystawionej faktury, ktéra dokumentuje rzeczywiste zdarzenie
gospodarcze, stanowi jeden z podstawowych warunkow realizacji prawa
do odliczenia podatku naliczonego’. Stad samo pojecie faktury, faktury
elektronicznej oraz korygujacej (noty korygujacej) zostalo zdefiniowane
zar6wno w prawie unijnym, jak i krajowym.

Na poziomie unijnym w Dyrektywie Rady 2006/112/WE z dnia 28 li-
stopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci doda-
nej® problematyce faktur po$wigcono rozdzial 3 — Fakturowanie. Zawiera
on pojecie faktury elektronicznej, definicje faktury, zasady wystawiania fak-
tur, okreslenie danych, ktére powinny by¢ umieszczane na fakturach, regu-
lacje dotyczace faktur papierowych i elektronicznych oraz srodki uprasz-
czajace.

Dla podjetych rozwazan wystarczy przywolaé przepisy, ktore definiu-
ja powolane wyzej dokumenty. I tak, zgodnie z art. 218 dyrektywy 112:
»do celow niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie uznaja za faktury do-
kumenty lub noty w formie papierowej lub w formie elektronicznej, ktd-
re spelniajg warunki okreslone w niniejszym rozdziale”. Natomiast ,,fak-
tura elektroniczna” do celéw tej dyrektywy oznacza fakture zawierajaca

7 L. Matusiakiewicz, Swiadomos¢ uczestnictwa w transakcji stanowigcej oszustwo
w podatku a prawo do odliczenia VAT, LEX.
8 Dz.Urz. UE L 347 ze zm,, s. 1, dalej: dyrektywa 112.
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informacje wymagane w tej dyrektywie, wystawiong i otrzymang w dowol-
nym formacie elektronicznym’.

Implementacj¢ powyzszych regulacji do krajowego porzadku prawnego
stanowig przepisy art. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug'. I tak faktura to dokument w formie papierowej lub w formie
elektronicznej, zawierajacy dane wymagane ustawg i przepisami wydanymi
na jej podstawie''. Natomiast za fakture elektroniczng uzna¢ nalezy fakture
w formie elektronicznej, wystawiong i otrzymang w dowolnym formacie
elektronicznym'.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw'’ prawodawca krajowy wprowadzil do ustawy o podatku od towaréw
i uslug pojecie faktury ustrukturyzowanej, stanowigcej w istocie rodzaj fak-
tury elektronicznej, ktéra zgodnie z art. 2 pkt 32a u.p.t.u. stanowi fakture
wystawiong przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur wraz z przydzielonym
numerem identyfikujacym te fakture w tym systemie.

Niezaleznie od faktur i faktur elektronicznych zaréwno prawodawca
unijny, jak i ustawodawca krajowy wyrézniajg fakture korygujaca. Jak sta-
nowi dyrektywa 112, kazdy dokument lub note, ktora zmienia fakture pier-
wotng i odnosi si¢ do niej w sposob wyrazny i jednoznaczny, uznaje si¢ za
fakture'®. Przepisy dyrektywy 112 nie wprowadzaja zadnych konkretnych
wymogoéw dotyczacych faktur korygujacych, pozostawiajac tym samym
panstwom cztonkowskim doprecyzowanie tej kwestii. Istotne jest wszakze,
jak podniesiono w doktrynie', aby faktura taka w sposob precyzyjny odno-
sita si¢ do faktury pierwotnej. Na gruncie prawa krajowego problematyke
faktur korygujacych reguluje art. 106j u.p.t.u., natomiast art. 106k u.p.t.u.
odnosi si¢ do not korygujacych.

Cho¢ regulacje dyrektywy 112 w zakresie faktur moga uchodzi¢ za ob-
szerne, to nie stanowiag kompleksowej regulacji problematyki. Co do zasady
w $wietle art. 219a ust. 1 dyrektywy 112 fakturowanie podlega przepisom

° Art. 217.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 685, dalej: u.p.t.u.

' Art. 2 pkt 31 u.p.tu.

Art. 2 pkt 32 u.p.t.u.

¥ Dz.U. poz. 2076.

' Art. 219 dyrektywy 112.

A. Cmoch, Obowigzki podatnikéw i niektorych osoéb niebedgcych podatnikami,
[w:] Dyrektywa VAT 2006/112/WE. Komentarz 2012, red. J. Martini, Wroctaw 2012, s. 959.
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majacym zastosowanie w panstwie cztonkowskim uznawanym za panstwo
dostawy towaréw lub $§wiadczenia ustug zgodnie z przepisami tytulu V. Od-
stepstwo od tej zasady przewiduje ust. 2 powolanego przepisu. Szczegoétowe
unormowania odnoszace sie do faktur w prawie krajowym zawarte zostalty
w dziale XI - Dokumentacja, rozdzial 1 - Faktury, w art. 106 i nast. u.p.t.u.

Mozna zatem przyja¢, ze na gruncie art. 218 dyrektywy 112 faktura jest
dokumentem, ktdry spetnia warunki okreslone w przepisach dyrektywy 112,
co oznacza, ze powinna odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 226 dy-
rektywy 112. Dyrektywa ta wprowadza jednak odmienne wymogi formalne
w odniesieniu do faktur papierowych i elektronicznych'®.

Faktura jest dokumentem prywatnym. Nie korzysta zatem z domnie-
mania prawdziwosci jak dokument urzedowy. Nie jest tez absolutnym do-
wodem zdarzenia gospodarczego, ktéoremu nie mozna przeciwstawic in-
nych dowodoéw". Stanowi jedynie formalny dowéd na dokonanie czynnosci
przez podatnika podatku VAT.

4. »PUSTE FAKTURY A PRAWO DO ODLICZENIA PODATKU NALICZONEGO

Problematyka ,,pustych faktur” zwiazana jest z prawem do odliczenia
podatku naliczonego, stanowigcym gwarancje neutralnosci podatku VAT.
Prawo to, w zaleznosci od okolicznosci faktycznych danej sprawy, moze by¢
uzaleznione od koniecznosci badania dobrej wiary podatnika VAT. Obo-
wiazek weryfikacji dziatania podatnika w dobrej wierze, a wigc dochowania
przez niego nalezytej starannosci, nie zawsze jednak bedzie mial miejsce.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie zatem identyfikacja tych sta-
néw faktycznych, ktorych zaistnienie powoduje obowigzek badania dobrej
wiary. W tym celu analizie poddane zastang dwa zagadnienia: prawo do
odliczenia podatku naliczonego oraz orzecznicza koncepcja dobrej wiary
we wspolnym systemie podatku VAT.

4.1. Prawo do odliczenia. Powstanie. Realizacja

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
prawo do odliczenia przewidziane w art. 167 i nastepnych dyrektywy 112
stanowi integralng cz¢s¢ mechanizmu VAT i zasadniczo nie moze by¢

16 Ibidem, s. 956.
7 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, t. I1, Torun 2007, s. 310.
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ograniczane, jezeli wymogi materialne i formalne lub warunki, ktérym
podlega to prawo, s przestrzegane przez podatnikoéw zamierzajgcych z nie-
go skorzysta¢. System odliczen ma na celu catkowite uwolnienie przedsie-
biorcy od ciezaru VAT naleznego lub zaptaconego w ramach calej dzia-
talnosci gospodarczej tego przedsiebiorcy. Wspdlny system VAT zapewnia
zatem neutralno$¢ w zakresie ciezaru podatkowego calej dzialalnosci go-
spodarczej, bez wzgledu na cel czy rezultaty tej dziatalnosci, pod warun-
kiem ze wspomniana dzialalno$¢ co do zasady sama podlega opodatkowa-
niu VAT".

Samo posiadanie faktury (warunek formalny) nie gwarantuje jednak
prawa do odliczenia. Prawo do odliczenia podatku naliczonego, stanowiace
emanacje zasady neutralnosci podatku VAT, jest nastepstwem powstania
obowiazku podatkowego z tytulu rzeczywistej czynnosci podatnika wysta-
wiajacego fakture, czyli obowigzku podatkowego powstatego na poprzed-
nim etapie obrotu'’, i zwigzane jest wytacznie z czynnosciami opodatkowa-
nymi. Zaréwno powstanie, jak i wykonanie tego prawa uzaleznione s3 od
spelnienia wymogow o charakterze formalnym i materialnym?®. Odnoszac
sie do wymogow (przestanek) materialnych, Trybunal Sprawiedliwosci wie-
lokrotnie wskazywal, iz z brzmienia art. 168 lit. a dyrektywy 112 wynika,
ze w celu skorzystania z prawa do odliczenia, po pierwsze, dany podmiot
ma by¢ podatnikiem w rozumieniu tej dyrektywy, a po drugie, towary lub
ustugi, ktdére s3 wskazywane jako podstawa tego prawa, powinny by¢ wy-
korzystywane przez podatnika na dalszym etapie obrotu na potrzeby jego
wlasnych opodatkowanych transakcji, a owe towary lub ustugi powinny by¢
dostarczone przez innego podatnika, znajdujacego si¢ na wczesniejszym
etapie obrotu. Jezeli chodzi o zasady wykonywania prawa do odliczenia
VAT, ktére odpowiadajg wymogom lub przestankom o charakterze for-
malnym, art. 178 lit. a dyrektywy 112 stanowi, ze podatnik musi posiada¢

18 Zob. w szczegolnosci wyroki: z dnia 21 czerwca 2012 r.,, Mahagében i David,
C-80/11 1 C-142/11, EU:C:2012:373, pkt 39; z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Paper Con-
sult, C-101/16, EU:C:2017:775, pkt 37; z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawach polaczo-
nych C-459/17 i C-460/17 SGI (C-459/17), Valériane SNC (C-460/17) EU;C:2018:501,
pkt 31-40 i postanowienie z dnia 3 wrzeénia 2020 r., Vikingo Févallalkozo, C-610/19,
EU:C:2020:673, pkt 40-41.

19 A. Cwik-Bury, Terminy przedawnienia a neutralnos¢ systemu VAT w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Perspektywa pewnosci prawa, Warszawa 2020, s. 72.

20 Zob. rozdzial IV dyrektywy 112. Por. P. Selera, Prawo do odliczenia i zwrotu podat-
ku naliczonego w VAT, Warszawa 2014, s. 137.
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fakture sporzadzong zgodnie z art. 220-236 oraz 238-240 tej dyrektywy?'.
Warunki materialne, ktérym podlega prawo do odliczenia, sg spelnione tyl-
ko wtedy, gdy dostawa towaréw lub ustug, ktorych dotyczy faktura, zostala
rzeczywiscie zrealizowana. Weryfikacja istnienia transakcji podlegajacej
opodatkowaniu musi by¢ przeprowadzona zgodnie z zasadami dowodo-
wymi prawa krajowego, poprzez dokonanie calo$ciowej oceny wszystkich
elementéw i okolicznosci faktycznych danej sprawy*.

W orzecznictwie krajowym takze podkresla sie, ze prawo do odlicze-
nia dotyczy jedynie faktur stwierdzajacych faktycznie zrealizowany obroét
gospodarczy; sama faktura jako dokument nie tworzy prawa do odlicze-
nia VAT w niej wskazanego. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy zakupie towarow i ustug nie jest prawem
samoistnym, lecz ma charakter warunkowy, tj. nie wynika z samego fak-
tu posiadania faktury, lecz z faktu nabycia towaru lub ustugi od wystawcy
faktury. Faktura potwierdzajaca uprawnienie do odliczenia podatku nali-
czonego musi zatem odzwierciedla¢ prawdziwy przebieg zdarzen gospo-
darczych®. Dysponowanie przez nabywce faktura nie stanowi samo w sobie
uprawnienia do odliczenia podatku, jezeli nie towarzyszy mu spelnienie wa-
runku w postaci wykonania rzeczywistej czynnosci skutkujacej u wystawcy
faktury obowigzkiem podatkowym z tytulu jej realizacji na rzecz nabyw-
cy. Dla rozstrzygniecia kwestii prawa do odliczenia podatku z faktur pod-
stawowe znaczenie ma wigc to, czy podatnik nabyl towar od kontrahenta,
ktéry widnieje na fakturze jako dostawca i czy to ten podmiot wykonat
opisywane w fakturze ustugi. Prawa do odliczenia nie kreuje bowiem tylko
okolicznos¢ posiadania rzeczy, ktére swoja charakterystyka odpowiadaja
rzeczom wykazanym na fakturze, lub korzystania z wyniku ustug®.

4.2. Dobra wiara podatnika VAT a prawo do odliczenia

W sytuacji braku rzeczywistej dostawy towaru czy $wiadczenia ustug nie
moze powsta¢ zadne prawo do odliczenia. W takim przypadku bez znaczenia
jest dobra lub zta wiara podatnika, ktéry wnosi o odliczenie VAT. Obowigzek

21 Postanowienie z dnia 3 wrzesnia 2020 r., Vikingo Févallalkozo, C-610/19,
EU:C:2020:673, pkt 43 i powolane tam orzecznictwo.

22 Ibidem, pkt 46. Zob. podobnie wyroki: z dnia 6 grudnia 2012 r., Bonik, C-285/11,
EU:C:2012:774, pkt 31, 32; z dnia 31 stycznia 2013 r., Stroy trans, C-642/11, EU:C:2013:54,
pkt 45.

> Wyrok NSA z dnia 15 maja 2019 r., sygn. I FSK 583/17, CBOSA.

* Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2019 r., sygn. I FSK 758/17, CBOSA.
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badania dobrej wiary podatnika podatku od towaréw i ustug nie dotyczy
zatem tzw. pustych faktur, tj. faktur, ktére nie stwierdzaja zadnych realnych
transakcji gospodarczych®. W takich sytuacjach nie powstaje ani podatek na-
lezny, ani naliczony. Nie mozna tez przyja¢, ze podatnik odliczajacy podatek
z takiej ,,pustej faktury” nie jest Swiadomy swojego oszukanczego dzialania.

Dobra wiara, zwigzana z oszustwami i naduzyciami w podatku od war-
tosci dodanej, nie zostala zdefiniowana zaréwno przez prawodawce unij-
nego, jak i krajowego. Stanowi ona koncepcje orzeczniczg wypracowang
w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej*® w zakresie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, stajac sie tym samym
elementem krajowego systemu podatkowego w zakresie podatku od towa-
réw i ustug. Odkodowanie zakresu pojeciowego dzialania podatnika w do-
brej wierze nastgpuje na etapie stosowania prawa ad casum — w pierwszej
kolejnosci przez organy administracji podatkowej, a nastepnie przez sad
administracyjny w ramach kontroli legalnosci dziatan administracji podatko-
wej. Dobra wiara stanowi przede wszystkim przestanke realizacji uprawnien
wynikajacych z prawa unijnego, uwalniajacg podatnika VAT od odpowie-
dzialnosci za przestgpcze dzialania kontrahenta na wczesniejszym lub pdz-
niejszym etapie obrotu.

Dobra wiara na gruncie podatku od warto$ci dodanej zwigzana jest
z dochowaniem przez podatnika nalezytej starannosci”’. Pojecia dobrej
wiary i nalezytej starannos$ci - jako terminy jezyka prawnego w obsza-
rze wspolnego systemu VAT - s3 ze sobg $cisle zwigzane®® czy wrecz

» Por. np. wyroki NSA: z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. I FSK 566/15; z dnia
19 marca 2015 r., sygn. I FSK 2205/13, CBOSA. Zdaniem W. Kotowicza stanowisko to co
do zasady nie budzi w praktyce zastrzezen, niemniej pewne watpliwo$ci moga dotyczy¢
sytuacji, w ktorej podatnik uczestniczyt w dostawie o charakterze faicuchowym, w ramach
ktorej towary sa bezposrednio wysyltane od pierwszego dostawcy do koricowego nabyw-
cy. Zobacz szerzej: W. Kotowicz, Pusta faktura. Faktura niedokumentujgca rzeczywistego
zdarzenia gospodarczego, [w:] Karuzele i oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania, red. I. Oz6g, J. Rudowski, Warszawa 2021, s. 167.

*¢ Dalej: Trybunal Sprawiedliwo$ci UE, Trybunal Sprawiedliwo$ci, Trybunal, TSUE.

7 M. Cieéla, Dobra wiara i nalezyta starannosé¢ w ,karuzeli podatkowej”, [w:] 10 lat
w Unii Europejskiej. Wplyw prawa UE na polski system prawny, red. J. Gluminska-Pawlic,
Katowice 2014, s. 13. Szerzej na temat nalezytej starannoéci zob. K. Lasinski-Sulecki, Poje-
cie nalezyta starannos¢ na gruncie podatku od towarow i ustug, ,,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2017, nr 6(75), s. 26-39.

M. Michalak, Nalezyta starannos¢ i dobra wiara w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2016, nr 2, s. 179, https://doi.
org/10.12775/SIT.2016.021
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utozsamiane®. W orzecznictwie ich relacja nie jest postrzegana jednolicie.
Zasadniczo przyjmuje sig, ze dobra wiara polega na dochowaniu nalezytej
starannosci czy tez nalezyta starannos¢ stanowi element oceny, czy podat-
nik dziatat w dobrej wierze™®.

W orzecznictwie krajowym nalezyta staranno$¢ podatnika podatku od
towaréw i uslug w relacjach handlowych (dobra wiara) postrzegana jest
jako stan $wiadomosci podatnika i zwigzana z nim powinnos¢ oraz moz-
liwos¢ przewidywania okreslonych zdarzen, tj. uczestnictwa w dziataniach
prowadzacych do wyludzenia nienaleznego zwrotu podatku. Dziatanie
podatnika w ,,zlej wierze” nie oznacza $wiadomosci tego, ze swoim dzia-
taniem czy tez zaniechaniem narusza prawo. Z utrwalonego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci wynika, ze nie dziata w dobrej wierze zar6wno
podatnik, ktéry ma wiedze¢ o istotnym i rzeczywistym stanie faktycznym
i prawnym, jak i ten, kto takiej wiedzy nie ma, ale w §wietle okolicznosci
danej sprawy moze i powinien wiedzie¢, ze bierze udzial w przedsiewzieciu,
ktorego celem jest oszustwo podatkowe™.

Przesadzenie przez organy podatkowe, czy podatnik dziatal w dobre;j
wierze, czy tez nie, zasadniczo polega na skonstruowaniu wzorca powinne-
go zachowania podatnika w realiach konkretnej sprawy, a nastepnie na we-
ryfikacji zachowania podatnika w tych okolicznosciach faktycznych wzgle-
dem wzorca. W konsekwencji postawienie zarzutu niedochowania dobrej
wiary moze nastgpic¢ jedynie w sytuacji, gdy zachowanie podatnika nie jest
zgodne z ustalonym ad casum wzorcem zachowania. Jezeli natomiast po-
datnik nie wiedzial, ze transakcja nabycia towaru zostata zorganizowana
w zwigzku z popelnieniem przez inny podmiot oszustwa lub naduzycia,

» Por. wyroki NSA: z dnia 28 pazdziernika 2016 r., sygn. I FSK 511/15; z dnia
26 stycznia 2017 r., sygn. I FSK 849/15; z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. I FSK 2118/15;
z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. I FSK 671/20 i sygn. I FSK 779/20, CBOSA oraz M. Ma-
linski, W. Slisz, Nalezyta starannos¢ nabywcéw towaréw w transakcjach krajowych jako
przestanka zachowania prawa do odliczenia VAT naliczonego w Swietle orzecznictwa Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 4, s. 29-35. W literaturze
wskazuje sie, ze cho¢ terminy ,,dobra wiara” i ,,nalezyta staranno$¢” s ze soba powigzane,
to nie sa to pojecia tozsame — por. K. Lasinski-Sulecki, Pojecie ,nalezyta starannos¢...,
s. 27 oraz B. Bieniek, Przestanki wylgczenia w prawie do odliczenia podatku naliczonego
wynikajgce z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, cz. 2, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2022, nr 4, s. 20-27.

30 M. Malifiski, W. Slisz, Nalezyta starannosé..., s. 30.

' 'Wyroki NSA z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. I FSK 671/20 oraz sygn. I FSK 779/20,
CBOSA.
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prawo do odliczenia podatku naliczonego nie powinno zosta¢ mu ode-
brane, jezeli przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogt wiedzie¢, ze
transakcja ta stuzy oszustwu lub naduzyciu w zakresie VAT

5. »PUSTA FAKTURA” W ORZECZNICTWIE SI}DéW ADMINISTRACYJNYCH

Pojecie ,,pustej faktury”, nazywanej tez fakturg fikcyjna®, jako termin
jezyka prawnego w obszarze podatku od towarow i ustug, nie jest postrze-
gane w orzecznictwie sagdow administracyjnych jednolicie. Mianem ,,pu-
stych faktur” okresla si¢ bowiem faktury stwierdzajace rézne stany faktycz-
ne zaistniate pomiedzy uczestnikami obrotu gospodarczego — podatnikami
VAT. W judykaturze prezentowane jest z reguly szerokie ujecie tzw. pustych
faktur, przez ktore rozumie sie zaréwno faktury nieodzwierciedlajace zad-
nej czynnosci gospodarczej, jak i faktury dokumentujace transakcje han-
dlowas, ale w aspekcie podmiotowo lub przedmiotowo niezgodnym z rze-
czywistym stanem faktycznym, co zostanie zaprezentowane w dalszych
rozwazaniach.

Analiza orzecznictwa prowadzi rowniez do konkluzji o $wiadomo-
$ci przedstawicieli jurysprudencji co do rozbieznosci rozumienia pojecia
tzw. pustych faktur. Faktury te okreslane sg zbiorczym terminem ,,pu-
stych faktur”, aczkolwiek doprecyzowanym przez sklad orzekajacy ad ca-
sum z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci faktycznych. Warto takze
zauwazy¢, ze w judykaturze podjeto proby uporzadkowania zagadnienia
tzw. pustych faktur®. Przy tym czynnikiem decydujacym czy przesadza-
jacym, z jaka ,,pustg fakturg” mamy do czynienia, jest ustalony stan fak-
tyczny w konkretnej sprawie i jego jednoznaczna ocena®. Ta jednoznacz-
na kwalifikacja okoliczno$ci faktycznych sprawy stanowi jednak nie tylko
warunek sine qua non odkodowania pojecia tzw. pustych faktur w realiach

32 Por. wyroki TSUE: C-255/02, Halifax i in., EU:C:2006:121, pkt 71; C-439/04
i C-440/04, Kittel i in., EU:C:2006:446, pkt 54; C-80/11 i C-142/11, Mahagében i Dévid,
EU:C:2012:373, pkt 41.

3 K. Dokukin, Faktura fikcyjna (pusta), [w:] eadem, Faktura VAT 2022, Warszawa
2022, LEX; por. prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn.
III SA/Wa 496/20, od ktorego skarge oddalil NSA wyrokiem z dnia 13 lipca 2022 r,,
sygn. I FSK 1027/21.

3 Na przyktad wyroki NSA: z dnia 7 czerwca 2019 r., sygn. I FSK 758/17; z dnia
15 maja 2019 r,, sygn. I FSK 583/17, CBOSA.

% Por. wyroki NSA: z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. I FSK 390/13; z dnia 5 grudnia
2013 r,, sygn. I FSK 1687/13; z dnia 7 czerwca 2019 r., sygn. I FSK 758/17, CBOSA.
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faktycznych danej sprawy, ale rowniez — o czym bedzie mowa w dalszych
rozwazaniach - implikuje skutki prawne zaréwno dla wystawcy takiej fak-
tury (mozliwo$¢ zastosowania art. 108 u.p.t.u.), jak i jej odbiorcy (pozba-
wienie prawa do odliczenia podatku naliczonego na podstawie art. 86 ust. 1
i2 oraz art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u.).

Porzadkujac zagadnienie tzw. pustych faktur, Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyrokach z dnia 7 czerwca 2019 r., sygn. I FSK 758/17 i z dnia
15 maja 2019 r., sygn. I FSK 583/17°¢ odwolal si¢ do swoich wcze$niejszych
orzeczen z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. I FSK 390/13 oraz z dnia 5 grud-
nia 2013 r., sygn. I FSK 1687/13%, w ktorych zidentyfikowano trzy rodzaje
»pustych faktur”. Pierwsza z nich stanowi pustg fakturg sensu stricto, bedaca
w istocie dokumentem, ktéremu w rzeczywistosci w ogdle nie towarzyszy
transakcja w nim wskazana, druga jest natomiast takg pustg faktura, ktorej
w tle towarzyszy realna transakcja, ale z udziatem innego podmiotu niz wy-
stawca tej faktury (jeden podmiot faktycznie realizuje transakeje, a zupelnie
inny podmiot wystawia fakture majacg rzekomo dokumentowac te trans-
akcje, czego swiadom jest odbiorca takiej faktury), albo wreszcie fakturg
wystawiong przez firmanta, a wigc dotyczacg w istocie rzeczywistego obrotu
towarami lub ustugami, ale z zatajeniem wobec 0séb trzecich (nabywcow)
prawdziwego podmiotu realizujacego ten obrot.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do pustej faktury sensu stricto, za-
uwazy¢ trzeba, ze w aktualnym orzecznictwie taka faktura identyfikowana
jest z fakturg z art. 108 u.p.t.u. W wyroku z dnia 13 lipca 2022 r., sygn. I FSK
950/18%, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze ustalenie, czy faktycz-
nie nastgpilo wystawienie ,pustej faktury” wskazanej w art. 108 u.p.t.u,,
w nastepstwie ktdrego nie bylo dostawy towaru, czy tez jednak nastgpila
dostawa towaru, ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. W przy-
padku gdy nie nastapita dostawa towaru, organy podatkowe nie maja obo-
wigzku badania dobrej wiary podatnika, lecz gdy nastapila dostawa towaru,
powinny one zbada¢, czy podatnik dochowal nalezytej starannosci.

W stanie faktycznym sprawy organy podatkowe, na podstawie art. 108
u.p.t.u., okredlity stronie skarzacej podatek do zaptaty, ustalono bowiem,

% Analogiczne podejscie interpretacyjne zaprezentowano réwniez w wyroku z dnia
30 kwietnia 2018 r., sygn. I FSK 1114/16, CBOSA.

7 CBOSA.

% Por. takze prawomocny wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 marca 2008 r., sygn.
I SA/Rz 88/08, od ktdrego skarge kasacyjna oddalit NSA wyrokiem z dnia 24 listopada
2009 r., sygn. I FSK 1107/08, CBOSA.
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ze dokonala ona bezpodstawnego odliczenia podatku naliczonego z faktur
wystawionych przez kontrahenta, dokumentujgcych nabycie towaréw elek-
tronicznych oraz wprowadzila do obrotu faktury sprzedazy niedokumentu-
jace rzeczywistych zdarzen gospodarczych. Wystawione przez kontrahenta
faktury nie dokumentowaly czynnosci podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem VAT. Z materialu dowodowego - decyzji wydanej przez Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej wobec tego kontrahenta — wynikalo, ze nie mégt
on w 2012 r. prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w zakresie wynikajacym
z wystawianych przez niego faktur. Z kolei na spornych fakturach sprzeda-
zy przedmiot zidentyfikowany zostal wylacznie co do rodzaju i w zwiazku
z brakiem udostegpnienia przez stron¢ ewidencji magazynowej nie mozna
bylo w sposdb jednoznaczny stwierdzi¢, ze strona dokonywala sprzedazy
tego samego towaru, ktory rzekomo nabyta na podstawie spornych faktur.
Towar wykazany na fakturach byl objety tzw. karuzelg podatkowa®.

Natomiast ,,pod rzadami” ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym* kwestia czy ,,pusta faktura”
jest fakturg, o ktorej mowa w art. 108 u.p.t.u., byla przedmiotem sporéw do
czasu uchwaty siedmiu sedziéw NSA z 22 kwietnia 2002 r., sygn. FPS 2/02%,
zgodnie z ktdrg przepis ten nie ma zastosowania, gdy wystawiona faktura
z wykazanym podatkiem nie odzwierciedla rzeczywistej sprzedazy.

W powotanym juz wyroku z dnia 7 czerwca 2019 r., sygn. I FSK 758/17,
Naczelny Sad Administracyjny doprecyzowal sposéb rozumienia pojecia
»pustych faktur”, twierdzac, ze zebrane w sprawie dowody wskazuja, iz
na rzecz skarzacej wystawiane byly puste faktury w tym sensie, ze w ich
tle mial miejsce blizej nieokreslony ruch towarowy i wykonywane ustugi,
ale z udziatem innych podmiotéw niz wystawca spornych faktur. Przyje-
cie pustej faktury nie oznacza wigc zawsze braku towaru lub fikcyjnosci
ustugi. W realiach rozpoznawanej sprawy faktura byta pusta, bo doku-
mentowala zdarzenia, ktore nie mialy miejsca pomiedzy wymienionymi

¥ Rozpoznajac skarge kasacyjna, NSA uchylil jednak zaskarzony wyrok w calosci
i sprawe przekazal sagdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania, z uwagi na
naruszenia prawa procesowego. Naczelny Sad Administracyjny nie podzielil bowiem po-
gladu organu podatkowego, ze przeprowadzenie dowodu z wnioskowanych przez strone
$wiadkow nie jest uzasadnione, bo ustalono odmienny stan faktyczny, niz domagata sie
tego strona. Przed przeprowadzeniem dowodéw nie mozna z gory zaktada¢ tresci zeznan
$wiadkow i dokonywac ich oceny.

* Dz.U. Nr 11, poz. 50.

1 Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego 1001, Nr 4, poz. 136.
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w niej podmiotami, natomiast towary lub ustugi mogly mie¢ inne, nieznane
zrodto pochodzenia lub wykonawstwa. Uzasadniajgc takie stanowisko, NSA
argumentowal, ze przedmiotem postepowania podatkowego w zakresie wy-
znaczonym przez art. 86 ust. 1i2 oraz art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u.* jest
przede wszystkim ustalenie, czy podmiot wskazany jako wystawca faktury
rozporzadzal towarem specyfikowanym na fakturze jako wtasciciel i mégt
skutecznie przenie$¢ swoje prawo do rozporzadzania tym (swoim) towa-
rem na skarzgcg oraz czy to wystawca faktur wykonat fakturowane ustugi.
Negatywne ustalenie w tym zakresie — co mialo miejsce w spornej sprawie
- prowadzi do odmowy prawa odliczenia podatku wykazanego na fakturze.
Dysponowanie przez nabywce faktura nie stanowi samo w sobie uprawnie-
nia do odliczenia podatku, jezeli nie towarzyszy mu spetnienie warunku
w postaci wykonania rzeczywistej czynnosci skutkujacej u wystawcy faktu-
ry obowigzkiem podatkowym z tytulu jej realizacji na rzecz nabywcy. Dla
rozstrzygniecia kwestii prawa do odliczenia podatku z faktur podstawowe
znaczenie ma wigc to, czy skarzgca kupila towar od kontrahenta, ktéry wid-
nieje na fakturze jako dostawca i czy to ten podmiot wykonat opisywane
w fakturze ustugi. Prawa do odliczenia nie kreuje tylko okolicznos¢ posia-
dania rzeczy (w przywolanej sprawie opon), ktére swoja charakterystyka
odpowiadajg rzeczom wykazanym na fakturze, lub korzystania z wyniku
ustug (w omawianym przypadku napraw samochodéw).

Analogiczne stanowisko zajal NSA we wspomnianym juz wyroku
o sygn. I FSK 583/17, przyjmujac, Ze na rzecz skarzgcej wystawiane byly pu-
ste faktury w tym sensie, ze w ich tle mial miejsce blizej nieokreslony ruch
towarowy, ale z udzialem innych podmiotéw niz wystawcy spornych faktur.
Faktury sprzedazy wystawione na rzecz strony skarzacej dotyczyly towarow,
ktérych podatnik nie nabyt od dostawcy wskazanego na fakturach, co mie-
$ci si¢ hipotezie normy z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u. O prawie do odli-
czenia podatku z faktury nie moze bowiem decydowac tylko to, ze skarzaca
ma towar (ztom). O prawie do odliczenia podatku z faktury decyduje to,
ze konkretny towar skarzacej sprzedal wystawca faktury. Dla zastosowania
art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u nie bylo niezbedne wykazanie alterna-
tywnego istnienia dostawcy towaru. Negujac prawo do odliczenia podatku
wykazanego w spornych fakturach, organy nie byly wiec obligowane do

4 Zgodnie z przywolanym przepisem podstawy do obnizenia podatku naleznego
oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego nie stanowia faktury i doku-
menty celne w przypadku, gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty cel-
ne stwierdzajg czynnosci, ktdre nie zostaly dokonane — w czesci dotyczacej tych czynnosci.
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ustalania, kto inny niz wystawcy spornych faktur moégt dostarczac towar
skarzacej. Faktury sprzedazy wystawione stronie dotyczyly towarow, kto-
rych podatnik nie nabyt od dostawcy wskazanego na fakturach. Faktura
potwierdzajaca uprawnienie do odliczenia podatku naliczonego musi zatem
odzwierciedla¢ prawdziwy przebieg zdarzen gospodarczych.

Podobne podejscie do kwestii odliczania podatku VAT z tzw. pustych
faktur zastosowal NSA w wyroku z dnia 6 kwietnia 2022 r.**, wskazujac, ze
podstawe do dokonania jego odliczenia moze stanowi¢ wylgcznie faktura
odzwierciedlajaca faktyczne zdarzenie gospodarcze w aspekcie podmioto-
wym, przedmiotowym oraz ilo§ciowym. W realiach rozpoznawanej sprawy
ustalono natomiast, ze wystawca faktury nie prowadzit faktycznej dziatal-
nosci gospodarczej, nie mogt zatem wykonac¢ spornych ustug. Faktu wyko-
nania kwestionowanych ustug przez t¢ spotke nie potwierdzajg takze karty
przekazania odpadow. Kwestionowanych ustug nie mogla réwniez wyko-
na¢ inna spotka, poniewaz takze nie zatrudniala w 2013 r. pracownikéw,
spotka ta nie dysponowala samochodami czy innym sprzetem koniecznym
do zatadunku, roztadunku i transportu odpadéw. Wobec tego skarzaca nie
nabyla spornych ustug od wymienionych podmiotéw. Co wigcej, zebrany
material dowodowy wskazuje, ze to skarzaca faktycznie wykonala trans-
port odpaddéw, a nie wskazana na fakturach firma. W takiej sytuacji ba-
danie nalezytej staranno$ci jest niezasadne, przestanka dobrej wiary nie
obejmuje bowiem przypadkow, gdy odbiorca faktury nie otrzymuje zadne-
go $wiadczenia od podmiotu w niej wykazanego. Podatnik majacy wiedze
o niewykonaniu czynnosci, nie moze jednoczesnie twierdzi¢, iz nie miat
wiedzy o naduzyciach prawa przez swojego kontrahenta, sam w tej czyn-
nosci uczestniczac.

W wyroku z dnia 13 lipca 2022 r.** NSA wskazal, ze spor w sprawie
dotyczy tego, czy kontrahent dysponowat lub czy dostarczyt towar skarza-
cemu. W przypadku bowiem gdy wystawiono tzw. puste faktury, za ktérymi
nie stala dostawa towaru, nie ma koniecznosci badania nalezytej staranno-
$ci podatnika. W sytuacji, gdy za ,,pustg fakturg” podazal towar, moze za-
istnie¢ koniecznos$¢ badania nalezytej starannosci podatnika przy dokonywa-
niu transakeji. W realiach rozpoznawanej sprawy, jak ustalil sad pierwszej
instancji®, skarzacy nie wszedl w posiadanie wymienionego w fakturach

# Sygn. I FSK 1409/19, CBOSA.
* Sygn. I FSK 1027/21, CBOSA.
* Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2021., sygn. III SA/Wa 496/20, CBOSA.
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wystawionych przez kontrahenta sprzetu komputerowego i telefonow, gdyz
kontrahent ten nimi nie dysponowat — nie nabyl towaru wykazanego w za-
kwestionowanych fakturach, nie moégl zatem nim rozporzadzac jak wias-
ciciel i z tego wynika, Ze nie sprzedal go na rzecz skarzacego, tak wiec fak-
tury przez niego wystawione nie mogly stanowi¢ dla skarzacego podstawy
do odliczenia podatku naliczonego w nich zawartego. Nie sposéb bowiem
przyjacé, ze skarzacy odliczajacy podatek z ,,pustej faktury” (bez towaru) nie
jest swiadomy swojego oszukanczego dziatania, skoro wystawieniu tego ro-
dzaju faktury nie towarzyszy w ogéle zadna dostawa towaru lub $wiadcze-
nie ustug przez podmiot j3 wystawiajacy ani zaden inny. Strona aktywnie
i $wiadomie uczestniczyla w procederze polegajacym na wprowadzeniu do
obrotu fikcyjnych faktur.

Jednak samo istnienie towaru, ktory stuzy uwiarygodnieniu transakeji
stanowiacych element mechanizmu oszustwa podatkowego, jak wskazano
w wyroku NSA z dnia 8 czerwca 2022 r.*, nie determinuje wystgpienia
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu i tym samym nie stwarza podsta-
wy do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy
z faktur wskazujacych na takie transakcje. Dla stwierdzenia oszustwa po-
datkowego nie jest jednak niezbedne, by towar bedacy jego przedmiotem
zostal powtornie wprowadzony na terytorium kraju. Warunek ustalenia, ze
mechanizm transakeji zostat uksztaltowany w ten sposéb, iz osiggnieta zo-
stata korzy$¢, wynika z niezaptacenia lub nienaleznego zwrotu podatku. Po-
datnik, ktéremu odmdwiono prawa do odliczenia z powodu braku transak-
cji podlegajacej opodatkowaniu, nie znajduje si¢ w sytuacji porownywalnej
do sytuacji podatnika, ktéremu przyznano prawo do odliczenia z powodu
istnienia podlegajacej opodatkowaniu rzeczywiscie zrealizowanej transak-
cji. Sad podkreslit takze, ze podmioty wykazujace w fakturach nierzeczywi-
ste transakcje sa $wiadomymi uczestnikami oszustwa podatkowego, a sam
fakt wystawiania faktur nie spelnia przestanek do uznania ich aktywnosci
za dzialalnos$¢ gospodarcza. Stad tez nie majg one w tym zakresie przymiotu
podatnikéw, a w konsekwencji nie przystuguje im prawo do odliczenia po-
datku z tytutu otrzymania ,,pustych faktur”, a wystawione przez nie ,,puste
faktury” podlegaja rozliczeniu w trybie art. 108 ust. 1 u.p.t.u. Zdaniem NSA
transakcje, ktére same stanowia oszustwo w zakresie podatku VAT, nie sta-
nowig dostaw towaréw dokonywanych przez podatnika dziatajacego w ta-
kim charakterze oraz nie stanowig dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu

% Sygn. 1 FSK 618/18, CBOSA.
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dyrektywy VAT, a tym samym art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u. Potwierdzaja to tezy
(53-57) wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 lipca 2006 r. w spra-
wach potaczonych C-439/04 (Kittel, EU:C:2006:446) i C-440/04 (Recol-
ta Recycling, EU:C:2005:74). Nie zostaja spelnione obiektywne kryteria
stanowigce podstawe pojecia dostaw towardw, ktore zostaly zrealizowane
przez podatnika dzialajacego w takim charakterze, oraz pojecia dziatalnosci
gospodarczej, w przypadku gdy oszustwo podatkowe zostalo popelnione
przez samego podatnika®’.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze za istotne dla uznania fak-
tury za ,,pustg” konieczne jest odwolanie si¢ do stanu faktycznego, w celu
ustalenia, czy wystawionej fakturze towarzyszy towar badz tez ustuga. Jesli
tak, to czy doszlo do dzialalnos$ci opodatkowanej podatkiem od wartosci
dodanej, takiej jak dostawy towardw czy swiadczenia ustug, czy tez w obro-
cie gospodarczym istnial towar, majgcy na celu jedynie uwiarygodni¢ oszu-
stwo podatkowe?

Dotychczasowe rozwazania prowadzg réwniez do wniosku, ze w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych wyrazane jest jednolite stanowisko, iz
w przypadkach gdy nie wystepuje rzeczywisty obrot, odbiorca faktur nie ma
prawa do odliczenia podatku niezaleznie od stanu swojej $wiadomosci i wie-
dzy. W tej sytuacji nie ma zZadnego podatku, ktéry mozna by odliczy¢. Nie
ma potrzeby w ogéle bada¢ ewentualnej dobrej wiary odbiorcy (posiadacza
faktury), poniewaz bezwarunkowo nie ma on prawa do odliczenia podatku®*.
Podobnie w doktrynie® prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym faktu-
ra niedokumentujaca realnej czynnosci gospodarczej, czyli tzw. pusta faktura,
w zadnych warunkach nie uprawnia do odliczenia podatku naliczonego.

Natomiast w przypadku transakcji, ktore mialy miejsce (tzn. towar
zostal dostarczony badz ustuga zostala dokonana), lecz ktdre stanowily
oszustwo podatkowe badz tez takie oszustwo zaistnialo na wczesniejszych
etapach obrotu danym towarem, prawo do odliczenia podatku powinno co
do zasady by¢ uzaleznione od istnienia dobrej wiary™. Przy czym decyduja-

¥ Zob. wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie C-255/02 Halifax i in.,
EU:C:2006:121.

8 A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2022 oraz powolane tam wyroki WSA
w Warszawie: z dnia 6 lutego 2015 r., sygn. III SA/Wa 3726/14 i z dnia 11 lutego 2015 1.,
sygn. ITT SA/Wa 1701/14; wyrok NSA z dnia 27 marca 2018 r., sygn. I FSK 635/16.

4 P Selera, Prawo do odliczenia..., s. 139.

0 Por. A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, s. 998-999 oraz powotany tam wyrok NSA
z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. I FSK 190/14.
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ce w takiej sytuacji powinny by¢ ustalenia okolicznosci faktycznych sprawy
iich jednoznaczna ocena prawna. W zakresie prawa do odliczenia podat-
kowego rzeczywiscie dokonanej czynnosci oraz zasad badania dobrej wiary
wielokrotnie wypowiadat si¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
co przedstawione zostanie w dalszych rozwazaniach.

W doktrynie podnosi si¢ natomiast, ze faktury, ktore nie dokumentuja
zadnej sprzedazy, powszechnie nazywane sg ,,pustymi fakturami”. Faktury
te stwierdzajg wiec zdarzenia gospodarcze, ktore w ogodle nie zaistnialy™'.
Wyrazane jest takze stanowisko, iz ,,pustg fakturg” jest dokument nierzetel-
ny, obarczony zasadnicza niezgodno$cig tresci z rzeczywistym przebiegiem
transakeji, przy czym niezgodno$¢ ta moze miec charakter przedmiotowy
lub podmiotowy>2.

6. ,,PUSTE FAKTURY” A ORZECZNICTWO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
UNII EUROPEJSKIE]

Pomimo iz Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nie postuguje
sie pojeciem ,,pustych faktur”, niefunkcjonujagcym we wspdlnym systemie
VAT, to jednak w podjete w niniejszej publikacji rozwazania wpisuje si¢
jego orzecznictwo w zakresie, w jakim, rozwazajac prawo do odliczenia
podatku naliczonego, wskazuje on, kiedy dochodzi do rzeczywistego doko-
nania transakcji objetej systemem wspdlnego podatku od wartosci dodanej,
a takze w jakich sytuacjach organy podatkowe zobowigzane sa do badania
dobrej wiary podatnika VAT. Egzemplifikacje powyzszego stanowig nie-
dawne orzeczenia Trybunalu, zapadle w odmiennych stanach faktycznych.

Pierwszym z judykatow jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia
27 czerwca 2018 r. w sprawach potaczonych C-459/17 i C-460/17 SGI*>.

Przedmiotem rozwazan TSUE byto ustalenie, czy art. 17 szdstej dyrek-
tywy** nalezy interpretowac w ten sposob, ze w celu odmdwienia podatni-
kowi bedgcemu odbiorcg faktury prawa do odliczenia VAT wykazanego na

1 A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, s. 1336; B. Sobocha, Puste faktury, [w:] Przestep-
stwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, red. 1. Oz6g, Warszawa 2017.

2 'W. Kotowicz, Pusta faktura..., s. 157. Podobnie K. Dokukin, Faktura fikcyjna...

> EU:C:2018:501.

> Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
- wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz.Urz. WE L 145 ze zm,, s. 1, dalej: sz6sta dyrektywa).
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tej fakturze wystarczy, aby organ ustalil, iz transakcje, ktorym odpowiada
ta faktura, w rzeczywistosci nie zostaly dokonane, czy tez konieczne jest,
aby organ ten wykazal réwniez brak dobrej wiary tego podatnika. W sta-
nie faktycznym rozpoznawanej sprawy odméwiono prawa do odliczenia
z tego powodu, ze odnosne towary nie zostaly w rzeczywisto$ci dostarczo-
ne spotkom, o ktérych mowa w postepowaniach gtéwnych. Sad odsylajacy
zastanawial sie, czy w takiej sytuacji, w celu odmowy podatnikowi prawa
do odliczenia VAT, wystarcza wykazanie, ze towary lub ustugi nie zostaly
mu w rzeczywistosci dostarczone lub wyswiadczone, czy tez nalezy réwniez
wykazag, ze podatnik wiedzial lub powinien byl wiedzie¢ o tym, ze odnosne
transakcje uczestniczyly w oszustwie w zakresie VAT.

Rozwazajac powyzsze zagadnienie Trybunal, opierajacy si¢ na przed-
tozonych aktach sprawy, przyjal zalozenia, ze nie zakwestionowano tego,
iz spotki SGI i Valériane, a takze wlasciwi dostawcy towardw, majg status
podatnikéw w rozumieniu szdstej dyrektywy. Ponadto towary, ktérych do-
tyczy VAT naliczony, nie zostaly w rzeczywistosci dostarczone.

Dalej Trybunatl przypomnial, iz art. 17 ust. 1 szdstej dyrektywy prze-
widuje, Ze prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktéry
podlega odliczeniu, staje si¢ wymagalny. Ma to miejsce na podstawie art. 10
ust. 2 tej dyrektywy w chwili, w ktorej zostata dokonana dostawa towardw
lub zostala wyswiadczona ustuga. Oznacza to, ze w systemie VAT prawo
do odliczenia jest zwigzane z rzeczywistym dokonaniem danej dostawy to-
waru lub rzeczywistym wys$wiadczeniem danej ustugi®. Z kolei jezeli brak
jest rzeczywistej dostawy towarow lub rzeczywistego swiadczenia ustug,
nie moze powsta¢ zadne prawo do odliczenia. W takich okolicznosciach
Trybunal wyjasnil juz, ze wykonanie prawa do odliczenia nie rozciaga si¢
na podatek, ktory jest nalezny wyltacznie dlatego, ze zostal wskazany na
fakturze. Dobra lub zfa wiara podatnika, ktéry wnosi o odliczenie VAT, nie
ma wplywu na to, czy dostawa zostata dokonana w rozumieniu art. 10 ust. 2
szostej dyrektywy. Zgodnie bowiem z celem tej dyrektywy, ktéra zmierza do
ustanowienia wspolnego systemu VAT, opartego m.in. na jednolitej definicji
transakcji podlegajacych opodatkowaniu, pojecie ,,dostawy towaru” w ro-
zumieniu art. 5 ust. 1 wspomnianej dyrektywy ma obiektywny charakter
i powinno by¢ interpretowane niezaleznie od celéw i wynikéw odnosnych

%> Zob. analogicznie postanowienie prezesa Trybunatu z dnia 4 lipca 2013 r., Meni-
dzherski biznes reshenia, C-572/11, niepublikowane, EU:C:2013:456, pkt 19 i przytoczone
tam orzecznictwo.
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transakeji, przy czym organ podatkowy nie jest zobowigzany do prowadze-
nia dochodzen w celu ustalenia intencji podatnika lub do uwzgledniania
intencji wystepujacego w tym samym lanicuchu dostaw podmiotu innego
niz 6w podatnik®. Ponadto to do osoby wnoszacej o odliczenie VAT nalezy
wykazanie, iz spetnia ona warunki do korzystania z niego®’. Istnienie pra-
wa do odliczenia VAT jest uzaleznione od tego, iz odpowiednie transakcje
rzeczywiscie zostaly zrealizowane.

Odnoszac si¢ w dalszej kolejnosci do wyrokéw z dnia 31 stycznia 2013 1.,
Stroy trans (C-642/11, EU:C:2013:54) oraz z dnia 31 stycznia 2013 r., LVK
(C-643/11, EU:C:2013:55), Trybunat wskazal, ze zostaly one wydane w oko-
licznosciach faktycznych zasadniczo odmiennych od okolicznosci charakte-
rystycznych dla spraw w postepowaniach gtéwnych. Tak wiec w kontekscie,
w ktérym nie wykazano, ze dostawy towardw, na ktorych opieralo si¢ prawo
do odliczenia odnos$nych podatnikéw, w rzeczywistosci nie miaty miejsca,
owe dwa wyroki dotyczyly tego — po pierwsze - czy organ podatkowy mégt
wywnioskowa¢ o braku dostaw podlegajacych opodatkowaniu tylko na tej
podstawie, iz dostawcy nie przedstawili Zadnego dokumentu dotyczacego
realizacji odno$nych dostaw, oraz - po drugie - czy podatnicy bedacy od-
biorcami owych faktur mogli oprze¢ si¢ na braku sprostowan dokonanych
przez organ podatkowy wobec wystawcow spornych faktur, aby twierdzi¢,
iz omawiane transakcje rzeczywiscie zostaly dokonane. Tymczasem w ni-
niejszej sprawie przedstawione pytanie opiera si¢ na zalozeniu, ze towary,
ktorych dotyczy naliczony VAT, w rzeczywistosci nie zostaly dostarczone.

Reasumujac, Trybunal Sprawiedliwo$ci uznal, ze art. 17 szdstej dyrek-
tywy, zmienionej przez dyrektywe Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia
1991 r., nalezy interpretowac w ten sposob, ze w celu odmdwienia podatni-
kowi, bedacemu odbiorcg faktury, prawa do odliczenia VAT wykazanego na
tej fakturze wystarczy, aby organ podatkowy ustalil, iz transakcje, ktérym
odpowiada ta faktura, w rzeczywisto$ci nie zostaly zrealizowane.

W odmiennym stanie faktycznym zapadto postanowienie®® Trybuna-
tu Sprawiedliwosci z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie C-610/19 Vikingo

% Zob. podobnie wyrok TSUE z dnia 21 listopada 2013 r., Dixons Retail, C-494/12,
EU:C:2013:758, pkt 19, 21 i przytoczone tam orzecznictwo.

7 'Wyrok TSUE z dnia 26 wrzesnia 1996 r., Enkler, C-230/94, EU:C:1996:352, pkt 24.

% Zgodnie z art. 99 regulaminu postepowania przed Trybunalem TSUE moze
w kazdej chwili, w szczeg6lnosci jezeli odpowiedz na pytanie prejudycjalne mozna wy-
wies¢ w sposob jednoznaczny z orzecznictwa lub jezeli odpowiedz na takie pytanie nie
pozostawia zadnych uzasadnionych watpliwo$ci, na wniosek sedziego sprawozdawcy i po
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Févallalkozé Kft.* Przedmiotem rozwazan Trybunalu bylo ustalenie, czy
dyrektywe 112, w zwigzku z zasadami neutralnosci podatkowej, skuteczno-
$ci i proporcjonalnosci, nalezy interpretowac w ten sposdb, ze stoi ona na
przeszkodzie praktyce krajowej, w ramach ktérej organy podatkowe odma-
wiajg podatnikowi prawa do odliczenia VAT zaplaconego z tytulu nabycia
dostarczonych mu towaréw z tego powodu, ze faktur zwigzanych z tym
nabyciem nie mozna uznac za wiarygodne, gdyz:

1) produkcja tych towaréw i ich dostawa nie mogly zosta¢ dokonane przez
wystawce owych faktur ze wzgledu na brak niezbednych zasobéw ma-
terialnych i ludzkich, towary te zostaly zatem w rzeczywisto$ci nabyte
od niezidentyfikowanej osoby;

2) nie dochowano krajowych zasad rachunkowosci;

3) lancuch dostaw, ktéry doprowadzil do tego nabycia, nie byt ekonomicz-
nie uzasadniony;

4) przy niektérych wezesniejszych transakcjach w ramach tego tancucha
dostaw wystapily nieprawidtowosci.

Rozpoznajac sprawe, Trybunal przypomnial, ze wspdlny system VAT
zapewnia neutralno$¢ w zakresie ciezaru podatkowego calej dzialalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na cel czy rezultaty tej dziatalnosci, pod wa-
runkiem, Ze wspomniana dziatalnos¢ co do zasady sama podlega opodat-
kowaniu VAT®. Prawo do odliczenia VAT podlega jednak wymogom lub
przestankom o charakterze zaréwno materialnym, jak i formalnym. Jezeli
chodzi o wymogi lub przestanki materialne, z brzmienia art. 168 lit. a dy-
rektywy 112 wynika, ze w celu skorzystania z prawa do odliczenia:

1) dany podmiot ma by¢ podatnikiem w rozumieniu tej dyrektywy;

2) towary lub ustugi, ktére sg wskazywane jako podstawa tego prawa, po-
winny by¢ wykorzystywane przez podatnika na dalszym etapie obrotu
na potrzeby jego wlasnych opodatkowanych transakcji, a owe towary
lub ustugi powinny by¢ dostarczone przez innego podatnika znajduja-
cego sie na wczesniejszym etapie obrotu.

Jezeli chodzi o zasady wykonywania prawa do odliczenia VAT, kto-
re odpowiadajag wymogom lub przestankom o charakterze formalnym,

zapoznaniu sie ze stanowiskiem rzecznika generalnego, orzec w formie postanowienia
z uzasadnieniem.

* EU:C:2020:673.

80 Zob. w szczegdlnosci wyroki TSUE: z dnia 21 czerwca 2012 r., Mahagében i David,
C-80/111 C-142/11, EU:C:2012:373, pkt 39; z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Paper Consult,
C-101/16, EU:C:2017:775, pkt 37.
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art. 178 lit. a dyrektywy 112 stanowi, ze podatnik musi posiada¢ fakture
sporzadzong zgodnie z art. 220-236 oraz 238-240 tej dyrektywy®.

Trybunal zauwazyl, iz w niniejszej sprawie sad odsylajacy stwierdzit, ze
chociaz przestanki te zostaly spelnione w postepowaniu gléwnym, odmo-
wiono Vikingo skorzystania z prawa do odliczenia w zastosowaniu w szcze-
golnosci przepiséw ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze faktura
musi wykazywac, iz transakcja zostata wykonana, a wigc musi odnosic si¢
do rzeczywistej transakcji gospodarczej. Tymczasem organy podatkowe
uznaly, ze towary, o ktérych mowa, nie zostaly ani wyprodukowane, ani
dostarczone przez Freest — wystawce faktur, ani przez jego podwykonaw-
ce, poniewaz przedsiebiorstwa te nie mialy niezbednych zasobdw ludzkich
i materialnych, towary te zostaly zatem faktycznie nabyte od niezidentyfiko-
wanej osoby. W tych okolicznosciach sad odsylajacy zastanawial sie, czy
mozliwe jest uzaleznienie tego prawa od wymogow dowodowych wykra-
czajacych poza formalnosci nalozone przez dyrektywe 112.

Odnoszac si¢ do tej kwestii, Trybunat wskazal, ze warunki materialne,
ktérym podlega prawo do odliczenia, sg spetnione tylko wtedy, gdy dostawa
towarow lub ustug, ktérych dotyczy faktura, zostala rzeczywiscie zrealizo-
wana. Trybunat orzek! juz, ze weryfikacja istnienia transakcji podlegajacej
opodatkowaniu musi by¢ przeprowadzona zgodnie z zasadami dowodo-
wymi prawa krajowego, poprzez dokonanie calo§ciowej oceny wszystkich
elementoéw i okoliczno$ci faktycznych danej sprawy®. W zwigzku z tym
zastosowanie przepisow takich jak te ustanowione w art. 15 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci w celu weryfikacji w postepowaniu gléwnym, czy faktu-
ry dotycza rzeczywistych transakeji gospodarczych, jest zgodne z dyrek-
tywa 112. Jednakze okolicznos¢, ze w postepowaniu gldéwnym omawiane
towary nie zostaly wyprodukowane ani dostarczone przez wystawce faktur
lub jego podwykonawce, w szczegdlnosci poniewaz nie dysponowali oni
niezbednymi zasobami ludzkimi i materialnymi, nie jest wystarczajaca do
stwierdzenia braku zaistnienia dostaw omawianych towaréw i wylaczenia
prawa do odliczenia, na ktore powoluje si¢ Vikingo, poniewaz okolicznos¢
ta moze wynikac zaréwno z oszukanczej symulacji ustugodawcy, jak i ze

0 ‘Wyrok TSUE z dnia 12 kwietnia 2018 r., Biosafe — Induastria de Reciclagens,
C-8/17, EU:C:2018:249, pkt 30-32 i przytoczone tam orzecznictwo.

62 Zob. podobnie wyroki TSUE: z dnia 6 grudnia 2012 r., Bonik, C-285/11,
EU:C:2012:774, pkt 31, 32; z dnia 31 stycznia 2013 r., Stroy trans, C-642/11, EU:C:2013:54,
pkt 45.
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zwyklego postuzenia si¢ innym podwykonawca®. Ponadto z utrwalonego
orzecznictwa wynika, Ze pojecie dostawy towardw zawarte w art. 14 ust. 1
dyrektywy 112 odnosi si¢ nie do przeniesienia wlasnosci w formie przewi-
dzianej we wlasciwych przepisach krajowych, lecz obejmuje kazdg trans-
akcje przekazania rzeczy przez strong, ktéra upowaznia drugg strone do
rozporzadzania tg rzeczg, jakby byla ona jej wlascicielem. Pojecie to ma
charakter obiektywny i ma zastosowanie niezaleznie od celow i wynikow
danych transakcji. Wynika z tego, ze transakcje bedace przedmiotem poste-
powania gléwnego stanowia dostawy towaréw w rozumieniu wskazanego
artykulu, nawet jesli towary te nie zostaly wyprodukowane ani dostarczone
przez wystawce faktur, a osoba, od ktdrej towary te zostaly faktycznie na-
byte, nie zostala zidentyfikowana, jezeli transakcje te spelniaja obiektywne
kryteria, na ktérych opiera sie to pojecie, i jezeli nie stanowig one oszustwa
w VAT®. Plynie z tego wniosek, ze jezeli dostawy towaréw bedace przed-
miotem postepowania gléwnego zostaly rzeczywiscie dokonane, a towary
te wykorzystane przez spotke Vikingo na wczesniejszym etapie obrotu do
celéw jej opodatkowanych transakcji, nie mozna jej co do zasady odmoéwi¢
prawa do odliczenia®.
Reasumujac, Trybunal uznal, ze dyrektywe 112 w zwigzku z zasada-
mi neutralnos$ci podatkowej, skutecznosci i proporcjonalnosci nalezy in-
terpretowaé w ten sposob, ze stoi ona na przeszkodzie praktyce krajowej,
w ramach ktorej organy podatkowe odmawiajg podatnikowi prawa do od-
liczenia podatku od wartosci dodanej zaptaconego z tytutu nabycia dostar-
czonych mu towardw z tego powodu, ze faktur zwigzanych z tym nabyciem
nie mozna uznac za wiarygodne, gdyz:
1) ich produkcja i dostawa nie mogly zosta¢ dokonane przez wystawce
owych faktur ze wzgledu na brak niezbednych zasobéw materialnych
i ludzkich, a wiec towary te zostaly w rzeczywistosci nabyte od nie-
zidentyfikowanej osoby;
2) nie dochowano krajowych zasad rachunkowosci;

6 Zob. podobnie wyroki TSUE: z dnia 6 wrzesnia 2012 r., Toth, C-324/11,
EU:C:2012:549, pkt 49; z dnia 13 lutego 2014 r., Maks Pen, C-18/13, EU:C:2014:69, pkt 31.

¢ Podobnie wyroki TSUE: z dnia 21 listopada 2013 r., Dixons Retail, C-494/12,
EU:C:2013:758, pkt 20-22; z dnia 17 pazdziernika 2019 r., Unitel, C-653/18, EU:C:2019:876,
pkt 22, 23.

6 Zob. podobnie wyrok TSUE z dnia 6 grudnia 2012 r., Bonik, C-285/11,
EU:C:2012:774, pkt 33; postanowienie z dnia 16 maja 2013 r., Hardimpex, C-444/12,
EU:C:2013:318, pkt 22.
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3) lancuch dostaw, ktéry doprowadzil do tego nabycia, nie byt ekonomicz-
nie uzasadniony;

4) przy niektoérych wezesniejszych transakcjach w ramach tego tancucha
dostaw wystapily nieprawidtowosci.

W celu uzasadnienia takiej odmowy nalezy wykazaé w sposob wy-
magany prawem, ze podatnik aktywnie uczestniczyt w oszustwie lub ze
wiedzial, ewentualnie powinien byl wiedzie¢, Ze wskazane transakcje byty
zwigzane z oszustwem popelnionym przez wystawce faktury lub inny pod-
miot wystepujacy na wczesniejszym etapie tego tanicucha dostaw, co powi-
nien zweryfikowac sad odsytajacy.

Analogiczne stanowisko wyrazal juz wczesniej Trybunal Sprawiedli-
wosci, m.in. w postanowieniu z dnia 13 grudnia 2018 r. w polskiej spra-
wie C-491/18, Mennica Wroctawska®. Przedmiotem rozwazan bylo pytanie
prejudycjalne Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu®’:
~Czy przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
2006 r., L347, s. 1), a zwlaszcza jej art. 168, art. 178 lit. a, art. 226 pkt 6
dyrektywy 112 oraz zasady systemu VAT, w tym zwlaszcza zasady: neu-
tralno$ci podatkowej i proporcjonalnosci, nie stoja na przeszkodzie takiej
praktyce krajowej, ktéra odmawia prawa do odliczenia VAT z faktur, na
ktérych widnieje bledny rodzaj towaru, pomimo ze w toku postepowania
podatkowego (przed wydaniem decyzji) podatnik przedstawil wszelkie nie-
zbedne wyjasnienia oraz dokumenty zrédlowe potwierdzajace istnienie
oraz szczegolowe cechy towaréw bedacych przedmiotem transakeji, a kto-
re zostaly nastepnie zaakceptowane przez organy podatkowe, jak tez nie
stwierdzono zaistnienia oszustwa podatkowego?”.

Odpowiadajac na przedstawione pytanie i przyjmujac za sadem odsy-
tajacym, Ze nie wykazano zadnego oszustwa ze strony podatnika, Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, ze art. 168 lit. a, art. 178 lit. a oraz art. 226 dy-
rektywy 112 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stojg one na przeszko-
dzie temu, aby krajowe organy podatkowe odmdwily podatnikowi prawa
do odliczenia VAT naleznego lub zaptaconego wylacznie z tego powodu,
ze wystawione faktury zawierajg blad dotyczacy oznaczenia towardéw be-
dacych przedmiotem odnosnych transakcji, takze w sytuacji, gdy podatnik
przed wydaniem przez organy podatkowe dotyczacej go decyzji przedstawit

% EU:C:2018:1042.
¢ Postanowienie z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. I SA/Wr 257/18, CBOSA.
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im dokumenty oraz wyjasnienia niezbedne do ustalenia prawdziwego
przedmiotu tych transakcji i potwierdzajace, ze zostaly one rzeczywiscie
dokonane.

Przywolane orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci wskazuja, ze
w przypadku, gdy nie doszto do rzeczywistej dostawy ($wiadczenia ustu-
gi), a w konsekwencji do powstania podatku naleznego i naliczonego, brak
podstaw do badania dobrej wiary. Jezeli natomiast zostanie ustalone, ze do-
stawa czy ustugi mialy rzeczywiscie miejsce i nie stanowily oszustwa podat-
kowego, jednak czynnosci stwierdzone fakturami zostaty wykonane przez
inny podmiot czy w innym rozmiarze niz wskazany na fakturze, realizacja
prawa do odliczenia zalezy od ustalenia dobrej wiary odbiorcy faktury.

7. PODSUMOWANIE

Analiza bedacej przedmiotem publikacji problematyki wymagala przy-
jecia szerszej perspektywy badawczej, niz sugerowaé moze sam tytuf ar-
tykulu. Zabieg ten okazat si¢ jednak konieczny, poniewaz wypracowany
w orzecznictwie sadéw administracyjnych sposob rozumienia pojecia ,,pu-
stych faktur” jest niejednolity oraz uzalezniony od stanu faktycznego kon-
kretnej sprawy i jego oceny podatkowo-prawnej. Nie ma rowniez charak-
teru normatywnego. Ponadto zagadnienie ,,pustych faktur” zwigzane jest
nierozerwalnie z istotg podatku od towardéw i ustug, tj. zasadg neutralnosci,
realizowang poprzez prawo do odliczenia podatku naliczonego, faczacego
sie z kolei z koncepcja dobrej wiary odbiorcy faktury (dochowaniem nale-
zytej staranno$ci) w sytuacji oszustwa podatkowego czy naduzycia prawa.
Konieczne bylo takze, cho¢ w waskim zakresie, zaprezentowanie orzeczni-
ctwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore - jakkolwiek nie
postuguje si¢ pojeciem ,,pustych faktur” — wyraznie wskazuje, ze decydu-
jacym czynnikiem powstania prawa do odliczenia jest dokonanie rzeczy-
wistej dostawy towaréw czy swiadczenia ustug. Natomiast sama realizacja
prawa do odliczenia moze by¢ zwigzana, w zaleznosci od okolicznosci kon-
kretnej sprawy, z obowiazkiem badania dobrej wiary.

Niniejsze rozwazania prowadzg do konkluzji, ze pojecie ,,pustych faktur”
jest pojeciem autonomicznym, funkcjonujacym w obszarze krajowego prawa
podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug, wypracowanym na
plaszczyznie stosowania prawa przez sady administracyjne, niejednoznacz-
nym i $cisle zwigzanym z okreslonym stanem faktycznym i jego oceng. To
wiasnie w realiach danej sprawy podatkowej nastepuje odkodowanie terminu
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»puste faktury”. Nie wystepuje bowiem proces wykladni przepisow praw-
nych® i odczytanie norm prawnych z nich wynikajacych.

Wydaje si¢ takze, ze odkodowywanie analizowanego pojecia czesto na-
stepuje poprzez bezposrednie powigzanie ,,pustej faktury” z fakturg rzetel-
na w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci czy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiegi przychoddéw i rozchodow®. Jednakze w przeciwienstwie do podat-
kéw dochodowych na gruncie podatku od towardw i ustug pozbawienie
podatnika VAT prawa do odliczenia podatku naliczonego, w sytuacji gdy
dostawa zostata rzeczywiscie dokonana, a ustuga §wiadczona, nie powin-
no nastepowac automatycznie, z uwagi na nierzetelnos¢ faktury w aspek-
cie przedmiotowej czy podmiotowej niezgodnosci operacji gospodarczej
z danymi wykazanymi na niej, poniewaz, jezeli transakcja ta nie stanowita
oszustwa, pozbawienie podatnika prawa do odliczenia wymaga badania
jego dobrej wiary (dochowania nalezytej staranno$ci) w kontaktach z kon-
trahentami.

W kontekscie przeprowadzonych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze
pojecie ,,pustych faktur”, na co wskazuje réwniez semantyka i potoczne
znaczenie wyrazu ,,pusty’, odnosi¢ nalezy przede wszystkim do faktur nie-
stwierdzajacych zadnych czynnosci, faktur, za ktérymi nie ,,idzie” zadna
dostawa czy ustuga. Uzasadnione wydaje si¢ rowniez objecie tym pojeciem
faktur dotyczacych sytuacji faktycznych, w ktorych wystepuje jakis, cze-
sto blizej niezidentyfikowany towar, majacy jedynie upozorowa¢ legalno$¢
transakcji. Trudno bowiem w tych przypadkach uzna¢, ze faktury stwier-
dzajg czynnosci objete wspolnym systemem VAT, skoro stanowig element
oszustwa podatkowego. W takich przypadkach nie ma zatem podstaw do
badania dobrej wiara podatnika VAT, taka faktura nie stwierdza bowiem
w ogodle podatku naleznego ani nie jest ,no$nikiem” podatku naliczonego
dla jej odbiorcy.

Jezeli jednak doszto do rzeczywistej czynnosci gospodarczej w rozu-
mieniu art. 9 dyrektywy 112 i art. 15 u.p.t.u., aczkolwiek w aspekcie podmio-
towo czy przedmiotowo odmiennym niz wynika to z faktury VAT, to cho¢
w $wietle przepiséw o rachunkowosci i rozporzadzenia o prowadzeniu
podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw faktury takie nalezy uznac za

6 B. Brzezinski, Dyskurs prawniczy, interpretacja i argumentacja. Kilka uwag,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 10-11, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2022.03.01

% Dz.U. poz. 2544.
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nierzetelne, to warto pokusi¢ si¢ o refleksje, czy z perspektywy podatku
od towarow i ustug sytuacja taka powinna implikowac teze o wystawieniu
»pustej faktury”.
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EMPTY INVOICES. A FEW NOTES

Summary. The article deals with the issue of the so-called empty invoices in the tax on goods and
services related to tax fraud and abuse, a concept not defined in tax law, not functioning in the
common area of value added tax, and developed in national court case law. The author presents
the way of understanding the concept of “empty invoices” used in court and administrative
jurisprudence, at the same time indicating which factors should be considered decisive in the
process of decoding this concept. It also considers the implications of issuing and introducing
“empty invoices” into legal system in terms of the right to deduct input tax.

Keywords: empty invoices, VAT, tax fraud and abuse, input tax, good faith
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Streszczenie: Celem artykulu jest udzielenie odpowiedzi na zadane w jego tytule pytanie: ,Czy w sy-
tuacji wystapienia watpliwosci w zakresie treéci przepiséw o podatku od towardw i ustug mozliwe jest
zastosowanie zasady in dubio pro tributario?” Zasada ta daje bowiem pierwszenstwo wyktadni jezy-
kowej, a wyktadnie unijng respektuje jedynie wtedy, kiedy jej zastosowanie prowadzi do wykladni ko-
rzystniejszej dla podatnika. Pozostaje to jednak w sprzecznosci z obowiazkiem stosowania wykladni
zgodnej w odniesieniu do zharmonizowanych przepiséw o VAT. Zastosowana metoda badawcza pole-
ga na analizie przede wszystkim orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwoéci w sprawie Herst, jak rowniez
wydanej w tej sprawie opinii Rzecznik Generalnej, uzupelnionej analizg innych — wybranych jako re-
prezentatywne w sprawie — wyrokéw Trybunalu w zakresie wykltadni prounijnej. Badanie wzbogacono
réwniez o poglady doktryny krajowej i zagranicznej w badanych obszarach. Jak wykazano - na zadane
w tytule pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, aczkolwiek odpowiedz ta wymaga doprecyzowania,
ze zasada ta, postrzegana w sposéb obiektywny, mozliwa jest do zastosowania wylacznie wtedy, jesli
nie jest mozliwe zastosowanie wykladni unijnej, przy czym ten brak mozliwosci zastosowania musi
mie¢ réwniez charakter obiektywny. Zaprezentowany poglad zostanie jednak zweryfikowany w toku
stosowania prawa przez sady administracyjne, gdyz to wlasnie judykatura wyznaczy granice obowig-
zywania zasady in dubio pro tributario w podatku od towaréw i ustug.

Stowa kluczowe: VAT, podatek od towaréw i ustug, zasada in dubio pro tributario, wykladnia zgodna

! Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt, Katedra Finanséw i Rachunkowoéci, Wy-
dziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warszawski, e-mail: brogowska@wne.uw.edu.pl,
https://orcid.org/0000-0003-3879-3440

. Data wplywu: 29.08.2022 r. Data akceptacji: 16.01.2023 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 93


http://orcid.org/0000-0003-3879-3440
mailto:brogowska@wne.uw.edu.pl
https://orcid.org/0000-0003-3879-3440
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2023.01.05
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

BEATA ROGOWSKA-RAJDA

1. WPROWADZENIE

Inspiracjg do podjgcia tego tematu byl VII Torunski Przeglad Orzecz-
nictwa Podatkowego i panel dyskusyjny w obszarze podatkéw posrednich
»Czyzby koniec in dubio pro tributario w VAT?”, oparty na przefomowym
- w ocenie dyskutantéw — wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
C-401/18, Herst'. Dotychczas dyskusja dotyczaca zasady in dubio pro tri-
butario, zarowno w doktrynie, jak i judykaturze, toczyla si¢ wokot zasad-
nosci wprowadzenia jej do porzadku prawnego, jak réwniez prawidtowo-
$ci zastosowanej konstrukeji normy prawnej®. Nie kierowano natomiast
szczegdlnej uwagi na jej zastosowanie w odniesieniu do podatkéw zhar-
monizowanych, w tym VAT". I wlaénie temu aspektowi zasady in dubio pro
tributario po$wigcony jest niniejszy artykul. Podatek VAT jest podatkiem
najbardziej zharmonizowanym w Unii Europejskiej, ptaconym po samo-
obliczeniu przez podatnika. Jego skomplikowany charakter (wyjasniany
ponad tysigcem orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci), generujacy dla po-
datnikdéw istotne ryzyko zwigzane z jego rozliczeniem, moze zatem rodzi¢
liczne - o ile nie najwigksze wérdéd podatkéw — uzasadnione watpliwosci
podatnikéw w zakresie stosowania przepisow go dotyczacych. W tym kon-
tekscie kluczowe staje sie wiec udzielenie odpowiedzi na zadane w tytule
artykutu pytanie ,,Czy w sytuacji wystapienia watpliwosci w zakresie tresci
przepiséw o podatku od towardw i ustug mozliwe jest zastosowanie zasady
in dubio pro tributario?”. Zasada ta daje bowiem pierwszenstwo wykladni

! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (TS) z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
C-401/18, Herst, EU:C:2020:295.

? Przykladowo: Z. Tabor, Interpretacja ,na korzys¢ podatnika”, [w:] Doradca podatko-
wy obroticg praw podatnika, red. J. Gluminska-Pawlic, Katowice 2007; A. Marianski, Roz-
strzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2011;
H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego, War-
szawa 2013; J. Brolik, Wyktadnia prawa podatkowego oraz jej determinanty, ,,Zeszyty Na-
ukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 3; B. Brzezinski, O wgtpliwosciach wokot
zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika, ,,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 4;
A. Tatasiewicz, M. Potykata, Kilka uwag na temat zasadnosci wprowadzenia i tresci zasady
in dubio pro tributario, ,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 3; R. Bernat, Stosowanie zasady in
dubio pro tributario. Komentarz do Interpretacji ogolnej Ministra Finansow z 29.12.2015 r.
(PK4.8022.44.2015), ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 10; S. Presnarowicz, Zasada
in dubio pro tributario w orzecznictwie polskich sqdéw administracyjnych, ,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 11, https://doi.org/10.33226/0137-5490.2021.11.4

* Polska wersja podatku od warto$ci dodanej (VAT) jest podatek od towaréw i ustug.
Do celéw niniejszego artykulu pojecia te beda stosowane wymiennie.
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jezykowej, a wykladni¢ unijng respektuje jedynie wtedy, kiedy jej zastoso-
wanie prowadzi do wykladni korzystniejszej dla podatnika. Pozostaje to
jednak w sprzecznosci z obowigzkiem stosowania wykladni zgodnej w od-
niesieniu do zharmonizowanych przepiséw o VAT.

Zastosowana metoda badawcza polega przede wszystkim na analizie
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Herst, jak rowniez wyda-
nej w tej sprawie opinii Rzecznik Generalnej. Analiza ta zostanie uzupel-
niona o inne - wybrane jako reprezentatywne — wyroki Trybunalu w zakre-
sie wykladni prounijnej. Badanie wzbogacono réwniez o poglady doktryny
krajowej i zagranicznej w zakreslonym obszarze.

2. ZASADA IN DUBIO PRO TRIBUTARIO W PRAWIE PODATKOWYM

Zasada in dubio pro tributario - przed jej kodyfikacja - funkcjonowata
jako ogdlna regula prawa podatkowego i jedna z regul interpretacyjnych
wykladni funkcjonalnej, uksztaltowana przede wszystkim przez orzecz-
nictwo i doktryne prawa podatkowego. Juz w wyroku z 1998 r. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit bowiem, ze w panstwie prawa nie moze
by¢ mowy o rozstrzyganiu na niekorzys$¢ podatnika niejasnosci lub wat-
pliwosci dotyczacych stanu faktycznego®. W latach nastepnych sady ad-
ministracyjne wypracowaly jednak rézne stanowiska dotyczace tej zasady?,
aczkolwiek w 2013 r. Trybunal Konstytucyjny wypowiedzial si¢ o jej zastoso-
waniu w prawie podatkowym jednoznacznie®. Zakres jej zastosowania byt

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 18 stycznia 1988 r.,
sygn. IIT SA 964/87; D. Niewiadomska, Zasada in dubio pro tributario, ,Zeszyty Programu
Top 15, Kozminski University Journals” 2017, t. 9(1), s. 151.

* ,,0d opinii jakoby »wszelkie, czy »jakiekolwiek« watpliwoéci dotyczace interpreta-
¢ji nalezatoby rozstrzyga¢ na korzys¢ podatnika, przez »istotne«, po jedynie te, ktore bu-
dza watpliwosci na gruncie jezykowym. Niekiedy w wyrokach nie okreslano nawet, o jakie
watpliwoéci chodzi” - D. Niewiadomska, Zasada..., s. 152.

¢ Wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, pkt 233: ,,zgodnie z wymogami
konstytucyjnymi niejasnych regulacji podatkowych nie wolno interpretowa¢ na niekorzys¢
podatnikéw, a w konsekwencji jesli takie regulacje okazuja sie ostatecznie wieloznacz-
ne, to zgodnie z zasadg in dubio pro tributario nalezy opowiedzie¢ sie za rozwigzaniem
uwzgledniajacym interes podmiotu obowiazanego do $wiadczen podatkowych. Tym bar-
dziej za niedopuszczalne uznac trzeba analogiczne stosowanie nieprecyzyjnych przepiséw
podatkowych czy tez rozszerzajace stosowanie jednoznacznych przepiséw podatkowych,
gdyby mialo to na celu zwigkszenie obowiazkow podatkowych” ,,Co wigcej, zasada in du-
bio pro tributario, bedaca reguta wyktadni funkcjonalnej dotyczaca regulacji podatkowych,
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réwniez przedmiotem szerokiej dyskusji w pismiennictwie, ktora to dysku-
sja, po kodyfikacji w 2016 r. tej zasady, poszerzyta si¢ o kolejne watpliwosci,
a mianowicie sygnalizowane juz we wstepie — celowos¢ jej unormowania
w ustawodawstwie, jej miejsce wsréd dyrektyw wykladni prawa’ oraz pra-
widlowo$¢ jej sformulowania®.

Zasada in dubio pro tributario zostala wprowadzona do polskiego sy-
stemu podatkowego w 2015 r.” Zgodnie z art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa'® niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci
przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika. W oce-
nie projektodawcéw wprowadzenie przedmiotowej zasady miato na celu
zwiekszenie ochrony praw podatnika przede wszystkim w zakresie wykladni
prawa poprzez ograniczenie negatywnych skutkéw nieprecyzyjnego formu-
fowania przepisow przez ustawodawce, ktdrych cigzar przerzucany jest na
podatnika. Jednocze$nie w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadza-
jacej zasade rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnikéw zaznaczono,
ze ,,zasady in dubio pro tributario nie nalezy odczytywac jako nakazu skiero-
wanego do organéw podatkowych, by od chwili wejscia w zycie tego przepisu
zaczely dziata¢ antyfiskalnie. Zasade in dubio pro tributario nalezy trakto-
wac jako wyraz realizacji zasady nullum tributum sine lege oraz wynikajacej
z art. 7 Konstytucji zasady legalizmu, nakazujgcej organom panstwa dzialanie
wylacznie na podstawie prawa. Celem zamieszczenia w Ordynacji podatko-
wej przepisu statuujacego expressis verbis te zasade jest wprowadzenie reguty
interpretacyjnej, ktéra pozwoli dokona¢ wyktadni przepiséw prawa podat-
kowego bez uchybiania stusznym interesom podatnika. Organy podatkowe,
dzialajac zgodnie z zasadg legalizmu oraz majac na wzgledzie zasade wy-
tacznosci ustawy w odniesieniu do materii prawa podatkowego, w przypad-
ku gdy - po zastosowaniu wypracowanych w nauce prawa metod wykladni

majaca podstawe konstytucyjna, nakazuje — w wypadku nieusuwalnej wieloznacznosci
przepisu prawnego — odtworzy¢ z niego norme prawna, ktéra uwzglednia interes podat-
nika. Niejasne regulacje podatkowe nie moga by¢ interpretowane na jego niekorzys¢, za to
na rzecz panstwa’ — ibidem, pkt 294.

7 Przyktadowo: A. Bielska-Brodziak, M. Suska, Wezet gordyjski, czyli o in dubio pro
tributario na tle klasyfikacji dyrektyw wyktadni oraz pojecia momentu interpretacyjnego,
,Panstwo i Prawo” 2020, nr 8.

¢ Przykladowo: S. Bogucki, Zasada in dubio pro tributario po jej normatywizacji,
»Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2021, nr 3—-4.

° Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1197).

1% Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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przepisow, z uwzglednieniem pierwszenstwa wykladni jezykowej — prze-
pis prawa podatkowego nadal bedzie budzit watpliwosci odnosnie do tresci
normy prawnej, ktora jest z niego dekodowana, powinny niedajace sie usunaé¢
watpliwosci rozstrzygac na korzys¢ podatnika. Stosowanie zasady in dubio
pro tributario w zakresie wykladni prawa ma przede wszystkim umozliwi¢
realizacje pewnosci prawa podatkowego. Zasada ta pelni¢ ma funkcje uprasz-
czajacy i klarujacg prawo podatkowe, co ma istotne znaczenie z uwagi na
ogodlny stan polskiego prawa podatkowego. Gdy postanowienie aktu prawnego
prowadzi do wnioskéw niemajacych sensu, sprzecznych lub niejednoznacz-
nych, to prawidlowym rozwigzaniem jest wybor znaczenia (normy prawne;j),
ktdre jest korzystne dla podatnika — gwarantujac ochrone praw podatnika
i obrotu gospodarczego dzigki zwigkszeniu pewnosci prawa. Przy stosowaniu
tej zasady interpretator powinien — z przypisanych normie réznych znaczen
— zawsze kierowac sie tym, ktdre jest najkorzystniejsze z punktu widzenia
podatnika, w celu zapewnienia jak najwiekszej ochrony podatnika. Stosowa-
nie zasady powinno tym samym prowadzi¢ do trzech efektéw, mianowicie
wypelniania konstrukcyjnych luk prawnych, usuwania watpliwo$ci brzmienia
przepisu oraz modernizacji norm prawnych™".

Zasada in dubio pro tributario — po jej wyrazeniu expressis verbis w Or-
dynacji podatkowej — byta przedmiotem kolejnej analizy Trybunatu Kon-
stytucyjnego'. Trybunat wskazal na fundamentalne dla wykladni przepi-
séw prawa daninowego, w tym prawa podatkowego, znaczenie tej zasady,
bedacej oczywista konsekwencja wyrazonej w art. 84 w zw. z art. 217 Kon-
stytucji RP" zasady nullum tributum sine lege. Podkreslit, ,,ze za catkowicie
bezpodstawnag konstytucyjnie trzeba uznac¢ przede wszystkim subiektywna
interpretacje zasady in dubio pro tributario, zgodnie z ktdra o jej aplikacji
decyduje fakt wystapienia watpliwosci po stronie okreslonego podmiotu
(podatnika czy organu podatkowego). Trudno bowiem zalozy¢, by zastoso-
wanie wspomnianej zasady, majacej niekwestionowang podstawe konstytu-
cyjnag, zalezalo od tego, czy osoba dokonujaca wyktadni regulacji daninowe;j
potrafi wlasciwie dostrzec i — wtornie — prawidtowo usung¢ wszelkie nie-
jasnosci tekstu prawnego. Z tego wzgledu konieczne i w pelni uzasadnione

1 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3018,
VII kadengji, http://www.sejm.gov.pl

2 Wyrok TK z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, pkt 75-82.

1* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 97


http://www.sejm.gov.pl

BEATA ROGOWSKA-RAJDA

wydaje sie opowiedzenie za obiektywnym rozumieniem zasady in dubio pro
tributario, wedtug ktdrego jej aplikacja pozostaje zrelatywizowana do tych
watpliwosci, jakie w odniesieniu do danej regulacji daninowej powstaja na
gruncie przyjetych w kulturze prawnej regut interpretacji. Jak przy tym po-
wszechnie przyjmuje si¢ w polskiej doktrynie prawniczej, wérod dyrektyw
wykladni wyrdézni¢ mozna dyrektywy:

1) jezykowe, nakazujace rozumienie przepiséw prawnych zgodnie z re-
gulami semantycznymi i syntaktycznymi jezyka etnicznego, z zastrze-
zeniem specyficznego znaczenia okres§lonych wyrazen, nadanego im
w jezyku prawnym lub prawniczym;

2) systemowe, sluzace zachowaniu spojnosci systemu prawnego, ktore
- w razie wieloznacznosci jezykowej — przewidujg odrzucenie wariantu
interpretacyjnego nieuzgadnialnego z zasadami prawnymi (aspekt po-
ziomy) lub unormowaniami o wyzszej mocy prawnej (aspekt pionowy);

3) funkcjonalne, w tym celowosciowe (teleologiczne), odwolujace sie do
warto$ci i celéw prawodawcy.

Aplikacja wymienionych trzech zestawow dyrektyw wykladni skutkuje

— niejako z zalozenia - eliminacjg wszelkich niejasnosci obarczajacych tekst

prawny, a wiec pozwala na odtworzenie normy prawnej jako wypowiedzi

jednoznacznej. W konsekwencji przyjmowane niekiedy zapatrywanie, ze za-
sada in dubio pro tributario znajduje zastosowanie dopiero po uwzglednieniu
wszystkich rodzajéw dyrektyw interpretacyjnych, prowadzi do oczywistego
absurdu, wykluczajac spelnianie przez te zasadg jakiejkolwiek rzeczywistej
funkeji, a w szczegolnosci roli wyznaczonej jej przez ustawe zasadnicza.
Dostrzegajac oméwione powyzej nieprawidiowosci dotyczace rozu-
mienia zasady in dubio pro tributario, Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze
jako regula interpretacji jest ona dyrektywa wyktadni funkcjonalnej, ktéra
wyklucza w procesie interpretacji regulacji daninowych inne racje odwotu-
jace sie do wartosci lub celéw przypisywanych prawodawcy. Nieusuwalna
watpliwo$¢ dotyczaca wyktadni omawianego rodzaju regulacji oznacza za-
tem tylko taka watpliwos¢, ktdra pozostaje aktualna po zastosowaniu regut
interpretacji jezykowej oraz systemowej. W konsekwencji, co Trybunat za-

znaczyl juz stanowczo w wyrokach o sygnaturach P 33/09 oraz SK 18/09,

w wypadku gdy po starannej aplikacji jezykowych dyrektyw wyktadni oraz

- ewentualnym - odrzuceniu tych wariantéw interpretacyjnych, ktore nie

spelniaja wymogdéw systemowych, interpretator:

1) uzyskal jednoznacznos¢ poddanej wyktadni regulacji daninowej, nie
wolno mu modyfikowa¢ otrzymanego rezultatu interpretacyjnego na

98 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



CzY ZASADA IN DUBIO PRO TRIBUTARIO ZNAJDUJE ZASTOSOWANIE W PODATKU OD TOWAROW I USEUG?

podstawie argumentacji funkcjonalnej, w tym celowosciowej, jezeli pro-
wadzitoby to do pogorszenia sytuacji prawnej podatnika lub innego
podmiotu obowigzanego do $wiadczenia daniny publicznoprawnej;

2) nie uzyskal jednoznacznosci poddanej wyktadni regulacji daninowej,
sposréd mozliwych rezultatow interpretacyjnych, musi dokona¢ wy-
boru rezultatu najkorzystniejszego z punktu widzenia sytuacji prawnej
podatnika lub innego podmiotu obowigzanego do §wiadczenia daniny
publicznoprawne;j.

3. ZASADA IN DUBIO PRO TRIBUTARIO A WYKEADNIA PROUNIJNA
W PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej oraz implementacji dy-
rektywy VAT" zaczely pojawiac si¢ watpliwosci dotyczace stosowania za-
sady in dubio pro tributario w podatku od towaréw i ustug. Wskazywano
bowiem, Ze ,,jesli organ podatkowy natrafi na watpliwosci co do znaczenia
przepisu w konkretnej sytuacji faktycznej, a watpliwosci tych nie bedzie
mozna usung¢ w trakcie prawidtowo prowadzonej wyktadni przepiséw prawa
podatkowego, z uwzglednieniem przede wszystkim pierwszenstwa wykladni
jezykowej, to wowczas stosujac art. 2a Ordynacji podatkowej, powinien przy-
ja¢ znaczenie przepisow korzystniejsze dla podatnika. W przypadku podat-
kéw zharmonizowanych nie mozna poming¢ wykladni prounijnej”*.

Obowigzek wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym
(obowigzek wykladni zgodnej) stanowi — obok zasady pierwszenstwa,
zasady bezposredniego skutku oraz zasady odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej panstw za naruszenie prawa unijnego — instrument stuzacy
zapewnieniu efektywnosci prawa unijnego w krajowym porzadku praw-
nym. Tylko materia nieobjeta regulacjami prawa unijnego - z oczywistych
wzgleddw - jest z tego obowiazku zwolniona'. Z utrwalonego orzeczni-

4 Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdlny
system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz.
WEL 145 2 1977 1. ze zm., s. 1), zastapiona z dniem 1 stycznia 2007 r. dyrektywa 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci doda-
nej (Dz.Urz. UE L 347 2 11.12.2006 r. ze zm., s. 1).

!> Interpretacja ogdélna nr PK4.8022.44.2015 Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2015 r. w sprawie stosowania art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

'* Wyrok TS z dnia 7 listopada 1989 r. w sprawie 125/88, Nijman, EU:C:1989:401,
pkt 6-8.
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ctwa Trybunalu Sprawiedliwosci wynika, Ze sady prawa krajowego (oraz
inne organy panstwowe) zobowiazane sg do wyktadni prawa krajowego,
zgodnie z prawem UE, jego trescia i celem. W szczegélnosci sady krajowe
powinny uczyni¢ wszystko, co lezy w zakresie ich kompetencji, stosujac
uznane w porzadku krajowym metody wykfadni, aby zapewni¢ pelna zgod-
no$¢ normy unijnej i dokonac rozstrzygniecia zgodnego z realizowanymi
przez nig celami'’. W orzecznictwie TSUE wyznaczono takze granice tak
rozumianego obowigzku - jest on ograniczony przez ogdlne zasady prawa,
w szczegdlnosci zasade pewnosci prawa i zasade niedziatania prawa wstecz,
oraz nie moze stuzy¢ jako podstawa do dokonywania wyktadni prawa kra-
jowego contra legem'®, czyli zaprzeczenia literalnego znaczenia przepisu
krajowego'®. Podsumowujac, w ocenie Trybunatu wykladnia prounijna ma
pierwszenstwo i zasadniczo wylacznos¢ w procesie wyktadni podatkéw
zharmonizowanych unijnie, aczkolwiek nie oznacza ona nakazu dokony-
wania wykladni prawa krajowego contra legem.

W polskiej doktrynie ocena wyktadni zgodnej z punktu widzenia regut
wyktadni nie jest jednolita. Wykltadnia zgodna kwalifikowana jest zaréwno
jako wyktadnia systemowa®, jak i wykladnia funkcjonalna*. Obowiazek

7 Przykladowo: wyrok TS z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie C-212/04, Adeneler,
EU:C:2006:443, pkt 111.

18 Przykladowo: wyrok TS z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie C-268/06, Impact,
EU:C:2008:223, pkt 100.

1 Prawo unijne nie zobowiazuje sagdow krajowych do dokonywania interpretacji con-
tra legem, przy czym niektérzy komentatorzy twierdza, ze cze$ciowe zanegowanie znacze-
nia normy krajowej moze by¢ akceptowalne, a nawet w niektorych sytuacjach wymagane.
Zob. szerzej M. Grans, Duty of Loyal Interpretation, [w:] Europeanization of Procedural Law
and the New Challenges to Fair Trial, red. L. Ervo, M. Gréns, A. Jokel, Gréningen 2009,
s. 5859; S. Prechnal, Directives in EC Law, Oxford 2005, s. 207; Podstawy i Zrédta prawa
Unii Europejskiej, t. 1: System prawa Unii Europejskiej, red. S. Biernat, Warszawa 2000,
s. 1046; podobnie R. Wiatrowski, Wykfadnia prounijna Naczelnego Sqdu Administracyjne-
go w zakresie przepisow dotyczgcych podatku od towaréw i ustug, Warszawa 2021, s. 125,
441-442 - ,zakaz dokonywania wyktadni contra legem nie moze by¢ realizowany kosztem
zasad ogdlnych prawa unijnego”.

2 A. Lazowski, Proeuropejska wyktadnia prawa przez polskie sqdy i organy admini-
stracji jako mechanizm dostosowania systemu prawnego do acquis communautaire, [w:] Pra-
wo polskie a prawo Unii Europejskiej, red. E. Piontek, Warszawa 2003, s. 191; M. Szunie-
wicz, Interpretacja prawa wspolnotowego — metody i moc wigzgca wyktadni ETS, ,,Studia
Prawnicze” 2006, nr 1, s. 46.

2! E. Maniewska, Prowspélnotowa wykladnia prawa polskiego w poakcesyjnym
orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 57;
M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia i rozumienie prawa w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej,

100 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



CzY ZASADA IN DUBIO PRO TRIBUTARIO ZNAJDUJE ZASTOSOWANIE W PODATKU OD TOWAROW I USEUG?

wykladni zgodnej oznacza koniecznos¢ wyboru takiego wyniku wyktadni,
ktory zapewnia zgodnos$¢ normy krajowej z normg unijna. Jesli zatem organ
krajowy moze wybiera¢ miedzy ré6znymi metodami wyktadni, powinien
wybra¢ taka, w efekcie ktérej rezultat normy unijnej zostanie najpelniej
osiagniety*’. Ponadto, jesli wskutek dokonanej wykladni mozliwe s3 rozne
rozwigzania, nalezy wybrac to, ktére najpelniej urzeczywistnia rezultat nor-
my unijnej”. W tym kontekscie mozna nawet méwic o regule in dubio pro
communitate**. W zwigzku z tym wykladnie zgodng nalezy postrzegac jako
typ wyktadni o charakterze systemowo-funkcjonalnym, z zakazem uzna-
wania pierwszenstwa rezultatéw wykiadni jezykowej*. Przy tym wykladnia
jezykowa absolutnie nie moze by¢ pomijalna, ma ona bowiem zasadniczo
wyjs$ciowy charakter, jest wykladnig naturalnie konieczng — bez podstawo-
wego zrozumienia cho¢by ogdlnego zamystu nadawcy komunikatu w ogoéle
nie moze by¢ przeciez mowy o jego interpretacji*.

Odnoszac powyzsze do procesu dokonywania wykfadni prounij-
nej przez Naczelny Sad Administracyjny, w ocenie R. Wiatrowskiego w tym
procesie wykfadnia jezykowa ma znaczenie, ale przede wszystkim na po-
czatku tego procesu, kiedy zachodzi potrzeba odkodowania tresci normy
prawa krajowego oraz normy prawa unijnego. Jednak juz na tym etapie
zakres jej stosowania w odniesieniu do norm prawa unijnego jest bardzo

[w:] Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw
2005, s. 100-101.

2 C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, [w:] Polska
kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 161.

> S. Biernat, Wyktadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem Wspélnoty Europej-
skiej, [w:] Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych porzgdkach prawnych,
red. C. Mik, Torun 1998, s. 132-133.

# P. Blachut, P. Mikuli, Uwagi o stosowaniu ustaw przez sqdy w przypadku ich kolizji
z prawem wspélnotowym, [w:] Polska w Unii Europejskiej. XLVI Zjazd katedr i zaktadow
prawa konstytucyjnego. Wierzba, 3 czerwca 2004 r., red. M. Kruk, J. Wawrzyniak, Krakow
2005, s. 272; A. Bartosiewicz, Efektywnos¢ prawa wspélnotowego w Polsce na przyktadzie
VAT, Warszawa 2009, s. 237.

> A. Soltys, Obowigzek wyktadni zgodnej w kontekscie wyktadni prawa UE przez sqdy
polskie, [w:] Wykladnia prawa Unii Europejskiej. Tom 3: System prawa Unii Europejskiej,
red. L. Leszczynski, Warszawa 2019, s. 489.

* A. Nowak-Far, Prawo Unii Europejskiej. Jezyki, struktury, dziatanie w praktyce,
Warszawa 2021, s. 403; zob. tez ]. Bangoetxea, The Legal Reasoning of the ECJ, Oxford
1993, 5. 232-260, w ocenie ktorego Trybunal z czterech stosowanych wykladni (literalnej,
historycznej, systemowej i celowosciowej) preferuje wykltadnie celowosciows, traktujac
jednak wykladnie jezykows jako wyjsciowa.
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ograniczony ze wzgledu na réznorodnos¢ jezykowa oraz autonomie poje-
ciowg. W $wietle regul wykladni przyjetych w polskiej kulturze prawnej
obowigzek wykladni prounijnej mozna zrekonstruowaé w szczegélnosci
jako zakaz poprzestania na wykladni uzyskanej za pomoca jezykowych dy-
rektyw interpretacyjnych nawet w sytuacji otrzymania jednoznacznosci wy-
niku interpretacji. Ogolnie rzecz biorgc, NSA wyraznie uznaje przewage
wykladni celowosciowo-funkcjonalnej nad wyktadnia jezykowa w dokony-
waniu wykladni przepiséw prawa unijnego, podkreslajac, ze wyktadnia je-
zykowa jest zawodna ze wzgledu na odmienne znaczenie tekstu w réznych
wersjach jezykowych?”.

W $wietle powyzszego pojawia si¢ pytanie, jak stosowa¢ w podatku
od towardw i ustug zasade¢ in dubio pro tributario, ktéra pierwszenstwo
daje wyktadni jezykowej, a wykladnie¢ prounijng akceptuje jedynie wtedy,
kiedy jej zastosowanie prowadzi do wykladni korzystniejszej dla podatni-
ka. A moze uzasadniona jest odpowiedz, ze zasada ta nie znajduje w ogdle
zastosowania w VAT?

W ocenie autorki watpliwosci te rozstrzyga wyrok Trybunatu z dnia
23 kwietnia 2020 r. w sprawie Herst. Wyrok ten co prawda dotyczy! relacji
czeskiej zasady konstytucyjnej in dubio mitius z wykladnia prounijna, jed-
nakze tezy w tym wyroku zawarte mozna odnosi¢ — z uwagi na zblizony
charakter — do polskiej zasady in dubio pro tributario.

W wyroku w sprawie Herst Trybunal przypomnial, ze wyktadnia prze-
pisu prawa Unii, dokonana przez niego w ramach kompetencji przyznanej
mu w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*, wy-
jasnia i precyzuje znaczenie oraz zakres tego przepisu, tak jak powinien on
by¢ rozumiany i stosowany od daty jego wejscia w zycie. Wynika z tego,
ze sady moga i powinny stosowac zinterpretowany w ten sposob przepis
réwniez do stosunkéw prawnych powstalych przed wydaniem orzecze-
nia w sprawie wniosku o dokonanie wykladni, jezeli poza tym spetnione sa
wszystkie pozostale przestanki wszczecia przed wlasciwym sadem postepo-
wania w sprawie zwigzanej ze stosowaniem takiego przepisu®.

W odniesieniu do kwestii, czy prawo Unii stoi na przeszkodzie stosowa-
niu konstytucyjnej zasady prawa krajowego, zgodnie z ktéra w przypadku

7 R. Wiatrowski, Wykfadnia prounijna..., s. 144-145.

% Dz.Urz. UE C 3262 26.10.2021 1., s. 47.

» Wyroki TS: z dnia 19 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-137/94, Richard-
son, EU:C:1995:342, pkt 31; z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie C-385/17, Hein,
EU:C:2018:1018, pkt 56.
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gdy w ramach sporu migdzy organem administracji a podmiotem prywatnym
istnieje watpliwos¢ co do wykladni przepisu krajowego prawa podatkowe-
go, ktory transponowal przepis prawa Unii, organ ten musi przyja¢ wy-
ktadnie najkorzystniejsza dla podatnika, Trybunat zauwazyl, ze stosowanie
tej zasady w postaci przewidzianej przez sad odsylajacy sprowadzatoby si¢
w rzeczywisto$ci do ograniczenia w czasie skutkow przyjetej przez Trybu-
nal wyktadni przepiséw prawa Unii, ktérych transpozycja zostala zapew-
niona przez przepisy prawa krajowego, a wiec owa wykltadnia nie znalazta-
by zastosowania w postepowaniu gtéwnym™®.

Jedynie w catkiem wyjatkowych przypadkach Trybunal, stosujac ogél-
ng zasade pewnosci prawa, stanowigcg nieodlaczng cze¢s¢ porzadku praw-
nego Unii, moze uznac¢, ze nalezy ograniczy¢ w odniesieniu do wszystkich
zainteresowanych mozliwo$¢ powolania sie na przepis, ktérego wyktadni
dokonal, w celu podwazenia stosunkéw prawnych nawigzanych w dobrej
wierze. Aby tego rodzaju ograniczenie mogto mie¢ miejsce, powinny zostac¢
spelnione dwie istotne przestanki, a mianowicie dobra wiara zainteresowa-
nych i ryzyko powaznych konsekwencji*'.

Trybunatl orzekt, ze ograniczenie skutkdw takiej wykladni w czasie
moze zosta¢ dopuszczone tylko w wyroku, ktérego przedmiotem jest
wniosek o dokonanie wykladni. Ta zasada gwarantuje rowno$¢ traktowa-
nia panstw cztonkowskich i innych podmiotéw tego prawa wobec prawa
Unii oraz spelnia tym samym réwniez wymagania wynikajace z zasady
pewnosci prawa®.

Konkludujac, Trybunal wskazal, ze stosujac prawo krajowe, sad od-
sylajacy jest zobowigzany do uwzglednienia wszystkich norm tego prawa
i zastosowania uznanych w nim metod wyktadni w celu dokonania jego
wykladni, w miare mozliwosci, w §wietle brzmienia i celu dyrektywy VAT,
interpretowanej przez Trybunal, aby osiagna¢ zamierzony przez nig rezultat
i w ten sposob dostosowac si¢ do art. 288 akapit trzeci TFUE®. Tym samym
Trybunatl uznal, Ze prawo Unii stoi na przeszkodzie temu, by sad krajowy

% Analogicznie wyroki TS: z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie C-441/14, DI,
EU:C:2016:278, pkt 39; w sprawie C-385/17, Hein, pkt 61.

31 Wyroki TS: w sprawie C-385/17, Hein; z dnia 22 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
C-110/15, Microsoft i in., EU:C:2016:717, pkt 60.

32 Wyroki TS: z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie C-292/04, Meilicke i in.,
EU:C:2007:132, pkt 37; z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-581/10 i C-629/10,
Nelson i in., EU:C:2012:657, pkt 91.

» Wyrok TS w sprawie C-441/14, DI, pkt 31 i przytoczone tam orzecznictwo.
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rozpatrujacy przepis krajowego prawa podatkowego, ktory dokonat trans-
pozycji przepisu dyrektywy VAT i ktéry mozna interpretowa¢ na rézne
sposoby, przyjat wykladnie najkorzystniejszg dla podatnika, opierajac si¢
na krajowej zasadzie konstytucyjnej in dubio mitius, nawet po orzeczeniu
przez Trybunal, ze taka wykladnia jest niezgodna z prawem Unii.

Czy zatem zdecydowang odpowiedz Trybunatu nalezy odczytywac
w taki sposob, ze in dubio mitius (i odpowiadajaca jej polska zasada in du-
bio pro tributario) nie znajdzie w ogoéle zastosowania w VAT? W ocenie
autorki nie — zasada ta znajdzie zastosowanie w VAT, aczkolwiek wylacz-
nie wtedy, gdy obiektywnie nie bedzie mozliwe zastosowanie w danej spra-
wie wyktadni unijnej.

Pomocna w uzasadnieniu tego stanowiska — pomimo faktu, ze nie zo-
stala przez Trybunal w sprawie Herst zastosowana - bedzie wydana w tej
sprawie opinia Rzecznik Generalnej J. Kokott*. Rzecznik Generalna w opi-
nii wskazata na kwestie oczywiste, ze dyrektywa VAT skierowana jest wy-
tacznie do panstwa czlonkowskiego i nie ma bezposredniego zastosowa-
nia. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu do bezposredniego stosowania
dyrektywy Unii dochodzi jedynie w przypadku, gdy dyrektywa z punktu
widzenia jej tresci jest bezwarunkowa i wystarczajaco precyzyjna. Niemniej
taka dyrektywa nie moze — na co wyraznie wskazuje Trybunal - samoistnie
tworzy¢ obowiazkéw po stronie jednostki, wobec czego nie mozna powoly-
wac sie na nig wobec jednostki przed sagdem krajowym. Tym samym obo-
wiazki wynikajace z dyrektywy powinny zosta¢ transponowane do prawa
krajowego, aby mogly by¢ bezposrednio stosowane wobec jednostki.

W ten sposob — w ocenie Rzecznik Generalnej - Trybunal stwo-
rzyl skuteczny instrument egzekwowania prawa Unii na rzecz jednostek.
W konsekwencji panstwo cztonkowskie nie moze powolywac si¢ wobec
jednostki na brak lub nieprawidtowa transpozycje¢ prawa Unii. Unika si¢
bowiem sytuacji, w ktdrej panstwo mogloby odnies¢ korzys¢ z narusze-
nia prawa Unii. Gdyby wykladnia prawa krajowego zgodna z prawem Unii
miata by¢ korzystniejsza dla podatnika, zaréwno krajowa zasada in dubio
mitius, jak i ewentualne bezposrednie zastosowanie dyrektywy prowadza
do tego samego rezultatu.

W ocenie J. Kokott zasada in dubio mitius moze zatem wywiera¢ samo-
dzielne skutki w dziedzinie prawa dotyczacego VAT jedynie w przypadku,

** Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-401/18,
Herst, EU:C:2019:834.
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gdy mozliwa na gruncie prawa krajowego wykladnia prowadzi do korzyst-
niejszego wyniku dla podatnika, niz wyplywa to z dyrektywy. W takich
przypadkach nie ma jednak mozliwosci bezposredniego zastosowania dy-
rektywy VAT. Tym samym nie dochodzi do kolizji pomiedzy dwoma przepi-
sami majacymi zastosowanie, a w zwigzku z tym nie pojawia si¢ kwestia
pierwszenstwa przepisow. Raczej w takiej sytuacji mamy do czynienia z kla-
sycznym przypadkiem rozbieznosci pomiedzy dyrektywa a prawem krajo-
wym. Rozbieznos¢ te nalezy zasadniczo usunac za pomocg wymogu wy-
kfadni zgodnej z prawem Unii. Wymog ten umozliwia sadowi krajowemu
zapewnienie w ramach swojej wlasciwosci pelnej skutecznosci prawa Unii
przy rozstrzyganiu wniesionych przed ten sad sporow. Zasada wyktadni
zgodnej z prawem Unii wymaga bowiem, by sady krajowe czynity wszystko,
co lezy w zakresie ich kompetencji, uwzgledniajac wszystkie przepisy prawa
krajowego i stosujac uznane w porzadku krajowym metody wykladni, aby
zapewni¢ pelna skutecznosc¢ rozpatrywanej dyrektywy i dokonac rozstrzyg-
niecia zgodnego z realizowanymi przez nig celami.

Wymoég wykladni zgodnej z prawem Unii nie jest jednak nieograni-
czony. Jest raczej tak, ze spoczywajacy na sadzie krajowym obowigzek od-
niesienia si¢ do tresci dyrektywy przy dokonywaniu wyktadni i stosowaniu
odpowiednich przepisow prawa krajowego jest ograniczony przez ogdlne
zasady prawa, w szczegolnosci zasade pewnosci prawa i zasade niedziala-
nia prawa wstecz, i nie moze stuzy¢ jako podstawa do dokonywania wyktadni
prawa krajowego contra legem. To, ze nie kazdy przepis prawa krajowego
moze by¢ przedmiotem wyktadni zgodnej z prawem Unii, wynika z przy-
toczonego wczesniej orzecznictwa. Ponadto prawo Unii naktada na panstwa
czlonkowskie w okreslonych okolicznosciach obowigzek naprawienia szko-
dy, jezeli rezultat, ktéry przewiduje dyrektywa, nie moze zosta¢ osiagniety
w drodze wykfadni. Jezeli wiec wykladnia prawa krajowego zgodna z prawem
Unii nie jest mozliwa, mamy do czynienia ze stosowaniem prawa krajowe-
go, ktore jest sprzeczne z prawem Unii, lecz korzystne dla podatnika. Taka
sytuacja moze wystapi¢ nie tylko w przypadku, gdy brzmienie przepisu
prawa krajowego jest wyraznie sprzeczne z prawem Unii, lecz takze wow-
czas, gdy zasady prawa — w tym przypadku konstytucyjna zasada in dubio
mitius — ograniczaja mozliwo$ci wykladni do jednego jej wariantu. Tym
samym — w ocenie Rzecznik - zasada neutralnoséci VAT ani jakakolwiek
inna zasada prawa Unii nie stoi na przeszkodzie stosowaniu prawa krajo-
wego niezgodnego z prawem Unii, jezeli jednostka nie powoluje si¢, ewentu-
alnie nie moze powolac si¢, bezposrednio na dyrektywe VAT, a wykladnia
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prawa krajowego zgodna z prawem Unii nie jest mozliwa (w tym przypad-
ku z uwagi na zasade in dubio mitius)>.

Podsumowujac, Rzecznik Generalna uznala, ze jesli mozliwe jest do-
konanie kilku wariantéw wykladni tego samego przepisu, w tym wariantu
zgodnego z prawem Unii, to dopuszczalny jest — na podstawie konstytu-
cyjnej zasady in dubio mitius — wybdr wariantu korzystnego dla podatnika,
a nie wariantu zgodnego z prawem Unii.

Trybunal nie podzielil jednakze stanowiska Rzecznik Generalnej, uzna-
jac za niezgodne z prawem unijnym przyjecie wyktadni najkorzystniejszej
dla podatnika na podstawie krajowej zasady konstytucyjnej in dubio mitius
w sytuacji, w ktorej mozliwa byla wyktadnia zgodna z prawem Unii, kto-
ra to wykladnia byla dodatkowo potwierdzona wydanym uprzednio w tej
konkretnej sprawie wyrokiem Trybunalu.

W ocenie autorki brak akceptacji przez Trybunat stanowiska Rzecznik
Generalnej nie oznacza jednak definitywnego zakazu zastosowania zasady
in dubio mitius. Trybunal ograniczyt bowiem swoja wypowiedz jedynie do
sytuacji, w ktdrej zastosowanie tej zasady uprawnia do pominigcia wariantu
wykladni zgodnego z prawem Unii, mozliwego do zastosowania w danej
sprawie, na korzys$¢ wariantu korzystnego dla podatnika. Mozna zatem do-
mniemywac, ze Trybunal dopuszcza zastosowanie zasady in dubio mitius
(in dubio pro tributario), ograniczonej jednakze do przypadku, w ktérym
obiektywnie wykladnia unijna nie jest mozliwa (bytaby wéwczas contra le-
gem) lub zwigzana bylaby z nalozeniem obowigzkéw na strone na podsta-
wie dyrektywy. W takich zatem okolicznosciach nie ma po prostu takiego
wariantu (wyktadni unijnej) wsréd mozliwych, z ktérych sad krajowy mog-
by wybra¢ wariant najkorzystniejszy. Moze o tym $wiadczy¢ uzyty przez
Trybunat w pkt 59 wyroku zwrot ,w miare mozliwosci™*: ,,Z powyzszego
wynika, Ze w niniejszej sprawie, stosujac prawo krajowe, sad odsylajacy jest
zobowigzany do uwzglednienia wszystkich norm tego prawa i zastosowania
uznanych w nim metod wykladni w celu dokonania jego wykladni, w mia-
re mozliwosci, w $wietle brzmienia i celu dyrektywy VAT, interpretowane;j
przez Trybunal, aby osiggnac zamierzony przez nig rezultat i w ten sposéb
dostosowac sie do art. 288 akapit trzeci TFUE (zob. podobnie wyrok z dnia
19 kwietnia 2016 r., DI, C-441/14, EU:C:2016:278, pkt 31 i przytoczone tam
orzecznictwo)”.

* Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-401/18, Herst, pkt 63-69, 71-72, 74.
3 Tak dalece jak to mozliwe”.
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Powyzsze rozumienie potwierdza rowniez pkt 52 wyroku: ,,Poprzez
pytanie siodme sad odsytajacy dazy w istocie do ustalenia, czy prawo Unii
stoi na przeszkodzie temu, by sad krajowy rozpatrujacy przepis krajowego
prawa podatkowego, ktéry dokonat transpozycji przepisu dyrektywy VAT
i ktéry mozna interpretowac na rézne sposoby [a zatem w ocenie autorki
réwniez w sposdb unijny - przyp. B.R.-R.], przyjal wyktadnie najkorzyst-
niejszg dla podatnika, opierajac si¢ na krajowej zasadzie konstytucyjnej
in dubio mitius, nawet po orzeczeniu przez Trybunal, ze taka wykladnia
jest niezgodna z prawem Unii”.

Przyjecie stanowiska prezentowanego przez Rzecznik Generalng pro-
wadzitoby do wylaczenia skuteczno$ci stosowania prawa unijnego. Zawsze
bowiem w sytuacji wystgpienia chocby tylko dwéch mozliwych wyktadni
przepisu implementujgcego prawo unijne — wykladni prounijnej i wykfad-
ni korzystniejszej dla podatnika - sad krajowy na podstawie krajowej zasa-
dy in dubio mitius (in dubio pro tributario) zobowiazany bylby do pominie-
cia wyktadni unijnej, o ile bytaby ona niekorzystna dla podatnika.

Podsumowujac, w ocenie autorki zasada neutralnosci VAT ani jaka-
kolwiek inna zasada prawa Unii nie stoi na przeszkodzie stosowaniu pra-
wa krajowego niezgodnego z prawem Unii, jezeli jednostka nie powotuje
sie, ewentualnie nie moze powotac sie, bezposrednio na dyrektywe VAT,
a wykladnia prawa krajowego zgodna z prawem Unii nie jest mozliwa, przy
czym ta ,niemozliwo$¢” ma charakter obiektywny (a nie subiektywny)
i nie wynika z zastosowania zasady in dubio pro tributario, ktora przyzna-
je pierwszenstwo wykladni korzystnej dla podatnika. Tym samym wydaje
sie, ze zasada in dubio mitius (in dubio pro tributario) zostala uznana przez
Trybunal Sprawiedliwosci za niezgodng z prawem unijnym tylko w takim
zakresie, w jakim nakazuje pomina¢ zastosowanie mozliwej do wystapienia
w danym przypadku wyktadni prounijnej danego przepisu.

4. DOKONYWANIE WYKLADNI PRZEPISOW O VAT

Z dotychczasowego orzecznictwa TSUE, w tym wyroku w sprawie
Herst, w ocenie autorki plyna zatem ponizsze wnioski, ktére mozna usze-
regowac w nastepujacy sposob:

1. W przypadku sporu pomiedzy organem administracji a podmiotem
prywatnym w sytuacji, w ktorej istnieje watpliwos¢ co do wyktadni prze-
piséw krajowego prawa podatkowego, ktdry transponowal przepis pra-
wa Unii, sad jest zobowigzany do uwzglednienia wszystkich norm tego

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 107



BEATA ROGOWSKA-RAJDA

prawa i zastosowania uznanych w nim metod wykladni w celu doko-
nania jego wykladni w §wietle brzmienia i celu dyrektywy VAT, inter-
pretowanej przez Trybunal, aby osiagna¢ zamierzony przez nig rezultat
(obowiazek zastosowania wykladni zgodnej)*.

2. Jedli nie jest to mozliwe, bo panstwo cztonkowskie nie transponowa-
to dyrektywy do prawa krajowego w odpowiednim terminie albo je-
$li dokonato niewlasciwej transpozycji, to w przypadkach, w ktérych
przepisy dyrektywy wydaja si¢ bezwarunkowe®® i wystarczajgco pre-
cyzyjne® z punktu widzenia ich treéci, jednostki moga powolywac
sie na nie przed sadami krajowymi wobec panstwa. Tym samym sady
krajowe w niektdrych okoliczno$ciach, jedli jest to konieczne, s3 zobo-
wigzane do powstrzymania si¢ od stosowania wszelkich sprzecznych
przepisow prawa krajowego®. W zaleznosci od tych okolicznosci sad
krajowy moze odmdwic stosowania przepisu w czesci lub w catosci*’.
Dyrektywa nie moze jednak samoistnie tworzy¢ obowigzkéw po stro-
nie jednostki, wobec czego nie mozna powolywac sie na nig wobec
jednostki przed sagdem krajowym*. Obowiazki wynikajace z dyrektywy

7 Odrebng kwestig jest, czy zastosowanie wykfadni prounijnej moze skutkowac po-
gorszeniem sytuacji podatnika. W doktrynie i judykaturze zdania na ten temat s3 podzie-
lone - zob. szerzej R. Wiatrowski, Wykfadnia prounijna..., s. 134-140 i przywolana tam
literatura oraz orzecznictwo NSA.

3 Przepis prawa Unii jest bezwarunkowy, jezeli ustanawia zobowigzanie niepoddane
zadnym warunkom i nieuzaleznione, w zakresie jego wykonania lub skutkéw, od wydania
przez instytucje Unii lub panstwa cztonkowskie jakiegokolwiek aktu (zob. wyrok TS z dnia
3 wrze$nia 2014 r. w sprawie C-589/12, GMAC UK, EU:C:2014:2131, pkt 30).

¥ Przepis jest wystarczajaco precyzyjny, jesli formuluje zobowigzanie w sposéb nie-
dwuznaczny i nie wymaga zlozonych zabiegdéw interpretacyjnych w celu ustalenia jego
zakresu regulacyjnego (zob. wyrok TS z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie C-194/08, Gassmayr,
EU:C:2010:386, pkt 44 i 45).

“ Wyrok TS z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie Mangold (C-144/04), EU:C:2005:709,
pkt 77.

" Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie C-594/10,
T.G. van Laarhoven, EU:C:2011:820, pkt 53.

2 Wyroki TS: z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie C-251/16, Cussens i in.,
EU:C:2017:881, pkt 26; z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie C-425/12, Portgas, EU:C:2013:829,
pkt 22; z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie C-282/10, Dominguez, EU:C:2012:33, pkt 37, 38;
z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie C-91/92, Faccini Dori, EU:C:1994:292, pkt 20; z dnia 26 lutego
1986 r. w sprawie 152/84, Marshall, EU:C:1986:84, pkt 48.
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powinny zosta¢ transponowane do prawa krajowego, aby mogly by¢

bezposrednio stosowane wobec jednostki®.

3. W przypadku, w ktérym nie jest mozliwe zastosowanie wykladni pro-

unijnej (bo jej zastosowanie odbyloby si¢ contra legem), a:

— jednostka nie powoluje si¢ na bezwarunkowe i wystarczajaco pre-

cyzyjne przepisy dyrektywy lub

— odpowiednie przepisy dyrektywy nie spelniajg kryterium bezpo-

srednio$ci czy wystarczajacej precyzyjnosci,

sad stosuje co do zasady wykltadnie przepisu krajowego nieznajdujace-

go uzasadnienia w prawie unijnym®*. Jezeli przy tym mozliwe sa rézne

wykladnie tego przepisu, sad krajowy stosuje wykladnie najkorzyst-
niejsza dla podatnika (in dubio pro tributario). Taka sytuacja mozliwa
bedzie do czasu zmiany tego przepisu przez ustawodawce krajowego.

Obowigzkiem panstwa cztonkowskiego jest bowiem spelni¢ cigzacy na

nim wymog transpozycji oraz zapewnic, by prawo krajowe bylo (wy-

raznie) zgodne z prawem Unii.

Dla zastosowania w procesie wyktadni krokéw 2 i 3 kluczowe jest za-
tem to, czy faktycznie w danej sprawie nie ma mozliwosci zastosowania
wykladni prounijnej i czy faktycznie dokonanie takiej wyktadni bedzie od-
bywalo si¢ contra legem. Zastosowanie zasady in dubio pro tributario moze
mie¢ miejsce dopiero na koncu tej ,,$ciezki interpretacyjnej’, czyli po ustale-
niu, ze mozliwe sg rézne wykladnie przepisu nieznajdujacego uzasadnienia
w prawie unijnym, a w tym katalogu dopuszczalnych réznych wyktadni nie
ma wykladni prounijne;j.

5. PODSUMOWANIE

Na zadane w tytule pytanie nalezy odpowiedzie¢ nastepujaco - tak,
zasada in dubio pro tributario znajduje zastosowanie w podatku od towa-
réw i ustug. Jednakze odpowiedz ta wymaga doprecyzowania, ze zasada ta,
postrzegana w sposob obiektywny, jest mozliwa do zastosowania w podat-
ku od towardéw i ustug wylacznie wtedy, jesli nie jest mozliwe zastosowa-
nie wykladni unijnej, przy czym ten brak mozliwosci zastosowania musi

“ D. Antondw, Wykladnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europej-
skiej, Warszawa 2009, s. 87-91.

# Przyktadowo zastosowanie ,nieznajdujacego uzasadnienia” w prawie unijnym:
braku opodatkowania w podatku VAT, zwolnienia z podatku VAT, zastosowania stawki
obnizonej w podatku VAT.
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mie¢ réwniez charakter obiektywny (nie wynika z zastosowania zasady
in dubio pro tributario, ktéra przyznaje pierwszenstwo wykladni korzyst-
niejszej dla podatnika). Zasada wykladni zgodnej z prawem Unii wymaga
bowiem, by sady krajowe czynily wszystko, co lezy w zakresie ich kompe-
tencji, uwzgledniajac wszelkie przepisy prawa krajowego i stosujac uznane
w porzadku krajowym metody wykladni, aby zapewnic¢ pelng skutecznos¢
rozpatrywanej dyrektywy i dokona¢ rozstrzygniecia zgodnego z realizowa-
nymi przez nig celami.

Zaprezentowany poglad zostanie zweryfikowany w toku stosowania
prawa przez sady administracyjne, gdyz to wlasnie judykatura wyznaczy
granice obowiazywania zasady in dubio pro tributario w podatku od towa-
réw i ustug. Zaznaczenia wymaga jednak to, ze w dotychczasowym orzecz-
nictwie dotyczacym podatku od towardw i ustug NSA nie odwotywat sie¢
jeszcze wprost do zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatni-
ka jako tej, ktéra wyklucza zastosowanie wyktadni prounijnej. Przy tym
w praktyce orzeczniczej zapadly orzeczenia, w ktérych watpliwosci w za-
kresie wykladni przepisow o podatku od towardéw i ustug zinterpretowano
na korzy$¢ podatnika®.
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DOES THE PRINCIPLE OF IN DUBIO PRO TRIBUTARIO APPLY IN THE GOODS
AND SERVICES TAX?

Summary. The purpose of this article is to answer the question posed in its title — whether, in
a situation where doubts arise as to the content of VAT legislation, it is possible to apply the principle
in dubio pro tributario. This principle gives precedence to the linguistic interpretation and respects
the EU interpretation only when its application leads to an interpretation more favourable to the
taxpayer. However, this is in conflict with the obligation to apply a consistent interpretation to
harmonised VAT rules. The research method used consists of an analysis primarily of the CJ ruling
in the Herst case, as well as of the Advocate General’s opinion in that case, supplemented by an
analysis of other - selected as representative in the case - judgments of the Court in terms of pro-
EU interpretation. The study was also enriched by the views of domestic and foreign doctrine in
the areas examined. As demonstrated - the question posed in the title should be answered in the
affirmative, although this answer requires clarification that this principle, viewed in an objective
manner, is only applicable if it is not possible to apply the EU interpretation, and this inapplicability
must also be objective in nature. The view presented will, however, be verified in the course of
application of the law by administrative courts, as it is the judicature that will determine the limits
of application of the principle in dubio pro tributario in VAT.

Keywords: VAT, in dubio pro tributario, interpretation in conformity with EU law
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IRENEUSZ NOwAK

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W dniu 1 marca 2022 r. minglo 5 lat od rozpoczecia funkcjonowania
Krajowej Administracji Skarbowej'. Biorac pod uwage powyzszy okres,
zasadna wydaje si¢ analiza szeroko rozumianych ,,zasobéw kadrowych”
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), co do zasady poprzez fluktuacje
pracownikoéw i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej?, ich wynagrodze-
nia/uposazenia, wyksztalcenia, struktury wiekowej czy tez ,,standardéw po-
lityki awansowej” etc.

W opracowaniu pozytywnie zweryfikowano teze, ze nastepstwem tzw.
reformy rzagdowej administracji danin publicznoprawnych, konsoliduja-
cej administracje podatkows, skarbowg i celng w Krajowa Administracje
Skarbowg, jest chaos kadrowy, ,,dewastujacy” stuzby podatkowo-skarbowe
w Polsce. W sposéb jednoznaczny potwierdzily to takze wyniki badan em-
pirycznych z lat 2017-2021, przeprowadzonych na podstawie informacji
pozyskanych od Ministra Finanséw, Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej, Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administra-
cji skarbowej, a takze odpowiedzi na interpelacje poselskie. W powyzszym
zakresie sformutowano takze postulaty de lege lata i de lege ferenda.

2. PRACOWNICY (KORPUS SEUZBY CYWILNE])
KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]J W LATACH 2017-2021

Analiza zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej przez pryzmat plci wykazala, zZe od wielu lat udziat
zatrudnienia kobiet w stosunku do mezczyzn pozostaje niemalze na

! Podstawe prawnag konsolidacji administracji podatkowej, stuzby celnej oraz kontro-
li skarbowej w Krajowa Administracje Skarbowa stanowia dwa akty prawne: ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 768
ze zm., dalej: u.KAS) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.); zob. takze: Ustawa o Krajo-
wej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bielecki, A. Gorgol, Warszawa 2018; Krajowa
Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa 2018.

? Dalej takze jako: funkcjonariusze lub funkcjonariusze S.C.-S.
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identycznym poziomie’: a) 2017 r. — 74,4% : 25,6%; b) 2018 1. - 75,5% : 24,5%;
) 2019 1. -76% : 24%; d) 2020 r. - 76,1% : 23,9%; e) 2021 r. — 78,4% : 21,6%*.

Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych potwierdzity, ze co do
zasady stan liczbowy pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w ciagu pieciu
lat funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej w wiekszosci izb
administracji skarbowej (wraz z podleglymi jednostkami) ulegl zmniejsze-
niu. Niestety, bioragc pod uwage calg ,,game¢” wprowadzanych nowych ustaw
podatkowych wraz z przepisami wykonawczymi, permanentne ich zmia-
ny/nowelizacje sprawiaja, ze przybywa szeroko rozumianych obowiazkéw
pracowniczych. Oznacza to, ze zmniejszenie liczby pracownikow w ze-
stawieniu za okres 2017-2021 nalezy odczytywac wylacznie negatywnie.
Swiadczy o tym m.in. utrzymujaca sie od wielu lat na tym samym poziomie
liczba przepracowanych godzin nadliczbowych w Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Tytutem przykladu: a) 2017 r. - ok. 348 tys. godz. (39%)>;
b) 2018 r. — ponad 400 tys. godz. (ok. 42%)% c) 2019 r. - ponad 384 tys. godz.

’ Analogicznie bylo od 2009 r., niezaleznie od struktury organizacyjnej administracji
danin publicznych: a) 2009 r. - urzedy skarbowe: 77,3% : 22,7%; izby skarbowe:
74,3% : 25,7%; urzedy kontroli skarbowej: 56,8% : 43,2%; b) 2010 r. — urzedy skarbo-
we: 77,6% : 22,4%; izby skarbowe: 74,8% : 25,2%; urzedy kontroli skarbowej: 57,4% : 42,6%;
¢) 2011 r. — urzedy skarbowe: 76,6% : 23,4%; izby skarbowe: 74,1% : 25,9%; urzedy kontroli
skarbowej: 56,7% : 43,3%; d) 2012 r. - urzedy skarbowe: 77,2% : 22,8%; izby skarbowe:
74,3% : 25,7%; urzedy kontroli skarbowej: 56,9% : 43,1%; e) 2013 r. — urzedy skarbo-
we: 77,6% : 22,4%; izby skarbowe: 73,2% : 26,8%; urzedy kontroli skarbowej: 56,6% : 43,4%;
f) 2014 r. — urzedy skarbowe: 77,7% : 22.3%; izby skarbowe: 75,3% : 24,7%; urzedy
kontroli skarbowej: 56,6% : 43,4%; g) 2015 r. — izby skarbowe: 77,5% : 22,5%; urzedy kontroli
skarbowej: 56,9% : 43,1%; h) 2016 r. — izby skarbowe: 77,7% : 22,3%; urzedy kontroli skarbo-
wej: 56,8% : 43,2% — wedlug Sprawozdan Szefa Stuzby Cywilnej za lata 2009-2016, https://
www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).

* Udzial zatrudnienia kobiet i mezczyzn wedtug kategorii urzedu (2021 r.), 2022,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1577,zatrudnienie-w-sluzbie-cywilnej/resource/37535/
table?page=1&per_page=20&q=&sort=col2 (dostep: 22.10.2022).

> ‘W 2017 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali okofo 899 tys. godzin
nadliczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji
zadan tej stuzby w 2017 roku, 2018, s. 48, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawo-
zdaniessc (dostep: 22.10.2022).

¢ ‘W 2018 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali 944 tys. godzin nad-
liczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan
tej stuzby w 2018 roku, 2019, s. 54, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc
(dostep: 22.10.2022).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 115


https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1577,zatrudnienie-w-sluzbie-cywilnej/resource/37535/table?page=1&per_page=20&q=&sort=col2
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1577,zatrudnienie-w-sluzbie-cywilnej/resource/37535/table?page=1&per_page=20&q=&sort=col2
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc

IRENEUSZ NOwAK

(ok. 42%)7; d) 2020 r. — ponad 331 tys. godz. (ok. 46%)?%; e) 2021 r. - okolo
263 tys. godz. (ok. 40%)°.

Reasumujac, w przypadku wystepowania permanentnych godzin nad-
liczbowych w administracji danin skarbowych, ktére od 2009 r. potwierdzane
sa Sprawozdaniami Szefa Stuzby Cywilnej'’, zmniejszanie liczby pracowni-
kow w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej nalezy uzna¢ za po-
zbawione sensu, a moze trafniej w kategorii bledu organizacyjno-systemo-
wego. Przykltadowo: najwieksze ,,straty” pracownikéw w zestawieniu za lata
2017-2021 wystapity w izbach administracji skarbowej w Katowicach (-461),
Poznaniu (-172), Lodzi (-120), Zielonej Gorze (-114), Biatymstoku (-103).
Sumarycznie liczba pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej, porow-
nujac rok 2017 z 2021, zmniejszyta si¢ o 854 osoby (szczegdétowe dane poka-
zuje tabela 1). Natomiast wedlug stanu zatrudnienia w etatach w terenowych
jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie ze

7 W 2019 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali ponad 911 tys.
godzin nadliczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i realizacji zadat tej stuzby w 2019 roku, 2020, s. 47, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).

8 W 2020 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali ponad 722 tys.
godzin nadliczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i realizacji zadat tej stuzby w 2020 roku, 2021, s. 53, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).

® W 2021 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali ponad 652 tys.
godzin nadliczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i realizacji zadat tej stuzby w 2021 roku, 2022, s. 41, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).

W latach 2009-2016 wygladalo to nastepujaco: a) 2009 r. - przepracowano
ok. 253 696 godzin nadliczbowych, z tego 116 098 godzin (46%) w administracji skarbowej;
b) 2010 r. - przepracowano ok. 560 459 godzin nadliczbowych, z tego ok. 370 014 godzin
(66%) w administracji skarbowej; ¢) 2011 r. - przepracowano ok. 953 721 godzin nadlicz-
bowych, z tego ok. 450 490 godzin (powyzej 47%) w administracji skarbowej; d) 2012 r.
- przepracowano ok. 961 232 godziny nadliczbowe, z tego ok. 48% w administracji skar-
bowej; e) 2013 r. — przepracowano ok. 935 150 godzin nadliczbowych, z tego 46% w admi-
nistracji skarbowej; f) 2014 r. — przepracowano ok. 940 tys. godzin nadliczbowych, z tego
ok. 47% w izbach, urzedach skarbowych oraz urzedach kontroli skarbowej; g) 2015 r. - prze-
pracowano ok. 828 tys. godzin nadliczbowych, z tego ok. 34% w administracji podatko-
wej i kontroli skarbowej; h) 2016 r. - przepracowano ok. 870 tys. godzin nadliczbowych,
z tego ok. 42% przypadalo na osoby zatrudnione w izbach administracji skarbowej i urze-
dach kontroli skarbowej — szerzej Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej za lata 2009-2016,
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).
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sprawozdaniem RB-70 za IV kwartal w latach 2017-2021, liczba utraconych
etatow wynosi 992,61 (szczegdtowe dane pokazuje tabela 2).

Tabela 1. Liczba pracownikéw (korpus stuzby cywilnej) w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2017-2021

IAS  [31.12.2017r.|31.12.2018 r. | 31.12.2019 . | 31.12.2020 r. | 31.12.2021 .
Bialystok® 1384 1394 1392 1340 1281
Bydgoszcz’ | 2607 2617 2648 2616 2552
Gdanske 3015 3116 3148 3085 2939
Katowice* 5819 5694 5718 5459 5358
Kielce 1197 1277 1293 1283 1243
Krakéw' 3939 4005 4069 3953 3934
Lubline 2380 2463 2493 2452 2363
Lodzh 3573 3561 3558 3528 3453
Olsztyn' 1514 1551 1579 1554 1517
Opole 1281 1392 1423 1420 1378
Poznank 4494 4566 4605 4551 4322
Rzeszow' 2 147 2109 2202 2132 2110
Szczecin™ 2581 2601 2674 2633 2 546
Warszawa® 6572 6811 7010 6922 6 848
Wroclaw® 3786 3841 3842 3 820 3705
é‘(igfa 1 495 1 490 1471 1425 1381
Razem 47 784 48 488 49125 48173 46 930

* Wedlug pisma Dyrektora Izby Administracji Skarbowej (dalej: DIAS) w Biatymstoku
z dnia 7 marca 2022 r., nr 2001-IWK.0150.37.2022.2.

® Wedlug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 8 wrzesnia 2022 r., nr 0401-
IWK.0150.89.2022.2.

¢ Wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia 9 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.32.2022.
4 Wedlug pisma DIAS w Katowicach z dnia 7 marca 2022 r., nr 2401-
IWK1.0150.23.2022 4.

¢ Wedlug pisma DIAS w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r., nr 2601-IWK.0150.101.2022.
fWedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 9 marca 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.57.2022.
¢ Wedltug pisma DIAS w Lublinie z dnia 2 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.44.2022.2.
" Wedtug pisma DIAS w Lodzi z dnia 7 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.51.2022.

! Wedlug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 9 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.54.2022.
I Wedtug pisma DIAS w Opolu z dnia 7 marca 2022 r., nr 1601-TWK.0150.42.2022.
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K Wedtug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 9 marca 2022 r., nr 3001-IWK.0150.45.2022.
"Wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 7 marca 2022 r., nr 1801-IWK.0150.41.2022.

™ Wedlug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 3 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.23.2022.2.
" ,Liczba zatrudnionych w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie (wraz

z podleglymi jej urzedami skarbowymi oraz Mazowieckim Urzedem Celno-Skarbowym
w Warszawie)” — wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 1 marca 2022 r., nr 1401-IWK-
2.0150.54.2022.
° Wedlug pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.62.2022.
Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz

pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych.

P Wedlug pisma DIAS w Zielonej Gorze z dnia 4 marca 2022 r., nr 0801-
IWK.0150.44.2022.

Tabela 2. Pracownicy korpusu stuzby cywilnej w etatach w terenowych jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie ze sprawozdaniem RB-70
za IV kwartal w latach 2017-2021"

IAS  [31.12.2017r. | 31.12.2018 r. | 31.12.2019 r. | 31.12.2020 . | 31.12.2021 .
Bialystok 1340,26 1338,63 1350,75 1288,00 1228,00
Bydgoszcz | 2 463,25 2 493,18 2501,88 2 459,13 2373,88
Gdarisk 2774,07 2827,33 2920,87 2 864,36 2 654,49
Katowice 5 465,26 5317,21 5 369,46 5021,63 4901,46
Kielce 1166,25 1208,25 1 245,00 1211,00 1191,75
Krakéw 3727,78 3 776,08 3 817,58 3 692,65 3 646,53
Lublin 2250,75 2349,45 2 360,70 2318,75 2232,49
Lodz 3307,13 3 302,89 3337,07 3 305,08 3 234,98
Olsztyn 1436,75 1463,75 149125 1445,75 1427,00
Opole 1276,13 1 376,50 1401,35 1398,88 1360,75
Poznan 4160,25 4201,69 422725 4183,75 4262,35
Rzeszéw 2078,98 2007,78 2122,55 2 016,80 1953,75
Szczecin 2413,12 2 424,75 249525 2 424,44 2384,53
Warszawa | 6 451,68 6707,15 6 848,46 6784,21 6649,13
Wroclaw 3 562,42 3 612,51 3 620,88 3 561,75 3 456,43
éiéeizna 1397,05 1 425,98 1429,28 1 366,50 1321,00
Razem 45271,13 | 45833,13 | 4653958 | 45342,68 | 44278,52

1 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022.
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3. STAN KADROWY FUNKCJONARIUSZY SEUZBY CELNO-SKARBOWE]
W SWIETLE TZW. PROCEDERU UCYWILNIEN

3.1. Ucywilnienie i nastepstwa tego ,,procederu”

W 2017 r. 4072 funkcjonariuszy S.C.-S. otrzymalo propozycje pracy,
a nie kontynuacji stuzby'?. ,,Ucywilnienie” funkcjonariuszy, czyli przeksztal-
cenie ich stosunku stuzbowego w stosunek pracy, rozmineto si¢ z interesem
publicznym, bylo nietransparentne oraz naruszylo zasade zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez niego prawa'’. Zapewne przez ,,swoistg troske”
kierownictwo Ministerstwa Finanséw, majac na wzgledzie strukture wieko-
wa funkcjonariuszy ($redni wiek i mediana dla wieku — wartos¢ srodkowa —
funkcjonariuszy wynosza 48 lat), zapewnilo im regularny tryb pracy w kor-
pusie stuzby cywilnej'*. Jednakze wedlug S. Siwego (Przewodniczacego

12 Propozycje stuzby, a nie propozycje pracy otrzymalo 715 pracownikéw — infor-
macja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r., pt. Stan organizacji Krajo-
wej Administracji Skarbowej, nr 159/2019/P/18/009/KBE, 2020, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/18/009/ (dostep: 27.10.2022), dalej: NIK; I. Nowak, Krajowa Administracja
Skarbowa - reasumpcja, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 1, s. 86, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2022.01.04; idem, Swiadomos¢ podatkowoprawna podmiotéw
administracji rzgdowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 4, s. 29, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2022.04.01

1 Szerzej A. Halicki, Petycja w sprawie przeprowadzenia przez Ministra Rozwo-
ju i Finanséw analizy SWOT, ewentualnie innej podobnej analizy dotyczgcej planowa-
nego przez Ministerstwo Finansow procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, Biala Podlaska, 22 kwietnia 2017 r., https://www.pomorskie.kas.gov.pl/
documents/3555563/4805403/Petycja+-analiza+SWOT (dostep: 29.10.2022); idem, Ana-
liza projektu ustawy z dnia 31 maja 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2016, nr 8, s. 292 i nast.;
W. Modzelewski, Opinia z dnia 16 sierpnia 2016 r. w zakresie oceny potencjalnych skutkéw
wejscia w Zycie przepisow projektowanej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, 2016,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/210BB22ED7CDF61AC125802C00299B4F/%24Fi
le/826-001.pdf (dostep: 17.10.2022); I. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej
Administracji Skarbowej — uwagi wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2,
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02; E. Ura, ,,Ucywilnianie” dotychczasowych
stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy celnych w zwigzku z reformg administracji celno-
-skarbowej — w kontekscie zasady praworzgdnosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018,
nr 114, https://doi.org/10.19195/0137-1134.114.16; eadem, Zatrudnienie funkcjonariuszy
w administracji celno-skarbowej po reformie, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spo-
tecznej” 2021, t. 28, nr 4, https://doi.org/10.4467/25444654SPP.21.021.14263

14 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 30 maja 2017 r,
nr RS1.054.9.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT16A5D609/%24FILE/
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Zwiazku Zawodowego Celnicy PL)": ,wobec wielu funkcjonariuszy i pra-
cownikéw majacych prawo do emerytury lub zblizajacych sie do wieku
emerytalnego stosowano bezprawny przymus polegajacy na skladaniu
wnioskéw o zwolnienie ze stuzby. Odmowa zlozenia takiego oswiadczenia
oznaczala brak jakiejkolwiek propozycji stuzby/pracy. W naszej ocenie po-
sunieto sie do tego procederu w celu fikcyjnego zmniejszenia skali zwol-
nien, jak rowniez unikniecia proceséw o dyskryminacje ze wzgledu na wiek
[...]”*¢. Doszlo wiec do ,,zwolnien i przeprowadzenia czystek kadrowych”,
co skutkowalo roszadami personalnymi, chaosem organizacyjnym i demo-
tywacja funkcjonariuszy, a w koncu odejsciem ze stuzby oséb z doswiadcze-
niem'. Wedlug danych Ministerstwa Finanséw szacunkowe koszty wykwa-
lifikowania 830 funkcjonariuszy S.C.-S., ktorzy odeszli ze stuzby w zwigzku
z nieotrzymaniem badz nieprzyjeciem nowych warunkow, to co najmniej
6,6 mln z1'.

W pismiennictwie wskazuje sig, ze ,,izby w po$piechu montowaly histo-
rie o prowadzeniu w poczatku 2017 roku rozmaitych rankingéw uzasadnia-
jacych selekcje funkcjonariuszy i decydowanie o ich losach. Wiarygodnos¢
tych wersji nie mogla by¢ jednak duza; jak szczerze zeznal jeden z prze-
stuchiwanych dyrektoréw izb, nie mialby on nawet fizycznej mozliwosci
sensownego zorganizowania takich rankingéw w ciaggu pozostajacych mu
do dyspozycji 2 miesigcy, majac zadecydowac o losach kilku tysiecy oséb,
o ktérych w wiekszosci nic nie wiedzial. Decydowano zatem losowo lub
w oparciu o najzupelniej przypadkowe i niewymienione w ustawie kryteria

i12292-0l.pdf (dostep: 13.09.2022); 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa
- reasumpcja, s. 86.

1> Warto zapoznac¢ si¢ z nagraniem z przestuchania S. Siwego przed Sejmowa Komi-
sja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban
i zaniechan organdéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu
Panstwa z tytulu podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r. ds. VAT - https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PosKomZreali-
zowane.xsp?komisja=SKVAT#79 (dostep: 28.10.2022).

' Pismo S. Siwego z dnia 2 czerwca 2017 r. skierowane do funkcjonariuszy, urzed-
nikéw i pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej — S. Siwy, Retorsje i szykany przy
wdrazaniu KAS - List Przewodniczgcego ZZ Celnicy PL Stawomira Siwego, 2017, https://
celnicy.pl/threads/retorsje-i-szykany-przy-wdrazaniu-kas-list-przewodniczacego-zz-
celnicy-pl-slawomira-siwego.14375/ (dostep: 22.11.2022).

7 Ibidem.

'8 Informacja NIK, s. 22 oraz 91; I. Nowak, ,,Polityczno-kadrowa” Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 4, s. 79, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2021.04.05
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(tres¢ ostatniej oceny okresowej, blisko$¢ emerytury itp.)”**. Przyktadowo:
w uzasadnieniu wyroku Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia (X Wy-
dzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych) z dnia 10 czerwca 2021 r., sygn.
X P646/19, czytamy m.in., Ze ,dyrektor IAS w Lodzi: do dzisiaj nie wie,
dlaczego akurat powddka zostata ucywilniona”. Co wigcej, wedtug judyka-
tury Szef Krajowej Administracji Skarbowej w kilku pismach nakazywat
dyrektorom izb administracji skarbowej realizacj¢ nienazwanych badz tez
ukrytych celéw ustawy w postaci zmniejszenia liczby etatéw funkcjonariusz
stuzby celnej*. ,W swoich pismach Szef KAS wskazywal nieprzekraczal-
ne limit etatéw funkcjonariuszy, co powodowalo, ze m.in. Dyrektorzy Izb
Administracji Skarbowej, a w rzeczywistosci powolane przez nich zespoty,
dokonywaly faktycznej selekcji i byly zmuszone do wskazania okreslonej
liczby funkcjonariuszy do tzw. ucywilnienia, aby zmiesci¢ si¢ w wyznaczo-
nej liczbie przyznanych etatow [...]”*. Innymi stowy, wytyczne Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej byly niedopuszczalne w demokratycznym
panstwie prawnym jako dzialania contra legem®.

Na zakonczenie warto pamigtaé, ze na 7 funkcyjnych dziataczy zwiaz-
kowych, ktérym nie przedstawiono propozycji pracy/stuzby w Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej*, 6 nalezato do Zwigzku Zawodowego Celnicy PL*.
Co wiecej, decyzja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia
25 listopada 2021 r.> S. Siwy, ktéry w 2017 r. nie otrzymat propozycji pet-
nienia sluzby ani tez pracy w nowo utworzonych strukturach Krajowej
Administracji Skarbowej — po ponad czteroletnim okresie ,,poszukiwania

9 S. Plazek, Przeksztatcenie” stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, ,Roczniki
Administracji i Prawa” 2021, t. XXI, zeszyt specjalny, s. 395-396.

2 Wyrok Sadu Rejonowego w Legnicy (IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych) z dnia 10 grudnia 2020 r., sygn. IV P 113/19, 2021, https://celnicy.pl/threads/wyrok-
sadu-rejonowego-w-legnicy-iv-p-113-2019-dotyczacy-przywrocenia-do-sluzby-funkcjonariusza-
ucywilnionego.17318/ (dostep: 14.09.2022).

2! Ibidem; analogicznie: Kolejna sprawa o ucywilnienie wygrana w sgdzie II instancji,
2021, https://celnicy.pl/threads/kolejna-sprawa-o-ucywilnienie-wygrana-w-sadzie-ii-
instancji.17168/ (dostep: 14.09.2022).

22 Ibidem.

# Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 8 sierpnia 2017 r.,
nr DLK2.054.22.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ AT T53BF4C45/%24FILE/
114265-01.pdf (dostep: 14.09.2022).

# Wedtug informacji e-mailowej z dnia 14 wrze$nia 2021 r. uzyskanej od S. Siwego.

» Znak sprawy: 1601-IPK.111.781.2021.156.
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praworzadnosci” w demokratycznym panstwie polskim?®®, a moze traf-
niej swoistej ,,Sciezce zdrowia - zostal przywrocony do stuzby w Stuz-
bie Celno-Skarbowej z data jej podjecia od 13 grudnia 2021 r. (dokladnie
w 40. rocznice wprowadzenia stanu wojennego w Polsce)*. Wciaz chyba
zatem aktualna jest maksyma J. Szpotanskiego z czaséw PRL-u - o zgrozo,
stosowana takze w ,,III/IV RP” - zgodnie, z ktorg ,,by cztowiek byl czlowie-

ka bratem, trzeba go wpierw prze¢wiczy¢ batem””.

3.2. Stosunek sluzbowy a ucywilnienie - brak logiki

Za kolejny dowod absurdu ,,ucywilnien” funkcjonariuszy niech postuzy
argumentacja Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
10 listopada 2020 r. — w ramach odwrotu od powyzszego, mylnego, kie-
runku dziatan zwigzanych z ,ucywilnieniami™. Wedlug niej ,,skladanie
propozycji stuzby bytym funkcjonariuszom Stuzby Celnej i Stuzby Celno-
-Skarbowej, ktérych stosunek stuzbowy zostat przeksztalcony w stosunek
pracy [...] zostal rozlozony na poszczegdlne etapy [...]. Z uwagi na ko-
nieczno$¢ wlasciwego zabezpieczenia terminowej i prawidtowej realizacji
ustawowych zadan organizacji oraz kierujac sie specyfika poszczegélnych
jednostek organizacyjnych, liczba oséb zainteresowanych przeksztalceniem
stosunku pracy w stosunek stuzbowy i posiadanymi wakatami funkcjona-
riuszy (emerytury, przeniesienia do innych stuzb), informuje, ze ostatecz-
ny termin zakonczenia omawianego procesu uwarunkowany jest wieloma

% Zob. S. Siwy, Komunikat Zarzgdu dot. powrotu do stuzby Przewodniczgcego
ZZ Celnicy PL, 2021, https://celnicy.pl/threads/komunikat-zarzadu-dot-powrotu-do-
sluzby-przewodniczacego-zz-celnicy-pl.17514/ (dostep: 20.10.2022).

77 Zob. takze: TYLKO U NAS. Szef Zwigzku Celnikow zwolniony ze stuzby.
Stawomir Siwy: ,,Uwazam, Ze jest to decyzja wadliwa i bezprawna”, 2020, https://celnicy.
pl/threads/tylko-u-nas-szef-zwiazku-celnikow-zwolniony-ze-sluzby-slawomir-siwy-
uwazam-ze-jest-to-decyzja-wadliwa-i-bezprawna.16597/ (dostep: 10.09.2022); S. Siwy,
Decyzja o zwolnieniu S. Siwego, 2021, https://celnicy.pl/threads/decyzja-o-zwolnieniu-
s-siwego.17064/ (dostep: 14.09.2022); idem, Decyzja i odwolanie — wygaszenie, 2021,
https://celnicy.pl/threads/decyzja-i-odwolanie-wygaszenie.17124/ (dostep: 14.09.2022);
Przewodniczgcy Stawomir Siwy przywrécony do stuzby, 2021, https://nowinynyskie.com.
pl/artykul/przewodniczacy-slawomir/1256471 (dostep: 14.09.2022).

1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcija, s. 100.

¥ ]. Szpotanski, Gnom. Caryca. Szmaciak, Lomianki 2014, s. 172; I. Nowak, Krajowa
Administracja Skarbowa w Swietle ,, standardow” stanowionego prawa oraz polityki kadrowo-
-ptacowej - uwagi krytyczne, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 56,
https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008

% Analogicznie A. Halicki, Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin 2021, s. 341 293.
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czynnikami, przez co niezbedne jest uwzglednienie jego realizacji w wy-
dluzonym czasie™.

Reasumujgc powyzszy watek, w okresie od 1 marca 2017 r. do 19 maja
2022 r. liczba tzw. ucywilnionych funkcjonariuszy S.C.-S., ktérym po raz
kolejny przeksztalcono stosunek pracy w stosunek stuzbowy, wyniosta 1265
0sob®. I tak w poszczegolnych izbach administracji skarbowej wygladato to
nastepujaco: Gdansk — 169, Lublin - 129*, Katowice — 128%, Lodz - 116,
Biatystok — 115%, Rzeszéw — 109%, Zielona Gora — 106*, Szczecin - 91%,

3 Pismo Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 listo-
pada 2020 r, nr DOM5.054.1.2020.KZM, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/
ATTBVBEUQ/%24FILE/z01807-01.pdf (dostep: 11.10.2022).

32 Dane pochodza z odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje poselskie znaj-
dujace sie pod numerami 33456-33469, Interpelacje, zapytania, pytania i oswiadcze-
nia poselskie, minister finanséw, b.d., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacje.
xsp?view=6&cat=minister%20finans%C3%B3w&page=2 (dostep: 11.10.2022); I. Nowak,
Swiadomosé..., s. 29.

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.21.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDU/%24FILE/i33462-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

* Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.25.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCETD7]/%24FILE/i33459-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

* Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.22.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDS/%24FILE/i33460-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

% Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.26.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDZ/%24FILE/i33469-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.19.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TCETD7H/%24FILE/i33458-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.30.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDV/%24FILE/i33464-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2022 r., nr DBM4.054.33.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCF2HGD/%24FILE/i33463-o01.pdf (dostep:
20.10.2022).

% Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.31.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDT/%24FILE/i33461-01.pdf (dostep:
20.10.2022).
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Bydgoszcz - 63*, Poznan — 58%, Krakéw — 57*, Wroclaw - 45*, Olsztyn - 40%,
Warszawa — 14, Kielce - 13, Opole - 12*%. Nalezy wiec postawi¢ — chyba
retoryczne — pytanie: ,,Jaka jest w tym wszystkim logika?”. Jednakze Szef
Krajowej Administracji Skarbowej w pi$émie z dnia 22 czerwca 2022 r. za-
uwaza, ze ,Kierownictwu Krajowej Administracji Skarbowej znane sg po-
stulaty zglaszane przez Strone Spoteczng w zakresie ponownego przyjecia
do stuzby bylych funkcjonariuszy, ktérzy nie otrzymali propozycji stuzby/
pracy w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej,
jak réwniez ponownego przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuz-
by dla oséb, ktére utracily status funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;.
Natomiast pragne zauwazy¢, ze kazda sprawa, w ktorej strong postepowa-
nia jest byly funkcjonariusz ubiegajacy o ponowne zatrudnienie lub przy-
jecie do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe badz przeniesienie do pelnienia
stuzby, rozpatrywana jest przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
w sposob indywidualny; ktéry opiera si¢ o okreslony stan faktyczny i prawny. Po-
dejmowane sg dzialania majace na celu zaoferowanie ucywilnionym funk-
cjonariuszom ponownego podjecia stuzby, jednak czesto jest to zwigzane

4 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 27 maja 2022 r., nr DBM4.054.20.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDQ/%24FILE/i33456-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

2 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.29.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDR/%24FILE/i33457-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

# Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.24.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDX/%24FILE/i33467-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

# Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.34.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHE3/%24FILE/i33471-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

# Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.27.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHE2/%24FILE/i33470-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¢ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2022 r., nr DBM4.054.32.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCF2HGE/%24FILE/i33465-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.23.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDW/%24FILE/i33466-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.28.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDY/%24FILE/i33468-01.pdf (dostep:
20.10.2022).
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z konieczno$cig zmiany dotychczasowego zakresu wykonywanych zadan™.
Miejmy jednak nadzieje, ze byli funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej,
ktérych ,,ucywilniono”, w koncu ,,powrdcg” do Krajowej Administracji
Skarbowej, jezeli oczywiscie nie zmienia zdania ze wzgledu na sui gene-
ris kilkuletnig ,,bezczynnos¢/przewleklos$¢ decyzyjng”. Oby zatem decyzje
dyrektorow izb administracji skarbowej w rzeczonym zakresie zapadaty
w ekspresowym tempie, analogicznie jak niektdre ,,awanse” w Stuzbie Celno-
-Skarbowej (vide podrozdziat Polityka ,awansowania” - czy taka powinna
by¢ norma?)™.

3.3. Funkcjonariusze Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej w liczbach

Wedlug stanu osobowego w Stuzbie Celnej na koniec IV kwartatu
2016 r. zatrudnionych byto 13 845 funkcjonariuszy celnych i 1061 pracow-
nikéw, co daje liczbe 14 906 0sob w Stuzbie Celnej (szczegdtowe dane poka-
zuje tabela 3). Natomiast juz po tzw. reformie konsolidacyjnej, na 31 grud-
nia 2017 r. mamy tylko 9934 funkcjonariuszy S.C.-S. na 9561,46 etatu, czyli
in minus 3911 funkcjonariuszy. Jesli chodzi o dane z 31 grudnia 2021 r.,
stuzbe petnilo 10 589 funkcjonariuszy S.C.-S. na 10 160,7 etatu (szczego-
fowe dane pokazuje tabela 4). Nie nalezy jednak by¢ w tym zakresie op-
tymistg, poniewaz w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Krajo-
wej Administracji Skarbowej te proporcje sg bardzo rézne (takze in minus
w 2017-2021 lub zachowany status quo). Warto takze pamietac, o czym byla
juz mowa, ze w okresie od 1 marca 2017 r. do 19 maja 2022 r. po raz kolejny
przeksztalcono stosunek pracy w stosunek stuzbowy 1265 osobom®'. Co
wigcej, w nastepstwie przeprowadzonej ,,reformy konsolidacyjne;j” oraz fa-
talnej polityki kadrowo-ptacowej funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
zaczeli rezygnowac ze stuzby, m.in. przechodzac na emerytury, np. w okre-
sie styczen-maj 2020 r. ze Stuzby Celno-Skarbowej odeszto 442 funkcjona-
riuszy S.C.-S, a w 2021 r. 1145 funkcjonariuszy S.C.-S.%. Z konicem 2022 r.

4 Pismo Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 2022 r., nr DBM4.054.18.2022.

0 Zob. takze: Gdzie jest (kiedy bedzie) generat?, b.d., https://www.skarbowcy.pl/
blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28384 (dostep: 23.11.2022).

! Dane pochodza z odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje poselskie znaj-
dujace sie pod numerami 33456-33469, Interpelacje, zapytania, pytania i oswiadczenia
poselskie...; 1. Nowak, Swiadomoéé..., s. 29.

> M. Rzeczkowska w: D. Mikolajczyk, Stuzba Celno-Skarbowa ma juz za sobg
fale odejs¢? Nadinsp. Rzeczkowska o sytuacji kadrowej formacji, 2022, https://info-
security24.pl/sluzby-mundurowe/krajowa-administracja-skarbowa/sluzba-celno-
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i w potowie 2023 r. spodziewana jest chyba najwigksza fala odejs¢ funkcjo-
nariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, do ktérej moze takze przyczynic sie tzw.
stugebna plotka zwigzana z potencjalnymi zmianami przepiséw prawnych
w odniesieniu do emerytur mundurowych®.

Tabela 3. Stan osobowy w Stuzbie Celnej na koniec IV kwartatu 2016 r.>*

Izba Celna Funkcjonariusze Pracownicy Razem
Biala Podlaska 1839 119 1958
Bialystok 1099 55 1154
Gdynia 969 70 1039
Katowice 1095 55 1150
Kielce 171 39 210
Krakow 710 146 856
Lodz 570 69 639
Olsztyn 866 53 919
Opole 223 16 239
Poznan 874 67 941
Przemysl 1218 88 1306
Rzepin 573 19 592
Szczecin 796 50 846
Torun 427 39 466
Warszawa 1623 130 1753
Wroctaw 792 46 838
Razem 13 845 1061 14 906

skarbowa-ma-juz-za-soba-fale-odejsc-nadinsp-rzeczkowska-o-sytuacji-kadrowej-formac
jiztbclid=IwAR20ag5fSpOxtlxrj-VgxUED6F-14W61z-FvAQlw_AHbMcW UlzMeZxF54Io
(dostep: 12.10.2022).

3 Zob. S. Siwy, Odejs¢ czy ryzykowac?, 2022, https://celnicy.pl/threads/odejsc-czy-
ryzykowac.17937/ (dostep: 22.11.2022).

> Wedlug ,,Biuletynu Statystycznego Stuzby Celnej’, I-IV 2016 r., Warszawa, luty 2017 r.
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Tabela 4. Liczba funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2017-2021

IAS  |31.12.2017r. | 31.12.2018 r. | 31.12.2019 r. | 31.12.2020 r. | 31.12.2021 .
Bialystok® 889 956 1017 1027 1045
Bydgoszcz® 190 220 225 259 255
Gdanske 654 658 666 661 683
Katowice* 588 639 648 657 621
Kielce® 125 136 137 136 134
Krakéw' 442 434 426 409 432
Lubline 1667 1729 1803 1772 1772
Lodz" 385 387 433 432 424
Olsztyn' 776 786 803 827 825
Opole 186 187 206 211 217
Poznan* 485 492 500 493 499
Rzeszéw' 1034 1116 1141 1145 1141
Szczecin™ 432 444 441 428 420
Warszawa" 1251 1246 1247 1209 1214
Wroctaw® 482 486 486 454 468
éfi:fa 348 350 396 430 439
Razem 9934 10 266 10575 10 550 10 589

* Wedtug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 7 marca 2022 r., nr 2001-
IWK.0150.37.2022.2.

® Wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 8 wrzes$nia 2022 r., nr 0401-
IWK.0150.89.2022.2.

¢ Wedtug pisma DIAS w Gdansku z dnia 9 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.32.2022.

4 Wedtug pisma DIAS w Katowicach z dnia 7 marca 2022 r., nr 2401-
IWK1.0150.23.2022.4.

¢ Wedtug pisma DIAS w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r., nr 2601-IWK.0150.101.2022.
fWedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 9 marca 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.57.2022.
¢ Wedlug pisma DIAS w Lublinie z dnia 2 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.44.2022.2.
" Wedtug pisma DIAS w Lodzi z dnia 7 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.51.2022.

! Wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 9 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.54.2022.

J Wedlug pisma DIAS w Opolu z dnia 7 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.42.2022.

X Wedtug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 9 marca 2022 r., nr 3001-IWK.0150.45.2022.
''Wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 7 marca 2022 r., nr 1801-IWK.0150.41.2022.
™ Wedlug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 3 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.23.2022.2.
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" ,Liczba zatrudnionych w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie (wraz

z podleglymi jej urzedami skarbowymi oraz Mazowieckim Urzedem Celno-Skarbowym
w Warszawie)” — wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 1 marca 2022 r., nr 1401-IWK-
2.0150.54.2022.
° Wedlug pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.62.2022.
Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz

pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych.

P Wedlug pisma DIAS w Zielonej Gorze z dnia 4 marca 2022 r., nr 0801-
IWK.0150.44.2022.

Tabela 5. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w etatach w terenowych jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie ze sprawozdaniem RB-70

za IV kwartal lat 2017-2021%

IAS  |31.12.2017r. | 31.12.2018 r. | 31.12.2019 r. | 31.12.2020 r. | 31.12.2021 r.
Bialystok 888,00 956,00 1015,00 1 025,00 1 042,00
Bydgoszcz 191,00 220,00 225,00 259,00 255,00
Gdansk 652,62 655,63 663,63 659,00 681,05
Katowice 573,00 632,00 621,00 622,00 585,00
Kielce 124,00 134,00 134,00 132,00 134,00
Krakow 442,00 431,00 424,88 409,00 432,00
Lublin 1 657,90 1721,00 1799,50 1733,75 1681,54
Lodz 382,00 386,00 431,00 430,75 419,44
Olsztyn 771,00 783,75 799,50 825,50 823,00
Opole 186,00 187,00 206,00 211,00 217,00
Poznar 186,00 187,00 206,00 211,00 217,00
Rzeszéw 998,50 1 109,00 1 136,50 1 144,50 1 138,00
Szczecin 431,00 441,50 439,50 426,25 405,67
Warszawa | 1 249,69 1245,88 1 248,00 1207,75 1 223,00
Wroctaw 481,00 485,00 485,00 454,00 468,00
éigizna 347,75 350,00 396,00 430,00 439,00
Razem 9 561,46 992476 | 10230,51 | 10180,50 | 10160,70

> Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022.
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4. STRUKTURA WIEKOWA PRACOWNIKOW I FUNKCJONARIUSZY
W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH KRAJOWE] ADMINISTRAC]I
SKARBOWE] W LATACH 2018-2021

Struktura wiekowa pracownikéw oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej zatrudnionych/powotanych w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej w zestawieniach z 15 czerwca 2018 r.
i 31 grudnia 2021 r. - czyli prawie po 3,5 roku — wyglada bardzo podobnie.
Jednakze zauwazalny jest trend, zgodnie z ktérym w przedziale wiekowym
18-35 lat obserwuje si¢ dwuprocentowy wzrost liczby pracownikéw/funk-
cjonariuszy. Liczba pracownikéw/funkcjonariuszy w przedziale wiekowym
36-45 lat oraz 46-55 lat jest co do zasady na podobnym poziomie. Nato-
miast w przedziale 56-65 lat nastepuje spadek liczby pracownikéw/funk-
cjonariuszy o okoto 2,5%, co podyktowane jest zapewne w duzym stopniu
przechodzeniem na emeryture (szczegélowe dane pokazujg tabele 6-7).
Oczywiscie powyzsze dane s3 $rednig z izb administracji skarbowej, w kto-
rych te proporcje s3 zréznicowane.

Tabela 6. Struktura wiekowa (pracownikéw i funkcjonariuszy) w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej na 15.06.2018 r.

Na | 18 350at | 36-45lat | 46-55lat | 56-65lat | 001t

IAS | 15.06. i powyiej
2018 r.* A |Proc.] A |Proc.|] A |Proc.|] A |Proc.| A |Proc.

! 2 3 04| 5 |6 | 7 | 8] 9 |10

Bialystok® | 2315 297 (12,83 754 32,57 837 |36,16| 423|18,27| 40,17
Bydgoszcz| 2917 630 (21,60| 920 |31,54| 888 |30,44| 477|16,35| 2| 0,07
Gdansk 3814 859122,52| 1195 |31,33| 1155 |30,28| 5991571 6| 0,16
Katowice® | 6460 844 (13,07| 2133 |33,02| 2338 |36,19| 1131|17,51| 14| 0,22

Kielce 1363 257 (18,86| 490 3595| 395(28,98| 221|16,21| 0| 0,00
Krakow 4528 551(12,17| 1223 |27,01| 1747 |38,58| 989|21,84| 18 | 0,40
Lublin 4186 898 (21,45| 1403 |33,52| 1300 [31,06| 581|13,88| 40,10
Lodz 4070 558 [13,71| 1306 |32,09| 1333 |32,76| 861|21,15|12| 0,29
Olsztyn 2 361 417 (17,66 845 (35,79 715|30,28| 382|16,18| 20,08
Opole 1605 369122,99| 493 30,72| 488 |30,40| 255(15,89| 0] 0,00

Poznan 4995 761 (15,24 1479 (29,61 | 1723 |34,49| 1021 |20,44| 11 | 0,22
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Tabela 6 (cd.)

1 2 3 la|l s | 6| 7 [ 8] 9 |10 12
Rzeszéw | 3237 | 505|15,60| 1049 [32,40| 1161 |3587| 515|1590| 7 [ 0,22
Szczecin® | 3006 | 454|15,10] 958 [31,87| 1017 (33,83| 571/19,00| 6 | 0,20
Warszawas| 8465 | 2288 [27,03| 2643 |31,22| 2223 [26,26| 1306|1543| 50,06
Wroclaw | 4437 | 555(12,51| 1277 [28,78| 1577 |35,54| 1019 (22,97| 9| 0,20
é‘ggﬁla 1875 | 255(13,60| 589 (31,41 660 (3520 368(19,63| 30,16
gjﬁﬂ 59 634 |10 498(17,25(18 757| 31,80 |19 55732,89|10 719(17,90|103| 0,16

A - liczba pracownikéw i funkcjonariuszy wedlug przedzialu wiekowego; proc. — udziat
procentowy pracownikéw i funkcjonariuszy wedtug przedziatu wiekowego.
* Wedtug danych z pisma Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2018 .,
nr BDG7.054.20.2018, Warszawa, 9 lipca 2018 ., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
InterpelacjaTresc.xsptkey=01D534FA&view=6 (dostep: 28.08.2022).
® Dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa.
¢ Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz
pracownikow przebywajacych na urlopach bezplatnych i wychowawczych.

Tabela 7. Struktura wiekowa (pracownikéw i funkcjonariuszy) w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej na 31.12.2021 r.

Na | g 351t | 36-45lat | 46-55lat | 56-65lat | 0013

IAS 31.12. i powyzej
2021 1. A |Proc.| A |Proc.] A |Proc.| A |Proc.| A |Proc.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 11| 12
Bialystok 2 381* 462| 19,40 793|33,30 764|32,09| 358/15,04 4 | 0,17
Bydgoszcz| 2 868° 579| 20,19 883|30,79 972 33,90 | 429|14,96| 5 | 0,17
Gdansk 3 680¢ 824(22,39| 1188|32,28| 1152|31,30| 508{13,80( 8 | 0,22
Katowice 59794 b.d.| b.d. b.d.| b.d. b.d.| b.d. b.d.| b.d. |b.d.| b.d.
Kielce 1355¢ 252| 18,60 478|35,28 432|31,89| 192|14,17| 1 | 0,07
Krakow 4 446¢ 7271 16,35| 1106/24,88| 1722|38,73| 875/19,69| 16 | 0,36
Lublin 41798 930{22,25| 1490|35,65| 1240|29,67| 515/12,32| 4 | 0,09
Lodz 3929" 621|15,80| 1375|3500 1322|33,65| 6031535 8 | 0,20
Olsztyn 2 378t 481 20,23 856|36,00 728(30,61| 310(13,04| 3 | 0,13
Opole 1706 474| 27,78 517(30,30 519|30,42| 195/11,43| 1 | 0,06
Poznan 4 828k 824|17,07| 1425|29,52| 1679|34,78| 888|18,39| 12 | 0,25
Rzeszow 3316 655(19,75| 1060|31,97| 1092|32,93| 501|15,11| 8 | 0,24
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11| 12

Szczecin 3001™ 543 18,09 942(31,39| 1003|33,42| 508(16,93| 5 | 0,17

Warszawa | 8544"| 2035]23,82| 2830(33,12| 2414|28,25|1243|14,55| 22 | 0,26

Wroclaw 4 245° 625 14,72 1191|28,06| 1580|37,22| 831|19,58| 18 | 0,42

Zielona

Géra 1.839p 283| 15,39 522(28,38 708(38,50 | 321|17,46| 5 | 0,27

Razem 58674 |10315/19,46| 16 656(31,72|17 327|33,16 |8 277|15,45|120| 0,21

A - liczba pracownikéw i funkcjonariuszy wedlug przedziatu wiekowego; proc. — udziat
procentowy pracownikow i funkcjonariuszy wedlug przedziatu wiekowego; b.d. — brak danych.
* Bez uwzglednienia 0sob przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych
dluzszych niz miesigc (dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu
zastepstwa) — wedlug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 9 marca 2022 r., nr 2001-
IWK.0150.41.2022.2.

® Bez uwzglednienia 0séb przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych
dluzszych niz miesigc — wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2022 1.,

nr 0401-IWK.0150.52.2022.3.

¢ Dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz
pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych - wedtug
pisma DIAS w Gdansku z dnia 16 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.36.2022.

4 Wedtug pisma DIAS w Katowicach z dnia 7 marca 2022 r., nr 2401-IWK1.0150.23.2022.4.
¢ Wedlug pisma DIAS w Kielcach z dnia 24 marca 2022 r., nr 2601-TWK.0150.108.2022.3.
fWedtug pisma DIAS w Krakowie z dnia 16 marca 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.63.2022.
¢ Wedlug pisma DIAS w Lublinie z dnia 8 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.49.2022.3.

" Wedlug pisma DIAS w Lodzi z dnia 17 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.54.2022.

! Wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 17 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.56.2022.

} Wedtug pisma DIAS w Opolu z dnia 18 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.46.2022.

X Dane uwzgledniajg osoby na urlopach wychowawczych i bezptatnych. Nie uwzgledniajg
natomiast 0sob zatrudnionych na zastepstwa oraz funkcjonariuszy operacyjnych

- wedlug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 13 kwietnia 2022 r., nr 3001-IWK.0150.63.2022.
'"Wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 14 marca 2022 r., nr 1801-IWK.0150.43.2022.
™ Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz osoby
przebywajace na diugotrwatych nieobecnos$ciach — wedtug pisma DIAS w Szczecinie

z dnia 15 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.28.2022.2.

» Wykaz obejmuje zar6wno osoby zastepowane, jak i zastepujgce oraz przebywajace

na urlopach bezptatnych i wychowawczych - wedtug pisma DIAS w Warszawie z dnia

14 marca 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.64.2022.

° Dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastgpstwa oraz
pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych — wedlug
pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.68.2022.

P Dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz
pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych - wedlug
pisma DIAS w Zijelonej Gérze z dnia 14 marca 2022 r., nr 0801-IWK.0150.48.2022.
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5. GEOWNE KIERUNKI STUDIOW W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH
KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]

Jezeli politykom w zaden sposéb nie przeszkadza m.in. ,,brak wyksztat-
cenia prawniczego, aby by¢ np. ministrem odpowiedzialnym za tworzenie
prawa’*, to by¢ moze i kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Ministerstwa Finanséw nie dostrzega istniejacego od wielu lat ,,deficytu”
kierunkowego wyksztalcenia posréd pracownikéw/funkcjonariuszy podle-
glych jednostek organizacyjnych. A moze wedtug politykéw i kierownictwa
Krajowej Administracji Skarbowej/Ministerstwa Finanséw ,,nie ma zapo-
trzebowania na silng administracje™"?

Nie ulega watpliwosci, Ze pracownicy oraz funkcjonariusze Krajowej
Administracji Skarbowej powinni mie¢ sprofilowana wiedze z zakresu da-
nin publicznoprawnych, polaczona z odpowiednim wyksztalceniem na te-
mat prawa podatkowego i jego zasad, wraz z calg ,,paletg” ocen tego prawa
i ,zachowan” przez nie regulowanych®®. Innymi stowy, powinni legitymo-
wac sie co do zasady wyksztalceniem i doswiadczeniem ,,ukierunkowanym”
przede wszystkim w zakresie wymiaru, poboru i egzekucji danin publicz-
noprawnych lub szerzej — funkcjonowania systemu finanséw publicznych®.

Zdaniem autora tylko takie kierunki studiéw jak prawo, administracja,
prawo podatkowe i rachunkowos¢, doradztwo podatkowe, prawo finanso-
we i skarbowos¢ oraz podatki i doradztwo podatkowe odpowiednio przygo-
towujg absolwentéw do nalezytego stosowania norm prawa podatkowe-
go (szczegdtowego oraz procesowego)®. Bez watpienia brak sprofilowanego

¢ A. Kidyba, Osiem grzechow glownych, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 16 lutego 2021,
nr 31(5439), s. D2; I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle..., s. 41 i nast.

%7 Szerzej J. Hrynkiewicz, W ostatnich latach elit urzedniczych nie dostrzegam, ,Dzien-
nik Gazeta Prawna’, 19 pazdziernika 2022, nr 203(5865), s. B8; zob. takze A. Gomulowicz,
Zasada bezpieczeristwa prawnego podatnika a orzecznictwo sgdownictwa administracyjne-
£0, »,Przeglad Podatkowy” 2022, nr 6, s. 17.

% Por. A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1969, s. 212; 1. Nowak,
Swiadomosé..., s. 11.

** 1. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and finan-
cial problems, ,Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 50, https://doi.
org/10.12775/PBPS.2020.010; idem, Radca skarbowy w $wietle badan empirycznych,
[w:] Wyzwania wspélczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Wiodzimierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec,
M. Wilk, £6dz 2023 [w drukul; idem, Swiadomosé..., s. 12.

% 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w liczbach, ,Kazus Podatkowy”
2020, nr 4, s. 24-25; idem, An officer employed as a revenue collector in the structure of
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wyksztalcenia podatkowoprawnego w powyzszym obszarze dziata¢ bedzie wy-
tacznie in minus®, gdyz wymiar, pobdr i egzekucje danin publicznopraw-
nych dokonywac beda tzw. amatorzy prawa podatkowego®. Wydawanie
przez nich ,,poprawnych merytorycznie” indywidualnych aktéw podat-
kowych wydaje sie zatem mato prawdopodobne. Ponadto realizacja zadan
z zakresu administracji podatkowej (skarbowej) przez osoby niemajace
kierunkowego wyksztalcenia bez watpienia podwyzszy koszty poboru po-
datkow, co jest sprzeczne z zasadg tanios$ci opodatkowania®. Co wigcej,
pamietac przy tym nalezy, ze oprdcz kierunkowego wyksztalcenia pracow-
nikéw (funkcjonariuszy) Krajowej Administracji Skarbowej tzw. praktycz-
ne przyuczenie osdb nawet z odpowiednim profilem studiéw trwa mniej
wiecej 2 lata®.

Szeroko rozumiana ,,polityka” oraz praktyka w powyzszym zakresie
znacznie odbiegajg od zalozen, gdyz duza rotacja w organach podatko-
wych (skarbowych) sprawia, ze ich dzialalno$¢ w znacznej mierze opie-
ra sie na niedoswiadczonych pracownikach i funkcjonariuszach S.C.-S.,
ktérych wyksztalcenie nie przeklada si¢ na realizowane zadania®. Po-
twierdzajg to takze przeprowadzone badania empiryczne, zgodnie z kto-
rymi na 31 grudnia 2021 r. gléwne kierunki ukonczonych studiow wsréd
pracownikow i funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej, majacych wyzsze wyksztalcenie (48 619) to eko-
nomia (32,24%), nastepnie administracja (19,91%), a na trzecim miejscu
prawo (9,43%). Oczywiscie przywolane dane sg $rednig z izb administracji

the National Revenue Administration — critical remarks, ,,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 95 i nast.; idem, National..., s. 50.

61 Zob. B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 141-142; I. Nowak, Swiadomoéé..., s. 51.

62 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja, s. 95; szerzej J. Malecki,
Recenzja cz. II pt. Kontrola stosowania prawa podatkowego w Polsce, [w:] Kontrola tworze-
nia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP, red. E. Ruskowski, War-
szawa 2006, s. 151; I. Nowak, 120 radcéw skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji
Skarbowej, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.007

6 M. Staniszewski, Zasada efektywnosci opodatkowania w dzialalnosci administracji
podatkowej w Polsce, Jarocin 2007, s. 149; I. Nowak, 120 radcéw..., s. 26.

%4 1. Nowak, National..., s. 51.

% Idem, Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez Krajowg Administracje Skar-
bowg i Ministerstwo Finanséw, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 99 i nast.,
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.03.03; R. Kosinska, E. Ruskowski, P. Woltanow-
ski, Efektywnos¢ stuzb podatkowych w okresie ich reformowania — wybrane zagadnienia,
»Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 6, s. 17-27.
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skarbowej w Polsce (szczegdélowe dane pokazuje tabela 8)%. Z kolei pozo-
stali pracownicy/funkcjonariusze wpisujg si¢ w tzw. wyksztalcenie wyzsze
inne - na poziomie 38,41%. Zblizone dane wynikaja z badan empirycz-
nych przeprowadzonych w 2019 r.” Zgodnie z nimi wéréd pracownikow/
funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej do najliczniej reprezen-
towanych kierunkiem studiow nalezala takze ekonomia (26,1%)%. Drugie
miejsce zajmowala administracja (17,5%), natomiast kierunek prawo re-
prezentowany byl na poziomie 8% 0séb z wyzszym wyksztalceniem®. Po-
zostali pracownicy/funkcjonariusze, wedtug badan empirycznych z 2019 r.,
mieli tzw. wyksztalcenie wyzsze inne — na poziomie 41,8%°. Warto przy
tym podkresli¢, ze w wyszukiwarce Praca w stuzbie cywilnej (wybierajac
kryterium Izby Administracji Skarbowej i Krajowa Informacja Skarbowa)
liczba ofert pracy dla osob ze srednim wyksztalceniem (tzw. wymagania
niezbedne) w latach 2017-2022 przedstawiala si¢ nastepujgco: a) 2017 r.
- 1919 ofert; b) 2018 r. — 4431 ofert; ¢) 2019 r. — 3404 oferty; d) 2020 r.
— 3242 oferty; e) 2021 r. — 3186 ofert; f) 2022 r. — 3490 ofert. Przy ana-
logicznych kryteriach oferty pracy dla 0séb z wyzszym wyksztalceniem
(tzw. wymagania niezbedne) wynosily: a) 2017 r. - 146 ofert; b) 2018 r.
- 333 oferty; c) 2019 r. — 269 ofert; d) 2020 r. — 242 oferty; e) 2021 r. —
232 oferty; f) 2022 r. - 241 ofert’’. A vista mozna zasadnie uznac, ze reguly
jest che¢ pozyskanie pracownikéw/funkcjonariuszy, obnizajac nawet kry-
teria naboru - juz do $redniego wyksztalcenia.

Niestety, zardwno Ministerstwo Finanséw, jak i Krajowa Administracja
Skarbowa nie dysponujg scentralizowanym systemem kadrowym, pozwala-
jacym m.in. na precyzyjne i calosciowe ewidencjonowanie zatrudnionych

6 Warto zauwazy¢, ze w Krajowej Informacji Skarbowej na 31 grudnia 2021 r. za-
trudnionych bylo 1173 pracownikdéw, z czego 1073 osoby mialy wyksztalcenie wyzsze:
347 0sdb (32,34%) wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne, 167 osob (15,56%) wyzsze admini-
stracyjne, 139 0sob (12,95%) wyzsze prawnicze, natomiast pozostalych 420 pracownikow
(39,14%) inny rodzaj wyksztalcenia wyzszego — wedlug pism Dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej z dnia 9 marca 2022 r., nr 0110-KWP.0150.9.2022.1 oraz z dnia 18 marca
2022 r., nr 0110-KWP.0150.9.2022.2.
Dane na 30 czerwca 2019 r. — I. Nowak, National..., s. 53.
6 Ibidem.
% Ibidem.
Do wyksztalcenia wyzszego innego dodano: prawo podatkowe i rachunkowo$¢
(1,8%), finanse i rachunkowos¢ (1,4%) oraz doradztwo podatkowe (0,1%) — 1. Nowak,
National..., s. 53.

7t Zob. Praca w Stuzbie Cywilnej, b.d., https://nabory.kprm.gov.pl/ (dostep: 31.12.2022).
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pracownikow/funkcjonariuszy pod katem wskazania ukonczonych przez
nich kierunkéw studiow (I, II, III stopien) — kazda izba administracji skar-
bowej ma odrebny program kadrowo-ptacowy’. Dlatego tez z duzym scep-
tycyzmem nalezy podchodzi¢ do tego typu bezczynnosci, ktdra przeciez ma
kolosalne znaczenie, jesli idzie o prawidtowe budowanie ,,kadr” organow
podatkowych (skarbowych)”.

Podatnik, niemajacy réwnorzednej pozycji wobec czynnego podmiotu
stosunku podatkowoprawnego”, ,,powinien budowa¢ swoje poczucie pew-
nosci prawa nie tylko na samym brzmieniu sléw ustaw podatkowych””,
ale takze na przekonaniu, Ze pracownicy/funkcjonariusze administracji
podatkowej (skarbowej) z kierunkowym wyksztalceniem wlasciwie beda
interpretowa¢ normy prawa podatkowego’®. Réwniez ze wzgledu na duzy
stopnien ,,skomplikowania” przepiséw prawa podatkowego oraz ,,rosng-
cg finezje operacji gospodarczych i finansowych majgcych na celu unika-
nie opodatkowania”™”’ w strukturze aparatu podatkowego (skarbowego)
niezbedna staje si¢ fachowa i wyspecjalizowana kadra urzednicza™. A tu
- jak pokazuje material empiryczny - jeszcze dluga droga do celu”. Tak
wiec ,,potrzebujemy wyksztalconych urzednikéw, poniewaz to oni moga
chroni¢ przed bfednymi i kosztownymi decyzjami™®. Az trudno w to uwie-
rzy¢, ale analogicznie czytamy réwniez w uzasadnieniu do projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 28 lutego 2007 r., ze podsta-
wowym zadaniem stojagcym przed autonomiczng administracjg skarbowa

72 Pismo Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 14 pazdziernika
2019 r., BMI1.0124.1103.2019; pismo Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r.,
nr BMI1.0123.188.2020.

73 1. Nowak, National..., s. 54. ,Ministerstwo Finanséw nie jest pracodawca dla pra-
cownikow/funkcjonariuszy zatrudnionych/petniacych stuzbe w poszczegolnych jednost-
kach organizacyjnych KAS. Jednostki te, jako pracodawcy, prowadza akta osobowe tych
0s6b i w zwiazku z powyzszym dysponuja wnioskowanymi danymi” - pismo Ministra
Finanséw z dnia 8 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.546.2022.

7 Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu: z dnia 17 sierpnia
2010 r., sygn. II SA/O1 587/10, CBOSA; z dnia 30 listopada 2009 r., sygn. IT SA/Op 277/09,
CBOSA.

> R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 100.

76 1. Nowak, National...,s. 51.

77 B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 75.

78 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 183 i nast.

7 1. Nowak, National...,s. 61.

8 J. Hrynkiewicz, W ostatnich latach..., s. B8.
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jest budowanie oraz utrzymanie stabilnego korpusu wyksztalconej kadry
o odpowiednich kwalifikacjach i do§wiadczeniu, sprawnie i skutecznie wy-
konujacej przypisane jej zadania®. Niestety, ,,eksperyment pt. Krajowa Ad-
ministracja Skarbowa” zostal wykonany, ale m.in. pod katem wyksztalcenia
i doswiadczenia pracownikéw/funkcjonariuszy nie jest udany.

Tabela 8. Gléwne kierunki studiow wéréd pracownikow i funkcjonariuszy
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej wedlug stanu
na 31 grudnia 2021 r.

Liczba oséb

IAS Z WyZszym Ekonomia |Administracja| Prawo | Wyisze inne
wyksztalceniem
1 2 3 4 5 6
Bialystok 21500 b.d. b.d. b.d. b.d.
661 723 276 791¢
b
Bydgoszcz 2451 (26,97%) (29,50%) | (11,26%) | (32,27%)
841¢ 655! 2928 1 246"
2 d
Gdansk 3034 27.72%) | (21,59%) | (9.62%) | (41,07%)
. i 1746 853k 434! 1952m
Katowice 4985 (35,03%) (17,11%) (8,71%) (39,16%)
. ) 549 114 106 540°
Kielce 1309 (41,94%) (8,71%) (8,10%) (41,25%)
. 880 506 368 1.841°
P
Krakow 3595 (24,47%) (14,07%) (10,23%) | (51,21%)
Lublin 3715¢ b.d. b.d. b.d. b.d.
857" 790" 284 1 400
. t
Lodz 3331 (25,73%) (23,72%) (8,53%) (42,03)
2 020
Olsston (w badaniu 280 360 173 486"
Y przyjeto jednak | (21,55%) (27,71%) (13,32%) (37,41%)
liczbe 1 299%)
R 616 209 121 5144
Opole 1460 (42,19%) (14,32%) (8,29%) (35,20%)
) R 1250 764 284 14127
Poznan 3710 (33,69%) (20,59%) (7,65%) (38,06%)
Resrbur 5 970 836hh 824i 4100 900k

(28,15%) (27,74%) (13,80%) (30,30%)

8 1. Nowak, ,,Polityczno-kadrowa”..., s. 71.
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1 2 3 4 5 6
1 159mm 314 239 876™
3 11
Szezecin 2588 (44,78%) (12,13%) (9,23%) (33,84%)
2132 1826 574 2 5040
Warszawa 7036 (30,30%) (25,95%) (8,16%) (35,59%)
; 1383 667" 343u 1169
Wroctaw 3562 (38,82%) (18,72%) (9,62%) (32,81%)
Zielona 1 424 427 241 79 677
Géra (29,99%) (16,92%) (5,55%) (47,54%)
49 340
Razem/ (w badaniu 13 617 8 846 3983 16 308
Srednia | przyjeto jednak | (32,24%) (19,91%) (9,43%) (38,41%)
48 6197)

* Pracownicy: 1194, funkcjonariusze: 956. W latach 2018-2021, po uprzednim
skierowaniu przez Izb¢ Administracji Skarbowej w Biatymstoku, 13 pracownikow

i 6 funkcjonariuszy ukonczyto studia podyplomowe w obszarze prawa podatkowego lub
skarbowosci, lub doradztwa podatkowego - wedlug pisma DIAS w Biatymstoku z dnia
8 marca 2022 r., nr 2001-IWK.0150.36.2022.2.

® Wedlug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2022 r., nr 0401-IWK.0150.49.2022.3.
©W tym m.in.: zarzadzanie i marketing — 17, finanse i rachunkowos$¢ - 5, pedagogika,
historii, ochrona srodowiska, informatyka, stosunki miedzynarodowe. Liczba
pracownikow/funkcjonariuszy, ktérzy na 31 grudnia 2021 r. ukonczyli studia
podyplomowe w zakresie prawa podatkowego, skarbowosci lub doradztwa podatkowego
wynosi 83 osoby — wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2022 r., nr 0401-
IWK.0150.49.2022.3.

4 Pracownicy: 2474, funkcjonariusze: 560. Studia podyplomowe: prawo podatkowe

(71 pracownikéw, 19 funkcjonariuszy); skarbowo$¢ (6 pracownikéw, 1 funkcjonariusz);
doradztwo podatkowe (45 pracownikéw, 3 funkcjonariuszy) — wedtug pisma DIAS

w Gdansku z dnia 17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

¢ Pracownicy: 708, funkcjonariusze: 133 — wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia

17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

f Pracownicy: 560, funkcjonariusze: 95 — wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia

17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

¢ Pracownicy: 255, funkcjonariusze: 37 — wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia

17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

b Przyktadowo: archeologia, archiwistyka, automatyka i robotyka, bezpieczenstwo
narodowe, biologia, biotechnologia, budownictwo, chemia, doradztwo podatkowe (23);
elektronika, elektronika i komunikacja, farmacja, filologia (polska, rosyjska,

angielska, romanska), filozofia, finanse i rachunkowos¢ (137, z czego 134 pracownicy,

3 funkcjonariusze — w tym finanse i bankowo$¢); fizjoterapia, geografia, geodezja

i kartografia, geologia, gospodarka przestrzenna, hotelarstwo, humanistyka, historia,
informatyka, inzynieria bezpieczenistwa pozarowego, inzynieria srodowiska,

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 137



IRENEUSZ NOwAK

kryminologia, lesnictwo, logistyka, matematyka, mechanika, nauki rodzinne,
oceanografia, ochrona srodowiska, ogrodnictwo, pedagogika, politologia, resocjalizacja,
rolnictwo, socjologia, systemy informatyczne, sztuka muzyczna, technologia

zywnosci, telekomunikacja, teologia, towaroznawstwo, transport, turystyka i rekreacja,
wychowanie techniczne, wychowanie fizyczne, zarzadzanie i marketing (318, z czego:
285 pracownicy, 33 funkcjonariusze - w tym réwniez zarzadzanie); zootechnika

- wedtug pisma DIAS w Gdansku z dnia 17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

" Pracownicy: 4515; funkcjonariusze: 470. Ponadto 188 pracownikéw i 2 funkcjonariuszy
na 31 grudnia 2021 r., zglosito ukonczenie studiéw podyplomowych z zakresu: prawo
podatkowe, skarbowo$é¢ lub doradztwo podatkowe — wediug pisma DIAS w Katowicach
z dnia 8 marca 2022 r., nr 2401-IWK1.0150.24.2022.4.

J Pracownicy: 1675, funkcjonariusze: 71.

k Pracownicy: 794, funkcjonariusze: 59.

! Pracownicy: 405, funkcjonariusze: 29.

™ Przyktadowo: zarzadzanie i marketing (281, z czego pracownicy: 280, funkcjonariusze: 1);
informatyczne (pracownicy: 21, funkcjonariusze: 1); organizacja i zarzadzanie
(pracownicy: 73, funkcjonariusze: 0); techniczne (pracownicy: 156, funkcjonariusze: 48);
wyzsze zawodowe (pracownicy: 32, funkcjonariusze: 1) - wedlug pisma DIAS

w Katowicach z dnia 8 marca 2022 r., nr 2401-IWK1.0150.24.2022.4.

" Wedtug pisma DIAS w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r., nr 2601-TWK.0150.102.2022.

° Przykladowo: zarzadzanie i marketing — 21; organizacja i zarzadzanie — 33;

wyzsze techniczne - 33; zarzadzanie — 14; informatyczne - 3; rolnicze - 1; inne
pozostale — 422 — wedlug pisma DIAS w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r.,, nr 2601-
IWK.0150.102.2022.

P W tym 330 funkcjonariuszy. Ponadto liczba pracownikéw/funkcjonariuszy, ktérzy
ukonczyli studia podyplomowe z zakresu: prawo podatkowe — 102; skarbowos¢ — 57;
doradztwo podatkowe - 34 — wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 9 marca 2022 r.,
nr 1201-IWK.0150.1.55.2022.

" Przykladowo: archeologia, automatyka, automatyka i robotyka, bezpieczenstwo
narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, biologia, budownictwo, chemia, dietetyka,
elektronika i telekomunikacja, elektronika, energetyka, europeistyka, filologia, filologia
polska, filologia rosyjska, filozofia, finanse i rachunkowo$¢ (237); fizjoterapia, fizyka,
geodezja i kartografia, elektrotechnika, geografia, geologia, gospodarka przestrzenna,
goérnictwo i geologia, historia, hodowla rolin i nasiennictwo, inzynieria biomedyczna,
inzynieria materialowa, inzynieria srodowiska, kosmetologia, kulturoznawstwo,
le$nictwo, logistyka, mechanika, mechanika i budowa maszyn, mechanizacja rolnictwa,
metalurgia, nauki o rodzinie, nawigacja, ochrona srodowiska, ogrodnictwo, pedagogika,
pedagogika specjalna, planowanie i finansowanie gospodarki narodowej, psychologia,
ratownictwo medyczne, rolnictwo, rybactwo, sport, technika rolnicza i lesna, technologia
chemiczna, technologia Zywno$ci i Zywienia cztowieka, teologia, towaroznawstwo,
transport, turystyka i rekreacja, wiékiennictwo, wychowanie fizyczne, wychowanie
obronne, wychowanie przedszkolne, zarzadzanie i marketing (667); zootechnika.

s Pracownicy: 2142, funkcjonariusze: 1573 — na podstawie pisma DIAS w Lublinie z dnia
8 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.46.2022.5

t Wedtug pisma DIAS w Lodzi z dnia 15 marca 2022 r., 1001-IWK.0150.56.2022

138 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



»ZASOBY KADROWE” KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]...

¢ Pracownicy: 794, funkcjonariusze: 63.

¥ Pracownicy: 728, funkcjonariusze: 62.

* Pracownicy: 227, funkcjonariusze: 57.

¥ Pracownicy: 1205 (organizacja i zarzadzanie, zarzadzanie i marketing, zarzadzanie, finanse
i rachunkowos¢, informatyka, chemia, filologia, matematyka, matematyczno-informatyczne,
mechaniczne, widkiennicze, psychologia); funkcjonariusze: 195 (zarzadzanie i marketing,
matematyka, informatyka, organizacja i zarzadzanie oraz inne).

* Pracownicy: 1299, funkcjonariusze: 721 — wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia

9 marca 2022 r., nr 2801-TWK.0150.52.2022

W badaniu ujeto wylacznie pracownikow, poniewaz brak jest danych z Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie o wyksztalceniu funkcjonariuszy.

% Przykladowo: organizacja i zarzadzanie, zarzadzanie i marketing, chemia, informatyka,
pedagogika, rolnictwo, zootechnika, budownictwo — wedtug pisma DIAS w Olsztynie

z dnia 9 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.52.2022.

< Liczba pracownikow/funkcjonariuszy, ktérzy ukonczyli studia podyplomowe z zakresu
prawa podatkowego: 138; skarbowosci: 6, doradztwa podatkowego: 23 — wedtug pisma
DIAS w Opolu z dnia 8 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.43.2022.

4 Przyktadowo: pedagogika, kierunki informatyczne, techniczne, zawodowe (443);
zarzadzanie i marketing (76) — wedlug pisma DIAS w Opolu z dnia 8 marca 2022 r.,

nr 1601-IWK.0150.43.2022.

« Wedlug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2022 r., nr 3001-
IWK.0150.47.2022.

# Przyktadowo: biologia, budownictwo, chemia, dietetyka, filologia, filozofia, fizjoterapia,
geologia, historia, informatyka, inzynieria srodowiska, kosmetologia, logistyka,
matematyka, ochrona srodowiska, ogrodnictwo, pedagogika, pedagogika specjalna,
politologia, polityka spoleczna, psychologia, rolnictwo, socjologia, technika rolnicza
ile$na, technologia zywnosci i zywienia, teologia, transport, turystyka i rekreacja,
zarzadzanie i marketing (110).

¢ Pracownicy: 1925, funkcjonariusze: 1045- wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia

8 marca 2022 r., nr 1801-TWK.0150.38.2022.

hh Pracownicy: 688, funkcjonariusze: 148 — wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia

8 marca 2022 r., nr 1801-TWK.0150.38.2022.

I Pracownicy: 551, funkcjonariusze: 273 — wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia

8 marca 2022 r., nr 1801-TWK.0150.38.2022.

i Pracownicy: 292, funkcjonariusze: 118 — wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia

8 marca 2022 r., nr 1801-TWK.0150.38.2022.

k< Pracownicy: 394, w tym przyktadowo: zarzadzanie — 39; zarzadzanie i marketing — 25;
organizacja i zarzadzanie — 35; wyzsze inne - 287. Funkcjonariusze: 506,

w tym przyktadowo: wyzsze pedagogiczne — 38; wyzsze techniczne - 72; wyzsze
chemiczne - 12; wyzsze rolno-spozywcze — 13; wyzsze informatyczne — 26; wyzsze inne
- 344 - wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 8 marca 2022 r.,

nr 1801-IWK.0150.38.2022.

' Wedtug pism DIAS w Szczecinie: z dnia 2 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.21.2022.2
oraz dnia 8 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.21.2022.6.

mm W tym zarzadzanie.
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™ W tym m.in. informatyczne, pedagogiczne, techniczne, rolnicze.

° Na 31 grudnia 2021 r. 151 pracownikéw/funkcjonariuszy ukonczylo studia
podyplomowe. Przykladowo: przeciwdziatanie agresywnemu planowaniu podatkowemu
- 49 o0s6b; zarzadzanie stuzbami skarbowymi - 23 osoby; egzekucja administracyjna

- 22 osoby; rachunkowos¢ i finanse — 19 0s6b; prawo podatkowe - 16 0séb; podatki

i doradztwo podatkowe — 9 0s6b — wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 10 marca
2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.56.2022.

PP Przyktadowo: prawo podatkowe i rachunkowos¢ (4), doradztwo podatkowe (6),
wyzsze techniczne (37), archeologia (6), bezpieczenistwo narodowe (62), bezpieczenstwo
wewnetrzne (51), biologia (14), chemia (45), elektrotechnika (7), europeistyka (17),
filologia (49), filozofia (13), finanse i bankowosci (72), finanse i rachunkowo$¢ (167),
fizjoterapia (7), geodezja (5), geografia (15), geologia (5), gospodarka przestrzenna (18),
historia (38), inzynieria srodowiska (11), kosmetologia (10), kryminologia (11), kulturo-
znawstwo (7), le$nictwo (8), logistyka (19), ochrona $rodowiska (35), ogrodnictwo (14),
wyzsze pedagogiczne (248), politologia (170), psychologia (27), wyzsze rolnicze (95),
socjologia (44), stosunki miedzynarodowe (54), technologia zywnosci i zywienia (37),
teologia (20), transport (16), turystyka (96), zarzadzanie i marketing (636), zootech-
niczne (33).

™ Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz
pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych — wedlug pism
DIAS we Wroclawiu: z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.59.2022 oraz z dnia

29 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.59.2022.

 Pracownicy: 1306, funkcjonariusze: 77.

 Pracownicy: 617, funkcjonariusze: 50.

“ Pracownicy: 295, funkcjonariusze: 48.

“v Wedlug pisma DIAS w Zielonej Gorze z dnia 10 marca 2022 r., nr 0801-
IWK.0150.46.2022.

W tym m.in.: bezpieczenstwo narodowe, biotechnika, energetyka, filologia, finanse

i rachunkowo$¢ (22); fizjoterapia, informatyka, logistyka, nauki spoteczne, ochrona
$rodowiska, pedagogika, politologia, ratownictwo medyczne, teologia, turystyka,
wychowanie fizyczne; zarzadzanie i marketing (86).

¥ Nie ustalono wyksztatcenia 721 funkcjonariuszy z Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie.

6. FLUKTUACJA KADR KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]
W LATACH 2017-2022 A WYNAGRODZENIA CZLONKOW
KORPUSU SEUZBY CYWILNEJ I FUNKCJONARIUSZY S.C.-S.

6.1. Fluktuacja kadr Krajowej Administracji Skarbowej
a efektowne ,,dziatania medialno-naprawcze”

Z przeprowadzonych badan empirycznych expressis verbis wynika,
ze liczba odejs¢ pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej w okresie 2017-2022 co do zasady przewyzsza liczbe przyjeé
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(szczegdlowe dane pokazuje tabela 9). Przykladowo: najwigksza liczbe
odejs¢ odnotowano w izbach administracji skarbowej w: Poznaniu (-750),
Bydgoszczy (-456), Katowicach (-455), Szczecinie (-360), Wroclawiu
(-347), Krakowie (-336), Gdansku (-303), Lodzi (-247), Rzeszowie (-235).
Niestety, permanentne braki wystepuja wsrdd pracownikow urzedéw skar-
bowych oraz izb administracji skarbowej. Zatrwazajaca sytuacja personalna
ma miejsce takze wsrdd funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j®.
Biorgc pod uwage powyzsze dane, sui generis ,dzialania naprawcze”
podjete przez kierownictwo Ministerstwa Finanséw oraz Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, majace na celu powstrzymanie coraz wigkszego ,,de-
ficytu kadrowego”, nalezy uzna¢ za mato skuteczne, aby nie powiedzie¢
»hieefektywne”. Wedlug pisma Dyrektora Departamentu Budzetu, Majat-
ku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow:
»Systematycznie pracujemy i dokladamy wszelkich staran, aby poprawi¢
jakos¢ zarzadzania funkcjonariuszami i pracownikami w Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. We wszystkich jednostkach wdrozyliémy jednolity pion
personalny odpowiedzialny za kreowanie przyjaznego, efektywnego i no-
woczesnego srodowiska pracy. Dazymy do tego, aby piony personalne wta-
czyly sie w budowanie relacji pracodawcy z pracownikami/funkcjonariu-
szami, wspieraly kadre kierowniczg w procesie zarzadzania oraz dostarczaly
rozwigzan i narzedzi ulatwiajacych administrowanie w naszej organizacji”®.
W przywolanym pi$mie czytamy takze, ze z uwagi na rosnacg liczbe odejs¢,
wakatow oraz w celu sprawniejszej realizacji postepowan kwalifikacyjnych
do Stuzby Celno-Skarbowej juz w roku 2020 r. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej zalecil podjecie nastepujacych dziatan (tzw. usprawnienia reko-
mendowane od 2020 r.): a) uruchamianie naboréw juz w momencie otrzy-
mania o$wiadczenia woli pracownika o przej$ciu na emeryture; b) wska-
zywanie w ogloszeniu informacji o proponowanym wynagrodzeniu, aby
osoby skladajace aplikacje wiedzialy wczesniej, jakiej placy moga oczeki-
wag; ¢) informowanie o miejscu pelnienia stuzby, aby kandydat skladajacy
aplikacje wiedzial, gdzie bedzie pelnil stuzbe; d) publikowanie ogloszen

82 Wedtug ZZ Celnicy PL ,,w SCS rok temu odeszlo kilkanascie procent funkcjona-
riuszy, a odejscia w roku biezacym zaplanowalo juz blisko 10% funkcjonariuszy i niestety
to nie jest koniec odejs¢” - S. Siwy, Informacja dla pracownikow KAS, 2022, https://celnicy.
pl/threads/informacja-dla-pracownikow-kas.17993/ (dostep: 16.12.2022).

8 Pismo Dyrektora Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw J. Szpilki z dnia 28 stycznia 2022 r.,
nr DBM6.050.1.2022.
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o pracy na portalach internetowych/w prasie regionalnej itp., w celu do-
tarcia do jak najszerszej grupy odbiorcéw; e) podejmowanie dziatan pro-
mocyjnych w regionie (np. udzial w targach pracy, dzialania promocyj-
ne na uczelniach/w szkolach czy na festynach), w celu zainteresowania
potencjalnych kandydatéw pracg w strukturach Krajowej Administracji
Skarbowej; f) dobieranie sktadow zespoléw rekrutacyjnych pod katem ich
dyspozycyjnosci; g) zaproponowano kierownikom jednostek mozliwos¢
zwigkszenia uposazen dla nowo zatrudnianych funkcjonariuszy (z uwagi
na ich duza rozpigto$¢)™. W $wietle tych rozwazan nie wytrzymuje proby
krytyki twierdzenie, ze ,,staramy sie poznac przyczyny odejs¢ i przygoto-
wujemy rozwiazania, ktére maja na celu state podnoszenie jakosci pracy/
stuzby w KAS. Na koncowy efekt naktadaja si¢ tez czynniki zupelnie od nas
niezalezne, takie jak struktura demograficzna, poziom bezrobocia, zrézni-
cowana sytuacja gospodarcza w regionach czy rotacja, ktéra jest natural-
nym procesem odejs¢”®. Niezrozumienie i dezaprobate budzi dodatkowo
fakt, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie zauwazyt, iz od 5 lat nie
ma klarownej $ciezki awansu zawodowego pracownikow i funkcjonariuszy
S.C.-S., a proces awansowania nie jest transparentny®. A moze jednak jest,
ale tylko dla ,wybrancéw” (zob. podrozdzial Polityka ,awansowania” - czy
taka powinna by¢ norma?)?

8 Tbidem.
8 Tbidem.
8 A. Halicki, Stuzba..., s. 294.
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6.2. Program mentoringowy w Krajowej Administracji Skarbowej

W Krajowej Administracji Skarbowej planuje si¢ wprowadzenie pro-
gramu mentoringowego, czyli partnerskiej relacji pomiedzy mentorem
a mentorowanym, gdzie kluczowe bedzie wzajemne zaufanie, zasada po-
ufnosci, wzajemny szacunek oraz wzmocnienie wewnetrznej motywacji
obu stron do samorozwoju. Zgodnie z zalozeniami programu mentoringo-
wego® gléwnymi jego celami maja by¢: a) upowszechnienie, wykorzysta-
nie i zatrzymanie wiedzy oraz umiejetnosci w organizacji; b) podnoszenie
kwalifikacji pracownikow; ¢) maksymalizowanie potencjatu pracownikow;
d) profilaktyka wypalenia zawodowego. Realizacja tych celow umozliwi:
a) szybszy transfer unikalnej wiedzy; b) przyspieszenie rozwoju pracow-
nikéw i wzmocnienie ich motywacji do kontynuacji kariery w organizacji;
c) ksztaltowanie kultury dzielenia si¢ wiedzg i umiej¢tnosciami, udzielania
sobie wsparcia oraz przekazywania informacji zwrotnej*. Motywowanie
mentora w Krajowej Administracji Skarbowej moze by¢ realizowane m.in.
poprzez: przyznanie podzigkowan/dyplomu dyrektora izby administracji
skarbowej lub Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i przyznanie men-
torowi dodatku zadaniowego/specjalnego za kazdy miesigc kalendarzowy,
w czasie ktdrego pelni powierzong funkcje (8 miesigcy), w wysokosci prze-
cietnie 500 zt w czasie wykonywania jego zadan.

Z duzym sceptycyzmem nalezy podejs¢ do idei calego programu mento-
ringowego, a w szczegdlnosci do realizacji kryteridow powolywania men-
toréw. Zapewne powtorzy si¢ praktyka powolywania mentoréw wedtug
»rozmytych” kryteriéow - jak w przypadku radcéw skarbowych®. Warto
zacytowac za P. Hincem: ,,czy zatem na pewno wybrani zostang najlepsi
[mentorzy - przyp. LN.], czy moze jednak zdecydujg inne kryteria? No
i czy taki mentor nie bedzie tylko sztucznie wykreowanym beneficjentem
kolejnego dodatku do pensji lub jego funkcja nie okaze si¢ tylko spryt-
nie wymyslonym obejsciem zwyklej drogi awansu zawodowego?”. Co
ciekawe, wedtug przedstawiciela Ministerstwa Finansow: ,,prowadzenie

87 ‘Warszawa, wrzesien 2022 r.

8 W realizacje programu mentoringowego szczegdlnie zaangazowani maja by¢: ko-
ordynator mentoringu, trener mentoringu, mentor, mentorowany, partner personalny,
bezposredni przetozony mentorowanego, bezposredni przetozony mentora.

% Szerzej I. Nowak, 120 radcow..., s. 9 i nast.; idem, Radca skarbowy w Swietle...

%500 plus dla urzednikéw skarbowki. Bedg mieli jedno zadanie, 2022, https://biznes.
wprost.pl/finanse-i-inwestycje/10920946/500-plus-dla-urzednikow-skarbowki-beda-mie-
li-jedno-zadanie.html (dostep: 29.10.2022).
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szkolen co do zasady nie nalezy do podstawowych obowigzkéw pracowni-
kéw/funkcjonariuszy, w zwigzku z tym rola mentora wigze sie z realizacja
dodatkowych obowigzkéw wykraczajacych poza zakres wykonywanych
zadan. W pierwszej kolejnosci pracownik/funkcjonariusz jest zobowigza-
ny do zrealizowania zadan na swoim stanowisku pracy/stuzby, a dodat-
kowo bedzie wykonywac¢ zadania wynikajace z zalozen programu men-
toringowego w KAS, a zatem musi by¢ bardziej efektywny w realizacji
swoich zadan™" [sic!]. A moze racje majg anonimowi uczestnicy forum
ZZ Celnicy PL, wedltug ktorych: a) ,,mentoring to kolejny krok w kierunku
korporacji, po kawach, prostych jezykach...”; b) ,,utopia i marnotrawstwo
pieniedzy”; ¢) ,,od razu zrozumialem, ze moje odczucia po jego lekturze
sa tozsame z odczuciami bohatera obrazka, ktory kiedy$ widzialem i za-
pamigtatem, gdzie niewidomy wodzi palcami po tarce do warzyw i méwi:
W zyciu wiekszych pierdof nie czytalem!™** Czy tak bedzie — czas pokaze...

6.3. Program ,,Opiekun” w Krajowej Administracji Skarbowe;

Oprdcz programu mentoringowego zakltada si¢ wdrozenie w Krajowej
Administracji Skarbowej programu pt. ,,Opiekun w KAS — dobre prakty-
ki”. Najwazniejsze zadania tego procesu majg by¢ wykonywane przez osoby
pelniace funkcje opiekundéw nowo zatrudnionych do pracy/stuzby. Wedlug
~Wzorca Opiekuna w KAS” opiekun m.in.: a) pelni swojg funkcje dobrowol-
nie (bardzo wazna jest ,,che¢ bycia opiekunem”); b) ma poczucie spetnienia
i stabilizacji zawodowej; c) pelnienie funkcji opiekuna stanowi dla niego wy-
réznienie wynikajace z uznania jego doswiadczenia zawodowego oraz kom-
petencji interpersonalnych; d) ma wiedze w danym obszarze merytorycz-
nym oraz wiedze organizacyjng wykraczajaca poza zakres zadan komorki
organizacyjnej, w ktoérej s$wiadczy prace/pelni stuzbe; e) potrafi sam znalez¢
rozwigzanie problemu/watpliwosci albo wskaza¢ pracownika/funkcjonariu-
sza, ktory zapewni stosowne wsparcie; f) ma wysoko rozwini¢te umiejetno-
$ci komunikacyjne (umiejetnos¢ stuchania, jasnego wyrazania swoich mysli,
zadawania pytan zmuszajacych do refleksyjnego uczenia sie); g) przez pra-
cownikéw jest postrzegany jako zaufany doradca, cechuje go wysoka kultura
osobista i dbanie o wizerunek organizacji; h) dobrze zna kulture organizacji.

! Ibidem.
%2 S. Siwy, Zasady mentoringu (material roboczy), 2022, https://celnicy.pl/threads/
zasady-mentoringu-material-roboczy.17917/ (dostep: 22.10.2022).
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Zapewne ,cenne” dla opiekuna bedg tzw. benefity zwigzane z pel-
nieniem funkgcji, do ktérych naleza: a) prestiz petnionej funkcji zwigzany
z uznaniem do$wiadczenia zawodowego oraz kompetencji interpersonal-
nych opiekuna w Krajowej Administracji Skarbowej; b) zapewnienie trans-
feru wiedzy i doswiadczenia, ktdre s3 cennymi zasobami organizacji na rzecz
nowych pracownikow/funkcjonariuszy; c) realizacja odpowiedzialnych zadan
majacych wplyw na rozwoéj Krajowej Administracji Skarbowej w przyszto-
$ci; doskonalenie umiejetnosci interpersonalnych; d) dedykowane szkolenia
dla opiekunéw w Krajowej Administracji Skarbowej; e) dodatek zadaniowy/
specjalny”. Oczywiscie motywowanie opiekuna w Krajowej Administracji
Skarbowej moze by¢ realizowane na wiele sposobéw, np.: a) podziekowanie/
dyplom dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej; b) przyznanie odznaki ,,Zastuzony dla KAS”; ¢) pelnienie
funkcji opiekuna przez co najmniej dwa lata jest dodatkowa przestanka uza-
sadniajaca wnioskowanie przez bezposredniego przelozonego o mianowa-
nie na wyzszy stopien stuzbowy lub wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej;
d) przyznanie kazdemu opiekunowi, na wniosek przetozonego, za pelne mie-
sigce roku, w ktorych wykonuje czynnosci opiekuna, dodatku (zadaniowe-
go w kwocie 220 zt brutto miesiecznie za kazdego podopiecznego; specjalnego
w kwocie 185 zt brutto miesiecznie za kazdego podopiecznego).

Reasumujac, nalezy zada¢ kluczowe pytanie o to, kto i kiedy w ramach
permanentnych brakéw kadrowych/etatowych bedzie wykonywat zadania
mentora czy tez opiekuna. Ponadto czy tzw. proces mentorowania i przy-
uczania nowych pracownikéw/funkcjonariuszy w administracji danin
publicznych - Krajowej Administracji Skarbowej — dotychczas nie istnial?
Niestety, na gruncie Krajowej Administracji Skarbowej nie ma juz czasu na
teorie fix, jak mentoring, ulgi jezykowe, upraszczanie jezyka, poniewaz za
chwile ,,decydenci” z KAS oraz Ministerstwa Finansow moga doj$¢ w ob-
szarze kadrowym do analogicznej konstatacji, jakiej swego czasu dokonat
Prezydent miasta stotecznego Warszawy podczas awarii uktadu przesylo-
wego w oczyszczalni $ciekéw ,,Czajka’, zgodnie z ktorg ,,to nie jest tak, ze
mamy rozwigzania, ktore sa w tej chwili gotowe, dlatego ze przypominam,
ze rurociag wlasciwy ulegl awarii, ale réwniez ten awaryjny ulegl awarii.
Stad mamy problem. W zwiazku z tym szukamy rozwigzania awaryjne-
go. Dzisiaj tego rozwigzania awaryjnego jeszcze nie ma [...]"*. I wowczas

% Ibidem.
% Trzaskowski z rozbrajajgcq szczeroscig o sciekach w Wisle: ,To nie jest tak, ze
mamy rozwigzania, ktére sqg w tej chwili gotowe”, 2019, https://wpolityce.pl/polityka/
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- stosujgc narracje Minister Finanséw — Krajowa Administracja Skarbo-
wa bedzie na ,,musiku””. Co wiecej, Wiceminister Finanséw 21 grudnia
2022 r. przypomniatl o ,,zarzadzonych” przez Premiera RP oszczgdnos$ciach
w ministerstwach, wpisanych w tzw. tarcze antyinflacyjna - czyli o braku
nowych etatéw w administracji publicznej*®. W duzym uproszeniu oznacza
to, Ze po odejsciu pracownikéw/funkcjonariuszy na emeryture w danych
jednostkach ,,ubywa” etatéw i de facto przybywa pracy/stuzby. Innymi sto-
Wy, moze rzeczywiscie otaczajgca nas ,,rzeczywistos¢ jest turbulentna”?®”.

6.4. Konferencja ,,5 lat Krajowej Administracji Skarbowe;j”

W dniu 28 wrze$nia 2022 r. odbyla si¢ konferencja® pt. ,,5 lat Krajowej
Administracji Skarbowej”™. Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze nie zapro-
szono na nig pomystodawcow i tworcow Krajowej Administracji Skarbowe;j,

461466-trzaskowski-o-sciekach-w-wisle-nie-mamy-gotowych-rozwiazan (dostep: 22.10.2022);
1. Nowak, National..., s. 47.

% Por. A. Sierak, ,,Nie jestesmy na musiku”. Minister ttumaczy co z polskimi obligacjami,
2022, https://www.wnp.pl/finanse/nie-jestesmy-na-musiku-minister-tlumaczy-co-z-polskimi-
obligacjami,639063.html (dostep: 22.11.2022).

% P. Patkowski w: R. Swie;cki, Wiceminister finansow: Od marca bedzie lepiej, 2022,
https://biznes.wprost.pl/opinie-i-komentarze/11013301/wiceminister-finansow-od-marca-
bedzie-lepiej.html (dostep: 21.12.2022).

7 Por. A. Soboni w: Wiceminister finanséw o ,wyborczych cukierkach” PiS, 2022,
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/wiceminister-finansow-o-wyborczych-
cukierkach-pis/6sqy5zn (dostep: 21.12.2022).

% Koszty zorganizowania konferencji wyniosty: a) kwiaty - 1590,00 zi;
b) ustuga cateringowa — 5840 zl, c¢) ustuga restauracyjna — 25 545,40 zt (Hotel Mer-
cure Warszawa Grand) - pismo Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2022 r.,
nr BMI1.0123.2211.2022.

% Ciekawostka jest, ze ,,Ministerstwo Finanséw nie dysponuje lista uczestnikow
obecnych na Konferencji’, poniewaz ,,wejscie osob na Konferencje odbywato sie poprzez
weryfikacje listy gosci zaproszonych, dokonang przez pracownikéw Ministerstwa Rozwoju
i Technologii”, gdyz w tym wiasnie ministerstwie odbyta sie konferencja. Ministerstwo
Rozwoju i Technologii natomiast podnosi, ze nie ma kompetencji do przekazywania tychze
informacji, poniewaz te kwestie leza we wlasciwosci Ministerstwa Finanséw jako organi-
zatora konferencji — pismo dyrektora Biura w Ministerstwie Rozwoju i Technologii z dnia
21 pazdziernika 2022 r., nr BM-11.015.363.2022. Co wigcej, wedlug Ministra Finanséw
»lista 0sob zaproszonych na Konferencje, ktdra zostata sporzadzona w formie tabeli Excel
i przekazana za posrednictwem maila do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, w ktérym
organizowana byla Konferencja, nie posiada charakteru informacji publicznej” - pismo
Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2022 r., nr BMI1.0123.2400.2022.
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np. M. Banasia, P. Walczaka, P. Cybulskiego'®. Ponadto zaproszen nie
otrzymali przedstawiciele zwigzkéw zawodowych skupionych wokét Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz innych podmiotéw, z ktérymi konsul-
towano ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, nie wspominajac juz
o przedstawicielach srodowiska naukowego'.

Na konferencji dominowat jednolity przekaz, zgodnie z ktérym m.in.:
a) Krajowa Administracja Skarbowa to stuzba nowoczesna i profesjonalna,
ktdra stawia na profesjonalng kadre, oferujgc state zatrudnienie, dajgce po-
czucie stabilnoéci i bezpieczenstwa; b) pracownicy moga liczy¢ na wspar-
cie zaréwno w zakresie rozwoju zawodowego, jak i zdrowia fizycznego czy
psychicznego (dbaja o to partnerzy personalni i psycholodzy); c) piony
personalne wspieraja pracownikow na kazdym etapie rozwoju zawodowe-
go (m.in. uwzglednia si¢ réznorodno$¢ wiekowa), np. opracowywane sg
indywidualne plany rozwoju zawodowego; d) pracownikom proponuje si¢
aktywnosci intelektualne i sportowe. Wedlug Ministra Finanséw M. Rzecz-
kowskiej: ,,w ciggu tych 5 lat wiele razem osiagnelismy. KAS nieustannie sie
zmienia i rozwija, by jeszcze lepiej wspiera¢ podatnikéw i odpowiadac na
ich oczekiwania w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Polacze-
nie rozproszonych stuzb, wprowadzenie zmian strukturalnych i nowoczes-
nych rozwigzan oraz skuteczne dziatania pracownikow i funkcjonariuszy
KAS przyniosty oczekiwane efekty. Za tymi sukcesami stojg przede wszyst-
kim ludzie - pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli, otwarci
na przyszlo$¢, rozumiejacy idee stuzby i gotowi, by stale podnosi¢ swoje
kompetencje”'®>. Poza tym, wedlug A. Chatupy (Zastepcy Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej): a) ,KAS to przede wszystkim ludzie. Bez pra-
cownikéw i funkcjonariuszy nie mielibySmy nowoczesnej organizacji, ktdra
realizuje ogromne zadania dla naszego kraju”; b) ,,chcemy budowac¢ przy-
jazne $rodowisko pracy”; ) ,bardzo wazne jest to, zebysmy tez pamietali

1 Pismo Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.2211.2022.

101" Za to zaproszenia zostaly skierowane np. do przedstawicieli Zrzeszenia Miedzy-
narodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, Totalizatora Sportowego Sp. z o.0., Pol-
skiej Wytworni Papierow Wartosciowych SA, PKN Orlen, Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, Global Compact Network Poland, Centrum Gospodarki Swiatowej UKSW,
Instytutu Ekonomicznego w Spotecznej Akademii Nauk, Agencji Rezerw Strategicznych
etc. — pisma Ministra Finanséw: z dnia 18 pazdziernika 2022 r., nr BM11.0123.2211.2022
oraz z dnia 31 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.2321.2022.

192 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Konferencja ,,5 lat Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej”, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/konferencja-5-lat-krajowej-
administracji-skarbowej (dostep: 22.11.2022).
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o tym, ze ludzie potrzebuja bezpieczenstwa, miejsca pracy, jasnej $ciezki
awansowej...”'%.

Przenoszac na grunt pokonferencyjny i jednoczesnie troche parafra-
zujac jedno z najbardziej znanych propagandowych haset PRL-u, mozna
rzec: 5-letnie ,,sukcesy” Krajowej Administracji Skarbowej §wiadcza o po-
koju, niezawistosci oraz szczesliwym jutrze Naszej Ojczyzny. Prima facie
potwierdza to chyba takze Prezes Rady Ministréw, podnoszac, ze ,,od sa-
mego poczatku Krajowa Administracja Skarbowa tworzyta profesjonalne
kadry zaangazowanych pracownikéw, ktérzy budza nasze zaufanie i sza-
cunek. Dzisiaj $wietujemy ten sukces. Panistwa wiedza i umiejetnosci sta-
nowig kapital umozliwiajacy stabilne i skuteczne funkcjonowanie zaréwno
tej jednej instytucji, jak i calej sfery budzetowej. Zawsze mozemy liczy¢ na
Panstwa ofiarnos¢ i zawodowe umiejetnosci. Dziekuje za te postawe. Za
odpowiedzialnos¢, rzetelnosé i wyzwania, ktére podejmujecie. [...] Zycze
licznych zawodowych sukceséw, a takze satysfakeji z pelnienia waznej misji
dla naszej Ojczyzny”'*.

6.5. Centrum Informatyki Ministerstwa Finansow

W zwigzku z wdrozeniem od 1 stycznia 2021 r. modelu , Integracja
ustug informatycznych” pracownicy IT z izb administracji skarbowych,
Krajowej Informacji Skarbowej, Krajowej Szkoty Skarbowosci i Departa-
mentu Informatyzacji Ministerstwa Finanséw zostali ,wlaczeni” do Cen-
trum Informatyki Resortu Finanséw (dalej: CIRF), bedacego informatycz-
nym centrum ustug wspdlnych, ktérego gléwne zadanie sprowadzato si¢
do zintegrowania i pelnej obstugi informatycznej wszystkich podleglych

103 Zastepca Szefa KAS A. Chaltupa w: Konferencja ,,5 lat Krajowej Administracji
Skarbowej”, b.d., https://www.youtube.com/watch?v=d1EbRx80UdU (dostep: 22.11.2022).

104 List Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 2022 r., w: Ministerstwo Finan-
sow, Konferencja ,,5 lat... Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze 21 wrzesnia 2022 r. we
Wroclawiu odbyly si¢ centralne obchody Dnia Krajowej Administracji Skarbowej, na
ktére z Ministerstwa Finanséw oddelegowano az 33 osoby. Laczne koszty uczestnictwa
pracownikow i funkcjonariuszy Ministerstwa Finanséw w obchodach, m.in. koszty de-
legacji, przejazdéw, noclegdw, positkéw itp., wyniosty 21 421,33 zt - Na bogato..., b.d.,
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28418 (dostep:
5.12.2022). Oprocz tego w wielu izbach administracji skarbowej w Polsce odbywaly sig lo-
kalne obchody ,,Swieta KAS”. Przyktadowo: taczne koszty organizacji ,,Swigta KAS” w IAS
Krakéw wyniosty — o zgrozo — 91 844,05 zt - wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia
21 grudnia 2022 r., nr 1201-TWK.0150.1.157.2022.

158 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://www.youtube.com/watch?v=d1EbRx8oUdU
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28418

»ZASOBY KADROWE” KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]...

jednostek'”. W CIRF miato dojs¢ do polaczenia dotychczasowych rozpro-
szonych zespoléw, osiggajac tym samym tzw. synergie dzialan, a co za tym
idzie — skrdcenie czasu reakcji i przyspieszenie cyfryzacji ustug. Ponadto
zintegrowane $rodowisko pracy mialo wesprze¢ wymiang¢ doswiadczen,
a przewidziany w programie bogaty program szkolent wzmocni¢ kompeten-
cje informatyczne i programistyczne specjalistow z Iaczonych jednostek'®.
Co wigcej, wedlug kierownictwa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Ministerstwa Finansow: ,,zgodnie z ideg klientocentrycznosci chcemy do-
starcza¢ naszym podatnikom najlepszej jakosci ustugi. Dlatego wprowadza-
my nowy model funkcjonowania ustug informatycznych, ktérego celem jest
stworzenie optymalnego $rodowiska do powstawania i obstugi przyjaznych
oraz zaawansowanych rozwigzan™?’.

Po dwdch latach funkcjonowania CIRF okazalo sie, ze tzw. ekspery-
ment oddzielenia czgsci zadan z obszaru IT od struktury Krajowej Admini-
stracji Skarbowej nie przynidst oczekiwanych efektéw, czego skutkiem jest
planowany powrdt od 1 stycznia 2023 r. cze$ci pracownikéw do struktur
Krajowej Administracji Skarbowe;j'*® oraz do spoiki celowej Aplikacje Kry-
tyczne Sp. z 0.0. W odpowiedzi na pytania zwigzkéw zawodowych Dyrektor
CIRF w pi$mie z dnia 25 listopada 2022 r. wyjasnia m.in.'*:

1. Kiedy organizacjom zwigzkowym zostanie przedstawiona koncepcja
projektowanych zmian?

Realizujac uzgodniony przez Rade Informatyzacji 9 listopada 2022 r.

kierunek reformy IT Resortu Finanséw, z dniem 1 stycznia 2023 r.

przewidziane zostalo przeniesienie z CIRF zadan z zakresu dostarcza-

nia Ministerstwu Finanséw oraz jednostkom Krajowej Administracji

Skarbowej ustug informatycznych z obszaru rozwoju oraz realizujacych

19 Wedlug sprawozdania RB-70 za IV kwartal 2021 r. w Centrum Informatyki Re-
sortu Finanséw zatrudnione byty 1624 osoby - wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia
16 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022. W poprzednich latach zatrudnienie w Cen-
trum Informatyki Resortu Finanséw wynosito: a) 2017 r. - 156,00; b) 2018 r. — 157,25;
€) 2019 1. - 165,73; d) 2020 r. - 172,75 - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 marca 2022 r.,
nr BMI1.0123.545.2022.

106 Wedlug pisma Szefa KAS i Ministra Finanséw w: Wdrazamy nowy model IT
- integracja ustug informatycznych w resorcie, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=27501 (dostep: 29.11.2022).

7 Tbidem.

198 S, Siwy, Interwencja w sprawie CIRF, 2022, https://celnicy.pl/threads/interwencja-
w-sprawie-cirf.17964/ (dostep: 5.11.2022).

19 Pismo Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw z dnia 25 listopada 2022 1.
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je pracownikéw do spotki Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w War-
szawie (dalej: spotki AK). Przejscie pracownikow CIRF nastapi w try-
bie okreslonym w art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy'’. Koncepcja wyzej wymienionych zmian w CIRF zostata przed-
stawiona wszystkim pracownikom na webinarze informacyjnym dy-
rekcji CIRF i spotki AK, ktéry odbyt sie 10 listopada 2022 r. Nagranie
z webinaru zostato udostepnione wszystkim pracownikom w sposéb
ZWYyczajowo przyjety u pracodawcy.

2. Jaki bedzie docelowy model organizacji zadan realizowanych dotych-
czas przez CIRF po wprowadzeniu zmian obwieszczonych 24 pazdzier-
nika 2022 r. (przekazanie zadan i pracownikéw do spotki AK, KAS)?
Nadal trwajg prace zespotéw roboczych nad modelem organizacji za-
dan realizowanych przez CIRF po przeniesieniu do spétki AK zadan
z obszaru rozwoju.

3. Jakie beda zasady zagospodarowania kadr IT we wszystkich obszarach
spolki AK/CIRF/KAS z podstawg prawng dla kazdego z przyjetych wa-
riantow?

Plan zagospodarowania kadr bedzie wynikiem wypracowanego modelu
organizacji zadan, zaréwno po stronie CIRE jak i spotki AK.

4. Jaki jest plan zabezpieczenia realizacji zadan IT we wszystkich obsza-
rach po 1 stycznia 2023 r.?

Przyjmuje sie, ze przez sze$ciomiesieczny okres przej$ciowy zacho-
wane zostang istniejace narzedzia pracy (komputery i inne narzedzia
IT, dostepy — do docelowego zastgpienia narzedziami pracy w stan-
dardzie spolki AK), co zostanie zdefiniowane w porozumieniu mie-
dzy jednostkami IT. Powyzsze zalozenia maja zminimalizowa¢ ryzyko

10 Dz.U. 22022 r, poz. 1510 ze zm., dalej: k.p. ,Zgodnie z art. 23' § 1 k.p., z dniem
1 stycznia 2023 r. z mocy prawa nowym pracodawca przejetych pracownikéw zostanie
spotka AK. Przejmie ona wszelkie, wynikajace ze stosunku pracy oraz przepiséw prawa
pracy, prawa i obowiazki pracodawcy wzgledem nowych pracownikéw. Zgodnie z art. 231
§ 2 k.p., za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy, powstate przed dniem przeje-
cia, odpowiadajg solidarnie dotychczasowy i nowy pracodawca. Zgodnie z norma praw-
na wyrazong w art. 231 § 4 k.p., w terminie dwdch miesiecy od dnia przejecia zakladu
pracy przez AK, pracownik ma prawo rozwigzaé stosunek pracy bez wypowiedzenia, za
siedmiodniowym uprzedzeniem. Rozwigzanie umowy o prace w tym trybie powoduje
skutki, jakie przepisy prawa pracy wigza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce
za wypowiedzeniem” - pismo Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw z dnia
28 listopada 2022 1.
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negatywnego wplywu reorganizacji na cigglos¢ prac projektowych czy

dostepnos¢ e-ustug i systemow IT.

5. Kiedy pracownicy otrzymaja nowe zakresy obowigzkéw i upowaznienia?
Dotychczasowe zakresy obowigzkow zostang zachowane u nowego pra-
codawcy, czyli w spotce AK. Po dacie przejecia podejmowane beda de-
cyzje zwigzane z finalnym przyporzadkowaniem nowych pracownikéw
do rol i zespotow w spélce AK, a takze z zapewnieniem im odpowied-
nich upowaznien czy dostepow. Dyrektor Centrum Informatyki Resor-
tu Finansow jednoczesnie zwrocit uwage, ze w okresie przejsciowym
pracownicy, ktorzy przejda z CIRF do spétki AK, beda mogli nadal
korzysta¢ m.in. ze sprzetu technicznego i dostepow niezbednych do
wykonywania pracy.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy uznac, ze po raz kolejny kierow-
nictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow
zignorowalo apele zwigzkéw zawodowych, w ktérych podnoszono, ze for-
mula powolania, a nast¢pnie przeksztalcania Centrum Informatyki Resor-
tu Finansow jest nieprzygotowana od strony kadrowej, ale takze struktu-
ralnej'"'. Potwierdza to rowniez pismo Dyrektora Departamentu Budzetu,
Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 7 grudnia 2022 r.,
nr DBM4.105.94.2022, w ktérym mozna przeczytac, ze ,,obecnie trwajg
prace wewnetrzne w resorcie finanséw, w ktore zaangazowane sg Krajo-
wa Administracja Skarbowa oraz Centrum Informatyki Resortu Finan-
sow. Powyzsze prace dotycza modernizacji sposobu wspdtpracy w resorcie
finanséw pomiedzy ww. jednostkami [...] Majac na uwadze dbalos¢ o dia-
log miedzy Strong Spolfeczng a Ministerstwem Finanséw, po podjeciu decy-
zji kierunkowych przedstawiciele strony zwigzkowej zostang zaproszeni na
spotkanie dedykowane funkcjonowaniu modelu IT w resorcie finansow”! 2.

YW CIRF i szkolenia, 2020, https://celnicy.pl/threads/cirf-i-szkolenia.16882/ (do-
step: 20.11.2022); Interwencja...; Stanowisko pracownikéw CIRF w sprawie zmian orga-
nizacyjnych, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_
id=28348 (dostep: 22.11.2022).

112 Zob. szerzej: Odpowiedz Ministerstwa Finansow dotyczgca dalszych loséw pracow-
nikéw CIRF, 2022, https://celnicy.pl/threads/odpowiedz-ministerstwo-finansow-dotyczaca-
dalszych-losow-pracownikow-cirf.17988/ (dostep: 8.12.2022).
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6.6. Fluktuacja kadr w Ministerstwie Finansow jako przykiad
odwrotnego ,trendu” wzgledem Krajowej Administracji Skarbowej

Zadziwiajgco wysoka jest liczba wakatow w Ministerstwie Finanséw
w korpusie stuzby cywilnej'"® za okresy sprawozdawcze 2017-2022'*. Wy-
noszg one: a) 2017 r. - 711,35 etatu; b) 2018 r. — 765,88 etatu; c) 2019 r.
- 658,18 etatu; d) 2020 r. — 589,08 etatu; e) 2021 r. — 422,84 etatu;
£) 1.01.2022 do 30.06.2022 r. - 402,61 etatu'’>. Analogiczna sytuacja dotyczy
liczby wakatéw w Ministerstwie Finanséw w Stuzbie Celno-Skarbowe;j''s,
ktora ksztaltuje si¢ nastepujgco: a) 2017 r. — 56 etatow; b) 2018 r. — 92 etaty;
c) 2019 r. — 49 etatoéw; d) 2020 r. — 42,50 etatu; e) 2021 r. — 49,125 etatu;
f) I polrocze 2022 - 46,125 etatu'”.

Dla poréwnania liczba odejs¢ do liczby przyje¢ (w tym zastepstwa)
w Ministerstwie Finanséw w latach 2017-2022 w grupie cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej, 0séb zajmujacych stanowiska pomocnicze, robotnicze
lub obstugi oraz wewnetrznej stuzby ochrony wynosita: a) 2017 r. — 211 : 737
(+526); b) 2018 r. — 563 : 337 (-226); ¢) 2019 r. — 205 : 282 (+77); d) 2020 r.
— 373 : 488 (+115); €) 2021 r. - 286 : 352 (+66); f) 2022 r. (sumarycz-
nie z IT kwartatem) — 133 : 193 (+60)!'%. Natomiast w odniesieniu do

13 Zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w Ministerstwie Finanséw. W mys$l metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70 do sta-
nu zatrudnionych nie wlicza sie 0sdb, ktore nie otrzymuja za dany okres wynagrodzenia od
zakltadu pracy, tj. na przyktad oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 listo-
pada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022.

14 Réznica pomiedzy planem po zmianach a przecietnym zatrudnieniem — pismo
Ministra Finanséw z dnia 8 listopada 2022 r., nr BMI11.0123.2032.2022.

15 Liczba zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw cztonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej za okres sprawozdawczy od dnia: a) 1.01.2017 do 31.12.2017 r. — 2118,46 etatu;
b) 1.01.2018 do 31.12.2018 r. — 2275,88 etatu; ¢) 1.01.2019 do 31.12.2019 r. — 2029,11 eta-
tu; d) 1.01.2020 do 31.12.2020 . - 2195,87 etatu; e) 1.01.2021 do 31.12.2021 r. - 2169,88 etatu;
f) 1.01.2022 do 30.06.2022 r. - 2214,53 etatu - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 listopada
2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022.

16 Wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2017-2021 oraz w I pétroczu 2022 wedltug
stanu na 30 czerwca 2022 1.

7" Liczba funkcjonariuszy S.C.-S. pelniacych stuzbe w Ministerstwie Finansow we-
dlug stanu na 31 grudnia w latach 2017-2021 oraz w I pé6iroczu 2022 wedtug stanu na
30 czerwca 2022 r. wynosila: a) 2017 r. - 191; b) 2018 r. — 240; ¢) 2019 r. — 283; 2020 r.
-291;d) 2021 . - 301; e) I p6trocze 2022 r. — 306 — pismo Ministra Finanséw z dnia 8 li-
stopada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022.

18 Pismo Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r., nr BMI1.0123.2045.2022.
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funkcjonariuszy S.C.-S., uwzgledniajac mianowania do stuzby oraz prze-
niesienia stuzbowe funkcjonariuszy do pelnienia stuzby w komérkach
organizacyjnych w Ministerstwie Finanséw, a takze zwolnienia ze stuzby
i przeniesienia stuzbowe funkcjonariuszy, w poszczegdlnych latach przyje-
to/odeszlo (w tym zastepstwa): a) 2017 r. — 15/38 (+23)'%; b) 2018 r. — 8/50
(+42); ¢) 2019 1. - 10/45 (+35); d) 2020 r. — 21/26 (+5); €) 2021 . - 26/31
(+5); 2022 r. (sumarycznie z IT kwartalem) - 25/32 (+7)'*.

Biorgc powyzsze pod uwage, wedlug przedstawiciela Sekcji Admini-
stracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, tzw. oddelegowywanie, wypozy-
czanie/przemieszczanie'>' pracownikéw, np. z urzedéw skarbowych'** do
Ministerstwa Finansow lub Krajowej Informacji Skarbowej'*, podlega jed-

noznacznie negatywnej ocenie'*.

6.7. Wynagrodzenia/uposazenia w Krajowej Administracji Skarbowej

Wedlug Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej: ,,godne
wynagrodzenie za odpowiedzialng i rzetelng prace jest rzecza, od ktorej
powinnismy zawsze wychodzi¢. [...] Bez godnego wynagrodzenia bedzie
Nam bardzo ci¢zko zatrzymac ludzi i tez zeby ci ludzie z calg tg swoja ener-
gie chcieli tutaj zosta¢ i pracowac lata dla Krajowej Administracji Skarbowej
i dla Naszej Ojczyzny”'*. Analogicznie czytamy w uzasadnieniu projektu

19 Dane za rok 2017 obejmuja okres od 1 marca 2017 r., tj. od powstania Krajowej
Administracji Skarbowej, do 31 grudnia 2017 r.

120 Dane za rok 2022 obejmuja okres od 1 stycznia 2022 r. do 12 wrze$nia 2022 r.
- pismo Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r., nr BMI1.0123.2045.2022.

2L Zob. Zmiany w kontroli w IAS w Warszawie, b.d., https://www.skarbowcy.pl/
blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28326 (dostep: 30.11.2022).

12 Z urzedow zabierajq etaty, u siebie hodujg wakaty..., b.d., https://www.skarbowcy.
pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28378 (dostep: 30.11.2022).

12 W pierwszym etapie 325 pracownikéw do udzielania informacji telefonicznej
- Oddelegowania do KIS - informacje szczegotowe, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=28358 (dostep: 22.11.2022).

124 To juz nie tylko zabieranie etatow z US, gdy tylko kto$ odejdzie na emeryture. To
juz nie tylko zabieranie etatoéw z korpusu stuzby cywilnej do Stuzby Celno-Skarbowej.
To juz nie zabieranie etatéw na klientocentryczno$¢, ulge jezykowa, mentoring i inne wy-
mysly korporacyjne. Jest nowos¢. Otdz przesuwajg pracownikéw US na 5 miesiecy do
wykonywania pracy na rzecz Krajowej Informacji Skarbowej (na jakiej podstawie [...])”
- Zabieranie ludzi z US - cigg dalszy, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=28322 (dostep: 22.11.2022).

12 Zastepca Szefa KAS A. Chatupa w: Konferencja ,,5 lat Krajowej Administracji Skar-
bowej”, b.d., https://www.youtube.com/watch?v=d1EbRx80UdU (dostep: 22.11.2022).
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Uchwaly Modernizacyjnej na lata 2023-2025: ,waznym czynnikiem wzro-
stu zaangazowania kadr KAS w realizacje zadan jest zapewnienie dobrych
warunkow pracy i petnienia stuzby. Pozyskanie kandydatéw do pracy i stuz-
by, w szczegoélnosci w duzych os$rodkach miejskich jest znaczaco utrudnio-
ne. Tzw. rynek pracownika powoduje, ze potencjalni kandydaci do pracy/
stuzby maja kilka ofert do wyboru (czesto przy obnizonych oczekiwaniach
kompetencyjnych po stronie pracodawcéw). Te czynniki, a takze wyjatkowo
niski poziom bezrobocia powoduja, ze znalezienie kandydatéw do pracy
jest trudnym zadaniem. Sytuacja na rynku pracy wyrézniajaca sie znacz-
nym naciskiem na wzrost wynagrodzen stawia przed KAS duze wyzwa-
nia wymagajace podjecia kluczowych dzialan, zapewniajacych wilasciwy
poziom wynagrodzen i uposazen w celu pozyskiwania najlepszych kan-
dydatéw do pracy/stuzby w jednostkach organizacyjnych Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Bez motywacyjnego systemu wynagrodzen i uposazen
w Krajowej Administracji Skarbowej trudno bedzie utrzymac efektywnos¢
dziatan KAS na tak wysokim poziomie™*.

Utrzymujaca si¢ od lat ,,zwyzka” odej$¢ nad przyjeciami i jednoczes-
nie deficyt w obszarze nowych pracownikéw/funkcjonariuszy Krajowej
Administracji Skarbowej bez watpienia zagrozi realizacji ustawowych
zadan z zakresu finansow publicznych, poniewaz bez profesjonalnej ka-
dry nie mozna ich realizowac. Nie mozna réwniez nie dostrzega¢ faktu,
ze to kierownictwo Ministerstwa Finanséw oraz Krajowej Administracji
Skarbowej odpowiada za zasady zatrudniania/powolania oraz etapy roz-
woju zawodowego pracownikow/funkcjonariuszy, ale takze za system ich
selekcji, naboru, awansu oraz wynagrodzen/uposazen. Dlaczego w Kra-
jowej Administracji Skarbowej brakuje pracownikéw i funkcjonariuszy?
Powdd jest jasny i oczywisty — niskie zarobki/uposazenia, brak perspektyw
na awans, natomiast wysokie wymagania (nadmiar obowigzkéw i wieczna
presja ,niedoczasu”). Odchodza doswiadczeni pracownicy/funkcjona-
riusze, poniewaz tzw. dysproporcje pomigdzy ich umiejetnosciami a wy-
nagrodzeniami/uposazeniami sg kolosalne'”. Jednocze$nie nie ma zbyt
wielu nowych i chetnych nastepcéw. Zasadnie mozna zatem postawic
pytanie: ,,Jakie warto$ci beda mialy np. rozstrzygniecia podatkowe, kon-
trole podatkowe/celno-skarbowe, wydawane i przeprowadzane przez

126 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej z dnia 24 sierpnia 2022 r., nr DBM4.105.50.2022.

127 Por. A. Radwan, Bez pieniedzy kontrola bedzie tylko teoretyczna, ,Dziennik Gazeta
Prawna’, 19 pazdziernika 2022, nr 203(5865), s. B1.
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pracownikow/funkcjonariuszy bez stosownych kompetencji?”. Odpo-
wiedz jest banalna — beda atrapa indywidualnych aktow podatkowych
oraz kontroli o cechach formalnych i stricte statystycznych.

Wedlug T. Ludwinskiego, Przewodniczacego Rady Krajowej Sekcji
Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, podwyzki'*® ,,s3 $mieszne,
a wymagania coraz wyzsze. Dawniej kazdy urzad skarbowy mial jednego
lub dwdch radcéw prawnych, dzis jeden przypada na trzy urzedy skarbowe.
Tymczasem podczas kontroli urzednik skarbowy po drugiej stronie czesto
ma wysokiej klasy specjalistow. Dlatego kazdy, kto osiaga wiek emerytalny,
odchodzi z przyjemnoscia, a mlodzi nie chcg si¢ wigzac ze skarbowkg™*. Na
pewno podwyzki, ktére podobno ma otrzymac ,,sektor skarbowy”, beda ,,skon-
sumowane” przez szybujaca inflacje'. Jezeli Prezes Rady Ministrow bedzie

128 Nagrody w organach podatkowych w III kwartale 2022 r. wynosily $rednio po
900 zl, ,podczas gdy dyrektor izby skarbowej mogt liczy¢ na 10 tys. zt. W ostatnim kwar-
tale moglismy liczy¢ na 4 tys. zt (§rednio na urzednika). Otrzymatem tez informacje, ze
dyrektorom w Ministerstwie Finanséw wyptacono nawet po 50 tys. z jednorazowej nagrody.
Maja tam ponad 250 wolnych etatéw, to maja z czego czerpaé dodatkowe srodki” - tak
T. Ludwinski w: A. Radwan, Ostatnie dni grudnia szansg na dodatkowe bonusy w urzedach,
»Dziennik Gazeta Prawna’, 14 grudnia 2022, nr 241(5903), s. B7. Co wigcej, wedtug T. Lu-
dwinskiego ,,dwukrotnie odméwiono zwigzkowcom ujawnienia wysokosci tych bonuséw.
Sprawe kieruje do sadu administracyjnego, ale to niestety potrwa — dodaje. DGP réwniez
zwrdcil si¢ do resortu finanséw z prosba o udzielenie informacji o wysokosci tegorocz-
nych nagréd. Na odpowiedz czekamy [na 15.12.2022 r. - brak odpowiedzi - przyp. IN.]”
- T. Ludwinski, Ostatnie..., s. B7.

12 T. Ludwinski w: A. Radwan, Bez pienigdzy..., s. B1. Ponadto nie docenia si¢ ,,pra-
cownikow z diuzszym stazem pracy, co powoduje, ze wielu do§wiadczonych pracownikéw
woli przejs¢ na emeryture, niz nadal pracowa¢, bo ich wynagrodzenie jest nizsze, niz wyli-
czona emerytura’ — Komunikat po spotkaniu w Ministerstwie Finanséw, b.d., https://www.
skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28392 (dostep: 22.11.2022).

130 Por. S. Plazek w: A. Radwan, Urzednicy z podwyzkami, ,,Dziennik Gazeta Prawna’,
26 pazdziernika 2022, nr 208(5870), s. B1. Wedtug Ministra Finanséw: ,cala nasza go-
spodarka poddawana jest niespotykanym w najnowszej historii szokom zewnetrznym”
— M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Rzgd chroni portfele Polakéw przed skutkami
wojny w Ukrainie, kryzysu energetycznego oraz inflacyjnego, 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/rzad-chroni-portfele-polakow-przed-skutkami-wojny-w-ukrainie-kryzysu-
energetycznego-oraz-inflacyjnego (dostep: 10.12.2022). Warto przy tym zauwazy¢, ze Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju uwaza, iz ,,ceny zywnosci nie spadng w przysztym roku; naszym
ogromnym zadaniem i wysitkiem jest to, aby nie rosly one tak szybko jak w tym roku”
- H. Kowalczyk w: A. Kowarzyk, Wicepremier Kowalczyk: ceny Zywnosci nie spadng w przy-
sztym roku, 2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1509525%2Cwicepremier-
kowalczyk-ceny-zywnosci-nie-spadna-w-przyszlym-roku.html (dostep: 16.12.2022).
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konsekwentny i podtrzyma swoja wypowiedz z 25 listopada 2021 r., wedlug
ktdérej m.in. ,,blokujemy tworzenie nowych etatéw w administracji’**! - to
sytuacja kadrowa Krajowej Administracji Skarbowej bedzie dramatyczna.
Tli si¢ jednak nadzieja — tak przynajmniej mozna wywnioskowac z panelu
pt. Hedonizm czy ascetyzm. W niespokojnych czasach wydawaé czy oszcze-
dzac?, ktéry 7 wrzesnia 2022 r. odbyt sie na XXXI Forum Ekonomicznym
w Karpaczu. Zgodnie z zawartym abstraktem/streszczeniem przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw: ,,Polacy sie bogaca, majg coraz wiecej pieniedzy do
dyspozycji z biezacych dochodéw i w oszczgdnosciach. [...] Podczas panelu
[...] sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie, czy warto gromadzi¢ finansowe
zabezpieczenie, jesli tak, to gdzie, lub czy moze nie zrezygnowac z bieza-
cej konsumpcji na rzecz przysztych korzysci. Poruszona tez zostanie kwe-
stia, jak wazne jest zabezpieczenie finansowe nie tylko na jesien Zycia, ale
réwniez na inne nieprzewidziane i nagle wydatki”'*2. Jednakze juz w listo-
padzie 2022 r. Premier RP ,wydal robocze zarzadzenie o 5-procentowych
oszczedno$ciach niemal w kazdym ministerstwie”'*’. Analogicznie zauwaza

Wiceminister Finanséw, méwiac o szerokim planie oszczednosci'**. Innymi

Bl Kazdej ztotéwce bedziemy sie przyglada¢ nie dwa razy, a trzy razy. [...] Jesli
kto$ ma z czego$ zrezygnowac, to w pierwszej kolejno$ci musimy sami zacisngé pasa,
a nie zwykli Polacy. Polacy maja odczuc ta przyjazna reke panstwa i zrobimy wszystko,
zeby tak bylo - zapowiedzial szef rzadu” - Tarcza antyinflacyjna. Blokada etatow
w administracji. ,Kazdej zlotéwce bedziemy sig przygladac”, 2021, https://www.polsatnews.
pl/wiadomosc/2021-11-25/tarcza-antyinflacyjna-premier-kazdej-zlotowce-bedziemy-
przygladac-sie-nie-dwa-a-trzy-razy/ (dostep: 22.11.2022).

132 XXXI Forum Ekonomiczne w Karpaczu ,Europa w obliczu nowych wyzwan”, 2022,
https://www.gov.pl/web/kas/xxxi-forum-ekonomiczne-w-karpaczu-europa-w-obliczu-
nowych-wyzwan (dostep: 12.11.2022).

133 Premier kaze oszczedzal. Ministerstwa tng wydatki, 2022, https://biznes.wprost.pl/
gospodarka/10945132/premier-kaze-oszczedzac-ministerstwa-tna-wydatki.html (dostep:
23.11.2022).

3% Wiceminister finansow mowi o planie oszczednosci i przyszlosci rzgdowej tarczy,
2022,  https://businessinsider.com.pl/gospodarka/budzet-panstwa-2022-na-minusie-
resort-finansow-szuka-oszczednosci/002pk5l przygladac-sie-nie-dwa-a-trzy-razy/ (dostep:
25.11.2022); XXXI Forum Ekonomiczne w Karpaczu...; zob. takze Nowy podatek dla wias-
cicieli mieszkan. Rzqd ma nad nim pracowac, choc premier méwit cos innego, 2022, https://
businessinsider.com.pl/gospodarka/nowy-podatek-dla-wlascicieli-mieszkan-resort-sasina-
juz-nad-nim-pracuje/63q41bn (dostep: 23.11.2022).
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stowy, chyba nie ma co liczy¢ na ,,duze inwestycje” w Krajowa Administra-
cje Skarbowa'®>.

Reasumujac, przeprowadzone badania empiryczne, uwzgledniajace
mediane i dominant¢ wynagrodzen/uposazen brutto cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, funkcjonariuszy S.C.-S. oraz naczelnikéw urzedéw skar-
bowych w Polsce (400) potwierdzaja, ze ich wynagrodzenia/uposazenia
w badanych okresach wprawdzie wzrosly, jednakze tzw. realne korzysci
dla pracownikéw/funkcjonariuszy sg znikome, bioragc pod uwage m.in.
»nadprodukcje” aktow prawnych i ich zmienno$¢, nie wspominajac juz
o czynnikach inflacyjnych etc. W $wietle tych rozwazan nie wytrzymuja
proby krytyki twierdzenia Minister Finansow, ze ,w sferze budzetowej za-
rabia si¢ mniej, ale z drugiej strony zapewnia ona stabilng prace. Znam oso-
biscie wiele 0sdb, ktdre z sektora prywatnego przechodzg do publicznego,
chocby po to, zeby zbudowac swoje CV”**. By¢ moze taki modus operandi
funkcjonuje w Ministerstwie Finanséw, poniewaz trudno dostrzec powyz-
szy trend w strukturach organizacyjnych Krajowej Administracji Skar-
bowej (z wyjatkiem stanowisk kierowniczych - vide podrozdzial Polityka
sawansowania” - czy taka powinna by¢ norma?). Warto w tym miejscu

13> Na koniec IIT kwartatu 2022 r. zadtuzenie Funduszu Covidowego siegalo 144 mld 71,
a w polaczeniu z Polskim Funduszem Rozwoju oraz Krajowym Funduszem Drogowym jest
to juz ponad 280 mld zt poza budzetem panstwa. Co wigcej, zadluzenie w ramach Fun-
duszu Covidowego bedzie wzrastalo w kolejnych latach i tak: na koniec 2023 r. wyniesie
184,3 mld z!l, na koniec 2024 r. 214,8 mld zl, na koniec 2025 r. 234,6 mld zl, a na koniec
2026 1. 249,9 mld zI. Mamy do tego kolejny Fundusz — Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry na
koniec roku 2022 r. - zdaniem rzadu — ma wynies¢ okoto 15 mld zt - zob. wiecej: Rzgd
ujawnit prawde. Tyle wynosi zadluzenie poza budzetem, 2022, https://businessinsider.com.
pl/gospodarka/rzad-ujawnil-prawde-tyle-wynosi-zadluzenie-poza-budzetem/ge75exn (do-
step: 13.12.2022). Wedlug ustawy budzetowej na 2023 r. dochody budzetu panstwa wyniosa
604,5 mld zt, a wydatki 672,5 mld zl. Podobno - co jest niezmiernie ciekawe - ,,68 mld zt
deficytu to $rodki, ktére wzmocnia rozwéj gospodarki w przysztym roku” - zob. Minister-
stwo Finansow, Sejm przyjgt ustawe budzetowg na 2023 rok, 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/sejm-przyjal-ustawe-budzetowa-na-2023-rok (dostep: 15.12.2022).

B¢ Jak sektor panstwowy nadgza - czy tez nie nadaza — za sektorem prywatnym, to
jest zagadnienie nie tego roku, ani nawet poprzedniego, ale kilku lat. A moze nawet i dekad.
Pracuje w sektorze publicznym od poczatku mojej kariery i zawsze place nie nadgzaly za
sektorem prywatnym. Na pewno jest to zagadnienie, ktére wymaga glebszej refleksji — bo
jest oczekiwanie, aby administracja stawala sie coraz bardziej profesjonalna. Tu potrzebne
sg rozwiazania horyzontalne, dlugoterminowe” — M. Rzeczkowska, Minister finanséw
o podwyzkach. ,W sferze budzetowej zarabia si¢ mniej, ale zapewnia ona stabilng prace”,
2022, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/minister-finansow-o-podwyzkach-
w-sferze-budzetowej-zarabia-sie-mniej-ale-zapewnia-ona/t8ehxg3 (dostep: 23.11.2022).
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takze podkresli¢, ze smutne wnioski w analizowanym obszarze potwierdza
réwniez notatka Szefa ZZ Celnicy, ktéra powstala po spotkaniu w Minister-
stwie Finanséw w sprawie tzw. sytuacji na granicy'”. Wynika z niej m.in., ze
»dyrektorzy izb administracji skarbowej dostrzegaja problem odejs$¢ funk-
cjonariuszy. W tym celu [...] osobiscie rozmawiaja z osobami, ktdére dekla-
rujg odejscie. W niektorych przypadkach udaje sie¢ przekona¢ do odsunigcia
decyzji o odejsciu w czasie dzigki np. uzgodnieniu podwyzki, przeniesienia
do innych zadan, innej komarki, innej miejscowosci. W innych IAS roz-
mowy s3 przeprowadzane przez partnera personalnego, ktéry bada moty-
wy odejscia i mozliwosci dalszego pozostania w stuzbie. W biezacym roku
byta rekordowa liczba awansow. Awanse byly wreczone w sposdb uroczysty.
W kilku Izbach listy oséb awansowanych s3 publikowane na stronach intra-
netowych. Szef KAS wyrazil stanowisko, Ze awanse powinny by¢ wreczane
uroczyscie”*. Na zakonczenie tejze smutnej ,wyliczanki” trzeba rzec, ze
tzw. dzialaniami pozornymi i blichtrem nigdy nie zapewni si¢ wlasciwego
etosu pracy/stuzby'*. Ponadto przystowiowy uscisk dtoni czy tez medal nie
zastapig podwyzki, a np. raty kredytéw badz tez innych zobowigzan nie da
sie splacac z pensji/uposazen'* wskazanych w tabelach ponizej.

W uzasadnieniu projektu Uchwaly Modernizacyjnej na lata 2023-2025'
przeczyta¢ mozna do$¢ ciekawg ,nowing’, ze ,Krajowa Administracja Skar-
bowa [...] polaczyla najlepsze doswiadczenia administracji podatkowe;j,
kontroli skarbowej i Stuzby Celnej”**. Co wigcej: ,,pracownicy i funkcjona-

17 W spotkaniu, ktére odbyto si¢ 19 pazdziernika 2022 r., brali udzial: Szef KAS
Bartosz Zbaraszczuk, Dyrektor Magdalena Hejna (MF), Dyrektor Maciej Zutawski (MF),
dyrektorzy z izb granicznych oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych - S. Siwy, No-
tatka - spotkanie w sprawie granicy, 2022, https://celnicy.pl/threads/notatka-spotkanie-w-
-sprawie-granicy.17938/ (dostep: 10.10.2022).

1% Tbidem.

139 Przyktadowo: Swigty Mikotaj i kontrola celno-skarbowa, b.d., https://www.you-
tube.com/watch?app=desktop&v=3jGer_xnKbg (dostep: 11.12.2022). Zaréwno pomyst,
jak i realizacja materialu byty przygotowane przez rzecznika prasowego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w ramach zadan promocyjnych, a w materiale promocyjnym
wystapili funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — wedlug pisma Ministra Finanséw
w: Funkcjonariusze, jak aktorzy..., b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=28446 (dostep: 19.12.2022).

140 Zob. A. Radwan, Uscisk dtoni i medal (nie)zastgpig podwyzki, ,Dziennik Gazeta
Prawna’, 9 listopada 2022, nr 217(5879), s. B1.

141 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej M. Zutawskiego z dnia 24 sierpnia 2022 r., nr DBM4.105.50.2022.

142 Tbidem.
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riusze KAS wykonuja zadania, ktérych najwazniejszym celem jest realizacja
dochodoéw z podatkdw, cel, innych niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych oraz wykrywanie i zwalczanie ustawowo wymienionych przestepstw
prowadzacych do uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa. Efektywny po-
bér danin publicznych jest procesem, dla ktérego kluczowe znaczenie ma
kontynuacja rozpoczetych dzialan i projektéw, wynikajacych z przepiséw
ustawowych. Odpowiednie zaangazowanie pracownikéw i funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej jest w tych procesach niezbedne. Wzrost efektyw-
nosci pracy i stuzby kadr KAS jest konieczny do utrzymania stabilnej sytu-
acji finanséw publicznych w kraju i ich rozwoju™'*.

143 Tbidem.
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6.8. Polityka ,,awansowania” - czy taka powinna by¢ norma?

W Krajowej Administracji Skarbowej powinny pracowaé/stuzy¢ oso-
by kompetentne, zajmujgce stanowiska, ktére odpowiadajg ich kwalifika-
cjom', poniewaz tylko poprzez wlasciwy potencjal/korpus kadrowy moz-
na realizowac zasade profesjonalizmu'*. Jednakze od kilku lat w Krajowej
Administracji Skarbowej mozna zauwazy¢ pewien trend, zgodnie z ktd-
rym na stanowiska kierownicze awansowane/powotywane sg osoby, ktoérych
wczesniejsze doswiadczenia zawodowe, jak sie wydaje, ,,rozmijaja si¢” z ad-
ministracja skarbowa (podatkowa). Przykladowo:

1. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach - od 1 marca
2022 1.6 Wczesniej: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
(w latach 1993-2000 i 2002-2022)'".

2. Zastgpca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach - od
7 czerwca 2022 r. Wezesniej: a) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (w latach 2007-2016); b) Swietokrzyski Urzad Wo-
jewddzki w Kielcach (w latach 2016-2020); ¢) Starostwo Powiatowe
w Opatowie (w latach 2019-2021); d) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(w latach 2021-2022)".

!4 Por. J. Itrich-Drabarek w: A. Radwan, Mianowanie ma wplyw na profesjonalizm
korpusu stuzby cywilnej, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 5 pazdziernika 2022, nr 193(5855), s. B9.

45 Tbidem.

!¢ Pismo Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.1866.2022.

147 Pismo DIAS w Kielcach z dnia 30 sierpnia 2022 r., nr 2601-IWK.0150.1602022.2.

18 Tbidem.
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3. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie'* - od 4 pazdzier-
nika 2021 r."*° Wczesniej: Santander Bank Polska SA (od 1 sierpnia
2008 r. do 30 wrzesnia 2021 r.)*>L.

4. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie - od 12 maja
2022 1. do 30 listopada 2022 1.2 Wcze$niej: a) Centralne Biuro Sledcze
Policji (od listopada 2004 r. do maja 2020 r.); b) Naczelnik Mazowie-
ckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie (od czerwca 2020 r. do
maja 2022 r.).

5. Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie - od
lipca 2021 r. do czerwca 2022 r. Wcze$niej: Centralne Biuro Sledcze
Policji (od marca 2004 r. do maja 2021 r.)'*.

6. Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie - od
czerwca 2022 r. Wezesniej: a) Narodowy Bank Polski (od lipca 2008 r.
do lutego 2018 r.); b) MSWiA w Warszawie (od lutego 2018 r. do grud-
nia 2021 r.); ¢) Izba Administracji Skarbowej w Warszawie (od stycznia
2022 r. do czerwca 2022 r.)"*,

7. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie - od 29 mar-
ca 2021 r."> Wczesniej: a) szkota Podstawowa nr 4 w Nowej Soli (od
1 wrzesnia 1989 r. do 31 sierpnia 1996 r.); b) Agora SA w Warszawie
(od 1 pazdziernika 1996 r. do 30 wrzesnia 1997 r.); c) Wielkopolski
Bank Kredytowy (od 1 pazdziernika 1997 r. do 13 czerwca 2001 r.);

14 Wedlug mnie Izba Administracji Skarbowej w Krakowie zastuguje bezapelacyjnie
na I miejsce w calej Krajowej Administracji Skarbowej, biorac pod uwage m.in. aktywnos¢
w social mediach oraz szeroko rozumiang promocje pracy/stuzby etc. I deklaruje to bez
zadnej kokieteryjnoséci, poniewaz takie sg fakty! - zob. np. https://www.linkedin.com/com-
pany/malopolskakas/posts/?feedView=all (dostep: 1.12.2022). Mozna jednak mie¢ uzasad-
nione watpliwosci, czy nalezy organizowacé tzw. wyjazdowe szkolenia dla pracownikéw/
funkcjonariuszy w trzygwiazdkowych hotelach, skoro Ministerstwo Finanséw dysponuje
wiasnymi osrodkami szkoleniowymi i to chyba nawet w Krakowie. Mam tu na mysli dwu-
dniowe warsztaty pt. Komunikacja z réznymi typami osobowosciowymi. Aspekt zarzgdzania
i relacji zawodowych, ktore odbyly sie w dniach 12-13 maja 2022 r., a ich faczny koszt dla
37 0s6b wyniost 36 600 zt — wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 21 grudnia 2022 r.,
nr 1201-IWK.0150.1.160.2022.

150 Pismo DIAS w Krakowie z dnia 29 wrze$nia 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.111.2022.3.

151 Pismo Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.1866.2022.

122 Pisma DIAS w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2022 r., nr 1401-TWK-2.0150.130.2022
iz dnia 8 lutego 2023 r., nr 1401-IWK-2.0150.25.2023.

193 Tbidem.

¢ Tbidem

155 Pismo Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.1866.2022.
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d) Santander Bank Polska SA (od 14 czerwca 2001 r. do 30 listopa-

da 2018 r.); e) Santander Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA (od

1 lipca 2019 r. do 30 listopada 2020 r.); f) Ministerstwo Finanséw

(od 12 stycznia 2021 r. do 28 marca 2021 r.)".

W ramach podsumowania tej czgéci rozwazan warto zyczy¢ funkcjona-
riuszom Stuzby Celno-Skarbowej, ale takze pracownikom korpusu stuzby
cywilnej ,ekspresowych awansow” wzorem Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie'¥’, a obecnie Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowe;j'>*:

1) na podstawie art. 150 u.KAS"’ przeksztalcenie stosunku pracy w sto-
sunek stuzbowy z dniem 19 lipca 2021 r.; propozycja przeniesienia
zlozona przez DIAS w Zielonej Gorze 6 lipca 2021 r., nr 0801-IPK-
-2.111.293.2021.1'%, tj. stuzba stata'®' ze stanowiskiem stuzbowym star-
szy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej oraz ze stopniem stuzbowym starszy
rachmistrz'®%

2) zdniem 21 wrze$nia 2021 r. mianowanie na stopien stuzbowy aspiranta'®’;

3) zdniem 1 grudnia 2021 r. mianowanie na stopien stuzbowy starszego
aspiranta;

%6 Wedlug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 29 sierpnia 2022 r, nr 3201-
IWK.0150.67.2022.2.

%7 0d 12 maja 2020 r. do 12 maja 2022 r. DIAS w Warszawie, a od 12 maja 2022 r. Szef
KAS - pismo DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-2.0150.171.2021
oraz pismo Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.2200.2022.

158 Zob. Poznaj swego Szefa, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=28331 (dostep: 23.11.2022).

139" A nie art. 153 u.KAS, zgodnie z ktérym przyjecie kandydata do stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej nastepuje po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego. Inny-
mi stowy, w trybie art. 150 nie trzeba przechodzi¢ postepowania kwalifikacyjnego - tak
m.in. zgodnie z pismem DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-
2.0150.166.2021.

10 W wyniku przyjecia propozycji stosunek pracy przeksztalcit sie 19 lipca 2021 r.
w stosunek stuzby na podstawie aktu mianowania.

1o W zwigzku z mianowaniem do stuzby stafej nie podlega sie stuzbie przygotowaw-
czej - zgodnie z pismem DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-
2.0150.166.2021.

12 Zgodnie z pismem DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-
2.0150.166.2021.

163 Na podstawie art. 218 u.KAS przebywa na urlopie bezplatnym od dnia podjecia
stuzby - zgodnie z pismem DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-
2.0150.166.2021.
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4) z dniem 4 lipca 2022 r. mianowanie'®*

sarza'®;

5) zdniem 21 wrze$nia 2022 r. mianowanie na stopien stuzbowy nadko-
misarza'ss;
6) wedlug informacji internetowego portalu informacyjnego Skarbowcy.pl

11 listopada 2022 r. ,,Szef KAS [wystepowal — przyp. I.N.] na uroczysto-

§ci z okazji Swieta Niepodlegtosci w stopniu mtodszego inspektora”'e”

(korpus oficerow starszych Stuzby Celno-Skarbowej: podinspektor,

mlodszy inspektor, inspektor).

Biorac pod uwage powyzsze ,,awansowe tempo’, korpus generatéw Stuz-
by Celno-Skarbowej (nadinspektor, general) bedzie zapewne wkroétce ,,0sig-
galny” dla Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j'®®. By¢ moze juz w 2023 r.
i to przed wyborami parlamentarnymi [sic!]. Innymi stowy, wedlug portalu
Skarbowcy.pl, dzialajacego w ramach Krajowej Sekcji Administracji Skarbo-
wej NSZZ ,,Solidarno$¢™ ,,Szef KAS przeszed! od dnia wstapienia do stuz-
by 19 lipca 2021 do 11 listopada 2022 (a przeciez nie zaczynal od aplikanta
i od razu na 8. stopien stuzbowy w S.C.-S., tj. st. rachmistrza) o osiem stop-
ni stuzbowych, a liczac od stopnia aplikanta (najnizszy stopien w S.C.-S.)
- 0 16 stopni stuzbowych (na 19 ogétem w S.C.-S.) w okresie od 19 lipca
2021 do 11 listopada 2022, w tym do 12 maja 2022 bez nawet jednego dnia
stuzby (16 miesiecy, przecigtnie jeden stopien miesiecznie, a — jezeli nie wez-
mie si¢ pod uwage okresu, kiedy stuzby nie pelnit - to rekordowe 6 miesiecy).
[...] Czy to wszystko w imi¢ Zywotnych potrzeb Stuzby Celno-Skarbowej dla
otwarcia oczu niedowiarkom, ze w S.C.-S. mozna szybko i bardzo wysoko
awansowad, jezeli tylko stuzbe wykonuje sie¢ wzorowo (a nawet w ogole jej sie

na stopien stuzbowy podkomi-

164 Wnioskiem Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r.

1> Na podstawie art. 197 ust. 4 pkt 1-3 w zw. z ust. 1 mianowania na wyzszy sto-
pieni stuzbowy moga zosta¢ skrocone, jezeli funkcjonariusz: 1) ma szczegolne kwalifikacje
zawodowe lub 2) ma szczegélne umiejetnosci do pelnienia stuzby, lub 3) zastuguje na
wyrdznienie.

1% Pismo Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.2200.2022.

17 Gdzie jest...

1% Nie mozna zgodzi¢ sie z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, ze jego stop-
nie w stuzbie s3 odzwierciedleniem do$wiadczenia, wiedzy i wysokich stanowisk, ktére
zajmowal jako pracownik stuzby cywilnej. Dlaczego? Poniewaz korpus stuzby cywilnej
a Stuzba Celno-Skarbowa to jednak inne i zupelnie odrebne obszary, zaréwno organiza-
cyjnie, jak i merytorycznie — zob. B. Zbaraszczuk w: B. Godustawski, Ekspresowe awanse
szefa skarbowki. W rok od aspiranta do mlodszego inspektora, https://businessinsider.com.
pl/wiadomosci/ekspresowe-awanse-szefa-skarbowki-az-5-stopni-w-rok-kim-jest-bartosz-
zbaraszczuk/tnOcf7y (dostep: 11.01.2023).
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nie wykonuje...), lub ma sie szczegolne kwalifikacje zawodowe lub szczegdlne
umiejetnosci do pelnienia stuzby lub zastuguje sie na wyrdznienie? A moze
w celu wlasciwego zmotywowania tych funkcjonariuszy, ktérzy cierpliwie
czekajg kolejne lata na awans zgodnie z interwalem awanséw?”'%. By¢ moze
wzorem godnym do nasladowania jest byla Szefowa Krajowej Administracji
Skarbowej, ktdrej 8 kwietnia 2022 r. Prezydent RP wreczyt akt mianowania na
stopien nadinspektora Stuzby Celno-Skarbowej w korpusie generatéw Stuz-
by Celno-Skarbowej'”, a nastepnie 26 kwietnia 2022 r. zostala Ministrem
Finansow'’".

W zwigzku z powyzszym mozna chyba przewrotnie przyjac i tylko
troche sparafrazowac wypowiedz Zastepcy Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, iz w Krajowej Administracji Skarbowej budowane jest przyja-
zne srodowisko pracy i stuzby, m.in. dlatego, aby jak najdluzej zatrzyma¢
»~doswiadczonych ekspertow”, tylko po to, zeby mogli dzieli¢ sie swojg wie-
dza z mlodszymi pracownikami/funkcjonariuszami'’>. Co wigcej, wedlug
T. Ludwinskiego, Przewodniczacego Rady Krajowej Sekcji Administracji
Skarbowej NSZZ ,Solidarnos$¢”, in minus nalezy oceni¢ takze trwajaca
co najmniej kilka lat praktyke polegajaca na oddelegowywaniu zaréw-
no czynnych, jak i emerytowanych funkcjonariuszy stuzb mundurowych
(Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Sled-
czego Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego itp.) na kierownicze
stanowiska w strukturach zaréwno Krajowej Administracji Skarbowej, jak
i Ministerstwa Finansow — w trybie pozakonkursowym i poza oficjalnym
naborem'”. ,Mechanizm postgpowania jest taki sam od lat: albo ludzie ze

1 Tbidem; zob. takze Instrukcja awansowania w KAS - stanowisko NSZZ ,,S”, b.d.,
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28402 (dostep:
23.10.2022); Poznaj swojego Szefa.

170 Ministerstwo Finanséw - Krajowa Administracja Skarbowa, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej z nominacjq generalskg, 2022, https://www.gov.pl/web/kas/szef-
krajowej-administracji-skarbowej-z-nominacja-generalska (dostep: 20.10.2022).

171 Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa, Magdalena Rzecz-
kowska nowym ministrem finansow, 2022, https://www.gov.pl/web/kas/magdalena-
rzeczkowska-nowym-ministrem-finansow (dostep: 29.10.2022); B. Godustawski, Minister
Sfinansow w stopniu generata. Kim jest Magdalena Rzeczkowska?, 2022, https://businessinsider.
com.pl/wiadomosci/minister-finansow-w-stopniu-generala-kim-jest-magdalena-
rzeczkowska/6w9j3pr (dostep: 11.11.2022).

172 A. Chatupa w: Ministerstwo Finanséw, Konferencja ,,5 lat...

17 Tak T. Ludwinski w: G.J. Le$niak, Stuzby w administracji - sposéb na wyzszqg
emeryture, 2021, https://www.prawo.pl/kadry/funkcjonariusze-sluzb-oddelegowani-albo-
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stuzb przychodza do pracy w administracji skarbowej, obecnie — Krajowej
Administracji Skarbowej — w ramach oddelegowania, pracujac na swojg
wyzszg, przyszta emeryture, poniewaz wynagrodzenie w administracji pub-
licznej jest wyzsze niz w stuzbach, albo zatrudniajg si¢ w skarbowce zaraz
po otrzymaniu emerytury mundurowej. W efekcie ci ostatni otrzymuja jed-
nocze$nie emeryture i wynagrodzenie w administracji”'”*. Takze wedtug
P. Cybulskiego niepokojaca jest tendencja ,,obsadzania coraz czesciej stano-
wisk do tej pory wlasciwych pracownikom cywilnym przez funkcjonariu-
szy. To rodzi niepotrzebne emocje, nieporozumienia i pytania o wtasciwe
kompetencje”'”®. Niestety, wedlug Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
dyrektorzy izb administracji skarbowej w Polsce nie s3 w stanie wskazac
liczby pracownikéw pobierajacych jednoczes$nie tzw. emeryture mun-
durowa i wynagrodzenie z tytulu umowy o prace, w tym réwniez wérod
0s6b zajmujacych stanowisko dyrektora lub wicedyrektora IAS, naczelnika
lub zastepcy naczelnika U.C.-S.'”¢. Ponadto dyrektorzy izb administracji
skarbowej nie wiedzg takze, ilu pracownikéw pobierajacych jednoczesnie
tzw. emerytur¢ mundurowy i wynagrodzenie z tytulu umowy o prace naby-
fo prawa emerytalne w zwigzku ze stuzbg w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz
ilu w Policji, CBA, ABW, MON'”". Dyrektorzy izb administracji skarbowej
zgodnie argumentuja, ze nie maja informacji w powyzszym zakresie, ponie-
waz wnioski o tzw. emerytury mundurowe funkcjonariusze lub byli funk-
cjonariusze mogg sktada¢ do danego kierownika jednostki organizacyjnej

emerytowani-zajmuja,506164.html (dostep: 25.10.2022); I. Nowak, Krajowa Administracja
Skarbowa w $wietle..., s. 52.

17+ Ibidem. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze Szef Stuzby Cywilnej na pytanie ,,Jak
pan ocenia rozwigzanie wprowadzone w 2016 r. dotyczace rezygnacji z konkursu na wyz-
szych stanowiskach?”, odpowiedzial, ze ,,nie ma i nigdy nie byto rozwigzan idealnych
- kazde ma swoje mocne i stabe strony. Trzeba pamietal, ze wigkszo$¢ dyrektordw jest
powolywanych z grona czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Tylko jedna trzecia jest spoza
korpusu. Wydaje mi sig, Ze jest to zdrowa proporcja” - D. Dowiat-Urbanski w: A. Radwan,
Chetnych do pracy w urzedach z roku na rok jest coraz mniej, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
30 listopada 2022, nr 231(5893), s. B7.

17> W. Drézdz, Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa? W czym pomaga
przedsigbiorcom?, 2021, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-
skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 14.10.2022).

176 Pisma Ministra Finanséw stanowiace odpowiedz na interpelacje poselskie, znaj-
dujace sie pod numerami 33456-33471, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacje.
xsp?view=5&cat=Cicho%C5%84%20Janusz&id=046&page=2 (w zakladce interpela-
cje) (dostep: 10.11.2022).

77 Tbidem.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 181


https://www.prawo.pl/kadry/funkcjonariusze-sluzb-oddelegowani-albo-emerytowani-zajmuja,506164.html
https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom
https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacje.xsp?view=5&cat=Cicho%C5%84 Janusz&id=046&page=2
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacje.xsp?view=5&cat=Cicho%C5%84 Janusz&id=046&page=2

IRENEUSZ NOwAK

lub bezposrednio do Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA, a zaklad nie
jest zobligowany do informowania kierownika o przyznaniu bgdz odmowie
przyznania $wiadczenia emerytalnego'”®.

7. PODSUMOWANIE

Podobno ,nasi przodkowie $wietnie rozumieli uniwersalng praw-
de, ze skarbowos¢ to jeden z filaréw panstwa. Bez skarbowosci nie ma
panstwowosci”'”. Jednakze obecnie bardzo duza fluktuacja (rotacja) oraz
zwiekszajaca sie z roku na rok utrata profesjonalnej kadry w Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej sprawiaja, ze jej ,,dzialalnos¢” w duzej mierze opie-
ra sie¢ i opierac sie bedzie na nowych, niedoswiadczonych pracownikach/
funkcjonariuszach, ktérych wyksztalcenie i do$wiadczenie w znacznej
mierze nie przeklada si¢ na realizowane zadania'®. Na podstawie przy-
wotanych w publikacji przykladéw dotyczacych form zatrudniania/awan-
sowania, m.in. na stanowiska kierownicze mozna chyba przyja¢, wzorem
Pisma Swietego'®!, ze kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Ministerstwa Finanséw przemierza ,,morza i lady”, aby pozyskac¢ nowych
pracownikow/funkcjonariuszy, ale jednoczesnie poprzez dos¢ swobodna,
zeby nie rzec - irracjonalng ,,polityke awansowania” traci swoich najbar-
dziej doswiadczonych pracownikéw/funkcjonariuszy, nie wspominajac juz
o ogoélnym zniecheceniu i utracie zaufania po sui generis roszadach/awan-
sach kadrowych. Jednoczes$nie permanentnie zmieniajacy si¢ ministrowie
finansow i ich zastepcy, szefowie Krajowej Administracji Skarbowej i ich
zastepcy etc. meznie deklarujg i zapewniaja, ze ,ustawy i przepisy nigdy
nie zapewnig sukcesow, jesli nie ma dobrych wykonawcow”'#?, a ,,sitg KAS

178 Tbidem.

179 Prezydent RP A. Duda w: Prezydent PL, List Prezydenta RP z okazji Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej z 20 wrzesnia 2019, 2019, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wypowiedzi-prezydenta-rp/listy/list-prezydenta-rp-z-okazji-dnia-krajowej-administracji-
skarbowej,5993 (dostep: 10.08.2022).

180 R. Kosinska, E. Ruskowski, P. Woltanowski, Efektywnosc..., s. 17-27; 1. Nowak,
National..., s. 60.

'8l Ewangelia Mateusza 23.15 9; zob. rozne przeklady https://www.biblia.info.pl/
biblia.html (dostep: 18.09.2022).

182 P. Walczak w: Ministerstwo Finanséw, XV Ranking Urzedow Skarbowych i Izb Ad-
ministracji Skarbowej Dziennika Gazety Prawnej, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/
xv-ranking-urzedow-skarbowych-i-izb-administracji-skarbowej-dziennika-gazety-prawnej
(dostep: 29.10.2022).
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s3 pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli, dazacy do realizacji
wspdlnego celu. Bez Was - ludzi kreatywnych, otwartych na nowoczes-
nos¢, ale tez rozumiejacych idee stuzby publicznej — realizacja zadan KAS
nie bylaby mozliwa”'*’. Co wiecej, ,KAS moze stac si¢ awangarda w zakresie
rozwigzan w administracji rzadowej”'*, poniewaz ,,to ludzie sa najwieksza
silg tej stuzby™'®.

Na podstawie m.in. bogatego materialu empirycznego za okres 2017-2021
oraz czeg$ciowo takze za 2022 r. wykazano, ze Krajowa Administracja Skar-
bowa nie jest ,,kraing mlekiem i miodem plynacy’, poniewaz co do zasady
»polityczno-kadrowa” i ,protezowa reforma” konsolidujaca administracje
podatkowa, skarbows i celng doprowadzita administracje¢ danin publicz-
nych w Polsce do destrukgji i ,,dewastacji” nie tylko pod katem prawnym,
ale takze etycznym. Ponadto brak systemowej wizji dla Krajowej Admini-
stracji Skarbowej po 2017 r., w tym liczne odejscia funkcjonariuszy i pra-
cownikow oraz procesy sadowe z tym zwigzane poglebiaja fatalng sytuacje
personalng i jednocze$nie chaos kadrowy, ze szkoda dla budzetu panstwa.
Co wiecej, tak zwany rozdzwigk pomiedzy celami deklarowanymi przez
kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Fi-
nansow a rzeczywistoscig jest bezblednie rozpoznawalny przez pracowni-
koéw i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz inne zainteresowane
podmioty, w tym potencjalne osoby chetne do pracy i stuzby. Zapewne
S. Bareja - gdyby zyl - moéglby stworzy¢ kolejng kultowa scene filmowa,
wedlug ktdrej ,,Pani Krysiu, ten pracownik/funkcjonariusz Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej co tu pracowal/stuzyl, jest potrzebny, wyszedl, po-
trzebny jest”'*. Niestety, przywotani pracownicy i funkcjonariusze Krajowej
Administracji Skarbowej juz nie wrdcg, poniewaz zostali skutecznie
~wypchnieci” ze struktur organizacyjnych danin publicznych, a nowych

18 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Centralne obchody Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-
kas-2021 (dostep: 19.10.2022); I. Nowak, Swiadomosé..., s. 25.

18 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Wyroznilismy zastuzonych dla finan-
sow publicznych, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/wyroznilismy-zasluzonych-dla-
finansow-publicznych (dostep: 18.11.2022); I. Nowak, Swiadomoéé..., s. 25.

18 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Centralne obchody Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-
krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 28.11.2022).

18 Mis, rez. S. Bareja, 2012, scena przywolania omylkowo odestanego dublera,
https://www.youtube.com/watch?v=I11UB6jsR_uk (dostep: 6.10.2022).
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kandydatéw nie pozyska si¢ ,propagandowo-PR-owa slodyczg™® me-
dialnych wypowiedzi i zapewnien wraz ze spotami'®, infografikami
usmiechnietych i szczesliwych pracownikéw/funkcjonariuszy'®, nawet
wspieranych przez piony personalne, partneréw personalnych, opieku-
néw/mentoréw, psychologéw, wywiady wyjsciowe, elektroniczng forme
aplikowania na stanowiska pracy/stuzby etc. Niezrozumienie i dezapro-
bate budzi dodatkowo fakt, iz nie powstanie zapowiadana przez Mini-
sterstwo Finansow we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki'®
uczelnia wyzsza, ktéra miala ksztalci¢ kadry resortu finanséw''. Ofi-
cjalnym powodem rezygnacji s3 podobno oszczednosci i tzw. wyniki
analizy, ktore zostaly przeprowadzone w trakcie prac nad projektem'>.
Zdaniem Ministerstwa Finansow: ,gléwne cele, tj. ksztalcenie i roz-
wdj naukowy kadr resortu finanséw, beda mogty by¢ zrealizowane réw-
nie efektywnie przy mniejszym zaangazowaniu zasobodw”'®, np. za-
cie$niajac wspolprace z juz istniejacymi uczelniami, w szczegélnosci
w wojewddzkich o$rodkach akademickich, co podobno umozliwi wspét-
tworzenie kierunkow studiow ksztatcacych kadry w sposob odpowiadaja-
cy potrzebom resortu finanséw'*. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z taka argu-
mentacj3, poniewaz postulat powotania szkoly skarbowosci w literaturze

187 Zob. 5 lat KAS: na czym polega nasza nowoczesnosc i profesjonalizm, b.d., https://
www.youtube.com/watch?v=EDSTSmvU6Bw (dostep: 22.11.2022).

18 Krajowa Administracja Skarbowa - spot, b.d., https://www.youtube.com/
watch?v=NNFomtzvScQ (dostep: 20.10.2022); https://www.linkedin.com/company/izba-
administracji-skarbowej-w-lublinie/posts/?feed View=all (dostep: 26.10.2022).

1% Dolgcz do zachodniopomorskiej KAS - Reportaz, b.d., https://www.youtube.com/
watch?v=bRuDwtEzAhk (dostep: 12.10.2022); Dolgcz do zachodniopomorskiej KAS, b.d.,
https://www.youtube.com/watch?v=4m8vsqS2u8A (dostep: 22.10.2022).

%0 W dniu 8 czerwca 2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
T. Ko$cinski oraz Minister Edukacji i Nauki P. Czarnek podpisali list intencyjny w sprawie
powolania uczelni ksztatcacej kadry resortu finanséw — Ministerstwo Finanséw, Powstanie
uczelnia ksztatcgea kadry resortu finansow, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/powsta-
nie-uczelnia-ksztalcaca-kadry-resortu-finansow (dostep: 2.10.2022).

1 Tbidem.

192 Stworzenie szkoly mialo kosztowa¢ 30,7 mln zt - B. Godustawski, Fiasko planéw
ME. Nie bedzie magistrow z uszczelniania podatkéw [TYLKO U NAS], 2022, https://
businessinsider.com.pl/finanse/fiasko-planow-mf-resort-nie-bedzie-mial-wlasnej-uczelni-
wyzszej/ct7v5ph (dostep: 12.11.2022).

19 Tbidem.

9 Tbidem.
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przedmiotu znany jest co najmniej od 2000 r.'*> Ponadto tzw. oszczedno-

$ci na edukacji pracownikéw/funkcjonariuszy sa kolejnym systemowym,
ale takze strategicznym bledem kierownictwa Ministerstwa Finanséw oraz
Krajowej Administracji Skarbowej, ktére chyba nie do konca ,,rozpoznaje”
priorytety w powyzszym obszarze. Niestety, ,,0d samego mieszania herbata
nie stanie si¢ stodsza” - juz dawno temu zauwazyt S. Kisielewski.

Dazac do szeroko rozumianej poprawy w ,,zasobach kadrowych” Kra-
jowej Administracji Skarbowej, nalezy pamietac, ze mtodzi ludzie przyjda
pracowaé/stuzy¢ w administracji rzadowej, ,,ale pod warunkiem, ze beda
stuzy¢ panstwu [...] Tymczasem nas nie obowiazuje zasada, ze rzady i par-
lamenty odchodza, a urzednicy trwaja na posterunku. U nas wiele stano-
wisk, zwlaszcza dyrektorskich, traktuje si¢ jak tupy wyborcze™".
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>, PERSONNEL RESOURCES” OF THE NATIONAL REVENUE ADMINISTRATION:
A REASSESSMENT AFTER 5 YEARS OF OPERATION

Summary. The article is devoted to broadly understood personnel aspects related to the National
Revenue Administration through the prism of 5 years of its functioning (2017-2021). The basic aim
of the considerations is to determine the causes of excessive turnover of employees and officers of
the National Revenue Administration, together with an analysis of their salaries/earnings, age stru-
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Streszczenie. Problematyka artykulu dotyczy istotnych z punktu widzenia demokratycznego
panstwa prawnego standardéw funkcjonowania wladzy sadowniczej. W kontekscie konstytucyjnej
zasady podzialu i réwnowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej analizuje prob-
lematyke odrebnosci i niezaleznoéci sadéw od innych wiladz, znaczenie sedziowskiej niezawisto-
éci i ustrojowej pozycji Krajowej Rady Sadownictwa, ocenia rozwigzania przyjete w ustawie z dnia
8 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz.U. z 2018 1., poz. 3)
oraz ustawie z dnia 20 grudnia 2019 roku o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 198). Ta analiza
prowadzona jest w kontekscie wyroku wydanego przez Naczelny Sad Administracyjny w dniu 4 li-
stopada 2021 r., sygn. III FSK 3626/21. Problem dotyczy powotan sedziowskich, a takze asesorskich
w trybie: wniosek ,nowej Rady”, tj. ,neo-KRS”, a postanowienie Prezydenta RP o powotaniu na
urzad sedziego (asesora).
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ANDRZE] GOMULOWICZ

Stowa kluczowe: zasada tréjpodziatu wladzy, niezalezno$¢ sadow, niezawistos¢ sedziow, ex iniuria
non oritur ius, lex falsa lex non est, pozycja ustrojowa Krajowej Rady Sadownictwa

1. UWAGI WSTEPNE

Urok nauki to takze moralne prawo, a niekiedy - tak jak w czasach
wspolczesnych, gdy konstytucyjne standardy demokratycznego panstwa
prawnego przez wladz¢ publiczng s3 ,,odsylane do kata” - obowiazek mo-
wienia o tym, jaki obraz panstwa (zasada tréjpodziatu wladzy, wladza s3-
downicza, odrebnos¢ i niezalezno$¢ sadéw od innych wladz, niezawistos¢
sedziowska, znaczenie ustrojowej pozycji KRS) zarysowuje si¢ na gruncie
naszej wiedzy i przemyslen. To takze moralne prawo do formulowania
wlasnych ocen w tym zakresie.

Postep nauki dokonuje si¢ dzigki $cieraniu si¢ przeciwstawnych opinii,
argumentdw, ocen. Dlatego wazny jest glos profesora M. Dobrowolskiego
w debacie na temat wydanego przez Naczelny Sagd Administracyjny (NSA)
wyroku z dnia 4 listopada 2021 r. (sygn. III FSK 3626/21). Dzieki temu trwa
rozmowa, w trakcie ktdrej poznajemy odmienne stanowiska, poglady. I to
jest twdrcze. Wnosi do nauki i praktyki nowe wartosci.

Uwazam, Ze rozmowa nie moze pomija¢ ani czasu, ani tez kontekstu
wyroku wydanego przez NSA, na kanwie ktérego powstaty miedzy prof.
M. Dobrowolskim a mna zasadnicze rozbieznosci w ocenie tezy tego wyro-
ku, jej uzasadnienia i nastepstw.

Obecny czas nie jest w Polsce przyjazny dla sedziow. Sprawowanie se-
dziowskiej funkcji staje si¢ coraz trudniejsze. Wladza publiczna stara si¢
bowiem zmieni¢ stosunek spoteczenstwa do sadéw i do sedziego. Syste-
matycznie podwaza zaufanie do tego, Ze sedzia jest niezawisty, bezstronny,
kompetentny, godny szacunku. Tworzy mit ,,sedziowskiej kasty”. Zniestawia
sedziow pod pozorem krytyki, podwaza sedziowskie autorytety moralne,
szkaluje i oczernia sedzidw, niszczac w ten sposob sedziowski autorytet.
A to ma wplyw na ksztaltowanie $wiadomosci prawnej spoteczenstwa.

I w takich czasach, w ktérych wladza publiczna kpi z idei demokra-
tycznego panstwa prawnego, kpi z idei prawa, bo stanowi i stosuje prawo
instrumentalnie, w czasach cywilizacyjnego sporu o praworzadno$¢ i nisz-
czenia sedziowskiego etosu, w czasach poddania niezawistych sedziow,
zaréwno indywidualnie, jak i grupowo, opresyjnym dzialaniom, stycha¢
wyrazny glos sedziéw NSA (wyrok NSA z dnia 4 listopada 2021 r., sygn.
IIT FSK 3626/21).
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Dla wtadzy to radosny dzien. Ustyszala bowiem od s¢dziéw od dawna
wyczekiwang, wyteskniong, a przy tym wymarzong melodie.

Trzy razy tak!

Pierwsze tak - dla ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa?, tj. ,neo-KRS"

Drugie tak - dla procedury powolywania sedziéw w trybie: wniosek
»neo-KRS” a postanowienie Prezydenta RP o powotaniu na urzad sedziego
(asesora).

I trzecie, milczace (qui tacet, consentire videtur), a przy tym zenujace
tak dla ustawy z dnia 20 grudnia 2019 roku o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niekto-
rych innych ustaw?, tj. ustawy, ktdra ingeruje w sedziowska niezawistos¢.

W artykule* uzytem delikatnego i subtelnego — w stosunku do tezy wy-
roku i jej uzasadnienia — zwrotu: ,,rysa na obliczu Temidy”. Faktycznie jest
to blizna na obliczu greckiej bogini. I tak ten wyrok, w mojej ocenie, zosta-
nie zapamietany w historii polskiego sadownictwa.

Zastrzezenia i zarzuty podniesione przez prof. M. Dobrowolskiego, te
najwazniejsze — wyznaczajace ramy sporu — s3 nastepujace:

Autor, czyli ja, ,stawia w nim szereg tez nader swobodnie, co czyni
artykul bardziej zbiorem refleksji luzno zainspirowanych wyrokiem NSA
niz spéjnym prawniczo wywodem, a z drugiej strony niektdre tezy wydaja
sie w nim rozbudowane ponad miarg”

»Po wszechstronnym przeanalizowaniu dotychczasowego orzeczni-
ctwa (tak sadow polskich, jak i Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka) probuje on wazy¢ [chodzi
o wyrok NSA - przyp. A.G.] racje i odnalez¢ modus vivendi miedzy przy-
stowiowg Scylla i Charybda. Ostateczny rezultat tych wysilkéw nie musi
wszystkich zadowala¢. Ich krytyka powinna si¢ jednak opiera¢ na gruntow-
nym zbadaniu problematyki.”

»Nie wiadomo réwniez, jak skrocenie kadencji poprzedniej KRS i wy-
bér przez Sejm kolejnego jej sktadu miatby uzaleznia¢ wladze sadownicza
od »innych wladz«, kiedy co najwyzej mozna by bronic tezy, ze prowadzi to
do takiego uzaleznienia KRS”

? Dz.U.z 2018 1., poz. 3.

* Dz.U. 22020 r., poz. 198.

* A. Gomulowicz, Rysa na obliczu Temidy, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021,
nr2,s.29-38, https://doi.org/lO.18778/1509—877X.2022.02.02
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~W doktrynie prawa wskazano bowiem, Ze mozliwo$¢ odwotania
cztonkéw KRS przed uptywem kadencji nie kldcitaby si¢ z charakterem
tego organu, oraz ze w Konstytucji RP nie mozna znalez¢ podstawy do sfor-
mulowania zakazu ustawowego okreslania zasad ich odwolania. Réwniez
Trybunat Konstytucyjny dopuszczal mozliwos¢ skrécenia kadencji piastu-
néw organu wladzy ze wzgledu na wazny interes publiczny.”

»Autor, podejmujac krytyke wyroku NSA, zdaje si¢ kwestionowac¢ pra-
wo Prezydenta RP do merytorycznej oceny przedstawionych przez KRS
kandydatéw na urzad sedziego, co musi prowadzi¢ do wniosku, ze w istocie
zrownuje prezydencki akt powotlania sedziego z decyzjg administracyjng.”

Z uwagi na to, ze — jak zauwaza prof. M. Dobrowolski - ,,dla prof.
A. Gomulowicza wszystko jest oczywistoscig’, moja replike przedstawie
w tej wlasnie konwencji, tzn. ,,zasady oczywistosci’”.

2. OCzZYWISTOSC PIERWSZA: SAD — WEADZA ODREBNA I NIEZALEZNA
OD INNYCH WEADZ

Monteskiusz, francuski prawnik, mysliciel i pisarz polityczny, uwazat,
ze w kazdym panstwie istnieja trzy pola aktywnosci, ktorym odpowiadaja
trzy wladze: wladza prawodawcza, wykonawcza i sadowa. Jezeli w panstwie
ma by¢ zagwarantowana polityczna wolno$¢, to wladze te powinny by¢ roz-
dzielone. Nie ma wolno$ci wowczas, gdy dwie sposrdd nich skupione sg
w jednym reku, albo, co gorsza, gdy jedna osoba i jeden organ sprawuje
wszystkie trzy wladze’.

Trzy wladze musza by¢ rozdzielone, ale jednocze$nie istota stosunkow
pomiedzy nimi powinna polega¢ na wzajemnym uzupetnianiu sig, a takze
kontrolowaniu i hamowaniu. Jest to konieczne po to, aby jedna wladza nie
mogta wznies¢ si¢ ponad inne.

Monteskiuszowski tréjpodzial wtadzy znajduje wyraz w ustawie z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’. Zgodnie bo-
wiem z jej art. 10 ustr6j Rzeczypospolitej opiera si¢ na tréjpodziale wladzy
ustawodawczej, wltadzy wykonawczej, wltadzy sadowniczej (,,Relacje mie-
dzy wtadza sagdowniczg a pozostalymi wladzami, tj. wladzg ustawodawcza
i wladzg wykonawczg muszg opierac si¢ na zasadzie »separacji«” — wyrok

* Monteskiusz, O duchu praw, Krakéw 2003; H. Olszewski, Stownik twércow idei,
Poznan 2001, s. 267-274.
¢ Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
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Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK), K 6/94; ,,odrebnos¢ i niezaleznos¢
sagdow nie moze prowadzi¢ do zniesienia mechanizmu réwnowagi pomie-
dzy wladzami, gdyz wymog taki wynika bezposrednio z art. 10 Konstytucji”
- wyrok TK, K 45/07; ,,niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢ sedziow stuzy
zagwarantowaniu prawa do sprawiedliwego postepowania sadowego” — wy-
rok TK, K 31/12).

Konstytucyjne zasady, ktore odnosza si¢ do wladzy sadowniczej, doty-
czace niezawistosci sedziow i niezaleznosci sagdéw (art. 10, 173, 175 ust. 1,
art. 178 ust. 1, art. 186 ust. 1 Konstytucji), maja zagwarantowac, ze na se-
dziéw nie bedzie wywierany zaden zewnetrzny nacisk - ani bezposredni,
ani posredni, oraz ze nie beda oni podlegali innemu autorytetowi niz auto-
rytet Konstytucji’.

I tu pojawia si¢ problem, gdyz wbrew konstytucyjnym standardom
(art. 10 i 173 Konstytucji) obecne dwie wladze, tj. prawodawcza i wyko-
nawcza, wkroczyly na ,,pole aktywnosci wltadzy sadowej”. Oznacza to, ze
podleglos¢ sedzidw autorytetowi Konstytucji ma by¢ zastapiona uleglos-
cig wobec wtadzy politycznej. Taki jest sens i cel ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Ustawa ta — w mojej ocenie — znosi konstytucyjna zasade tréjpodzia-
tu wladzy i ich wzajemnego rownowazenia sie. Dlatego podzielam poglad
sformulowany w komentarzu do art. 10 Konstytucji®: ,,Konieczne jest po-
nadto uksztaltowanie systemu mechanizméw hamowania si¢ i réwnowa-
zenia poszczegolnych wladz. Dopiero wtedy zredukowane zostanie ryzyko
uzyskania przez ktorys z organdw przewagi nad pozostalymi, przekreslaja-
cej rowno$¢ miedzy wladzami. Bez systemu hamulcow i rownowagi formal-
nie zadeklarowana w ustawie zasadniczej zasada podzialu wladzy mogla-
by przeistoczy¢ si¢ w praktyce w zasade¢ jednosci wtadzy, ktéra nie oznacza
przeciez nieobecnosci podzialu kompetencji, tylko wlasnie nadrzednos¢
jednego z organéw wladzy nad pozostalymi”.

Uwazam, ze wskazana ustawa przekresla rownos¢ miedzy wladza usta-
wodawczg i wykonawczg a wladzg sgdowniczg i faktycznie wprowadza ,,za-
sade nadrzednosci” obu tych wladz nad wladza sagdownicza. Tym samym

7 Zob. na ten temat: J. Trzcinski, O znaczeniu Konstytucji jako ustawy zasadniczej
patistwa, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 444-451
oraz idem, Bezposrednie stosowanie zasad naczelnych Konstytucji przez sqdy administracyj-
ne, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2011, nr 3, s. 29-42.

8 M. Pach, P. Tuleja, Komentarz do art. 10 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP, t. 1,
red. M. Safjan. L. Bosek, Warszawa 2016, s. 344-345.
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zniesiony zostal ,hamulec rownowagi” migdzy trzema wladzami, a to pro-
wadzi do bezposredniego politycznego nadzoru wladzy ustawodawczej
i wladzy wykonawczej nad ,,nowa Rada’, tj. ,,neo-KRS”.

W wymiarze ustrojowym niezawisto$¢ sedziowska to uniezaleznienie
od organdéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej. Ustawa o ,,neo-KRS”
temu przeczy.

Ustrojowe rozwigzania przyjete w art. 186 ust. 1 polskiej Konstytucji do-
tyczace Krajowej Rady Sadownictwa, facznie z unormowaniami art. 173-185,
gwarantujg prawo do tego, Ze staje si¢ przed sedzig niezawistym, bezstron-
nym i kompetentnym. Krajowa Rada Sagdownictwa ma konstytucyjny obo-
wigzek chronienia i zabezpieczenia sedziowskiej niezawistosci przed inter-
wencja wladzy wykonawczej i ustawodawczej o takim charakterze, ktora
zagraza tym konstytucyjnym wartosciom. Nie ma przeciez niezaleznych
sagdow bez niezawislych sedziéw. Tymczasem ustawa ,,neo-KRS” facznie
z ustawg o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw znosi gwarancje nieza-
leznosci wladzy sadowniczej i niezaleznos$ci saddow.

W demokratycznym panstwie prawnym sedzia nie moze by¢ przed-
miotem ani bezposredniego, ani posredniego nadzoru, a tym bardziej nad-
zoru politycznego. To bowiem unicestwia zardwno niezalezno$¢ sadu, jak
i sedziowska niezawistos¢.

3. OczYWISTOSC DRUGA: EX INIURIA NON ORITUR IUS

Jak pisal Z. Ziembinski: ,,Legalizm bezrefleksyjny, nieuwzgledniajacy
zalozen aksjologicznych, na ktérych system prawa mialby si¢ opierac, jest
zjawiskiem niebezpiecznym dla zycia spolecznego, poniewaz umozliwia ty-
rani¢ indywidualng lub grupows, i to pod szyldem sprawiedliwo$ci™.

I takiej tyranii, zaréwno indywidualnej, jak i grupowej, przez ostatnie
lata doswiadczaja w Polsce niezawisli sedziowie.

Wypowiadajac sie na temat falsa lex, Z. Ziembinski uwazal, ze ,w ujeciu
radykalnym prawo niestuszne w ogéle nie moze by¢ uznawane za prawo’ .
Oznacza to, ze nie kazdy akt, bedacy w zamysle prawodawcy aktem

° Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 32;
zob. tez A. Stelmachowski, W kwestii koncepcji Zrodet prawa (na tle zasad prawa cywilne-
g0), [w:] Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych, red. S. Wronkowska, M. Zie-
linski, Poznan 1990, s. 83-95.

10 Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 129.
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prawnym, jest nim w rzeczywistosci. Przypomina o tym lacinska sentencja
ex iniuria non oritur ius"'. Prawo nie moze zatem by¢ nazwg pozorng. Pra-
wa, ktorego zrodlem jest legislacyjne bezprawie, nie mozna ani zrozumie¢,
ani zaakceptowac'

Tak jak falszywe ztoto nigdy nie bedzie zlotem, tak samo ,,falszywe pra-
wo’, powstale jako nastepstwo legislacyjnego bezprawia, nigdy nie bedzie
mialto waloru i godnosci prawa'’. Zawsze bedzie to falsa lex. I taki charakter
ma ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Jest tylko
pozorem prawa, ustanowionym instrumentalnie w celu realizacji doraznych
interesow politycznych, bez poszanowania konstytucyjnych standardéw
kultury politycznej i prawne;.

Dlatego wladza sedziego w pewnych szczegoélnych przypadkach musi
takze obejmowac ,,rewizje prawodawstwa parlamentu”, wiernos¢ i lojalnos¢
sedziego w stosunku do Konstytucji wymaga bowiem od niego przeciwsta-
wienia si¢ prawu, ktére przeksztalca si¢ w swoje przeciwienstwo'.

W takich przypadkach niepostuszenstwo sedziego wobec prawa jest
tylko pozorne; nie stanowi jego ztamania, jest natomiast wyrazem uznania
dla autorytetu Konstytucji w procesie orzeczniczym. Wedlug Z. Ziembin-
skiego: ,,Pojecie obowigzywania prawa nie rysuje si¢ w sposéb prosty i nie
sprowadza si¢ do uwzglednienia jakiegos jednego, jednorodnego kryterium
[...]. Bierze si¢ pod uwage trzy podstawowe kryteria: kryterium uzasad-
nienia tetycznego, uzasadnienia aksjologicznego oraz efektywnosci norm
prawnych [...]. Odwotanie sie do tetycznego uzasadnienia norm prawnych

1 Szerzej na ten temat zob. W. Dziedziak, O prawie stusznym (perspektywa systemu
prawa stanowionego), Lublin 2015; Prawos¢ i godnosc. Ksiega pamigtkowa w 70. rocznice
urodzin prof. Wojciecha Lgczkowskiego, red. E Rymarz, S. Fundowicz, A. Gomulowicz,
Lublin 2003; Ex iniuria non oritur ius. Ksiega ku czci prof. Wojciecha Egczkowskiego,
red. A. Gomutowicz, J. Matecki, Poznan 2003.

2 D. Lyons, Etyka i rzqdy prawa, Warszawa 2000 — rozdziat 1: Prawo i sgdy moralne,
s. 7-34; rozdzial 2: Moralnos¢ w prawie, s. 59-105; rozdzial 6: Wolnos¢ i prawo, s. 165-187;
rozdzial 7: Rzgdy prawa, s. 189-207.

3 Zob. szerzej na ten temat: Z. Ziembinski, ,Lex” a ,,ius” w okresie przemian, ,Pan-
stwo i Prawo” 1991, nr 6, s. 3-14; M. Pichlak, Rozréznienie ius et lex we wspdtczesnej filozo-
fii prawa, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2017, nr 2, s. 49-59; zob. tez
J. Raz, Autorytet prawa, Warszawa 2000 - cze$¢ I: Prawo i autorytet, s. 5-36; czes¢ I1I:
Wewnetrzne wartosci prawne, s. 163-229; cze$¢ IV: Moralne podejscie do prawa, s. 233-276.

4 Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1995, s. 112; zob. tez M. Smolak, Wykfadnia celowosciowa z perspektywy prag-
matycznej, Warszawa 2012, s. 25-42.
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nie jest jednak jedynym kryterium rozstrzygajacym o obowigzywaniu ta-
kich norm, gdyz korygujaca role moze odgrywac czynnik ich uzasadnie-
nia aksjologicznego |[...]. Korekta aksjologiczna nastepuje jednak gléwnie
w toku procesu stosowania prawa’'>.

Rozwigzania prawodawcy sg zawsze ograniczone przez porzadek kon-
stytucyjny, a wiec prawo powinno stuzy¢ wartosciom konstytucyjnym, nie
moze sie z nimi rozmija¢, nie moze ich lekcewazy¢'s, bo wéwczas tworzy
podstawy do ksztaltowania , klimatéw bezprawia”

Dlatego formula radykalnego normatywizmu, ,,ktéra pozwala s¢dzie-
mu umywac rece co do merytorycznej tresci orzeczen, zrzucajac odpowie-
dzialno$¢ na prawodawcow [...] stawia w osobliwej sytuacji sedziego, ktéry
uspokaja¢ moze sumienie, gloszac, ze jest tylko ustami ustawy, nie mogac
ani przyda¢, ani uja¢ jej surowosci [...] samouspokojenie ma pewne grani-
ce, po przekroczeniu ktérych strasza nocne koszmary”"’.

Sprzeciw wobec prawa pozytywnego jest uzasadniony takze i tym, ze
»[jlezeli stusznos¢ nie jest wpisana w prawo, gdy tre$¢ ustaw, tres¢ norm,
normy nie spelniaja wymogéw stusznosci i nie ma tez w systemie prawa
wyznacznikow (kryteridw) prawa stusznego — wowczas nalezy odwolac sie
do wartosci pozaprawnych. Bedzie to wyktadnia contra legem, ale w istocie
decyzja ta bedzie powrotem do ius, przywroceniem ius™'®.

Dlatego dzialalnos¢ sedziego ,,jest szczegolnie waznym przykladem ta-
kich obszaréw funkcjonowania spoteczenstwa, w ktorych unikanie stawia-

nia moralnych pytan prowadzi nieuchronnie do katastrofy”*’.

4. OczYWISTOSC TRZECIA: KONTEKST CZASOWY — oD KRS Do ,,NEO-KRS”

Problemem podstawowym jest sposdb rozumienia art. 187 ust. 3 Kon-
stytucji. Brzmienie tego artykulu jest nastepujace: ,, Kadencja wybranych
cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa trwa cztery lata”, przy czym chodzi
o tych cztonkéw KRS, ktérzy sa sedziami (art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji).

1° Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa..., s. 111-112.

' W. Dziedziak, O prawie stusznym..., s. 97-117; zob. takze J. Finnis, Prawo naturalne
a uprawnienie naturalne, Warszawa 2001 — rozdzial IV: Inne podstawowe wartosci, s. 93-112;
rozdzial VII: Sprawiedliwosé, s. 181-215; rozdziat IX: Wladza, s. 261-292; rozdzial X: Pra-
wo, s. 293-325; rozdzial XII: Niesprawiedliwe prawo, s. 397-415.

17 Z. Ziembinski, O pojmowaniu..., s. 126.

'8 W. Dziedziak, O prawie stusznym..., s. 262.

1 M. Safjan, Etyka zawodu sedziowskiego, [w:] Etyka prawnika. Etyka nauczyciela
zawodu prawniczego, red. E. Lojko, Warszawa 2002, s. 31.
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Skoro kadencja wybranych czlonkéw (sedziow) Krajowej Rady Sadow-
nictwa trwa cztery lata, to klasyczne prawnicze wnioskowanie a contrario
jest bezwarunkowo oczywiste. Odwolanie przed uptywem kadencji jest
zfamaniem Konstytucji. Natomiast ,,nie wyklucza to mozliwo$ci odwota-
nia pozostaltych czlonkéw Rady, a wigc praktycznie osoby powolanej przez
Prezydenta™.

Tego ,,skrocenia kadencji” sedziéw wybranych przez samorzad se-
dziowski dokonuje si¢ na podstawie ustawy zwyktlej. Od kiedy to mozna
zmienia¢ w tym trybie przepis Konstytucji? Przeciez nie zostal zastosowany
tryb wynikajacy z art. 235 ustawy zasadniczej.

Ta zmiana, podobnie jak powolanie ,,nowego skltadu Rady”, juz nie
przez samorzad sedziowski, ale przez Sejm RP, to ,uzdrowienie KRS”?
A moze ,,zasadnicza reforma wymiaru sprawiedliwosci”? Uwazam, ze jest
to bezprawie legislacyjne?'. W zwigzku z tym zasadnicze pytanie brzmi na-
stepujaco: ,,Czy mozna akceptowac nastepstwa legislacyjnego bezprawia?”.
Uwazam, ze nie mozna. I ta odpowiedz uzewnetrznia zréznicowanie ustro-
jowej funkcji miedzy Krajowa Rada Sagdownictwa oraz ,,neo-KRS”.

Odrebnos¢ i niezaleznos¢ wiladzy sadowniczej od innych wladz
(art. 173 Konstytucji) wyznaczal udzial samorzadu sedziowskiego w wy-
bieraniu czlonkoéw (sedziéw) do Krajowej Rady Sagdownictwa. Ten sposéb
wyboru mial znaczenie ustrojowe, gdyz pozycja tych sedziéw decydowala
o niezaleznosci konstytucyjnego organu. Tylko dzieki temu Krajowa Rada
Sadownictwa mogta gwarantowaé - w wymiarze ustrojowym — prawidtowe
egzekwowanie zasady tréjpodziatu wladzy (art. 10 Konstytucji), wspétdzia-
tajac z Prezydentem RP w powolywaniu na urzad sedziego.

Z uwagi na to przekonujaca jest argumentacja, zgodnie z ktéra:
»[w]niosek Krajowej Rady jest nie tylko konieczny, lecz takze ma charak-
ter konstytutywny, poniewaz dopiero wystapienie z nim do Prezydenta
uruchamia jego kompetencje do powotania danej osoby na urzad sedzie-
go [...] Rozwigzanie to jest wyrazem zalozenia, ze przy powolywaniu na
urzad sedziego jest niezbedne wspoétdziatanie dwdch konstytucyjnych or-
gandw, z ktorych zaden odrebnie nie moze spowodowac, aby okreslona
osoba zostala powotana na urzad sedziego. Stuzy to zapewnieniu wlasciwej
réwnowagi pomiedzy kompetencjami nominacyjnymi Prezydenta a zasada

2 K. Szczucki, Komentarz do art. 187 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP, t. I, red.
M. Saﬁan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1123.
?! Szerzej na ten temat: L. Bosek, Bezprawie legislacyjne, Warszawa 2007.
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niezaleznosci wladzy sadowniczej. Rozwigzanie to wigze si¢ z tym, ze Kon-
stytucja powierza Krajowej Radzie stanie na strazy niezaleznosci sadow
i niezawislo$ci sedziow”*.

Sposdb ukonstytuowania oraz powotania sedziowskiego sktadu Rady
w miejsce odwotanych — wbrew jednoznacznej regulacji art. 187 pkt 3 Kon-
stytucji, w zw. z ust. 1 pkt 2 tego artykulu - dotychczasowych czlonkow
(sedzidw) KRS jest zlamaniem Konstytucji, a nie cze$ciowa wadliwo$ciag
postepowania. To tylko eufemizm, stowne maskowanie niekonstytucyjnosci
przyjetej ustawowej regulacji.

»Neo-KRS” nie ma konstytucyjnego mandatu do pelnienia swojej funk-
cji. Brak tego mandatu oznacza, ze procedura powolania na urzad sedziego
w trybie: wniosek ,,neo-KRS” i postanowienie Prezydenta RP o powolaniu
na urzad sedziego jest nieskuteczna, co oznacza, ze nie wywoluje ona skut-
kéw prawnych wobec 0séb, ktore owa nominacje odebraly. Brak skutkéw
prawnych nie moze zatem prowadzi¢ do wykonywania sedziowskiej funk-
cji przez osobe, ktdra taki akt odebrata. Wydawane przez nig orzeczenia
nalezy wigc uznac za wadliwe, stwarzajace jedynie pozor rozstrzygniec sa-
dowych, poniewaz brak im elementu konstytutywnego (wydania przez sad
prawidtowo obsadzony). Mamy zatem do czynienia z kwalifikowang wada
orzeczenia, powodujacg calkowity brak skutkow prawnych. Wniosek taki
wynika z postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2022 r.,
sygn. II CSKP 556/22.

Usuniecie sedziowskiego skfadu ,,starej Rady” jest nie tylko procesem
degradacji tego konstytucyjnego organu, ale rowniez procesem usuwania
autorytetéw. Procedura wyboru ,,neo-KRS” podporzadkowana jest rygory-
stycznym standardom politycznym, a to oznacza, ze powstata waska, zalez-
na od politykéw grupa sedziowska, ktéra decyduje o wyborze sedziéw i ich
zawodowym awansie. Autorytet i mandat dotychczasowego sedziowskie-
go sktadu Rady wynikal z zaufania sedziowskiej spotecznos$ci. Natomiast
»neo-KRS” ma zaufanie politykéw. To przekresla konstytucyjny obowigzek
»stania na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow”.

Wiadza, ksztalttujac instytucjonalne rozwigzanie (,neo-KRS”), oczeku-
je, ze sedziowska spolecznos¢ przyjmie postawe Mickiewiczowskiego Ase-
sora, ktéry powiadal o sobie - ,,Ongis cara, dzi§ Napoleona najwierniejszy

2 K. Weitz, Komentarz do art. 179 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP, t. I1, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1043.
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stuga”. Jest to oczekiwanie, Ze sedziowie szybko i przekonujgco zadeklaruja
aprobate dla zmian dotyczacych ,,neo-KRS”.

Oczywiscie w sedziowskiej spotecznosci dokonat sie podzial. Jedni
w tych instytucjonalnych zmianach dostrzegli postepujacy proces niszcze-
nia niezaleznosci sagdéw i sedziowskiej niezawistosci, inni natomiast doj-
rzeli szanse na szybka i btyskotliwg kariere. Ci drudzy uspokajaja sumienie
argumentem, ze ustawa o ,,neo-KRS” zapewnia zgodno$¢ miedzy ius a lex.

A wszystko to dzieje sie w mysl starego ludowego porzekadta ,,czapka,
papka i sola ludzie ludzi niewolg” i dodajmy - takze srodkami przymusu
(ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
o Sadzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw).

A wigc zgodnie z metaforg: ,winda w gore”.

5. OCczywISTOSC CZWARTA: TEZA WYROKU NSA,
CZYLI QUISQUID PRINCIPI PLACUIT, LEGIS HABET VIGOREM
(TO, CO PODOBA SIE WEADZY, MA MOC USTAWY)

W odniesieniu do uzasadnienia wyroku NSA i sformulowanej tezy
mam dwa systemowe zarzuty.

Zarzut pierwszy dotyczy tego, ze brak jest wewnetrznej logicznej spdj-
nos$ci miedzy trescig tezy a wskazanymi podstawami prawnymi, ktére maja
te tre$¢ uzasadniac. ,,[J]est sedzig Rzeczypospolitej Polskiej i sedzig eu-
ropejskim w rozumieniu’, i tu wskazuje si¢ trzy regulacje prawne: Trak-
tat o Unii Europejskiej (art. 2, 6 i 19 ust. 1), Karte Praw Podstawowych
(art. 47), Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
noéci (art. 6 ust. 1).

Traktat o Unii Europejskiej:

»Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszano-
wania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. War-
tosci te s3 wspdlne Panstwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn” (art. 2).

»1. Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw pod-
stawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dosto-
sowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma taka samg moc
prawng jak Traktaty.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 205



ANDRZE] GOMULOWICZ

Postanowienia Karty w zaden sposdb nie rozszerzaja kompetencji Unii
okreslonych w Traktatach.

Prawa, wolnosci i zasady zawarte w Karcie s3 interpretowane zgodnie
z postanowieniami ogélnymi okreslonymi w tytule VII Karty, regulujacymi
jej interpretacje i stosowanie oraz z nalezytym uwzglednieniem wyjasnien,
o ktorych mowa w Karcie, ktore okreslajg Zrodta tych postanowien.

2. Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci. Przystgpienie do Konwencji nie ma wpty-
wu na kompetencje Unii okre§lone w Traktatach.

3. Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz wynikajace z tra-
dycji konstytucyjnych wspdlnych Panstwom Czlonkowskim, stanowia czes¢
prawa Unii jako zasady ogélne prawa” (art. 6).

»Irybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej obejmuje Trybunat Spra-
wiedliwosci, Sad i sady wyspecjalizowane. Zapewnia on poszanowanie pra-
wa w wykladni i stosowaniu Traktatow.

Panstwa Czlonkowskie ustanawiajg srodki niezbedne do zapewnienia
skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii” (art. 19
ust. 1).

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie;j:

»Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zo-
staly naruszone, ma prawo do skutecznego srodka prawnego przed sadem,
zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule. Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na
mocy ustawy. Kazdy ma mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania
z pomocy obroncy i przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom,
ktore nie posiadaja wystarczajacych $rodkéw, w zakresie, w jakim jest ona
konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci” (art. 47).

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci:

»-Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowio-
ny ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciw-
ko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sadem jest jawne, jednak
prasa i publicznos¢ moga by¢ wylaczone z calosci lub czesci rozprawy
sagdowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub
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bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wy-
maga tego dobro maloletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego
stron albo tez w okolicznosciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez
sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawno$¢ moglaby przynies¢ szkode
interesom wymiaru sprawiedliwosci” (art. 6 ust. 1).

Przywotlanie w calosci powyzszych przepiséw dowodzi jednoznacznie,
ze w zadnym z nich ani explicite, ani implicite nie ma mowy o sedzim eu-
ropejskim jako instytucji prawnej. Zaden z nich nie odnosi sie réwniez do
kwestii procedury powolania na stanowisko sedziego, mimo ze na ich tle
zostalo uksztaltowane orzecznictwo, w ktérym jednoznacznie wskazuje sie
na istnienie zwigzku miedzy wadami powotlania i rozpoznaniem sprawy
przez niezawisly i bezstronny sad. Jest to zresztg zwigzek niewymagajacy
szczegolnej wiedzy prawniczej. Wystarczy zwykte poczucie przyzwoitosci,
aby zdawac sobie sprawe, ze razace wady w postepowaniu nominacyjnym
rzucajg negatywne $wiatlo na postrzeganie — przez racjonalng i obiektywna
osobe trzecig — orzekajacego sadu jako sadu niezwistego i bezstronnego
w ujeciu tych przepisow.

Powyzsze zwiazane jest z drugim zarzutem. Jest bowiem teza, ale poza
swoistg ,,ksiega cytatow” (s. 5-29) nie ma zadnego logicznego zwiazku, kto6-
ry jej wyprowadzenie mialby uzasadniaé. W istocie mamy do czynienia
z nieprzemy$lanym i nadmiernie dlugim przywolywaniem fragmentow
uzasadnien pochodzacych z orzecznictwa saddéw polskich oraz orzeczni-
ctwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka, z ktorych wynika teza wrecz przeciwna. Przyjmujac
zalozenie posiadania przez sedziéw orzekajacych w sktadzie odpowiednie-
go poziomu wiedzy prawniczej, muszg oni zdawac sobie z tego sprawe. Wie
to bowiem kazdy prawnik.

Decyzja interpretacyjna sedziéw nie ujawnia wiec zadnych argumen-
tow, ktore przemawiajg za poprawnoscia, tj. stusznoscia tezy. Przyczyna
tego jest oczywista. Tezy takiej ani z powotywanych regulacji, ani z orzecz-
nictwa wyprowadzi¢ si¢ w zaden sposob nie da. Stad pokazana przez se-
dziéw ,,droga argumentacyjna” (s. 5-29) stanowi w istocie pozdr procesu
wykladni, stuzacy wylacznie sformutowaniu tezy atrakcyjnej dla politykow
obecnej wladzy. Z tych wzgledéw brak klarownych, precyzyjnych, uporzad-
kowanych spojnie argumentdéw, ktére mozna byloby powigza¢ logicznie
z tredcig tezy.
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6. OCZYWISTOSC PIATA: MANIPULACJA PRAWODAWCZA

W obszernym objetosciowo uzasadnieniu sedziowie zbywaja catkowitym
milczeniem problematyke ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw.

W jej preambule zastosowano zabieg socjotechniczny. Polega on na
wskazaniu wartosci, ktore budzg spoteczng aprobate. A s3 nimi: ,,posza-
nowanie warto$ci demokratycznego panstwa prawnego, niezaleznosci oraz
apolitycznosci sagddw; poszanowanie tréjpodzialu i réwnowazenia wiadz
wynikajacych z art. 10 Konstytucji; realizacja prawa obywateli do sprawied-
liwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad; zapewnienie obywatelom poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci
w zakresie wydawanych przez sady orzeczen”. Ponadto przepisy tej ustawy
ustanawia si¢ ,w poczuciu odpowiedzialnosci za wymiar sprawiedliwo-
$ci w Rzeczypospolitej Polskiej”. Brzmi wzniosle. Problem polega na tym,
ze preambula i tekst ustawy calkowicie si¢ rozmijajg. Ustawowa regulacja
przeinacza bowiem sens i znaczenie wartosci okreslonych w preambule.
Faktycznie bowiem ustawa dostarcza tylko dyrektyw dziatania rzecznikowi
dyscyplinarnemu i Izbie Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.

Wprowadza system kar za ,,nieuzasadnione prawnie podwazanie statusu
sedziego przez jakikolwiek organ wladzy wykonawczej, ustawodawczej, sadow-
niczej, a takze przez jakiekolwiek osoby, instytucje, w tym innych sedziow”.

Istotne znaczenie majg nastepujace znowelizowane artykuly ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych*:

1) art. 9d: ,Przedmiotem obrad kolegium i samorzadu sedziowskiego nie
moga by¢ sprawy polityczne, w szczegdlnosci zabronione jest podejmo-
wanie uchwal podwazajacych zasady funkcjonowania wtadz Rzeczypo-
spolitej Polskiej i jej konstytucyjnych organow’;

2) art. 42a:,§ 1. W ramach dzialalnos$ci sadow lub organow sadow nie-
dopuszczalne jest kwestionowanie umocowania sadéw i trybuna-
téw, konstytucyjnych organéw panstwowych oraz organéw kontroli
i ochrony prawa. § 2. Niedopuszczalne jest ustalanie lub ocena przez
sad powszechny lub inny organ wtadzy zgodnosci z prawem powolania
sedziego lub wynikajacego z tego powotania uprawnienia do wykony-
wania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci’;

# Dz.U.z2019 ., poz. 52.
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3) art.107:,,§ 1. Sedzia odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuz-
bowe (dyscyplinarne), w tym za: 1) oczywista i razacg obraze prze-
pisOéw prawa; 2) dzialania lub zaniechania mogace uniemozliwi¢ lub
istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu wymiaru sprawiedliwosci;
3) dzialania kwestionujace istnienie stosunku stuzbowego sedzie-
go, skutecznos$¢ powolania sedziego lub umocowanie konstytucyjnego
organu Rzeczypospolitej Polskiej; 4) dzialalnos¢ publiczng niedajaca
sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedzidw;
5) uchybienie godnosci urzedu”;

4) art. 109 § 1: ,Karami dyscyplinarnymi s3a: 1) upomnienie; 2) nagana;
2a) obnizenie wynagrodzenia zasadniczego o 5-50% na okres od szes-
ciu miesiecy do dwoch lat; 3) usunigcie z zajmowanej funkgji; 4) prze-
niesienie na inne miejsce stuzbowe; 5) zlozenie sedziego z urzedu™;

5) art. 109: ,,§ la. Za przewinienie dyscyplinarne okreslone w art. 107 § 1
pkt 2-4 wymierza si¢ kare, o ktérej mowa w § 1 pkt 4 lub 5, a w przy-
padku mniejszej wagi — kare, o ktérej mowa w § 1 pkt 2a, 2b lub 3"

Z represjami (karami dyscyplinarnymi) dzieje sie tak, jak w znanym
micie o krolu Midasie. Midas mial osle uszy i pod karg $mierci zabronit
o tym mowi¢. Jeden z poddanych nie wytrzymal. Na brzegu morza wykopat
dotek i, zwingwszy dlonie w trabke, krzyknat w ten dotek: ,, Krél Midas ma
osle uszy!”. W tym miejscu szybko wyrdst tan trzcin. Trzciny poruszane
wiatrem szumialy na cztery $wiata strony: ,,Krol Midas ma osle uszy”.

Nie da sie karami dyscyplinarnymi zatrzymac prawdy. ,,Neo-KRS” nie
ma konstytucyjnych kompetencji do skutecznego wnioskowania o powo-
tanie na urzad sedziego. I dlatego wielu sedziow powtarza: ,,Krél Midas ma
osle uszy”. I staje przez to przed Izbg Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego.

Wymuszenie postuchu sedziowskiej spotecznosci w formie represji kar-
nych podwaza sile argumentéw ,,dworskich ekspertéw” co do uzasadnienia,
usprawiedliwienia i rozgrzeszenia bezprawia legislacyjnego dokonanego
w ustawie o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa. Jednocze$nie
- i to jest paradoks — ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw
ujawnia stabo$¢ wladzy i jej niewiare w ratio legis ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Przy wydaniu wyroku NSA z dnia 4 listopada 2021 roku te problemy,
tak istotne dla sedziowskiej niezawistosci, w ogdle nie byly brane pod uwage.
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7. PODSUMOWANIE

Profesor M. Dobrowolski uwaza, ze wyrok NSA ,,prébuje wazy¢ racje i od-
nalez¢ modus vivendi miedzy przystowiowa Scylla i Charybdg”. Nie podzielam
tej oceny. Jesli trzymamy si¢ metafor, to twierdze, ze bardziej przypomina to
sytuacje akrobaty w cyrku, ktéremu siatka ochronna zapewnia bezpieczenstwo.

Kto jest ,,akrobatg” i kto utkat i rozwiesit ,,siatke ochronng”?

Na te pytania trzeba udzieli¢ odpowiedzi samodzielnie.

W panstwach demokratycznych sady sg najbardziej powazanymi spo-
$réd instytucji prawnych panstwa. Sa bowiem najscislej powiazane z ideg
prawa i rzadéw prawa. Maja podstawowe znaczenie w budowaniu szacunku
do prawa i wartosci, ktdre prawo wspiera. Tymczasem w Polsce - i to od
roku 2015 - gwarancje niezaleznosci wladzy sadowniczej sg systematycz-
nie znoszone. Rozwigzania przyjete w ustawach o zmianie ustawy o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa oraz o zmianie ustawy — Prawo o ustroju s3-
dow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw jednoznacznie wskazuja, ze wladza publiczna niszczy konstytucyjne
standardy ujete w rozdziale VIII polskiej Konstytucji zatytutlowanym Sgdy
i trybunaty. Sedziowska niezawistos¢ jest niszczona atakiem pochodzacym
z ,zewnatrz”, czyli od zespolonej w dziataniu wladzy wykonawczej i usta-
wodawczej. Stanowi zagrozenie dla kazdego, kto staje przed sagdem.

Zgodnie ze Zbiorem zasad postgpowania sedziow z Bangalore (Banga-
lore Principles of Judicial Conduct) niezbedne jest, aby sedziowie indywi-
dualnie i zbiorowo szanowali i powazali urzad sedziowski jako urzad za-
ufania publicznego oraz zabiegali o utrzymanie i zwigkszenie spolecznego
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.

Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2021 r., sygn. III FSK 3626/21 nie sprzy-
ja budowaniu autorytetu i prestizu Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
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A DISPUTE ON VALUES — AN INDEPENDENT OR “DEPENDENT~ COURT
AN INDEPENDENT OR “DEPENDENT” JUDGE

Summary. The paper concerns standards of functioning of judiciary relevant from the point of view of
a democratic legal state. It deals with a problem of separateness and independence of judiciary from
other powers in the context of constitutional separation of powers. It emphasizes the importance
of the independence of judges and the importance of the state position of the National Judiciary
Council. The author assesses the solutions adopted in the Act of 8th December 2017 amending the
Act on National Judiciary Council and in the Act of 20th December 2019 amending the Act on
the Organisational Structure of Common Courts and other acts. The analysis is conducted along
with the judgment of the Supreme Administrative Court of November 4, 2021 (no. III FSK 3626/21).
The problem presented is a problem of appointing of the judges according to a new procedure: the
proposal made by a ,new Council” and the President’s decision to appoint a judge (assessor).
The text is also a reply to prof. M. Dobrowolski’s text published in Tax Law Journal 2022, no. 4.

Keywords: separation of powers, the independence of judges, the independence of the courts,
ex iniuria non oritur ius, lex falsa lex non est, state position of the National Judiciary Council
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I

Problematyka ochrony praw podatnika w szerokim rozumieniu jest
poruszana, odkad istnieja podatki. Skoro relacje miedzy podatnikiem
a panstwem maja charakter prawny, to powinna istnie¢ okreslona korelacja
miedzy prawami i obowigzkami kazdej ze stron stosunkéw prawnych, od-
powiadajaca istocie tych stosunkéw. Z natury opodatkowania wynika, ze
panstwo jako podmiot uprawniony z tytulu podatku ma i musi mie¢ znacz-
nie szersze uprawnienia niz podatnicy. Jednak efektywne funkcjonowanie
systemu podatkowego wymaga przyznania podatnikom pewnego, mini-
malnego poziomu praw i skorelowanych z tymi prawami uprawnien. Pra-
wa powinny odpowiada¢ powszechnemu przekonaniu co do akceptowal-
nego ksztaltu relacji miedzy panstwem a jednostka w istniejgcych realiach

* Profesor nauk prawnych, Uniwersytet Jagielloniski (emeritus), e-mail: bogumil.
brzezinski@uj.edu.pl, https://orcid.org/0000-0003-3923-5627
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spolecznych, a uprawnienia dawa¢ mozliwos¢ efektywnego dzialania zmie-
rzajacego — w razie potrzeby — do ochrony przyznanych podatnikowi praw’.

Cata historia opodatkowania ilustruje i potwierdza teze, ze jedynie
utrzymanie okreslonych, wzglednie réwnowaznych zespoléw praw i obo-
wigzkéw administracji podatkowej z jednej strony, a podatnikéw z drugiej
pozwala na skuteczne dzialanie systemow podatkowych. Jesli w katalogu
instrumentéw dziatania administracji podatkowej znajda si¢ srodki nad-
miernie opresyjne, nieproporcjonalne, z reguty powodujg zwyrodnienie sy-
stemu podatkowego i zalamanie si¢ w nim takich idei porzadkujacych go,
jak sprawiedliwo$¢, rowno$¢, ochrona godnosci podatnika czy tez wlasciwy
poziom elastycznosci w funkcjonowaniu instytucji systemu podatkowego®.

Rozwinigte wspodlczesne systemy podatkowe zawieraja w sobie wie-
le instytucji, ktére chronig prawa podatnika (ale jednoczesnie podatnika
jako obywatela). Praktycznie wszedzie dzialania administracji podatkowej,
a zwlaszcza wydawane przez nig decyzje, moga by¢ zaskarzone do sadu.
Mozliwos¢ ztozenia skargi do sadu na decyzje podatkows jest waznym
- a mozZe wrecz najwazniejszym - uprawnieniem podatnika’. Poniewaz
podatnik ma wiele rozmaitych praw i obowigzkow, a na dodatek moga one
wystepowaé w roznych postaciach i w réznych figurach normatywnych,
pojawia sie problem ich syntetycznego ujecia, pokazujgcego ogot relacji
miedzy podatnikami a administracja podatkowa przy zastosowaniu formut
o syntetycznym charakterze, ukazujacych te relacje, a w istocie oczekiwania
co do ich wiasciwego ksztaltu — po czesci w ich kontekscie prawnym, a po
czgsci w szerszym kontekscie spotecznym.

W literaturze podatkowoprawnej problematyka ochrony praw podatni-
ka pojawila si¢ mniej wigcej przed niespelna pig¢dziesiecioma laty’. Wtedy
zaczeto myslec o sferze praw podatnika nie tylko jako o czyms, co wyznacza
konglomerat przepiséw stwarzajacych podatnikowi okreslone uprawnienia

! B. Brzezinski, Karta praw podatnika. Ekstrawagancija systemu podatkowego czy wy-
mog wspotczesnosci?, [w:] Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego,
Rzeszow 2022 [w druku].

? Ibidem.

3 Z.Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2000, nr 1, s. 20.

* Zob. klasyczne w tej dziedzinie opracowanie: D. Bentley, Taxpayers’ Rights: Theory,
Origin and Implementation, Alphen aan den Rijn 2007. O jeszcze wczeéniejszych opra-
cowaniach z tej dziedziny zob. B. Brzezinski, Taxpayers’ Rights. Some Theoretical Issues,
[w:] Protection of Taxpayers’ Rights. European, International and Domestic Tax Law Perspec-
tive, red. W. Nykiel, M. Sek, Warszawa 2009.
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do dzialania, ale takze jako o czyms pokazujacym pewne dobre wzory rela-
cji miedzy obywatelem a administracjg panstwowg (tutaj: miedzy podatni-
kiem a administracjg podatkowg).

Jednym z 6wczesnych pomystéw w tej dziedzinie, realizowanym
w praktyce zwlaszcza w panstwach anglosaskich, byly formulowane i pro-
pagowane przez administracje podatkowa karty praw podatnika badz tez
deklaracje praw podatnika. Zawieraly one sui generis zobowigzanie admini-
stracji podatkowej do szeroko rozumianej rzetelnosci (zyczliwosci, checi
niesienia pomocy w wypelnianiu przez podatnikéw obowiazkéw podatko-
wych etc.) w relacjach z podatnikami, a takze do otwartosci, wrazliwosci
na krytyke i uwzgledniania spotecznych wyobrazen o dobrej administracji
podatkowej’. Tego zagadnienia dotyczy tez recenzowana ksigzka autorstwa
W. Nykiela i M. Sek.

II

Ksigzka sklada sie z pigciu rozdziatéw. Pierwszy z nich, zatytutowa-
ny Prawa podatnika i ich ochrona, stanowi dosy¢ obszerne wprowadzenie
do tytulowej problematyki. Autorzy przedstawiaja ksztaltowanie sie idei
ochrony praw podatnika zaréwno w ujeciu historycznym - poczynajac od
Wielkiej Karty Wolnosci (Magna Charta Libertatum) czy przywileju koszy-
ckiego - jak i wspdlczesnie. Przytoczono tu poglady na potrzebe ochrony
praw podatnika wyrazane przez autoréw zagranicznych (D. Bentley, P. Ba-
ker, P. Pistone czy J. de Goede) i polskich (B. Szczurek, A. Leszczynska,
T. Degbowska-Romanowska, A. Franczak, W. Nykiel, M. Sek czy B. Brzezin-
ski). Poswigcono tez nieco uwagi propozycjom systematyzacji i klasyfikacji
praw oraz uprawnien podatnikéw, umozliwiajgcych ochrone ich interesow.

Rozdziat drugi ksigzki nosi tytut Karta praw podatnika we wspétczes-
nych systemach podatkowych. Przedstawiono w nim m.in. pojecie i funkcje
kart oraz rozwigzania organizacyjno-prawne spotykane w réznych pan-
stwach na $wiecie. Autorzy wskazuja, ze karta praw podatnika stala si¢
wspolczesnie miedzynarodowym standardem, o czym $wiadczy nie tylko
rosngca liczba panstw, w ktérych karty funkcjonuja, ale takze zaangazowa-
nie si¢ w tworzenie wzorcow karty organizacji miedzynarodowych, takich
jak Unia Europejska, OECD czy rozmaite migdzynarodowe organizacje
doradcéw podatkowych. Sg to — co trzeba podkresli¢ — wzorce (modele)

> B. Brzezinski, Karta praw podatnika...

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 217



BoGuMiIt BRZEZINSKI

karty, majgce stanowi¢ pomoc przy projektowaniu takich dokumentéw
w poszczegdlnych panstwach, a nie — jak dosy¢ nieszczesliwie przettuma-
czono - ,karty modelowe” Modelowa mozna byloby nazwac karte, ktéra
juz istnieje, funkcjonuje w systemie podatkowym jakiego$ panstwa i jest
na tyle atrakcyjna tresciowo i funkcjonalnie, zZe inni wzoruja si¢ na niej,
traktujac jako model przy tworzeniu dokumentéw tego rodzaju. Tak jednak
nie jest.

Rozdzial trzeci ksigzki, zatytutowany Ochrona praw podatnika w Polsce,
zawiera kompleksowa analize¢ Zrédel prawa obejmujacych postanowienia
uzyteczne do tytulowej ochrony. Autorzy analizujg kolejno postanowie-
nia Konstytucji RP, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. z 2021, poz. 1540 ze zm.) oraz innych ustaw. Duzo miejsca
poswiecono problematyce srodkéw ochrony praw podatnika. To rozréznie-
nie praw podatnika oraz srodkéw ochrony tych praw jest cenne o tyle, ze
przesadza moim zdaniem o sposobie myslenia o problematyce ochrony prawa
na przysztos¢. Jak dotad nie bylo to w piSmiennictwie podatkowopraw-
nym dostatecznie wyklarowane®. Przyczyna tego stanu rzeczy byl fakt, ze
istniejace karty praw podatnika czestokro¢ - z przyczyn utylitarnych - nie
wprowadzaly takiego rozréznienia, co z kolei wptywalo na sposob myslenia
i pisania o tych dokumentach.

Rozdzial czwarty ksigzki, zatytulowany Stan ochrony praw podatnika,
oddaje kompleksowy obraz sytuacji w tym zakresie w Polsce. Przedstawio-
no tu przede wszystkim mankamenty istniejacego stanu rzeczy - hoch-
sztaplerke legislacyjna, gdzie wyznaje si¢ zasade: ,chcie¢ - to mdc..”,
z oplakanymi, widocznymi, negatywnymi, a niekiedy katastrofalnymi
wrecz skutkami dla podatnikéw, a takze procesy stosowania prawa przez
administracj¢ podatkows, ktéra, gdyby nie sady administracyjne, dawno
wyprowadzilaby polski system podatkowy na stepy Azji Srodkowej. Niska
kultura administrowania podatkami to cecha charakterystyczna polskiego
systemu podatkowego; publiczne deklaracje pracownikow administracji
podatkowej, ze przestrzeganie prawa podatkowego nie bardzo ich interesu-
je, wydaje si¢ rezultatem proceséw bardziej ogolnych, majgcych w glownej
mierze podloze polityczne — obnizania znaczenia prawa jako mechanizmu
ukladania stosunkdw spotecznych.

¢ Wezeséniej zwracalem na to uwage w artykule B. Brzezinski, Koncepcja praw podat-
nika i ich ochrony jako przedmiot bada# naukowych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2005, nr 1.
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Te kwestie s3 powszechnie znane i w miar¢ dobrze opisane oraz prze-
analizowane w polskiej literaturze podatkowoprawnej. W konsekwencji
prawdziwa ,wartoscig dodang” jest zawarty w tym rozdziale syntetyczny,
ale zarazem praktycznie kompletny opis prob wprowadzenie w Polsce karty
praw podatnika. Niewatpliwie najpowazniejsza sposrod nich byta powstata
z inicjatywy nieistniejacego juz czasopisma ,,Prawo i Podatki”, opracowa-
na przez zespot skladajacy sie z pracownikéw naukowych, sedziéw sadow
administracyjnych i doradcow podatkowych Deklaracja Praw Podatnika.
To opracowanie nie zostalo nigdy wykorzystane w nalezyty sposéb, przede
wszystkim ze wzgledu na ostentacyjny brak zainteresowania nim ze strony
administracji podatkowe;.

Rozdzial piaty — ostatni — zawiera projekt ustawy Karta Praw Podat-
nika wraz z uzasadnieniem. Trudno byloby objac trescig recenzji projekt
aktu normatywnego, godzi si¢ jednak podkresli¢, ze autorzy recenzowane;j
ksigzki byli jednoczesnie czlonkami zespotu redakcyjnego projektu ustawy.

Na marginesie mozna jedynie zauwazy¢, ze ustawowa forma Karty
wzmacnia rolg¢ jej postanowien w systemie prawa podatkowego, ale z dru-
giej strony prowadzi - chyba nieuchronnie — do probleméw natury super-
fluum z przepisami Ordynacji podatkowej czy tez do na tyle daleko idacej
hastowosci niektérych postanowien ustawy, ze zatraca si¢ wrecz normatyw-
ny charakter przepiséw Karty. Autorzy stusznie konstatuja, ze zwigkszenie
$wiadomosci obowigzywania praw podatnika jest kluczem do podniesienia
poziomu ich praktycznej ochrony. Jesli jednak art. 7 ust. 2 projektu ustawy
Karta Praw Podatnika stanowi, ze podatnik ma prawo do korekty ztozonych
deklaracji, to jego wiara w posiadane prawa oraz efektywnos$¢ srodkow ich
ochrony moze ulec istotnemu zachwianiu, gdy taka korekte ztozy i nastep-
nie dowie sig, Ze — w $wietle tresci innych przepiséw ustaw podatkowych
(leges speciales) — zrobil to zbyt pézno lub w niewlasciwej formie badz tez,
ze korekta jest bezskuteczna ze wzgledu na brzmienie przepiséw szczegol-
nych ustawy podatkowej. By¢ moze w tej sytuacji wzro$nie jego $wiado-
mo$¢ prawna i doceni on znaczenie regut kolizyjnych jako metody szeroko
rozumianej wykladni prawa, ale innych, pozytywnych efektéw trudno w ta-
kiej sytuacji oczekiwac.

Projekt stusznie tez podkresla znaczenie jako$ci prawa podatkowego,
stanowigc w dosy¢ zdecydowany sposob, ze: ,,[p]odatnik ma prawo do jas-
nego i zrozumialego prawa podatkowego” (art. 6 ust. 1). Pojawia si¢ tylko
pytanie, czy jasne i zrozumiale prawo (Scislej — przepisy prawa) to pra-
wo podatnika, czy tez raczej postulat systemu prawa podatkowego. Moze
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zamiast tworzenia takiego ,,prawa” bardziej efektywne byloby zamieszcze-
nia w Karcie Praw Podatnika przepisu, w mysl ktorego przepisy niejasne
badz niezrozumiate nie moga by¢ podstawa do naktadania na podatnika
zadnych obowiazkéw i powinny by¢ traktowane jako non existens’?

III

Ksigzka W. Nykiela i M. Sek, mimo skromnej objetosci, jest znaczacym
osiaggnieciem polskiego pismiennictwa podatkowoprawnego. Przedstawio-
no w niej po raz pierwszy problematyke tworzenia Karty Praw Podatnika
zaréwno w wymiarze krajowym, jak i siegajac do wzorcéw zagranicznych,
a nawet miedzynarodowych. Wieloletnie zaangazowanie autoréw w prace
nad tego typu dokumentami mialo bez watpienia wplyw na merytoryczna
jakos$¢ opracowania. Mozna poleci¢ jego lekture wszystkim, ktérzy intere-
suja si¢ problematyka ochrony praw podatnika.
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IRENEUSZ NOWAK, MALGORZATA SEK

konferencje studencka, podczas ktorej prezentowane sg prace konkursowe.
W dniu 13 grudnia 2022 r. na WPiA UL odbyla si¢ XXV Ogélnopolska Kon-
ferencja Naukowa dla Studentéw pt. ,Wspodlczesne problemy orzecznictwa
sadowego w sprawach podatkowych”, zorganizowana przez Centrum Doku-
mentacji i Studiéw Podatkowych WPiA UL, Fundacj¢ Centrum Dokumenta-
cji i Studiow Podatkowych w Lodzi oraz firm¢ CRIDO. Tegoroczny konkurs
i konferencja dotyczyly orzeczen zapadlych w latach 2021-2022.

Warto podkresli¢, ze w tym roku dla uczestnikéw konkursu zorgani-
zowano tez dwa webinaria, podczas ktérych przedstawiciele organizato-
row przyblizyli sposoby pisania glosy do wyroku i prezentacji argumentacji
w pismach procesowych (dr Michal Wilk, adiunkt, WPiA UL i Stawomir
Pilarczyk, starszy menedzer, CRIDO, 15 listopada 2022 r.) oraz sposoby
prezentacji i wystapien przed sagdami (prof. Jan Pawel Tarno, sedzia NSA
w stanie spoczynku i profesor WPiA UL oraz Adrian Stepien, starszy me-
nedzer, CRIDO, 29 listopada 2022 r.).

Sposrod trzydziestu siedmiu zgloszonych prac konkursowych do fazy
finalowej, obejmujacej prezentacje ustng, zakwalifikowano dwadziescia
piec glos. Ze wzgledu na nieobecnos¢ autorki jednej z zakwalifikowanych
glos ostatecznie zaprezentowano dwadziescia cztery referaty. W czesci
konkursowej konferencji udzial wzigli studenci reprezentujacy dwanascie
polskich uczelni (Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Jagiellonski, Ka-
tolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Akademie Leona Kozminskiego
w Warszawie, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersy-
tet Lodzki, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toru-
niu, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet Szczecifiski, Uniwersy-
tet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Warszawski).

Jury w skladzie: dr hab. Ziemowit Kukulski, prof. UL (Uniwersytet
Lédzki - przewodniczacy jury), dr Stefan Babiarz (sedzia NSA), prof. Bo-
gumil Brzezinski (Uniwersytet Jagiellonski), prof. Katarzyna Kopyscianiska
(Uniwersytet Wroctawski), prof. Wlodzimierz Nykiel (Uniwersytet £.odzki)
oraz Jan Furtas (CRIDO) wytonilo autoréw najlepszych prac. W trakcie
obrad jury odbyla sie prezentacja dla studentéw pt. Wyzwania prawnika
procesowego — na przyktadzie sprawy podatkowej CRIDO, ktéra w imieniu
wspotorganizatora — firmy CRIDO - poprowadzili Stawomir Pilarczyk
i Michal Wielec.

Nagrode pierwszego stopnia przyznano Jedrzejowi Owocowi (Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) za przedstawienie glosy do wy-
roku WSA w Gliwicach z dnia 31 stycznia 2022 r., sygn. I SA/GI 1340/21.
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Nagrody drugiego stopnia otrzymali: Katarzyna Gwizdak (Uniwersy-
tet Opolski) za przygotowanie glosy do wyroku WSA w Lublinie z dnia
27 kwietnia 2022 r., sygn. I SA/Lu 22/22 oraz Karol Wojtkowski (Uniwer-
sytet Jagiellonski) za przedstawienie glosy do wyroku NSA z dnia 3 lutego
2022 r., sygn. II FSK 1413/19.

Nagrodami trzeciego stopnia jury uhonorowato Barbar¢ Dabrowska
(Uniwersytet w Bialymstoku) za glos¢ do uchwaly NSA z dnia 21 lutego
2022 r,, sygn. III FPS 2/21 oraz Karoling Barasinska (Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II) za glos¢ do wyroku NSA z dnia 1 czerwca 2022 r.,
sygn. III FSK 4958/21.

Dodatkowo jury wyréznilo glosy: Magdaleny Kacprzak oraz Marty Kos
(Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie) do wyroku WSA w Gdan-
sku z dnia 31 maja 2022 r., sygn. I SA/Gd 86/22; Szymona Pluski (Uniwersy-
tet Opolski) do wyroku TSUE z dnia 6 pazdziernika 2022 r., sygn. C-250/21;
Adam Guza oraz Katarzyny Dzik (Uniwersytet Warszawski) do wyroku
NSA z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. III FSK 4958/21; Lukasza Tluczkie-
wicza (Uniwersytet £.6dzki) do wyroku TSUE z dnia 15 kwietnia 2021 r.,
sygn. C-935/19; Jana Janukowicza oraz Wojciecha Rudnika (Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu) do wyroku TSUE z dnia 29 wrze$nia 2022 .,
sygn. C-235/21; Piotra Kréla (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu)
do wyroku NSA z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. II FSK 3829/18; Adama
Mordzaka (Uniwersytet £.6dzki) do wyroku NSA z dnia 16 lutego 2022 r.,
sygn. III FSK 4150/21; Filipa Borowicza (Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu) do wyroku NSA z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. IT FSK 452/22.

Dla laureatéw przewidziano nagrody ksiazkowe, a zdobywcy nagrod
I-IIT stopnia otrzymali tez nagrody pieni¢zne i propozycje odbycia plat-
nych stazy w firmie CRIDO. Ponadto wszyscy uczestnicy finalowych pre-
zentacji otrzymali zeszyty ,,Kwartalnika Prawa Podatkowego” - czasopisma
naukowego o tematyce podatkowe;j.
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