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Artykuly
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.04.01

Ireneusz Nowak*

SwIADOMOSE PODATKOWOPRAWNA
PODMIOTOW ADMINISTRACJI RZADOWE]

Streszczenie. Artykul podejmuje tematyke szeroko rozumianej $wiadomosci podatkowoprawnej
podmiotéw administracji rzadowej, co do zasady z obszaru danin publicznoprawnych. Podstawo-
wym celem rozwazan jest ukazanie, na podstawie Krajowej Administracji Skarbowej oraz pakietu
ustaw pt. Podatkowy Polski Lad/Niskie Podatki, tzw. rozdzwieku pomiedzy celami deklarowanymi
przez kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow a rzeczywistos-
cig. Co wiecej, zasadnicza watpliwo$¢, ktdra autor probuje wyjasnié, sprowadza sie do pytania: ,,Czy
osoby powolywane na kierownicze stanowiska w administracji podatkowej/skarbowej powinny
mie¢ »sprofilowane« wyksztalcenie oraz »ukierunkowane« do§wiadczenie w zakresie wymiaru, po-
boru i egzekucji danin publicznoprawnych?”.

Stowa kluczowe: $wiadomo$é¢ podatkowoprawna, Krajowa Administracja Skarbowa, Minister Fi-
nansow, pracownik, funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, wyksztalcenie

* Doktor nauk prawnych, adiunkt, Katedra Prawa Podatkowego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet Lodzki, e-mail: inowak@wpia.uni.lodz.pl, https://orcid.
org/0000-0002-7997-6887

. Data wplywu: 12.07.2022 r. Data akceptacji: 3.10.2022 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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IRENEUSZ NOwAK

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Swiadomo$¢ podatkowoprawna szeroko rozumianych podmiotéw
administracji rzadowej' bardzo rzadko bywa przedmiotem publikacji na-
ukowych. A szkoda, bo rzeczong tematyke nalezatoby w koncu podda¢
wszechstronnej dyskusji. Stad tez jednym z celéw niniejszego opracowania
jest wypelnienie — oczywiscie w ograniczonym zakresie — powyzszej luki
w pismiennictwie. Ponadto autor, zachecony przez Mistrzéw swojej Alma
Mater, stara sie pamigtac, ze ,w wolnosci [takze akademickiej — przyp. I.N.]
najcenniejsza jest jej Swiadomos$¢™, a ,nauka zawsze rodzi si¢ w dyskusji,
a nie w grzecznym potakiwaniu [...]”. Innymi stowy, ,,prébujmy podwaza¢
w dociekaniu wszystko, gdyz w ten tylko sposéb mozna wykry¢ to, co sie
podwazy¢ nie da. To, co si¢ ostoi, bedzie prawdg wspdlnie uznang i niechaj
ona si¢ okaze jedynym w sporze zwyciezcg . W przeciwnym razie zgodzi-
my sie z teza, Ze dzi$ mysélenie i odwaga wyszly z mody, gdyz przynosza je-
dynie same szkody’. Warto zatem podejmowac trudne tematy, poniewaz le-
piej by¢ krytykowanym niz ,,tolerowanym za ceng siedzenia cicho w swym
mateczniku”.

Aby prawidtowo ,,odkodowa¢” obszar badawczy zakreslony tytutem ar-
tykulu, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ zakres desygnatow tytutowego
pojecia ,,swiadomos¢ podatkowoprawna” Zasadnicza jednak czg¢s¢ opraco-
wania poswiecona zostanie $wiadomosci podatkowoprawnej podmiotéw
administracji rzadowej, co do zasady z obszaru danin publicznoprawnych,

! Na potrzeby publikacji przez podmioty administracji rzagdowej autor rozumie co
do zasady Ministra Finansow, sekretarzy i podsekretarzy stanu w Ministerstwie Finansow,
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i jego zastepcow, Prezydenta RP, Premiera RP, ale tak-
ze ministréw innych resortow, ktérzy wypowiadaja si¢ na tematy podatkowe - por. J. Zim-
mermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 242 i nast.; R. Michalska-Badziak,
Podmioty administrujgce, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 266 i nast.

2 T. Kotarbinski, Idea wolnosci, ,,Epoka” 1936, nr 1, s. 5-7, 11-14. Przedruk (skan)
umieszczony w: T. Kotarbinski, Wybér pism, t. L. Mysli o dziataniu, Warszawa 1957, s. 495.

* ,Nie potrafi¢ poja¢, dlaczego niektérzy wcigz o tym zapominajg” — B. Petrykowska-
-Lewaszkiewicz w: Inteligencja serca i rozumu, 2017, https://www.uni.lodz.pl/aktualnosc/
szczegoly/inteligencja-serca-i-rozumu-jubileusz-pani-profesor-biruty-petrykowskiej-
lewaszkiewicz (dostep: 30.06.2022).

* T. Kotarbinski, Kurs logiki dla prawnikéw, Warszawa 1974, s. 188.

* Por. J. Szpotanski, Gnom. Caryca. Szmaciak, Lomianki 2014, s. 162.

¢ Zob. H. Elzenberg, Klopoty z istnieniem. Aforyzmy w porzgdku czasu. Pisma, t. 2,
Krakow 1994, s. 14.
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SWIADOMOéé PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]T RZADOWE]

ale nie tylko. W powyzszym celu autor wykorzystal liczne deklaracje ply-
nace ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za dziatanie/funkcjonowanie
Krajowej Administracji Skarbowej oraz wdrazanie pakietu ustaw pt. Podat-
kowy Polski Lad/Niskie Podatki wraz z pogladami doktrynalnymi w po-
laczeniu z metodami: krytyczng, dogmatyczno-prawng oraz historyczno-
-prawng’. Ponadto teza badawcza zmierza do udzielenia odpowiedzi na
podstawowe pytanie: ,,Czy osoby z administracji rzagdowej, powolywane
na kierownicze stanowiska w administracji podatkowej (skarbowej), powinny
mie¢ kompetencje w obszarze szeroko rozumianego prawa podatkowego?”.

2. SWIADOMOéé PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]I
RZADOWE] W SWIETLE PRAWA PODATKOWEGO
JAKO ODREBNE] GALEZI PRAWA

Przez $wiadomo$¢ podatkowoprawng podmiotéw administracji rza-
dowej autor rozumie przede wszystkim posiadang przez nie sprofilowang
wiedzg, polaczona z odpowiednim wyksztalceniem na temat prawa podat-
kowego i jego zasad wraz z calg ,,palety” ocen tego prawa i zachowan przez
nie regulowanych oraz postaw i postulatow dotyczacych tej galezi prawa®.
Godzi si¢ przypomnie¢, ze od przedstawicieli wladzy publicznej z obszaru
prawa daninowego nalezaloby réwniez oczekiwac ,takiego przygotowania
intelektualnego, zawodowego i moralnego, ktére pozwoliloby im zrozumiec
potrzebe samoograniczania sie i respektowania granic wyznaczonych przez
etyke, prawdziwa tolerancje i rzeczywiste dobro wspolne™. Skoro bowiem
od biernych podmiotéw stosunkéw podatkowoprawnych ustawodawca wy-
maga maksymalnej starannosci, »jesli chodzi o sposéb ujawnienia obowiaz-
ku podatkowego i sposéb zaplaty™", to bez watpienia powinny one mie¢

7 Zob. takze 1. Nowak, National Revenue Administration — current organizational
and financial problems, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 38, https://
doi.org/10.12775/PBPS.2020.010; tenze, Krajowa Administracja Skarbowa w $wietle ,, stan-
dardow” stanowionego prawa oraz polityki kadrowo-ptacowej - uwagi krytyczne, ,Pra-
wo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 41 i nast., https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.008

8 Por. A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1969, s. 212.

* 'W. Laczkowski, Granice prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2015, nr 4, s. 9-10, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1

1 A. Gomulowicz, Moralnos¢ podatkowa — uwarunkowania i zasadnicze dylematy,
[w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha Egczkowskie-
go, red. A. Gomutowicz, J. Matecki, Poznan 2003, s. 370.
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IRENEUSZ NOwAK

gwarancje, ze ich sprawy beda powierzane kompetentnym podmiotom ze
sfery administracji podatkowej, legitymujacym sie co do zasady wyksztal-
ceniem i doswiadczeniem ,,ukierunkowanym” przede wszystkim w zakresie
wymiaru, poboru i egzekucji danin publicznoprawnych lub szerzej - funk-
cjonowania systemu finanséw publicznych''.

Szeroko rozumiane kontakty (urzedowe, medialne etc.) podmiotéw zo-
bowigzanych z tytulu podatkéw z przedstawicielami administracji rzado-
wej z zakresu danin publicznoprawnych, ktérzy nie wypelniaja powyzszych
przestanek, bez watpienia nie wptywaja pozytywnie na morale tych pierw-
szych™. Co wigcej, kompetentni przedstawiciele organéw administracji po-
datkowej/skarbowej powinni budowac, a nie rujnowac zaufanie podatnikéw
do reprezentantéw ,wierzyciela podatkowego™", potwierdzajac jednocze$nie
swoimi dzialaniami, Ze nie dochodzi do ,marnowania” publicznych zasobow
finansowych. Ponadto ,,ludzie wladzy bedacy [...] urzednikami powinni by¢
wykonawcami szeroko pojetej stuzby publicznej (cywilnej), a sprawowanie
wladzy powinno by¢ dla nich misja wykonywana w dobrej wierze [...]"".

Podmioty administracji rzagdowej nie moga zapominac o kilku istot-
nych kwestiach, a moze trafniej - powinny je znac. Po pierwsze, prawo
podatkowe jest jedng z najbardziej restrykcyjnych gatezi prawa publiczne-
go'’, stanowigcy ,instrument” ingerencji panstwa w sfere wtasnosci i wol-
nosci gospodarczej podatnikow'e. Co wiecej, jako prawo o ingerencyjnym

1 1. Nowak, National..., s. 50; tenze, Radca skarbowy w swietle bada# empirycznych,
[w:] Wyzwania wspélczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Wlodzimierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec,
M. Wilk, £6d% 2023 [w drukul.

12 Por. B. Brzezinski, Podatki a etyka. Refleksje na kanwie lektury ksigzki Andrzeja
Gomutowicza, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2013, nr 4, s. 87; tenze, Zalozenia aksjolo-
giczne i podstawy organizacji systemu sygnalizacji w prawie podatkowym, ,,Kwartalnik Pra-
wa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 9 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.02.01

13 B. Brzezinski, Podatki..., s. 89.

14 W. Modzelewski, Czy podatnicy, zwlaszcza bedgcy przedsigbiorcami, majg (cho¢
trochg) zaufania do prawa podatkowego?, 2021, https://gf24.pl/26376/czy-podatnicy-
-zwlaszcza-bedacy-przedsiebiorcami-maja-choc-trochezaufania-do-prawa-podatkowego/
(dostep: 4.06.2022); I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle..., s. 44-45.

1> Zob. B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 123; tenze,
Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 10; tenze, Podstawy wykladni prawa
podatkowego, Gdansk 2008, s. 28.

' Por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego (dalej: WSA) w Szczecinie
z dnia 30 wrze$nia 2004 r., sygn. SA/Sz 2908/02, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Admi-
nistracyjnych (dalej: CBOSA); wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA)
z dnia 19 czerwca 1998 r., sygn. I SA/Lu 799/97, CBOSA.
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SWIADOMOéé PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]T RZADOWE]

charakterze czgsto poréwnywane jest ono do prawa karnego, gdyz ,,tak jak
prawo karne ingeruje w sfer¢ wolnosci czlowieka, tak prawo podatkowe pro-
wadzi do ograniczenia (odebrania) wlasno$ci”"’. Innymi stowy, jedna z cha-
rakterystycznych wtasciwosci norm prawa podatkowego jest to, Ze prawo-
dawca wymusza na jej adresatach zachowania okreslone w dyspozycji'®. Po
drugie, proces legislacyjny zwigzany z tworzeniem prawa podatkowego jest
nieporéwnywalnie bardziej skomplikowany niz w przypadku innych ga-
tezi prawa®. Po trzecie, prawo podatkowe cechuje oddzielenie merytorycz-
ne, przez co charakterystyczna jest jego materia unormowan (samodzielne
i autonomiczne wzgledem innych galezi instytucje prawne), a takze ,,bu-
dowa norm, cechy stosunkéw spolecznych regulowanych przez te normy,
sposob regulacji tych stosunkow, cel, w jakim zostaly ustanowione™. Po
czwarte, w prawie podatkowym wystepuja ,,specyficzne” reguly wyktadni®,
okreslane niekiedy jako tzw. swoiste kanony wyktadni prawa podatkowego,
powstate w wyniku ,,zwienczenia dlugiego procesu przemiany dogmatyki
prawa podatkowego™*. Po piate, w Polsce dominuje zasada samoobliczenia

17 B. Brzezinski, Szkice..., s. 10; tenze, Podstawy..., s. 28.

8 A. Gomulowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, ,Przeglad
Podatkowy” 1996, nr 11, s. 3-4.

! R. Mastalski, Stanowienie prawa podatkowego a jego wyktadnia i stosownie w ra-
mach porzgdku prawnego Unii Europejskiej, ,,Prawo i Podatki” 2005, nr 2, s. 33 i nast.;
L. Etel, Tworzenie prawa podatkowego przez wladze lokalng, [w:] Ksiega jubileuszowa Profe-
sora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec,
Warszawa 2009, s. 145 i nast.

2 W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego, [w:] Konstytucja, ustréj, system finan-
sowy patistwa. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Natalii Gajl, red. T. Dgbowska-Roma-
nowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 398.

21 B. Brzezinski, Szkice..., s. 5 i nast.; tenze, Podstawy..., s. 10 i nast.; tenze, Wy-
kfadnia prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie,
red. tenze, Torun 2009, s. 415 i nast.; tenze, Dyskurs prawniczy, interpretacja i argumen-
tacja. Kilka uwag, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 9 i nast., https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2022.03.01; W. Nykiel, Wyktadnia prawa podatkowego wewnetrz-
nego, miedzynarodowego i prawa podatkowego Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia),
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 4, s. 127 i nast.; D. Antondw, Wybrane problemy
wyktadni prawa podatkowego, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego.
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Warszawa 2009, s. 39 i nast.

2 M. Zirk-Sadowski, Transformacja prawa podatkowego a jego wyktadnia, ,,Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2004, nr 4, s. 20; B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego
- zagadnienia ogdlne, ,,Kazus Podatkowy” 2021, nr 3, s. 20 i nast.; tenze, Wyktadnia prawa
podatkowego - aspekty jezykowe, ,Kazus Podatkowy” 2021, nr 4, s. 25 i nast.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 13


https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.03.01
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.03.01

IRENEUSZ NOwAK

podatku®, a przy tym obowiazuje regula ignorantia iuris nocet**. Taka sytu-
acja ,,zmienia charakter ustrojowy organéw administracji finansowej, prze-
ksztalcajac je w istocie z organdéw bezposrednio i pierwotnie stosujacych
prawo celem okreslenia sytuacji adresatéw obowigzkéw — w organy kontroli
nastepczej [...]”*. Tym samym , karkolomnos¢” w dokonaniu wlasciwej
subsumcji ustalonego stanu faktycznego do odpowiednich uregulowan
prawnych, bioragc pod uwage prawidlowy interpretacje przepiséw prawa po-
datkowego majgcych w sprawie zastosowanie, spoczywa na biernym pod-
miocie stosunku podatkowoprawnego?.

Konkludujac, nalezy pamieta¢, ze ,podatnik powinien budowac swoje
poczucie pewnosci prawa nie tylko na samym brzmieniu stéw ustaw po-
datkowych”?, lecz takze na tym, jak szeroko rozumiane podmioty admini-
stracji rzagdowej z obszaru podatkowego stosuja/interpretujg przepisy prawa
podatkowego. W przeciwnym razie dojdzie do utraty zaufania podatnikow
do organéw panstwa. Inaczej moéwiac, tylko wowczas, gdy podmioty admi-
nistracji rzagdowej ze sfery prawa daninowego beda mie¢ dostateczng znajo-
mos¢ systemu podatkowego (systemu podatkow i optat), mozliwe stanie sie
ksztaltowanie pozytywnego wizerunku administracji finansowej*, pelnigcej
stuzebng funkcje wobec podatnikéw®.

» A, Marianski, Ciezar dowodu w postepowaniu podatkowym a tendencje orzecznicze,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 3, s. 32.

. Matecki, Ignorantia iuris w prawie podatkowym, ,Gdanskie Studia Prawnicze.
Studia Prawno-Finansowe” 2007, t. XV, s. 192 i nast.; Z. Duniewska, Ignorantia iuris
w prawie administracyjnym, £6dz 1998, s. 10 i nast.; L. Morawski, Wyktadnia w orzeczni-
ctwie sqgdow. Komentarz, Torun 2002, s. 376.

» T. Dgbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig
0g6lng, Warszawa 2010, s. 100-101; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 marca 2010 r.,
sygn. I SA/Po 649/09, CBOSA.

% ‘Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2010 ., sygn. II OSK 284/09, CBOSA; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2006 r., sygn. II SA/Ed 527/06, CBOSA.

7 R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 100.

2 Por. A. Gomulowicz, Moralnosé..., s. 366.

» ,Zgodnie z konstytucyjnym standardem demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. — dalej Konstytucja) wszel-
kie prawo, w tym prawo podatkowe, ma by¢ »za« obywatelem, a nie »przeciw« niemu”
- A. Gomulowicz, Zasada bezpieczeristwa prawnego podatnika a orzecznictwo sqgdownictwa
administracyjnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2022, nr 6, s. 17; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. I SA/Wr 723/20, CBOSA.
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3. SWIADOMOSC PODATKOWOPRAWNA KIEROWNICTWA
KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]J ORAZ MINISTERSTWA FINANSOW

3.1. ,Klient” jako synonim definicji legalnej podatnika

W nomenklaturze kierownictwa Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Ministerstwa Finanséw kariere robig dos¢ specyficzne terminy, np.
»Kklient”, ,,klientocentryczno$¢” czy tez ,,putinflacja”. Przykltadowo: wedtug
wykonujacego obowigzki Ministra Finanséw — w tej roli Prezes Rady Mi-
nistréw i Minister Cyfryzacji*® — ,pod pojeciem klient nalezy rozumiec
kazda osobe, ktora moze mie¢ obowigzek podatkowy w Polsce lub z in-
nego powodu moze kontaktowac si¢ z Krajowa Administracja Skarbowa
i Ministerstwem Finanséw”*'. Mozna wskaza¢ takze inne osoby ze $cistego
kierownictwa wyzej wskazanych instytucji, ktére nagminnie stosowaty/sto-
suja termin ,,klient”. Po pierwsze, T. Koscinski’* wielokrotnie podnosit, ze
»przychodzi bardzo duza zmiana. Chcg, zeby$my sie zmienili, zebysmy byli
klientocentryczni. Nie uzywam slowa podatnik, uzywam stowa klient™.
Wskazywal, ze ,,stawiamy na potrzeby klientéw™*, poniewaz ,,podatnik to

* Ministerstwo Finanséw, Ministrowie finanséw, 2019, https://www.gov.pl/web/
finanse/ministrowie-finansow (dostep: 7.06.2022).

31 Pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BM11.0123.598.2022 pozy-
skane w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.). W przypadku pozostalych pism co do zasady od
organéw administracji podatkowej, przy ktorych brak bedzie informacji o bazie, w ktorej
s one dostepne, nalezy rozumie¢, ze zostaly uzyskane na podstawie powyzszego aktu
prawnego. Szerzej na ten temat I. Nowak, Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez
Krajowg Administracje Skarbowgq i Ministerstwo Finansow, ,Kwartalnik Prawa Podatkowe-
go” 2022, nr 3, s. 51 i nast., https://czasopisma.unilodz.pl/tax/article/view/14136/13655
(dostep: 1.07.2022).

32 Byly Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej/Minister Finanséw - zob.
Ministerstwo Finansow, Ministrowie...; Ministerstwo Finanséw, Tadeusz Kosciniski mini-
strem finansow, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/tadeusz-koscinski-ministremfinan-
sow (dostep: 7.06.2022); zob. takze Ministerstwo Finanséw, Curriculum Vitae - Tadeusz
Koscinski, 2020, https://www.ebrd.com/documents/comms-and-bis/cv-koscinski.pdf (do-
step: 13.06.2022).

3 T. Koscinski w: Kosciriski: Najwazniejsze jest niskie bezrobocie, ,Dziennik Gazeta
Prawna’, 5.11.2021, https://finanse.gazetaprawna.pl/artykuly/8285821 koscinski-niskie-
bezrobocie.html (dostep: 2.07.2022).

** Ministerstwo Finanséw, Dziafania MF i KAS w 2021 roku, 2021, https://www.gov.
pl/web/finanse/dzialania-mf-i-kas-w-2021-roku (dostep: 2.07.2022).
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»35 »36

nasz klient™”, a otwierajac si¢ ,,na naszych klientow”?, staramy si¢ dostoso-
wywa¢ dzialania do ich oczekiwan i sytuacji, w jakiej sie znajduja*”. W kon-
cu zauwazyl, ze ,obywatel zawsze ma racje — to jest nasz klient™*. I c6z
mozna rzec na takie dictum? Zapewne J. Szpotanski ujalby to w ten sposéb:
minister chcial , klientow” uszczesliwi¢, a przy tym caly swiat zadziwic>!
Po drugie, M. Rzeczkowska jako Szef Krajowej Administracji Skarbowej
podkreslata, ze ,w centrum uwagi KAS znajduje sie klient i to dla niego KAS
sie zmienia™*. Takze jako Minister Finansow zauwazyta, ze ,,diagnozowaniu
potrzeb naszych klientéw stuzy realizowane od kwietnia 2021 roku badanie
satysfakeji po wizycie w urzedzie skarbowym™!. Oprocz tego uzywa takze - jak
sie wydaje — do$¢ intrygujacego okreslenia, a mianowicie ,,putinflacja” — to
ona podobno, wraz z agresjg Rosji na Ukraine, doprowadzita do podwyzki
stop procentowych, a te z kolei przelozg si¢ na rosngce raty kredytow*:. Nie
sposob nie dostrzec, ze rowniez wedlug Premiera RP ,,mamy do czynienia
z putinflacjg [...]”*. Co wiecej, Prezes Rady Ministréw zadeklarowat tak-
ze, ze ,wprowadziliémy réwniez Rzadowa Tarcz¢ Antyinflacyjng, ktéra ma

35 T. Pietryga, A. Stec, Minister finanséw Tadeusz Koscitiski: Zaden samorzqd nie stra-
ci na ,,Polskim Ladzie”, 2021, https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art19212071-minister-
finansow-tadeusz-koscinski-zaden-samorzad-nie-straci-na-polskim-ladzie (dostep: 29.04.2022).

% Ibidem.

37 T. Koécinski w: Ministerstwo Finansow, MF i KAS wspierajg uczciwy biznes i wal-
czq z przestepczoscig ekonomiczng, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/mf-i-kas-wspieraja-
uczciwy-biznes-i-walcza-z-przestepczoscia-ekonomiczna (dostep: 15.06.2022).

3 Tadeusz Kosciniski o relacji urzgd-mieszkaniec w inteligentnym miescie, 2016,
https://www.youtube.com/watch?v=aUrU4A6paPc (dostep: 15.06.2022).

¥ . Szpotanski, Gnom..., s. 181.

40 Ministerstwo Finanséw, Dziatania MF i KAS w 2021 roku; zob. takze Rzeczkowska,
szefowa KAS: Zbadalismy jak ocenia nas podatnik, 2021, https://biznes.interia.pl/podatki/
news-rzeczkowska-szefowa-kas-zbadalismy-jak-ocenia-nas-podatnik,nld,5226850#utm_
source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=firefox (dostep: 13.07.2022); zob. takze
Wystgpienie ministra finanséw Tadeusza Koscitiskiego i Szefa KAS Magdaleny Rzeczkowskiej,
2022, https://www.youtube.com/watch?v=wQ9HIZjDVg0 (dostep: 11.06.2022).

4 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Jak klienci oceniajg wizyte w urzedzie
skarbowym - wyniki badania, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/jak-klienci-oceniaja-
wizyte-w-urzedzie-skarbowym--wyniki-badania (dostep: 11.07.2022).

42 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Wsparcie dla kredytobiorcow, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/wsparcie-dla-kredytobiorcow (dostep: 1.07.2022).

43 M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Premier: rozszerzamy
Tarcze Antyputinowskg o pakiet wsparcia dla kredytobiorcow, 2022, https://www.gov.
pl/web/premier/premier-rozszerzamy-tarcze-antyputinowska-o-pakiet-wsparcia-dla-
kredytobiorcow (dostep: 1.07.2022).
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chroni¢ Polakéw przed skutkami rosngcej putinflacji [...]"**. Powstaje za-
tem uzasadnione pytanie: ,,Czy te neologizmy, stworzone zostaly »wspdlnie
i w porozumieniu« przez Ministra Finanséw z Prezesem Rady Ministréw?”.
Cale szczgscie, ze ,rzad nie zamierza zostawi¢ Polakdw z tym samych, dbajac
réwnoczesnie o stabilno$¢ krajowego sektora bankowego i finansowego™.
Przyktadowo: wedlug Ministra Finanséw ,teraz musimy przygladac sie kaz-
dej zlotéwce i ostroznie podejmowa¢ decyzje odnosnie do wydatkéw czy
ubytkéw w podatkach™¢. Co wigcej, Premier RP deklaruje nawet, ze ,,kazdej
ztotowce bedziemy sie przygladac nie dwa razy, a trzy razy. [...] Jesli kto§ ma
z czego$ zrezygnowac, to w pierwszej kolejnosci musimy sami zacisna¢ pasa,
a nie zwykli Polacy. Polacy maja odczuc¢ tg przyjazng reke panstwa i zrobimy
wszystko, zeby tak bylo™.

Po trzecie, takze powolany 12 maja 2022 r. na stanowisko Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej B. Zbaraszczuk* podnosi, ze zmiany w przepi-
sach dotyczacych tzw. automatyzacji zatatwiania niektérych spraw przez
Krajowa Administracje Skarbowa pozwola m.in. na ,,szybka wymiane
informacji z klientami KAS™®, co w praktyce oznacza¢ bedzie ,wygo-
de i oszczednos$¢ czasu naszych klientow”. Podnosi takze, iz ,wyniki

# M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Seniorzy mogg liczyé
na wsparcie rzgdu. W 2022 r. wyplacimy 14. emeryture, 2022, https://www.gov.pl/web/
premier/seniorzy-moga-liczyc-na-wsparcie-rzadu-w-2022-r-wyplacimy-14-emeryture
(dostep: 4.06.2022).

# M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Wsparcie dla kredytobiorcéw; M. Mo-
rawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Premier: rozszerzamy Tarcze Antyputi-
nowskg...

% M. Rzeczkowska w: Minister finansow: musimy przyglgda¢ si¢ kazdej ztotowce,
ale 500 plus zostaje, 2022, https://businessinsider.com.pl/finanse/minister-finansow-
magdalena-rzeczkowska-liczymy-kazda-zlotowke/d0s9q9g (dostep: 4.09.2022).

¥ M. Morawiecki w: Tarcza antyinflacyjna. Blokada etatow w administracji. ,,Kazdej
ztotéwce bedziemy sie przygladac”, 2021, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-11-25/
tarcza-antyinflacyjna-premier-kazdej-zlotowce-bedziemy-przygladac-sie-nie-dwa-a-trzy-
razy/ (dostep: 4.09.2022).

% Ministerstwo Finansow, Bartosz Zbaraszczuk. Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, b.d., https://www.gov.pl/web/finanse/bartosz--zbaraszczuk (dostep:
4.07.2022).

¥ B. Zbaraszczuk w: Ministerstwo Finansow, Ustawa wprowadzajgca automatyzacje
zatatwiania spraw przez KAS z podpisem Prezydenta, 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/ustawa-wprowadzajaca-automatyzacje-zalatwiania-spraw-przez-kas-z-podpisem-
prezydenta (dostep: 11.07.2022).

%0 Ibidem.
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wskazujg, Ze generalnie nasi klienci pozytywnie oceniajg te wizyty, dostrze-
gaja wysilek i doceniajg starania pracownikow urzedow™', gdyz ,zmiana
przepisow umozliwila automatyzacje zalatwiania niektorych spraw przez
KAS i ulatwila klientom komunikacje z urzedami skarbowymi™2. Réw-
niez w wypowiedziach A. Chalupy® mozna ustysze¢ m.in. o ,,budowaniu
lepszych kontaktéw z klientami™*, nowych e-ustugach ,,dla réznych grup
naszych klientéw”>, ustudze, ktéra ,,utatwi naszym klientom kontakt z ad-
ministracjg skarbowg” czy tez o nowym rozwigzaniu cyfrowym propono-
wanym ,,naszym klientom w najblizszym czasie™” oraz o badaniu, w ktérym
~wziely udzial rézne grupy naszych klientéw: osoby fizyczne, przedsigbiorcy,
urzednicy panstwowi, biura rachunkowe oraz kancelarie prawne™®.
Reasumujac, pomiedzy podatnikiem a ,klientem” nie mozna stawia¢
znaku réwnosci, poniewaz nie s3 to synonimy®, a ponadto definicja le-
galna podatnika® jest unormowana w art. 7 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

51 B. Zbaraszczuk, w: Ministerstwo Finansow, Jak klienci...

52 B. Zbaraszczuk w: Ministerstwo Finanséw, Nowe ustugi w e-Urzedzie Skarbowym,
2022, https://www.gov.pl/web/finanse/nowe-uslugi-w-e-urzedzie-skarbowym (dostep:
11.07.2022).

> Ministerstwo Finansow, Anna Chatupa. Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej, b.d., https://www.gov.pl/web/finanse/anna-chalupa (dostep:
25.06.2022).

> A. Chatupa w: Ministerstwo Finansow, Podpisanie listu intencyjnego w sprawie
powolania uczelni ksztatcgcej kadry resortu finanséw, 2021, https://www.youtube.com/
watch?v=Efd8qgrNFcc (dostep: 8.06.2022).

> A. Chatupa w: Ministerstwo Finanséw, Dziatania MF i KAS w 2021 roku.

¢ A. Chaltupa w: Ministerstwo Finanséw, Nowa ustuga w e-Urzedzie Skarbowym,
2021, https://www.gov.pl/web/finanse/nowa-usluga-w-e-urzedzie-skarbowym (dostep:
23.06.2022).

7" A. Chalupa w: Ministerstwo Finansow, Jestesmy obecni na ,IGF 2021” w Katowi-
cach, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/jestesmy-obecni-na-igf-2021-w-katowicach
(dostep: 13.06.2022).

8 A. Chatupa w: Ministerstwo Finanséw, Jak klienci...

> Por. I. Nowak, Podatki nazywane optatami w imie maksymalizacji dochodow budze-
towych - zarys problematyki, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 49, https://
doi.org/10.18778/1509-877X.2022.02.03; W. Nykiel, Budzet a normy prawa podatkowego,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2021, t. CXVIII, s. 45, https://journals.Iltn.lodz.pl/index.
php/Studia-Prawno-Ekonomiczne/article/view/1223/1130 (dostep: 23.06.2022); I. Nowak,
Metafizyka..., s. 61.

% Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesiniska, Gdansk 2017, s. 51.
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1997 r. Ordynacja podatkowa®, zgodnie z ktéra jest nim osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu®.
Nie sposdb rowniez zaaprobowaé wyrazonej przez Podsekretarza Stanu,
Zastepce Szefa Krajowej Administracji Skarbowej argumentacji, iz uzasad-
nione jest méwienie o osobie, ktora korzysta z ustug urzedu skarbowego,
jako o ,kliencie”, poniewaz jest to pojecie szersze niz podatnik, a ponadto
»slowo »klient« nie jest sprzeczne z naszym kodeksem etycznym i etosem
pracy oraz stuzby. Jednoczesnie odnoszac si¢ do definicji znajdujacej sie
w stowniku jezyka polskiego PWN, »klient to osoba kupujaca cos w sklepie,
korzystajaca z ustug banku, adwokata itp. lub zalatwiajaca sprawe w jakiej$
instytucji« — dlatego, jako administracja — uzywamy stowa »klient« zgodnie
z obowigzujacymi zasadami”®.

Jesli chodzi o termin ,,putinflacja’, niestety, autor niniejszego opraco-
wania, specjalizujac si¢ wylacznie w obszarze prawa podatkowego, w ktérym
nie wystepuje rzeczony zwrot, jest zmuszony pozostawic jego odkodowanie
profesjonalistom - zapewne z ekonomii lub innych dyscyplin naukowych.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze uzywanie przez prominentnych przed-
stawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Krajowej Administracji Skarbowej
powyzszych neologizmow®, czy tez trafniej ,,nazw-potworkdéw”, jest nie
tylko ,,gafg’, kolokwializmem, semantyczng beztroska, ale réwniez bledem,
na podstawie ktérego mozna nawet domniemywac niewiedze z zakresu
prawa podatkowego.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.

52 Ordynacja podatkowa. Komentarz..., s. 51.

8 ,Nie kazdy klient w urzedzie jest podatnikiem, ale nalezy zaznaczy¢, ze kazdy po-
datnik jest zdecydowanie klientem i korzysta z rozwigzan i ustug, ktére przygotowujemy
i wdrazamy na rynku polskim [...] W $wietle powyzszego uzasadnionym jest méwienie
0 osobie, ktéra korzysta z ustug urzedu skarbowego, jako klient (wynika to wprost z de-
finicji stownika jezyka polskiego) lub podatnik (podlegajacy na mocy ustaw podatkowych
obowiazkowi podatkowemu). Majac powyzsze na uwadze, pozostajemy przy naszej re-
komendacji uzywania stowa »klient« w odniesieniu do wszystkich (jako pojecie szersze),
ktorzy korzystaja z profesjonalnych ustug, rozwiazan i obstugi w réznych kanatach kon-
taktu” — pismo Podsekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
A. Chatlupy z dnia 27 lipca 2022 r., nr DOM8.105.37.2022.

6 B. Brzezinski, O niedoskonatosciach podatkowego jezyka prawniczego cz. II, ,Kazus
Podatkowy” 2020, nr 5, s. 26.

6 B. Brzezinski, O niedoskonatosciach podatkowego jezyka prawniczego, ,,Kazus Po-
datkowy” 2020, nr 4, s. 36.
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3.2. Prosty jezyk oraz ulga jezykowa wedlug Krajowej Administracji
Skarbowej i Ministerstwa Finanséw

Od kilku lat zaréwno kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej,
jak i Ministerstwa Finanséw dazy do tzw. upowszechniania prostego jezy-
ka®, m.in. poprzez dostarczanie ,,klientom” komunikacji najwyzszej jako-
$ci, dbanie o pozytywne doswiadczenia ,.klientéw” w relacji z Krajowg Ad-
ministracja Skarbows, przejscie na komunikacje elektroniczng®. Réwniez
wspdlny projekt pod nazwg ,,Ulga jezykowa” stal si¢ kolejng inicjatywa pro-
pagujaca prosty jezyk w taki sposob, aby odbiorcy otrzymywali klarowne
i czytelne informacje®®. Podobno ideg projektu byla che¢ zmiany sposobu
myslenia o komunikacji z podatnikiem, ktéra wpisywataby sie w formule
»klienta w centrum uwagi’, a przyjazna komunikacja i prosty jezyk odgry-
walyby - jako podstawy relacji — kluczowg role®.

Autor niniejszej publikacji stoi na stanowisku, ze za pomocg prostego
jezyka oraz ulgi jezykowej nie mozna uprosci¢ ,jezyka” indywidualnych ak-
tow podatkowych”™, a w szczegdlnosci poprzez pisanie per ,,ja” lub per ,my’,
personalizacje pouczen czy wreszcie usuwanie wyrazéw przesadnie formal-
nych”. Wrecz przeciwnie, tzw. upraszczanie jezyka podatkowego oraz projekt

6 Wedlug K. Prus-Malinowskiej przez prosty jezyk nalezy rozumie¢ jezyk przejrzy-
sty, zrozumialy i skuteczny styl pisania, ktory odpowiada na potrzeby obywateli. Prostego
jezyk uzywa ,juz wiele firm i urzedéw w Polsce i na $wiecie. Zauwazyly one, ze prosta
komunikacja przynosi wiele korzys$ci wszystkim zainteresowanym i buduje partnerskie
relacje” - pismo Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw K. Prus-
-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.

1. Nowak, Metafizyka..., s. 68; Ministerstwo Finanséw, Prosty jezyk. Wyzwania
w komunikacji zdalnej. Ulga jezykowa, 2021, https://power.wup-katowice.pl/file/download/691
(dostep: 23.06.2022).

% Pismo Ministra Finansow z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.

% 1. Nowak, Metafizyka..., s. 77; Serwis Stuzby Cywilnej, Upraszczanie jezyka
w Ministerstwie Finanséw, 2021, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/upraszczanie-
jezyka-w-ministerstwie-finansow (dostep: 12.06.2022).

* 1. Nowak, Metafizyka..., s. 84 i nast.; Ministerstwo Finansow, Prosty jezyk. Wyzwa-
nia w komunikacji zdalnej...

"t T. Piekot, G. Zarzeczny, E. Moron, Standard plain language w polskiej sferze
publicznej, 2019, http://ppp.uni.wroc.pl/pliki/standard_plain_language_w_polskiej_sferze_
publicznej.pdf (dostep: 15.06.2022); ciz, Prosta polszczyzna w praktyce. Standaryzacja jezyka
serwisu Obywatel.gov.pl, 2017, http://www.ppp.uni.wroc.pl/pliki/prosta_polszczyzna__w_
praktyce_standaryzacja_jezyka_serwisu_obywatel_gov_pl.pdf (dostep: 24.06.2022);
T. Piekot, Standard prostego jezyka w urzedzie (prezentacja), Pracownia Prostej Polszczyzny
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw b.d.; M. Hebal-Jezierska, Wybrane problemy
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»Ulga jezykowa” destabilizujg prace w jednostkach organizacyjnych Krajo-
wej Administracji Skarbowej. Przyktadowo: objetos¢ wszelkich pism, oprocz
obowigzku stosowania w nich m.in. czcionki Calibri, ustalonych odstepow
miedzy wierszami etc., wzrosta od 50 do 100%, generujac naklady finansowe
(np. papier, tusz, tonery, serwis kserokopiarek, drukarek, niszczarek, archiwi-
zacji itp.). Biorac pod uwage prawie sze$¢dziesigciopieciotysieczng strukture
Krajowej Administracji Skarbowej, facznie z Ministerstwem Finans6w’?, beda
to ,,strzeliste” wydatki, ktore chyba nie sg jeszcze policzone™. I zapewne znéw
- w stylu ,,gaszenia pozaréw” — Departament Relacji z Klientami w Minister-
stwie Finansow, we wspdlpracy z zespotem pracownikéw z komoérek Nadzo-
ru nad Obstugg Klienta, przygotowat dla Krajowej Administracji Skarbowej
tzw. standard paperless, czyli proces bez papieru’™, w ramach ktérego reko-
menduje si¢ tzw. podejscie paperless, tj. ograniczenie dokumentacji w wersji
papierowej, efektywne wykorzystanie obstugiwanych systeméw, lepsze za-
rzadzanie obiegiem dokumentéw, mozliwos¢ tworzenia kopii dokumentu
z jego wersji elektronicznej, oszczedno$¢ czasu”, fatwiejszy dostep do doku-
mentdéw w postaci elektronicznej, ,,czyste biurko, pustg szafe””. Podobno
dzigki stosowaniu tego podejscia ma dojs¢ m.in. do ograniczenia kosztow”’,

zwigzane z wprowadzeniem prostego jezyka, ,,Oblicza Komunikacji” 2019, nr 11, https://
wuwr.pl/okom/article/download/12786/11569/ (dostep: 25.06.2022).

72 Stan zatrudnienia w resorcie finanséw w 2022 r. wynosi 64 577 0séb (pracowni-
kéw oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej) — pismo Ministra Finanséw z dnia
7 czerwca 2022 r., nr BDG7.054.6.2022. Pojecie ,resort finansow” stosuje sie dla zbiorczego
okreslenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej i Ministerstwa
Finanséw — pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 28 marca
2022 r., nr 0401-IWK.0150.55.2022.

73 Trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,wprowadzenie Ulgi jezykowej — czyli pro-
stej komunikacji w resorcie finanséw — nie wygenerowato osobnych wydatkéw. Pracownicy
resortu finanséw przygotowuja informacje czy aktualizujg wzory pism w systemach kance-
laryjnych w ramach swoich obowigzkéw pracowniczych. Uproszczenie jezyka jest czynnos-
cig, ktdra pracownicy wprowadzaja ewolucyjnie — nie ma osobnego projektu, ktéry mozna
wyceni¢” — pismo Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2022 r., nr BMI1.0123.883.2022.

7 Tak zwane dobre praktyki w zakresie ograniczenia dokumentacji w wersji papie-
rowej w wybranych procesach realizowanych w KAS. Wdrozenie dobrych praktyk zalezy
od mozliwoéci wprowadzenia ich w poszczegélnych izbach i urzedach.

7> Dokumenty w wersji elektronicznej podpisane podpisem elektronicznym moga
by¢ natychmiast przygotowane i przestane do wlasciwego odbiorcy.

76 Rozdzial pt. Co musisz wiedzie¢ o Podejsciu Paperless.

77 Papieru, drukarek, tuszu, niszczarek, magazynu, transportu, archiwizacji, niszcze-
nia zarchiwizowanych dokumentéw.
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zmniejszenia pracochlonnosci po stronie pracownika (eliminacji zbednych
czynnosci, efektywniejszego wykorzystania czasu); dbania o ekologie, wy-
eliminowania zbednych/dodatkowych czynnosci technicznych’®, uwolnienia
czasu na realizacj¢ czynnosci merytorycznych czy tez zwiekszenia efektyw-
nosci pracy”. Oczywiscie Departament Relacji z Klientami w Ministerstwie
Finansow, we wspolpracy z zespolem pracownikéw z komorek Nadzoru nad
Obsluga Klienta, zdiagnozowal takze gléwne bariery, ktore moga wysta-
pi¢ podczas wdrazania podejscia paperless, zaliczajac do nich: mentalnos¢
ludzi, dotychczasowe przyzwyczajenia, obawe przed zmiang, brak dosta-
tecznej wiedzy, jak wykreowac nowe, bezpieczne procesy, brak dostatecz-
nej swiadomosci istnienia regulacji i mozliwosci technologicznych®. Prima
facie (analogia do czasow PRL?) wrog czai sie wszedzie (klasowy, ludu, dy-
wersant, sabotazysta, bumelant etc.)®.

Jednakze to jeszcze nie koniec, poniewaz z pisma Dyrektora Depar-
tamentu Relacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw z dnia 1 czerwca
2022 r. pt. Audyt powszechny pism w uldze jezykowej, skierowanego do
dyrektoréw izb administracji skarbowej, dowiadujemy sie, ze w czerwcu
2022 r. zostanie przeprowadzony ,,pierwszy ogolnopolski audyt pism w ul-
dze jezykowej. Sprawdzimy po jednym pismie z kazdego urzedu skarbo-
wego oraz wyspecjalizowanego. W tej edycji audytu [zapewne nie ostatniej
— przyp. LN.] nie uczestniczg urzedy celno-skarbowe oraz izby”*>. Audyt
bedzie przeprowadzony wylacznie elektronicznie i zgodnie ze wskazdw-
kami: ,w kazdym urze¢dzie powinna by¢ osoba, ktéra dba o ulge jezykowa
w tym urzedzie. Ta osoba oceni pismo, czyli: wybierze jedno pismo [z czte-
rech® — przyp. L.N.], ktére oceni; otworzy elektroniczny plik karty oceny

78 Takich jak drukowanie, kserowanie, archiwizacja.

7 Rozdzialy pt. Korzysci ze stosowania Podejscia Paperless oraz Dlaczego warto ko-
rzystac ze Standardu.

8 Rozdzial pt. Gléwne bariery we wdrazaniu podejscia Paperless.

81 Za przekazywanie informacji o dobrych praktykach i zachecenie do ich wdraza-
nia odpowiedzialni bedg dyrektorzy izb administracji skarbowej oraz naczelnicy urzedow
skarbowych. W podrozdziale pt. Uwaga! Wskazowki dla naczelnikéw czytamy m.in., ze
musza by¢ oni przyktadem dla pracownikéw oraz jesli dostrzega wokot siebie procesy, przy
realizacji ktérych niepotrzebnie wykorzystuje si¢ papier — przekaza stosowang informacje
na ten temat.

8 Pismo z dnia 1 czerwca 2022 r. pt. Pisma w standardzie Ulgi jezykowej. Audyt
powszechny w KAS.

8 Wezwanie do przekazania dokumentéw - postepowanie podatkowe; wezwanie do
przekazania pliku JPK_V7; postanowienie art. 140 o.p. dla urzedu skarbowego; postano-
wienie art. 200 o.p. dla urzedu skarbowego - ibidem.
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pisma i informacji o pismie [13 obszardw, ktore nalezy ocenic¢ - przyp. ILN.];
oceni pismo wedlug kryteridéw tej karty oraz zapisze wyniki w pliku kar-
ty ocen; wypelni elektronicznie ankiete oceny pisma”®. Wedlug powyzszej
metodologii bez watpienia sukces bedzie nieunikniony - co najmniej na
poziomie 90% satysfakgji (sic!). Nolens volens jest to jedna z form instru-
mentalizacji przyjetej ideologii, ze z géry zalozona teza obfitosci dobr wsze-
lakich, ale jednak stanowigca marnotrawstwo czasu i innych nieefektyw-
nych dzialan, na ktére pracownicy/funkcjonariusze Krajowej Administracji
Skarbowej muszg odpowiedziec.

Powyiszy przekaz, analogicznie jak ,,styl pisarski” ,wychodzacy” z De-
partamentu Relacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw, bedacego obec-
nie spiritus movens powyzszych dzialan jezykowych, nie daje cienia nadziei,
ze upraszczanie jezyka podatkowego, ulga jezykowa oraz wszelkiego rodza-
ju audyty majg jakiekolwiek szanse na sukces. Innym przykladem jest pis-
mo Dyrektora Departamentu Relacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw
z dnia 13 maja 2022 r., z ktérego wynika m.in., Ze w ,,Krajowej Administra-
cji Skarbowej oraz Ministerstwie Finansow nie ma stanowiska Kierownika
Ulgi jezykowej. Nie ma osobnego zakresu obowigzkow dla takiego stanowi-
ska. Nie byto konkursu na to stanowisko - gdyz nie ma takiego stanowiska
[...] Informacje¢ o roli Kierownika Ulgi jezykowej przekazata dyrektorom
izb administracji skarbowej 6wczesna Szefowa KAS Magdalena Rzeczkow-
ska na spotkaniu 21 kwietnia 2021 roku. Jako Kierownika Ulgi jezykowej
wskazala Panig Agnieszke Dabrowska-Uss (jako Ze nie jest to stanowisko,
nie zostata nan powotlana) [...] Nie ma osobnego wynagrodzenia na stano-
wisku Kierownika Ulgi jezykowej — gdyz nie ma takiego stanowiska™®>. No-
lens volens sg to na pewno ,,jakie$ standardy” — niekoniecznie chyba jezy-
kowe®® — ktdre bez watpienia moglyby sie wpisa¢ w cykl humorystycznych
opowiadan S. Mrozka o tzw. urzedniczych absurdach?.

Reasumujac, Krajowa Administracja Skarbowa oraz Ministerstwo Fi-
nanséw powinny jak najszybciej wycofac si¢ ze stosowania prostego jezy-
ka, a tym bardziej z ,,ambitnego” projektu pt. ,,Ulga jezykowa’, poniewaz
»procedura” upraszczania jezyka aktéw normatywnych z zakresu prawa
podatkowego nie jest wlasciwym kierunkiem zmian, w ktére powinny one

8 Ibidem.

8 Pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BMI1.0123.961.2022.
% 1. Nowak, Metafizyka..., s. 77-78.

87 Zob. S. Mrozek, Czekoladki dla Prezesa, Warszawa 2018, s. 7 i nast.
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angazowac swoje sily i srodki®. To ustawodawca musi by¢ konsekwentny
w formufowaniu prawidtowej terminologii®’, poniewaz aby prawo podat-
kowe nalezycie wypelnialo swoje funkcje, niezbedny jest wysoki stopien
jego komunikatywnosci, formutowany aktami prawnymi®, a obecnie mamy
»zmienne, nieprzewidywalne prawo™'. Natomiast stosowanie prostego (po-
wszechnego) jezyka w indywidualnych aktach podatkowych, m.in. poprzez
uzywanie komunikatywnych stéw czy nawet szerzej — calych struktur zda-
niowych, nie przyniesie zaktadanych przez przedstawicieli Krajowej Admini-
stracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow efektow, biorac pod uwage
chociazby skomplikowane instytucje prawa podatkowego®.

3.3. Pracownicy oraz funkcjonariusze
Krajowej Administracji Skarbowej — miedzy Scyllg a Charybda

Zgodnie z licznymi deklaracji i zapewnieniami - skladanymi przez
permanentnie zmieniajacych si¢ Ministréw Finansow i ich zastepcow, Sze-
fow Krajowej Administracji Skarbowej i ich zastepcow etc. — bez sprawne;j
i skutecznej®” administracji skarbowej, gwarantujacej m.in. bezpieczenstwo

8 Por. Pisz, tak po prostu, 2019, https://www.sluzbacywilna.info.pl/aktualnosci/1731-
-pisz-tak-po-prostu (dostep: 13.06.2022); I. Nowak, K. Teszner, J. Mikotajczyk, Jednora-
zowe dofinansowanie przystugujgce nauczycielom na zakup sprzetu, oprogramowania lub
ustugi dostepu do Internetu w ramach pracy zdalnej — wybrane aspekty podatkowoprawne,
»Prawo Budzetowe Panfistwa i Samorzadu” 2021, nr 3, s. 89 i nast., https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.017

8 Zob. B. Brzezinski, Wspélczesne problemy organizacji i dziatania administracji po-
datkowej na Swiecie, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2002, nr 2, s. 14 i nast.; T. Wolta-
nowski, Risks of Using ,,Language Relief” and Plain Language Principles in the Process of
Applying Tax Law - Selected Issues, ,Studies in Logic, Grammar and Rhetoric” 2021, vol. 66,
no. 2, s. 235 i nast., https://doi.org/10.2478/slgr-2021-0013

% Szerzej B. Brzezinski, Szkice..., s. 8 i nast.; tenze, Podstawy..., s. 6 i nast.; tenze,
Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 6 i nast.; I. Nowak, Podatki nazywane
oplatami..., s. 47-48.

' Zob. G. Spytek-Bandurska w: Konferencja ,,5 lat Krajowej Administracji Skarbowej”,
b.d., https://www.youtube.com/watch?v=d1EbRx80UdU (dostep: 2.10.2022).

%2 Por. B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 259.

% ,Sprawno$¢ i skuteczno$¢ s3 wynikiem nie tylko efektywnego zarzadzania, ale tez
profesjonalizmu i zaangazowania pracownikéw KAS” — T. Czerwinska w: Ministerstwo
Finanséw, XV Ranking Urzedow Skarbowych i Izb Administracji Skarbowej Dziennika
Gazety Prawnej, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/xv-ranking-urzedow-skarbowych-
i-izb-administracji-skarbowej-dziennika-gazety-prawnej (dostep: 11.07.2022).
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finanséw publicznych, nie mozna ,,odpowiedzialnie zaplanowac realnego
budzetu™. ,Nawet najlepsza legislacja [czy w Polsce jeszcze taka wystepuje?
- przyp. LN.*], bez dobrego funkcjonowania Krajowej Administracji Skar-
bowej, nie bedzie dawata wlasciwych rezultatow, [...] stad kluczowa jest
rola pracownikow i funkcjonariuszy KAS™*, poniewaz ,,ustawy i przepisy
nigdy nie zapewnia sukcesow, jesli nie ma dobrych wykonawcow”™”’. Warto
takze przywota¢ inne stwierdzenia prominentnych przedstawicieli admi-
nistracji danin publicznych, wedtug ktorych ,,najwazniejsi dla Krajowej
Administracji Skarbowej s ludzie - to oni stanowig o jej skuteczno$ci™®.
Co wiecej, ,,sifa KAS sg pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli,
dazacy do realizacji wspdlnego celu. Bez Was - ludzi kreatywnych, otwar-
tych na nowoczesnos¢, ale tez rozumiejacych idee stuzby publicznej — re-
alizacja zadan KAS nie bylaby mozliwa™. Trudno réwniez nie zauwazy¢
pozostatych ,,proklamacji’, zgodnie z ktérymi ,,tylko jako zespdt, ktory ma
wspolne cele i determinacj¢ do ich realizacji, KAS moze sta¢ si¢ awangarda
w zakresie rozwigzan w administracji rzadowej”'®. Podobne watpliwosci
nalezy takze wyrazi¢ w stosunku do wypowiedzi Ministra Finansow, ze
»Z duma patrzymy, jak KAS nieustannie si¢ zmienia i rozwija, by jeszcze

% Ibidem.

% Szerzej P. Fraczak, K. Izdebski, G. Kopinska, W. Michalek, A. Vetulani-Cegiel,
Polski BezEad Legislacyjny. Rzgdowy i parlamentarny proces legislacyjny w pierwszych dwéch
latach IX kadencji (15 listopada 2019 - 15 listopada 2021). XIV raport Obywatelskiego
Forum  Legislacji, 2022, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/
Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf (dostep:
11.07.2022); zob. takze B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport
2000, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2000, nr 1, s. 121; ciz, Stan prawa podatkowego
w Polsce. Raport 2005, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2006, nr 1, s. 117; ciz, Stan prawa
podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 75.

% T. Czerwinska w: Ministerstwo Finansow, Wizyta minister finanséw Teresy Czer-
witiskiej w woj. slgskim, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/wizyta-minister-finansow-
teresy-czerwinskiej-w-woj-slaskim (dostep: 11.06.2022).

°7 P. Walczak w: Ministerstwo Finansow, XV Ranking Urzedow Skarbowych. ..

% P. Walczak w: Ministerstwo Finansow, Wizyta minister Czerwitiskiej na pétnocno-
-wschodnich granicach, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/wizyta-minister-czerwinskiej-
na-polnocno-wschodnich-granicach (dostep: 1.07.2022).

% M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Centralne obchody Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-
kas-2021 (dostep: 19.06.2022).

1 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Wyroznilismy zastuzonych dla finan-
sow publicznych, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/wyroznilismy-zasluzonych-dla-
finansow-publicznych (dostep: 18.06.2022).
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lepiej wspiera¢ podatnikéw i odpowiadaé na ich oczekiwania™'. Niestety,
autor nie podziela powyzszego pogladu Ministra Finansow, a w szczegol-
nosci stanowiska in fine.

Z oceny powyzszego stanu rzeczy wynika m.in.: 1) che¢ pozyskania
najwartosciowszych kandydatéw, w tym z najmlodszego pokolenia, ktd-
rzy podejmga si¢ wyzwan w budowaniu nowoczesnych struktur Krajowej
Administracji Skarbowej; 2) potrzeba wdrozenia programu wspierajacego
pracownikow i funkcjonariuszy przez cala $ciezke zawodowg'” - od nabo-
ru do przejscia na emeryture — w tym takze programu mentorskiego za-
checajacego doswiadczonych czlonkéw zespotu do pozostania w szeregach
Krajowej Administracji Skarbowej i przekazywania wiedzy mlodszym kole-
gom; 3) dazenie, aby Krajowa Administracja Skarbowa ,,byla coraz bardziej
atrakcyjnym miejscem pracy i stuzby [...]"'®. Expressis verbis wskazujg one,
ze ,decydenci” z Ministerstwa Finansoéw oraz Krajowej Administracji Skar-
bowej juz sami nie do konca chyba wiedza, jaka systemows ,,agende po-
datkowq” w strukturze organizacyjnej administracji podatkowej/skarbowej
chca realizowac¢'*. Tak zwany rozdzwiek pomiedzy celami deklarowanymi
a rzeczywistoscig jest niemozliwy do ,,odczytania” nie tylko przez obser-
wujacych te ,propagandowg degrengolade” podatnikow, ale takze przez
pracownikow i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (dalej: S.C.-S.).
Chcialoby sie zapyta¢, czy osoby deklarujace powyzsze slogany naprawde
w nie wierzg, czy tez ,spoza gestej mgly abstraktéw najprostszych juz nie
widzg faktow”'®. A moze jednak autor niniejszego opracowania niezasad-
nie krytykuje powyzsza wizje nowej populistyczno-wizjonerskiej struktu-
ry organizacyjnej administracji finansowej? W koncu wedtug prezentacji

1% M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Centralne obchody Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-
krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 21.09.2022).

192 Wielka szkoda, Ze po pieciu latach funkcjonowania Krajowej Administracji Skar-
bowej jeszcze jej nie ma.

103 Dlatego tak wazne sa solidne fundamenty, czyli doswiadczone i profesjonalne
kadry zawodowe KAS [...]” - Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Rzeczkow-
skiej z okazji 4 rocznicy powstania Krajowej Administracji, b.d., https://celnicy.pl/threads/4-
rocznica-kas-list-szefa-kas.17101/ (dostep: 2.07.2022).

104 List Szefa KAS, 2020, https://celnicy.pl/threads/list-szefa-kas.16798/ (dostep:
1.07.2022); Informacja Szefa KAS do Pracownikéw i Funkcjonariuszy, 2020, https://
celnicy.pl/threads/informacja-szefa-kas-do-pracownikow-i-funkcjonariuszy.16853/ (do-
step: 12.07.2022).

105 7. Szpotanski, Gnom..., s. 173.
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przedstawionej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na spot-
kaniu z przedstawicielami zwigzkow zawodowych 31 maja 2022 r. padajg
kolejne zapewnienia, m.in. ze wedtug zatozen uchwaty modernizacyjnej
na lata 2023-2025 majg nastapi¢: modernizacja i wzrost konkurencyjnosci
wynagrodzen i uposazen w Krajowej Administracji Skarbowej, wprowadze-
nie dodatkéw mentorskich dla pracownikéw i funkcjonariuszy'®, ktorzy
przekazuja swojg czgsto unikalng wiedze innym pracownikom i funkcjona-
riuszom, inwestycje, remonty i modernizacje nieruchomosci oraz zakupy
sprzetowe (w tym sprzetu komputerowego) poprawiajace warunki pracy
i stuzby'?”.

Na podstawie sktadanych przez kierownictwo Ministerstwa Finansow
oraz Krajowej Administracji Skarbowej réznorakich ,,gwarancji” mozna
odnies$¢ nieodparte wrazenie, ze w najlepszym wypadku jest to niefrasobli-
wosc¢ ,decydentéw”, ktorzy takie irracjonalne zalozenia jawnie manifestuja,
ale chyba blizsza prawdzie jest formula demagogii politycznej, poniewaz
»cele zapowiadane pozostajg bez wiekszego zwigzku z realiami juz w mo-
mencie ich wytyczania”'®. Dobitnym tego przykladem jest przeprowadzony
w 2017 r. proces konsolidacji administracji podatkowej, skarbowej i celnej
w Krajowg Administracje Skarbowa'?, ktéry doprowadzil do destrukcyj-
nej, nie tylko pod katem prawnym, ale takze etycznym sytuacji kadrowej

¢ Dodatek o charakterze mentorskim przewidziany jest dla okoto 3000 mentoréw
i opiekunéw w KAS” - zob. Uzasadnienie modernizacji KAS 2023-2025, b.d., https://www.
skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28257 (dostep: 11.09.2022).
Powstajg jednak elementarne pytania: ,,Kto, kiedy i wedltug jakich regut bedzie powolywat
mentoréw i opiekunéw w poszczegdlnych izbach administracji skarbowej w Polsce?”; ,,Jaka
jest réznica miedzy mentorem a opiekunem?”, ,W jakich godzinach mentorzy i opiekuno-
wie bedg uczy¢ nowych pracownikéw/funkcjonariuszy — po pracy/po stuzbie?”, bo przeciez
to kolejne 3000 oséb, ktérym beda ,,dodane” obowiazki, a jednak do tzw. dydaktyki trzeba
mie¢ przygotowanie, nie wspominajac juz o permanentnym ,,deficycie kadrowym” w calej
Krajowej Administracji Skarbowej.

7 Prezentacja ze spotkania z SKAS 31.05, 2022, https://celnicy.pl/threads/prezenta-
cja-ze-spotkania-z-skas-31-05.17770/ (dostep: 11.07.2022) oraz m.in. Uzasadnienie mo-
dernizacji KAS 2023-2025; Modernizacja KAS 2023-2025, b.d., https://www.skarbowcy.pl/
blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28267 (dostep: 11.09.2022).

1% B. Brzezinski, Kilka uwag o polityce podatkowej, [w:] Prawo skarbowe i prawo
finansowe. Szkoty i uczniowie. Kilka uwag. Ksiega dedykowana Pamieci Profesora Jerzego
Lubowickiego, red. C. Kosikowski, Biatystok 2013, s. 69.

199" Zob. szczegotowo: Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bie-
lecki, A. Gorgol, Warszawa 2018; Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Mele-
zini, K. Teszner, Warszawa 2018.
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w administracji danin podatkowych, ktéra ,,zdewastowala” szeroko rozu-
miane stuzby podatkowo-skarbowo-celne w Polsce, m.in. ze wzgledu na
zastosowanie tzw. opcji zerowej czy tez ,ucywilnienie”'® funkcjonariuszy
celnych''. W zwigzku z reformg administracji skarbowej z pracy badz stuz-
by w Krajowej Administracji Skarbowej odeszlo co najmniej 3139 osob''2.
Ponadto w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2017 r. z Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej odeszlo 1209 oso6b, ktérych motywacje nie sg zna-
ne'". Przedlozonych propozycji pracy badz stuzby nie przyjeto 528 oséb,
co — wmysl art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy

10 W tym obszarze nalezy za B. Brzezinskim postulowa¢ o jak najszybsze wprowa-
dzenie podatkowych trybunatéw arbitrazowych, stanowiacych posredni stopien w orzeka-
niu pomiedzy organami podatkowymi a sgdami administracyjnymi, poniewaz te ostatnie,
zdaniem autora niniejszej publikacji, nie zagwarantowaly funkcjonariuszom celnym pra-
widlowej ochrony ich stosunkéw stuzbowych - B. Brzezinski, Arbitraz podatkowy - rzecz
do rozwazenia, ,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2021, nr 4, s. 14 i nast.

" E. Ura, ,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy
celnych w zwigzku z reformg administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady pra-
worzgdnosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 255 i nast., https://doi.
0rg/10.19195/0137-1134.114.16; taz, Zatrudnienie funkcjonariuszy w administracji celno-
-skarbowej po reformie, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2021, t. 28,
nr 4, s. 243 i nast., https://doi.org/10.4467/25444654SPP.21.021.14263; A. Halicki, Stuzba
w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin 2021, passim; 1. Nowak, Funkcjonariusze celni w struk-
turze Krajowej Administracji Skarbowej — uwagi wybrane, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowe-
go” 2019, nr 2, s. 37 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02; tenze, Krajowa
Administracja Skarbowa w Swietle..., s. 50 i nast.; tenze, 120 radcéw skarbowych jako ,elita”
Krajowej Administracji Skarbowej, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2,
s. 33, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.007; tenze, ,, Polityczno-kadrowa” Krajowa Ad-
ministracja Skarbowa, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 4, s. 77-79, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2021.04.05

12 W czesci przypadkéw rozwigzanie stosunku pracy/stuzbowego nastapito przed
31 sierpnia 2017 r. z inicjatywy pracownikéw i funkcjonariuszy, ktdrzy, nie otrzymawszy
propozycji pracy badz stuzby w KAS, decydowali o przejsciu na emeryture lub zmianie
miejsca zatrudnienia — Najwyzsza Izba Kontroli, Stan organizacji Krajowej Administracji
Skarbowej, nr 159/2019/P/18/009/KBE, 2020, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/009/
(dostep: 27.08.2021), dalej: NIK-1; I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasump-
cja, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 1, s. 84, https://doi.org/10.18778/1509-
-877X.2022.01.04

13 Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze w skali catego kraju 88 oséb (52 pra-
cownikow korpusu stuzby cywilnej oraz 36 funkcjonariuszy dawnej stuzby celnej) nie
przyjeto propozycji pracy badz stuzby ze wzgledu na zaproponowane nizsze wynagrodze-
nie/uposazenie od wczesniej otrzymywanego — NIK-1; I. Nowak, Krajowa Administracja
Skarbowa - reasumpcja..., s. 85.
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wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej''* — skutko-
walo wygasnieciem stosunku pracy/stuzbowego po uptywie trzech mie-
siecy, liczac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pracownik
albo funkcjonariusz ztozyl o§wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia, albo pelnienia stuzby, jednak nie pdzniej niz 31 sierpnia
2017 1. Co wigcej, w 2017 r. 4072 funkcjonariuszy S.C.-S. otrzymato pro-
pozycje pracy, a nie kontynuacji stuzby''®.

Na poziom braku wizji, a moze trafniej bataganu po konsolidacji ad-
ministracji w Krajowej Administracji Skarbowej wskazuje takze fakt, ze
w okresie od 1 marca 2017 r. do 19 maja 2022 r. liczba tzw. ucywilnionych
funkcjonariuszy S.C-S., ktérym po raz kolejny przeksztalcono stosunek
pracy w stosunek stuzbowy wyniosta 1265 0séb'”. W nastepstwie przepro-
wadzonej ,,reformy” od 2018 r. cze$¢ pracownikéow/funkcjonariuszy Krajo-
wej Administracji Skarbowej zaczela przechodzi¢ na emerytury''®:

1) 2018r. - 1026 (w tym czltonkowie korpusu stuzby cywilnej — 890; funk-

cjonariusze S.C.-S. - 102);

2) 2019 r. - 1335 (w tym czltonkowie korpusu stuzby cywilnej — 1089;

funkcjonariusze S.C.-S. - 213);

3) styczen-maj 2020 r. - 975 (w tym cztonkowie korpusu stuzby cywilnej

- 526; funkcjonariusze S.C.-S. - 442).

Po tzw. konsolidacji administracji podatkowo-skarbowo-celnej w Kra-
jowa Administracje Skarbowa przez kilkanascie/kilkadziesigt najblizszych
lat pozostanie niebywaly chaos kadrowy, ze szkodg dla podatnikéw i budze-
tu panstwa. A liczne zapewnienia ptynace ze strony Ministra Finansow oraz
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ze podejmowane dziatania zmie-
rzajace do utworzenia specjalistycznej stuzby skarbowej, majgce na celu
poprawe warunkow pracy i placy osob, ktére beda zatrudnione w Krajowej

14 Dz.U. poz. 1948 ze zm.

15 NIK-1; I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 85.

16 Propozycje stuzby, a nie propozycje pracy otrzymato 715 pracownikéw — NIK-1;
I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 86.

17 Dane pochodzg z odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje poselskie znaj-
dujace sie pod numerami 33456-33469, Interpelacje, zapytania, pytania i oswiadcze-
nia poselskie, minister finanséw, b.d., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacje.
xsp?view=6&cat=minister%20finans%C3%B3w&page=2 (dostep: 11.07.2022).

18 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej M. Rzeczkowskiej z dnia 18 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.41.2020.ELP,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBQQJ64/%24FILE/i07133-01.pdf (dostep:
6.07.2022); I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 84.
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Administracji Skarbowej, jak tez stabilizacj¢ ich sytuacji zawodowe;j'*?,

beda mialy raczej propagandowy przekaz'®. Przykladowo: w 2021 r. ze
Stuzby Celno-Skarbowej odeszlo 1145 funkcjonariuszy'?'. Rodzi si¢ zatem
kluczowe pytanie: ,,Dlaczego jest tak duza fluktuacja w Krajowej Admini-
stracji Skarbowej?”. A moze to na skutek zapowiedzi Dyrektora Generalne-
go w Ministerstwie Finanséw, zgodnie z ktéra ,,szeroko otwieramy drzwi
administracji przed mtodymi ludzmi, przed nowym pokoleniem bada-
czy. Laczy nas misja pracy dla dobra Polski, nad kierunkami realizowanej
w naszym kraju polityki gospodarczej, budzetowej i podatkowej. Laczy nas
réwniez idea odczarowania administracji i wspdlnego budowania pozy-
tywnego myslenia o niej. Przed nami coraz wigcej wyzwan. Silny zastrzyk
pozytywnej energii i wiedzy, mlodosci i doswiadczenia to impuls, ktory jest
niezbedny dla stworzenia administracji publicznej przyszlosci™*%. Oczywi-
$cie prawdziwymi przyczynami sg co do zasady braki kadrowe'*, nadgo-

dziny w Krajowej Administracji Skarbowej'** oraz permanentne, a zarazem

19 Na przyktad pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia
z dnia 4 kwietnia 2007 r. http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/39998EDC (dostep:
19.06.2022).

120 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 97.

121 M. Rzeczkowska w: D. Mikolajczyk, Stuzba Celno-Skarbowa ma juz za sobg fale
odejs¢? Nadinsp. Rzeczkowska o sytuacji kadrowej formacji, 2022, https://infosecurity24.pl/
sluzby-mundurowe/krajowa-administracja-skarbowa/sluzba-celno-skarbowa-ma-juz-za-
soba-fale-odejsc-nadinsp-rzeczkowska-o-sytuacji-kadrowej-formacji?fbclid=IwAR20ag5
tSpOxtlxrj-VgxUED6F-14W6lz-FvAQlw_AHbMcW UlzMeZxF54Io (dostep: 25.06.2022).

12 R. Oszast w: Ministerstwo Finansow, Jeszcze blizsza wspotpraca miedzy MF i SGH,
2021, https://www.gov.pl/web/finanse/jeszcze-blizsza-wspolpraca-miedzy-mf-i-sgh (dostep:
8.07.2022).

12 Przyktadowo: stan zatrudnienia pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w etatach
w terenowych jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie ze
sprawozdaniem RB-70 za IV kwartal z roku 2017 do roku 2021 w poszczegolnych izbach
administracji skarbowej przedstawia sie nastepujaco: IAS Bialystok — 1340,26 : 1228,00
(in minus 112,26); IAS Gdansk — 2774,07 : 2654,49 (in minus 119,58); IAS Katowice
- 5465,26 : 4901,46 (in minus 563,80); IAS Rzeszow — 2078,98 : 1953,75 (in minus 125,23);
IAS Wroctaw - 3562,42 : 3456,43 (in minus 105,99) - pismo Ministra Finanséw z dnia
8 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022.

124 Wedlug sprawozdan Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji
zadan tej stluzby najwiecej godzin nadliczbowych przepracowano w Krajowej Admini-
stracji Skarbowej: 2017 r. — okolo 348 tys. (39%); 2018 r. — ponad 400 tys. (okoto 42%);
2019 r. - ponad 384 tys. (okolo 42%); 2020 r. - ponad 331 tys. (okolo 46%); 2021 r. - okoto
263 tys. (okolo 40%) - Serwis Stuzby Cywilnej, Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie
stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby, b.d., https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
sprawozdaniessc (dostep: 18.09.2022).
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»hieuchwytne” dla szeroko rozumianych urzednikéw administracji podat-
kowej/skarbowej ,wymiany” kierownikéw jednostek organizacyjnych'*,
ktdre nolens volens dzialaja frustrujaco — niewykluczone, zZe nawet na sa-
mych nominowanych.

Zgodnie z licznymi listami otwartymi kierowanymi do pracownikéw
oraz funkcjonariuszy S.C.-S. w nowej skonsolidowanej strukturze admini-
stracji danin podatkowych (Krajowej Administracji Skarbowej) mialo by¢
»kolorowo i pieknie”. Minister Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji
Skarbowej deklarowali, ze wszelkie podejmowane dzialania zmierzajace do
utworzenia specjalistycznej stuzby skarbowej maja na celu: poprawe warun-
kow pracy i placy osob, ktdre beda zatrudnione w Krajowej Administracji
Skarbowej; stabilizacje ich sytuacji zawodowej'*®, gdzie dostep i $ciezka ka-
riery dla kazdego pracownika beda jasne, wyraziste i utatwione'?’, a profe-
sjonalizm i fachowo$¢ funkcjonariuszy petnigcych stuzbe zostang w pelni
wykorzystane'?®. Dodawali takze, Ze wszyscy funkcjonariusze i pracownicy
Krajowej Administracji Skarbowej beda mieli szans¢ na rozwdj i realizacje
wyzwan w budowie nowej administracji, a przy tym beda godziwie wy-
nagradzani za swoja ciezka i odpowiedzialng prace'®. Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej wskazywat takze: ,,majac sSwiadomo$¢ szczegdlnego
znaczenia tego procesu dla pracownikow, pragne zapewnic, ze doktadam
wszelkich staran, aby proces ten byl uczciwy i transparentny [...]. Bardzo
Panstwa prosze o zrozumienie ewolucyjnego charakteru procesu stabiliza-
cji zatrudnienia i pelnienia stuzby. Gwarantuje, ze KAS bedzie przyjaznym
miejscem pracy i stuzby dla wszystkich uczciwych oséb. Wierzac w Panstwa

125 Taki ,proces” w doktrynie prawa podatkowego oceniany jest jednocze$nie
in minus — B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017,
s. 103.

126 Na przyktad pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia
z dnia 4 kwietnia 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/39998EDC (dostep:
19.07.2022).

127" Tak M. Bana$, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow w: Zapis przebiegu
posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 116 z dnia 18 pazdziernika 2016 r., https://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-116 (dostep: 5.07.2022).

128 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z wrzeénia 2016 r.,
nr RS2.054.6.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT137B073F/%24FILE/
i05416-01.pdf (dostep: 16.06.2022).

12 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 13 lutego
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25199
(dostep: 5.06.2022).
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madros¢, prosze jednoczesnie o wsparcie w tworzeniu nowej jakosci pracy
i stuzby oraz o pelne zaangazowanie w realizacje zadan™*.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze uwagi, nalezy uzna¢, ze wobec
»protezowej reformy”, zwigzanej podobno z profesjonalng reorganizacja
stuzb podatkowo-skarbowo-celnych w postaci Krajowej Administracji
Skarbowej, autor niniejszej publikacji deklaruje, iz w symboliczny sposob
opowiada si¢ ,,3 x NIE” wobec swoistego ,,przestania” Prezydenta RP, ze:
~utworzenie KAS ustawg z 2016 roku, ktdra polaczyla organy skarbowe, cel-
ne i urzedy kontroli skarbowej w jednolita formacje, stanowilo jedna z naj-
istotniejszych przemian ostatnich lat, stuzaca sprawnosci, sile i rozwojowi
Rzeczpospolitej Polskiej. Jestem przekonany, ze ta reforma doceniana be-
dzie réwniez przez kolejne pokolenia Polakéw, bo dzigki niej istotnie zwigk-
szyliSmy szanse pomyslnej przyszlosci naszej Ojczyzny”'*'. Jest tez kwestig
dyskusyjna, jak nalezy rozumie¢ wypowiedzi Prezydenta RP, z ktorych wy-
nika m.in., ze ,,nie sposéb przeceni¢ roli administracji skarbowej — bowiem
to jej dzialania sprawiaja, ze panstwo ma realne, materialne podstawy funk-
cjonowania, ze jest sprawne, silne, bezpieczne i szanowane”'*, czy tez ,,nasi
przodkowie $wietnie rozumieli uniwersalng prawde, ze skarbowos¢ to jeden
z filarow panstwa. Bez skarbowosci nie ma panstwowosci”™*. Ponadto au-
tor — jako sui generis ,,matej wiary Tomasz” — na podstawie prowadzonych
od ponad czterech lat badan zwigzanych z Krajowa Administracja Skarbo-
wa ma liczne watpliwosci, czy mozna bezkrytycznie zaufa¢ Premierowi RP,
ktory stwierdza, ze ,,rzetelnos¢ i odpowiedzialnos¢ to stowa, ktére dobrze
charakteryzuja administracje skarbowa. Pracownicy i funkcjonariusze KAS
— ludzie o najwyzszych kwalifikacjach — wybrali jako swojg droge zawodowa

130 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 24 marca
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25257
(dostep: 2.07.2022).

31 Prezydent RP A. Duda w: Prezydent PL, Do uczestnikéw obchodéw Dnia Kra-
jowej Administracji Skarbowej, 2021, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-
prezydenta-rp/listy/dzien-krajowej-administracji-skarbowej,35162 (dostep: 10.07.2022).

132 Prezydent RP A. Duda w: Prezydent PL, List z okazji Dnia Krajowej Administracji Skar-
bowej z 21 wrzesnia 2018, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/listy/list-z-okazji-dnia-krajowej-administracji-skarbowe;j,5659 (dostep: 10.07.2022).

133 Prezydent RP A. Duda w: Prezydent PL, List Prezydenta RP z okazji Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej z 20 wrzesnia 2019, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wypowiedzi-prezydenta-rp/listy/list-prezydenta-rp-z-okazji-dnia-krajowej-administracji-
skarbowej,5993 (dostep: 10.07.2022).
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stuzbe publiczna, stuzbe obywatelom”?*. Powstaje zatem uzasadnione
pytanie, dlaczego przywotanych pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej
Administracji Skarbowej z w petni §wiadomym zamystem lub tez nie — do
dyskusji - zniecheca sie do dalszej pracy/stuzby we wskazanej instytucji.
Prawda jest, Ze ochrona intereséw Skarbu Panstwa, wykonywana m.in.
przez administracje celng i skarbowa, to wazne zadanie, ktére jest kluczo-
we z punktu widzenia interesow kraju'®. Jednakze bez profesjonalnej ad-
ministracji danin publicznoprawnych nie mozna prawidlowo realizowa¢
wymiaru, poboru i egzekucji naleznoséci podatkowo-celnych. Tym samym
tzw. symboliczne podzigkowania Ministra Finanséw za wktad, rzetelnos¢
i zaangazowanie w obszarze wspolnych zmian Krajowej Administracji Skar-
bowej, jako administracji efektywnej, nowoczesnej i przyjaznej ,,klientowi”
(poprawnie podatnikowi), nalezy — zdaniem autora — postrzegac jako skia-
dane do ,,pustego dzbana™*. Podobno wedtug Ministra Finanséw ,,bardzo
istotna w sprawnym funkcjonowaniu administracji podatkowej jest rola wy-
kwalifikowanych pracownikoéw, ktérzy swiadcza wysokiej jakosci ustugi dla
podatnikéw”!?”. Pelna zgoda Pani Minister — tylko skad tych pracownikéw/
funkcjonariuszy obecnie pozyskiwac? Zapewne S. Bareja — gdyby zyt - mogl-
by stworzy¢ kolejng kultowg sceng¢ filmowa, wedlug ktérej Pani Krysiu ten
pracownik/funkcjonariusz Krajowej Administracji Skarbowej co tu pracowal/
stuzyl, jest potrzebny, wyszedl, potrzebny jest'*. Niestety, przywolani pra-
cownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej juz nie wroca,
poniewaz zostali skutecznie ,wypchnieci” ze struktur organizacyjnych da-
nin finansowych. Bez watpienia pod katem kadrowym byl to ,,szach i mat”
dla nowo powstatej struktury organizacyjnej administracji danin publiczno-
prawnych. Nawet ,,oryginalne pomysty” Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

34 List Prezesa Rady Ministrow M. Morawieckiego z dnia 21 wrze$nia 2018 r.

z okazji Centralnych Obchodéw Dnia Krajowej Administracji Skarbowej, 2018, https://
mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=35163323-c828-4794-a92d-
88e24bbe43ea&groupld=764034 (dostep: 10.07.2022).

13 M. Morawiecki w: Ministerstwo Finansow — Krajowa Administracja Skarbowa,
Centralne...

136 T, Ko$cinski, w: ibidem.

%7 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa,
Posiedzenie Forum Administracji Podatkowych przedstawicieli OECD, 2021, https://www.
gov.pl/web/kas/posiedzenie-forum-administracji-podatkowych-przedstawicieli-oecd
(dostep: 11.07.2022).

138 Mis, rez. S. Bareja, 2012, scena przywolania omylkowo odestanego dublera,
https://www.youtube.com/watch?v=IIUB6jsR_uk (dostep: 16.06.2022).
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Finans6w'* zdane sg z géry na niepowodzenie, poniewaz stworzenie w pan-

stwowej sferze budzetowej nowego systemu wynagrodzen, opartego na jas-
nych, sprawiedliwych i réwnych dla wszystkich kryteriach - takiego, jaki
funkcjonuje w duzych, prywatnych firmach, gdzie podwyzki i nagrody nie s3
obligatoryjne, lecz s3 wyplacane - nigdy nie bedzie kluczem do nowoczesnej,
sprawnie funkcjonujacej administracji danin publicznoprawnych, oferujacej
atrakcyjne miejsca pracy'*. Zapewne powyzsze, skadinad ekscentryczne jak
na administracj¢ publiczng ,,idee” zglaszane sg wylacznie w celu poprawy
relacji z ,,klientem”, poniewaz ,,do tej pory [...] struktura zarzadcza Mini-
sterstwa Finanséw i KAS byta hierarchiczna, wojskowa, minister byt na gorze
[...] Przychodzi bardzo duza zmiana. Chce, Zeby$my sie zmienili, zeby$my
byli klientocentryczni”'*!. Wydaje si¢ jednak, ze dla wszystkich zainteresowa-
nych (obecnych i przyszlych pracownikéw/funkcjonariuszy), obserwatoréw
etc. zmian w Krajowej Administracji Skarbowej jasne jest, iz nie uda si¢ za-
trzymac najlepszych pracownikéw/funkcjonariuszy ani przekona¢ mlodych
ludzi, iz bedzie to dla nich atrakcyjne miejscem pracy/stuzby'*. Nie skutko-
waly i wcigz nie pomagaja zapewnienia, Ze ,,najwazniejsi dla Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej sa ludzie - to oni stanowig o jej skutecznosci. Dlatego
naszym pracownikom i funkcjonariuszom chcemy da¢ najlepszy sprzet, po-
niewaz uwazamy, ze przyszlos¢ nalezy do nowoczesnych technologii”'*. Co
wiecej, ,w Krajowej Administracji Skarbowej stawiamy na komputeryzacje
i elektronizacje. Chcemy miec sprawne systemy, ktére pozwolg nam w sposéb
przyjazny funkcjonowac”'*. Niestety, ,,sam system informatyczny nie bedzie

13 Ministerstwo Finansow, Piotr Patkowski. Podsekretarz Stanu, Gléwny Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych, b.d., https://www.gov.pl/web/finanse/piotr-patkowski
(dostep: 16.06.2022).

140 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 93; pismo pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Patkowskiego z dnia 23 lipca 2021 roku,
nr DWR1.411.4.2021 w: Arogancja to jeno, czy brak zdolnosci czytania ze zrozumieniem?
(sonda), b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_
id=27902 (dostep: 11.06.2022); I. Nowak, Metafizyka..., s. 55-56.

141 T. Ko$cinski, w: Koscitiski: Najwazniejsze. ..

142 M. Pogroszewska, Joanna Stachura, dyrektor departamentu MF o zapowiadanych
podwyzkach w sektorze administracji, 2021, https://www.rp.pl/Administracja/210729446-
Joanna-Stachura-dyrektor-departamentu-MF-o-zapowiadanych-podwyzkach-w-sektorze-
administracji.html (dostep: 5.07.2022).

143 P. Walczak w: Ministerstwo Finanséw, Wizyta minister Czerwiriskiej. ..

144 P. Cybulski w: Ministerstwo Finanséw, Minister Teresa Czerwitiska na XI Euro-
pejskim Kongresie Gospodarczym w Katowicach, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/
minister-teresa-czerwinska-na-xi-europejskim-kongresie-gospodarczym-w-katowicach
(dostep: 5.06.2022).
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w stanie wiele pomdc, jesli nie bedzie odpowiedniej kadry czy odpowiedniej
wspolpracy z osobami merytorycznymi w skarbowosci. Na poczatku i na
koncu kazdego procesu jest cztowiek i to od niego tak naprawde zalezy jakos¢
i skutecznos¢ dziatania™*®.

Poczynione uwagi pozwalajg na sformutowanie postulatu de lege feren-
da, aby - wzorem anonimowych internetowych badan ankietowych dotycza-
cych satysfakcji podatnikéw zwigzanych z szeroko rozumianymi kontaktami
z organami podatkowymi'*® — przeprowadzi¢ analogiczne ,,analizy’, ale tym
razem wsrod pracownikow oraz funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej, m.in. pod katem warunkow pracy czy tez stuzby, ale takze regul
upowszechniania prostego jezyka z ulga jezykowa na czele'”. ,Nie ulega wat-
pliwosci, iz nowoczesna organizacja, do miana ktorej aspiruje Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, powinna by¢ otwarta na sygnaly ptynace z jej otoczenia
wewnetrznego %, Trafno$¢ powyzszego wniosku zdaje si¢ takze potwierdzac
Szet Krajowej Administracji Skarbowej, dostrzegajac m.in., ze relacje mie-
dzyludzkie oraz rola pracownikéw ,,jako najwazniejszego zasobu ksztaltu-
jacego kulture i tozsamos¢ Krajowej Administracji Skarbowej”'*, a w tym
takze ich opinie na temat ,,funkcjonowania organizacji, otrzymywane z oto-
czenia wewnetrznego s3 istotnym zrédlem wiedzy, ktérag mozna wykorzy-
stywa¢ w projektowaniu dzialan doskonalgcych procesy transformacji badz
planowanego jej rozwoju”'*. Niestety, nowa struktura organizacyjna danin

145 P. Cybulski w: W. Dr6zdz, Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa?
W czym pomaga przedsiebiorcom?, 2021, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-
krajowa-administracja-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 16.07.2022);
I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 90-91.

146 Ministerstwo Finansow, Jak klienci. ..

47 Przy tym badania powinny mie¢ réwniez ciagly, a nie okazjonalny charakter,
poniewaz na podstawie wynikéw jednorazowej ankiety, w ktorej wzigto udzial tylko 20%
pracownikow i funkcjonariuszy, nie mozna opracowac rzetelnego planu dziatan w obszarze
zarzadzania kapitalem ludzkim w Krajowej Administracji Skarbowej — zob. pismo
Podsekretarza Stanu, Zastgpcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej A. Chalupy z dnia
27 lipca 2022 r., nr DOMS8.105.37.2022; A. Grycuk, Motywacja i satysfakcja z pracy/stuzby
w KAS, Ministerstwo Finanséw, Departament Budzetu, Majatku i Kadr KAS Webinar,
24.03.2022; Ministerstwo Finansow, Jak klienci...

48 A. Halicki, Petycja w sprawie przeprowadzenia przez Ministerstwo Finansow
badania poziomu satysfakcji pracownikéw i funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej pod
kgtem oceny procesu wdrozenia Krajowej Administracji Skarbowej, 2017, s. 3, https://
mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=2b3da488-cd1c-41cd-96f2-
4e0950621cb9&groupld=764034 (dostep: 11.07.2022).

149 Pismo Szefa KAS z dnia 13 maja 2017 r., nr K§7.056.17.2017.KZM.

1% Tbidem.
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publicznoprawnych funkcjonuje juz od ponad pigciu lat, a mimo to kie-
rownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow
nie przeprowadzito powyzszych badan. Trudno wiec nie odnies¢ wrazenia,
ze zapewne zachodzi obawa, iz ich wyniki moglyby by¢ katastrofalne i to
nie tylko pod katem wizerunkowym, a na pewno nie mozna bytoby liczy¢
na ogdlny poziom satysfakcji, jaki deklarowali ,,klienci” organéw” podat-
kowych - 82%"'. Co wigcej, nie ziécityby sie takze przekonania, ze ,odda-
nie i profesjonalizm, nieskazitelno$¢ postawy oraz otwartos¢ i zyczliwos¢
pracownikow i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej [...]""*?,
»ktorzy pracujg na rzecz obywateli poprzez zabezpieczanie materialnych
podstaw naszego kraju”'**, beda stale przyczynia¢ si¢ ,,do utrwalania wtas-
nie takiego wizerunku stuzb finansowych Rzeczypospolitej”'>*.

4. SWIADOMOSCE PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]I
RZADOWE] NA PRZYKEADZIE PODATKOWEGO POLSKIEGO LADU

4.1. Uwagi ogolne

Podobno ,we wspolczesnym $wiecie bez znajomosci finanséw po pro-
stu nie da si¢ funkcjonowac”'**, poniewaz zaréwno w Zyciu prywatnym,
jak i zawodowym od finanséw nie uciekniemy'. Przyjmujac a priori, ze pod
terminem ,,finanse” mieszczg si¢ takze szeroko rozumiane regulacje podatko-
we, zwigzane m.in. ze sztandarowym pakietem ustaw zbiorczo okreslanych
mianem Podatkowego Polskiego Ladu, a vista nalezy zanegowaé powyz-

szg teze nolens volens bylej Minister Finanséw. Jednakze nalezy zgodzi¢ si¢

11 Niezaleznie od przyjetej przy tym metodologii - M. Rzeczkowska w: Ministerstwo
Finansow, Jak klienci. ..

192 List Prezydenta RP A. Dudy z dnia 21 wrzesnia 2018 r. z okazji Centralnych
Obchodéw Dnia Krajowej Administracji Skarbowej, 2018, https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/
document_library/get_file?uuid=36675ad6-dba2-45d6-9d22-fa45cada3c8c&groupld=764034
(dostep: 10.07.2022).

133 L. Mikotajczyk w: Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu, List z okazji Dnia
Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 21 wrze$nia 2020 r., 2020, https://www.poznan.
uw.gov.pl/wydarzenia-archiwalne/list-z-okazji-dnia-krajowej-administracji-skarbowej
(dostep: 10.07.2022).

1% List Prezydenta RP A. Dudy z 21 wrze$nia 2018 r. z okazji Centralnych Obchodow
Dnia Krajowej Administracji Skarbowe;j.

195 T. Czerwinska w: Ministerstwo Finanséw, Powolanie Rady Edukacji Finanso-
wej, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/powolanie-rady-edukacji-finansowej (dostep:
10.07.2022).

1% Tbidem.
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z przekazem, ze ,,edukacja finansowa jest rowniez tym, czego na co dzien
nam potrzeba” [takze ,,decydentom podatkowym” — przyp. I.N.]**’, ponie-
waz ,,kazdy z nas ma przeciez rachunek bankowy, polis¢ ubezpieczeniowg lub
pozyczke, wiec podejmuje zobowigzania finansowe na co dzien”**. Moze
wiec forsowany w doktrynie od co najmniej 2000 r. pomyst utworzenia
szkoty skarbowosci znajdzie w koncu racje bytu'**? Wedtug Ministra Edu-
kacji i Nauki ,taczymy sily i wspdlnie z resortem finanséw dzialamy, by
powstala nowoczesna uczelnia z szerokim programem nauczania, stawiajaca
przede wszystkim na jego wymiar praktyczny”'®. Bez watpienia utworzenie
szkoly wyzszej (pod jednym wszakze warunkiem, ze jej sktad nie bedzie upo-
lityczniony) ksztalcgcej dla resortu finanséw wykwalifikowane kadry'®', glow-
nie z zakresu prawa, administracji, nauk ekonomicznych i spotecznych'®,
moze sprawic, ze jej przyszli pracownicy/funkcjonariusze stang si¢ kompe-
tentni'®®, a zdobyte przez nich umiejetnosci bedg warunkiem sine qua non
skutecznego dbania o stabilne finanse publiczne'®.

Wielka szkoda, Ze tzw. anonimowi autorzy/tworcy pakietu ustaw pt. Po-
datkowy Polski Lad nie mogli odby¢ studiow w takiej uczelni. Zapewne by-
toby to in plus dla wszystkich podatnikéw, prawnikow, doradcéw podat-
kowych, ksiegowych etc. W efekcie powyzszych, tak przynajmniej mozna
przypuszczaé, ,,brakow” w sprofilowanym wyksztatceniu w zakresie danin
publicznoprawnych mamy do czynienia z ,,morzem propagandowo-ideolo-
gicznych” zapowiedzi i deklaracji od szeroko rozumianych przedstawicieli
administracji publicznej na temat podobno dlugo oczekiwanego przez Po-
lakéw ,,snu podatkowego” pt. Podatkowy Polski Lad. W kazdym razie akty
prawne z zakresu prawa podatkowego pt. Podatkowy Polski Lad na pewno
nikogo nie przekonaja, ze jako$¢ prawa w tym obszarze ulegta zmianie'®.

7 Tbidem.

18 Tbidem.

139" B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2000...,s. 121;
ciz, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2005..., s. 117; ciz, Stan prawa podatkowego
w Polsce. Raport 2010..., s. 75.

10 M. Czarnek w: Ministerstwo Finansow, Powstanie uczelnia ksztalcgca kadry
resortu finansow, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/powstanie-uczelnia-ksztalcaca-
kadry-resortu-finansow (dostep: 10.07.2022).

1ol T. Ko$cinski w: ibidem.

12 A. Chatupa w: ibidem.

1 Tbidem.

1ot T. Koscinski w: ibidem.

16 Zob. K. Teszner, Polski Lad czy proceduralny beztad? Uwagi na tle zmian w proce-
durach kontrolnych (cz. 1), ,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2021, nr 3, s. 16-21;
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4.2. Podatkowy Polski Lad w $wietle deklaracji
przedstawicieli administracji publicznej

Wedlug zapewnien Premiera RP ,,Polski Lad to najbardziej ambitna
solidarnosciowa reforma systemu podatkowego, jakiej podjelismy si¢ w cig-
gu 30 lat. Kazda z nowych zmian, korekt sprawia, ze na Polskim Ladzie
skorzysta jeszcze wigksza liczba Polakow™'. Prezes Rady Ministrow zauwa-
zyl takze, ze ,to bezprecedensowa, najwyzsza obnizka podatkéw w historii
IIT Rzeczpospolitej. Ta reforma systemu podatkowego bedzie pracowala
na wiele lat do przodu. [...] Na reformie podatkowej w ramach Polskiego
tadu skorzystajg miliony Polakdéw — pracownicy i pracodawcy, ale takze
rodziny, emeryci i renci$ci”'®’. Warto tez zaznaczy¢, ze Podatkowy Polski
tad - wedlug Premiera RP - to kompleksowa strategia, ,,ktéra umozli-
wi osiggniecie wyzszego standardu Zycia, stworzy perspektywy rozwoju
i przyciagnie obywateli z zagranicy™. Az chcialoby si¢ humorystycznie
spuentowac — chyba tylko po reszte rzeczy Panie Premierze. Jednakze au-
tor niniejszego opracowania zapewne jest w bledzie, bo réwniez zdaniem
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow ,wielu naszych rodakow
rozwaza powr6t do Polski, szczegdlnie w §wietle trudnosci wynikajacych
z Brexitu, dwucyfrowego bezrobocia w krajach potudnia Europy i utrzymu-
jacej si¢ kolejny rok sytuacji epidemicznej™'®. Inaczej rzecz ujmujac, ,,pakiet
Polskiego Ladu tworzy podatkowe zachety do powrotu do Polski ze zdobyta

tenze, Polski Lad czy proceduralny beztad? Uwagi na tle zmian w procedurach kontrolnych
(cz. 2), ,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2021, nr 4, s. 18-27.

1% M. Morawiecki w: Ministerstwo Finansow, Korzystne zmiany w Polskim Ladzie
- projekt Ustawy juz gotowy, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/korzystne-zmiany-w-
polskim-ladzie--projekt-ustawy-juz-gotowy (dostep: 10.07.2022).

17 M. Morawiecki w: Ministerstwo Finanséw, Polski Lad - korzystne zmiany
w rozwigzaniach systemu podatkowego, 2022, https://www.gov.pl/web/polski-lad/polski-
lad--korzystne-zmiany-w-rozwiazaniach-systemu-podatkowego (dostep: 8.07.2022).

168 M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Premier Mateusz Mora-
wiecki spotkat si¢ z prezydentami miast, by porozmawiacé o Polskim Ladzie dla samorzg-
dowcow, 2021, https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-spotkal-
sie-z-prezydentami-miast-by-porozmawiac-o-polskim-ladzie-dla-samorzadowcow (do-
step: 6.07.2022).

19 7. Sarnowski w: Ministerstwo Finansow, Polski £ad wsparciem dla pracownikow
i rodzin, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-wsparciem-dla-pracownikow-
i-rodzin (dostep: 1.07.2022).
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za granicg wiedzg, doswiadczeniem, dobrymi praktykami™”’. A jeszcze po-
watpiewajacych, tacznie z autorem niniejszego artykutu, niech przekona
kolejna argumentacja Wiceministra Finanséw, z ktérej wynika m.in., ze
»Polski Lad to nowoczesna, spdjna strategia, ktéra da Polsce najsilniejsza
pozycje w regionie w walce o zagraniczne inwestycje. [...] Postawi nas pod
wzgledem atrakcyjnos$ci inwestycyjnej nie obok naszych sasiadéw - Litwy,
Czech, Stowacji czy Wegier, a obok Singapuru, Tajwanu, Korei Poludnio-
wej i wielkich centréw produkcyjnych Europy, takich jak Wielka Brytania,
Francja, Niemcy czy Wlochy”'”".

Tytulem uzupelnienia warto dodac¢, ze dla Ministerstwa Finanséw for-
sowane zmiany w podatkach byly kluczowe z kilku powoddéw'”2. Po pierw-
sze, wchodzaca w zycie od 1 stycznia 2022 r. ,,historyczna reforma systemu
podatkowego”!”*> miala wpisywac sie w prowadzong od pieciu lat ambit-
na polityke rzadu'’*. Po drugie, celem Polskiego Ladu bylo wprowadze-
nie systemu podatkowego w XXI wiek, ,,réwnajac go z najnowoczesniejszy-
mi systemami podatkowymi w Europie”'”, ,,tak aby rozwigzania podatkowe
poprawialy komfort zycia w Polsce i byty silnym impulsem wplywajacym
na szybki rozwoj gospodarczy naszego kraju”'’¢. Po trzecie, zywiono nadzie-
je, aby ,w Polsce zyto si¢ lepiej i by nasza gospodarka nabrala rozpedu™””.
Po czwarte, Podatkowy Polski Lad mial uzupetni¢ ,,rzadows polityke pro-
spoleczng [...], oparta na fundamencie solidarnos$ci, wspierajaca najmtod-
szych i najstarszych obywateli oraz rodziny”'”.

1707, Sarnowski w: Ministerstwo Finansoéw, Nowoczesny, sprawiedliwy i konkurencyjny
system podatkowy w Polsce, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/nowoczesny-sprawiedli-
wy-i-konkurencyjny-system-podatkowy-w-polsce (dostep: 2.07.2022).

71 Tbidem.

172 Ministerstwo Finansow, Nowe rozwigzania podatkowe MF przyjete przez rzqd,
2020, https://www.gov.pl/web/finanse/nowe-rozwiazania-podatkowe-mf-przyjete-przez-
rzad (dostep: 3.07.2022).

172 Ministerstwo Finansow, Jutro wchodzi w zycie Podatkowy Polski £ad, 2021, https://
www.gov.pl/web/finanse/jutro-wchodzi-w-zycie-podatkowy-polski-lad (dostep: 4.07.2022).

174 Tbidem.

175 7, Sarnowski w: Ministerstwo Finanséw, Dziatania MF i KAS w 2021 roku.

176 T. Ko$cinski w: ibidem.

177 T. Koscinski w: Ministerstwo Finansow, Nowoczesny, sprawiedliwy i konkurencyjny
system...

178 T. Ko$cinski w: Ministerstwo Finanséw, Podatkowy Polski Lad - nowe rozwigzania
juz od 1 stycznia, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad--nowe-
rozwiazania-juz-od-1-stycznia (dostep: 4.07.2022).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 39


https://www.gov.pl/web/finanse/nowoczesny-sprawiedliwy-i-konkurencyjny-system-podatkowy-w-polsce
https://www.gov.pl/web/finanse/nowoczesny-sprawiedliwy-i-konkurencyjny-system-podatkowy-w-polsce
https://www.gov.pl/web/finanse/nowe-rozwiazania-podatkowe-mf-przyjete-przez-rzad
https://www.gov.pl/web/finanse/nowe-rozwiazania-podatkowe-mf-przyjete-przez-rzad
https://www.gov.pl/web/finanse/jutro-wchodzi-w-zycie-podatkowy-polski-lad
https://www.gov.pl/web/finanse/jutro-wchodzi-w-zycie-podatkowy-polski-lad
https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad--nowe-rozwiazania-juz-od-1-stycznia
https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad--nowe-rozwiazania-juz-od-1-stycznia

IRENEUSZ NOwAK

Powyzszy ,kierunek rozumowania” reprezentowali takze inni przed-
stawiciele administracji rzagdowej. Przykladowo: Wiceminister Rozwoju
i Technologii'”® zauwazyt, ze ,,nowe regulacje, ktére stanowig fundament
rzadowego programu Polski Lad, przyniosa wiele korzysci wszystkim oby-
watelom, réwniez przedsigbiorcom™'*. Takze wedlug Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej'® ,,zaprojektowalismy Polski Lad z myslg o przyszlosci
Polski i Polakéw. Chcemy da¢ impuls do rozwoju i zagwarantowa¢ wsparcie
grupom spotecznym niedocenianym przez poprzednie rzady”'**. Co wigcej,
wedlug przywolanej Pani Minister ,,Polski Lad to turbodoladowanie pol-
skiej gospodarki po pandemii. Celem programu jest napedzenie wzrostu
gospodarczego tak, by przecietni Polacy mogli z niego korzysta¢. Budujemy
panstwo szczesliwych rodzin™®. Ponadto ,wprowadzenie Polskiego Ladu,
a co za tym idzie ulg podatkowych, spowoduje, ze w kieszeni emerytéw zo-
stanie wigcej pieniedzy niz po wyplacie czternastek™®. Bez watpienia — we-
diug Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej - ,,celem programu Polski Lad
jest przede wszystkim sprawiedliwo$¢ spoteczna w partycypacji utrzyma-
nia panstwa polskiego poprzez ponoszenie danin publiczno-prawnych. Jezeli

17%°0. Semeniuk w: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Olga Ewa Semeniuk.
Sekretarz stanu, Petnomocnik Rzgdu ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw, b.d., https://
www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/olga-ewa-semeniuk (dostep: 9.07.2022).

18Q. Semeniuk w: Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa,
Podatkowy Polski £ad - nowe rozwigzania juz od 1 stycznia, 2021, https://www.gov.pl/
web/kas/podatkowy-polski-lad--nowe-rozwiazania-juz-od-1-stycznia (dostep: 9.07.2022).

181 M. Malag w: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Marlena Malgg. Minister
Rodziny i Polityki Spofecznej, b.d., https://www.gov.pl/web/rodzina/marlena-malag (dostep:
8.07.2022).

182 M. Malag w: Ministerstwo Finansow, 90 proc. emerytéw i rencistow skorzysta
na Polskim Ladzie, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/90-emerytow-i-rencistow-
skorzysta-na-polskim-ladzie (dostep: 9.07.2022); zob. szerzej M. Malag w: Ministerstwo
Finansow, Polski Lad wsparciem dla pracownikéw...; M. Malag w: Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej, Polski Lad korzystny dla emerytow i rencistow, 2022, https://www.
gov.pl/web/rodzina/polski-lad-korzystny-dla-emerytow-i-rencistow (dostep: 9.07.2022);
M. Malag w: Ministerstwo Finansow, Zapraszamy na regionalne webinary dotyczgce
podatkowej czesci Polskiego Ladu, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/zapraszamy-na-
regionalne-webinary-dotyczace-podatkowej-czesci-polskiego-ladu (dostep: 1.07.2022).

18 M. Malag w: ,, Budujemy patnistwo szczesliwych rodzin”. Minister Malgg o Polskim
Ladzie, 2022, https://regiony.tvp.pl/57825529/budujemy-panstwo-szczesliwych-rodzin-
minister-malag-o-polskim-ladzie#! (dostep: 29.07.2022).

18 M. Malag w: Malgg: Polski Lad oznacza wiecej pieniedzy w kieszeni emerytow niz
po wyplacie ,,czternastek”, 2022, https://www.tvp.info/57882662/minister-malag-polski-
lad-spowoduje-ze-w-kieszeni-emerytow-zostanie-wiecej-pieniedzy-niz-po-wyplacie-
czternastek (dostep: 18.07.2022).
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SWIADOMOéé PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]T RZADOWE]

kto$ ma bardzo duze dochody, to jego wkiad w funkcjonowanie wspélnoty
bedzie wiekszy. Mysle, Ze wprowadzenie tej zmiany w polityce podatkowe;j,
zmiany w mentalno$ciach, jest procesem i jestem gleboko przekonana, ze po
kilku miesigcach funkcjonowania Polskiego Ladu spoleczenstwo oceni, ze
program ten jest adresowany do zwyklych obywateli, a nie do elit. Zalezy nam
na tym, zeby przecietnemu Polakowi zylo si¢ lepiej”'.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze skladane przez przedstawicie-
li administracji publicznej deklaracje dotyczace Podatkowego Polskiego
Ladu, nalezy chyba uznad, ze sa one bliskie ,,flagowego” hasta E. Gierka:
»Aby Polska rosta w sile, a ludzie zyli dostatniej”'* oraz jego zapewnien,
ze: ,Bedziemy sie stara¢ dzieli¢ ten chleb uczciwie, sprawiedliwie, tak by
starczylo go dla wszystkich coérek i syndw naszego narodu™?’.

4.3. Podatkowy Polski Lad a rzeczywisto$¢ od 1 stycznia 2022 r.

Jeszcze na 12 dni przed wejsciem w zycie ,,pakietu” aktéw prawnych
pt. Podatkowy Polski Lad Minister Finanséw deklarowal, ze jest to histo-
ryczna zmiana w podatkach, przywracajaca nowoczesny system podatkowy
do wlasciwych proporcji, ktéry ma wspiera¢ m.in. rozwoj gospodarki'®.
Jednakze po 1 stycznia 2022 r. tak hucznie zapowiadany cud podatkowo-
-gospodarczy w Polsce nie zaszedl. Wrecz przeciwnie, nastepowaly jedne
po drugich paniczne dzialania ze strony Ministerstwa Finansow, ktdre
a vista wskazywaly, ze chyba wystapila wieszczona przez tzw. przeciwnikow/
oponentdw katastrofa legislacyjno-organizacyjna'®®. Nagle Ministerstwo

18 M. Malag w: P. Obluski, ,,Dla zwyktych obywateli, a nie dla elit”. Minister Malgg
dla Niezalezna.pl o Polskim Ladzie i seniorach, b.d., https://niezalezna.pl/425835-dla-
zwyklych-obywateli-a-nie-dla-elit-minister-malag-dla-niezalezna-pl-o-polskim-ladzie-i-
seniorach (dostep: 20.07.2022).

186 Por. M. Milewska, Slepa kuchnia. Jedzenie i ideologia w PRL, Warszawa 2021, s. 11
i nast.

187 1. Kienzler, Kronika PRL 1944-1989. Uroczystosci i swigta, t. I, Warszawa 2015,
s. 106, za M. Milewska, Ukradzione swigto. Dozynki w PRL, ,,Zeszyty Wiejskie” 2020, z. 26,
s. 197, https://czasopisma.uni.lodz.pl/zwiej/article/view/9297 (dostep: 21.07.2022).

18 T. Koscinski w: Ministerstwo Finanséw, Podatkowy Polski Lad - nowe rozwigzania
juz od 1 stycznia, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad--nowe-
rozwiazania-juz-od-1-stycznia (dostep: 4.07.2022).

18 Krytykéw Polskiego Ladu okreslano nawet mianem ,,pseudoelity” - TVP nie od-
puszcza. ,Wiadomosci” o ,,pseudoelitach” i ,,prorosyjskosci opozycji”, 2022, https://wiado-
mosci.wp.pl/tvp-nie-odpuszcza-wiadomosci-o-psuedoelitach-i-prorosyjskosci-opozyc;ji-
-6724995122650080a (dostep: 5.07.2022).
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IRENEUSZ NOwAK

Finansow zaczelo podejmowac sui generis ,,szereg [...] dzialan wspierajg-

cych Polakéw w stosowaniu nowych rozwigzan podatkowych™®, m.in.:

1) udzielanie informacji o nowych rozwigzaniach podatkowych zawartych
w Polskim tadzie przez pracownikéw urzedéw skarbowych w dni ro-
bocze, w godzinach od 8.00 do 19.00"";

2) dyzury telefoniczne';

3) livechaty'?;

4) webinary"%

5) bazy Q&A';

6) przewodniki/poradniki' etc.'”

Bez watpienia za Szefem Krajowej Administracji Skarbowej nalezato-
by powtorzy¢, ze byty to kolejne ,,dziatania skierowane do obywateli, aby
pomoc im w interpretacji przepiséw wprowadzonych przez Polski Lad”'*.

190 Ministerstwo Finansow, Polski Lad - codzienne wsparcie dla podatnikow, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad--codzienne-wsparcie-dla-podatnikow (dostep:
7.07.2022).

1 Ministerstwo Finanséw, Podatkowy Polski Lad: Pytania mozesz zada¢ rowniez przez
formularz on-line, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad-pytania-
mozesz-zadac-rowniez-przez-formularz-on-line (dostep: 10.07.2022); Ministerstwo
Finansow, Polski Lad - wsparcie MF i KAS dla podatnikéw, 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/polski-lad--wsparcie-mf-i-kas-dla-podatnikow (dostep: 1.07.2022).

192 Ministerstwo Finansow, Dyzury w Urzedach Skarbowych w zakresie Polskiego
Ladu, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/dyzury-w-urzedach-skarbowych-w-zakresie-
polskiego-ladu (dostep: 3.07.2022); Ministerstwo Finansow, Polski Lad. Dyzur telefoniczny
na antenie RMF, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-dyzur-telefoniczny-na-
antenie-rmf (dostep: 2.07.2022).

19 Ministerstwo Finansow, Polski Lad: Livechaty tez w przyszlym tygodniu, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-livechaty-tez-w-przyszlym-tygodniu (dostep:
25.06.2022); Ministerstwo Finansow, Livechaty o Polskim Ladzie: kolejny cykl spotkan juz
w przysztym tygodniu, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/livechaty-o-polskim-ladzie-
kolejny-cykl-spotkan-juz-w-przyszlym-tygodniu (dostep: 2.07.2022).

19 Ministerstwo Finansow, Zapraszamy na regionalne webinary...

19 Ministerstwo Finansoéw, Podatkowy Polski Lad: gdzie znajdziesz informacje
i odpowiedzi na swoje pytania, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-
lad-gdzie-znajdziesz-informacje-i-odpowiedzi-na-swoje-pytania (dostep: 6.07.2022).

1% Ministerstwo Finansow, Podatkowy Polski Lad w pigutce, 2022, https://www.gov.
pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad-w-pigulce (dostep: 1.07.2022).

7 Ministerstwo Finanséw, Polski Lad: Zapraszamy na cykl spotkan online, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-zapraszamy-na-cykl-spotkan-online (dostep:
29.06.2022).

1% M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Zapraszamy na regionalne webinary...
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Nawet w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw podczas posiedzenia Rady Do-
radcéw Politycznych czlonkowie tego gremium omawiali aktualng sytuacje
zwigzang z reforma podatkowa w ramach Polskiego Ladu'”. Mozna jednak
miec uzasadnione watpliwosci, jak to byto mozliwe, poniewaz wedtug Pod-
sekretarza Stanu ,,Ministerstwo Finansow przeprowadzito bezprecedenso-
w3 akcje informacyjng i szkoleniows, m.in. spotkania z biznesem i webina-
ria dla przedsiebiorcow, doradcow podatkowych i ksiegowych rozpoczely
sie jeszcze przed przyjeciem przez Sejm nowych rozwigzan. Ponadto od
wrzes$nia do potowy grudnia Ministerstwo Finanséw przeszkolilo ponad
15 tys. 0s6b — profesjonalistow, lideréw zmiany, ktérzy beda wdraza¢ w fir-
mach nowe rozwigzania™®. Jako ciekawostke trzeba takze wskaza¢, ze tacz-
na kwota wydatkow Ministerstwa Finanséw, zwigzana z informowaniem
i edukowaniem podatnikéw w zakresie wprowadzanych zmian podatko-
wych w obszarze ,,reformy” pt. Polski Lad — zwigzana z dzialaniami ptat-
nymi, gtéwnie z wykorzystaniem szerokozasiggowych srodkéw przekazu,
niezbednych do osiagniecia zalozonego efektu i zasiggu kampanii - wynio-
sta 10 277 634,68 z1*.

19" Rada Doradcéw Politycznych o reformie podatkowej w ramach Polskiego Ladu, 2022,
https://www.gov.pl/web/premier/rada-doradcow-politycznych-o-reformie-podatkowe;j-w-
ramach-polskiego-ladu (dostep: 7.07.2022).

20 Ministerstwo Finanséw, Podatkowy Polski £ad - nowe rozwigzania juz od 1 stycz-
nia, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad--nowe-rozwiazania-
-juz-od-1-stycznia (dostep: 4.07.2022). Warto jednak pamietaé, ze na stronach Minister-
stwa Finanséw mozna bylo przeczytad, iz ,,rozumiemy, ze wprowadzenie tak istotnych
zmian moze powodowa¢ pewne trudnosci, dlatego zapewniamy, ze zadne nieswiadome
bledy (w tym popelnione przez ksiggowych) zwigzane z nowymi regulacjami nie spot-
kaja si¢ z sankcjami” — Ministerstwo Finansow, Polski Lad - informacja dla ksiegowych,
2022, https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad--informacja-dla-ksiegowych (dostep:
5.07.2022).

21 W tym koszty na poszczegdlne media: telewizja 4 784 220,08 zl, radio 799 338,84 zl,
ulotki 3 728 436,74 zt i outdoor 150 127,65 zt. Kosztéw plakatéw nie ponoszono - tak
wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BKP2.054.8.2021, https://orka2.
sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEHBGY/%24FILE/i28650-01.pdf (dostep: 15.05.2022);
pisma Ministra Finansow z dnia 13 maja 2022 r., nr BKP2.054.12.2022, https://orka2.sejm.
gov.pl/INT9.nst/klucz/ ATTCEHBHK/%24FILE/i32369-01.pdf (dostep: 15.05.2022); pisma
Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BKP2.054.13.2022, https://orka2.sejm.gov.pl/
INT9.nst/klucz/ ATTCEHBHH/%24FILE/i32345-01.pdf (dostep: 15.05.2022); zob. takze
pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BKP2.054.14.2022, https://orka2.sejm.
gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEHBHL/%24FILE/i32396-01.pdf (dostep: 15.05.2022).
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Na tle powyzszych dzialan rodzg si¢ nastepujace pytania: ,,Czyzby spra-
wa tak z pozoru tatwa, ni stad, ni zowad zaczeta wnet sie gmatwac?”*, ,Czy
tez mialo by¢ tak dobrze, a wyszlo inaczej?”. Podejmujac probe odpowiedzi
na nie i wspomagajac sie przy tym twoérczoscia J. Szpotanskiego, nalezy za-
uwazyc, iz kraj w okropny popadt zamet i wokot stycha¢ byto podatnikow
straszny lament, ale czy to byly trudnosci wzrostu — nie - batagan to po
prostu!*”® Podobne ujgcie prezentuje Wicemarszalek Sejmu, wedlug ktére-
go ,,niestety, popetnilismy troche bledéw na samym poczatku. By¢ moze
bylo za duzo zbyt skomplikowanych zmian naraz. Mamy informacje, ze
wiele 0s6b nie jest w stanie si¢ w tych zmianach zorientowa¢. To dotyczy
takze przedsigbiorcdw réznego szczebla. Ksiggowi siedzg od wielu dni nad
tym, zeby te zmiany przeczyta¢, zrozumie¢, a nastepnie wprowadzi¢ w zy-
cie. Byly tez pomytki i luki, nieprecyzyjne okreslenia, ktére narobily wiele
szkod [...]72%

W efekcie powyzszych zakrojonych na szeroka skale dziatan w Mini-
sterstwie Finansow nastgpily personalne roszady. Po pierwsze, Premier RP
24 stycznia 2022 r. powolal na stanowisko sekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow A. Sobonia*”, ktdry ,,przeszed! [...] z Ministerstwa Roz-
woju i Technologii do Ministerstwa Finansow, aby wesprze¢ wdrozenie
Polskiego Ladu”*. Mozna a vista postawi¢ chyba uzasadnione pytanie:
»A jakie to szczegélne kwalifikacje zadecydowaly o wyborze na Wicemi-
nistra Finansow?”?””. Jednakze analiza dotychczasowej praktyki w obszarze

202 T Szpotanski, Gnom..., s. 165.

203 Tbidem, s. 121.

204 R. Terlecki, w: Terlecki: Niestety, popetnilismy troche bledéw, 2022, https://
dorzeczy.pl/opinie/251608/terlecki-pis-niestety-popelnilismy-troche-bledow.html (dostep:
5.07.2022).

25 Ministerstwo Finansow, Artur Sobo#. Sekretarz Stanu, b.d., https://www.gov.pl/
web/finanse/artur-sobon (dostep: 5.07.2022).

26 G. Bruszewski, Artur Sobo#i przejdzie do Ministerstwa Finanséw, 2022, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8339293,artur-sobon-ministerstwo-
finansow.html (dostep: 5.07.2022); Ministerstwo Finansow, Artur Sobo# nowym wi-
ceministrem finanséw, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/artur-sobon-nowym-
wiceministrem-finansow (dostep: 8.07.2022). ,,To juz czwarte ministerstwo, w ktérym ma
rozwiazywa¢ palace problemy, cho¢ w zadnym jeszcze procesu uzdrawiania nie dokonczyl”
- J. Solska, Minister finanséw przyktadnie ukarany za Polski Lad. I nic z tego nie wynika,
2022, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/2153709,1,minister-finansow-
przykladnie-ukarany-za-polski-lad-i-nic-z-tego-nie-wynika.read (dostep: 30.06.2022).

27 Jest poniekad zadziwiajace, Ze to ,sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii i pelnomocnik Prezesa Rady Ministréw do spraw rozwoju lokalnego. W latach
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szeroko rozumianego i jednoczesnie trudnego do odszyfrowania systemu
»awansowania” w administracji publicznej wskazuje, Ze jest to zapewne
wiedza zarezerwowana dla wybranicéw?®. Przyktadowo: Ministrem Sro-
dowiska w 2013 r. zostal wieloletni Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw*®”. A wszystkim negujacym ten styl zarzadzania kadrami - facz-
nie z autorem artykulu - mozna zawsze rzec: ,,Sorry, mamy taki klimat,
no niestety”*!. Po drugie, 9 lutego 2022 r. Prezydent RP przyjal rezygnacje
T. Koscinskiego z funkcji Ministra Finanséw?!! — kierowal on pracg tego
resortu od 15 listopada 2019 r.*"%. Po trzecie, z dniem 11 lutego 2022 r. Pre-
mier RP odwotat Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw J. Sar-
nowskiego, ktory pelnit t¢ funkcje od 28 listopada 2019 r.?"* I po czwarte,

2018-2019 byl sekretarzem stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, odpowiedzial-
nym m.in. za budownictwo oraz Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020,
w 2019 roku pelnil funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej i p6zniej w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, gdzie petnit funkcje pelnomoc-
nika rzadu do spraw transformacji spotek energetycznych i gornictwa weglowego. Jest po-
stem Prawa i Sprawiedliwosci” — G. Bruszewski, Artur Sobo...; Teraz ruszy z kopytal, b.d.,
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28049 (dostep:
24.06.2022).

% Por. Poznaj swego Szefa, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?
show=article&article_id=28331 (dostep: 17.10.2022).

29 Maciej Grabowski ministrem ochrony srodowiska, 2013, https://www.rp.pl/polityka/
art5285551-maciej-grabowski-ministrem-ochrony-srodowiska (dostgp: 1.07.2022); ,,Scep-
tycznie o wyborze Macieja Grabowskiego na stanowisko ministra srodowiska wypowie-
dzial si¢ byty minister gospodarki Janusz Steinhoff. [...] Zycze sukcesu wszystkim nowym
ministrom, natomiast mam watpliwo$ci, czy ekspert od finanséw da sobie rade ze zlozo-
nymi problemami ochrony $rodowiska. Jest tam wiele problemoéw; gospodarka wodna,
ochrona powietrza, etc” - Maciej Grabowski nowym ministrem srodowiska, 2013, https://
www.gramwzielone.pl/trendy/8677/maciej-grabowski-nowym-ministrem-srodowiska
(dostep: 1.07.2022).

210 Biertkowska o klopotach pasazeréw pociggow: sorry, taki mamy klimat, 2014,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/elzbieta-bienkowska-sorry-mamy-taki-klimat/nrg5f
(dostep: 5.07.2022); Bietikowska - sorry taki mamy klimat, 2014, https://www.youtube.
com/watch?v=dNk_CDwTOVQ (dostep: 5.07.2022).

21 0d 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r. obowiazki ministra finanséw petnit
M. Morawiecki, Prezes Rady Ministrow i Minister Cyfryzacji - Ministerstwo Finansow,
Ministrowie Finansow.

22 Ministerstwo Finansow, Zmiany w Kierownictwie Ministerstwa Finansow, 2022, https://
www.gov.pl/web/finanse/zmiany-w-kierownictwie-ministerstwa-finansow3 (dostep: 5.06.2022).

213 Ministerstwo Finansow, Kolejna zmiana w Kierownictwie Ministerstwa Finansow,
2022, https://www.gov.pl/web/finanse/kolejna-zmiana-w-kierownictwie-ministerstwa-
finansow (dostep: 5.06.2022).
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Prezydent RP z dniem 26 kwietnia 2022 r. na stanowisko Ministra Finan-
sow powotal M. Rzeczkowska?'.

Reasumujac, przeprowadzanie zmian podatkowych w pospiechu nie
moze przynosi¢ ,dobrych owocéw”, poniewaz powstang ,,przepisy wadliwe
zaréwno na plaszczyznie merytorycznej, jak i czysto legislacyjnej, w dodat-
ku niezgodne z deklarowanym celem i sensem politycznym wprowadzanych
zmian™*". Co wiecej, mozna postawi¢ pytanie, kto tak naprawde ,,tworzyt”
regulacje zwigzane z nowym ,,rajem podatkowym”*¢, ktéry w Polsce miat
zacza¢ obowiazywac od 1 stycznia 2022 r. A doktadniej, czy osoby/podmio-
ty kreujace mialy §$wiadomos¢, jak prawidlowo wyglada legislacja podatko-
wa oraz czy mialy do tego stosowne kompetencje, sprofilowane pod katem
podatkowego wyksztalcenie i doswiadczenia? Pewne $wiatlo rzuca na to
sformutowana w formie negatywnych przestanek teza W. Modzelewskiego,
wedlug ktérego w Polsce na pewno nie rzgdza podatkami i prawem podat-
kowym: a) ,,politycy posiadajacy demokratyczng legitymacj¢ sprawowania
wladzy (wigkszo$¢ parlamentarna); b) urzednicy ministerstwa finanséw:
oczywiscie oni formalnie »klejg« przedkladane w Sejmie przepisy, ale bardzo
czesto (z reguly?) nie majg wplywu na ich rzeczywisty ksztalt; c) »niezalez-
ni eksperci«*'’. Przywotany autor twierdzi, ze »wiodacy« [jest — przyp. I.N.]
udzial w formalnym procesie legislacyjnym (czyli urzedniczym) tzw. ludzi
z rynku, czyli bytych (?) pracownikéw z reguly zagranicznych firm zajmuja-
cych sie gtéwnie »optymalizacjg podatkowa« swoich klientow”*'.

214 Ministerstwo Finanséw, Magdalena Rzeczkowska nowym ministrem finansow, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/magdalena-rzeczkowska-nowym-ministrem-finansow
(dostep: 5.07.2022).

215 Szerzej W. Modzelewski, Skqd si¢ biorg patologiczne przepisy podatkowe?,
2022, https://gf24.pl/29372/skad-sie-biora-patologiczne-przepisy-podatkowe/ (dostep:
5.07.2022).

216 'Wedtug T. Koscinskiego ,,w kwestii Polskiego Ladu wykonywat to, co kazano.
Zleceniodawca byl gtéwnie pan premier. A on zbieral wszystkie pomysly, ktére wychodzity
z Nowogrodzkiej, z innych ministerstw i z réznych instytucji, na przyktad Polskiego
Instytutu Ekonomicznego. [...] Jeszcze nikt mi nie pokazal, ktéra ustawa, w ktorym
miejscu jest bledna. Bledne sa koncepcje, a one przychodzily z zewnatrz” — Kosciriski
o Polskim Ladzie: bledne sq koncepcje, a one przychodzily z zewngtrz, 2022, https://
businessinsider.com.pl/gospodarka/koscinski-o-polskim-ladzie-bledne-sa-koncepcje-a-
one-przychodzily-z-zewnatrz/cwlespl (dostep: 5.07.2022).

217 Szerzej na ten temat W. Modzelewski, Kto w rzeczywistosci rzgdzi polskim prawem
podatkowym?, 2021, https://gt24.pl/28776/kto-w-rzeczywistosci-rzadzi-polskim-prawem-
podatkowym/ (dostep: 5.07.2022).

218 'W. Modzelewski, Skgd...
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Poczynione uwagi pozwalajg na sformulowanie wniosku natury ogdl-
nej, ze wylgcznie profesjonalna kadra urzednicza (apolityczna stuzba
cywilna)**® powinna zasila¢ administracje¢ danin publicznych, a w szcze-
golnosci calg Krajowa Administracje Skarbowa oraz Ministerstwo Finan-
séw. Natomiast nominaci z tzw. szeroko rozumianych sektoréw bankowego,
handlowego oraz korporacyjno-podatkowego nigdy nie gwarantowali i nie
beda wlasciwie ,,zabezpiecza¢” sprawnie dzialajacego aparatu administra-
cji podatkowej (skarbowej) w obszarze wymiaru, poboru i egzekucji da-
nin publicznoprawnych®?. Niestety, w ostatnim dwudziestoleciu wszystkie
ekipy rzadowe skutecznie ,,upolitycznily” stuzbe cywilng, ktdéra przeciez
powinna by¢ neutralna®*!, zapominajac, ze ,Zadnego panstwa nie sta¢ na
biedng administracje, poniewaz jej bieda generuje kltopoty™**.

4.4. Niskie podatki — metamorfoza Podatkowego Polskiego Ladu

W pewnym uproszczeniu mozna rzec, ze po tzw. koncertowym blamazu
calego pakietu ustaw podatkowych zatytulowanych Polski Lad Podatkowy to
okreslenie stracilo na atrakcyjnosci (sic!). Przedstawiciele Ministerstwa Fi-
nansow, ale nie tylko, unikaja powyzszego terminu, a w jego miejsce pojawit
sie zwrot Niskie Podatki. W kazdym razie okreslenie ,,Polski Lad” na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw ostatni raz pojawilo si¢ 1 marca 2022 r.
w zakladce pt. Utatwienia dla Podatkowych Grup Kapitatowych (PGK) w Pol-
skim Ladzie*”. Oznacza to, Ze od tzw. przejecia nadzoru nad Polskim Ladem

219 Zob. I. Nowak, ,,Polityczno-kadrowa”..., s. 80; tenze, National Revenue Admin-
istration..., s. 37 i nast.; tenze, An officer employed as a revenue collector in the struc-
ture of the National Revenue Administration - critical remarks, ,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 89-113, https://apcz.umk.pl/PBPS/article/view/
PBPS.2020.019/27009 (dostep: 1.07.2022).

20 'W. Modzelewski, Skgd...

221 J. Hryniewicz w: A. Radwan, Urzqgd to nie korporacja, ,,Dziennik Gazeta Prawna’,
24.11.2021, nr 227(5635), s. B8; analogicznie I. Nowak, National Revenue Administration...,
s. 47; tenze, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle..., s. 53.

22 J. Ttrich-Drabarek w: A. Radwan, Zadnego patistwa nie sta¢ na biedng
administracje, poniewaz jej bieda generuje ktopoty, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 23.02.2022,
nr 37(5699), s. B9; analogicznie S. Siwy, Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL
w: Do Premiera-Stuzba Cywilna, 2022, https://celnicy.pl/threads/do-premiera-sluzba-
cywilna.16913/ (dostep: 5.07.2022).

% Ministerstwo Finansow, Ulatwienia dla Podatkowych Grup Kapitatowych (PGK)
w Polskim Ladzie, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/ulatwienia-dla-podatkowych-
grup-kapitalowych-pgk-w-polskim-ladzie (dostep: 5.07.2022).
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przez nowego Wiceministra Finanséw nastgpita chyba takze zmiana w na-
zewnictwa na Niskie Podatki*** i zapewne dlatego juz od 13 kwietnia 2022 r.
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw mowa jest o Niskich Podat-
kach®®, z pominigciem ,,grzechu pierwotnego” pt. Podatkowy Polski Lad.
Zdaniem kierownictwa Ministerstwa Finanséw ,wszystkie zmiany
[z obszaru pt. Niskie Podatki — przyp. I.N.] sa na korzys$¢ podatnika. [...]
Propozycje zostaly przedyskutowane ze wszystkimi zainteresowanymi $ro-
dowiskami, szczegélowo przeanalizowane, uzgodnione i przyjete przez
rzad”***. Ponadto ,,zmiany, ktdre od lat sg realizowane w Ministerstwie Fi-
nansow, maja uczyni¢ podatki nie tylko nizszymi, ale réwnoczesnie bardziej
sprawiedliwymi i przyjaznymi w placeniu™*. Co wigcej, zdaniem ,,decy-
dentéw podatkowych” z Ministerstwa Finansow ,,dofozylismy wszelkich
staran, zeby zmiany w PIT byly efektem dialogu spolecznego i szerokiego
konsensusu. Zostaje wszystko to, co dobre, czyli 30 tys. zt kwoty wolnej od
podatku i 120 tys. zI rocznie w progu podatkowym. PIT bedzie nizszy, bo
ledwie 12-procentowy. Zlikwidujemy tez nieprzewidywalng i skompliko-
wang tzw. ulge dla klasy $redniej i przywrocimy wspoélne rozliczenie z dzie-
ckiem dla samotnych rodzicéw. Do zaproponowanych przez nas rozwigzan

2228

dotozylismy kilka nowych, ktorych oczekiwata od nas opinia publiczna

¢ Ministerstwo Finansow, Artur Sobori nowym wiceministrem finansow.

% Ministerstwo Finansow, Kolejne korzystne zmiany w PIT w ramach #NiskiePodatki
po konsultacjach spotecznych, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/kolejne-korzystne-
zmiany-w-pit-w-ramach-niskiepodatki-po-konsultacjach-spolecznych (dostep: 5.07.2022);
Ministerstwo Finanséw, #NiskiePodatki: Informacje dla dostawcow systeméw i ustug
IT, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/niskiepodatki-informacje-dla-dostawcow-
systemow-i-uslug-it (dostep: 5.07.2022); Ministerstwo Finanséw, #NiskiePodatki. Sejm
przyjgt ustawe, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/niskiepodatki-sejm-przyjal-
ustawe (dostep: 5.07.2022); Ministerstwo Finanséw, Niskie podatki - zapraszamy na
bezplatne spotkania informacyjne, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/niskie-podatki-
-zapraszamy-na-bezplatne-spotkania-informacyjne (dostep: 5.07.2022); Ministerstwo
Finansow, Prezydent podpisat ustawe wprowadzajgcg #NiskiePodatki, 2022, https://www.
gov.pl/web/finanse/prezydent-podpisal-ustawe-wprowadzajaca-niskiepodatki (dostep:
5.07.2022).

226 A. Sobon w: Ministerstwo Finansow, Rzgd przyjgt projekt ustawy obnizajgcy PIT
do 12%, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/rzad-przyjal-projekt-ustawy-obnizajacy-
pit-do-12 (dostep: 7.07.2022).

227 A. Sobon w: Ministerstwo Finanséw, Podatki 2015-2022. Korzystne zmiany dla
Polakéw, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/podatki-2015--2022-korzystne-zmiany-
-dla-polakow (dostep: 8.07.2022).

228 A. Sobon w: Ministerstwo Finanséw, Kolejne korzystne zmiany w PIT...; A. Sobon
w: Ministerstwo Finansow, Prezydent podpisat ustawe...
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Nalezy tez odnotowa¢, ze wedlug Wiceministra Finanséw ma dojs¢ takze
do zlikwidowania patologii dualizmu zaliczkowego, ktory obowigzywatl od
1 stycznia 2022 r.**

Niestety, pomimo licznie przywotywanych zapewnien ze strony Mini-
sterstwa Finansow, Krajowej Administracji Skarbowej, Premiera RP, prze-
de wszystkim podatnicy, ale takze pracownicy/funkcjonariusze rzadowej
administracji finansowej nie s3 w stanie juz zaufa¢ tzw. fenomenalnym
podatkowym produktom legislacyjnym*°. Nawet — w co trudno uwie-
rzy¢ — Premier RP w ramach udzielonego wywiadu dla podcastu ,,Przy-
gody Przedsigbiorcéw” stwierdzil, ze ,jest rozczarowany funkcjonowa-
niem flagowej reformy gospodarczej”®', gdyz ,,zmiany w ramach Polskiego
Ladu nie zostaly »w odpowiedni sposéb zorganizowane« [...] Zle oceniam,
poniewaz pewne kwestie nie zostalty we wlasciwy sposéb ocenione. Prze-
de wszystkim to mitrega po stronie ksiegowej. Ksiegowi, przedsiebiorcy,
wszyscy, ktérzy muszg rozlicza¢ podatki: swoje, pracownikéw, maja pra-
wo do prostoty, do uproszczenia tego systemu i to jest dzielo, ktdre jest
przed nami [...]”** Prezes Rady Ministrow wyrazil jednak przekonanie, ze
»przy wielkich zmianach, wielkich projektach, gdzie drwa rabig, tam widry
leca. Tak si¢ niestety stalo”**. Powstaje zatem w pelni uzasadnione pyta-
nie: ,Skoro nie umieli napisa¢ przepisow, to dlaczego teraz wiedza, jak je
wyjasni¢**, interpretowac i wlasciwie poprawiac?”. Niestety, zmiany prze-
pisow podatkowych, ,w dodatku niezgodne z deklarowanym celem i sen-
sem politycznym™** partii/koalicji rzadzacej, funkcjonujace pod hastem

2 A. Sobon w: Od lipca duze zmiany w podatkach. Wiceminister mowi o ,,likwidacji
patologii”, 2022, https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/podatki-2022-polski-lad-stawki-pit-
ulga-dla-klasy-sredniej-zmiany-od-1-lipca-2022-artur-sobon-wiceminister-finansow-
komentuje-5757298 (dostep: 6.07.2022).

20 Por. W. Modzelewski, Latanie ,,Polskiego Ladu”: tym razem dotyczy to tzw. grup
VAT, 2022, https://gf24.pl/30929/]atanie-polskiego-ladu-tym-razem-dotyczy-to-tzw-grup-
vat/ (dostep: 1.07.2022).

21 M. Morawiecki w: Premier Morawiecki: ,przy wielkich zmianach, wielkich
projektach, gdzie drwa rgbig, tam widry lecq. Tak sig niestety stato”, 2022, https://www.
pap.pl/aktualnosci/news%2C1254075%2Cpremier-morawiecki-przy-wielkich-zmianach-
wielkich-projektach-gdzie-drwa (dostep: 8.07.2022).

22 Tbidem.

233 Ibidem.

4 'W. Modzelewski, Co sie da jeszcze uratowac z rozpadajgcego sie systemu podatkowe-
go?, 2022, https://gf24.pl/30080/co-sie-da-jeszcze-uratowac-z-rozpadajacego-sie-systemu-
podatkowego/ (dostep: 5.07.2022).

25 'W. Modzelewski, Skgd...
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Podatkowy Polski Lad/Niskie Podatki, ,,obnazyly wszystkie znane juz od
kilkunastu lat wady procesu tworzenia przepiséw podatkowych”*¢ z mocno
w ostatnich miesigcach naglasnianym procesem konsultacji spotecznych.
Obecnie zauwaza sig, ze ,nadszed! czas na analiz¢ uwag, dyskusje i korekte
projektu pod katem oczekiwanych zmian wypracowanych w konsensusie
ze strong spoteczng™®’. Co wigcej, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
s6w podnosil, Ze ,,proponowane zmiany sg odpowiedzig na sygnaty ptyna-
ce od podatnikéw, w tym przedsiebiorcéw oraz ekspertéw [...] Zachecam
wszystkich do aktywnego udziatu w konsultacjach. Zalezy nam na tym, by
ostateczny ksztalt przepiséw zostal wypracowany w porozumieniu ze strong
spoleczng, w tym z organizacjami pracodawcéw, zwigzkami zawodowymi,
ksiegowymi i doradcami podatkowymi™**.

Niestety, zdaniem autora niniejszej publikacji jest juz za pézno na kon-
sultacje spoleczne z prawdziwego zdarzenia, a czynione w tym obszarze
marketingowo-populistyczne zabiegi nalezy postrzega¢ wytacznie w formie
ilosciowej, a nie jakosciowej*. Innymi stowy, ,,eksperyment” wykonany,

szkoda tylko, ze totalnie nieudany**.

26 Tbidem.

#7 A. Sobon w: Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Finanséw zakorczyto konsul-
tacje w sprawie m.in. obnizki PIT z 17 proc. na 12 proc., 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/ministerstwo-finansow-zakonczylo-konsultacje-w-sprawie-min-obnizki-pit-z-17-
proc-na-12-proc (dostep: 7.07.2022).

28 A. Sobon w: Ministerstwo Finansoéw, PIT nizszy o 5 punktow procentowych.
Zmiany w systemie podatkowym, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/pit-nizszy-o-5-
punktow-procentowych-zmiany-w-systemie-podatkowym (dostep: 8.07.2022).

29 Szerzej na ten temat: W. Nykiel, Konsultacje spoleczne a stanowienie prawa
podatkowego, [w:] Wyzwania wspotczesnej polityki prawa. Pani Profesor Malgorzacie Krdl
uczniowie i przyjaciele, red. S. Wojtczak, J. Wyporska-Frankiewicz, Warszawa 2022, Legalis/el ;
W. Nykiel, M. Sek, Projekt ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2018, nr 1, s. 106, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2018.01.07;
C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, geneza, ewolucja i stan prawny, tworzenie, kontrola,
wyktadnia, wykonywanie, Warszawa 2006; R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego
a jego stosowanie, Warszawa 2016.

20 Por. Kazik, Jeszcze Polska..., b.d., https://www.tekstowo.pl/piosenka,kazik,jeszcze_
polska__.html (dostep: 5.09.2022).
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5. PODSUMOWANIE

Bardzo trudno opanowac sztuke odkodowywania sensu artykutowa-
nych przez podmioty administracji rzagdowej intelektualno-propagando-
wych konstruktow, formulowanych podobno na bazie obowigzujacych re-
gulacji z zakresu prawa podatkowego®*'. Niestety, dokonywana przez nich
sui generis ,wykladnia/interpretacja’ przepiséw prawa podatkowego co
do zasady chyba niekoniecznie jest wtasciwa, jesli chodzi o rzeczong galaz
(dziedzing) prawa. Bez watpienia brak sprofilowanego wyksztalcenia w po-
wyzszym obszarze dziala wylacznie in minus**. Co wigcej, tego ,,deficytu”
nie ,nadrobi” sie ,,przynaleznoscig mentalng’, a nawet jawnym solidary-
zowaniem sie z partig/koalicja rzadzaca. Ten ostatni modus operandi nie
zadziala takze poprzez wystepowanie np. na briefingach prasowych. Para-
frazujac J.T. Stanistawskiego, mozna nawet chyba przyja¢, ze wsrod pod-
miotéw administracji rzagdowej z zakresu danin publicznoprawnych byli,
sg i zapewne beda mlodzi gniewni, co nie czytali, i starsi, co zapomnie-
1i*#. Chcgc nie chcgc - zdaniem doktryny - takie postawy nalezy ocenia¢
w kategoriach ,,nieodpowiedzialno$ci moralnej”™**, poniewaz §wiadomos¢
podatkowoprawna powinna stanowi¢ warunek sine qua non zaréwno przy
stanowieniu, stosowaniu, jak i przestrzeganiu prawa podatkowego, zasada
ignorantia iuris nocet zawsze bedzie bowiem pogarsza¢ ,,potozenie prawne
podatnika™®.

Autor przylacza sie do zywionej przez C. Kosikowskiego na-
dziei, ze ,kiedy$ bedziemy mieli tez »kompetentny korpus urzednikéw

21 Por. A. Gomulowicz, Ingerencyjny charakter prawa podatkowego, [w:] Wspélczesne
problemu prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Bogumitowi Brzezitiskiemu, tom I, red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 178 i nast.

22 Zob. B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 141-142.

23 T.T. Stanistawski, Z naganem do MHD (2. wersja), b.d., https://spiewnik.wywrota.
pl/jan-tadeusz-stanislawski/z-naganem-do-mhd-2-wersja (dostep: 15.06.2022).

4 R. Wisniewski, Etyka podatkowa, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funk-
cjonowanie, red. B. Brzeziniski, Torun 2009, s. 555-556; zob. takze B. Brzezinski, O zjawisku
naduzycia prawa podatkowego przez administracje podatkowg, ,Kwartalnik Prawa Podat-
kowego” 2014, nr 1, s. 16.

5 Wiecej na ten temat A. Gomulowicz, Podatnik a wladza - problem bezpieczeristwa
prawnego, [w:] Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, red. A. Franczak, Warszawa
2021, s. 147 i nast;; J. Malecki, Ignorantia..., s. 192 i nast.; zob. takze A. Cwik-Bury,
Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan. Refleksje na gruncie prawa podatkowego,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 23 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2022.03.02
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podatkowych/skarbowych« z prawdziwego zdarzenia, ktéry pomny swojej
powinnosci zadba zaréwno o panstwo, jak i o podatnikow [...], a wiedza
podatkowa dotrze pod strzechy wladzy publicznej”**. I nie bedziemy juz
stysze¢ m.in. od Premiera RP, ze ,litera prawa przestrzegana w czasach
III RP nie byla wystarczajacym komponentem sprawiedliwej rzeczywisto-
$ci — legalizm 1i litera prawa stuzyly, w pewnym uproszczeniu, zazwyczaj
tym, ktdrzy byli silniejsi. Jak dodat — duch prawa i wola narodu musi by¢
brany pod uwage [...]”*”. W takim razie powstaje uzasadnione pytanie:
»Gdzie byl duch prawa i wola narodu podczas reformowania: po pierwsze,
administracji danin publicznoprawnych pod hastem konsolidacji admini-
stracji skarbowo-podatkowo-celnej w Krajowa Administracje Skarbowa,
a po drugie, ustaw normujacych oraz permanentnie nowelizujacych akty
prawne zwigzane z Podatkowym Polskim Ladem i kolejng jego - od 1 lip-
ca 2022 r. - »edycja« pt. Niskie Podatki?”. Jednakze w pewnym obszarze
nalezy zgodzi¢ si¢ Premierem RP, kiedy przywotuje stowa J. Korczaka, ze
»dziecko chce by¢ dobre. Jesli nie umie - naucz. Jesli nie wie — wytlumacz,
jesli nie moze — pomaz. Mysle, ze to jest credo dla nas wszystkich na cate
zycie. Kiedy uczymy dzieci dobra, to sami stajemy sie lepsi. Kiedy poka-
zujemy dzieciom pickny $wiat, to sami dostrzegamy jego wyjatkowos¢™**.
Analogicznie poczynione w publikacji uwagi maja m.in. na celu wskaza-
nie mankamentéw w deklarowanych przez przedstawicieli administra-
cji publicznej ,,manifestach podatkowo-organizacyjnych”, zgodnie z teza
Amicus Plato, sed magis amica veritas**. Co wigcej, za C. Kosikowskim
powtdrzy¢ nalezy, ze ,,zaréwno sprawujacy wladze, jak i opodatkowani
muszg mie¢ $wiadomos¢, iz zakres wiedzy o podatkach jest obszerny
oraz interdyscyplinarny”*°. Jednakze ,,zakres minimalnej wiedzy wtadzy
publicznej o podatkach powinien by¢ [...] szerszy niz minimalna wiedza

#6 C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy publicznej i podatnikow, Warszawa 2007,
S. 242.

#7 M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Premier o formach
stanowienia prawa w zmieniajgcym sig Swiecie, 2022, https://www.gov.pl/web/premier/
premier-o-formach-stanowienia-prawa-w-zmieniajacym-sie-swiecie (dostep: 5.07.2022).

28 M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Premier otworzyt piknik
w KPRM: Drogie dzieci, Kancelaria Premiera nalezy dzisiaj do Was, 2022, https://www.
gov.pl/web/premier/premier-otworzyl-piknik-w-kprm-drogie-dzieci-kancelaria-premiera-
nalezy-dzisiaj-do-was (dostep: 8.07.2022).

29 Por. A. Gomulowicz, Rysa na obliczu Temidy, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2022, nr 2, s. 37, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.02.02

20 C. Kosikowski, Podatki..., s. 15.
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opodatkowanych”*'. I tu dochodzimy do najwickszego dylematu - ,jak
dotrze¢ do tych, ktérzy wiedzg o podatkach posigs¢ powinni, ale nie maja
na to specjalnej ochoty”®2. Autor pozostaje jednak w nadziei, ze niniej-
sza publikacja ,,uczyni postep w prawie podatkowym” wéréd powyzszych
podmiotéw, poniewaz wigksza krzywde sprawujacym wladze wyrzadzi
sig, nie stawiajgc im odpowiednio wysokich wymagan®>!
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TAX AWARENESS OF GOVERNMENT ENTITIES

Summary. The article takes up the subject of broadly understood tax-legal awareness of government
administration entities, as a rule in the area of public law levies. The basic aim of the considerations
is to show, on the basis of the National Revenue Administration and the package of acts entitled
“Polish Tax Order/Low Taxes”, the so-called “gap” between the goals declared by the management
of the National Revenue Administration and the Ministry of Finance and the reality. Moreover, the
fundamental doubt, to which the author seeks an answer, boils down to the question: should persons
appointed to managerial positions in the tax/tax administration, have a “profiled” education and
experience “focused” on the assessment, collection and enforcement of public law tributes?

Keywords: tax-legal awareness, National Revenue Administration, Minister of Finance, employee,
officer of the Customs and Fiscal Service, education
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BoGuMiIt BRZEZINSKI

I

Problematyka sprawiedliwosci w opodatkowaniu ma swoja bogata lite-
rature. Spowodowane jest to po czgsci atrakcyjnoscia idei sprawiedliwosci
i sprawiedliwego opodatkowania, a po czesci istotng niedookreslonoscia sa-
mego pojecia sprawiedliwosci jako takiej. To ostatnie skfania do podejmowa-
nia proéb sprecyzowania nie tylko granic, ale takze samej istoty tego pojecia.

Pojeciem sprawiedliwos$ci zajmowali si¢ juz filozofowie w starozytne;j
Grecji, a wspolczesnie pojeciem sprawiedliwosci podatkowej zajmuje sie
A. Gomulowicz'. Mozna byloby w zwigzku z tym sadzi¢, ze na ten temat po-
wiedziano juz wszystko, ale ksigzka A. Marianskiego dowodzi, ze tak nie jest.

Z zagadnieniem sprawiedliwo$ci podatkowej wigze si¢ wiele nierozwia-
zanych probleméw. Po pierwsze, pojawia si¢ pytanie, czy zasada sprawied-
liwosci podatkowej ma swoj odrebny byt od konstytucyjnej zasady spra-
wiedliwosci, czy tez moze trzeba méwic jedynie o podatkowych przejawach
tej drugiej. Po drugie, czy ewentualna zasada sprawiedliwosci nie jest aby
inng nazwg dla zasady réwnosci (niedyskryminacji) w opodatkowaniu.
Po trzecie wreszcie, czy tak subiektywne odczucie, jak bycie sprawiedliwie
opodatkowanym, moze podlega¢ jakiejkolwiek sensownej (nawet w postaci
ogdlnej zasady) normatywizacji>. Mozna przeciez spotkac poglady, w mysl
ktorych okreslenie i wprowadzenie w zycie sprawiedliwo$ci podatkowej jest
- ze wzgledu na brak jednej, wspolnej miary tejze sprawiedliwosci — na tyle
trudne, ze praktycznie nie ma tu nawet miejsca na racjonalne argumenty”.

Autor przedstawia szeroka palete pogladéw na kwestie zaréwno
sprawiedliwo$ci, jak i sprawiedliwo$ci podatkowej. W odniesieniu do
tego pierwszego zagadnienia prezentuje poglady Arystotelesa, Platona,
Rawlsa, Nozicka i innych. W odniesieniu do kwestii sprawiedliwosci
podatkowej prezentuje on poglady autoréw dwudziestowiecznych. Nie
solidaryzuje si¢ w sposdb jednoznaczny z zadnym z istniejgcych pogla-
déw na sprawiedliwo$¢ podatkowa; dostrzega, ze dyskusja o zasadzie
sprawiedliwosci podatkowej zawsze bedzie naznaczona ideologia oso-
by formulujaca koncepcje tej zasady*. By¢ moze w takim stanowisku

' A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001.

2 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 308.

* C. Bradford, Untangling the Income Tax, Harvard 1986, s. 148.

* Zob. A. Nita, Teoretyczne i normatywne wyznaczniki sprawiedliwego opodatkowania,
»Torunski Rocznik Podatkowy” 2013, s. 16 i nast. Wcze$niej zwracal na to uwage E. Selig-
mann, Essays in Taxation, New York 1903, s. 1.
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mozna by doszukiwac¢ si¢ refleksu tezy, ze ,,byt okresla swiadomos¢”,
wyrazanej m.in. przez sekowanego wspoétczesnie z przyczyn pozamery-
torycznych Karola Marksa.

II

Mimo tak mglistego obrazu sprawiedliwo$ci podatkowej autor stawia
jednak pytanie: ,,Czy polski podatek dochodowy od 0séb fizycznych jest
zgodny z zasadg sprawiedliwosci podatkowe;j?”. Brak jasnosci co do samej
zasady sprawiedliwo$ci podatkowej skfania go do przyjecia zalozenia me-
todologicznego, iz punktem wyjscia prowadzonych analiz powinna by¢ nie
sama idea, ale jej powszechnie akceptowane konsekwencje, przedstawiane
w doktrynie prawa podatkowego jako ,,potrzebna opodatkowania docho-
du, a takze réznicowania jego poziomu w zaleznosci od sytuacji osobistej
podatnika, czyli jego zdolnosci poniesienia ci¢zaru podatkowego” (s. 3).
Za kryterium oceny rozwigzan systemowych przyjeto tu wiec nie idee, ale
powszechnie i bez wigkszych zastrzezen wigzane z nig konsekwencje.

Takie zalozenie wyjsciowe wydaje si¢ stuszne, zwlaszcza z punktu wi-
dzenia dogmatyki prawa podatkowego. W szczegélnosci nie prowadzi ono
do nadmiernego uproszczenia idei sprawiedliwego opodatkowania, nie wy-
maga opowiedzenia si¢ za ktdras z teorii sprawiedliwosci, a na dodatek nie
wikla autora w sfere rozwazan dotyczacych subiektywnego odbioru rozwig-
zan systemowych jako sprawiedliwych badz niesprawiedliwych.

Jak juz wspomniano wyzej, pewna (wystarczajaca moim zdaniem do
celow pracy) partia materialu poswigcona jest zrelacjonowaniu pogladéw na
sprawiedliwos¢, takze na sprawiedliwo$¢ podatkows. Pogladow tych jednak
autor nie analizuje, stusznie koncentrujac uwage na rozwigzaniach syste-
mowych i problemach stricte prawnych badz - co najwyzej — problemach
polityki podatkowej ujawniajacej si¢ w rozwigzaniach prawnych.

Jesli chodzi o zasade¢ zdolnosci do $wiadczenia podatkowego, to analiza
rozmaitych pogladéw na kwestie relacji zasady zdolnosci do §wiadczenia
podatkowego (zdolnosci platniczej) do zasady sprawiedliwosci opodatko-
wania pozwala na wyodrebnienie co najmniej kilku grup takich pogladow®.
Pierwsza grupa obejmuje poglady o podlozu pozytywistycznym, negujace
znaczenie zasady zdolnosci podatkowej jako kryterium sprawiedliwosci czy

* J. Perez de Ayala, Las cargas publicas: principles para su distribution, ,Hacienda
Publica Espaniola” 1979, no. 59, s. 24.
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réwnosci w opodatkowaniu. Druga to poglady dostrzegajace znaczenie kry-
teriow etycznych i sprawiedliwosci opodatkowania, ale negujace mozliwos¢
osiggniecia tych standardéw w drodze wykorzystania zasady zdolnosci po-
datkowej w praktyce legislacyjnej. Trzecia to poglady dostrzegajace w za-
sadzie zdolnosci platniczej wylacznie aspekty utylitarne, a wiec uznajace ja
za bezuzyteczng do oceny sprawiedliwosci podatkowej. Czwarta grupa to
poglady, w mysl ktérych zasada zdolnosci podatkowej rozwigzuje problem
sprawiedliwosci czy rownosci opodatkowania. Poglady zaliczane do piatej
grupy uznaja zasade zdolnosci podatkowej za pojecie nieprecyzyjne, a sama
idee za niedookreslona, a w konsekwencji dostrzegaja potrzebe poszukiwa-
nia innych kryteriéw sprawiedliwo$ci podatkowej. Jest jeszcze grupa pogla-
dow, w mysl ktérych zasada zdolnosci do swiadczenia podatkowego nie jest
autonomicznym wyznacznikiem zasady sprawiedliwosci podatkowej, ale
powinna by¢ traktowana jako wspdlna badz niezbedna podstawa uczciwe-
go opodatkowania, na ktéra sktadajg si¢ réwniez progresywnos¢, réwnosé
i niekonfiskatoryjno$¢ systemu podatkowego®.

III

Sprawiedliwo$¢ podatkowa wigze si¢ wiec zazwyczaj — tak jak zreszta
czyni to autor ksigzki — ze wspomniang wyzej zdolnoscig do swiadczenia
podatkowego. Trudno tutaj nie przytoczy¢ kronikarskiej opowiesci sprzed
dziesi¢ciu wiekow, pokazujacej optakane skutki naruszenia zasady zdolno-
$ci do $wiadczenia podatkowego. Tak pisal ruski kronikarz Nestor:

»Roku 6458. Tego roku odezwata si¢ druzyna do Igora: »[...] chodz z nami
ksigze po daning, skorzystasz ty i my (z tobg)«. Igor ustuchat i poszedt po dani-
ne do Drewlandw, [...] zebrawszy (zas) danine wracal do swego grodu. Gdy zas
powracat do domu, namyglaf sie (jeszcze) [...] i rzekt do druzyny: »idzcie z da-
ning do domu, ja jeszcze pobroje«. Odprawil (tedy) druzyne do doméw, a sam
z mniejszg iloscig (wojska) powrdcil, chcac si¢ wigcej wzbogacic¢. Drewlanie,
ustyszawszy, ze (Igor) znowu powraca, [...] postali do niego, méwigc: »Czegoz
znowu idziesz? Wszak wszystka wybrales danine«. Ale Igor ich nie ustuchat,
a Drewlanie, wyszedlszy z grodu Iskorostenia, zabili go i jego druzyne (wymor-
dowali), nieliczna bowiem byta™.

¢ B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 311.
7 Latopis Nestora. Stary tekst Mnicha Lawrentego z XIV w. Oddziat Pierwszy, przepol-
szczyt J. Kotkowski, Kijow 1860, s. 103.
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Tak jak nieoczywista jest koncepcja sprawiedliwosci podatkowej, tak
tez nieoczywista jest koncepcja dochodu jako przedmiotu opodatkowania.
Nie ma tu miejsca na blizsza analize tego zagadnienia. Podobnie - w synte-
tycznym zarysie — przedstawia je autor ksigzki.

Pojecie dochodu intuicyjnie wigze si¢ z korzy$ciami materialnymi,
jakie przynosi jednostce jej aktywno$¢ (dziatalnos¢). Te korzysci to suma
przychodow z tej dzialalnosci, jednak z uwzglednieniem poniesionych wy-
datkéw, strat etc. Dochdd rozumiany jest tu jako ,,rezultat (dodatni) netto”
prowadzonej dzialalnosci®.

Préby precyzyjnego definiowania pojecia dochodu nie daty jak dotad
jednoznacznych rezultatéw. W literaturze dotyczacej podatkow przyjmu-
je sie, ze najbardziej miarodajna w tym zakresie jest koncepcja Schanza-
-Haiga-Simonsa. Amerykanscy ekonomisci R.M. Haig i H. Simons konty-
nuowali mysl G. von Schanza - profesora Uniwersytetu Juliusza i Maksy-
miliana w Wiirzburgu®. W mysl ich koncepcji dochéd (w danym przedziale
czasowym) to suma warto$ci konsumpcji powiekszona o przyrost majat-
ku netto danej osoby'’. Przyjecie takiego znaczenia dochodu ma rozmaite
mankamenty - zwlaszcza gdy podejmuje si¢ proby jego opodatkowania, na
co zwracal uwage juz sam H. Simons"'.

Prébujac ujgé dochdd do celow opodatkowania, zbudowano kilka teo-
rii wyznaczajacych wymogi, jakie powinien spetnia¢ dochdéd podatkowy'.
Teorie zaktadajace wezsze ujecie dochodu to teoria zrédet (dochodem sa
tylko wplywy ze stalego zrodta), teoria periodycznosci (dochodem sg wply-
Wy powtarzajace si¢ regularnie), teoria rodzajow przychodu (dochodem
s3 wplywy z dzialalnosci gospodarczej) i teoria funduszu konsumpcyjne-
go (dochodem jest to, co mozna spozytkowac bez naruszenia zrodla tego
dochodu)®. Stosunkowo szeroko ujmuje natomiast doch6d wspomniana
juz teoria czystego przyrostu majatkowego wedle koncepcji Schanza-Haiga-
-Simonsa'.

8 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 158.

® G. von Schanz, Der Einkommensbegriff und die Einkommensteuergesetze, ,Finanz-
archiv” 1896, vol. 13, s. 1-87.

10 Szerzej o tej koncepcji R M. Haig, The Concept of Income, [w:] The Federal Income
Tax, red. tenze, New York 1921; H.C. Simons, Personal Income Taxation, Chicago 1938.

11 H. Simons, Personal..., s. 41-42.

12 Zob. M. Kalinowski, Wspétczesne systemy podatkowe. Zarys wyktadu, Torun 1996,
s. 51-53.

1 Na temat tych teorii m.in. S. Glabinski, Wyktad nauki skarbowej, Lwow 1902.

4 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 158.
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Na potrzebe rekonstrukeji teoretycznego pojecia dochodu w wypadku
potraktowania go jako przedmiotu podatku wskazywal H. Simons". Z ko-
lei N. Kaldor twierdzit, ze problem zdefiniowania dochodu jest w zasadzie
nierozwigzywalny'é, a J. Prebble wyraza i uzasadnia poglad, ze kategoria
dochodu jest niejednoznaczna i praktycznie niemozliwa do precyzyjnego
ujecia w kategorie normatywna, stad z natury rzeczy - jako kategoria prawa
podatkowego — musi by¢ obarczona istotng ,,porcja konwencjonalnosci”"’.
Na stanowisku, ze podatek dochodowy, w przeciwienstwie do innych po-
datkow, charakteryzuje si¢ istotnym oderwaniem od sfery rzeczywistosci,
rozumianej jako dajace sie zaobserwowac fakty, zdarzenia, obiekty itp., stoi
J. Prebble'®. Jego zdaniem powoduje to, zZe pewne problemy zwigzane z za-
tfozeniami podatku dochodowego nigdy nie zostang rozwigzane w sposéb
logiczny i spojny®.

Na okreslenie sytuacji istniejacej w podatkach dochodowych J. Prebble
z upodobaniem uzywa w swoich opracowaniach terminu ,ektopia”. Ozna-
cza to — najogolniej — przesunigcie, oderwanie czy - lepiej — niewtasciwe
ulokowanie obiektu. W tym wypadku chodzi o to, ze podatek dochodowy
jest z natury rzeczy oderwany od faktéw, do ktérych ostatecznie sie odnosi.
Dochéd, bedacy przedmiotem opodatkowania, jest abstrakeja, rezultatem
oceny faktéw, jakie wystgpily wedtug przyjetej konwencji, a w istocie wielu
konwencji dotyczacych czasu, przestrzeni, metodologii obliczen itp.* Prebble
okazuje sie takze facecjonista, stwierdza bowiem sentencjonalnie, ze kiedy
Bog tworzyl pojecie dochodu, nie przewidzial, ze w przysztosci rzady beda
probowaly dochdd opodatkowac?.

15 H.C. Simons, Personal..., s. 41-42.

' N. Kaldor, An Expenditure Tax, London 1956, s. 70.

17 Zob. J. Prebble, Why is Tax Law Incomprehensible?, ,,British Tax Review” 1994,
no. 4; tenze, Philosophical and Design Problems that Arise from The Ectopic nature of Income
Tax Law and their Impact on the Taxation of International Trade and Investment, ,,Chi-
nese Yearbook of International Law and Affairs” 1994-1995, no. 13; tenze, Ectopia, ,Tax
Law and International Taxation British Tax Review” 1997, no. 5; tenze, Income Taxation:
A Structure Built on Sand, ,,Sydney Law Review” 2002, vol. 24, no. 3.

18 Zob. ]. Prebble, Why is Tax Law..., s. 383.

19 Tbidem, s. 384.

0" B. Brzezinski, Perypetie podatku dochodowego z sqgdownictwem administracyjnym,
[w:] Wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe problemy, red. tenze, Warszawa
2013,s.178.

21 Ibidem.
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v

Istotne problemy z pojeciem dochodu majg takze sady. Wysitki Sadu
Najwyzszego Stanow Zjednoczonych w tej dziedzinie to seria wyrokéw
sktadajgcych sie na wielotomowa epopeje*>. Wyrazem swego rodzaju kapi-
tulacji w poszukiwaniach znaczenia pojecia dochodu jest poglad wyrazony
w jednym z wyrokoéw australijskiego sadu stanowego, w mysl ktérego — do-
chodem jest to, co powszechnie jest dochodem nazywane (sic!)*.

Wskazane wyzej okolicznosci r6znig nie tylko prawo o opodatkowaniu
dochodéw od regulacji z innych galezi prawa, ale takze od innych dziedzin
prawa podatkowego. Napiecie miedzy sferg faktow a sferg prawa jest po-
niekad naturalne. Niemniej jednak w prawie dotyczacym opodatkowania
dochodoéw jest ono szczegolnie intensywne ze wzgledu na ,,mglisto$¢” sfe-
ry faktéw. Brak tu symbiotycznej relacji migdzy prawem a faktami — fakty
uzasadniajg stosowanie prawa, ale jednoczesnie prawo w duzej mierze te
fakty samo tworzy*.

Mowigc obrazowo, ze wzgledu na rozmaitos¢ koncepcji dotyczacych tresci
pojecia dochodu jako fenomenu ekonomicznego, nie wiemy; ktéra z tych kon-
cepdiji jest ,prawdziwa’, tj. najpelniej i najpoprawniej odzwierciedla intuicje eko-
nomicznych korzysci, ktérych synonimem ma by¢ dochdd. Nie wiemy nawet
w sposob dostatecznie pewny, o jakie korzysci chodzi (czas wolny, aktywnos¢
hobbystyczna, korzystanie z wlasnego majatku?)*.

Reasumujac, jesli do celéw opodatkowania ustawodawca przyjmie jedng
z tych niepewnych, konwencjonalnych koncepcji dochodu, to powstaja za-
sadnicze trudnosci w jej wyrazeniu w kategoriach normatywnych. W isto-
cie rzeczy konwencjonalnie rozumiany dochdd jest po raz drugi konwen-
cjonalnie - tym razem w jezyku prawnym - wyrazany (i to nawet bez proby
jego definiowania).

Na dodatek ustawodawca niekiedy $wiadomie odstepuje od przyjetych
przez siebie zatozen ze wzgledéw motywowanych polityka podatkows. Naj-
lepszym przyktadem ilustrujacym ten fakt s3 w polskich podatkach docho-
dowych ograniczenia w mozliwosci traktowania okreslonych wydatkéw po-
datnika jako kosztow uzyskania przychodow badz tez arbitralne i oderwane

22 Tax Stories: An In-Depth Look at Ten Leading Federal Income Cases, red. P. Caron,
New York 2003.

3 Scott v Commissioner of Taxation (NSW), 1935, 35 SR (NSW), s. 219.

2 1. Prebble, Why is Tax Law..., s. 391.

» B. Brzezinski, Perypetie..., s. 179.
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niekiedy od realiéw ekonomicznych ustalanie limitow wydatkéw uznawa-
nych za takie koszty*.

Wspomniana kwestia precyzyjnego ustalenia zakresu pojecia dochodu
moze sprawia¢ klopoty tam, gdzie ustawy podatkowe nie zawierajg nor-
matywnej definicji dochodu, chociaz tym pojeciem si¢ postugujg. Na tym
tle moga pojawiac si¢ zasadnicze spory co do tego, czy okreslone zjawisko
ekonomiczne jest dochodem, czy tez nie”.

Trudnosci ustawodawcy z normatywnym ujeciem dochodu ilustrujg
przyktady z rozmaitych systeméw prawa. W Stanach Zjednoczonych § 61
Federalnego Kodeksu Podatkowego stanowi, ze dochodem brutto jest ,,caty
dochdd niezaleznie od zrddla, z jakiego jest osiaggany” [tlum. B.B.]. Jesli to
sformulowanie uznac za definicje dochodu, to obarczona jest ona bledem
logicznym idem per idem. W Polsce, gdzie nie ma co prawda definicji do-
chodu, ale przepisy podaja sposdb jego obliczenia, problem ustalenia istoty
dochodu praktycznie znika (co nie znaczy, ze znikaja problemy zwigzane
z interpretacja konkretnych przepiséw). Mozna co najwyzej zastanawiac
sie, czy sposob obliczania dochodu - przyjety przez ustawodawce — jest bar-
dziej czy mniej adekwatny do okreslonej koncepcji ekonomicznej dochodu.

Wyzwaniem dla idei opodatkowania dochodéw mogg by¢ takze nowe
zjawiska spoteczne i gospodarcze, takie np. jak obrét ludzkimi narzgdami
w celach transplantacyjnych, krwig do transfuzji, mlekiem ludzkim, zarod-
kami ludzkimi, sperma etc.?®

\Y%

W ksigzce zwraca uwage prezentacja dzialalnosci sadow administracyj-
nych w sprawach z zakresu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Autor
analizuje poszczegélne przypadki najbardziej znanych i znaczacych kategorii
spraw podatkowych, nie podejmujac si¢ syntetycznej oceny polityki orzecz-
niczej (i stusznie, bo nie o tym jest ksigzka). Niemniej jednak historia orze-
kania w duzej liczbie spraw byla taka, ze najpierw pojawial si¢ bledny wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) albo seria wyrokéw z przeciw-
stawnymi konkluzjami interpretacyjnymi, a nastepnie — by¢ moze po czesci

% Tbidem, s. 179-180.

¥ Zob. A.G. Abreu, R.K. Greenstein, Defining Income, ,,Florida Tax Review” 2011,
vol. 11(5), s. 295-348.

8 Zob. B. Crawford, Our Bodies, Our Tax Selves, ,Virginia Tax Review”, Spring 2012,
no. 31 s. 695 i nast.
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w zwigzku z krytyka ze strony doktryny prawa podatkowego, a z pewnoscig
w konsekwencji przemyslen wewnatrz srodowiska sedziowskiego — zaczyna-
no mysle¢, jak z blednej koncepcji orzeczniczej mozna byloby si¢ wycofac. Ta
korekta pogladéw miala nierzadko forme¢ uchwaty NSA.

Poniewaz - jak uwazal §w. Tomasz z Akwinu — myli¢ si¢ jest rzecza ludz-
ka, a tkwic¢ w bledzie rzecza diabelska, mozna te przemiany pogladéw oce-
nia¢ pozytywnie. W kazdym razie jest to polityka orzecznicza o klase¢ lepsza
od trendu orzeczniczego, jaki byt widoczny w pierwszej dekadzie XX w. Tu-
taj nie nalezaly do rzadkosci sytuacje, w ktérych w przypadku rozbieznosci
w orzecznictwie NSA podejmowano uchwale rozwiazujaca problem interpre-
tacyjny w sposob niekorzystny dla podatnika, chociaz uzywana w dyskusjach
nad problemem prawnym argumentacja byta mato przekonujaca.

Nie wiadomo, dlaczego tak sie dzialo. By¢ moze byta to strategia unika-
nia odpowiedzialnosci (prestizowej, moralnej czy po prostu ludzkiej) wo-
bec tych, ktdrzy stali si¢ ofiarami wcze$niej zapadlych, dla nich niekorzyst-
nych wyrokéw. Uchwata niekorzystna dla podatnikéw rozwigzywala(?) ten
problem. Jest to oczywiscie tylko hipoteza, ktéra warto, a moze i nalezy we-
ryfikowac. By¢ moze pamietniki emerytowanych sedziéw NSA rzucg nieco
$wiatla na to wazne dla nauki o przemianach systemu prawa zagadnienie.

Reasumujac, mozna wysung¢ ostrozng hipoteze, ze sytuacja pod tym
wzgledem si¢ poprawila. Nadal jednak pozostaje zagadka polityka rozstrzy-
gania trudnych przypadkow za pomocg uchwal NSA - i to z zasady w sytu-
acji, w ktorej zapadlo juz kilka wzajemnie sprzecznych wyrokow tego sadu.
Przeciez wiedza o tym, ze w odniesieniu do konkretnego problemu praw-
nego zapadlo juz wiele - niekiedy odmiennych — wyrokéw WSA, zawarta
jest nie tylko w Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych, ale w dokumen-
tacji spraw, w ktorych do NSA wptynely juz skargi kasacyjne. Zespot tuzéw
prawniczych, zgromadzonych w Biurze Orzecznictwa NSA bylby, jak sadze,
w stanie wypracowac jakas rekomendacje dla sklfadéw orzekajacych NSA.
Gdyby rekomendacja byla przekonujaca i zostala szeroko zaakceptowana,
to linia orzecznicza na niej oparta bylaby definitywna i pierwszy wyrok
NSA byltby wystarczajacym sygnatem co do loséw pozostalych skarg kasa-
cyjnych. Bo, jak dotad, wyrok NSA rozwigzujacy sprawe w okreslony spo-
s6b wzmaga jedynie wsrdd publicznosci oczekiwanie na wyrok przeciwny.
I to oczekiwanie nierzadko zostaje spetnione.

Tej propozycji mozna oczywiscie zarzuci¢, ze nie szanuje faktu nieza-
wistosci sedziow, sugerujac okreslony sposéb interpretacji przepiséw — i to
przez komoérke administracyjng, jaka jest Biuro Orzecznictwa. Bylby to
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jednak zarzut staby, a wrecz balamutny. Sedzia zawsze moze zaja¢ takie sta-
nowisko, jakie uwaza za stosowne, niezaleznie od rozmaitych rekomendacji
(np. ptynacych ze srodowiska doktryny prawa podatkowego czy z samego
$rodowiska sedziowskiego). Na tym polega jego niezawistos¢ i propozycja
wczesniejszego przemyslenia kierunku orzekania pod tym wzgledem nicze-
go mu nie odbiera. Niezawisto$¢ nie koliduje z uczestnictwem w dyskursie
prawniczym - zwlaszcza toczonym we wlasnych sedziowskich gremiach.
A w Biurze Orzecznictwa NSA pracujg przede wszystkim sedziowie.

Mozna tez rozwazac sprawe z innej strony, stawiajac pytanie, co jest
dla prestizu sadownictwa administracyjnego lepsze: przemyslenie a priori
pojawiajacego si¢ nieuchronnie problemu prawnego czy tez naprawianie
linii orzeczniczej (bo wyrokéw uznanych ostatecznie za nietrafne napra-
wic si¢ juz nie da...). Nie trzeba dodawac, ze sformutowane wyzej sugestie
wymagaltyby okreslonego poziomu spdjnosci srodowiska sedziowskiego
i wlasciwego rozumienia dobra wymiaru sprawiedliwosci.

VI

W ksigzce pojawia sie jeszcze jeden dostrzegany przez autora, ale
z oczywistych wzgledéw nierozwijany watek: w jakim stopniu przy oce-
nie sprawiedliwosci opodatkowania trzeba uwzglednia¢ sprawiedliwos¢
w osiaganiu korzysci z redystrybucji zgromadzonych publicznych zasobéw
finansowych, a jedli tak, to czy przy tym ,,mierzeniu” sprawiedliwosci bra¢
pod uwage tylko bezposrednie transfery na rzecz obywateli (niekoniecznie
bedacych podatnikami), czy tez takze warto$¢ posrednich ustug panstwa na
rzecz podatnikéw (np. utrzymywanie porzadku chroniacego wlasno$¢)®.
Jezeli np. panstwo w oczywiscie nadmierny sposéb obciaza podatkowo lu-
dzi bogatych, ale jednoczesnie to samo panstwo przeznacza w wyraznie
nieproporcjonalnym zakresie zgromadzone $rodki na taka infrastrukture
techniczng czy spoteczna, z ktérej w znakomitej wigkszosci korzystaja lu-
dzie bogaci, to czy w takiej sytuacji zasadne jest mowienie o braku spra-
wiedliwosci, a zwlaszcza sprawiedliwosci podatkowej? Inaczej: czy mozna
uzna¢ sprawiedliwo$¢ podatkowa za wartos¢ autonomiczng, ktorej respek-
towanie przez wladze publiczng mozna rozwazaé — pomijajac juz wszelkie

» Szerzej na ten temat L. Murphy, T. Nagel, The Myth of Ownership. Taxes and Justice,
Oxford 2000.

76 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



O (NIE)SPRAWIEDLIWYM PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH...

zastrzezenia co do obiektywizmu ocen, mierzalnosci zjawiska etc. — abs-
trahujac od oceny kompletnego, calosciowego mechanizmu redystrybucji
dochoddéw**?

Nie s to problemy stricte prawne, a raczej zagadnienia ze sfery ekono-
mii, socjologii czy psychologii. Warto mie¢ $wiadomos¢ ich istnienia, gdy
formutuje si¢ zasad¢ sprawiedliwosci podatkowej. Na marginesie - inne
dziedziny zycia spotecznego tez domagaja si¢ ,,sprawiedliwos$ci’, ale nikt
(moze poza sferg karania) nie mowi ani nie pisze np. o sprawiedliwos$ci
cywilnoprawnej, budowlanej, lotniczej, mysliwskiej etc.*

VII

Ksigzka A. Marianskiego zastuguje na wysoka oceng. Realistyczne zatoze-
nia badawcze, wnikliwos$¢ analizy i poprawnie formulowane wnioski to pod-
stawowe warto$ci omawianej pracy. Publikacja ma charakter unikalny w tym
znaczeniu, ze trudno byloby znalez¢ w polskiej literaturze przedmiotu dzieto
podobnej klasy. Jest to bez watpienia znaczacy punkt na drodze rozwoju mysli
o opodatkowaniu dochodu i to nie tylko w tytutowym kontekscie sprawiedli-
wosci podatkowej, ale takze w kontekscie szerszym. Przykladowo: pouczajace
— chociaz dzisiaj chyba juz nieodkrywcze - jest ukazanie stanu sadownictwa
podatkowego na przyktadzie jego ,,przygdéd” z podatkiem dochodowym.

W konkluzjach autor dochodzi do wniosku, ze polski podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych nie odpowiada zasadzie sprawiedliwos$ci podat-
kowej, a przyczyny tego stanu rzeczy upatruje przede wszystkim w bra-
ku réwnosci opodatkowania tego samego dochodu (s. 399), a wiec w braku
tzw. sprawiedliwosci poziomej, ktdrej istotg jest identyczne opodatkowanie
dochodu tej samej wysokosci, niezaleznie od tego, przez kogo i z jakiego
zrodla zostal osiggniety.

Teza ta brzmi dobrze od strony programowej, lecz jej realizacja nie-
koniecznie databy dobre rezultaty. Identyczna wysokos¢ osigganych do-
chodéw np. przedsigbiorcy oraz zatrudnionego w jego fabryce pracownika
nie zawsze ma identyczny walor gospodarczy. Trzeba bowiem wzig¢ pod
uwage to, ze przedsi¢biorca — w przeciwienstwie do pracownika — ponosi
ryzyko prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a ponadto czes¢ dochodu,
w $rednim i dluzszym okresie, musi przeznaczy¢ na inwestycje. Jesli nawet
reszta dochodu zostaje mu na konsumpcje, to pracownik osiggajacy dochdd

3 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 309-310.
31 Tbidem, s. 310.
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tej samej wysokosci konsumuje w zasadzie wszystko (moze ewentualnie
oszczedzad, ale panstwo odbierze mu duza czes$¢ tych oszczednos$ci, mani-
pulujac stopa kredytu refinansowego banku centralnego, a nawet wywotu-
jac pozadang - chociaz jedynie przez panstwo - inflacje). Inflacja dotknie
tez przedsiebiorce, powodujac wzrost kosztow zaopatrzenia i trudnosci ze
zbytem drozszych towaréw/ustug przez niego sprzedawanych. To sitg rze-
czy obnizy poziom oraz realng warto$¢ dochodu osigganego w przysztych
latach czy nawet miesigcach. Tymczasem pracownik, nie chcac (i stusznie)
rezygnowac z osiggnietego poziomu zycia, zglosi sie zapewne do pracodaw-
cy z sugestig stosownego podwyzszenia jego wynagrodzenia.

I juz tylko na marginesie — w Polsce przedsi¢biorca moze uwzglednic¢
koszty uzyskania przychodéw jedynie w odniesieniu do prowadzonej dzia-
talno$ci gospodarczej (ale juz nie koszty ,,zycia”). Pracownik - niezaleznie
od tego, ze w Polsce koszty uzyskania przychodéw sa dla tej kategorii po-
datnikéw $miesznie niskie — taka mozliwo$¢ jednak ma.

Wydaje sie¢ wiec, ze przedsiebiorca i zatrudniony u niego pracownik
- mimo osiagania, w zalozeniu, dochodu w identycznej wysokosci — nie sa
w poréwnywalnej sytuacji. Co wigcej, trudno byloby znalez¢ jaki§ wspdlny
mianownik do takich poréwnan, co stawia pod znakiem zapytania postulat
identycznego opodatkowania identycznego dochodu. Nawet w przypadku
zaakceptowania odmiennosci sytuacji obu wspomnianych wyzej podmio-
tow, uzasadniajacej odmienne opodatkowanie, i tak trudno bytoby w spo-
sob obiektywny ustali¢ zakres tego zréznicowania.

VIII

Mozna - co jest naturalne w wypadku ksiazki tak obszernej — wskazy-
wac na rozmaite drobne kwestie dyskusyjne. Przykladowo: autor glosi teze,
ze wylaczenie z opodatkowania podatkiem dochodowym dzialalnosci rolni-
czej ile$nej jest sprzeczne z zasadami powszechnosci i réwnosci opodatko-
wania (s. 28). Z tym pogladem trudno si¢ zgodzi¢. Juz E. Drgas podkreslal,
ze w konstrukeji podatku gruntowego (podatek rolny jest z konstrukcyj-
nego punktu widzenia kontynuacjg tego pierwszego) mozna odnalez¢ za-
réwno cechy podatku majgtkowego, jak i przychodowo-dochodowego™.

32 E. Drgas, Podstawowe zalozenia i cechy zreformowanego podatku gruntowego, ,,Acta
Universitatis Nicolai Copernici. Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Prawo” 1973, nr 12(56),
s. 47 i nast.
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Wydaje si¢, ze mozna sformulowac teze bardziej radykalng i twierdzi¢, ze
wspolczesny podatek rolny nawigzuje swa konstrukcja do (potencjalnie
oczekiwanego, przecigtnego) dochodu i jest substytutem podatku docho-
dowego. Nie przeczy temu ani fakt, ze podatek nawiazuje do przychodu
(a nie dochodu), ani tez fakt, ze do wspomnianego przychodu nawiazuje
w sposob posredni (tj. do przychodu potencjalnego, a nie faktycznie osia-
ganego). Znane s3 przeciez przypadki jeszcze dalej idacego upraszczania
opodatkowania dochod6w (w Polsce — karta podatkowa).

Nieodmiennie zdziwienie, a nawet rozbawienie budza skréty uzywane
w ksigzce, takie na przyklad jak PubWolontU - z gruntu niezgodne z zasa-
dami jezyka polskiego, ale za to dziwnie bliskie szykowi zdania uzywanemu
przez sasiadow zza Odry i Nysy (Luzyckiej...). Skojarzenie z Majakowskim
i jego ,naczdyrdupsem” nasuwa si¢ samo. Trudno podejrzewac, ze jest to
skutkiem decyzji autora.

Powyzsze rozwazania dajg nastgpujacy obraz sytuacji: skoro pojecie
sprawiedliwosci jest ptynne, a pojecie dochodu niedookreslone, to trudno na
takim gruncie zbudowa¢ gmach sprawiedliwosci podatkowej. Na (nie)moz-
liwo$¢ zrealizowania idei sprawiedliwosci opodatkowania dochodow wply-
waja takze procesy zachodzace ,,w tle”: niespotykany w Polsce od dziesig-
cioleci (albo i dluzej) batagan legislacyjny, patchworkowo$¢ zmian w prawie
podatkowym, obcigzanie konstrukcji podatkowych zadaniami niefiskalny-
mi czy wreszcie potrzeba ,,odwrécenia medalu” i uwzglednienie nie tylko
obcigzen podatkowych, ale takze transferow (bezposrednich, pieni¢znych
i ukrytych — w postaci ustug publicznych) trafiajacych do podatnikow.

Mozna, tak jak czyni to autor ksigzki, postulowa¢ eliminacj¢ podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych z systemu podatkowego, ale - moim
zdaniem - nie dlatego przede wszystkim, ze jest on niesprawiedliwy, ale
dlatego, ze coraz slabiej spelnia swoje funkcje, angazujac w istotny sposéb
zardwno aparat podatkowy, jak i podatnikow, bedac zrédtem licznych spo-
réw obywateli z panstwem (,,koszty” pelnionej funkcji fiskalnej). Przede
wszystkim jednak karleje jego funkcja redystrybucyjna - i to co najmniej
z dwoch powodow. Pierwszy to ten, ze funkcja redystrybucyjna wymaga-
laby istotnego zaostrzenia progresji podatkowej, co z wielu wzgledéw po-
litycznych i gospodarczych nie wydaje sie¢ mozliwe. Powdd drugi to ten,
ze wspoélczesnie rosnie rola bezposrednich transferéw pienieznych jako
narzedzi redystrybucji dochodéw. W Polsce s3 to rozmaite §wiadczenia
okotowyborcze - 500+, 300+, trzynasta i czternasta emerytura, kredkowe,
oléwkowe, gumkowe i pidrnikowe - ale na $wiecie dyskutuje si¢ powaznie
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o instytucji tzw. dochodu gwarantowanego, bedacego gruntownym zaprze-

czeniem idei §w. Pawla: , Kto nie chce pracowa¢, ten tez niech i nie je™*...

By¢ moze idea sprawiedliwosci spolecznej w jej materialnym aspek-
cie bedzie realizowana nie przez system podatkowy, ale przez system pre-
cyzyjniej adresowanych transferéw finansowych. Oznaczaloby to powrét
podatkow dochodowych do ich podstawowej, fiskalnej funkgcji, a w kon-
sekwencji nalezaloby dostosowa¢ do niej konstrukeje podatku. To pozwo-
litoby uprosci¢ t¢ konstrukcje, a sprawiedliwos$ci nalezaloby poszukiwa¢
nie tylko przez uznanie tej idei za punkt wyjscia, ale przez rekonstrukcje
dajacych sie zidentyfikowac elementéw konstrukeji podatku, naznaczonych
oczywiscie niesprawiedliwym w powszechnym odczuciu traktowaniem po-
szczegdlnych kategorii podatnikéw.
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Summary. The article discusses the book by A. Marianski (Un) fair Polish personal income tax. Apart
from the comments of a review nature, the article contains a number of observations and opinions of the
author on the key issues of income taxation, such as the principle of tax justice or the principle of
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WeLODZIMIERZ NYKIEL, MICHAE WILK

1. UWAGI WSTEPNE

Artykul 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow i ustug' ustanawia obowigzek zaplaty podatku wykazanego w wy-
stawionej fakturze VAT. W mysl tego przepisu: ,w przypadku gdy osoba
prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej lub oso-
ba fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote podatku, jest obowia-
zana do jego zaplaty”.

Regulacja ta stanowi implementacj¢ art. 203 Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej?, w swietle ktérego ,,kazda osoba, ktéra wy-
kazuje VAT na fakturze, jest zobowigzana do zaptaty VAT”.

Cytowany art. 108 ust. 1 u.p.t.u. nie zostal ograniczony podmiotowo.
W zwigzku z tym w praktyce zrodzito si¢ pytanie o warunki jego stoso-
wania w sytuacji sprzedazy licytacyjnej dokumentowanej faktura VAT wy-
stawiang przez komornika dzialajacego w charakterze ptatnika podatku.
W szczegdlnosci chodzi o przypadki, w ktérych organ podatkowy stwier-
dza, ze wystawiona przez komornika faktura VAT nie dokumentuje rze-
czywistego zdarzenia gospodarczego, oraz o sytuacje, w ktorych doszto do
naruszenia procedur postepowania egzekucyjnego.

2. CHARAKTER PRAWNY ART. 108 U.P.T.U.

Norma prawna wynikajaca z zacytowanego na wstepie art. 108 ust. 1
u.p.t.u. ma charakter prewencyjno-sankcyjny, a jej celem jest zapobiezenie
utracie wplywoéw budzetowych oraz dyscyplinowanie podatnikow.

W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE) podkresla sie wyraznie, ze w sytuacji, w ktdrej wystawca faktury we
wlasciwym czasie wyeliminowal ryzyko jakichkolwiek strat we wptywach po-
datkowych, zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej wymaga, by
podatek, ktory zostal nieprawidlowo zafakturowany, mogt by¢ skorygowany
bez uzalezniania tej korekty od warunku dzialania wystawcy faktury w dobrej
wierze’. Wskazuje to jednoznacznie na dominujacy, prewencyjny cel art. 203
Dyrektywy VAT oraz art. 108 u.p.t.u. Z wyroku w sprawie C-454/98 wynika,

! Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 931, dalej: u.p.t.u.

> Dz.U.UE.L.2006.347.1, dalej: Dyrektywa VAT.

* Zob. wyrok TSUE z dnia 19 wrzeénia 2000 r. w sprawie Schmeink & Cofreth,
AG C-454/98.
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ze wystawca faktury moze wyeliminowa¢ wadliwg fakture z obrotu prawnego,
jesli Skarb Panstwa nie poniost zadnej szkody z tego tytulu*.

W literaturze zaznacza si¢ przy tym, ze mimo dopuszczenia mozliwosci
stosowania sankgcji za wystawienie ,,pustej” faktury konieczne jest zacho-
wanie w tym zakresie zasady proporcjonalnosci. Wymaga ona, aby sankcja
byla wspoimierna do przewinienia badz naruszenia przepiséw. W konse-
kwencji sankcyjny podatek nie powinien by¢ naktadany na wystawce faktu-
ry w sytuacji, w ktérej naruszenie przepisow instrumentalnych (w zakresie
wystawiania faktur VAT) nie doprowadzito do negatywnych skutkow do-
tyczacych wywigzywania si¢ z obowigzkow o charakterze fundamentalnym
(tj. obowiazku zaplaty podatku)’. Innymi stowy, jesli w danej sprawie nie
doszlo do uchylenia si¢ od zaplaty podatku, natozenie sankcyjnego podatku
bytoby samo w sobie nieproporcjonalne.

W wyroku z dnia 6 listopada 2003 r. w polaczonych sprawach
C-78/02 Elliniko Dimosio v. Maria Karageorgou, C-79/02 Katina Petrova
i C-80/02 Loukas Vlachos TSUE zauwazyl, ze korekta faktury jest moz-
liwa w sytuacji, w ktérej mimo wystawienia faktury nie byto mozliwosci
uszczuplenia naleznosci podatkowych®.

3. WARUNKI ZASTOSOWANIA ART. 108 UST. 1 U.P.T.U.
W STOSUNKU DO KOMORNIKA DZIALEAJACEGO JAKO PLATNIK PODATKU

Jak juz wspomniano, w $wietle art. 108 ust. 1 u.p.t.u. podmiot, kto-
ry wystawil fakture VAT z wykazang kwota podatku, jest zobowigzany do
jego zaplaty. W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie o sposdb zastosowania
tej regulacji prawnej w sytuacji, w ktorej fakture VAT wystawia komornik
w imieniu i na rachunek dluznika. W szczegélnosci ustalenia wymaga, czy
odpowiedzialno$¢ za zaplate podatku z takiej faktury ponosi podatnik
czy komornik (platnik) - jako jej wystawca.

W praktyce mozna spotkac sie z r6znymi stanami faktycznymi, w ktd-
rych faktura wystawiona przez komornika jest wadliwa. Najczesciej spotkac
sie mozna z sytuacja, w ktdrej faktura dokumentuje dostawe nieruchomosci
zwolniong z podatku od towaréw i ustug (wzglednie niepodlegajaca temu

4 Zob. takze T. Michalik, Komentarz do art. 108, Warszawa 2021.

* Zob. szerzej: K. Lasinski-Sulecki, Glosa do wyroku TK z dnia 19 wrzesnia 2000 r.,
C-454/98, LEX/el.

¢ Zob. takze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA): z dnia
18 kwietnia 2012 r., sygn. I FSK 813/11 oraz z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. I FSK 166/12.
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podatkowi), ale komornik btednie kwalifikuje dang dostawe jako opodat-
kowang tym podatkiem. Mozna wyobrazi¢ sobie jednak rowniez przypadek
wystawienia przez komornika faktury VAT niedokumentujacej zadnego
zdarzenia gospodarczego (umyslnie badz nieumyslnie, a takze w wyniku
wprowadzenia w blad przez strony transakcji).

W orzecznictwie pojawily si¢ w tym zakresie dwie linie orzecznicze.
W nalezacym do pierwszej z nich wyroku NSA z dnia 10 kwietnia 2013 .
(I FSK 359/12) stwierdzono, ze art. 108 ust. 1 u.p.t.u. nie daje podstaw ,,do
obcigzania podatkiem osoby, ktéra nie wystepuje na fakturze, lecz jest
faktycznym jej autorem, bo interpretacji tego przepisu trzeba dokonywac
w powigzaniu z celem, ktory realizuje. Wigze sie on ze szczegolng rola faktu-
ry jako sformalizowanym dokumentem (z istotnymi danymi, ktére s3 na niej
ujawnione) w obrocie prawnym”. Zdaniem sadu art. 108 ust. 1 u.p.t.u. ,,0d-
nosi si¢ do osoby, ktora widnieje na fakturze jako jej wystawca, tj. dokonu-
jacy sprzedazy”. W tym kontekscie nie byloby zadnych podstaw do obciaze-
nia komornika odpowiedzialnoscig z art. 108 ust. 1 u.p.t.u. Jedynie dtuznik
moglby by¢ adresatem decyzji okreslajacej wysokos¢ podatku z tego tytutu.

W ramach drugiej linii orzeczniczej wyrazono poglad, ze ,nie jest
[...] wystawcg faktury zobowigzanym do zaplaty podatku na podstawie
art. 108 ust. 1 u.p.t.u. podmiot, ktérego danymi bezprawnie postuzono
sie w tresci faktury, a zatem podmiot, pod ktéry bezprawnie »podszy? sig«
inny podmiot™. Sprawa dotyczyta osoby, ktéra samodzielnie, bez wiedzy
i zgody podatnika, postugujac si¢ jego pieczatka firmowa, wystawita wiele
faktur sprzedazowych. Podobny poglad wyrazony zostal w wyroku NSA
z dnia 23 pazdziernika 2019 r. (I FSK 1037/17), ktéry dotyczyt podobnego
stanu faktycznego.

W stanie faktycznym, w ktérym faktura VAT z tytutu egzekucyjnej do-
stawy nieruchomosci zostala blednie wystawiona przez komornika (w wy-
niku blednej oceny stanu faktycznego przez komornika), Wojewodzki Sad
Administracyjny (dalej: WSA) w Gliwicach w wyroku z dnia 18 grudnia
2015 r. (III SA/GI 179/15) stwierdzil, ze ,,stosunek prawnopodatkowy po-
miedzy organem podatkowym a strong [dluznikiem - przyp. autoréw] nie
powstat (jako Ze nie byla ona podatnikiem), nie powstat zatem takze obo-
wigzek »platnika« do wystawienia faktury i zaptaty podatku (skoro bowiem
nie istnial ani podatnik, ani obowigzek podatkowy, komornik z tytutu tej
sprzedazy nie byl w istocie platnikiem)”. W konsekwencji w takim stanie

7 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2017 r., I FSK 1459/15.
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faktycznym (bfad komornika) zdaniem sgdu sankcyjnym podatkiem powi-
nien by¢ obcigzony komornik, a nie dtuznik. Podobne stanowisko przed-
stawil WSA w Warszawie w wyroku z dnia 12 czerwca 2019 r. (III SA/Wa
2954/18).

Analiza orzecznictwa sagdowego w tym zakresie prowadzi do wniosku,
ze cze$¢ skladow orzekajacych przychyla si¢ do mozliwosci obcigzenia ko-
mornika odpowiedzialnoscig za wystawienie wadliwej faktury na podstawie
art. 108 ust. 1 u.p.t.u. Trzeba jednak wyraznie zwroci¢ uwage na charakter
spraw, w ktorych zapadly te wyroki. Chodzito w nich bowiem o to, czy
podatnicy moga uwolnic¢ si¢ od odpowiedzialnosci z art. 108 ust. 1 u.p.t.u.
w sytuacjach, w ktorych - upraszczajac - wystawienie przez inny podmiot
faktury VAT nie nastapilo z przyczyn lezacych po ich stronie. Sady — w ra-
mach drugiej z przedstawionych wyzej linii orzeczniczych - przyjely, ze
w takich sytuacjach co do zasady odpowiedzialno$¢ ponosi¢ bedzie wy-
stawca faktury. Wydaje sig, ze jest to stanowisko zgodne z sankcyjno-pre-
wencyjng rola, jaka w systemie VAT pelni art. 108 ust. 1 u.p.t.u. Tak wigc
jedli juz moéwimy o rozbieznosci w orzecznictwie sadowym w tym zakre-
sie, to dotyczy ona spraw, w ktérych wadliwos¢ faktury spowodowana byla
przyczynami lezagcymi po stronie komornika. W takich sytuacjach w czesci
orzeczen sady administracyjne dopuszczajg natozenie na komornika obo-
wigzku zaplaty podatku na podstawie art. 108 u.p.t.u.

Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze taka wykladnia tego przepi-
su nakazywalaby przyja¢, ze w sytuacji, w ktorej wystawca faktury zostat
wprowadzony w blad przez podatnika, nie moze by¢ mowy o jego odpo-
wiedzialnosci za wystawienie wadliwej faktury i nalozeniu na ten podmiot
obowigzku zaptaty podatku na podstawie art. 108 u.p.t.u.

Przykladem takiej sytuacji moze by¢ sformulowane przez podatnika
polecenie wystawienia faktury okreslonej tresci przez podmiot upowaznio-
ny do wystawiania faktur. Analogicznie — komornik wystawiajacy fakture
VAT z tytutu dokonanej sprzedazy egzekucyjnej nie moze ponosi¢ odpo-
wiedzialnosci z art. 108 ust. 1 u.p.t.u. w sytuacji, w ktérej okazaloby sie,
ze transakcja dotknieta jest nieprawidtowosciami, ktdre skutkuja tym, ze
w sprawie nie doszlo do przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem
jak wladciciel (np. w przypadku, w ktérym doszto do ,,zmowy” pomiedzy
dluznikiem i wierzycielem) - o ile z materialu dowodowego nie wynika, ze
wiedziat on o tych nieprawidfowosciach.

Takie podejscie do interpretacji art. 108 ust. 1 u.p.t.u. jest nie tylko
zbiezne z obydwoma wyzej zaprezentowanymi liniami orzeczniczymi
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polskich sadéw administracyjnych, ale takze odpowiada wyrokowi Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r. (P 44/07) oraz TSUE z dnia
26 marca 2015 r. w sprawie C-499/13 Marian Manikowski.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze jedli celem art. 108 ust. 1 u.p.t.u. ma by¢
dyscyplinowanie wystawcow faktur do starannosci przy ich wystawianiu,
to jak pogodzi¢ z tym celem praktyke obcigzania odpowiedzialnoscig z tego
przepisu komornikéw niemajacych swiadomosci ewentualnych nieprawid-
fowosci po stronie dluznikéw i wierzycieli. Byloby to razaco sprzeczne nie
tylko z wykladnig celowos$ciowsq tego unormowania, ale takze z zasada pro-
porcjonalnosci.

4. ELEMENTY POJECIA DOSTAWY TOWAROW NA GRUNCIE SYSTEMU VAT
A PODSTAWY PRAWNE WYDANIA DECYZJI Z ART. 108 U.P.T.U.

W $wietle art. 5 ust. 1 u.p.t.u. opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug podlegaja:

1) odplatna dostawa towardéw i odplatne swiadczenie ustug na terytorium
kraju;

2) eksport towarow;

3) import towaréw na terytorium kraju;

4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na tery-
torium kraju;

5) wewngtrzwspolnotowa dostawa towardw.

Co istotne, zgodnie z art. 5 ust. 2 u.p.t.u. czynnosci wymienione powy-
zej podlegaja opodatkowaniu ,,niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane
z zachowaniem warunkdéw oraz form okreslonych przepisami prawa”. Sta-
nowi to wyraz przyjecia w polskiej konstrukeji podatku od towarow i ustug
koncepcji przewagi ekonomicznej tresci czynnosci nad jej prawng forma.

Jedna z podstawowych czynnosci rodzacych powstanie obowigzku po-
datkowego w VAT jest dostawa towardéw. Czynnos¢ ta zostata zdefiniowa-
na w art. 7 ust. 1 jako ,,przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami
jak wlasciciel”. Przepis ten stanowi implementacje art. 14 ust. 1 Dyrektywy
VAT, w mysl ktérego ,,»dostawa towaréw« oznacza przeniesienie prawa do
rozporzadzania rzeczg jak wlasciciel™®.

8 W wersji anglojezycznej Dyrektywy VAT: ,the transfer of the right to dispose of
tangible property as owner”.
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W jednolitym w tym zakresie orzecznictwie TSUE podkresla sie, ze
dla uznania, iz w danym przypadku doszlo do opodatkowanej VAT do-
stawy towarow, nie ma znaczenia, czy doszlo do przeniesienia wlasnosci
w rozumieniu prawa danego panstwa czlonkowskiego®. W wyroku z dnia
8 lutego 1990 r. w sprawie C-320/88 Shipping and Forwarding Enterprise
Safe BV TSUE wskazal, ze ,,dostawa towaréw nie odnosi si¢ do zbycia pra-
wa wlasno$ci zgodnie z procedurami przewidzianymi w obowigzujacym
prawie krajowym, lecz obejmuje wszelkie zbycie majatku rzeczowego przez
jedna strone, ktéra upowaznia drugg stron¢ do dysponowania w rzeczywi-
sto$ci tym majatkiem, tak jakby byla jego wlascicielem. Ten poglad zgodny
jest z celem dyrektywy, ktdra zostata opracowana miedzy innymi w celu
oparcia wspdlnego systemu VAT na jednolitej definicji transakcji podle-
gajacych opodatkowaniu. Celowi temu moglaby zagrozi¢ sytuacja, gdyby
warunek zaistnienia dostawy towaréw — bedacej jedng z trzech transakcji
podlegajacych opodatkowaniu - réznit si¢ w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich, jak to ma miejsce w przypadku warunkéw rzadzacych prze-
niesieniem prawa wlasnosci w prawie cywilnym”™*°.

Uzasadnieniem takiej konstrukeji podstawowej dla podatku od warto-
$ci dodanej transakgji, jaka jest dostawa towardw, jest potrzeba harmoniza-
cji systemu VAT w obrebie Unii Europejskiej. Gdyby uznanie danej czyn-
nosci za dostawe towaréw warunkowane bylo spetnieniem szczegélnych
przestanek ksztaltowanych np. przez prawo cywilne danego panstwa czlon-
kowskiego, to nieuniknione bytoby zaistnienie przypadkéw, w ktérych ta
sama czynnos¢ bytaby odmiennie traktowana na potrzeby VAT w réznych
panstwach. Z punktu widzenia celow, jakim przyswiecalo wprowadzenie
wspolnego systemu VAT (neutralno$¢, promocja rozwoju rynku wewnetrz-
nego itd.), byloby to zjawisko wysoce niepozadane.

W literaturze wskazuje sie, ze kluczowym elementem dostawy towaréw
jest przejscie faktycznej kontroli nad rzeczg i mozliwosci dysponowania
nig"'. Dostawa towaréw sprowadza si¢ zatem do przeniesienia ekonomicz-
nego wladztwa nad towarem - konsekwencje cywilnoprawne dokonanej
czynnosci s zatem drugorzedne.

? Zob. takze wyroki TSUE z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie C-494/12 Dixons
Retail plc oraz z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie C-237/09 panstwo belgijskie v. Nathalie
De Fruytier.

10T Michalik, VAT. Komentarz do art. 108.

1 Tbidem.
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Z unijng koncepcja dostawy towardw, rozumiang jako przejscie ekono-
micznego wladztwa nad rzecza, koresponduje art. 5 ust. 2 u.p.t.u. Zgodnie
z tym przepisem czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT (a zatem takze
dostawa towar6w) sg objete podatkiem ,,niezaleznie od tego, czy zostaly wy-
konane z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych przepisami prawa”

Jak juz wspomniano, art. 108 u.p.t.u. ma zastosowanie wowczas, gdy
wystawiona przez dany podmiot faktura VAT nie dokumentuje rzeczywi-
stego zdarzenia gospodarczego. Innymi stowy, jesli faktura dokumentuje
dokonanie dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 u.p.t.u., to nie moze by¢
mowy o zastosowaniu art. 108 u.p.t.u.

W konsekwencji kluczowym elementem, ktéry nalezy ustali¢ w po-
stepowaniu podatkowym, ktérego celem jest zweryfikowanie poprawnosci
rozliczen danego podmiotu na gruncie VAT, jest potwierdzenie, czy w odnie-
sieniu do danej czynnosci dokumentowanej fakturg VAT doszlo do prze-
niesienia prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel. Z drugiej strony
poprawnos¢, prawidlowos¢ czy zgodnos¢ ze szczegdétowymi zasadami do-
konywania czynno$ci prawnej, wyznaczonymi przez przepisy szczegdlne
prawa cywilnego czy postepowania cywilnego, nie ma znaczenia prawnego
dla ustalenia, czy w sprawie doszlo do dokonania dostawy towarow.

Abstrahujac w tym miejscu od bogatego orzecznictwa TSUE i polskich
sagdow administracyjnych odnoszacych si¢ do tzw. dobrej wiary w VAT,
trzeba zwrdci¢ uwage na szczegélny status komornika. W $wietle art. 18
u.p.t.u. komornik, dokonujac sprzedazy licytacyjnej, dziala w charakterze
platnika. Jest zatem zobowigzany do obliczenia, pobrania oraz wptace-
nia podatku z tytulu dostawy egzekucyjnej na rachunek wlasciwego organu
podatkowego. W literaturze trafnie wskazuje sie, ze celem regulacji, ktdre
nakladaja na komornika sadowego obowigzki platnika, jest zapewnienie
skutecznego poboru podatku. Ma to szczegélne znaczenie w odniesieniu
do dostawy egzekucyjnej, w ramach ktorej podatnikiem jest dtuznik, a wiec
podmiot, co do solidnosci ktdrego mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci'.

W wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r.
(P 44/07) wyraznie wskazano, ze komornik jest jedynie ,,podmiotem posred-
niczacym” pomigdzy organem podatkowym a podatnikiem, ,wyreczajacym”
podatnika w wykonaniu cigzacego na nim obowigzku podatkowego. W orze-
czeniu tym Trybunal Konstytucyjny badal zgodnos¢ z Konstytucja RP regu-
lacji naktadajacych na komornikéw sadowych obowiazki ptatnika podatku.

12 Zob. A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2020.
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Elementem oceny zgodnosci z Konstytucjg RP art. 18 u.p.t.u. bylo ustale-
nie, czy komornik sagdowy w praktyce ma faktyczng i prawng mozliwo$¢ rea-
lizacji obowigzkow platnika podatku. Trybunat Konstytucyjny nie dopatrzyt
sie sprzecznosci tej regulacji z ustawa zasadniczg wlasnie dlatego, ze w toku
analizy prawnej doszed! do wniosku, iz komornicy majg mozliwos¢ wywia-
zania si¢ z obowiazkow nalozonych na nich przez prawo w tym zakresie.

Warto zauwazy¢, ze rowniez TSUE przeprowadzil analize legalnosci
art. 18 u.p.t.u. — tu: z Dyrektywa VAT. W wyroku z dnia 26 marca 2015 r.
w sprawie C-499/13 Marian Manikowski TSUE podkreslil, ze art. 18 u.p.t.u.
jest zgodny z prawem unijnym - cho¢ pod pewnymi warunkami. Trybunat
zaznaczyl, ze ,,zasade proporcjonalnosci nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze nie sprzeciwia si¢ ona przepisowi prawa krajowego, na podstawie ktére-
go komornik sagdowy odpowiada calym swoim majatkiem za kwote podat-
ku od wartosci dodanej od kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci
dokonanej w trybie egzekucji w wypadku, gdy nie wykona on obowiazku
pobrania i wplacenia tego podatku, pod warunkiem Ze dany komornik
sadowy faktycznie posiada wszelkie instrumenty prawne w celu wykona-
nia tego obowigzku”. Oznacza to, Ze niezgodne z prawem unijnym byloby
ustanowienie takich regulacji krajowych, ktore naktadatyby na komornika
obowiazki ptatnika podatku z tytutu dokonywanych dostaw w ramach po-
stepowania egzekucyjnego w sytuacji, w ktérej komornik nie mialby instru-
ment6w faktycznych i prawnych stuzacych wykonaniu tych obowigzkow'’.

Uderzajaca zbieznos¢ pogladéw polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
oraz TSUE w tym zakresie prowadzi¢ musi do wniosku, ze dziatanie organu
wladzy panstwowej, ktére prowadziloby do nalozenia na komornika obo-
wigzkow niemozliwych do spelnienia, byloby sprzeczne z Konstytucjg RP
oraz unijng zasadg proporcjonalnosci.

Warto przy tym podkresli¢, ze w sytuacji, w ktorej komornik pobrat
podatek i wplacit go na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego, nie ist-
nieje ryzyko uszczuplenia naleznosci podatkowych Skarbu Panstwa. Jesli
tak, to rola komornika - jako ptatnika - zostala odegrana. Jak juz wspo-
minalismy, elementem normy z art. 108 u.p.t.u. powinno by¢ ustalenie, czy
w danej sprawie istnieje zagrozenie naruszenia interesu Skarbu Panstwa.
Jest to wykluczone w sytuacji, w ktérej komornik wplaca nalezny podatek
na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego.

3 A. Wesolowska, Status komornika na gruncie podatku VAT. Glosa do wyroku TS
z dnia 26 marca 2015 r., C-499-13, LEX/el.
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5. WNIOSKI

Dostawa towar6ow to przeniesienie prawa do rozporzadzania towarem
jak wiasciciel. Wynika to bezposrednio z art. 7 ust. 1 u.p.t.u., dyrektywy VAT,
co potwierdza i rozwija bogate orzecznictwo TSUE i polskich sadéw admini-
stracyjnych oraz doktryna podatkowa. Nie ulega watpliwosci, ze stwierdze-
nie istnienia ewentualnej ,,zmowy” pomiedzy stronami transakcji, majacej
na celu uzyskanie korzysci podatkowych, nie moze mie¢ znaczenia prawnego
dla ustalenia, czy w sprawie doszto w ogéle do dokonania dostawy towaréw.

Obcigzenie komornika odpowiedzialnoscig za ewentualng wadliwos¢
transakeji staloby wéwczas w jaskrawej sprzecznosci z tezami wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r. (P 44/07) oraz TSUE
w sprawie C-499/14. W orzeczeniach tych warunkowo dopuszczono zgod-
nos¢ odpowiednio: z Konstytucja RP oraz zasada neutralnosci VAT nalozenia
na komornikéw obowigzkéw platnika podatku od towardw i ustug. Trybunat
Konstytucyjny oraz TSUE wskazaly wyraznie, ze wymogiem dopuszczalnosci
art. 18 u.p.t.u. jest zagwarantowanie faktycznych mozliwosci wywigzania si¢
przez komornika z obowigzkéw platnika nalozonych tym przepisem oraz od-
powiednimi przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa'‘, Przykladowo - wydaje si¢, ze mozna wymaga¢ od komornika ustalenia
stanu faktycznego niezbednego do opodatkowania VAT dostawy nierucho-
mosci (np. ustalenia statusu dtuznika jako podatnika VAT). W tym zakresie
cze$¢ sadow administracyjnych dopuszcza nawet zastosowanie wzgledem ko-
mornika art. 108 ust. 1 u.p.t.u. w razie wystawienia faktury VAT z naliczonym
podatkiem w sytuacji, w ktorej transakcja nie podlegata opodatkowaniu.

Trzeba jednak bardzo wyraznie podkresli¢, ze w przypadku, w ktorym
komornik wystawia fakture VAT, co do ktérej organ podatkowy twierdzi,
ze nie dokumentuje rzeczywistego zdarzenia gospodarczego - decyzja
z art. 108 ust. 1 u.p.t.u. moze by¢ wydana wylacznie wzgledem dluznika
- o ile komornik nie wiedziat o ewentualnych nieprawidlowosciach leza-
cych po stronie dtuznika (ewentualnie dtuznika i1 wierzyciela).

Wydanie decyzji na podstawie art. 108 ust. 1 u.p.t.u. wzgledem komor-
nika w sytuacji, w ktorej podstawa jest domniemana przez organ podat-
kowy ,,zmowa” pomiedzy wierzycielami a dluznikami, stanowi jaskrawe,
widoczne ,,na pierwszy rzut oka” naruszenie Konstytucji RP oraz zasady
neutralno$ci w VAT.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.
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AUCTION SALE AND PREREQUISITES FOR APPLICATION OF ARTICLE 108
PARAGRAPH 1 OF THE VAT AcT

Summary. The purpose of the article is to determine the conditions for imposing an obligation
to pay tax under Article 108 Section 1 of the Law on Goods and Services Tax on a bailiff who
documents an auction sale with VAT invoice in a situation where the tax authority considers that
the invoice does not document a real economic event. The article focuses on the sanction-preventive
legal nature of the provision of Article 108 paragraph 1 of the Law on Goods and Services Tax in the
context of the legal role of the bailiff in the system of collection of this tax in the light of case law of
the Court of Justice of the EU, administrative courts and the Constitutional Court.
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WPLYW STRUKTURY STAWEK
PODATKU AKCYZOWEGO NA RYNEK
POSZCZEGOLNYCH WYROBOW AKCYZOWYCH"

Streszczenie. System poboru akcyzy w Unii Europejskiej, a takze w Polsce, oparty gléwnie na proce-
durze zawieszenia poboru akcyzy, jest najszczelniejszym systemem poboru podatkéw. Bardzo duzy
wplyw na rynek wyrobow akcyzowych ma ustalenie stawek podatku akcyzowego na alkohol etylo-
wy, piwo, wino i napoje fermentowane oraz papierosy, tyton do palenia czy wyroby nowatorskie do
2027 r. (na okres pigciu lat). W przypadku napojow alkoholowych ustalone stawki akcyzy utrzymuja
relacje stawki podatkowej miedzy napojami wysokoprocentowymi, takimi jak wodka, a napojami
niskoprocentowymi, takimi jak piwo i wino. Jednak ze wzgledu na duza wrazliwos¢ na zmiany cen
w przypadku relatywnie tanich pojedynczych napojow niskoalkoholowych, takich jak piwo, ich spo-
zycie moze by¢ ograniczone kosztem napojéow wysokoalkoholowych. W przypadku wyrobéw tyto-
niowych, a zwlaszcza papierosow, relacja obcigzenia akcyza papieroséw tanich do drogich zostanie
utrzymana w diuzszej perspektywie, poniewaz po pierwszym roku obowiazywania nowych stawek
réwnomierny wzrost oplaty bedzie wynikal z zastosowania wyzszej stawki kwotowej. Jednakze
w odniesieniu do produktéw alternatywnych dla papieroséw, takich jak e-papierosy i produkty
nowatorskie, taka rownowaga nie zostala zachowana, poniewaz stawki dla wyrobéw nowatorskich

* Doradca podatkowy, partner w BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z o.0., e-mail:
kancelaria@bbgtax.pl, https://orcid.org/0000-0002-3312-6190

! Tekst przygotowany przy wykorzystaniu informacji zawartych w uzasadnieniu do
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

. Data wplywu: 11.02.2022 r. Data akceptacji: 3.10.2022 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 95


http://orcid.org/0000-0002-3312-6190
https://orcid.org/0000-0002-3312-6190
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.04.04
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

‘WojCIECH BRONICKI

znacznie wzrosty, podczas gdy stawki dla e-papieroséw pozostaly niezmienione. Stawki na trady-
cyjne papierosy rowniez pozostaly niezmienione w pierwszym roku, zwigkszono jedynie stawke
minimalng, ale w mniejszym stopniu niz inflacja. W rezultacie nawet papierosy objete ta minimalna
stawka sg realnie nie mniej dostgpne ekonomicznie. Ponadto rynek nadal oferuje papierosy po ce-
nach znacznie nizszych od $redniej wazonej wartosci papieroséw w poprzednim roku. Na strukture
rynku nie powinny jednak wplywac planowane podwyzki stawek podatku akcyzowego na tyton do
palenia, wyroby innowacyjne i papierosy, poczawszy od 2023 r., poniewaz rosng one réwno (poza
e-papierosami) o 10% na wszystkie produkty i sa realizowane poprzez zwigkszenie stawki kwotowej.

Stowa kluczowe: akcyza, podatek, stawki, wyroby akcyzowe, alkohol, papierosy, piwo, wino

1. SYSTEM POBORU PODATKU AKCYZOWEGO — UWAGI WPROWADZAJACE

Podatek akcyzowy to jedno z podstawowych zrédet dochodéw budze-
towych® i jedna z najstarszych danin publicznych.

System poboru podatku akcyzowego to jeden z najszczelniejszych sy-
stemow poboru podatku, nie tylko w Polsce, ale i w Unii Europejskiej. Wy-
nika to z efektywnej harmonizacji w calej Wspolnocie przepiséw systemu,
ktéry wymusza konieczno$¢ rejestracji wszystkich podmiotéw zamierza-
jacych produkowac wyroby akcyzowe i dokonywa¢ obrotu nimi, réwniez
w trybie zawieszonego poboru akcyzy. System ten wymusza takze koniecz-
nos¢ zlozenia zabezpieczenia na poczet ewentualnych przyszlych naleznosci
podatkowych, co gwarantuje pewnos¢ poboru tego podatku w razie jakich-
kolwiek nieprawidtowosci.

System poboru podatku akcyzowego w Unii Europejskiej i w Polsce
oparty jest gtéwnie na procedurze zawieszonego poboru podatku akcy-
zowego. W procedurze tej funkcjonujg nastepujace podmioty: sktady po-
datkowe, zarejestrowani odbiorcy i zarejestrowani wysytajacy. W sktadach
podatkowych wyroby akcyzowe sg produkowane i przechowywane. Zare-
jestrowany odbiorca to podmiot, ktéry ma uprawnienia do potwierdzenia
odbioru wyrobow w systemie zawieszonego poboru, a zarejestrowany wy-
sylajacy moze wprowadzi¢ do systemu zawieszonego poboru podatku ak-
cyzowego wyroby pochodzace z importu.

Przemieszczanie wyrobéw akcyzowych pomiedzy tymi podmiotami
odbywa si¢ na podstawie dokumentoéw towarzyszacych, w elektronicznym
systemie. System EMCS (Excise Movement and Control System) to plat-
forma informatyczna stuzgca migdzy innymi do wystawiania dokumen-
tu, w ktorym zawarta jest informacja o wysytanym wyrobie, odbiorcy tego
wyrobu, jak réwniez o nadawcy. Informacja ta podlega on-line weryfikacji

? E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw i prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 153-159.
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w systemie informatycznym co do zgodnosci ze zlozonym przez wysylaja-
cego zabezpieczeniem, jak réwniez co do uprawnien odbiorcy do odbioru
danego wyrobu. Komunikaty z systemu s3 przekazywane réwniez do wtas-
ciwych organoéw, zaréwno w zakresie wysylajacego, jak i odbierajacego, co
zapewnia mozliwos¢ fizycznej kontroli przemieszczanych wyrobow.

Obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstaje juz w momen-
cie produkcji wyrobu akcyzowego, natomiast powstanie obowigzku podat-
kowego nie powoduje koniecznosci zaplaty akcyzy, jezeli wyroby akcyzowe
sg objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Wtedy nastepuje przesu-
niecie w czasie daty powstania zobowigzania podatkowego, czyli skonkre-
tyzowanej powinnosci zaplaty akcyzy, ktéra ma miejsce w momencie, gdy
wyroby opuszczaja system zawieszonego poboru, to znaczy sg przekazywa-
ne do konsumpcji. Podobnie jest w przypadku importu, kiedy obowigzek
podatkowy powstaje w momencie powstania dlugu celnego, a importer
zdecyduje si¢ na objecie wyrobu procedurg zawieszonego poboru.

Podatnikiem podatku akcyzowego co do zasady jest podmiot wypro-
wadzajacy wyrdb akcyzowy z systemu zawieszonego poboru akcyzy. Jest to
przewaznie sktad podatkowy lub zarejestrowany odbiorca.

System poboru podatku akcyzowego oparty jest na klasyfikacji wy-
robow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym nomenklaturze scalonej
(CN)?, czyli klasyfikacji stworzonej dla poboru cet.

W systemie wystepuja rowniez uproszczenia i zwolnienia. Niektore wyroby
akcyzowe oznaczane sg znakami akcyzy w postaci banderol, inne s3 barwione
i oznaczane znacznikami w celu zabezpieczenia platnosci podatku akcyzowego.

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim i cenotwdrczym, wigc ma
bezposredni wplyw na cene wyrobu. Podatek akcyzowy zwigksza réwniez
podstawe opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, ktéry powieksza
jego oddzialywanie na cene w wysokosci 23%.

2. ZMIANY STAWEK NA WYROBY AKCYZOWE

Rok 2022 to poczatek wielu zmian podatkowych zwanych Polskim La-
dem, dotyczacych gtownie sfery podatkéw dochodowych. Duze zmiany do-
tycza tez podatku akcyzowego, a szczegélnie stawek na wyroby akcyzowe.

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1719/2005 z dnia 27 pazdziernika 2005 r. zmie-
niajace zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2657/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej.
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Mozna $miato powiedzie¢, ze mamy ,,dobra zmian¢” odnosnie do sposobu
informowania uczestnikow rynku o planowanych podwyzkach. Juz samo
przyjecie 29 pazdziernika 2021 roku ustawy zmieniajacej ustawe o podatku
akcyzowym, wprowadzajacej podwyzki na lata nastepne, jest pozytywna
zmiang w stosunku do praktyki stosowanej w latach poprzednich, czyli
wprowadzania zmian wysokos$ci podatku akcyzowego w grudniu. Jednak
same propozycje podwyzek nie sg juz tak dobrze oceniane.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw* wprowadza zmiany stawek podatkowych dla po-
szczegdlnych wyrobdéw alkoholowych, poszczegdlnych wyrobdéw tytonio-
wych oraz ich substytutéw. Ustawa ustala stawki podatku akcyzowego dla
tych wyrobow w poszczegoélnych latach, za pomocg tzw. mapy drogowej, czyli
harmonogramu podwyzek podatku akcyzowego w latach 2023-2027 na:

1) alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie

co roku o 5%;

2) papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki i wyroby nowatorskie oraz

susz tytoniowy poprzez podniesienie stawki kwotowej co roku o 10%.

Ta dalekowzroczno$¢ ustawodawcy oraz wysokos¢ stawek majg okreslo-
ny wplyw na rozwoj poszczegélnych rynkéw wyrobéw akcyzowych. Wplyw
wiasnie wprowadzonego ksztattu stawek podatku akcyzowego na rynek wy-
robow akcyzowych bedzie przedmiotem analizy niniejszego tekstu.

W uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych in-
nych ustaw czytamy, Ze celem proponowanych rozwigzan jest realizowanie
zadan Rady Ministrow w zakresie polityki prozdrowotnej poprzez ogra-
niczanie dostepnosci cenowej napojow alkoholowych, wyrobéw tytonio-
wych i ich substytutéw oraz zniwelowanie skutkéw inflacji, jaka w najbliz-
szych latach prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek
w stosunku do cen innych wyrobéw konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa panstwa jest wazng czescig polityki fiskalnej, ale
jednoczesnie stanowi doskonale narzedzie regulujace poziom konsumpcji
uzywek majacych negatywny wplyw na zdrowie spoleczenstwa. Posrednio
ma ona przelozenie na mozliwo$¢ kontrolowania szkéd zdrowotnych po-
noszonych przez spoteczenstwo oraz wielkosci naktadow na dzialalno$¢
profilaktyczna i ich leczenie.

* Dz.U. poz. 2313.
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Ze wzgledu na przedmiot opodatkowania akcyza petni funkcje zdro-
wotng poprzez oddzialywanie na cene, prowadzgce do ograniczenia kon-
sumpcji’.

3. NAPOJE ALKOHOLOWE

Do napojéw alkoholowych w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym
zalicza si¢ alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz wyroby
posrednie.

Do alkoholu etylowego w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym
zalicza sig:

1) wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekra-
czajacej 1,2% objetosci, objete pozycjami CN 2207 i 2208, nawet jezeli
s3 to wyroby stanowigce czg$¢ wyrobu nalezacego do innego dzialu
Nomenklatury scalonej;

2) wyroby objete pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00, o rzeczywistej ob-
jetos$ciowej mocy alkoholu przekraczajacej 22% objetosci;

3) napoje zawierajace rozcienczony lub nierozcienczony alkohol etylowy.
Podstawg opodatkowania alkoholu etylowego jest liczba hektolitréw

alkoholu etylowego 100% vol. w temperaturze 20°C zawartego w gotowym

wyrobie.

Stawka akcyzy na alkohol etylowy do 2021 roku wynosita 6275,00 zt od
1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.

Piwem w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym s wszelkie wyro-
by objete pozycja CN 2203 00 oraz wszelkie wyroby zawierajace mieszaning
piwa z napojami bezalkoholowymi, objete pozycja CN 2206 00, jezeli rzeczy-
wista objeto$ciowa moc alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% objetosci.

Stawka akcyzy na piwo do 2021 roku wynosita 8,57 zt od 1 hektolitra za
kazdy stopien Plato gotowego wyrobu. Podstawa opodatkowania piwa jest
liczba hektolitréw gotowego wyrobu na 1 stopien Plato.

Winem w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym jest:

1) wino niemusujgce — wszelkie wyroby objete pozycjami CN 2204 i 2205,
z wyjatkiem wina musujgcego okreslonego w pkt 2:

— o rzeczywistej objeto$ciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2%

objetosci, lecz nieprzekraczajacej 15% objetosci, pod warunkiem ze

> 'W. Zgliczynski, J. Pinkas, Polityka regulacyjna parnstwa a wybory prozdrowotne,
[w:] Wspélczesne wyzwania zdrowia publicznego, red. ]. Pinkas, Warszawa 2021, s. 55-57.
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2)

caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wylacz-
nie z procesu fermentacji, albo

— o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 15%
objetosci, lecz nieprzekraczajacej 18% objetosci, pod warunkiem ze
nie zawiera zadnych dodatkéw wzbogacajacych oraz ze caly alkohol
etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wylacznie z procesu
fermentacji;

wino musujgce — wszelkie wyroby oznaczone kodami CN 2204 10,

2204 21, 2204 29 10 oraz objete pozycja 2205, ktdre tacznie spelniajg

nastepujace warunki:

— znajduja si¢ w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztalcie grzybka,
umocowany za pomocg wezldéw lub spinek, albo cechujg sie ci$nie-
niem wynoszgcym co najmniej 3 bary, spowodowanym obecnoscia
dwutlenku wegla w roztworze,

— maja rzeczywistg objetosciowa moc alkoholu przekraczajaca 1,2%
objetosci, lecz nieprzekraczajaca 15% objetosci,

— caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytgcz-
nie z procesu fermentacji.

Podstawg opodatkowania wina jest liczba hektolitréw gotowego wyro-

bu. Stawka akcyzy na wino do 2021 roku wynosita 174,00 zt od 1 hektolitra
gotowego wyrobu.

1)

2)

100

Napojami fermentowanymi w rozumieniu ustawy sa:

musujgce napoje fermentowane — wszelkie wyroby objete pozycja

CN 2206 00 oraz wyroby oznaczone kodami CN 2204 10, 2204 21,

2204 29 10 i objete pozycja 2205, niewymienione w przepisach jako

wino, ktore znajdujg sie¢ w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztalcie

grzybka, umocowany za pomocg weztéw lub spinek, albo cechuja si¢

cisnieniem wynoszacym co najmniej 3 bary, spowodowanym obecnoscia

dwutlenku wegla w roztworze, oraz:

— maja rzeczywistg objetosciowa moc alkoholu przekraczajacy 1,2%
objetosci, lecz nieprzekraczajaca 13% objetosci albo

— majg rzeczywistg objetosciowa moc alkoholu przekraczajaca 13%
objetosci, lecz nieprzekraczajaca 15% objetosci,

— pod warunkiem ze caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wy-
robie pochodzi wylacznie z procesu fermentacji;

niemusujace napoje fermentowane — niebedace musujacymi napojami

fermentowanymi okreslonymi w pkt 1 — wszelkie wyroby objete pozy-

cjami CN 2204 i 2205, z wyjatkiem wyrobow okreslonych jako wino,
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oraz wyroby objete pozycja CN 2206 00, z wyjatkiem wszelkich wyro-

béw okreslonych jako piwo:

— o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% ob-

jetosci, lecz nieprzekraczajacej 10% objetosci albo

— o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 10% ob-

jetosci, lecz nieprzekraczajacej 15% objetosci,

— pod warunkiem ze caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wy-

robie pochodzi wylgcznie z procesu fermentacji.

Podstawg opodatkowania napojoéw fermentowanych jest liczba hekto-
litréw gotowego wyrobu.

Stawki akcyzy na napoje fermentowane do 2021 roku wynosity:

1) nacydriperry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81, o rze-
czywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5% objetosci

- 97,00 zl od 1 hektolitra gotowego wyrobu;

2) na pozostale napoje fermentowane — 174,00 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu.

Wyrobami posrednimi w rozumieniu ustawy sa wszelkie wyroby o rze-
czywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% objetosci, lecz
nieprzekraczajacej 22% objetosci, objete pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00,
z wyjatkiem wyrobow okreslonych jako piwo, wino i napoje fermentowane.

Podstawg opodatkowania wyrobéw posrednich jest liczba hektolitréw
gotowego wyrobu. Stawka akcyzy na wyroby posrednie do 2021 roku wy-
nosita 350,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.

Jak wynika z powyzszego, napoje alkoholowe to niejednorodna grupa
wyrobow o bardzo réznym znaczeniu budzetowym w zakresie dochodéw
z podatku akcyzowego. Dominujgcg role pod tym wzgledem odgrywa alko-
hol etylowy, najczesciej wystepujacy pod postacia wodek czystych lub sma-
kowych. Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego ksztaltuja
sie na poziomie 8 mld zlotych. Wynika to z faktu, iz wérdd innych napojow
alkoholowych to wiasnie alkohol etylowy jest obcigzony najwyzsza staw-
ka podatku akcyzowego. Dla poréwnania dochody z piwa to kwota okoto
3,4 mld zlotych, a dochody z podatku akcyzowego razem od napojow fer-
mentowanych, wina i produktéw posrednich to kwota niespetna 400 tys. z1.

Analizujac ten temat, warto réwniez wskazad, z jakimi ilociami na tym
rynku mamy do czynienia.

Spozycie alkoholu w litrach na jednego mieszkanca przedstawiono na
wykresie 1.
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=g Spoiycie alkoholu na 1 mieszkarica (w litrach)

Wykres 1. Spozycie alkoholu w litrach na jednego mieszkanca
Zrédto: Druk nr 1673. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
b.d., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1673
(dostep: 30.06.2022).

Komentujac te dane, nalezy zaznaczy¢, ze dotycza one spozycia alko-
holu na jednego mieszkanca w réznych postaciach - od wodki czy wrecz
spirytusu, przez wino, do piwa oraz réznych podobnych wyrobéw. Wida¢
z nich, ze w latach 2002-2008 wzrost spozycia alkoholu byl zdecydowany,
nastepnie mialy miejsce duze wahania do 2013 roku, po czym ponownie
wida¢ tendencj¢ wzrostowa z niewielkim spadkiem w 2020 roku.

Wraz ze wzrostem $redniego wynagrodzenia za miesigczng wyplate
mozna kupi¢ coraz wigkszg ilo$¢ uzywek, co obrazujg wykresy 2-4.

Wraz ze wzrostem $redniego wynagrodzenia za miesieczng wyplate
mozna kupié¢ coraz wigkszg ilos¢ wodki (w 2015 $rednie wynagrodzenie
wystarczato na okoto 83 litry wdédki, a w 2020 juz na ponad 107 litréw).

Wraz ze wzrostem s$redniego wynagrodzenia za miesieczng wypla-
te mozna kupi¢ coraz wigksza liczbe butelek piwa (w 2002 roku $rednie
wynagrodzenie wystarczalo na okoto 836 butelek, a w 2020 roku juz na
1787 butelek).
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Wykres 2. Sifa nabywcza a wodka
Zrédlo: Druk nr 1673; wodka czysta 40% - za 0,5 L.
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Wykres 3. Sita nabywcza a piwo
Zrédto: Druk nr 1673; piwo jasne pelne, butelkowane - za 0,5 1.
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Wykres 4. Sila nabywcza a wino
Zr6dto: Druk nr 1673; wino biate gronowe, wytrawne — za 0,75 1.

4. SZCZEGOLOWY ZAKRES INDEKSACJI STAWEK W LATACH

Z zakresu indeksacji akcyzy na uzywki wylaczono cydr i perry o mocy
nieprzekraczajacej 5% (wyroby te pozostang opodatkowane preferencyjna
stawka podatku akcyzowego w wysokosci 97 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu) w celu rozwoju tego rynku i posredniego wspierania produkcji
sadowniczej, stanowiacej jeden z filaréw polskiego rolnictwa.

Szczegotowy zakres wdrozonych zmian obejmuje:

1) napoje alkoholowe, w tym:

a)

104

alkohol etylowy:

— w 2022 r. podwyzka z 6275,00 zi/hl 100% vol. do kwoty
6903,00 zt/hl 100% vol.,

— w 2023 r. podwyzka z 6903,00 zl/hl 100% vol. do kwoty
7248,00 zt/hl 100% vol.,

— w 2024 r. podwyzka z 7248,00 zl/hl 100% vol. do kwoty
7610,00 z1/hl 100% vol.,

— w 2025 r. podwyzka z 7610,00 zi/hl 100% vol. do kwoty
7991,00 zt/hl 100% vol.,

— w 2026 r. podwyzka z 7991,00 zl/hl 100% vol. do kwoty
8391,00 zt/hl 100% vol.,

— w 2027 r. podwyzka z 8391,00 zl/hl 100% vol. do kwoty
8811,00 z1/hl 100% vol.;
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b) piwo:

w 2022 r. podwyzka z 8,57 zl/hl st. Plato do kwoty 9,43 zi/hl
st. Plato,
w 2023 r. podwyzka z 9,43 zl/hl st. Plato do kwoty 9,90 zi/hl
st. Plato,
w 2024 r. podwyzka z 9,90 zi/hl st. Plato do kwoty 10,40 zi/hl
st. Plato,
w 2025 r. podwyzka z 10,40 zt/hl st. Plato do kwoty 10,92 zl/hl
st. Plato,
w 2026 r. podwyzka z 10,92 zl/hl st. Plato do kwoty 11,47 zi/hl
st. Plato,
w 2027 r. podwyzka z 11,47 zt/hl st. Plato do kwoty 12,04 zl/hl
st. Plato;

c) wyroby winiarskie, w tym:

wino i napoje fermentowane:

o w2022 r. podwyzka z 174,00 zi/hl do kwoty 191,00 zi/hl,
e w2023 r. podwyzka z 191,00 zl/hl do kwoty 201,00 zi/hl,
o w2024 r. podwyzka z 201,00 zt/hl do kwoty 211,00 zi/hl,
o w2025 r. podwyzka z 211,00 zt/hl do kwoty 222,00 zi/hl,
» w2026 r. podwyzka z 222,00 zt/hl do kwoty 233,00 zi/hl,
» w2027 r. podwyzka z 233,00 zl/hl do kwoty 245,00 z1/hl,
wyroby posrednie:

o w2022 r. podwyzka z 350,00 zi/hl do kwoty 385,00 zi/hl,
o w2023 r. podwyzka z 385,00 zt/hl do kwoty 404,00 zi/hl,
o w2024 r. podwyzka z 404,00 zt/hl do kwoty 424,00 zi/hl,
o w2025 r. podwyzka z 424,00 zt/hl do kwoty 445,00 z1/hl,
o w2026 r. podwyzka z 445,00 zl/hl do kwoty 467,00 zi/hl,
» w2027 r. podwyzka z 467,00 zl/hl do kwoty 490,00 z1/hl.

Wzrost stawek podatku akcyzowego bedzie oznaczaé wzrost cen napo-
jow alkoholowych. Ministerstwo Finansoéw zaklada, ze w przypadku prze-
niesienia przez podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie podatku akcyzo-
wego na konsumentéw prawdopodobny jest nastepujacy wzrost cen wyzej
wymienionych wyrobéw, a mianowicie:
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Prognozowana cena butelki w z1 z VAT po podwyzkach stawek akcyzy
Rok | Cena 0,51 butelki b(ljli::l'(ll(i()ifni Cena 0,51 piwa butcefliljav?}’ri(ibu
wodki 40% vol. wytrawnego 12 Plato posredniego
2021 22,0 20,00 2,80 30,00
2022 23,5 20,16 2,86 30,22
2023 24,4 20,25 2,90 30,33
2024 25,3 20,34 2,94 30,46
2025 26,2 20,44 2,97 30,58
2026 27,2 20,54 3,01 30,72
2027 28,2 20,65 3,06 30,86

Nakladajgc jednak na te wzrosty obcigzenia wynikajace z prognozowa-
nej inflacji oraz wzrostu cen surowcow i energii, nalezy spodziewac si¢ duzo
wiekszego wzrostu cen.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na obserwowang od lat mniejsza podat-
nos$¢ na inflacje cen wyrobow akcyzowych®.

W kontekscie tak uksztaltowanych obcigzen na nastepne lata, nalezy
sie zastanowi¢, jaki beda one mialy wplyw na strukture rynku alkoholu.
Rynek winiarski rzadzi si¢ swoimi prawami i jest mato konkurencyjny
dla alkoholi mocnych. Inaczej jest z piwem, z ktérym od lat konkuruje ry-
nek alkoholi mocnych, prébujac odebra¢ czes¢ klientéw, stosujac chociazby
male opakowania (tzw. malpki) za cen¢ zblizong do ceny piwa. Piwo ma
jednak preferencje w podatku akcyzowym, przeliczajac na 1% alkoholu.
Wynika to z kosztéw produkcji piwa, ktére sg prawie trzykrotnie wyzsze
niz np. wodki oraz z polityki zdrowotnej panstwa, ktéra preferuje alko-
hole niskoprocentowe. Ta preferencja przy ksztaltowaniu stawek zostala
zachowana, dlatego nalezy sadzi¢, ze obecny stosunek spozywanego piwa
i napojow wysokoprocentowych co do zasady powinien zosta¢ zachowany.
Jednak konsumenci piwa duzo gorzej reaguja nawet na stosunkowo nie-
wielki wzrost cen niz konsumenci alkoholi mocnych. To zjawisko moze
spowodowac spadek spozycia piwa wzgledem alkoholi mocnych. Nalezy
réwniez odnotowac, ze na rynek piwa bardzo oddzialuje obecna pandemia
i ograniczenia z nig zwigzane. Brak imprez sportowych czy w ogéle spotkan

¢ J. Ceglarz, J. Fraczyk, Polska krajem taniego alkoholu. Tu inflacja az tak nie doskwie-
ra, 2021, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/w-polsce-alkohol-tani-jak-malo-
gdzie-przez-10-lat-sporo-sie-zmienilo/eyt3g5q (dostep: 30.06.2022).
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towarzyskich w wigkszym gronie, na $wiezym powietrzu prowadzi do spad-
ku spozycia piwa i ten trend narasta, w odréznieniu od wzrostu sprzedazy
napojow wysokoprocentowych. Nalezy przewidywa¢, ze tendencja ta utrzy-
ma si¢ w najblizszym czasie, poniewaz przyzwyczajenia zostaja na dlugo,
a ich zmiana, a tym samym powr6t do towarzyskiego spozywania stabych
alkoholi wymaga czasu.

5. WYROBY TYTONIOWE, SUSZ TYTONIOWY, PEYN DO PAPIEROSOW
ELEKTRONICZNYCH I WYROBY NOWATORSKIE

W przypadku wyrobéw tytoniowych oraz ich substytutéw sytuacja
w zakresie oddziatywania stawek akcyzy na strukture rynku jest duzo bar-
dziej skomplikowana niz w przypadku napojow alkoholowych. Wynika to
z faktu, iz opodatkowanie czgsci tych wyrobéw uzaleznione jest nie tylko
od ilosci lub masy, ale réwniez od ich ceny. Ponadto w przypadku wyro-
béw tytoniowych mozliwe jest uzywanie alternatywnych wyrobéw. Nie
bez znaczenia sg tez zachodzace na rynku zmiany wynikajace z mody na
stosowanie nowoczesnych urzadzen stuzacych do konsumpcji substytutow
tradycyjnych papierosow.

Dla potrzeb podatku akcyzowego do wyrobow tytoniowych zalicza sie,
bez wzgledu na kod CN, papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki.

Za papierosy dla potrzeb podatku akcyzowego uznaje si¢ tyton zro-
lowany, nadajacy sie do palenia w tej postaci, ktory nie jest cygarami ani
cygaretkami, tyton zrolowany, ktéry w drodze prostej, nieprzemystowe;j
obrobki jest umieszczany w tutkach z bibuly papierosowej, tyton zrolowa-
ny, ktéry w drodze prostej, nieprzemystowej obrdbki jest owijany w bibule
papierosowg. Tyton zrolowany okreslany jako papieros ma réwniez ogra-
niczenia co do jego dtugosci.

Dla potrzeb akcyzy wyrdznia si¢ ponadto cygara lub cygaretki, zde-
finiowane jako tyton zrolowany o zewnetrznym owinieciu z naturalnego
tytoniu lub tyton zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owi-
niety liSciem tytoniu w naturalnym kolorze cygara z odtworzonego tytoniu,
pokrywajacym produkt w calosci, facznie z filtrem, tam, gdzie zachodzi
taka koniecznos¢, ale nie ustnik, w przypadku cygar z ustnikiem, gdzie
waga sztuki, wylaczajac filtr lub ustnik, wynosi nie mniej niz 2,3 grama
i nie wigcej niz 10 gramoéw, a obwod, réwny przynajmniej jednej trzeciej
dlugosci, wynosi nie mniej niz 34 milimetry - jezeli s3 oraz moga by¢ prze-
znaczone wylacznie do palenia w stanie niezmienionym.
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Innym wyrobem tytoniowym jest tyton do palenia, okreslony jako ty-
ton, ktory zostal pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany
w postaci blokéw oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania
przemystowego. Tytoniem do palenia s réwniez odpady tytoniowe, bedace
pozostatosciami liSci tytoniu i produktami ubocznymi, uzyskanymi pod-
czas przetwarzania tytoniu lub produkcji wyrobéw tytoniowych, oddane do
sprzedazy detalicznej, niebedace papierosami, cygarami lub cygaretkami,
a nadajgce sie do palenia.

Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe majg charakter mieszany, a ich
podstawa jest zaréwno jednostka miary, jak i procent ceny detalicznej, ktd-
ra producenci papieros6w maja obowiazek nadrukowac na kazdej paczce.
Stawki te w 2021 roku wynosily:

1) na papierosy — 228,10 zf za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej;

2) natyton do palenia - 155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymal-
nej ceny detalicznej;

3) nacygarai cygaretki — 433,00 zt za kazdy kilogram.

Na papierosy lub tyton do palenia nieobjete obowiazkiem oznaczania
znakami akcyzy i nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy
s inne i do 2021 r. wynosily:

1) na papierosy - 378,38 zI za kazde 1000 sztuk;
2) natyton do palenia - 252,25 z za kazdy kilogram.

Z uwagi na wysoka cze$¢ procentowa stawki podatku akcyzowego wy-
stepuje zjawisko obnizania cen papieroséw w celu zdobycia jak najwicksze-
go rynku. Dzieje sie tak rowniez z uwagi na zmniejszajaca si¢ wage tytoniu
w papierosach. Kiedy$ przyjmowano, Ze jeden papieros to okoto 1 grama
tytoniu, dzisiaj jest to okoto 0,5 grama, a w przypadku papieroséw tzw. slim
nawet niecale 0,4 grama. Dla poréwnania w wyrobach nowatorskich tyton
to okoto 0,3 grama. Zeby przeciwdziata¢ temu procederowi, wprowadzono
mechanizm tzw. minimalnej stawki podatku akcyzowego na papierosy.
Minimalna stawka akcyzy na papierosy do konca 2021 roku wynosita 100%
catkowitej kwoty akcyzy (obecnie od 2022 r. 105%), naliczonej od ceny
réwnej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw z poprzed-
niego roku. Niestety, nadal wigksza czes¢ papieroséw na rynku to papierosy
najtansze, czyli takie, od ktorych uiszczana jest akcyza minimalna.

Do wyrobéw tytoniowych zalicza sie rdwniez susz tytoniowy, bedacy
tak naprawde surowcem do produkcji wyrobéw tytoniowych. Opodatko-
wano go ze wzgledow prewencyjnych, w zwigzku z tym, Ze czgsto stanowil
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surowiec dla nielegalnych fabryk papierosow, a takze sprzedawany byt konsu-
mentom, ktérzy po rozdrobnieniu przygotowywali z niego papierosy. Obo-
wigzek podatkowy od tych wyrobéw powstaje tylko w sytuacji stwierdzenia
nieprawidlowosci w obrocie tym wyrobem.

Za susz tytoniowy uznaje si¢, bez wzgledu na wilgotno$¢, tyton, ktory
nie jest polaczony z zywa roéling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym.
Podstawg opodatkowania suszu tytoniowego jest jego ilos¢ wyrazona w ki-
logramach. Stawka akcyzy na susz tytoniowy wynosi 252,25 zf za kazdy
kilogram. W przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu su-
szu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podat-
kowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, lub sprzedazy suszu tytonio-
wego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub
posredniczacy podmiot tytoniowy - bez jego oznaczenia znakami akcyzy,
stawka akcyzy wynosi 504,50 zt za kazdy kilogram.

Z rynkiem tradycyjnych wyrobdw tytoniowych, takich jak papierosy
czy tyton do palenia, od 2006 roku konkuruja papierosy elektroniczne. Sg
to urzadzenia jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, stuzace do spo-
zywania — za pomocg ustnika — pary powstajacej z ptynu do papieroséw
elektronicznych, wyposazone w szczegolnosci w kartridze lub zbiorniki.
Urzadzenia te nie sg opodatkowane podatkiem akcyzowym. Opodatkowa-
ny jest jedynie ptyn do papieroséw elektronicznych - roztwoér przeznaczony
do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak
i bez nikotyny, w tym baza do tego roztworu, zawierajaca glikol lub glice-
ryne¢. Podstawg opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych jest
jego ilos¢ wyrazona w mililitrach. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych wynosi 0,55 zf za kazdy mililitr. W przypadku niezgodnej
z przepisami produkeji ptynu do papieroséw stosuje si¢ stawke sankcyjna,
ktora stanowi dwukrotnos¢ stawki podstawowe;.

Pod koniec 2017 roku pojawily si¢ kolejne wyroby konkurujace z trady-
cyjnymi wyrobami tytoniowymi - tzw. wyroby nowatorskie. Podobnie jak
e-papierosy nie stuzg one do palenia, tylko - za posrednictwem urzadzen
podgrzewajacych - do inhalacji aerozolem, bez spalania mieszaniny.

Wyroby nowatorskie to wyroby bedace mieszaning, w ktorej sktadzie
znajduje sie tyton lub susz tytoniowy. Wyrobem nowatorskim jest réwniez
mieszanina, w ktdrej sktadzie znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy oraz
zawierajace odrebnie plyn do papieroséw elektronicznych.

Podstawa opodatkowania wyrobdw nowatorskich jest ich ilo§¢ wyrazo-
na w kilogramach. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 155,79 zt
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za kazdy kilogram i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia.

Obecnie na rynku pojawil sie kolejny substytut tradycyjnych wyrobéw
tytoniowych w postaci saszetek z tytoniem do zucia lub saszetek z nikotyna.
Wyréb ten w Polsce obecnie nie podlega opodatkowaniu, a dyskusje nad
sposobem i wielkoscig jego opodatkowania dopiero si¢ rozpoczynaja.

6. SPECYFIKA POSZCZEGOLNYCH WYROBOW
TYTONIOWYCH, NIKOTYNOWYCH

6.1. Papierosy

Papierosy to w Polsce najwigksza grupa wyrobdw tytoniowych. Do ob-
rotu w 2020 roku wprowadzono ponad 43 mld ich sztuk. Jest to tez grupa
wyrobdw, w ktdrej najczesciej wystepuja naduzycia zwigzane z przemytem,
nielegalng produkcja, nielegalnym wprowadzaniem do obrotu. O klientéw
tych wyrobdéw toczy si¢ walka pomiedzy koncernami chcacymi sprzeda¢
jak najwiekszg ilo$¢ swoich produktéw, nawet kosztem braku zysku, w celu
przyzwyczajenia klienta do marki. To w przypadku papierosow zaistniala
potrzeba, by zastosowa¢ mechanizm zapobiegania zapasom w celu uzyska-
nia mozliwosci oddzialywania na cen¢ wyrobu poprzez podwyzki akcyzy.
Sifa koncernéw tytoniowych jest bowiem tak duza, ze moga one pozwoli¢
sobie np. na roczne zapasy ,,wyroboéw wyakcyzowanych przed podwyzka”
(wyrobow z zaplacong akcyza, ze stawkami obowigzujacymi przed podwyz-
ka). Pozwala to z jednej strony zatrzymac klienta przy swoich wyrobach,
a z drugiej przejac¢ cz¢s¢ podwyzki wliczanej stopniowo w cene. Mechanizm
przeciwdziatania zapasom polega na ograniczeniu mozliwosci sprzedazy
wyrobéw oznaczonych banderolami z danego roku tylko przez dwa mie-
sigce roku nastepnego. Mechanizm taki jest potrzebny, poniewaz papierosy
jako jedyny wyrob opodatkowany jest w czesci, w zaleznosci od liczby sztuk
wyrobu, w odrdznieniu od innych wyrobow akcyzowych, ktérych opodat-
kowanie uzaleznione jest od wagi albo objetosci.

Papierosy s3 rowniez wyrobami, wéréd ktérych mamy do czynienia
z tzw. wojnami cenowymi pomig¢dzy koncernami operujacymi na rynku.
~Wojny” te polegaja na zanizaniu cen w celu zdobycia jak najwigkszego
rynku przez dany koncern. Zapobiega¢ temu zjawisku ma mechanizm
minimalnej stawki podatku akcyzowego, ktéry polega na tym, iz w przy-
padku papierosow o nizszej cenie niz Srednia wazona detaliczna cena ich
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sprzedazy z roku poprzedniego stosuje si¢ stawke minimalng, tzn. na pozio-
mie okreslonym dla $redniej wazonej detalicznej ceny z poprzedniego roku.
Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Finanséw wynika, ze w 2020 r.
papieroséw o cenie réwnej lub nizszej od sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy z poprzedniego roku bylo blisko 50%. Oznacza to, ze polowa
rynku papieroséw byta obcigzona jedynie minimalng stawka podatku ak-
cyzowego, czyli taka, jaka obowigzywala dla sredniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy w 2019 r. Sytuacja taka jest niepozadana zaréwno z punktu
widzenia wplywdéw budzetowych, jak i z punktu widzenia dzialania syste-
mu opodatkowania podatkiem akcyzowym wyrobdéw tytoniowych. War-
to tu wskazac rowniez, ze zgodnie z dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia
21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do wyrobdéw tytoniowych’ unijne przepisy podatkowe dotyczace wyrobow
tytoniowych wymagajg zapewnienia prawidfowego funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego i réwnoczesnie wysokiego poziomu ochrony zdrowia,
zgodnie z wymogiem art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, biorgc pod uwage, ze wyroby tytoniowe moga by¢ przyczyna powaz-
nych probleméw zdrowotnych, i Zze Unia Europejska jest strong Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu.
Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazuje, ze podwyzszenie podatkéw na
wyroby tytoniowe jest najefektywniejszym sposobem ograniczenia uzywa-
nia tytoniu, szczegélnie wéréd mlodziezy®.

Brak wptywu do budzetu spowodowany jest tym, iz minimalna stawka
podatku akcyzowego ustalona jest w kwocie na jednostke wyrobu i oparta
jest na $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy wyrobdéw z poprzed-
niego roku, zamiast odnosi¢ si¢ do ceny wyrobu sprzedawanego na rynku
w danym roku. Prowadzi to do braku spodziewanych wplywéw z czesci
procentowej stawki podatku akcyzowego.

Z kolei zaburzenie systemu poboru podatku akcyzowego polega na
tym, iz system ten co do zasady oparty jest na mieszanej stawce podatku
akcyzowego, to znaczy w czesci ustalanej od jednostki wyrobu, a w czesci
od jego wartosci. W przypadku stosowania minimalnej stawki podatku ak-
cyzowego, ustalanej w kwocie na jednostke wyrobu, na tak masowg skale,
mamy do czynienia z zaburzeniem stosowania mieszanej stawki podatku

7 Dz.U. UE. L.2011.176.24.
8 Regulacja rynku wyrobow tytoniowych w Polsce w ujeciu zdrowotnym i fiskalnym,
2020, FPP-CALE, s. 8.
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akcyzowego i uwzgledniania w wartosci wyrobu wielkosci obcigzenia tym
podatkiem. W przypadku bowiem potowy rynku papieroséw tak naprawde
znajduje zastosowaniem podatek kwotowy, wyliczony jedynie na podstawie
$redniej wartosci cen z poprzedniego roku, zamiast stosowania systemu
mieszanego stawki podatku akcyzowego, opartej zar6wno na jednostce wy-
robu, jak i na jego wartosci.

6.2. Tyton do palenia

Tyton do palenia odgrywa w Polsce bardzo wazng role w przeciwdzia-
taniu poszukiwania wyrobéw tytoniowych pochodzacych z przemytu lub
nielegalnej produkcji. Jest on zawsze nizej opodatkowany od papierosow
— stanowi tanszg alternatywe tego wyrobu. Co do zasady wystepuja dwa
rodzaje tytoniu do palenia: tyton do tzw. skretow i tyton fajkowy.

Tyton fajkowy nie ma wigkszego znaczenia pod wzgledem budzeto-
wym ani nie wigzg sie z nim znaczne naduzycia. Charakteryzuje si¢ tym, ze
jest pociety lub poszarpany w poprzek widkien na drobne, réwnomierne
kawalki, tak aby dobrze ukladal si¢ w cybuchu fajki, w celu ubicia.

Tyton do skretéw to wspomniana wczesniej tansza alternatywa dla pa-
pieroséw. Wykorzystywany jest do samodzielnego wytwarzania papierosow,
zaréwno manualnie, jak i z wykorzystaniem prostych urzadzen. Charakte-
ryzuje si¢ tym, iz jest pociety w dtuzsze kawatki w celu umozliwienia zwi-
niecia ich w ksztalt walka, owinigcia bibulkg i w ten sposdb konsumowania
przez spalenie. Zawsze jednak powinno odbywac¢ sie to dla wtasnych po-
trzeb, domowym sposobem. W tym aspekcie w przesztosci pojawialy sie
nieprawidlowosci, zwigzane z wystgpowaniem w miejscach publicznych
automatow, ktore po wlozeniu do nich tytoniu do palenia albo np. cygara
imprezowego i bibulek, produkowaly w sposéb masowy papierosy. Niejed-
nokrotnie w tego typu automatach do produkeji papieroséw stuzyt réwniez
tyton nielegalnego pochodzenia, od ktérego nie odprowadzono w ogéle
podatku akcyzowego, co oczywiscie powodowato naduzycia budzetowe. Po
zmianach przepiséw, w ktorych okreslono, ze tego typu produkcja moze
odbywac si¢ wylacznie w skladzie podatkowym, proceder ten ustat.

W ostatnim czasie rynek tytoniu do palenia stal si¢ odniesieniem dla
opodatkowania wyrobéw nowatorskich. Z uwagi na fakt, iz wyroby nowa-
torskie opodatkowane sg w zaleznosci od ich wagi i od $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia, nieliczni doradcy podatkowi
sugerowali, ze taka regulacja zacheci producentéw wyrobdéw nowatorskich
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do zanizania cen tytoniu do palenia, aby obnizy¢ podstawe opodatkowania
akcyzy na wyroby nowatorskie. Przewidywania te okazaly si¢ jednak nie-
prawdziwe. Dzisiaj za najtanisze papierosy trzeba zaplaci¢ okoto 13,50 zi,
a tyton do palenia o wadze 30 g, z ktérego, jak zapewnia producent, moz-
na wykonac 66 sztuk papierosow, kosztuje okoto 15 zl. Tyton potrzebny
do wykonania 20 sztuk papieroséw kosztuje zatem 4,54 zI. Tak wykonane
20 sztuk papierosow jest obcigzone podatkiem akcyzowym w kwocie zale-
dwie 2,87 zl, co w stosunku do podatku akcyzowego za najtanisze papierosy
(9,75 z1) stanowi okoto 30%. Koszt tutki do nabicia nie jest istotny, ponie-
waz ksztaltuje si¢ na poziomie niecalych 2 gr za sztuke. Zwazywszy na tak
uksztaltowang stawke w stosunku do tytoniu do palenia, stawki na wyroby
alternatywne, takie jak np. wyroby nowatorskie, powinny by¢ ustalane na
nizszym poziomie, bioragc pod uwage cele zdrowotne.

Srednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu na rynku, wedlug
obwieszczenia Ministerstwa Finansow, przedstawia si¢ nastepujaco (wykres 5):

600,00

491,21 501,49 502,29 491,82

500,00 462,24 47480 47510 46679
432,58
412,81
400,00 357,71
291,06

300,00
200,00
100,00

0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wykres 5. Srednia wazona cena tytoniu do palenia (w zi/kg)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Zestawienie to pokazuje, ze cena ta podlega naturalnym wahaniom,
ale $rednio ma tendencje rosngca. Jednoczes$nie po wprowadzeniu faktycz-
nego obcigzenia na wyroby nowatorskie w 2020 roku osiagnela najwyzszy
poziom od 10 lat.
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6.3. Susz tytoniowy

Susz tytoniowy moze wystepowac w réznej formie i w réznej postaci,
poniewaz jest to surowiec badz poétprodukt do produkgeji zaréwno tytoniu
do palenia, jak i papieroséw.

Jego opodatkowanie ma charakter prewencyjny, ktérego gtéwnym ce-
lem jest monitoring produkcji i obrotu. Powodem tego opodatkowania byt
proceder uzywania tego typu poiproduktéw, nieklasyfikowanych jeszcze
jako tyton do palenia, do wytwarzania nielegalnych papieroséw. Obrét su-
rowcem tytoniowym od zawsze podlegal pewnemu monitoringowi, chociaz
nie wynikat on z przepiséw podatkowych. W latach minionych caly susz
skupowany przez podmioty byl w praktyce kontraktowany wczesniej przez
kupujacych i byla nad nim petna kontrola. Po liberalizacji przepiséw w tym
zakresie okazalo sig, Ze powstalo bardzo wiele podmiotéw obracajacych
suszem tytoniowym i do konica nie wiadomo bylo, komu ten susz byt sprze-
dawany. Stad tez nastapila konieczno$¢ wprowadzenia regulacji majacych
na celu objecie obrotu tym surowcem przepisami o podatku akcyzowym.

Dzisiejsze ograniczenie szarej strefy to miedzy innymi efekt wpro-
wadzenia prewencyjnego opodatkowania suszu tytoniowego w Polsce,
ktére odcieto zZrodlo zaopatrzenia dla nielegalnych fabryk. Co do zasady
podmioty obracajace suszem tytoniowym sg rejestrowane i prowadza
ewidencje obrotu swoimi wyrobami. Pewnego rodzaju zagrozenie niesie ze
sobg ostatnia nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym, rozszerzajaca liste
podmiotéw uprawnionych do obrotu suszem tytoniowym o organizacje,
ktére moga miec jedynie dziesigciu cztonkéw, w odrdéznieniu od wezesniej-
szych przepisoéw, moéwiacych tylko o grupach producenckich zrzeszajacych
piecdziesieciu cztonkéw. Z formalnego punktu widzenia sytuacja ta nie po-
woduje zadnej réznicy w stosunku do obowigzkéw, jakie cigza na tych
podmiotach, niemniej jednak na pewno zdecydowanie tatwiej jest znalez¢
dziesigciu nieuczciwych producentdéw tytoniu niz pigédziesigciu. Zmiana ta
bedzie wymagala od administracji szczegoélnej uwagi i szczeg6lnego moni-
toringu nowo powstajacych organizacji obracajacych suszem tytoniowym.

6.4. Cygara i cygaretki

Cygara i cygaretki to wyroby o niewielkim znaczeniu budzetowym, co
do zasady niewywotujace naduzy¢ budzetowych. Cygaretki sa zdecydo-
wanie mniejsze od cygar i blizsze swoimi wymiarami papierosom, czgsto
wystepuja z ustnikiem. Cygara byly w swoim czasie przedmiotem naduzy¢
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i stanowily zrédlo tytoniu do skretéw. Przez bardzo dlugi czas byty one
opodatkowane od sztuki. W pewnym momencie okazalo sig, ze nieuczci-
wi producenci wymyslili tzw. cygara imprezowe, ktére mogty mie¢ nawet
30 badz 50 cm dlugosci i wazy¢ okolo pét kilograma - byly one opodatko-
wane od sztuki jak normalne cygara. Staly si¢ zrédlem bardzo nisko opo-
datkowanego tytoniu do skretow, dlatego sposob opodatkowania nalezato
zmienic i ustali¢ go od wagi tych wyrobéw. Po tej zmianie proceder ten
ustal. Z tego tez wzgledu ustawodawca, Ministerstwo Finansow, stara si¢
obecnie opodatkowywa¢ nowe kategorie, stosujac jako podstawe opodatko-
wania jednostki objetosci lub wagi, bo sa one ustandaryzowane i niezmien-
ne, a sztuki posrednio poprzez okreslanie ich wagi definiuje producent.

6.5. Wyroby nowatorskie i e-papierosy

Papierosy elektroniczne, plyny do papieroséw elektronicznych i wyroby
nowatorskie nie sg objete na poziomie unijnym zharmonizowang akcyzg
w zakresie struktury i wysokosci stawek podatku akcyzowego, a takze pro-
dukcji i przemieszczania tych wyrobéw akcyzowych. Wyroby nowatorskie
i papierosy elektroniczne, w ktorych wykorzystuje si¢ — w celu spozycia
- pary, plyny zawierajace nikotyne lub ptyny beznikotynowe, stanowia sub-
stytut tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Polska, jak i kilka innych krajow
Unii Europejskiej, zdecydowala si¢ obja¢ ptyny do e-papieroséw i wyroby
nowatorskie krajowym podatkiem akcyzowym.

E-papierosy funkcjonujg na rynku polskim od 2006 roku i rynek ten
ma tendencje wzrostowa, natomiast wyroby nowatorskie wprowadzono na
polski rynek dopiero w kwietniu 2017 roku i ich uzytkownikdéw jest znacza-
co mniej — jest to rynek dopiero powstajacy i dlatego pomijany w statystyce
budzetowe;j.

Rynek wyrobéw nowatorskich to stosunkowo nowy rynek nowoczes-
nych wyrobdéw, konkurujacych z tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
Bardzo duza réznorodnos¢ form, zaréwno samego wkladu do inhalacji,
jak i urzadzen do tego stuzacych, powoduje, ze jest to wyrob dos¢ trudny
do opodatkowania. W zwigzku z tym, Ze wyroby te s3 opodatkowane realng
stawka dopiero od roku, trudno méwic o znaczacej skali naduzy¢ zwigza-
nych z nimi. Jezeli chodzi o szarg strefe, nalezy wymienic jedynie kategorie
nielegalnie sprowadzanych wktadéw tytoniowych do podgrzewaczy, czyli
tak naprawde przemyt wyrobow nowatorskich z krajow o$ciennych, ta-
kich jak Bialorus czy Ukraina oraz podroébki tych wyrobow, niezawierajace
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jednak prawdziwego tytoniu. Z uwagi na fakt, iz rynek wyrobéw nowa-
torskich to dostownie kilka procent rynku wyrobéw tytoniowych, réwniez
skala tych zjawisk jest na razie nieznaczna.

To, Ze nie mozna jeszcze mowic o praktycznych naduzyciach na tym
rynku, nie znaczy, ze nie ma na nim zagrozen. Zagrozenia te w duzej czesci
wynikajg z dzialan konkurujacych firm, ktére walczg o przysztych klientow.
Natomiast dyskutowany zakaz sprzedazy smakowych wyrobéw nowator-
skich moze spowodowac ich przemyt spoza Unii Europejskiej, gdzie s one
ogdlnie dostepne.

Podobnie do opodatkowania wyrobéw nowatorskich podchodzg inne
panstwa czlonkowskie UE, ktore juz opodatkowaly ten wyréb (21 z 23 panstw,
ktére wprowadzily opodatkowanie). Rowniez ze wzgledu na prace nad har-
monizacja opodatkowania wyrobéw nowatorskich i e-papieroséw w Unii
Europejskiej zmiany w tym momencie sg niewskazane.

Pojawiaja si¢ tez roznego rodzaju propozycje, idace w kierunku zréw-
nania opodatkowania wyrobéw nowatorskich z wielkosciag opodatkowania
papierosow tradycyjnych, ktore réwniez nalezy uznac za niepokojace z uwagi
na fakt, iz doprowadziloby to do sytuacji zablokowania rozwoju tego rynku.

W innych krajach, gdzie zdecydowano si¢ na opodatkowanie wyrobow
nowatorskich, stawka ta réwniez jest na zdecydowanie nizszym poziomie
niz dla papierosow.

Jezeli chodzi o dane dotyczace sprzedazy e-papierosow, to sg one w Polsce
bardzo rozbiezne i pochodzg cz¢sciowo z szacunkdw, opierajacych sie na liczbie
uzytkownikéw tych wyrobow i wielkosci $redniego spozycia, a czgsciowo z in-
formacji udzielanych przez podmioty zajmujace si¢ tymi wyrobami.

Zeby ocenia¢ wielkos$¢ rynku e-papieroséw, np. w poréwnaniu do tra-
dycyjnych wyrobéw tytoniowych czy wyrobéw nowatorskich, nalezy wie-
dzie¢, ze wydajnos¢ ptynu do e-papierosow jest znacznie wyzsza niz natu-
ralnego tytoniu, zawartego np. w wyrobach nowatorskich. Odpowiednik
paczki papierosdéw to okofo 3 ml ptynu do e-papieroséw oraz okoto 6 gra-
moéw tytoniu w wyrobach nowatorskich’.

Pewnym zagrozeniem dla przysztych wpltywéw z podatku akcyzowego
od papieroséw elektronicznych sg zmiany technologiczne, jakie zaszly na
rynku od momentu, kiedy ustalono stawki podatku akcyzowego na te wyroby.

Z raportu Krajowej Izby Gospodarczej wynika, ze najwieksze dyspro-
porcje w wysokosci akcyzy placonej przez producentéw sg miedzy otwar-
tymi a zamknietymi systemami e-papierosowymi. Wynikaja one z réznic

° Dane Ministerstwa Finanséw z 2017 1., Raport z badania KANTAR, Warszawa 2020.
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technologicznych miedzy urzadzeniami, ktore przektadajg sie na roznice

w $rednim dziennym zuzyciu ptynow:

1) w otwartych systemach e-papierosowych (starsza generacja e-papiero-
sow, ze zbiornikiem na ptyn) §rednie dzienne zuzycie ptynu wynosi

4,2 ml; ich producenci (polskie firmy z sektora MSP) ptacg tym samym

$rednio 2,31 zt akcyzy;

2) wzamknietych systemach e-papierosowych (nowsza generacja e-pa-
pierosow, na wklad z ptynem) $rednie dzienne zuzycie ptynu wynosi

1,1 ml; ich producenci (migdzynarodowe koncerny tytoniowe) placa

tym samym $rednio 0,60 zt akcyzy.

W rezultacie e-papierosy na wklady z plynem (zamknigte systemy
e-papierosowe) sa najbardziej preferencyjnie opodatkowang kategorig spo-
$réd wszystkich na rynku. Ich producenci za wkiad z ptynem o pojemnosci
0,7 ml ptacg 0,38 zl akcyzy.

Miedzynarodowe koncerny produkujace takie plyny ptaca dzis zatem na-
wet pieciokrotnie mniejsza akcyze niz producenci podgrzewaczy tytoniu, pra-
wie sze$ciokrotnie mniejsza niz polscy producenci plynéw do e-papieroséw
z sektora MSP oraz blisko 25-krotnie mniejszg niz producenci tradycyjnych
papieroséw (Srednia akcyza na paczce papieroséw wynosi ponad 9 z}).

6.6. Tyton do zucia

Moéwigc o nietradycyjnych wyrobach, konkurencyjnych dla papieroséw
czy tytoniu do palenia, nalezy juz teraz zwrdci¢ uwage na nowo tworzacy
sie rynek tytoniu do zucia, ktory jest poza systemem opodatkowania akcy-
z3. S to wyroby wchodzace na rynek, konkurencyjne dla innych wyrobdéw
tytoniowych, poniewaz ich cena nie zawiera podatku akcyzowego, a one
réwniez zastepujg pewng czes¢ rynku wyrobow tradycyjnych, powodujac
brak wpltywéw z tego tytulu. Pozostawienie tej grupy wyrobdw na rynku
bez obcigzenia podatkiem akcyzowym bedzie powodowac systematyczny
rozwdj tego rynku i systematyczne zmniejszanie si¢ wplywoéw z papiero-
sow tradycyjnych, zastepowanych przez nieopodatkowany tyton do Zucia.
Niemniej jednak patrzac na rozwdj tego rynku, saszetki z tytoniem powin-
ny by¢ opodatkowane do celéw ewidencyjnych i pewnej ochrony rynku
przed nieuczciwg konkurencja. Nie powinny jednak realizowac celu fiskal-
nego, to znaczy powinny by¢ opodatkowane najnizej z calego rynku, a wigc
ponizej opodatkowania wyrobdéw do palenia i inhalacji, aby pozwoli¢ na
swobodny rozwdj tego rynku.
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6.7. Indeksacja stawek wyrobdw tytoniowych

Jak wynika z powyzszego, sytuacja na rynku wyrobdw tytoniowych jest
skomplikowana, a wprowadzanie zmian w bardzo r6ézny sposéb oddzialuje
na poszczego6lne wyroby.

Wdrazana indeksacja stawek wyrobow tytoniowych zaktada zmiany
na podstawie poziomu szacowanej sredniej wazonej ceny detalicznej na
papierosy i tyton do palenia, obowigzujacej w roku 2021, przy zatozeniu
pelnego przeniesienia zmienianej stawki na ceny wyrobéw. W przypad-
ku kwotowo-procentowych stawek akcyzy zaproponowano podniesienie
tylko sktadnika kwotowego, tak aby dodatkowe obcigzenie oddzialywato
przede wszystkim na tansze segmenty rynku. Zmiana ta, oprocz zmian
stawek od 2023 roku, juz w 2022 roku przyniosta podniesienie minimal-
nej stawki akcyzy na papierosy do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej
od ceny réownej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papiero-
sow. Ponadto zaklada si¢ wprowadzenie od 2022 roku minimalnej stawki
akcyzy na tyton do palenia w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny réwnej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
tytoniu do palenia.

Papierosy to dla jednych wyrdb zupetnie zbedny, a dla innych wyréb,
bez ktérego nie wyobrazajg sobie normalnego funkcjonowania, traktowany
jako wyrdb pierwszej potrzeby. Dlatego nie zawsze wzrost sily nabywczej
wprost przeklada si¢ na wzrost sprzedazy.
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Wykres 6. Papierosy a $rednie wynagrodzenie
Zrédlo: Druk nr 1673; papierosy — za 20 szt.
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Wraz ze wzrostem $redniego wynagrodzenia za miesieczng wyplate moz-
na kupi¢ coraz wigkszg liczbe papieroséw (w 2016 roku $rednie wynagrodze-
nie wystarczalto na 320 paczek, a w 2020 roku juz na 377 paczek).
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= Sprzedai papierosow

Wykres 7. Podatek akcyzowy i spozycie papieroséw w Polsce (2000-2019)

Zrédto: Druk nr 1673.

Wprowadzone stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe wyniosa:
1) na papierosy:

a)

b)

c)

d)

w 2023 r. z 228,10 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 250,91 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej,
w 2024 r. z 250,91 z} za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 276,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej,
w 2025 1. 2 276,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 303,60 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej,
w 2026 r. z 303,60 zl za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 333,96 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej,
w 2027 1. z 333,96 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 367,36 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej;
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2)

3)

4)

na tyton do palenia:

a) w2023rz155,79 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
171,37 zk/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

b) w2024 r.z 171,37 zt/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
188,51 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

c) w2025r. z188,51 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
207,36 zt/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

d) w2026r.z207,36 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
228,10 zt/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

e) w2027 r.z228,10 zl/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej na
250,91 z1/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej;

na cygara i cygaretki:

a) w2023 r. - 476,00 zl za kazdy kilogram,

b) w2024 r. - 524,00 zt za kazdy kilogram,

c) w2025r. - 576,00 zl za kazdy kilogram,

d) w2026 r. - 634,00 zt za kazdy kilogram,

e) w2027 r. 697,00 zt za kazdy kilogram;

na susz tytoniowy

a) w2022 r. - 252,25 zl za kazdy kilogram,

b) w2023 r. - 277,48 zt za kazdy kilogram,

c) w2024r. - 305,23 zl za kazdy kilogram,

d) w2025 r. - 335,75 zl za kazdy kilogram,

e) w2026r. - 369,33 zt za kazdy kilogram,

f) w2027 r. - 406,26 zt za kazdy kilogram.

Na susz tytoniowy nieoznaczony znakami akcyzy stawki akcyzy wy-

nosi¢ beda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)
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w 2022 r. — 504,50 zI za kazdy kilogram,

w 2023 1. — 554,96 zt za kazdy kilogram,

w 2024 r. - 610,46 zl za kazdy kilogram,

w 2025 r. — 671,50 zI za kazdy kilogram,

w 2026 r. — 738,66 zl za kazdy kilogram,

w 2027 r. - 812,52 zt za kazdy kilogram.

Zmiana stawki podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie wyniesie:
w 2022 r. z 155,79 zt/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 311,58 zl/kg i 32,05% s$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;
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2) w2023 r. z 311,58 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 342,74 z1/kg i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

3) w2024 r. z 342,74 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 377,01 zl/kg i 32,05% s$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

4) w2025 r. z 377,01 zt/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 414,71 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

5) w2026 r. z 414,71 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 456,18 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

6) w2027 r. z 456,18 zl/kg i 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia na 501,80 zI/kg i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.

Zgodnie z zalozeniami administracji wzrost stawek podatku akcyzowe-
go bedzie oznacza¢ wzrost cen papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich. W przypadku przeniesienia przez podmioty obcigzen fiskal-
nych w zakresie podatku akcyzowego na konsumentéw prawdopodobny
jest nastepujacy wzrost cen wyzej wymienionych wyrobow, a mianowicie:

Rok Papierosy (za paczke 20 szt.) Tyton do palenia (za 100 graméw)
2022 0,30 -

2023 0,42 4,15

2024 0,99 4,36

2025 1,06 4,58

2026 1,15 4,81

2027 1,24 5,05

Czy te zalozenia sg wlasciwe? Czy papierosy faktycznie bedg drozsze?
Na razie na poczatku roku nie wida¢, aby wdrozone podwyzki spowodowa-
ty rewolucje w cenach papieroséw najtanszych. Bioragc pod uwage obecna
inflacje, rzedu 8,6%, i wzrost kosztéw produkcji, cena papieroséw powinna
wzrosna¢ nie o0 0,30 zl, a 0 1,5 zI. Na rynku jednak mamy juz tanie papie-
rosy z nowymi znakami akcyzy, czyli takie, od ktérych zaptacono podwyz-
szona stawke minimalng podatku nadal w cenie 12,99 zt czy 13,50 z1, czyli
po cenie zdecydowanie mniejszej od $redniej ceny z zesztego roku, ktora
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wynosita 14,74 z1. Oznacza to, Ze przy inflacji prawie 8,6% minimalna staw-
ka na poziomie 105% $redniej ceny z zesztego roku po prostu nie zadziala-
la, poniewaz nie rekompensuje wzrostu inflacji, a jedynie spadek sredniej
wazonej ceny papieroséw w 2021 roku. Ten spadek $redniej wazonej ceny
papieroséw w 2021 roku jest wynikiem miedzy innymi zmiany struktu-
ry stawek na papierosy poprzez zwigkszenie udziatu czg¢sci procentowe;j
z 31,41% do 32,05%. Ten wzrost stawki procentowej kosztem mniejszego
wzrostu czgsci stawki kwotowej pozwolit na poglebienie zjawiska obnizania
cen. Nalezy pamietacd, ze obecnie w przypadku obnizenia ceny o 1 zi koszt
dla podatnika to tylko 45 gr, poniewaz 55% to podatki od tej ceny (32,05%
akcyzy + 23% VAT), ktorych nie trzeba odprowadza¢. Dlatego kazdy wzrost
czesci stawki procentowej w stosunku do czesci kwotowej powoduje obni-
Zanie cen.

Srednie ceny papieroséw i wynikajace z nich minimalne obcigzenie ak-
cyza paczki ksztaltujg sie nastepujaco:

Srednia

wazona cena | Srednia cena Stawka Obcigzenie
Rok . Stawka proc. | . . .

na 1000 szt. paczki kwotowa jednej paczki

wzt

2022 737,07 14,74 228,10 32,05 9,75
2021 747,67 14,95 228,10 32,05 9,35
2020 705,63 14,11 228,10 32,05 9,09
2019 701,98 14,04 206,76 31,41 8,55
2018 687,95 13,76 206,76 31,41 8,46
2017 679,87 13,60 206,76 31,41 8,41
2016 664,16 13,28 206,76 31,41 8,31
2015 642,81 12,86 206,76 31,41 8,17

Zrédto: wyliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Zgodnie z zalozeniami ustawy zmieniajacej ustawe o podatku akcy-
zowym podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy spowoduje
ograniczenie podazy najtanszych papieroséw, palonych m.in. przez nielet-
nich (w 2020 roku papierosy sprzedawane ponizej Sredniej wazonej deta-
licznej ceny papieroséw stanowity okoto 49% rynku). Takie zalozenie co
do zasady bytoby stuszne, gdyby minimalna stawka byla wieksza od in-
flacji, w innym przypadku tak si¢ nie stanie i struktura rynku nie ulegnie
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zmianie, w dalszym ciggu bedzie si¢ obserwowac ceny ponizej ceny sredniej
z poprzedniego roku na duzej czesci ryku papieroséw. Minimalna stawka
podatku powinna by¢ ustalona na takim poziomie, aby zapobiega¢ zjawi-
sku obnizania cen ponizej ceny $redniej z zesztego roku, tak aby realizowac
cel podnoszenia podatku na papierosy powyzej inflacji. Tego typu dzialania
powodowaloby zmniejszenie dostepnosci cenowej papierosow, a w konse-
kwencji ograniczanie ich konsumpcji ze wzgledéw ekonomicznych.

Z kolei wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy dla tytoniu do palenia
ma stuzy¢ ograniczeniu rzekomego zanizania jego cen w celu zmniejszenia
opodatkowania wyrobéw nowatorskich. Tak postawiony cel wynika z do-
niesien medialnych, ktore wskazywaly na taka mozliwos¢, niepotwierdzong
na rynku, poniewaz w roku 2020 cena tytoniu na rynku byta najwyzsza.
Srednia wazona cena dla tytoniu do palenia ma wplyw na wysokos¢ ak-
cyzy od wyrobdw nowatorskich. Wyroby nowatorskie sg traktowane m.in.
przez mlodziez jako alternatywa tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. Dla-
tego uwaza sie, ze wzrost stawki akcyzy o 100% w 2022 roku i w latach
2023-2027 co roku o kolejne 10% na wyroby nowatorskie, z jednoczesnym
wprowadzeniem minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia, powinien
doprowadzi¢ do ograniczenia palenia wérod nieletnich. Ta teza jest teore-
tycznie zasadna, poniewaz podwyzka stawki na jakikolwiek wyréb skokowo
z roku na rok o 100%, ktéra nie miata miejsca w historii podatku akcyzo-
wego w naszym kraju, powinna wplyna¢ na ograniczenie rynku. Jednak czy
tak bedzie, zalezy od tego, jak to odbije sie na cenie tych wyrobow.

Wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia spowo-
duje natomiast wigkszg przewidywalnos¢ wptywow budzetowych.

Na strukture rynku nie powinny z kolei wplyna¢ zaplanowane podwyz-
ki stawek akcyzy na tyton do palenia i papierosy, poczawszy od 2023 roku,
poniewaz wzrastajg one réwno (poza e-papierosami) o 10% na wszystkie
wyroby, ale sg realizowane stawka kwotowg. Natomiast to, czy ich skala
bedzie miata jakikolwiek wplyw na dostepnos$¢ cenowa tych wyrobow,
zalezy od wielkosci inflacji i wzrostu wynagrodzen, ktére moga przewyz-
szy¢ zaktadany wzrost obcigzenia, co zniweczy cel, jaki sobie postawiono,
tzn. ograniczenie spozycia wyzej wymienionych wyrobéw przez konsumen-
tow, w tym szczegdlnie przez osoby nieletnie.

Analizujac rynek wyrobdw tytoniowych i wplyw stawek podatku akey-
zowego na niego, nalezy zwrdci¢ uwage na wyroby, ktdre nie s3 w ogéle ob-
cigzone takim podatkiem. Obecnie rozwija si¢ rynek beztytoniowych wy-
robéw nikotynowych w postaci saszetek, ktdre nie sg obcigzone podatkiem
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akcyzowym. W ramach forum akcyzowego rozpoczela si¢ dyskusja na te-
mat koniecznosci obcigzenia tych wyrobéw podatkiem akcyzowym w celu
zachowania podobnego obcigzenia podatkowego dla konkurencyjnych
wyrobow tytoniowych. W tym zakresie w ramach dyskusji na forum akcy-
zowym panowala pelna zgoda co do koniecznosci wprowadzenia podatku
na te wyroby. Patrzac na przyklad e-papieroséw, nalezy to jednak zrobi¢
W sposdb rozwazny, poczynajac od niskiego opodatkowania, tak aby zache-
ci¢ wszystkich do rejestracji swoich wyrobow na rynku i w zaleznosci od
jego rozwoju ksztaltowac wielkos¢ stawki podatku akcyzowego. Nie mozna
tez popelnic kolejny raz bledu, ktéry mial miejsce przy wprowadzaniu po-
datku akcyzowego na e-papierosy.

7. PODSUMOWANIE

System poboru podatku akcyzowego w Unii Europejskiej i w Polsce,
oparty gléwnie na procedurze zawieszonego poboru podatku akcyzowego,
to najszczelniejszy system poboru podatkow.

Ustalenie stawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo, wino
i napoje fermentowane oraz papierosy, tyton do palenia czy wyroby nowa-
torskie do roku 2027, to jest na okres piecioletni, ma bardzo duzy wplyw
na rynek tych wyrobow.

W przypadku napojéw alkoholowych ustalone stawki podatku akcy-
zowego zachowuja relacje w wysokosci opodatkowania pomiedzy napo-
jami wysokoprocentowymi, takimi jak wodki, a napojami niskoprocento-
wymi, takimi jak piwo i wino. Jednak z uwagi na duza wrazliwo$¢ zmian
cen w przypadku stosunkowo tanich jednostkowo napojéow niskoprocen-
towych, takich jak piwo, powodujg one, Ze moze nastapic¢ ograniczenie ich
spozycia kosztem napojow wysokoprocentowych.

W przypadku wyrobéw tytoniowych, a szczegélnie papieroséw, rela-
cje obcigzenia podatkiem akcyzowym papierosow tanich w stosunku do
drogich zostang zachowane w dlugim okresie, poniewaz poza pierwszym
rokiem obowigzywania nowych stawek zastosowano réwny wzrost obcig-
zenia z tytulu stawki kwotowe;j.

Jednak w stosunku do wyrobow alternatywnych dla papieroséw, takich
jak e-papierosy i wyroby nowatorskie, takiej rownowagi nie zachowano,
poniewaz zdecydowanemu wzrostowi ulegly stawki dla wyrobéw nowa-
torskich, natomiast stawki dla e-papieroséw pozostawiono bez zmian.
Réwniez bez zmian w pierwszym roku pozostawiono stawki na papierosy
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tradycyjne, podnoszac jedynie stawke minimalng, ale w stopniu mniejszym
niz inflacja. Powoduje to, ze realnie nawet papierosy objete ta minimal-
na stawka nie s3 mniej dostepne pod wzgledem ekonomicznym. Ponadto
w dalszym ciggu na rynku oferowane s papierosy w cenach znacznie niz-
szych od ceny $redniej wazonej papieroséw w poprzednim roku. Na struk-
ture rynku nie powinny natomiast wplynac zaplanowane podwyzki stawek
akcyzy na tyton do palenia, wyroby nowatorskie i papierosy, poczawszy od
2023 roku, poniewaz wzrastaja one réwno (poza e-papierosami) o 10% na
wszystkie wyroby i sg realizowane przez podniesienie stawki kwotowe;.
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IMPACT OF THE STRUCTURE OF THE EXCISE DUTY RATE ON THE MARKET
OF INDIVIDUAL EXCISE GOODS

Summary. The excise duty collection system in the European Union as well as in Poland based
mainly on the procedure of suspended excise duty collection here is the tightest tax collection system.
Setting excise duty rates for ethyl alcohol, beer, wine and fermented beverages as well as cigarettes,
smoking tobacco or innovative products until 2027 (for a five-year period), has a very large impact
on the market of these products. In the case of alcoholic beverages, the established excise duty
rates maintain the tax rate relationship between high-percentage beverages such as vodka and low-
percentage beverages such as beer and wine. However, due to the high sensitivity of price changes
in the case of relatively cheap individual low-alcohol beverages such as beer, their consumption may
be limited at the expense of high-alcohol beverages. In the case of tobacco products, and especially
cigarettes, the relationship of the excise tax burden on cheap cigarettes to expensive cigarettes will
be maintained in the long term, because beyond the first year of application of the new rates, an
equal increase in the charge due to the quota rate was applied. However, with regard to alternative
products to cigarettes, such as e-cigarettes and novel products, such a balance was not maintained,
as the rates for novel products significantly increased while the rates for e-cigarettes were left
unchanged. The rates on traditional cigarettes were also left unchanged in the first year, increasing
only the minimum rate, but to a lesser extent than inflation. As a result, even cigarettes covered by
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this minimum rate are realistically not less economically available. In addition, the market continues
to offer cigarettes at prices well below the weighted average value of cigarettes in the previous year.
The structure of the market should not, however, be affected by the planned increases in excise
tax rates on smoking tobacco, innovative products and cigarettes, starting from 2023, because they
increase equally (except for e-cigarettes) by 10% on all products, and are implemented by increasing
the amount rate.

Keywords: excise duty, tax, rates, excise goods, alcohol, cigarettes, beer, win
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DOBRA WIARA W PRAWIE PODATKOWYM.
ROZWAZANIA NA GRUNCIE ART. 58A
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Streszczenie. Artykut podejmuje problematyke dobrej wiary w aspekcie regulacji art. 58a Ordynacji
podatkowej, wprowadzajacej dodatkowe zobowigzanie podatkowe zwigzane z przepisami antyabu-
zywnymi - klauzulg przeciwko unikaniu opodatkowania. Autorka, dokonujac analizy normatywnej
instytucji dobrej wiary z art. 58a Ordynacji podatkowej jako przestanki mogacej uwolni¢ podatni-
ka od dodatkowego zobowigzania podatkowego, rozwaza znaczenie tego pojecia oraz jego relacje
w odniesieniu do orzeczniczej koncepcji dobrej wiary funkcjonujacej w obszarze wspdlnego sy-
stemu podatku od wartosci dodanej. Wskazuje réwniez, ze z uwagi na niedookreslono$¢ terminu
»dobra wiara” stanowi ona elastyczng forme stosowania prawa podatkowego, wlasciwa dla neopo-
zytywizmu prawniczego.

Stowa kluczowe: dobra wiara, podatki bezpos$rednie, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

* Doktor nauk prawnych, sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach, e-mail: tonik_brum06@icloud.com, https://orcid.org/0000-0003-0677-1220

. Data wplywu: 9.08.2022 r. Data akceptacji: 3.10.2022 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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1. WPROWADZENIE

Dobra wiara na gruncie prawa podatkowego, zwigzana dotychczas
z podatkiem od wartosci dodanej (podatkiem od towardéw i ustug), zyskata
nowy wymiar. Ustawodawca krajowy wprowadzil bowiem instytucje dobre;j
wiary do art. 58a § 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa! poprzez dodanie rozdzialu 6a ,,Dodatkowe zobowigzanie podatkowe”
Normatywna konstrukcja dobrej wiary pozostawia organom podatkowym
pewien zakres swobody co do samego ustalenia zaistnienia przestanki
dobrej wiary ad casum, z uwagi na przyjeta przez ustawodawce definicje
poslugujaca si¢ pojeciem nieostrym, niedookreslonym, wymagajacym
doprecyzowania na gruncie stosowania prawa, a nastgpnie przesadzenia
w drodze uznania administracyjnego pozytywnych dla podatnika konse-
kwencji wynikajacych z dziatania w dobrej wierze. Samo bowiem ustalenie
dochowania przez podatnika dobrej wiary w rozumieniu art. 58a § 3 o.p.
nie obliguje organu podatkowego do odstgpienia od wymierzenia sankcji
administracyjnej — dodatkowego zobowigzania podatkowego.

W przeciwienstwie do analizowanej regulacji z art. 58a o.p. na gruncie
wspoélnego systemu podatku od warto$ci dodanej dobra wiara — stanowiac
przede wszystkim przestanke realizacji uprawnien wynikajacych z prawa
unijnego — nie zostala zdefiniowana zaréwno przez prawodawce unijne-
go, jak i krajowego. Dzialanie w dobrej wierze uwalnia podatnika VAT od
odpowiedzialnosci za przestepcze dziatania kontrahenta na wczesniejszym
lub pézniejszym etapie obrotu. Dobra wiara stanowi koncepcje orzecznicza
wypracowang w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j?
w zakresie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej, stajac sie tym
samym elementem krajowego systemu podatkowego w zakresie podatku od
towarow i ustug. Samo ustalenie zakresu pojeciowego dziatania podatnika
w dobrej wierze nastepuje na etapie stosowania prawa w okolicznosciach
konkretnej sprawy; w pierwszej kolejnosci przez organy administracji po-
datkowej, a nastepnie w postgpowaniu sadowo-administracyjnym przez sad
w ramach kontroli legalnosci dziatan administracji podatkowej. Koncepcja
dobrej wiary, nierozerwalnie zwiazana z pojeciem nalezytej starannosci, jest
uzalezniona od rozwoju jurysprudencji Trybunatu Sprawiedliwosci i zasad-
niczo polega na skonstruowaniu wzorca powinnego zachowania podatnika
w realiach konkretnej sprawy.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.
? Dalej: Trybunat Sprawiedliwosci UE, Trybunat Sprawiedliwo$ci, Trybunal, TSUE.
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W zwigzku z powyzszym pojawia sie kwestia odkodowania normy
prawnej zawartej w art. 58a § 3 o.p. i zwigzana z nig problematyka relacji
z orzeczniczg koncepcja dobrej wiary w podatku od wartosci dodanej, spro-
wadzajaca si¢ do nastepujacych pytan: ,,Czym w istocie jest »dobra wiara,
o ktorej mowa w art. 58a 0.p.?”, ,,Czy i w jakim zakresie orzecznictwo odno-
szace sie do tego pojecia w podatku od wartosci dodanej znajdzie zastoso-
wanie do konstrukcji dobrej wiary w podatkach bezposrednich?”.

Postawione pytania identyfikujg zarazem problem badawczy podjety
w artykule i wyznaczajg obszar rozwazan - przestrzen prawa podatkowego.
Tym samym poza zakresem refleksji pozostajg koncepcje dobrej wiary oraz
nalezytej staranno$ci, funkcjonujace na gruncie prawa prywatnego. W pub-
likacji nie podjeto takze szerszej analizy relacji obydwu poje¢, uznajac, ze
nie jest ona konieczna do rozwigzania podjetego problemu badawczego.
Artykut nie stanowi réwniez kompleksowej analizy problematyki. Moze by¢
jednak przyczynkiem do dalszych rozwazan i dyskursu naukowego.

Rozwazenie zaprezentowanej problematyki wymagac bedzie w pierwszej
kolejnosci syntetycznego przedstawienia konstrukeji dodatkowego zobowig-
zania podatkowego, o ktérym mowa w art. 58a o.p., przeprowadzenia analizy
pojecia dobrej wiary w obszarze wspdlnego systemu podatku od wartosci do-
danej, a zwlaszcza postrzegania tego pojecia w judykaturze, nastepnie rozwa-
zenia znajdujacej wsparcie w przepisach prawa pozytywnego instytucji dobrej
wiary z § 3 art. 58a o.p., doprecyzowanej w §$ 4 i 5 przywolanego przepisu,
a w koncu porédwnania jej z orzeczniczg koncepcja dobrej wiary w podatku
od wartosci dodanej i proby odpowiedzi na postawione pytania.

Juz zatem samo zarysowanie podjetej w publikacji tematyki wskazuje
na problem o duzej ztozonosci, majacy nie tylko teoretyczny, ale réwniez
praktyczny wymiar, ktéry stanowi¢ bedzie przede wszystkim wyzwanie dla
sadow administracyjnych dokonujacych kontroli legalnosci rozstrzygniec
organéw administracji podatkowej, dziatajacych w granicach uznania ad-
ministracyjnego na gruncie regulacji art. 58a o.p., zwlaszcza w zakresie do-
precyzowania pojecia dobrej wiary.

2. DODATKOWE ZOBOWIAZANIE PODATKOWE
Z ART. 58A O.P. - UWAGI OGOLNE

Analogicznie jak pojecie dobrej wiary dodatkowe zobowiazanie podat-
kowe funkcjonowalo dotychczas w obszarze prawa podatkowego w zakresie
podatku od towardéw i ustug, budzac liczne spory i kontrowersje zaréwno
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w literaturze przedmiotu?, jak i orzecznictwie. Byto przedmiotem rozwazan
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?, Trybunatu Konstytucyjne-
go’ i administracyjnych sagdéw krajowych®.

W aspekcie podjetych rozwazan szersza analiza problematyki dodat-
kowego zobowigzania podatkowego jako sankcji administracyjnej nie wy-
daje si¢ konieczna’. Wskaza¢ wszakze trzeba, Ze niezaleznie od prawne;j

> Zobacz np. K. Lasinski-Sulecki, Glosa do wyroku WSA z dnia 23 listopada
2005 roku, I SA/Bd 473/05, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2006, z. 3, s. 225;
H. Dzwonkowski, Konstytucyjnos¢ sankcji podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 1999,
nr 3; P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa 2011; A. Nita, Kontrowersje wokot
dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug, [w:] Podatek od
towardw i ustug. Studia, red. B. Brzezinski, Rzeszéw 2003; A. Labuziniska, Zakres zastoso-
wania sankcji w polskim prawie podatkowym, ,,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 5, s. 10-16;
A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wydanie 12, Warszawa 2018, s. 1257-1267; tenze, VAT.
Komentarz, wydanie 16, Warszawa 2022, s. 1449-1462.

* Wyroki TSUE z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie C-502/07, K-1 Sp. z 0.0. przeciw-
ko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Bydgoszczy, EU:C:2009:11; z dnia 15 kwietnia 2021 r.,
C-935/19, Grupa Warzywna Sp. z o0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej we Wrocla-
wiu, EU:C:2021:387 oraz postanowienie TSUE z dnia 6 marca 2007 r. C-168/06, Ceramika
Paradyz Sp. z 0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Lodzi, EU:C:2007:139.

> Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 ., K 17/97, OTK 1998/3,
poz. 30, ktéry orzekal w sprawie konstytucyjnosci sankcji okreslonej w art. 27 ust. 5, 61 8
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym do 17 listopada 1998 r., wyno-
szgcej 30%.

¢ Na przykiad prawomocne wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej:
WSA) w Lodzi z dnia 7 czerwca 2005 r., sygn. I SA/Ed 404/05 i z dnia 18 sierpnia 2021 r.,
sygn. I SA/Ld 337/21 oraz wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia
21 maja 2009 r., sygn. I FSK 134/09, z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. I FSK 510/21, CBOSA.

7 Stefan Babiarz wskazuje, ze zdezaktualizowaty si¢: dotychczasowe orzecznictwo NSA
dotyczace charakteru dodatkowego zobowigzania podatkowego jako zobowigzania po-
datkowego w rozumieniu art. 5 o.p. i zalegtoéci podatkowej w rozumieniu art. 51 o.p. oraz
uchwata skfadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. I FPS 2/09, ONSA
WSA 2010/1, poz. 7, z ktdrej wynika, ze: ,Dodatkowe zobowiazanie podatkowe niezaptacone
w terminie platnosci przez spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig nie stanowi zaleglo$ci
podatkowej w rozumieniu art. 116 § 1 w zwigzku z art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), za ktérg odpowia-
da czlonek zarzadu takiej spotki” — S. Babiarz, Komentarz do art. 58a o.p. i art. 58¢ o.p.,
[w:] B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, S. Babiarz, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, wydanie 11, Warszawa 2019, s. 405. W literaturze wyraza-
ne jest odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym dodatkowe zobowigzanie podatkowe na
gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 931 ze zm., dalej: u.p.t.u.) stanowi zobowigzanie podatkowe w rozumieniu art. 5 o.p.
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kwalifikacji dodatkowego zobowigzania podatkowego na gruncie Ordynacji
podatkowej oraz przypisywanej mu funkcji prewencyjnej stanowi ono prze-
de wszystkim reakcje panstwa na naruszenie obowiazujacych podatnikow
norm prawnych. Uzasadnieniami wprowadzenia sankcji s3: ingerencyjny
charakter prawa podatkowego, rozbiezno$¢ intereséw stron stosunku po-
datkowego, skutkujgca konfliktem interesu jednostki (podatnika, ptatnika
czy 0sob trzecich) z interesem ogo6tu, nier6wnos¢ stron wynikajaca z wladztwa
daninowego panstwa, nakierowanie prawa podatkowego na realizacj¢ intere-
séw ogdlu, a takze koniecznos$¢ zagwarantowania réwnowagi budzetowe;j®.

W literaturze wskazuje sie, ze sankcje podatkowe, takie jak dodatko-
we zobowigzanie podatkowe, stanowig aktualnie powszechng forme eg-
zekwowania rzetelnych rozliczen podatnikdéw, a ich celem jest zabezpie-
czenie interesow fiskalnych panstwa poprzez zniechecanie podatnikéw do
stosowania rozwigzan skutkujgcych rozliczeniem niekorzystnym dla Skarbu
Panstwa’. Sankcje w prawie podatkowym stanowig instrument uszczelnie-
nia systemu podatkowego'’, §wiadczg takze o niskiej skutecznosci wykony-
wania obowiazkéw podatkowych, a sam system sankeji ulega poszerzeniu''.

Dodatkowe zobowigzanie podatkowe, bedace przedmiotem niniej-
szych rozwazan, wprowadzone na grunt Ordynacji podatkowej 1 stycz-
nia 2019 r."%, zwigzane jest z unikaniem opodatkowania, zastosowaniem

- zob. M. Niezgdka-Medek, Dziat I. Przepisy ogolne, [w:]: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczyn-
ski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa Komentarz, Warszawa
2004, s. 47, 51; M. Poplawski, Dziat I. Przepisy ogélne, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz.
Tom I. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, red. L. Etel, Warszawa 2022, s. 168.

8 Szerzej P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, ,Torunski Rocznik Podatkowy”
2010, s. 33-37.

° K. Kopyscianska, Dodatkowe zobowigzanie podatkowe jako sankcja za unikanie
opodatkowania, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji’,
t. CXX/L, s. 619, https://doi.org/10.19195/0137-1134.120.46

1 K. Kandut, Sankcje w podatku od towaréw i ustug - zarys problemu, [w:] Sgdowni-
ctwo administracyjne w umacnianiu pavistwa prawa. Ksiega z okazji 100-lecia sgdownictwa
administracyjnego w wojewodztwie slgskim, red. A. Matan, A. Nita, Warszawa 2020, s. 159;
M. Wicenciak, Sankcje w prawie administracyjuym i procedura ich wymierania, Warszawa
2008, s. 141.

1 K. Kopyscianska, Dodatkowe zobowigzanie..., s. 621.

12 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2193 ze zm.); M. Gizicki,
J. Pachecka, Sankcje grozgce za unikanie opodatkowania, [w:] Uszczelnianie systemu podat-
kowego w Polsce, red. D. Gajewski, Warszawa 2020, s. 399-402.
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srodkéw ograniczajacych umowne korzysci lub przepiséw o cenach transfe-
rowych. Przepisy rozdzialu 6a Ordynacji podatkowej nie majg zastosowania
do ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego w sprawach innych
niz okreslone w § 1 (art. 58a ust. 2 0.p.). Dodatkowe zobowigzanie podat-
kowe na gruncie podatku od towarow i ustug reguluja przepisy art. 112b
iart. 112c u.p.t.u.

Zasadniczym powodem nowelizacji wprowadzajacej dodatkowe zo-
bowigzanie podatkowe na grunt Ordynacji podatkowej w odniesieniu do
podatkéw bezposrednich® byl przede wszystkim niewystarczajacy efekt
prewencyjny wywierany przez przepisy klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania. Projektodawcy uznali, Ze w obowigzujacym systemie prawnym
brakuje sankcji administracyjnych potaczonych z realnoscia zatrzymania
wykreowanej korzysci podatkowej, zwigzanej z systemowym zatozeniem
prowadzenia kontroli u procentowo niewielkiej liczby podatnikéw, co
stanowito zbyt duzg zachete do podejmowania czynnoséci o znamionach
unikania opodatkowania. W uzasadnieniu noweli przywotano takze roz-
wigzania funkcjonujace w zagranicznych jurysdykcjach podatkowych',
zwrdcono uwage na konieczno$¢ wzmocnienia prewencyjnego oddziaty-
wania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz wskazano na nie-
wielka dotychczas efektywno$¢ wplywania na powyzsze zjawisko poprzez
obowiazujacy system naliczania odsetek’. W rezultacie za konieczne uzna-
no wprowadzenie mechanizmu wzorowanego na innych krajach, takich
jak Francja czy Wielka Brytania — penalizujacego zachowania podatnikow
nienoszace jeszcze znamion przestepstwa czy wykroczenia skarbowego,
jednak w sposéb znaczacy uszczuplajace dochody budzetowe'e. Sankcja
administracyjna z art. 58a o.p. realizuje zatem ide¢ domiaru podatku, be-
dacego swoistg karg za dziatania podatnika niezgodne z prawem'” - delikty

* Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 2860. Rzagdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, 2018,
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2860 (dostep: 20.07.2022).

' Por. takze J. Kudta, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania — ujecie ekono-
miczne, ,,Analizy i Studia CASP” 2017, nr 1/(2), https://doi.org/10.33119/ASCASP.2017.1.2

15 Zob. uzasadnienie do noweli z 2018 r. Zob. tez ]. Marusik, Dodatkowe zobowigza-
nie podatkowe, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa
2019, s. 461.

' G. Liszewski, Komentarz do art. 58a o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz.
Tom 1. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, red. L. Etel, Warszawa 2022, s. 705-706.

17 Ibidem, s. 706 oraz K. Kopy$cianska, Dodatkowe zobowigzanie..., s. 628.
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podatkowe pozostajace poza zakresem prawa karnego, a sama procedura
stosowania sankgji jest prostsza i podlega rezimowi prawa podatkowego'®.
W tym kontekscie potencjalnie problematyczne moga okazac si¢ grani-
ce ksztaltowania sankcji podatkowych, ktére powinny by¢ wyznaczone
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci', co podlega¢ bedzie kontroli
sadow administracyjnych?®.

Dodatkowe zobowigzanie podatkowe na gruncie Ordynacji podatkowe;j
stanowi, jak juz wskazano, sankcj¢ administracyjng za unikanie opodatkowa-
nia*, ktérej wymierzenie w $wietle art. 58a § 1 pkt 1 o.p. jest co do zasady ob-
ligatoryjne, jest konsekwencja wydania decyzji dotyczacej klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania® i elementem jej sentencji. Ustalenie tej sankcji
jest mozliwe jedynie wtedy, gdy doszto do wydania decyzji z zastosowaniem
klauzuli unikania opodatkowania®. Okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie
sankcji administracyjnej sg ustalane w postepowaniu klauzulowym, a samo
rozstrzygnigcie w tym zakresie ma charakter konstytutywny?**. Oznacza to,
ze dodatkowe zobowigzanie nie powstanie, dopoki organ podatkowy nie
doreczy decyzji ustalajacej to zobowigzanie albo w sytuacji, gdy decy-
zja zostanie doreczona po uplywie terminéw przedawnienia wskazanych
w art. 68 § 3a 0.p.”” ,,Organ podatkowy, wydajac decyzje z zastosowaniem

¥ Typowym przykladem jest przewidziana w art. 25e ustawy z dnia 26 lipca 1991 1.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1128, dalej:
u.p.d.o.f.) 75-procentowa stawka podatku obcigzajacego przychody nieznajdujace pokrycia
w ujawnionych zrédlach lub pochodzace ze zrddet nieujawnionych. Innym przyktadem
- bliskim rozwigzaniom przyjetym w komentowanym rozdziale - jest tzw. sankcja w VAT,
czyli dodatkowe zobowiazanie wynoszace 30% kwoty zanizenia zobowigzania podatkowe-
go albo kwoty zawyzenia zwrotu réznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub roz-
nicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy rozliczeniowe (obecnie
art. 112b u.p.t.u.), albo dodatkowe zobowigzanie podatkowe wynoszace 30% kwoty po-
datku naliczonego przy nabyciu towardw i ustug z naruszeniem obowigzkéw dotyczacych
stosowania kas rejestrujacych (art. 111 u.p.t.u.).

1 Szerzej na ten temat P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, 2010, s. 62-64.

20" Zob. I. Sepioto-Jankowska, Podobietistwo sankcji karnych oraz sankcji podatkowych,
,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 2, s. 4.

21 M. Gizicki, J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 400.

22 Ibidem.

» R. Bulejak, Dodatkowe zobowigzanie podatkowe, [w:] Karuzele i inne oszustwa po-
datkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania w Polsce, red. I. Ozo6g, J. Ru-
dowski, Warszawa 2021, s. 334.

2 @G. Liszewski, Komentarz do art. 58a, s. 706.

» Ibidem.
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tych przepiséw, ustalal bedzie dodatkowe zobowigzanie podatkowe odpo-

wiadajgce utamkowi stwierdzonej w postepowaniu korzysci podatkowe;j*.
Nalozenie dodatkowego zobowigzania podatkowego jest mozliwe

w sytuacji, gdy korzys¢ podatkowa zostala uzyskana po 1 stycznia 2019 r.7,

a w przypadku podatkow, ktdre sg rozliczane okresowo - gdy korzysci po-

datkowe uzyskane zostaly w okresach rozliczeniowych rozpoczynajacych

sie w dniu wejscia w zycie noweli z 23 pazdziernika 2018 r.*®
Z tresci art. 58a o.p. wynika, ze ustalenie dodatkowego zobowigzania

podatkowego zwigzane jest z:

1) unikaniem opodatkowania (art. 1192 § 1 lub 7 0.p.);

2) zastosowaniem s$rodkéw ograniczajacych umowne korzysci (art. 3
pkt 19 o0.p.);

3) unikaniem lub uchylaniem sie¢ od opodatkowania w przypadkach wy-
miany udzialéw lub wniesienia wktadu niepienieznego oraz potacze-
nia i podziatu spoétek, a takze ze zwolnieniem od podatkéw dochodéw
z dywidend w przypadku czynno$ci niemajacych rzeczywistego charak-
teru (art. 24 ust. 191 20 u.p.d.o.f;; art. 12 ust. 13 i 14 oraz art. 22c ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®);

4) przepisami o cenach transferowych (art. 230-23v u.p.d.o.f. oraz
art. 11c-11j u.p.d.o.p.);

5) zakresem odpowiedzialnosci platnika i inkasenta (art. 30 § 1 o.p.),
gdy oswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 41 ust. 15 lub 21 u.p.d.o.f,
lub o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 7a lub 7g u.p.d.o.p., nie
byto zgodne z prawda, platnik nie dokonal wymaganej weryfikacji lub
podjeta przez platnika weryfikacja nie byta adekwatna do charakteru
i skali dziatalnosci ptatnika.

Wysoko$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego zalezy od podat-
ku, ktérego sankcja dotyczy*. W odniesieniu do podatkéw dochodowych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 2860.

¥ Art. 33 noweli z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

8 S. Babiarz, Komentarz do art. 58a, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2019.
» Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1800, dalej: u.p.d.o.p.

Art. 58b o.p.: ,§ 1. W przypadku wydania decyzji z zastosowaniem przepiséw lub
$rodkéw okreslonych w art. 58a § 1 pkt 1-4, gdy decyzja dotyczy podatku dochodowego
od 0s6b prawnych lub podatku dochodowego od 0séb fizycznych, z wyjatkiem zryczatto-
wanych form opodatkowania, dodatkowe zobowigzanie podatkowe wynosi 10% sumy nie-
naleznie wykazanej lub zawyzonej straty podatkowej i niewykazanego w catosci lub w cze-
$ci dochodu do opodatkowania w zakresie wynikajacym z tej decyzji. § 2. W przypadku
wydawania decyzji z zastosowaniem przepiséw okreslonych w art. 58a § 1 pkt 1 w zakresie
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od 0séb fizycznych i 0oséb prawnych, z wyjatkiem zryczaltowanych form

opodatkowania, dodatkowe zobowigzanie podatkowe wynosi 10% sumy

nienaleznie wykazanej lub zawyzonej straty podatkowej i niewykazanego

w calosci lub w czgsci dochodu do opodatkowania w zakresie wynikajacym

z tej decyzji’'. Jesli chodzi o pozostate podatki podlegajace klauzuli, to do-

datkowe zobowigzanie podatkowe wynosi 40% kwoty korzysci podatkowe;j

w zakresie wynikajacym z tej decyzji’>.

Regulacje art. 58a o.p. przewidujg zaréwno podwyzszenie wysokosci
dodatkowego zobowigzania podatkowego poprzez jego podwojenie lub
potrojenie w stosunku do stawek podstawowych, przyjmujac w ten sposéb
kwalifikowang forme, jak i redukcje wysokosci sankeji w okreslonych przez
ustawodawce przypadkach. Mozna zatem uznac, ze stawki sankgcji stanowia
przyjety przez ustawodawce miernik naruszenia norm prawnych przez ich
adresatéw. Innymi stowy, miar¢ naruszenia prawa odzwierciedla wysoko$¢
stawki dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Podwojenie stawki podstawowe;j** ma miejsce, gdy:

1) podstawa do ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego prze-
kracza 15 000 000 zt — w zakresie nadwyzki ponad t¢ kwote;

2) nie uplynelo 10 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym podatniko-
wi lub platnikowi doreczono ostateczna decyzje z zastosowaniem przepi-
soéw lub srodkéw, o ktérych mowa w art. 58a § 1 pkt 1-3 o.p. — w zakresie
kwoty stanowigcej podstawe ustalenia dodatkowego zobowigzania po-
datkowego, zwigzanej z zastosowaniem tych przepiséw lub srodkéw;

3) strona nie przedlozyta organowi podatkowemu dokumentacji podat-
kowej, o ktérej mowa w przepisach rozdzialu 4b oddziatu 3 u.p.d.o.f.
lub rozdziatu 1a oddziatu 3 u.p.d.o.p. — w zakresie tej czesci podstawy
ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego, ktéra wynika z za-
stosowania przepiséw wskazanych w art. 58a § 1 pkt 4 o.p. i dotyczy
transakcji, dla ktérej nie przedtozono dokumentacji podatkowe;.

podatkéw innych niz wymienione w § 1 dodatkowe zobowiazanie podatkowe wynosi 40%
kwoty korzysci podatkowej w zakresie wynikajacym z tej decyzji. § 3. W sytuacji okreslo-
nej wart. 58a § 1 pkt 5 dodatkowe zobowiazanie podatkowe ustala si¢ jako 10% podstawy
opodatkowania naleznosci, w stosunku do ktdrej platnik zastosowat nizsza stawke podatku
lub nie pobratl podatku. § 4. W sytuacjach okreslonych w § 1 i 2 organ podatkowy oblicza
podstawe do ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego, przyjmujac, ze przepisy
lub $rodki okreslone w art. 58a § 1 maja wplyw na rozliczenie podatkowe jako ostatnie”.

3 Art. 58b § 1 o.p.

32 Art. 58b § 2 0.p.

¥ Art.58¢§ 1 0.p.
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Natomiast w sytuacji, gdy tacznie zaistniejg przestanki wymienione
w § 1 pkt 1i3 o.p., stawka, o ktérej mowa w art. 58b § 1 o.p., ulega potro-
jeniu*. Jednak kwalifikowanej stawki sankcji** nie stosuje sie, jezeli strona
uzupelni niekompletna dokumentacje¢ podatkowa w pelnym zakresie w ter-
minie wskazanym przez organ podatkowy, nie dfuzszym niz 14 dni.

Redukcja wysokosci dodatkowego zobowigzania podatkowego® do
polowy jego wysokosci znajdzie natomiast zastosowane w sytuacji, gdy
w postepowaniu klauzulowym, w wyznaczonym przez organ czternasto-
dniowym terminie do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, podatnik zaakceptuje przedstawiong przez ten organ oceng
prawng i skoryguje deklaracje w sposob uwzgledniajacy stanowisko organu.

Niezaleznie od powyzszego, w sytuacji gdy podatnik sam ujawni or-
ganom dzialania noszace znamiona unikania opodatkowania, wszczyna-
jac procedure cofniecia skutkéw unikania opodatkowania, uregulowang
w art. 119zfa i nast. o.p., dodatkowe zobowigzanie nie zostanie nalozone.
Przyjeta przez ustawodawce regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie — daje ona
bowiem podatnikowi mozliwo$¢ dobrowolnego wycofania si¢ ze stosowa-
nych schematéw naruszajacych normy prawne.

Stosowanie dodatkowego zobowigzania podatkowego jest wylaczone
w przypadku odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe albo za prze-
stepstwo skarbowe wzgledem osoby fizycznej, ktéra za ten sam czyn ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbo-
we”’. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie jest konsekwencja wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 r. w sprawie K 17/97%
i z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie P 43/06%, stwierdzajacych niekon-
stytucyjnos¢ dodatkowego zobowigzania w podatku od towardw i ustug®.
W przywolanych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny odwolat sie do

* Art. 58¢§ 2 o.p.

* Art. 58¢§ 3 o.p.

% Ktora, jak wskazuja M. Gizicki i J. Pachecka, w przeciwienstwie do rozwigzan
przyjmowanych w zagranicznych jurysdykcjach podatkowych ograniczona zostata wy-
tacznie do jednej sytuacji — M. Gizicki i J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 400.

7 Art. 58e o.p.

*# OTK 1998/3, poz. 30.

¥ OTK-A 2007/8, poz. 95.

0 Takie rozwiazanie funkcjonowato w nieobowiazujacej juz ustawie z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50
ze zm.) oraz w aktualnie obowigzujacej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug.
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zasady ne bis in idem, uznajac, ze przepisy art. 27 ust. 5 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
oraz art. 109 ust. 51 6 u.p.t.u. byly niezgodne z art. 2 ustawy z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* w zakresie, w jakim do-
puszczaly stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn sankecji admi-
nistracyjnej (dodatkowego zobowigzania podatkowego) i odpowiedzialnos¢
za przestepstwo albo wykroczenie skarbowe.

Natomiast w sytuacji, gdy podatnik dziatal w dobrej wierze, organ po-
datkowy moze w drodze uznania administracyjnego odstapi¢ od wymierze-
nia sankgji. O tym, jakie przestanki muszg zosta¢ spelnione, aby zachowa-
nie podatnika w okolicznos$ciach konkretnej sprawy realizowato definicje
pojecia dobrej wiary, a takze jakie uprawienia przystuguja organom podat-
kowym w ramach dyskrecjonalnej wtadzy w granicach uznania administra-
cyjnego, bedzie mowa w dalszych rozwazaniach.

3. DOBRA WIARA W PRAWIE PODATKOWYM
3.1. Pojecie dobrej wiary. Uwagi ogélne

Zrédha koncepcji dobrej wiary siegajg prawa rzymskiego®?. Dobra wia-
ra nie jest tez obca prawu prywatnemu® czy miedzynarodowemu*. Na
gruncie unijnego prawa podatkowego instytucja dobrej wiary nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisach prawa pozytywnego. Stanowi ona w istocie
orzeczniczg koncepcje wypracowang w judykaturze Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej w zakresie podatku od wartosci dodanej, uza-
sadniong zasadami stusznosci. Tym samym, jak wskazano w doktrynie®,

* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

2 Szerzej na ten temat D. Dominik-Oginska, Dobra wiara w podatku od wartosci
dodanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (1), ,,Przeglad Po-
datkowy” 2013, nr 7, s. 29-31.

# Por. P. Grzybowski, Dobra wiara w podatku od wartosci dodanej, Warszawa 2020,
s. 17. Autor wskazuje, ze w prawie prywatnym dobra wiara pelni funkcje korygujaca - ibi-
dem, s. 24. Na zasade dobrej wiary jako generalnej klauzuli odsytajacej wskazuja L. Lesz-
czynski i G. Maron, Zasady prawa i generalne klauzule odsytajgce w operatywnej wykladni
prawa, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin - Polonia” 2013, vol. LX,
no. 2, s. 148.

“ Szerzej na ten temat M. Koldunski, Zasada dobrej wiary w prawie miedzynarodo-
wym, Warszawa 2017.

* P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 45.
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o sposobie zastosowania instytucji dobrej wiary w ramach tej galezi prawa
wnioskowa¢ mozna wylgcznie na podstawie rozwoju orzeczniczej koncep-
cji. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej nie rozwazyt mozliwosci zastosowania koncepcji dobrej wiary na
gruncie innych regulacji podatkowych niz podatek od wartosci dodanej*.

Cho¢ traktaty europejskie nie postuguja si¢ expressis verbis pojeciem
dobrej wiary, to w literaturze przedmiotu* podnosi sie, ze zrddel tej in-
stytucji w prawie europejskim poszukiwa¢ nalezy w prawie pierwotnym,
tj. w wynikajacej z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej*® zasadzie lojal-
nosci, zgodnie z ktéra zaréwno Unia Europejska, jak i panstwa cztonkow-
skie wzajemnie si¢ szanujg i udzielajg sobie wsparcia w wykonywaniu zadan
wynikajacych z traktatow, podejmujg wszelkie srodki ogdlne lub szcze-
golne, wlasciwe do zapewnienia wykonania zobowigzan z tych traktatow
wynikajacych oraz utatwiajg wypelnianie przez Uni¢ Europejska jej zadan
i powstrzymuja sie od podejmowania wszelkich §rodkéw, ktére moglyby
zagrazac urzeczywistnianiu jej celow.

Potwierdzenie powyzszej tezy znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*. Zasada dobrej wiary jest po-
strzegana jako zwyczajowa zasada prawa miedzynarodowego, ktéra - jak pod-
kreslono w wyroku z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie C-203/07 P — znajduje
zastosowanie do Unii Europejskiej, a takze pozostalych partnerdw, a zostata
ujeta w ramy prawne art. 18 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow,
sporzadzonej w Wiedniu 23 maja 1969 r.”°

Pojecie dobrej wiary w prawie pierwotnym Unii Europejskiej stano-
wi standard oceny postepowania okreslonego podmiotu, ktore ad casum,
w zaleznosci od jego zgodnosci z ustalonym wzorcem, powoduje okreslone
skutki prawne®'. Zdaniem P. Grzybowskiego w zaleznosci od okolicznosci
dobra wiara moze powodowa¢ powstawanie zobowiazan, ich zmiane oraz
wygasanie. ,,Stuzy takze interpretacji zobowigzan zgodnie z zamierzeniem
stron. W zblizonym ujeciu pojecie dobrej wiary funkcjonuje w ramach
wtoérnego prawa UE. Istotna réznica polega jednak na jego bezposrednim

% Ibidem.

Ibidem, s. 33 i nast.; M. Kotdunski, Zasada dobrej wiary..., s. 94 i nast.

8 Z dnia 7 lutego 1992 r., wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE z 2016 . C 202, s. 13.
¥ P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 33 1 34.

* Dz.U. 21990 r. Nr 74, poz. 439 ze zm.

P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 35.
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przywolaniu w tresci poszczegolnych regulacji™?. W konsekwencji zar6wno
w prawie pierwotnym, jak i wtérnym dobra wiara jest czynnikiem miary
czyjego$ zachowania oraz oceny warto$ciujacej to zachowanie, a takze sta-
nowi przestanke nabycia okreslonych uprawnien®.

Analiza dzialalnosci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwo$ci w obsza-
rze dobrej wiary prowadzi do wniosku, ze koncepcja ta funkcjonuje nie
tylko na gruncie prawa podatkowego®*; ponadto jest ona odnoszona za-
réwno do jednostki®, jak i do panstwa cztonkowskiego — jako podmiotéw
prawa unijnego. Przykladem odniesienia pojecia dobrej wiary do panstwa
czlonkowskiego jest polska sprawa C-313/05 Brzezinski*, w ktorej Trybu-
nat Sprawiedliwosci UE, analizujac zasadnos¢ uznania wniosku wystosowa-
nego przez rzad polski, podnidsl, ze skoro w sprawie nie zostalo wykazane
ryzyko wystgpienia powaznych konsekwencji gospodarczych, to przestanka
dobrej wiary nie ma zastosowania.

W przywolanym orzeczeniu dobra wiara odnosi si¢ do panstwa czlon-
kowskiego i w tym aspekcie mozna jg wywodzi¢ z zasady lojalnosci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Wyrazi¢ natomiast na-
lezy watpliwos¢, czy koncepcja dobrej wiary, rozpatrywana z perspektywy
jednostki jako podmiotu prawa unijnego, w istocie wyptywa z zasady lo-
jalnosci, ktdra przeciez skierowana zostala do panstw czlonkowskich. Abs-
trahujac od zasygnalizowanej kwestii, niewatpliwie samo odwotywanie sie
do pojecia dobrej wiary w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci wyraza
przyjeta w prawie unijnym aksjologie™.

Dotychczasowe uwagi prowadza do wniosku, ze pojecie dobrej wia-
ry wystepuje zar6wno w prawie prywatnym, jak i publicznym, w obszarze
prawa miedzynarodowego i unijnego. Jednakze dla podjetych rozwazan
znaczenie ma rozumienie tego pojecia wylacznie w obszarze prawa podat-
kowego. W orzecznictwie krajowym podkreslono bowiem, ze zagadnienie

52 Tbidem, s. 35-36.
3 Ibidem, s. 33-34.
5 Tbidem, s. 44.
Jednostka jako podmiot prawa to osoba fizyczna, osoba prawna badz inna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej jednostka organizacyjna. Por. A. Cwik-Bury, Terminy prze-
dawnienia a neutralnos¢ podatku VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Perspektywa pewnosci prawa, Warszawa 2020, s. 23; K. Scheuring, Ochrona praw jednostki
w postepowaniach przed sqgdami unijnymi, Warszawa 2007, s. 43; M. Taborowski, Konse-
kwencje naruszenia prawa Unii Europejskiej przez sqdy krajowe, Warszawa 2012, s. 17.

* Wyrok z dnia 18 stycznia 2007 r., EU:C:2007:33.

%7 Por. P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 44.
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nalezytej starannosci kupieckiej (tzw. dobrej wiary) ma swoje bezposrednie
zrodlo i wlasciwe jemu rozumienie w unijnym prawie podatkowym ksztal-
towanym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE, a nie w instytu-
cjach wylaczajacych wine, uregulowanych w polskim prawie cywilnym,
tudziez karnym®.

3.2. Dobra wiara a wspdlny system podatku od wartosci dodane;

W obszarze wspodlnego systemu VAT zagadnienie dobrej wiary zwia-
zane jest z oszustwami i naduzyciami w podatku od wartosci dodanej,
wynikajacymi z konstrukeji podatku VAT. Podatek od wartosci doda-
nej obcigza bowiem kazda faze obrotu, niezaleznie od liczby transakeji
(wielofazowos¢)”, jednak faktyczny ciezar podatku ponosi konsument,
a nie podatnik VAT. Zapewnieniu neutralno$ci podatku VAT dla podat-
nikow tego podatku stuzy prawo do odliczenia podatku naliczonego, sta-
nowigce emanacj¢ zasady neutralnosci®, ktore nie ma jednak charakteru
absolutnego - organ podatkowy moze je bowiem zakwestionowac.

Trybunal Sprawiedliwosci wielokrotnie podkreslal, ze podmioty pra-
wa nie moga powolywac si¢ na przepisy prawa Unii Europejskiej w celu
popelnienia przestepstwa lub naduzycia swoich uprawnien®. Natomiast
panstwa cztonkowskie maja obowigzek zwalczania przestepczosci podatko-
wej, uchylania si¢ od opodatkowania oraz ewentualnych naduzy¢®, co sta-
nowi priorytet Unii Europejskiej okreslony w rozporzadzeniu Rady (UE)

% ‘Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. I FSK 2572/21, CBOSA.

* A Cwik-Bury, Dobra wiara i nalezyta starannos¢ z perspektywy instytucjonalnej
- orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a praktyka wymiaru sprawied-
liwosci, ,Doradca Podatkowy” 2017, nr 3. Zob. art. 1 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, s. 1,
Dz.Urz. UE L 347 ze zm., dalej: dyrektywa 112.

50 Szerzej D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2012.

61 C-285/11 Bonik pkt 36, EU:C:2012:774 oraz wyroki: z dnia 3 marca 2005 r., w spra-
wie C-32/03 Fini H., pkt 32; EU:C:2005:128, z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie C-255/02
Halifax i in., pkt 68, EU:C:2006:121; w sprawie C-439/04, Kittel, pkt 54; EU:C:2006:446,
wyrok TSUE z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawach potaczonych C-80/11 i C-142/11, Ma-
hagében i David, pkt 41, EU:C:2012:373.

62 Wyroki TSUE w sprawach C-285/11, Bonik, pkt 35; C-255/02, Halifax i in., pkt 71;
w sprawach polaczonych C-439/04, Kittel i Recolta Recycling, pkt 54; z dnia 27 pazdzierni-
ka 2011 r. w sprawie C-504/10, Tanoarch, pkt 50; wyrok w sprawach potaczonych C-80/11
i C-142/11, Mahagében i David, pkt 41.
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Nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspolpracy administra-
cyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej®.

Dobra wiara na gruncie podatku od warto$ci dodanej zwigzana jest
z dochowaniem przez podatnika nalezytej starannosci®. Pojecia dobrej
wiary i nalezytej starannosci - jako terminy jezyka prawnego w obszarze
wspolnego systemu VAT - sg ze sobg §cisle zwigzane® czy wrecz utozsamia-
ne®. W orzecznictwie ich relacja nie jest postrzegana jednolicie. Zasadniczo
przyjmuje sie, ze dobra wiara polega na dochowaniu nalezytej starannosci
czy tez nalezyta staranno$¢ stanowi element oceny, czy podatnik dziatal
w dobrej wierze®.

W judykaturze wskazano, ze nalezyta starannos$¢ podatnika podatku od
towarow i ustug w relacjach handlowych (dobra wiara) to stan swiadomo-
$ci podatnika i zwigzana z nim powinnos¢ oraz mozliwos¢ przewidywania
okreslonych zdarzen, tj. uczestnictwa w dziataniach prowadzacych do wy-
ludzenia nienaleznego zwrotu podatku. Aby dziala¢ w ,,zlej wierze”, podat-
nik nie musi mie¢ §wiadomosci, Ze swoim dzialaniem czy tez zaniechaniem
narusza prawo. ,W zlej wierze” jest podatnik, ktéry ma wiedze o istotnym
i rzeczywistym stanie faktycznym i prawnym, oraz ten, kto takiej wiedzy nie

% Dz.U.UE.L.2020.62.1.

M. Ciesla, Dobra wiara i nalezyta starannosé¢ w ,karuzeli podatkowej”, [w:] 10 lat
w Unii Europejskiej. Wplyw prawa UE na polski system prawny, red. J. Gluminska-Pawlic,
Katowice 2014, s. 13. Szerzej na temat nalezytej starannoéci zob. K. Lasinski-Sulecki, Poje-
cie nalezyta starannos¢ na gruncie podatku od towarow i ustug, ,,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2017, nr 6(75), s. 26-39.

6 M. Michalak, Nalezyta starannos¢ i dobra wiara w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2016, nr 2, s. 179, https://doi.
org/10.12775/SIT.2016.021

5 Por. wyroki NSA z dnia: 28 pazdziernika 2016 r., sygn. I FSK 511/15; 26 stycznia
2017 r., sygn. I FSK 849/15; 22 listopada 2016 r., sygn. I FSK 2118/15; 15 grudnia 2021 r.,
sygn. I FSK 671/20 i sygn. I FSK 779/20, CBOSA oraz M. Malinski, W. Slisz, Nalezyta sta-
rannos¢ nabywcow towarow w transakcjach krajowych jako przestanka zachowania prawa
do odliczenia VAT naliczonego w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
»Przeglad Podatkowy” 2018, nr 4, s. 29-35. W literaturze wskazuje sig, ze cho¢ terminy
»dobra wiara” i ,nalezyta starannos$¢” sa ze sobg powigzane, to nie sg to pojecia tozsame
- por. K. Lasinski-Sulecki, Pojecie ,nalezytej starannosci” i jego znaczenie na gruncie ustawy
o podatku od towaréw i ustug, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2017,
nr 6, s. 27 oraz B. Bieniek, Przestanki wylgczenia w prawie do odliczenia podatku naliczo-
nego wynikajgce z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, cz. 2, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2022, nr 4, s. 20-27.

& M. Malifiski, W. Slisz, Nalezyta starannosé..., s. 30.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 141


https://doi.org/10.12775/SIT.2016.021
https://doi.org/10.12775/SIT.2016.021

AgaTa CWIK-BURY

ma, ale w $wietle okolicznosci danej sprawy moze i powinien wiedzie¢, ze
bierze udzial w przedsiewzieciu, ktorego celem jest oszustwo podatkowe®.

Ustalenie dzialania w dobrej wierze polega na zrekonstruowaniu mode-
lu (wzorca) powinnego zachowania, czyli ustaleniu, jak podatnik powinien
sie zachowa¢ w danych okolicznosciach faktycznych, tj. podejmowania ja-
kich czynnodci nalezy racjonalnie od niego oczekiwac, a takze ustalenia, czy
okolicznosci sprawy uzasadniajg podjecie dodatkowych dziatan, a jesli tak,
to obowigzkiem organéw podatkowych jest okreslenie tych dzialan. Zda-
niem Trybunalu Sprawiedliwosci UE podatnik dzialajacy w dobrej wierze
to ,,przezorny przedsigbiorca”® czy ,,sumienny kupiec””, ktéry ma prawo
dziala¢ w zaufaniu do kontrahenta i domniemywac legalnego charakteru
transakcji.

Weryfikacja dzialania podatnika w dobrej wierze powinna by¢ prze-
prowadzona w odniesieniu do daty dokonania okreslonej czynnosci. Jezeli
zostanie ustalone, ze podatnik wiedzial lub powinien wiedzie¢, Ze nabywa-
jac towar, uczestniczyt w transakcji wykorzystanej do popelnienia przestep-
stwa, wowczas nalezy go uznac za wspolnika w przestepstwie, bez wzgledu na
to, czy czerpie on korzysci z odsprzedazy towardw. Jak podkreslil Trybunat
Sprawiedliwosci, rozstrzygajac powyzsza kwestie, sad krajowy powinien
zadbac o to, by ocena materialu dowodowego nie podwazata sensu orzecz-
nictwa i nie zmuszata posrednio odbiorcy faktury do sprawdzania swojego
kontrahenta, co zasadniczo nie nalezy do jego obowigzkow”".

W sytuacji gdy popelnienie oszustwa, przestepstwa podatkowego jest
wynikiem nieuczciwych dziatan kontrahenta podatnika, tj. podmiotu dzia-
tajacego na wczesniejszym lub pozniejszym etapie obrotu, Trybunal Spra-
wiedliwosci w swojej dziatalnosci orzeczniczej odwoluje si¢ do tzw. testu wie-
dzy oraz testu starannosci, zmierzajacych do przesadzenia roli podatnika
w popelnieniu oszustwa podatkowego’.

6 Wyroki NSA z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. I FSK 671/20 oraz sygn. I FSK 779/20,
CBOSA.

6 Zob. wyrok w sprawach polaczonych C-80/11 i C-142/11, Mahagében i David.

7 Wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-271/06, Netto Supermarket,
pkt 27, EU:C:2008:105.

! Por. postanowienia TSUE z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie C-33/13, Jagiel-
to, pkt 40, EU:C:2014:184; z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie C-563/11, Forvards V,
EU:C:2013:125, pkt 42.

2 A Cwik-Bury, Dobra wiara i nalezyta starannosc..., s. 40.
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Celem ,testu wiedzy” jest wykazanie, ze podatnik wiedzial lub powi-
nien wiedzie¢, ze uczestniczyl w popelnionym oszustwie podatkowym,
a wiec wykazanie, ze z okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy wy-
nika, iz dokonujac transakeji, podatnik miat swiadomos¢, ze transakeja ta
zostanie wykorzystana w celu popelnienia oszustwa podatkowego, niezalez-
nie od tego, czy wigzalo si¢ to z otrzymaniem przez niego pewnej korzysci
podatkowe;j.

Natomiast ,test starannosci’, okreslany takze mianem testu ,,sumien-
nego kupca””, ma da¢ odpowiedz na pytanie, czy podatnik podjal wszel-
kie $rodki, jakie mozna od niego oczekiwa¢, w celu upewnienia sig, Ze nie
uczestniczy w oszustwie podatkowym. Ponadto organ podatkowy, jak juz
wskazano, powinien okresli¢ czynnosci, jakie podatnik zobowigzany byt
wykona¢ w celu wyeliminowania uczestnictwa w oszustwie podatkowym.
To, jakich dziatan mozna oczekiwa¢ od podatnika jako ,,sumiennego kup-
ca’, uzaleznione jest od okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy”*, w tym réow-
niez od samego mechanizmu oszustwa. To, ktére z okolicznosci faktycz-
nych rozpoznawanej sprawy s3 istotne dla przesadzenia istnienia badz
braku dobrej wiary, nalezy do uznania sagdu krajowego dokonujacego kon-
troli legalnosci rozstrzygnie¢ organéw podatkowych.

Tym samym nalezy przyja¢, ze dzialanie w dobrej wierze to dochowa-
nie nalezytej starannosci, przez ktéra rozumie¢ nalezy kupiecka, zwyczajo-
wo przyjeta starannos¢, zwigzang z uzyskaniem przekonania, ze towar nie
jest nabywany od oszusta”. W stosunku do tzw. towaréw wrazliwych (ob-
rét ztomem, paliwem, olejem rzepakowym) od podmiotéw w nim uczest-
niczacych krajowy wymiar sprawiedliwo$ci wymaga podwyzszonej, a nie

73 Zob. pkt 27 wyroku w sprawie Netto Supermarket, w ktérym Trybunat stwierdzil:
»Z powyzszego wynika, ze dostawca powinien méc pokltadaé zaufanie w zgodnos¢ z pra-
wem podejmowanych przez siebie czynnoéci, bez narazania si¢ na utrate prawa do zwolnie-
nia od podatku VAT, jezeli - tak jak w sprawie przed sadem krajowym - nie moze zdawac
sobie sprawy, nawet wykazujac wszelka staranno$¢ sumiennego kupca, ze przestanki tego
zwolnienia w rzeczywistosci nie zostaly spelnione ze wzgledu na sfalszowanie dowodu
wywozu przedstawionego mu przez nabywce”. Zob. analogicznie pkt 52 wyroku z dnia
19 sierpnia 2019 r. w sprawie C-34/18 Lovasné Toth, EU:C:2019:764.

™ Dobra wiara podatnika VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, Biuro Orzecznictwa NSA, grudzien 2014 r., s. 71, niepublikowane.

> Nalezyta starannos¢ w orzecznictwie polskich sgdow i w swietle wyrokow Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Wybrane zagadnienia na tle polskiej praktyki podatkowej, b.d.,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2012/ku/prezentacje/
prezentacjaspcg.pdf (dostep: 11.08.2022).
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zwyklej starannodci’®. Trybunal uznal bowiem, ze cel w postaci zapobiega-
nia oszustwom podatkowym, o ktérym mowa w art. 15 szostej dyrektywy”’,
czasem uzasadnia wyzsze wymagania w zakresie obowigzkow dostawcow.
Jednakze w kazdym przypadku roztozenie ryzyka pomiedzy dostawcg a or-
ganami podatkowymi w nastepstwie oszustwa popetnionego przez osobe
trzecig musi odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnosci’®. W orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym wskazano, ze uzyskanie przez stron¢ dokumen-
tow rejestrowych kontrahenta (wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej, zarejestrowania jako podatnik VAT, decyzji o nadaniu numeru NIP
i REGON), przy braku dokumentéw potwierdzajacych, ze nabywany to-
war byt olejem napedowym i ze kontrahent strony prowadzi legalnie swoja
dziatalno$¢ ($wiadectwa jakosci, koncesja na obrot paliwem, dokumenty
przewozowe), nie moze $§wiadczy¢ o tym, ze skarzacy dochowal ze swej
strony nalezytej starannosci przy zawieraniu transakcji”®. Podkreslono tak-
ze, ze zawodowy charakter prowadzonej dziatalno$ci uzasadnia zwigkszone
oczekiwania wobec podatnika, co do jego umiejetnosci, wiedzy i skrupulat-
nosci, rzetelnosci, zapobiegliwosci i zdolnosci przewidywania w prowadzo-
nych przez siebie dziataniach, obejmuje znajomos¢ obowigzujacego prawa
oraz nastepstw z niego wynikajacych w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, a dazenie do osiagniecia korzysci za wszelka ceng nie jest
okolicznoscig modyfikujacy i usprawiedliwiajaca kazde zachowanie stro-
ny w profesjonalnym obrocie gospodarczym®. Réwniez znaczna obnizka
ceny powinna wzbudzi¢ co najmniej podejrzenia podatnika, czy na pew-
no ma do czynienia z uczciwym kontrahentem, zwlaszcza gdy podatnik
mial juz doswiadczenie w danej branzy®'. O tym, Ze podatnik nie dochowat

’¢ Por. wyrok NSA z dnia 30 maja 2014 r., sygn. I FSK 1395/13, CBOSA.

77 Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
- wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podat-
ku (Dz.U. L 145, s. 1), zmienionej dyrektywa Rady 2000/65/WE z dnia 17 pazdziernika
2000 r. (Dz.U. L 269, s. 44).

8 Wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-271/06, Supermarket Netto,
pkt 22 oraz przywolany tam wyrok z dnia 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-409/04, Teleos
in., pkt 58, EU:C:2007:548.

7 Wyrok NSA z dnia 21 maja 2014 r., sygn. I FSK 1126/13, CBOSA.

8% Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. I FSK 647/13, CBOSA.

8! Por. wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2022 r., sygn. I FSK 2405/21, CBOSA.
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nalezytej staranno$ci i brat $wiadomie udzial w tancuchach transakcyjnych,

$wiadczg nastepujace okolicznosci®*:

1) obrét towarami czgsto dokonywany byl bardzo szybko, w ciggu 1-2 dni;

2) towary o duzych wartosciach podatnik otrzymywat od kontrahentéw
bez zadnego zabezpieczenia, a zaplaty dokonywat dopiero po otrzyma-
niu wplat od odbiorcy;

3) podatnik nie ponosil zadnego ryzyka handlowego;

4) mechanizm transakcji, w ktérych z jednej strony nabywca wptacat
sprzedawcy 100% zaliczki na towar, a sprzedawca kierowat towar bez-
posrednio do magazynéw nabywcy, bez jego sprawdzania i nadzorowa-
nia roztadunku, wymagal duzego zaufania, niespotykanego w relacjach
miedzy kontrahentami dzialajacymi na wolnym rynku;

5) przeplyw towaréw byt wielokrotnie nieuzasadniony gospodarczo;

6) podmioty wystepujace w opisanych tancuchach transakcji pelnig okre-
$lone, przypisane im funkcje;

7) osoby zaangazowane w opisane transakcje majg konto w jednym banku.
O tym, ze podatnik nie wykazat si¢ nalezyta starannoscig w kontaktach

gospodarczych, $wiadczy takze fakt, zZe nie zajmowal si¢ bezposrednim za-

kupem towardw, a czynnosci takie zlecil posrednikowi, natomiast faktycz-
nie dzialania podatnika ograniczaty si¢ do odbioru faktur oraz dokonywania
platnosci kontrahentom, ktérych pozyskiwanie zlecit®.

Weryfikacja zachowania podatnika w okreslonym stanie faktycznym
pozwala na ustalenie, czy dziatal on w dobrej wierze. Zarzut niedochowa-
nia dobrej wiary postawi¢ mozna zatem w sytuacji, gdy zachowanie po-
datnika nie jest zgodne z ustalonym ad casum modelem zachowania. Try-
bunat Sprawiedliwos$ci podkreslal, ze w przypadku podatnika, ktory nie
wiedzial, ze transakcja nabycia towaru zostala zorganizowana w zwiazku
z popelnieniem przez inny podmiot oszustwa lub naduzycia, prawo do od-
liczenia podatku naliczonego nie powinno zosta¢ mu odebrane, jezeli podat-
nik przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogt wiedzie¢, ze transakcja
ta stuzy oszustwu lub naduzyciu w zakresie VAT®*.

Obowigzek badania dobrej wiary podatnika podatku od towaréw
i ustug nie dotyczy tzw. pustych faktur, tj. faktur, ktére nie stwierdzaja

82 Wyrok NSA z dnia 17 marca 2022 r., sygn. I FSK 709/18, CBOSA.

8 Wryrok NSA z dnia 28 kwietnia 2022 r., sygn. I FSK 1052/18, CBOSA.

8 Por. wyroki TSUE: C-255/02, Halifax, pkt 71; C-439/04 i C-440/04, Kittel i in.,
pkt 54; a takze C-80/11 i C-142/11, Mahagében i David, pkt 41.
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zadnych realnych transakcji gospodarczych®. W takich sytuacjach nie po-
wstaje ani podatek nalezny, ani naliczony. Nie mozna tez przyjac, ze podatnik
odliczajacy podatek z ,,pustej faktury” nie jest Swiadomy swojego oszukan-
czego dzialania.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze koncepcja dobrej wiary na
gruncie VAT postrzegana jest w literaturze przedmiotu jako niedookreslo-
na zar6wno w wymiarze materialnym, jak i formalnoprawnym®, a wzorzec
powinnego zachowania identyfikowany jest ad casum. Dobra wiara wyraza
w istocie rezim odpowiedzialno$ci podatnika VAT za przestepcze dzialania
jego kontrahentéw na wczesniejszym lub pdzniejszym etapie obrotu, oparty
na zasadzie winy, tj. braku dobrej wiary (niedochowania nalezytej staran-
nos$ci) w rozumieniu uksztaltowanym w judykaturze.

Orzecznicza koncepcja dobrej wiary na gruncie prawa krajowego zna-
lazta odzwierciedlenie w wytycznych Ministerstwa Finansow, zatytutowa-
nych Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez
nabywcéw towarow w transakcjach krajowych®, okreslajacych najistotniej-
sze okoliczno$ci, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie ryzyka
zachowania przez podatnikéw nalezytej starannosci.

Nie mozna tez zapomina¢, ze konstrukcja dobrej wiary w podatku
od wartosci dodanej, osadzona w judykaturze Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci, ewoluuje wraz z jej rozwojem, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie
W procesie stosowania prawa zaréwno przez organy podatkowe, jak i sady
administracyjne®.

3.3. Dobra wiara z art. 58a Ordynacji podatkowe;j.
Aspekt materialnoprawny

Zastosowanie instytucji dobrej wiary w $wietle art. 58a § 3 o.p. jest fa-
kultatywne. Ustawodawca przewidzial bowiem mozliwos¢ odstgpienia od
wymierzenia sankeji, w przypadku gdy podatnik dziatal w dobrej wierze.
Dziatanie w dobrej wierze to, zgodnie z art. 58a § 3 o.p., pozostawanie przez

% Por. np. wyroki NSA z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. I FSK 566/15; z dnia 19 marca
2015 1., sygn.  FSK 2205/13, CBOSA.

8 P. Grzybowski, Dobra wiara..., s. 22.

8 Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcéw to-
waréw w transakcjach krajowych, b.d., https://www.podatki.gov.pl/media/4522/metodyka.
pdf (dostep: 11.08.2022).

8 Dobra wiara podatnika VAT..., s. 5.
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podatnika w momencie dokonywania czynnosci w blednym, ale usprawied-
liwionym przekonaniu o zgodnosci uzyskanej w danych okolicznosciach
korzysci podatkowej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej lub jej
przepisu. Na ocene, ze podatnik dzialal w dobrej wierze, moze wskazywac
w szczegolnosci nieprowadzenie przez niego dzialalnosci gospodarczej lub
prowadzenie jej w niewielkiej skali, wskutek czego nie mozna rozsadnie
oczekiwac, ze w odniesieniu do czynnosci, ktérych dotyczy decyzja, o kto-
rej mowa w § 1, bedzie on korzystat z profesjonalnych porad dotyczacych
ich skutkéw podatkowych®. Na dzialanie podatnika w dobrej wierze moze
wskazywac réwniez wywiazywanie sie z obowigzkéw wynikajacych z umo-
wy o wspoéldzialanie, jezeli zdarzenie lub czynnos¢ skutkujace zastosowa-
niem przepiséw, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-3, wystapily w okresie trwania
tej umowy®.

Przywolana wyzej regulacja art. 58a § 4 o.p. poddana zostata w lite-
raturze przedmiotu uzasadnionej krytyce®. Korzystanie przez podatnika
z profesjonalnych porad prawnych nie moze bowiem per se przesadzac
o braku dobrej wiary, a oszukancze dzialania i sposéb ich zastosowania
moga by¢ pomystem samego podatnika® czy tez osob, ktdre nie zajmujg si¢
profesjonalnie doradztwem podatkowo-prawnym. Jak wskazuje si¢ w dok-
trynie®?, korzystanie przez podatnikéw z ustug profesjonalistéw — przed-
stawicieli zawodu publicznego - nie moze by¢ argumentem za dzialaniem
w zlej wierze. Przeciwnie — powinno by¢ postrzegane jako przejaw dbalosci
o0 swoje interesy i nalezyte wypelnianie obowigzkéw nakladanych w drodze
ustaw. Nie mozna tez wymagac, aby podatnik tak prowadzit dziatalnosc,
by placi¢ jak najwyzsze podatki®. Przy ocenie dochowania nalezytej sta-
rannosci uwzgledni¢ nalezy charakter oraz skale dzialalnosci prowadzone;j
przez platnika, dynamiczny, zmienny charakter proceséw gospodarczych
oraz realizowanie przez podmioty gospodarcze okreslonych strategii, opar-
tych na ekonomicznych analizach i kalkulacjach, co uzasadnia korzystanie
z porad profesjonalistéw. Ponadto innego traktowania wymagajg sytuacje,

8 Art. 58a § 4 o.p.

% Art.58a§ 5 o.p.

1 M. Gizicki, ]. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 401, szerzej S. Babiarz, Komentarz
do art. 58a.

%2 S. Babiarz, Komentarz do art. 58a o.p. i art. 58¢ o.p., s. 398.

% R. Bulejak, Dodatkowe zobowigzanie..., s. 336-337.

% Prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. III SA/Wa
131/13, CBOSA.
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w ktérych osiggniecie korzysci podatkowej byto jedynym, gléwnym czy tez
jednym w gléwnych celéw podjecia przez podatnika okreslonych dziatan,
co koresponduje z faktem, ze okolicznosci te badane s3 w postepowaniu
klauzulowym, m.in. na podstawie art. 119a § 5 i art. 119d o.p.”
Niewatpliwie, jak podnosi si¢ w literaturze®, odstapienie od ustalenia
dodatkowego zobowigzania powinno uwzglednia¢ dziatanie podatnika na
podstawie urzedowej interpretacji przepiséw prawa podatkowego (art. 14a
i 14b o.p.), utrwalonej praktyki interpretacyjnej (art. 14n § 4 o.p.) czy tez
dokonania rozliczenia na bazie przepiséw, ktorych interpretacja lub stosowa-
nie budzi rozbieznosci w orzecznictwie. Mozna nawet przyjaé, ze podatnik,
stosujac si¢ do obowigzujacej wyktadni, dziala w usprawiedliwionym prze-
konaniu o zgodnosci uzyskanej korzysci podatkowej z przepisami prawa®.
Jednakze nalezy zaakcentowac, ze brak powigzania normatywnego do-
brej wiary z dzialaniem podatnika w zaufaniu do organéw podatkowych
oraz niejasno$ciami i rozbiezno$ciami stosowania prawa podatkowego nie
oznacza, iz przywolane okolicznosci nie moga stanowic¢ przestanek wskazu-
jacych na dzialanie podatnika w dobrej wierze w realiach konkretnej spra-
wy. Regulacje prawne zawarte w art. 58a §§ 41 5 o.p. majg charakter egzem-
plifikacyjny, wymieniajg bowiem jedynie dwie przykltadowe okolicznosci,
ktére w ocenie ustawodawcy wskazuja, ze podatnik dziatal w dobrej wierze.
Nie oznacza to wszakze, ze inne niz wymienione w §§ 41 5 art. 58a o.p. za-
chowanie podatnika nie moze w okoliczno$ciach danej sprawy przesadzaé
tezy, ze dzialal on w dobrej wierze. Tym samym ustawodawca zasadnie nie
ograniczyl organéw podatkowych stosujacych przywotane regulacje praw-
ne w zakresie przestanek wskazujacych na dziatanie podatnika w dobrej
wierze, przenoszac odkodowanie normy prawnej na plaszczyzne stosowa-
nia prawa w sposob wlasciwy dla neopozytywizmu prawniczego. Nie jest
bowiem mozliwe, jak trafnie twierdzi B. Brzezinski*, aby ustawodawca ure-
gulowal w przepisach prawa wszystko i na tyle szczegdétowo, aby wszelkie
potencjalne przypadki zastosowania prawa zostaly objete tymi przepisami.
W literaturze podnosi si¢ takze, Ze normatywna tres¢ pojecia dobrej
wiary, postugujaca si¢ nieostrymi oraz niejednoznacznymi kryteriami,

M. Gizicki, J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 402.

% Ibidem.

7 Ibidem.

% B. Brzezinski, Dyskurs prawniczy, interpretacja i argumentacja. Kilka uwag,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 19, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2022.03.01
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w polaczeniu z przyznang organom podatkowym wtadza dyskrecjonalng
w kontekscie ich spelnienia, poteguje watpliwosci co do realnego wymia-
ru odstgpienia od ustalenia sankcji administracyjnej - dodatkowego zo-
bowigzania podatkowego®, ktére w moim przekonaniu nalezy podzieli¢.
O ile bowiem samo poslugiwanie si¢ pojeciem dobrej wiary jako termi-
nem, ktéremu okreslong tres¢ nada¢ nalezy w procesie stosowania prawa
w realiach konkretnej sprawy, nie budzi zastrzezen, to wykorzystanie kon-
strukcji uznania administracyjnego, wymykajacego sie w istocie spod pel-
nej kontroli sadéw administracyjnych, w rzeczywistosci moze prowadzi¢
do wniosku o wykreowaniu iluzorycznej konstrukeji prawnej, niedajace;j
podatnikowi mozliwo$ci uwolnienia si¢ od sankcji podatkowej. Instytucja
dobrej wiary ma natomiast, jak si¢ wydaje, przeciwdziala¢, przynajmniej
formalnie, automatyzmowi w wymierzaniu sankcji podatkowych, a wigc
zapewni¢ a priori zgodno$¢ regulacji w zakresie dodatkowego zobowigza-
nia z zasadg proporcjonalnosci, wywodzong z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Regulacja art. 58a o.p. moze zosta¢ takze poddana weryfikacji w aspekcie
jej zgodnosci z zasadami ogélnymi porzadku prawnego Unii Europejskiej,
takimi jak zasady praworzadnosci czy proporcjonalnosci. W orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwo$ci podnosi si¢ bowiem, Ze o ile w braku harmoni-
zacji w prawie Unii do panstw czlonkowskich nalezy wybor sankcji, ktdre
uznaja za odpowiednie w przypadku naruszenia obowiazkéw przewidzia-
nych w ich prawie krajowym w dziedzinie podatkéw bezposrednich, o tyle
jednak panstwa te s3 zobowigzane do wykonywania swoich kompetencji
z poszanowaniem tego prawa i jego zasad ogélnych, a w konsekwencji z po-
szanowaniem zasady proporcjonalno$ci'®.

Niezaleznie od powyzszych watpliwosci nie mozna jednak zapominac,
ze wymierzenie dodatkowego zobowiazania podatkowego co do zasady jest
obligatoryjne, chyba ze organ podatkowy stwierdzi istnienie przestanki do-
brej wiary podatnika, a wazac interes jednostki z interesem fiskalnym ogoé-
tu, temu pierwszemu przyzna pierwszenstwo, co stanowi¢ powinno wyjatek
od zasady, zgodnie z dyrektywami wykladni prawa.

W literaturze wskazano takze, iz majac na uwadze wnioski wyplywajace
z analizy rozwigzan przyjmowanych przez zagraniczne systemy podatkowe,
negatywnie oceniana w krajowym porzadku prawnym dyskrecjonalnos¢

% M. Gizicki, J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 401 i przywotana tam literatura.

19 ‘Wyroki TSUE: z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie C-788/19, Komisja Europejska
przeciwko Kroélestwu Hiszpanii, EU:C:2022:55, pkt 48; z dnia 12 lipca 2001 r., C-262/99,
Louloudakis, EU:C:2001:407, pkt 67 i przywolane tam orzecznictwo.
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dzialania organéw podatkowych stanowi immanentny oraz konieczny
przymiot prawa antyabuzywnego'’’.

Odstapienie od orzekania o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym
powinno przybra¢ forme jednego z rozstrzygnie¢ zawartych w sentencji
decyzji. Jednak rezygnacja z wymierzenia sankgji z art. 58a o.p. nie ozna-
cza, ze organ podatkowy nie bedzie uprawniony do pozbawienia podatnika
uzyskanej korzysci podatkowej lub obowigzku zaptaty podatku z szacowa-
nia transakcji pod katem jej rynkowosci na gruncie przepiséw o cenach
transferowych.

Z przywolanych przepiséw art. 58a o.p. jednoznacznie wynika, ze kon-
cepcja dobrej wiary jako przestanki uwalniajacej od sankcji administra-
cyjnej odnosi si¢ wylacznie do podatnika, a nie platnika, co moze budzi¢
watpliwosci z perspektywy systemowej i aksjologicznej. Tym samym de lege
ferenda wyrazi¢ nalezy postulat, aby przestanka dobrej wiary byla stosowa-
na réwniez w odniesieniu do platnikow.

3.4. Dobra wiara a wzorzec powinnego zachowania podatnika

Jak juz wskazano, koncepcja dobrej wiary na gruncie Ordynacji po-
datkowej w odniesieniu do podatkéw bezposrednich moze stanowi¢ prze-
stanke odstgpienia od ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego,
o ile organ podatkowy, dzialajagc w granicach uznania administracyjnego,
tak postanowi. Tym samym, w przeciwienstwie do orzeczniczej koncepcji
dobrej wiary wywiedzionej z judykatury Trybunalu Sprawiedliwosci UE
w obszarze wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, ustawodawca
krajowy przyjal, ze zaistnienie dobrej wiary w realiach konkretnej sprawy
nie przesadza per se o sytuacji podatkowo-prawne;j.

Podobnie jednak jak na gruncie podatku od wartosci dodanej, w po-
stepowaniu klauzulowym, badajac ziszczenie si¢ przestanki dobrej wiary,
organy podatkowe powinny zrekonstruowa¢ model powinnego zachowania
podatnika. Oznacza to, ze s3 one zobligowane okredli¢, jakie zachowanie,
w aspekcie wszystkich okoliczno$ci danej sprawy, uzna¢ nalezy za naganne,
a jakich zachowan, ktére mozna okresli¢ mianem dobrej wiary, nalezalo-
by oczekiwa¢ od przezornego, sumiennego podatnika. Tym samym pro-
wadzone postepowanie podatkowe w zwigzku z art. 58a o.p. powinno by¢
w pierwszej kolejnosci ukierunkowane na ustalenie przestanki dobrej wiary.

101 M. Gizicki, J. Pachecka, Sankcje grozgce..., s. 401.
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Dobra wiara stanowi bowiem element stanu faktycznego, ktéry organ po-

datkowy zobowigzany jest ustalic.

Mozna takze przyja¢, ze dobra wiara podatnika polega na docho-
waniu przez niego nalezytej staranno$ci poprzez upewnienie si¢, Ze nie
bierze udzialu w dzialaniach majgcych na celu unikanie opodatkowania
(uzyskanie nienaleznej korzys$ci majatkowej) czy sam nie podejmuje czyn-
nosci o znamionach unikania opodatkowania, moggacych stanowic¢ delik-
ty podatkowe. Tym samym aplikacja ,,testu wiedzy” i ,testu starannosci’,
stosowanych w badaniu dobrej wiary podatnika VAT, wydaje si¢ mie¢ tu
zastosowanie. Jednak odwotanie si¢ do dorobku orzeczniczego w zakresie
pojecia dobrej wiary (nalezytej starannosci) w podatku od wartosci dodane;j
na potrzeby art. 58a § 3 o0.p. moze wigzac si¢ z modyfikacja badz niemoz-
noscig zastosowania wyrazonego w nim stanowiska, z uwagi na odmienng
konstrukcje prawng tych podatkéw i brak takiej harmonizacji'® podatkéow
dochodowych na poziomie unijnym, jaka wystepuje w zakresie podatku od
warto$ci dodanej.

Jak juz wspomniano, przywolane w §§ 4 i 5 art. 58a o.p. okolicznosci
stanowig katalog otwarty i nie przesadzaja per se dobrej wiary podatni-
ka, czego nie mogg traci¢ z pola widzenia zaré6wno organy podatkowe, jak
i sagdy administracyjne. Tym samym dzialania podatnika w aspekcie zasady
zaufania, ochrony uzasadnionych oczekiwan, rozbieznosci interpretacyj-
nych w orzecznictwie czy tez innych przywolanych wczesniej okolicznosci
powinny by¢ przedmiotem analizy organéw podatkowych przy ustalaniu
dobrej wiary podatnika na gruncie art. 58a § 3 o.p.

Nie mozna takze zapomina¢, ze ocena dzialania podatnika w dobrej
wierze dokonywana jest przez organ podatkowy w toku postepowania po-
datkowego na zasadach okreslonych w Ordynacji podatkowej, a wigc za-
réwno z uwzglednieniem zasad ogdlnych, jak i regul postepowania dowo-
dowego. Oznacza to, ze:

1) organ podatkowy zobligowany zostal z mocy art. 187 § 1 o.p. do zebra-
nia i rozpatrzenia calego zgromadzonego w sprawie materialu dowo-
dowego, jednak wylacznie w zakresie dowoddw wykazujacych okolicz-
nodci istotne dla sprawy oraz niewykazane innymi przeprowadzonymi
juz dowodami;

12 Harmonizacja w tym obszarze objeto bowiem jedynie pewne zagadnienia doty-
czace podatkéw bezposrednich, nalezacych zasadniczo do kompetencji panstw czlonkow-
skich, a nie same podatki bezpoérednie — w przeciwienstwie do podatku VAT.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 151



AgaTa CWIK-BURY

2) nalezyta jego ocena, w $wietle art. 191 o.p., jest swobodna, lecz nie do-
wolna; przepis art. 191 o.p. stanowi bowiem, ze organ podatkowy oce-
nia na podstawie catego zebranego materialu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona; w tych ramach zasadnie twierdzi
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 marca 2022 r.'”,
ze zasada swobodnej oceny dowoddéw naklada na organy podatkowe
obowigzek oceny wszystkich zebranych w sprawie dowodéw, kazde-
go z nich z osobna i we wzajemnym ich zwigzku; przy tej ocenie or-
gany podatkowe orzekaja na podstawie catoksztattu zgromadzonego
materialu dowodowego, kierujac si¢ zasadami wiedzy i doswiadczenia
zyciowego i nie sg skrepowane regutami dotyczacymi warto$ci poszcze-
golnych dowodow; w przypadku dowodow przeciwstawnych moga jed-
nym z nich da¢ wiare, a innym tej wiarygodnosci odmowic.

W tym kontekscie wyzwaniem dla srodowiska prawniczego stanie si¢
wybor wlasciwych narzedzi prawnych w zakresie odkodowywania zna-
czenia ,dobrej wiary” i modelu powinnego zachowania podatnika, co jest
istotne z perspektywy ochrony prawnej podatnika.

Ustalenie dobrej wiary podatnika inicjuje natomiast kolejny etap po-
stepowania opartego na dyskrecjonalnej wladzy organéw podatkowych,
tj. uznania administracyjnego.

3.5. Dobra wiara a uznanie administracyjne

Decyzje wydawane na podstawie uznania administracyjnego oznacza-
ja pozostawienie przez ustawodawce organowi wyboru pomiedzy réwno-
waznymi rozstrzygnieciami. Jak podkreslono w orzecznictwie, organ zo-
bowigzany jest — w sposdb umozliwiajacy kontrole poszczegélnych etapow
rozumowania — przedstawi¢ wszystkie przestanki faktyczne i interpretacyj-
ne wnioskowania. Konieczne jest zatem wskazanie wyraznych kryteriow
decyzyjnych (débr chronionych przez prawo), w tym zwlaszcza znajduja-
cych oparcie w warto$ciach konstytucyjnych, dopiero bowiem ich nalezyta
identyfikacja i ustalenie ich hierarchii ad casum pozwala na instancyjna
kontrole rozstrzygniecia majacego charakter uznaniowy, odwotujacego sie¢
do ocen'®. Uznanie administracyjne nie wyraza si¢ jednak w swobodzie

109 Syen. T FSK 703/18, CBOSA.

1% Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2010 r., sygn. IT FSK 1254/08, CBOSA. Szerzej
T. Gizbert-Studnicki, Konflikt débr i kolizja norm, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1989, z. 1.
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oceny w danym stanie faktycznym sprawy okolicznosci odpowiadajacych
uzytemu pojeciu dobrej wiary, ale w mozliwo$ci negatywnego dla podatni-
ka rozstrzygnigcia nawet przy jej ustaleniu'®. Istotg uznania jest to, ze usta-
wodawca, wprowadzajac do przepisu pojecie nieostre, przerzuca na wladze
wykonawczg koniecznos¢ wypetnienia hipotezy normy prawnej konkretna
trescig'®. Instytucja uznania administracyjnego godzilaby w istote pan-
stwa praworzadnego, gdyby uprawniala organ do dzialania wedlug ,,swego
widzimisi¢”'””. Organ obowigzany jest takze do wywazenia interesu spo-
tecznego z indywidualnym interesem strony, gdyz zobowiazuje go do tego
art. 2 Konstytucji RP w kazdym przypadku, w ktérym w sprawie ma zasto-
sowanie norma prawna uzalezniajaca zalatwienie sprawy od tzw. uznania
administracyjnego'®.

Tym samym nawet wowczas, gdy ponad wszelka watpliwos¢ ustalo-
na zostanie dobra wiara podatnika, organ moze odmoéwi¢ odstagpienia od
wymierzenia dodatkowego zobowigzania podatkowego. Uzyte w przepisie
art. 58a o.p. okreslenie ,,moze” oznacza, iZ to organ samodzielnie doko-
nuje wyboru alternatywnego rozwigzania, co jednak nie §wiadczy o tym,
ze dysponuje w tym zakresie zupelng dowolnoscia. Ustalenie przez organ
podatkowy istnienia przestanki ,,dobrej wiary” wigze si¢ z koniecznoscia
wazenia relacji na dwdch plaszczyznach: jedng plaszczyzne tworzy zasada,
jaka jest wypelnianie wobec panstwa obowigzkéw podatkowych, tj. ptace-
nie podatkéw w pelnej wysokosci, druga wyjatek od zasady, polegajacy na
zastosowaniu indywidualnej preferencji w postaci odstapienia od ukara-
nia podatnika - wymierzenia dodatkowego zobowigzania podatkowego.
Organ podatkowy w takim przypadku, podobnie jak w innych decyzjach
uznaniowych, powinien ustali¢ i nalezycie uzasadni¢ w decyzji, co jest ko-
rzystniejsze z punktu widzenia interesu publicznego: ukaranie podatnika
- sprawcy deliktu podatkowego czy tez odstapienie od zastosowania sankcji
administracyjnej. Jak wskazano w literaturze, wazenie interesu indywidu-
alnego i publicznego na tle istotnych dla sprawy ustalen faktycznych i przy
wzieciu pod uwage wartosci konstytucyjnych stanowi zgodng z przepisami

1% Por. wyrok NSA z dnia 26 lipca 2011 r., sygn. IT FSK 426/10, LEX nr 1083134.

1% Wyrok NSA z dnia 18 maja 2005 r., sygn. FSK 2211/04, LEX nr 154626.

197 E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
- teksty - wzory - formularze, Warszawa 1970.

1% Por. prawomocne wyroki WSA w Gliwicach z dnia 16 marca 2017 r., sygn.
I SA/Gl1707/16; z dnia 14 grudnia 2018 r., sygn. I SA/GI 983/18, CBOSA.
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prawnymi realizacje upowaznienia do uznania'®. Sam fakt, Ze organ po-
datkowy, stwierdzajac dobrg wiare podatnika, nie odstapi od wymierzenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego, nie przesadza, ze doszto do prze-
kroczenia granic uznania administracyjnego. Swoje stanowisko powinien
jednak w sposéb wyczerpujacy uzasadnic.

Wskazana specyfika decyzji uznaniowych determinuje zarazem zakres
sadowej kontroli decyzji uznaniowych, ktdrej podlega prawidlowos¢ prze-
prowadzonego postepowania oraz formalne badanie decyzji, nie za$ zasad-
nos$¢ samego rozstrzygniecia. Kontrola ta dotyczy zaréwno wykladni prawa
materialnego, jak i wlasciwego przeprowadzenia postepowania dowodowe-
go, uwzgledniajacego wynikajace z przepiséw Ordynacji podatkowej reguly
dowodzenia, kompletnos¢ materiatu dowodowego oraz jego ocene.

W utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie,
ze decyzje uznaniowe organow podatkowych podlegaja ograniczonej kon-
troli sagdu administracyjnego, nie jest on bowiem organem trzeciej instancji
w postepowaniu administracyjnym i nie moze poddawac ocenie, czy do-
konany przez organ administracji panstwowej wybor jest stuszny, a wiec
sad nie jest uprawniony do badania merytorycznej zasadnosci (celowosci)
decyzji administracyjnej. Sad administracyjny nie rozstrzyga o tym, czy
pobdr podatku powinien by¢ zaniechany wskutek umorzenia zaleglosci po-
datkowej, ewentualnie czy roztozy¢ zaleglo$¢ podatkowa na raty. Takie roz-
strzygniecie nalezy wylacznie do organéw administracyjnych. Natomiast
w pelnym zakresie zaskarzona decyzja podlega badaniu co do jej zgodnosci
z przepisami proceduralnymi'’. Podobnie w orzeczeniu z dnia 7 lutego
2001 r. NSA stwierdzil, iz sadowa kontrola legalnosci uznaniowych decy-
zji sprowadza si¢ do oceny, czy organ podatkowy prawidlowo zgromadzit
material dowodowy oraz czy wyciagniete wnioski w zakresie merytorycz-
nym decyzji o odmowie umorzenia zalegloéci podatkowych majg swoje
uzasadnienie w zebranym w sprawie materiale dowodowym, a takze czy
dokonana ocena miesci si¢ w ustawowych granicach, a wyciagniete wnioski
sg logiczne i poprawne''!. Ograniczenie kontroli sgdowej do badania zgod-
nosci decyzji z prawem, a nie z punktu widzenia stusznosci i celowosci, nie
oznacza jednak, wbrew twierdzeniom zawartym w zaskarzonym wyroku,

19 7. Orlowski, Uznanie administracyjne w prawie podatkowym, Gdansk 2005, s. 181.

119 Zob. prawomocny wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 kwietnia 1998 r., sygn.
I SA/Kr 1227/97, CBOSA.

11 Zob. prawomocny wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. I SA/Gd
1507/00, CBOSA.
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ze sad bada jedynie, czy wydanie decyzji uznaniowej w zakresie umorzenia
zaleglosci podatkowej poprzedzone zostalo prawidtowo przeprowadzonym
postepowaniem dowodowym oraz wyjasnieniem stanu faktycznego. Sad
administracyjny ma obowigzek zbadac i oceni¢, czy organ administracji
podatkowej prawidlowo zinterpretowal pojecie nieostre na tle stanu fak-
tycznego w konkretnej sprawie''?. W przypadku decyzji uznaniowej organ
podatkowy zobowigzany jest w sposdb czytelny, umozliwiajacy kontrole po-
szczegdlnych etapdw rozumowania, przedstawi¢ wszystkie przestanki fak-
tyczne i interpretacyjne wnioskowania. Oznacza to, ze z samym uznaniem
bedziemy mieli do czynienia dopiero wéwczas, gdy organ podatkowy ustali
istnienie przestanki dobrej wiary. Jezeli jednak stwierdzi brak dobrej wia-
ry podatnika, nie dojdzie do zastosowania przez ten organ uznania admi-
nistracyjnego. Tym samym organ nie bedzie dysponowat wyborem, tylko
decyzja bedzie miata charakter zwigzany — organ podatkowy zobowigzany
bedzie do wymierzenia dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, kluczowe w tym zakresie beda:
praktyka korzystania przez organy z przyznanego im uprawnienia, a takze
stanowisko sadéw administracyjnych w prowadzeniu dyskursu argumen-
tacyjnego pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym. ,,Spor podat-
kowy dotyczgcy unikania opodatkowania odbywa si¢ w zasadzie, jak wy-
nika z dotychczasowych rozwazan, na gruncie ekonomicznym. Stanowi on
gospodarczy sposob rozpatrywania prawa podatkowego. Nacisk polozony
jest tu na rzeczywisto$¢ gospodarczg [...]”"". Wysoki stopien rozbieznosci
interesow stron stosunku podatkowo-prawnego powoduje, ze na tle ekono-
micznym prawo podatkowe stanowi dziedzing o charakterze konfliktogen-
nym'"%. Organ podatkowy dokonuje bowiem na plaszczyznie ekonomiczne;j
weryfikacji relacji podatnika z kontrahentami w osadzonej w konkretnym
stanie faktycznym rzeczywisto$ci gospodarcze;.

112 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2005 r., sygn. FSK 2211/04, CBOSA.

13 M. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016,
s. 161. Zob. tez A. Franczak, Kilka uwag o zastosowaniu ekonomicznej analizy w prawie po-
datkowym, [w:] Wspélczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Tom I. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzezitiskiemu, red. Jan Gtuchowski,
Warszawa 2019, s. 129-137.

114 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Towarzystwo Naukowe Orga-
nizacja i Kierownictwa ,,Dom Organizatora’, Torun 2003, s. 151.
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4. PODSUMOWANIE

Niewatpliwie wprowadzenie do systemu prawa krajowego pojecia do-
brej wiary wraz jego ustawodawczg legitymizacjg zmienia dotychczasows
perspektywe postrzegania tego pojecia w prawie podatkowym. Normatyw-
ne wsparcie koncepcji dobrej wiary w podatkach bezposrednich, z uwagi
na brak ich harmonizacji na poziomie unijnym w zakresie analogicznym
do podatku od warto$ci dodanej, wydaje si¢ nie tyle uzasadnione, ile ko-
nieczne.

Tak samo jak w podatku od wartosci dodanej pojecie dobrej wia-
ry z art. 58a o.p. wymaga doprecyzowania w procesie stosowania prawa.
W konsekwencji odkodowanie tego pojecia nastepuje ad casum i zdetermi-
nowane jest okoliczno$ciami faktycznymi konkretnej sprawy podatkowe;j.
Nie jest wszakze mozliwe jego zrekonstruowanie in abstracto. Mozna takze
przyjaé, ze dobra wiara na gruncie analizowanych regulacji Ordynacji po-
datkowej oznacza w istocie dochowanie przez podatnika nalezytej staran-
nosci w kontaktach z kontrahentami.

Osadzenie koncepcji dobrej wiary w kontekscie przepiséw antyabu-
zywnych determinuje niewatpliwie przyjeta przez ustawodawce krajowego
formule tej instytucji. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez odmienna kon-
strukcja podatkow, do ktérych odnosi si¢ instytucja dobrej wiary. Nie ozna-
cza to wszakze braku mozliwosci odwolania si¢ do dotychczasowego dorob-
ku orzeczniczego Trybunatu Sprawiedliwosci i sadéw krajowych w zakresie
dobrej wiary w obszarze wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodane;.
Przeciwnie, zasadna wydaje sie teza, ze w granicach wyznaczonych przez usta-
wodawce definicja pojecia dobrej wiary z art. 58a §$ 3,4 i 5 o.p. i specyfika
regulacji unormowanej w art. 58a o.p. odwotanie si¢ do tego orzecznictwa
jest uzasadnione. Stanowisko jurysprudencji w przedmiocie dobrej wiary
w podatku VAT, z uwagi na przywolane okolicznosci, wymaga¢ moze mo-
dyfikacji badz tez nie znajdzie w ogdle zastosowania.

Takie podejscie niewatpliwie pociaga za sobg wlasciwy dla neopozyty-
wizmu prawniczego tworczy charakter stosowania prawa, zaréwno przez
organy podatkowe, jak i sady administracyjne. Prawo podatkowe jako
prawo publiczne i ingerencyjne ze swej istoty, jak podnosi R. Mastalski'"?,
»przynajmniej w swych zalozeniach” ma charakter zupelny i zamkniety, co
charakteryzuje pozytywizm prawniczy.

!5 M. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016, s. 166.
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Analogicznie jak w podatku od towaréw i ustug dobra wiara z art. 58a
§ 3 o.p. moze uwolni¢ podatnika od niekorzystnych dla nie niego konse-
kwencji, tj. odpowiedzialnosci z tytutu dodatkowego zobowiazania podat-
kowego, jednakze tylko wéwczas, gdy w drodze uznania administracyjnego
organ podatkowy, wazac interes indywidualny podatnika z interesem ogoétu
(interesem fiskalnym), temu pierwszemu przyzna pierwszenstwo. Tym sa-
mym przyjac nalezy, ze odpowiedzialnoé¢ podatnika z art. 58a o.p. nie jest
uzalezniona od winy w rozumieniu dzialania w zlej wierze, ale od dyskre-
cjonalnej wladzy organéw administracji podatkowe;.

Normatywna konstrukcja dobrej wiary w podatkach bezposrednich,
podobnie jak orzecznicza koncepcja dobrej wiary w obszarze wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej, prowadza do konstatacji o pewnej
otwartosci prawa podatkowego postugujacego si¢ pojeciami nieostrymi czy
klauzulami generalnymi, co w obliczu zmian gospodarczych, skompliko-
wanych zjawisk gospodarczych i postepujacej integracji z Unig Europejska
wydaje sie nie tylko uzasadnione, ale i konieczne. Pamieta¢ wszakze trzeba,
ze zarowno orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci, jak i krajowych sadow
administracyjnych zapadaja w okreslonym stanie faktycznym, co réwniez
nalezy mie¢ na uwadze, odwolujac si¢ do wyrazonych w nich pogladéw.

Przeprowadzone rozwazania dajg réwniez podstawy do przyjecia tezy,
ze koncepcja dobrej wiary w podatkach bezposrednich nie znajduje zasto-
sowania poza regulacjg art. 58a o.p. Brak bowiem podstaw prawnych do
zastosowania koncepcji dobrej wiary w zakresie kosztow uzyskania przy-
chodéw, pustych faktur''®, wykreslenia kontrahenta z rejestru na gruncie
podatkéw dochodowych. Nie mozna jej bowiem wyprowadzi¢ z judykatury
Trybunalu Sprawiedliwosci w zakresie podatku od wartosci dodanej, zhar-
monizowanego na poziomie unijnym poprzez system dyrektyw.
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GOOD FAITH IN TAX LAW. CONSIDERATIONS UNDER ARTICLE 58A
OF THE TAX ORDINANCE

Abstract. The article addresses the issue of good faith in the aspect of the regulation of Article 58a of
the Tax Ordinance, introducing additional tax liabilities related to anti-abusive provisions - a clause
against tax avoidance. The author, making a normative analysis of the institution of good faith under
Article 58a of the Tax Ordinance, as a prerequisite for freeing the taxpayer from additional tax
liability, considers the meaning of this concept and its relations in reference to the jurisprudence
of the concept of good faith functioning in the common system of value added tax. She also points
out that due to the indeterminacy of the term good faith, it is a flexible form of application of tax
law, inherent in legal neopositivism.
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DAR1USZ GIBASIEWICZ

1. UWAGI WSTEPNE

Wydaje sie, ze na temat odpowiedzialnosci oséb trzecich na gruncie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa' napisano bardzo
wiele i temat? jest w calosci wyczerpany w odniesieniu migedzy innymi do
odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu spoétek kapitatowych za ich zaleglo-
$ci podatkowe’. Jednakze w ostatnim czasie mozna zauwazy¢ zwigkszenie
liczby tego typu postepowan prowadzonych przez organy podatkowe, nie-
rzadko wszczynanych tuz przed uptywem terminu przedawnienia prawa do
wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, tj. czton-
ka zarzadu spotki kapitalowej. Krotki okres pozwalajacy na wydanie i do-
reczenie czlonkowi zarzadu decyzji orzekajacej o jego odpowiedzialnosci
powoduje, ze bardzo czgsto w takich sprawach famane s3 podstawowe stan-
dardy postepowania, a prawa 0séb bedacych strong tych postepowan sg
powaznie naruszane®. Przepisy prawa podatkowego s3 stosowane ,,mecha-

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.

? Zob. na ten temat miedzy innymi: S. Marciniak, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzg-
du za zaleglosci podatkowe spétek kapitatowych (art. 116 ordynacji podatkowej), ,Przeglad
Podatkowy” 2009, nr 12, s. 2-24; A. Dziemaszkiewicz-Kwiecinska, W. Majkowski, Odpo-
wiedzialnos¢ cztonkéw zarzqdu oraz likwidatoréw za zaleglosci podatkowe likwidowanej
spotki kapitatowej, ,Przeglad Podatkowy” 2012, nr 12, s. 26-35; J. Rusek, Zgloszenie wnio-
sku o ogloszenie upadtosci spotki we ,wlasciwym terminie” jako przestanka wylgczajgca
odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu spotki za jej zalegtosci podatkowe, ,,Przeglad Podatkowy”
2016, nr 5, s. 50-55; S. Koczur, Odpowiedzialnos¢ osobista cztonkéw zarzgdu z tytutu nie-
zaplaconych przez spotke kapitatowg naleznosci publicznoprawnych, ,Przeglad Sadowy”
2014, nr 9, s. 89-101; A. Olesinska, E. Prejs, Odpowiedzialnosc¢ osob trzecich za zobowig-
zania podatkowe po nowelizacji ordynacji podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 3,
s. 25-31; K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Specyfika odpowiedzialnosci cztonkéw zarzgdu
jako osob trzecich w clach, akcyzie i VAT, ,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 1, s. 39-46; J. Ole-
siak, Odpowiedzialnosé cztonkéw zarzgdu spétek kapitatowych za ich zaleglosci podatkowe
jako ciezar publiczny w swietle zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2020.

? Zgodnie z trescig art. 116 § 1 o.p. za zalegtosci podatkowe spétki z ograniczona od-
powiedzialnoscig, spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia w organizacji, prostej spotki
akeyjnej, prostej spotki akeyjnej w organizacji, spotki akcyjnej lub spétki akcyjnej w orga-
nizacji odpowiadaja solidarnie caltym swoim majatkiem czlonkowie jej zarzadu. Dodatkowo
w tresci art. 116a § 1 o.p. uregulowano, ze za zalegtosci podatkowe innych oséb prawnych
niz wymienione w art. 116 odpowiadaja solidarnie caltym swoim majatkiem czlonkowie
organo6w zarzadzajacych tymi osobami, a przepis art. 116 stosuje si¢ odpowiednio.

* Art. 118 § 1 o.p. stanowi, ze nie mozna wyda¢ decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej czlonka zarzadu spétki kapitatowej, jezeli od konca roku kalendarzowego,
w ktérym powstata zalegtos$¢ podatkowa, uptyneto 5 lat.
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nicznie”, bez uwzglednienia kontekstu okreslonej sprawy. Prowadzi to do
oczywistego pogwalcenia praw oséb odpowiadajacych jako osoby trzecie
za zaleglodci podatkowe spdtek kapitalowych. Jest to niedopuszczalne ze
wzgledu na fakt, iz podmioty te nie odpowiadajg za swoje zobowigzania
podatkowe, ale innych podmiotoéw, tj. spolek, ktérych czlonkami zarzadu
byty>. Tym bardziej powinny zatem odnosi¢ si¢ do tych postepowan duzo
wyzsze wymagania i standardy ich prowadzenia, a ustalenia walidacyj-
ne i interpretacyjne powinny by¢ wyjatkowo wnikliwe. Réwniez te osoby
w szczegolny sposdb maja prawo oczekiwad, ze w stosunku do nich beda
przestrzegane podstawowe zasady rzadzace postepowaniem podatkowym,
w tym zasada zaufania do organéw podatkowych. Maja oni prawo wierzy¢,
ze postepowanie podatkowe nie bedzie jedng wielka pulapka podatkowa,
przygotowang z ,chirurgiczng precyzjg” przez organy podatkowe, ktdre
w sposéb bezrefleksyjny beda staraly sie ,,przerzuci¢” odpowiedzialno$¢ na
czlonkoéw zarzadu spolek kapitalowych za zaleglosci podatkowe tych spd-
lek. Celem niniejszego artykutu jest analiza takich postepowan z uwzgled-
nieniem kontekstu systemowego i funkcjonalnego instytucji odpowiedzial-
nosci cztonkow zarzadu spotek kapitalowych za zalegtosci podatkowe tych
spotek i aksjologii ja budujace;.

* Na temat charakteru odpowiedzialno$ci osob trzecich wypowiedziat si¢ miedzy
innymi Naczelny Sagd Administracyjny (NSA) w uchwale z dnia 10 sierpnia 2009 r., sygn.
IT FPS 3/09, LEX/el., ktory stwierdzil, iz ,,cechg charakteryzujaca odpowiedzialno$¢ oséb
trzecich jest to, iz odpowiadaja one za cudzy diug. Jest to bowiem odpowiedzialnoé¢
gwarancyjna i zabezpieczajaca naleznosci publicznoprawne przed unikaniem odpowie-
dzialnoéci przez podatnikéw, ptatnikéw, inkasentéw. Co wiecej, odpowiedzialno$é osob
trzecich nie ma zadnego zwiazku z obowiazkiem podatkowym ciazacym na podatniku
czy tez obowigzkiem instrumentalnym ptlatnika i inkasenta. Odpowiedzialno$¢ osob trze-
cich ma w zwigzku z tym charakter odpowiedzialno$ci wprawdzie oderwanej od zobo-
wigzania podatkowego, ale jednak jest zalezna od powstania zaleglosci podatkowej, skoro
w art. 107 § 1-3, art. 108 § 1-4 i art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej $cisle zostata okreslo-
na kolejno$¢ zgtaszania przez wierzyciela podatkowego roszczenia do podatnika lub osoby
trzeciej. Wynika to z istoty subsydiarnosci tej odpowiedzialnosci [...]. Wydanie decyzji
o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej wymaga wykazania przestanek pozytywnych tej odpo-
wiedzialno$ci, jak réwniez wykazania, ze w sprawie nie wystapity przestanki wylaczajace
te odpowiedzialno$¢, przestanki egzoneracyjne’.
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2. PRZESLANKI ODPOWIEDZIALNOSCI CZLONKOW ZARZADU
SPOLKI KAPITALOWE]

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze kazdorazowo odpowiedzialnos¢ czton-
kéw zarzadu, o ktérej mowa w art. 116 o.p., ma charakter wyjatkowy
i znajduje zastosowanie jedynie wtedy, gdy zachodza wymienione w nim
pozytywne przestanki i brakuje ktérejkolwiek z okoliczno$ci wylaczaja-
cych te odpowiedzialno$¢. Niewtasciwe jest podejécie, zgodnie z ktérym
odpowiedzialnos¢ subsydiarna podmiotow trzecich jest zasada, a jej brak
wyjatkiem. Brakuje podstaw, aby dosy¢ ,,mechanicznie”, wrecz bezreflek-
syjnie, ,,przenosi¢” odpowiedzialnos$¢ za zalegtosci podatkowe z podatni-
ka na podmiot trzeci. Niestety, taka praktyka jest bardzo cze¢sto widoczna
w rozstrzygnieciach organéw podatkowych, w ktérych osoby trzecie sa
traktowane jako swoisci ,nastepcy prawni” w odniesieniu do zalegtosci
podatkowych pierwotnie zobowigzanych, co jest czgsto ttumaczone tym,
ze wystarczajacy do przejscia takiej odpowiedzialno$ci na osobe trzecig jest
normatywny zwigzek miedzy tymi podmiotami, okre$lony w przepisach
Ordynacji podatkowe;.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze za zaleglosci podatkowe spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig w or-
ganizacji, spotki akcyjnej lub spotki akcyjnej w organizacji odpowiadaja
solidarnie calym swoim majatkiem cztonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja
z majatku spotki okazata sie¢ w calosci lub w czesci bezskuteczna, a cztonek
zarzadu:

1) nie wykazal, ze:
a) we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadlosci®
lub w tym czasie zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne
w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyza-
cyjne’ albo zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie
ukladu, o ktérym mowa w ustawie Prawo restrukturyzacyjne, albo

b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci nastgpilo bez jego

winy;
2) nie wskazuje mienia spétki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zalegtosci podatkowych spétki w znacznej czesci.

6 Zob. ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1228 ze zm., dalej: u.p.u.).
7 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1588 ze zm.
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Pelnego skatalogowania przestanek odpowiedzialnosci czlonka zarzadu
spotki kapitalowej dostarczylo bogate w tej materii orzecznictwo sagdowe.
Dalo ono takze okreslone wytyczne, ktérych prawidtowe stosowanie moze
znaczaco wplywac na poprawno$¢ orzeczenia odpowiedzialnosci czlonka
zarzadu za zaleglo$ci podatkowe spotki:

1) wkazdym przypadku orzekania o odpowiedzialnosci czlonka zarzadu
organ podatkowy jest zobowigzany zbadac¢, czy i kiedy wystapily prze-
stanki do ogloszenia upadtosci, gdyz tylko nieztozenie wniosku o upad-
to$¢ w terminie czyni otwartg kwestie odpowiedzialnosci czlonka za-
rzadu na podstawie art. 116 § 1 o.p.;

2) odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu moze wchodzi¢ w rachube tylko
w sytuacji, gdy w stosunku do spétki wystapity przestanki upadiosci;

3) zkolei czlonek zarzadu tylko wtedy ponosi odpowiedzialno$¢, kiedy
obowigzku w zakresie zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci lub
wszczgcia postepowania ukltadowego nie wypetnil w terminie lub tez
ponosi wine za jego niewypelnienie; w kazdym przypadku nalezy za-
tem ustali¢, ze taki obowigzek w ogodle na czlonku zarzadu cigzyl oraz
kiedy powinien by¢ dopetniony;

4) jedli w okresie pelnienia funkcji przez czlonka zarzadu nie zachodzity
przestanki do ogloszenia upadtosci, to pozniejsze pogorszenie sie sytu-
acji finansowej spotki w okresie, kiedy juz tej funkcji nie petnil, powo-
duje uwolnienie tego czlonka zarzadu od odpowiedzialnosci uksztat-
towanej w art. 116 § 1 o.p.;

5) w decyzji podjetej na podstawie art. 116 § 1 o.p. organ podatkowy zo-
bowigzany jest wskaza¢ istnienie przestanek odpowiedzialnosci czton-
ka zarzadu spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig za jej zalegtosci
podatkowe oraz zbada¢, czy nie zachodzily przestanki wylaczajace te
odpowiedzialnos¢; w przypadku orzeczenia odpowiedzialnosci by-
tych cztonkéw zarzadu tych spolek badanie przestanek wylaczajacych
te odpowiedzialno$¢ z uwagi na podstawy ogloszenia upadtosci lub
wszczecia postepowania ukladowego moze dotyczy¢ wylacznie okre-
su, w ktérym osoby te pelnily obowigzki cztonka zarzadu, i dotyczy¢
zobowigzan podatkowych powstatych w tym okresie (art. 116 § 2 0.p.);

6) badanie przez organ podatkowy wlasciwego czasu na zgloszenie wnio-
sku o ogloszenie upadlosci jest przestanka obiektywna, ustalong na
podstawie okolicznosci faktycznych kazdej sprawy.

Z powyzej zaprezentowanych wytycznych wynika, iz jednym z central-
nych poje¢ odnoszacych sie do kwestii odpowiedzialnosci czlonka zarzadu
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spotki kapitatowej za jej zalegtosci podatkowe jest pojecie ,wlasciwego cza-
su’, uzyte w kontekscie zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci lub ot-
warcia postepowania restrukturyzacyjnego. Tym samym zatem, aby bylo
mozliwe wykazanie, ze cztonek zarzadu spolki kapitalowej nie ztozyt we
wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadtosci lub w tym czasie nie zo-
stalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne, konieczne jest ustalenie,
jaki czas byt ,,czasem wtasciwym” w rozumieniu tego przepisu. Innymi
stowy, konieczne jest dokonanie systemowej, zewnetrznej wykladni prze-
piséw i interpretacja wlasciwych przepiséw prawa upadlo$ciowego oraz
prawa restrukturyzacyjnego. Tym samym o odpowiedzialnosci czlonka
zarzadu spolki kapitalowej nie bedg w duzej mierze decydowac przepisy
prawa podatkowego, ale wlasnie przepisy prawa upadtosciowego i restruk-
turyzacyjnego®, przynajmniej w kontekscie istnienia i wykazania przestanek
negatywnych tej odpowiedzialnosci.

Istotne znaczenie w tym zakresie ma wyrok NSA z dnia 15 listopa-
da 2017 r., w ktérym sad ten przypomnial, ze ,obie sformutowane w nich
(art. 11 ust. 112 u.p.u.) przestanki maja charakter alternatywny i dlatego
zaistnienie chociazby jednej z nich pozwala na ogloszenie upadlosci [...]
podmiotu. Jak bowiem wynika z art. 10 u.p.u., upadlo$¢ oglasza si¢ w sto-
sunku do dluznika, ktdry stal si¢ niewyptacalny, a z kolei stosownie do
art. 21 ust. 1 u.p.u.’ dluznik jest obowigzany, nie pdzniej niz w terminie
dwoch tygodni od dnia, w ktérym wystapila podstawa do upadtosci, zglosi¢
w sadzie wniosek o ogloszenie upadlosci. [...] Dodac tez nalezy, ze okreslo-
ne w art. 11 ust. 1 oraz ust. 2 u.p.u. przestanki niewyptacalnosci dluznika,
stanowigce zarazem podstawe do ogloszenia jego upadiosci, normuja dwie
rézne sytuacje. Nie mozna ich wiec ujednolica¢ i taczy¢ w ramach ogélne;j
oceny stanu finansowego dluznika (tu - Spoétki), lecz muszg by¢ one ana-
lizowane i oceniane oddzielnie” W podobnym tonie NSA wypowiadat sie

8 Zob. wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. IT FSK 3063/13, LEX/el., w kto-
rym NSA podkreslit, ze ,wspolstosowanie z art. 116 § 1 pkt 1) lit a) Ordynacji podatkowej
oraz odpowiednich przepiséw ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze jest niezbedne
i uzasadnione, poniewaz przepis ten nie definiuje i nie wyjasnia terminéw i poje¢: zglo-
szenia we wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadlosci — zagadnienia te sg natomiast
calosciowo uregulowane w powolywanym Prawie upadlo$ciowym, tak wiec bez odwotania
sie do niego zastosowanie wymienionego na poczatku przepisu prawa podatkowego nie
byloby mozliwe”

? Aktualnie art. 21 u.p.u. wskazuje, ze dtuznik jest obowigzany, nie pézniej niz w ter-
minie trzydziestu dni od dnia, w ktérym wystapila podstawa do ogloszenia upadlosci,
zglosi¢ w sadzie wniosek o ogloszenie upadtosci.
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takze w innych wyrokach, wskazujac, ze ,prawidlowa jest ocena dokonana
przez organy, a nastepnie zaakceptowana przez Sad I instancji, Ze wniosek
o ogloszenie upadtosci winien by¢ ztozony w sytuacji niewyptacalnosci ro-
zumianej jako niewykonywanie przez dluznika jego wymagalnych zobo-
wigzan (art. 11 ust. 1 u.p.u.). Jezeli zatem dtuznik nie wykonuje cigzacych
na nim wymagalnych zobowigzan, wéwczas jest niewyplacalny, co stwarza
podstawe ogloszenia go upadltym. Przy czym nieistotne jest, czy nie wyko-
nuje wszystkich zobowigzan czy tez tylko niektorych z nich. [...] Nieistotny
tez jest rozmiar niewykonywanych przez dtuznika zobowigzan. Nawet nie-
wykonywanie zobowiazan o niewielkiej warto$ci oznacza jego niewyplacal-
no$¢ w rozumieniu art. 11 u.p.u. Dla okreslenia stanu niewyplacalnosci bez
znaczenia tez jest przyczyna niewykonywania zobowigzan. Niewyplacal-
nos¢ istnieje nie tylko wtedy, gdy dluznik nie ma $rodkow, lecz takze wtedy,
gdy diuznik nie wykonuje zobowigzan z innych przyczyn™°.

3. PRAKTYKA DZIALANIA ORGANOW PODATKOWYCH
ORAZ ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYJNYCH

W niniejszym artykule skupiono si¢ na akcie prawnym regulujacym
przestanki ztozenia wniosku o ogloszenie upadiosci (tj. na ustawie Prawo
upadtosciowe), jest on bowiem najczesciej przywolywany w decyzjach po-
datkowych przez organy podatkowe w kontekscie wykazania przestanek
negatywnych orzeczenia odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spoiki kapita-
towej za zaleglosci podatkowe spétki. Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 u.p.u.
diuznik jest niewyptacalny, jezeli utracil zdolno$¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pieni¢znych. W dalszych przepisach tego arty-
kutu ustawodawca konkretyzuje to w ten sposéb, ze o niewyplacalnosci
mozna moéwi¢ w razie spetnienia jednej z dwdch przestanek. Po pierwsze,
domniemywa sie, ze dtuznik utracil zdolnos¢ do wykonywania swoich wy-
magalnych zobowiazan pieni¢znych, jezeli opdznienie w wykonaniu zobo-
wigzan pienieznych przekracza trzy miesigce. Po drugie, dtuznik, bedacy
osobg prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jest niewypta-
calny takze wtedy, gdy jego zobowiazania pieniezne przekraczajg wartos¢
jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy dwadzies-
cia cztery miesigce. W tym miejscu rowniez zostanie zawezony przedmiot

12 Zob. wyrok NSA z dnia 11 lipca 2017 r., sygn. I FSK 2229/15, LEX/el.
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analizy niniejszego opracowania, organy podatkowe dosy¢ niechetnie sie-
gaja bowiem do badania drugiej przestanki, co wigzatoby sie z koniecz-
noscig ustalania wielko$ci zobowigzan pieni¢znych osoby trzeciej, wartosci
jej majatku w aspekcie rynkowym, konieczne byloby takze prowadzenie
analizy wielko$ci tych dwoch parametréw w okres§lonym czasie, co byloby
niejednokrotnie zadaniem nietatwym dla organu podatkowego, a na pewno
czasochlonnym i angazujacym zasoby kadrowe. Organy podatkowe w tresci
swoich rozstrzygnie¢ wybierajg zatem mozliwo$¢ duzo prostszg — wskazu-
jac, ze czas wlasciwy na zgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci to czas,
w ktédrym przynajmniej jedno zobowigzanie nie bylo regulowane w ter-
minie wymagalnosci (nie trzeba przy tym dodawac, ze najczesciej byto to
zobowigzanie podatkowe powstale na zasadzie samoobliczenia, ktérego
jednak podatnik nie byt swiadomy, uznat bowiem, ze nie wystapil taki po-
datkowoprawny stan faktyczny, ktéry powodowalby powstanie obowigzku
podatkowego). Dodatkowo organy podatkowe z reguly staja na stanowi-
sku, ze przepisy prawa upadlosciowego uprawniaja do konstatacji, ze do
okreslenia stanu niewyplacalnosci nieistotne jest, czy dluznik nie wykonuje
wszystkich swoich zobowigzan, czy tylko niektorych z nich, jak tez — jaka
jest przyczyna niewykonywania zobowigzan, nieistotne jest bowiem, czy
dluznik nie ma §rodkdéw, czy tez przyczyny niewykonania zobowiazan sa
zupelnie inne. Oczywiscie takie rozumienie tego przepisu moze prowadzi¢
do kuriozalnych wnioskéw i uznania, ze nawet bardzo niewielkie dtugi pie-
niezne, ktére nie sa na biezaco regulowane przez podmiot majacy aktywa
0 ogromnej wartosci, stanowig o niewyplacalnosci tego podmiotu i naka-
zuja zlozenie wniosku o ogloszenie upadiosci.

Na gruncie prawa upadto$ciowego przychodzi z pomoca takiemu pod-
miotowi i potencjalnemu wnioskodawcy art. 11 ust. 6 u.p.u., ktéry wydaje
sie ,gtosem rozsadku ustawodawcy” i ,,kotem ratunkowym”. Zgodnie z jego
tre$cig sad moze oddali¢ wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli nie ma za-
grozenia utraty przez diuznika zdolnosci do wykonywania jego wymagal-
nych zobowigzan pienieznych w niedtugim czasie"'. Natomiast podobnego

' Zob. na ten temat K. Osajda, Uwagi o pojeciu niewyptacalnosci w swietle nowe-
lizacji Prawa upadtosciowego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2016, nr 1, s. 13-15; takze
K. Oplustil, Obowigzek ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci oraz odpowiedzialnos¢ za
jego niezlozenie w Swietle znowelizowanego prawa upadtosciowego, cz. I, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2016, nr 2, s. 5-11. Zdaniem tego ostatniego autora: ,,Przy wykladni [...] po-
jecia [niedtugiego czasu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 6 u.p.u. - przyp. D.G.] nalezy mie¢
na uwadze regulacje domniemania niewyplacalno$ci przewidziang w art. 11 ust. la [u.p.u.
- przyp. D.G.]. Oznacza to, ze sad bedzie mdgl skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej
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rozwigzania nie przewidziano w przepisach Ordynacji podatkowej, w jej
tresci ustawodawca skoncentrowal si¢ bowiem na samym zlozeniu wniosku
i na przestankach jego zlozenia, catkowicie nie interesujac si¢ normatywnie
dalszym stadium takiego postepowania zainicjowanego zfozeniem wniosku
o ogloszenie upadlosci spotki. Stad tez pojawiajace sie niekiedy skrajne sta-
nowiska organéw podatkowych, zgodnie z ktérymi nawet niewykonywanie
zobowigzania pienieznego o niewielkiej wartosci, niezaleznie od wielkosci
majatku diuznika, uzasadnia, a wrecz nakazuje ztozenie stosownego wniosku
o ogloszenie upadtosci, poniewaz tylko takie dzialanie cztonka zarzadu - zda-
niem organ6w podatkowych — moze stanowi¢ przestanke egzoneracyjna.
Konieczne jest takze zauwazenie, ze bardzo czgsto w praktyce postepo-
wania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej
s3 poprzedzone postegpowaniami podatkowymi przeciwko podmiotom,
za ktorych zalegloéci podatkowe te podmioty trzecie maja odpowiadac.
W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze sposéb powstawania zobowigzan
podatkowych jest regulowany w art. 21 § 1 o.p., ktory przewiduje dwa spo-
soby powstawania takich zobowigzan:
1) zmocy prawa;
2) na skutek doreczenia decyzji ustalajacej takie zobowigzanie.
Powszechnie wiadomo, Ze zasada wystepujaca na gruncie polskiego pra-
wa podatkowego jest zasada powstawania zobowigzan podatkowych poprzez
samoobliczenie, a wiec ex lege. Bardzo czgsto wlasnie takie postepowania
przeciwko podatnikom - spétkom kapitatowym - dotycza takich zobowigzan,
a w szczegolnosci zobowigzan w podatku od towardéw i ustug. Prowadzi to
do sytuacji, w ktorych wobec podatnika tego podatku po kilku latach od
przeprowadzenia przez niego zakwestionowanych transakcji prowadzone
jest postepowanie podatkowe i wydawana jest przez organ podatkowy
decyzja okreslajaca wysokos¢ podatku od towardw i ustug za minione okre-
sy w zupelnie innej wysokosci niz obliczona przez podatnika i wykazana
w zlozonych deklaracjach podatkowych na potrzeby podatku od towaréw
i ustug. Powoduje to, iz w wyniku wydania takiej decyzji podatnik-spotka
dowiaduje sie, ze od kilku lat nie reguluje zobowigzania podatkowego oraz
ze od wielu lat istnieje zalegtos¢ podatkowa.

wart. 11 ust. 6 [u.p.u. — przyp. D.G.], jezeli dojdzie do wniosku (lub zostanie przekona-
ny przez dluznika), iz pomimo nadmiernego zadtuzenia domniemanie, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 1a [u.p.u. - przyp. D.G.], nie zaktualizuje sie, a wiec, iz dtuznik jest w stanie
splaci¢ swoje juz wymagalne zobowigzania pieni¢zne w takim okresie, aby nie popas¢, co
najmniej wobec dwoch swoich wierzycieli, w opdznienie przekraczajace 3 miesigce”.
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Ponadto gdyby dokona¢ analizy tego stanu rzeczy na gruncie art. 11
u.p.u, to taka spdtka kapitatowa powinna zosta¢ uznana za niewyptacalna,
a w przypadku spdtek kapitalowych czlonkowie ich zarzadéw powinni zgto-
si¢ stosowne wnioski o ogloszenie ich upadlosci. Takiej optyki widzenia tego
stanu faktycznego nie zmienia takze fakt, ze spotka na przestrzeni okresu,
w ktérym zostaly przeprowadzone zakwestionowane transakcje i momen-
tu wydania decyzji okreslajacej, znakomicie funkcjonowala i uzyskiwata dobre
wyniki finansowe. W przypadku bowiem, gdyby si¢ okazalo, ze nie moze ona
zaplaci¢ tej zaleglosci, organ podatkowy wszczatby postepowanie w sprawie
odpowiedzialno$ci podatkowej oséb trzecich, to jest czlonkéw zarzadu ta-
kiej spotki kapitalowej, twierdzac, ze spotka nie regulowala swoich zobowig-
zan juz w okresie, w ktorym zostaly dokonane zakwestionowane transakcje,
a wiec byta niewyplacalna, ergo konieczne bylo ztozenie wniosku o ogtoszenie
upadlosci. Sprawa staje sie jeszcze trudniejsza dla czlonka zarzadu takiej spot-
ki w przypadku, gdy migdzy okresem dokonania transakeji a prowadzonym
wobec niego postepowaniem o orzeczeniu jego odpowiedzialnosci na gruncie
art. 116 o.p. przestal on by¢ czlonkiem zarzadu spoiki (i dodatkowo udzialy
lub akcje w tej spolce zmienily wlasciciela). W takiej sytuacji zostaje on po-
zbawiony calkowicie wptywu na prowadzone postgpowanie wobec spoiki,
zmierzajace do wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania, ktdra
to decyzja na kolejnym etapie stanie si¢ ,mechanicznie” podstawa wszczecia
postepowania w sprawie orzeczenia jego odpowiedzialnosci jako cztonka za-
rzadu spolki za jej zaleglosci podatkowe powstate w okresie, w ktérym petnit
funkeje cztonka jej zarzadu.

Prowadzi to do bardzo daleko idacych konsekwencji dla czfonka zarzadu
spolki kapitalowej, nie tylko nie ma on bowiem wiedzy, ze spotka nie reguluje
zaleglo$ci podatkowych, ale nawet nie ma podstaw, aby mie¢ jakiekolwiek
podejrzenia co do istnienia tych zalegtosci. Na gruncie aktualnego orzecz-
nictwa sagdowego (przewazajacej linii orzeczniczej) pozostaje to jednak bez
znaczenia, tak jak bez znaczenia jest przyczyna niewykonywania zobowigzan
przez spotke kapitatowq. Zdaniem sagdéw administracyjnych niewyplacalnos¢
istnieje nie tylko wtedy, gdy dluznik nie ma srodkow, lecz takze wtedy, gdy
nie wykonuje zobowigzan z innych przyczyn. Innymi stowy, niewyptacal-
no$¢ ma charakter obiektywny i istnieje zawsze, gdy dtuznik (w tym wypadku
spolka kapitatowa) nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan'>.

2 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2014 r., sygn. I FSK 656/13, LEX/el.
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Bardzo czgsto w wydawanych przez organy podatkowe decyzjach
o podatkowej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadow spdtek kapitalowych
brakuje jednoznacznych sformulowan i ustalen co do ,,czasu wlasciwego”
Co wigcej, bardzo tez trudno w aktach postepowania znalez¢ jakiekolwiek
materialy, ktére pozwalalyby organom podatkowym na samodzielne doko-
nanie ustalen w tym zakresie, poza oczywiscie decyzja — najczesciej okresla-
jaca - wydang wobec podatnika, za ktérego dlugi osoba trzecia ma pono-
si¢ odpowiedzialno$¢. Organy podatkowe nie wskazuja zazwyczaj w tresci
swojego rozstrzygniecia daty istotnej ekonomicznie rozbieznosci pomiedzy
warto$cig zobowigzan spotki a wartoscig jej majatku, koncentrujgc sie na
tatwiejszej do wykazania przestance okreslonej w art. 11 ust. 1i la u.p.u.
Z reguly analiza w tym zakresie nie jest w ogdle prowadzona przez organy
podatkowe, a samo postepowanie jest ukierunkowane wylacznie na wy-
danie decyzji o odpowiedzialnosci czlonka zarzadu spoiki kapitatowej za
jej zaleglosci. W dzialaniach organéw podatkowych brakuje jakiejkolwiek
»elastycznosci” oraz wziecia pod uwage calosci kontekstu danej sprawy,
a takze aspektéw ekonomicznych i finansowych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wystepuje tutaj bardzo prosty mechanizm - zdaniem orga-
néw podatkowych, jesli spotka w przeszlosci nie wykazala zobowigzania
podatkowego w pelnej wysokosci, ergo nie zaplacilta podatku w petnej wy-
sokosci, ergo nie uregulowala w petni wymagalnych zobowigzan podatko-
wych (ktore nie zostaly zadeklarowane, spétka nie miata bowiem wiedzy
na temat ich powstania), to cztonek zarzadu takiej sp6tki powinien zlozy¢
wniosek o ogloszenie jej upadtosci (mimo ze takie zobowigzania nie zostaly
zadeklarowane), a jesli tego nie uczynil, to nalezy uznac¢, ze we wlasciwym
czasie nie zgloszono wniosku o ogltoszenie upadlosci (lub w tym czasie nie
zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne).

Jednak takie podejscie organéw podatkowych oraz sadéw administra-
cyjnych jest bledne i nie powinno polega¢ na ,mechanicznym” przeno-
szeniu odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe ze spotki na cztonkow
zarzadu tej spotki. Konieczne jest zwrdcenie uwagi, ze pojecie ,wlasciwe-
go czasu” do zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci, o ktéorym mowa
wart. 116 § 1 pkt 1 lit. a o.p., powinno by¢ ujmowane elastycznie w zalez-
nosci od okolicznosci konkretnego przypadku, jest to bowiem przestanka
obiektywna, ustalona na podstawie okolicznosci faktycznych kazdej spra-
wy"?. Dokonujac oceny, czy zgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci

13 Zob. wyroki Sadu Najwyzszego (SN): z dnia 22 czerwca 2006 r., sygn. I UK 369/05;
z dnia 7 listopada 2016 r. IIT UK 13/16, LEX/el.
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nastgpito we wlasciwym czasie, jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze powinno ono nastgpi¢ w takim momencie, w ktérym mozliwa bedzie
ochrona zagrozonych intereséw wszystkich wierzycieli poprzez mozliwo$¢
uzyskania po ogloszeniu upadlosci réwnomiernego, chociaz tylko czescio-
wego zaspokojenia z majatku spotki. Zarzad spotki kapitalowej powinien
zatem zglosi¢ wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli tylko zachodzi zagro-
zenie niewyplacalnoscia, ktdre nastgpienie w sposéb oczywisty niweczy
sens postepowania upadtosciowego, pozbawiajac wszystkich wierzycieli ja-
kiejkolwiek ochrony prawnej ich intereséw'. Nie uzasadnia zlozenia wnio-
sku o ogloszenie upadloéci niewykonanie jednego zobowigzania, poniewaz
zobowigzan tych musi by¢ wiecej, co najmniej dwa, skoro w przepisie uzyto
liczby mnogiej w odniesieniu do zobowigzan®.

Tym samym na gruncie Ordynacji podatkowej nie ma mozliwosci au-
tomatycznego przyjecia skrajnego rozumowania z przepiséw prawa upad-
losciowego, iz nieuregulowanie wymagalnego zobowigzania i powstanie za-
legto$ci podatkowej powoduje koniecznos¢ ztozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci, a brak jego ztozenia, niezaleznie od wielko$ci majatku spotki i jej
rzeczywistej zdolnosci regulowania zobowigzan podatkowych, uniemozli-
wia wykazanie przestanki negatywnej odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
spotki kapitalowej za zobowigzania tej spotki.

W ocenie sadéw administracyjnych prawodawca, konstruujac odpo-
wiedzialno$¢ z art. 116 o.p., uzaleznil jej zastosowania takze od stwierdze-
nia przestanek negatywnych odpowiedzialnosci, co powoduje, ze dopiero
ocena catoksztaltu unormowania, a wigc odnoszacego sie zaréwno do prze-
stanek pozytywnych, jak i negatywnych, pozwala przyja¢ prawny mecha-
nizm odpowiedzialnosci. Jednakze w orzecznictwie wskazuje sig, Ze jedynie
przy wyrazeniu przestanek negatywnych odpowiedzialno$ci ustawodawca
okreslil obowigzki cztonka zarzadu co do ich wykazania, natomiast w przy-
padku przestanek pozytywnych obowigzek ten spoczywa na organach
podatkowych w zakresie kazdej z nich'®. Innymi stowy, to organ ma udo-
wodni¢ przestanki pozytywne odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spétki

!4 Zob. wyroki NSA: z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. II FSK 1383/13; z dnia 19 grudnia
2017 r., sygn. I FSK 1318/17; wyroki SN: z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. I UK 324/05;
z dnia 10 lutego 2011 r,, sygn. IT UK 265/10; z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. II UK 196/13,
LEX/el.

!> Por. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. IT FSK 1743/12, LEX/el.

' Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2021 r., sygn. IIT FSK 130/21, LEX/el.
Zob. takze wyrok NSA z tego samego dnia w sprawie sygn. IIT FSK 133/21, LEX/el.
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kapitalowej za jej zaleglosci podatkowe, natomiast przestanki negatywne
powinny zosta¢ wykazane przez cztonka zarzadu spoétki’’. W konsekwen-
¢ji — zdaniem organéw podatkowych - cigzar wykazania przestanek wyla-
czajacych odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spo6tki spoczywa na cztonku
zarzadu, tylko on moze bowiem powolac si¢ na wystgpienie szczegélnych
okoliczno$ci.

Pomimo takiego stanowiska organdéw podatkowych i sadéw admini-
stracyjnych niektore organy podatkowe w trakcie prowadzenia postepowan
nie chcg umozliwia¢ podatnikom wykazania tych okolicznosci wylaczaja-
cych odpowiedzialnosé¢ czlonkéw zarzadu za zalegtosci podatkowe spotek
kapitatlowych. Nagminnie oddalane sg wnioski cztonkéw zarzadu, ktorzy
istotne okolicznosci w sprawie pragna wykaza¢ dostepnymi obiektywnie
dla nich dowodami i skladajg miedzy innymi nastepujace wnioski dowo-
dowe: przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresu rachunkowosci
W sprawie:

1) ustalenia faktu i daty powstania niewyplacalnosci spo6iki oraz ,,czasu
wlasciwego” na zlozenie wniosku o ogloszenie upadlosci lub wszczecie
postepowania restrukturyzacyjnego;

2) ustalenia — po uprzednim ustaleniu ,,czasu wlasciwego’, o ktérym
mowa w pkt 1 — czy fakt niezgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci
lub niewszczgcie postepowania ukladowego we wlasciwym czasie spo-
wodowal, ze Skarb Panstwa utracit mozliwo$¢ uzyskania zaspokojenia
zaleglosci podatkowych w stopniu wigkszym, niz gdyby wyzej wymie-
niony wniosek zostal zlozony we wlasciwym czasie;

3) ustalenia, czy wydanie decyzji okreslajacej wobec spoiki, dotyczacej
zobowigzan podatkowych w zakresie podatku oraz za okres, ktorego
dotyczyta decyzja okreslajaca wydana wobec spolki, niezwlocznie po

17" Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Bialymstoku z dnia
2 kwietnia 2014 r., sygn. I SA/Bk 23/14, w ktorym sad wskazal, ze ,W kazdym przypad-
ku orzekania o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu organ podatkowy jest zobowigzany
zbadad, czy i kiedy wystapily przestanki do ogtoszenia upadtosci, gdyz tylko nieztozenie
wniosku o upadlos¢ w terminie czyni otwarta kwestie odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
na podstawie art. 116 § 1 o.p. Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzagdu moze wchodzi¢ w ra-
chube tylko w sytuacji, gdy w stosunku do spétki wystapity przestanki upadiosci. Z kolei
czlonek zarzadu tylko wtedy ponosi odpowiedzialnos¢, kiedy obowiazku w zakresie zloze-
nia wniosku o ogloszenie upadiosci lub wszczecia postepowania ukltadowego nie wypelnit
w terminie lub tez, ze ponosi wine za jego niewypelnienie; w kazdym przypadku nalezy
zatem ustali¢, ze taki obowigzek w ogole na cztonku zarzadu cigzyt oraz kiedy powinien
by¢ dopetniony”
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uplywie tych okreséw oraz wszczecie egzekucji wobec tej spotki nie-

zwlocznie po tym, jak ta decyzja stataby sie ostateczna, moglo dopro-

wadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela podatkowego (Skarbu Panstwa)

w calosci lub czesci.

Organy podatkowe odmawiajg takze przeprowadzenia dowodu ze spra-
wozdan finansowych skladanych przez spoltke w okresie, w ktérym dana
osoba pelnila funkcje czlonka zarzadu spoétki kapitalowej na okolicznos¢
sytuacji finansowej spo6lki w okresie, w ktérym strona byla jej cztonkiem
zarzadu, oraz z wydrukoéw z kont rozrachunkowych spéiki i z jej rachunku
bankowego. Przeprowadzenie tych dowoddow jest w szczegélnosci istotne
w przypadku sprzedazy udzialéw lub akcji w spdtce kapitatowej w okre-
sie pomiedzy wystapieniem zaleglosci podatkowych spoiki a prowadze-
niem postepowania przeciwko cztonkowi jej zarzadu, ktory zostal w mie-
dzyczasie odwotany z zarzadu tej spotki (bedac wczesniej jednoczesnie
udzialowcem lub akcjonariuszem)'.

Taka praktyka dzialania organéw podatkowych jest catkowicie bledna,
poniewaz jezeli byly czlonek zarzagdu powoluje si¢ w toku tego postepo-
wania na okolicznosci dowodzace, zZe w czasie pelnienia przez niego funk-
cji cztonka zarzadu nie byto podstaw do zgloszenia stosownego wniosku,
wskazujgc na sytuacje finansowg spolki, ktéra to potwierdza, to organ tylko
wtedy moze wyda¢ decyzje o jego odpowiedzialnosci, gdy wykaze, ze sytu-
acja ta byla inna, w szczegélnosci, ze wystapity okolicznosci uzasadniajace
zlozenie wniosku o ogloszenie upadlosci®®. Organy z reguly nie prowadza
rozwazan w szerszym zakresie na temat ,,czasu wlasciwego” do zgloszenia
wniosku o ogloszenie upadtosci lub wszczecie postepowania restrukturyza-
cyjnego, co powinno by¢ warunkiem sine qua non przeniesienia odpowie-
dzialno$ci podatkowej na czlonkéw zarzadu spéiki, ktora to instytucja jest
wyjatkowym instrumentem prawnym o charakterze ingerencyjnym w ma-
jatek podmiotu trzeciego — innego niz podatnik (wymusza to zatem rzetelne
i obiektywne zbadanie przestanek warunkujacych mozliwo$¢ orzeczenia
o odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu jako osoéb trzecich za zobowigza-
nia sp6tki), a wiec powinna by¢ stosowana z uwzglednieniem zasady pro-
porcjonalnodci i przy pelnym poszanowaniu gwarancji procesowych osoby

18 Zob. na ten temat wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 stycznia 2019 r., sygn. I SA/Bk
603/18, LEX/el.

19 Zob. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 27 marca 2019 r., sygn. I SA/Bk 679/18
oraz cytowany w nim wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. II FSK 1813/07,
LEX/el.
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trzeciej, co implikuje bezwzgledna konieczno$¢ ustalenia ,,czasu wlasciwe-
go” do zgloszenia wniosku oraz momentu, w ktérym zarzad spoiki, przy
dolozeniu nalezytej starannosci, mégl uzyskac wiedze o tym, ze spotka stala
sie niewyplacalna i w sposéb trwaty zaprzestata placenia diugéw, a jej ma-
jatek nie wystarczal na ich zaspokojenie®. Konieczne jest bowiem zauwa-
zenie, ze zarzad spotki powinien zglosi¢ wniosek o ogloszenie upadlosci,
jezeli tylko zachodzi zagrozenie niewyplacalnoscig, ktore nastepnie w spo-
sob oczywisty niweczy sens postepowania upadtosciowego, pozbawiajac
wszystkich wierzycieli ochrony prawnej ich interesow?*'.

Tak wiec w konsekwencji, skoro organy podatkowe stosuja wyktadnie
systemowq zewnetrzna, starajac si¢ ustali¢ tres¢ normy prawnej wynikajacej
z przepisu art. 116 o.p. w zw. z art. 10 i art. 11 u.p.u., konieczna jest rowniez
prawidlowa interpretacja tych ostatnich przepiséw z uwzglednieniem ich
wykladni, takze przy uzyciu instrumentéw funkcjonalnych. Tym samym
organy podatkowe powinny wnikliwie bada¢ faktyczng sytuacje finanso-
wa spolki, w tym to, czy niewykonywanie wymagalnych zobowigzan ma
charakter trwaty (czyli $wiadczyto o niewyplacalnosci dtuznika), czy tylko
przejsciowy (co nie uzasadnia ztoZenia wniosku o ogloszenie upadlosci).
Badaniu powinny podlega¢ takze niewykonane zobowigzania spotki wobec
jej kontrahentdw, stan jej majatku oraz to, czy pozwalal on na zaspokoje-
nie istniejacych zobowiazan w przyszlosci, a w przypadku niewykonywania
zobowiazan przez spolke — przyczyn tego stanu rzeczy, co moze wynika¢
z przejsciowych trudnosci platniczych. Wszystkie wskazanej powyzej oko-
licznosci sg istotne dla wydania rozstrzygniecia, a uwzglednienie wnioskow
dowodowych w tym zakresie nie powinno by¢ kwestionowane, skoro to
na czlonku zarzadu - zdaniem organdéw podatkowych - cigzy obowigzek
wykazania, ze wniosek o ogloszenie upadlosci zostat zlozony we wlasciwym
czasie. Nie mozna takze oddali¢ wnioskéw dowodowych cztonka zarzadu,
powolujac si¢ na to, ze okolicznosci, na ktére miaty by¢ przeprowadzone
wnioskowane dowody, zostaly juz wykazane za pomocg innych dowodéw,
skoro czlonek zarzadu zada przeprowadzenia dowodoéw na teze przeciw-
ng niz wynikajaca z materialéw zebranych przez organ®”. Takie dzialania

0 Por. wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. IT FSK 1190/13, LEX/el.

2! Por. wyroki NSA: z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. II FSK 1838/13; z dnia 19 grudnia
2017 r., sygn. I FSK 1318/17, LEX/el.

22 Por. wyrok NSA z dnia 6 marca 2018 r., sygn. I FSK 2173/17, LEX/el. Zob. takze
wyrok NSA z dnia 26 maja 2015 r., sygn. I FSK 466/14, LEX/el., w ktorym sad wskazal, ze:
»Przepis art. 188 o.p. nie uzasadnia oddalenia wniosku dowodowego strony domagajacej
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organow podatkowych nie moga spotkac sie z aprobatg i nalezy je trak-
towac jako przejaw checi jak najszybszego zakonczenia tego typu poste-
powan przy jednoczesnym pogwalceniu zasad postepowan podatkowych
wskazanych w Ordynacji podatkowej — w wyniku niezgodnego z prawem
»uproszczenia procedury dowodowej’, pominiecia wnikliwej i wieloaspek-
towej analizy okolicznosci faktycznych sprawy oraz bardzo czesto niepo-
szanowania zasady zapewnienia czynnego udziatu strony w postgpowaniu.
Tym samym organy podatkowe dopuszczajg si¢ naruszenia m.in. art. 121,
art. 122, art. 123, art. 187 § 11iart. 191 o.p.

W praktyce te dowody wnioskowane przez cztonkéw zarzadu spolek
nie s3 przeprowadzane, organy podatkowe, a za nimi sady administracyjne,
stoja bowiem na stanowisku, ze niewyplacalnos¢ diuznika, o ktérej mowa
wart. 10iart. 11 ust. 1 i 2 u.p.u., wystepuje réwniez, gdy dtuznik ten nie
zaspokaja jednego tylko wierzyciela posiadajacego znaczng wierzytelnos$c®.
Ich zdaniem przestanka egzoneracyjna wymieniona w art. 116 § 1 pkt 1 o.p.
odnosi sie¢ bowiem wylacznie do zgloszenia wniosku, a nie do skutku tego
wniosku, jakim jest ogloszenie upadtosci. W ich ocenie wniosek nalezy zto-
zy¢ wowczas, gdy zaistnieja przestanki niewyplacalnosci dtuznika, okreslo-
ne wart. 10 i art. 11 u.p.u. Jezeli zatem dluznik nie wykonuje swoich wy-
magalnych zobowigzan, powinien taki wniosek zawsze ztozy¢. Organy stoja
przy tym na stanowisku, ze nalezy odrézni¢ obowiazek zgloszenia wnio-
sku o ogtoszenie upadlosci od skutecznosci tego wniosku i ogloszenia tej

sie np. powolania nowych $wiadkéw na okoliczno$ci majace znaczenie dla sprawy na tej
tylko podstawie, ze dotychczas zgromadzony material dowodowy w sprawie, zdaniem or-
ganu podatkowego pozwala mu na ustalenie niebudzacego watpliwosci stanu faktycznego.
Takie rozumienie art. 188 o.p. stanowi przyzwolenie dla organu podatkowego, na dowolne
selekcjonowanie materialu dowodowego sprawy, przez gromadzenie w ramach tego ma-
terialu dowodow niekorzystnych dla strony, z jednoczesnym blokowaniem zglaszanych
przez nig wnioskéw dowodowych na okolicznosci dla niej korzystne, z uzasadnieniem, ze
te pierwsze pozwalajg juz organowi na ustalenie niebudzacego watpliwosci stanu faktycz-
nego sprawy. Taka wykladnia art. 188 o.p. pozostaje w sprzecznosci z zasada praworzad-
nosci, obiektywizmu i bezstronno$ci, gdyz odmowa wnioskowi dowodowemu strony na
okolicznosci majace znaczenie dla sprawy i jej zdaniem dla niej korzystne, z tego wzgledu,
ze zdaniem organu dotychczas zgromadzony material dowodowy w sprawie pozwala mu
na ustalenie niebudzacego watpliwosci stanu faktycznego, oznacza, ze organ juz przed
wydaniem orzeczenia daje wyraz swojemu przekonaniu co do rozstrzygniecia”.

3 Zob. wyroki NSA: z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. II FSK 3737/14; z dnia 28 kwiet-
nia 2017 r., sygn. I FSK 1624/15; z dnia 6 czerwca 2017 r., sygn. I FSK 1951/15; z dnia
23 pazdziernika 2018 r., sygn. II FSK 3005/16; z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. II FSK
1686/18; z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. II FSK 3336/18, LEX/el.
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upadlosci przez sad upadtosciowy. Dtuznik ma jedynie obowigzek dokona-
nia oceny, czy wykonuje swoje wymagalne zobowigzania, natomiast oceny,
czy faktycznie zaistnialy przestanki do ogloszenia upadltosci wladny jest
dokonac¢ wylacznie sad wlasciwy w sprawach upadlosci*’. To do sadu upad-
loéci nalezy zatem ocena, czy faktycznie zobowigzania nie s3 wykonywane
i czy istnieja podstawy do wszczecia postepowania upadlosciowego. Tak
wigc nawet niewykonywanie wymagalnych zobowigzan wobec jednego wie-
rzyciela nie zwalnia cztonka zarzadu od zgloszenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci, nie do niego bowiem nalezy rozstrzygniecie o zasadnosci wnio-
sku. Organy podatkowe podkreslaja, ze przepis art. 116 § 1 pkt 1 o.p. nie
daje cztonkowi zarzadu takiego uprawnienia. W konsekwencji - zdaniem
organéw podatkowych - wnioski dowodowe odwolujace si¢ do konieczno-
$ci analizy sytuacji finansowej spoiki, czy to poprzez powotanie bieglego,
analize sprawozdan, czy przestuchanie strony i $wiadkéw, nie mogg, wbrew
oczekiwaniom podatnikéw, obali¢ wykazywanego przez organ zaistnienia
trwalego zaprzestania placenia dlugéw jako przestanki do zfozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci na podstawie art. 11 ust. 1 u.p.u., tj. w rzeczywistosci
bardzo czgsto niewykazania kilka lat wczesniej zobowigzania w podatku,
w ktérym zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa. Taka sytuacja
ma bardzo czesto miejsce na gruncie podatku od towaréw i ustug w przy-
padkach, w ktorych organy podatkowe kwestionuja okreslone faktury VAT
jako podstawy odliczenia podatku naliczonego, co automatycznie pocig-
ga za sobg powstanie zalegtosci podatkowej z mocg wsteczng. W konse-
kwencji zakwestionowanie przez organ podatkowy podstawy odliczenia
podatku przez spdotke w okresie, w ktérym dana osoba byta czlonkiem jej
zarzadu, przy braku mozliwosci wyegzekwowania tej kwoty z majatku spol-
ki, powoduje niejako automatycznie — po wydaniu w tym zakresie odpo-
wiedniej decyzji przez organ podatkowy — odpowiedzialno$¢ tej osoby jako
osoby trzeciej, tj. czlonka zarzadu, osoba taka nie moze bowiem w momen-
cie powzigcia wiedzy o takiej zaleglosci zlozy¢ wniosku o ogloszenie upad-
tosci spotki z mocg wsteczng; ponadto bardzo czgsto nie jest juz czlonkiem
zarzadu spolki, ktorej dotyczy zalegtos¢.

Z powyzszym stanowiskiem prezentowanym przez organy podatkowe
nie sposob sie zgodzi¢ ze wzgledu na argumenty funkcjonalne i koniecz-
nos$¢ unikniecia wyktadni tego przepisu, ktora prowadzitaby ad absurdum,

 Por. wyrok SN z dnia 7 listopada 2016 r., sygn. ITII UK13/16, LEX/el.
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w szczegolnosci przy wzieciu pod uwage gwarancyjnego i subsydiarnego
charakteru odpowiedzialno$ci osoby trzeciej.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw, gdyby spétka byla §wiadoma
koniecznosci spetnienia zobowigzan za lata wczesniejsze, to by uczynita
to w terminach wynikajacych z przepiséw prawa. Postepowania przeciw-
ko cztonkom zarzadu jako osobom trzecim zobowigzanym solidarnie ze
spotka za jej zaleglosci podatkowe sg wynikiem wieloletniej bezczynnosci
organow podatkowych, ktore nie wydajg wobec spotek decyzji okreslajg-
cych wysokos¢ zobowigzan podatkowych, co powoduje u cztonkédw ich
zarzadow bardzo czesto w pelni uzasadnione przekonanie, Ze nie istnieja
zadne inne zobowigzania, ktére powinny by¢ uregulowane i ktére w kon-
sekwencji nie sg regulowane. W tym samym czasie spoiki takie nie traca
takze zdolnos$ci do wykonywania wymagalnych zobowigzan pienieznych.
Spolki nie majg wiedzy o takich zobowigzaniach i ze wzgledu na bezczyn-
no$¢ organdw podatkowych nie majg podstaw, aby przypuszczac, ze takie
zobowiazania istniejq.

Nalezy takze podkresli¢, ze czlonek zarzadu nie odpowiada za zlg sy-
tuacje finansowg spotki, uniemozliwiajaca splate dlugow, lecz za wilasne
zaniechanie prowadzace do pokrzywdzenia wierzycieli, w tym wierzyciela
podatkowego. Przepis art. 116 o.p. jest regulacja o charakterze wyjatkowym.
Tym samym nie moze by¢ on interpretowany w kontekscie nadmiernego
fiskalizmu. Wydaje sie takze, ze przepis art. 116 § 1 pkt 1 o.p. nie wyklucza
mozliwosci poddawania analizie stopnia zawinienia cztonka zarzadu w po-
wstalym stanie rzeczy. Mozliwa jest wykladnia uzasadniajaca stanowisko, ze
przestanka egzoneracyjna w postaci braku winy w niezgloszeniu wniosku
o ogloszenie upadlosci powinna by¢ badana réwniez w sytuacji, gdy wnio-
sek zostal zgloszony w czasie niewlasciwym lub nie zostal zgtoszony wcale®.
Moze to wynika¢ z obiektywnych faktow, ktore beda uzasadniac taka ocene,
jezeli bowiem spotka miata szanse w mozliwym do przewidzenia, krotkim
czasie uzyskac srodki na splate dlugéw, czlonek zarzadu, pozostajacy w su-
biektywnym przekonaniu, ze niesplacenie dtugéw jest spowodowane przej-
$ciowymi trudnosciami, moze skorzystac z przestanki egzoneracyjnej*.

Konieczne jest takze stwierdzenie, ze odpowiedzialno$¢ czlonka za-
rzagdu moga wylaczy¢ uchybienia wierzyciela podatkowego w zakresie

» A. Zarzycki, Przestanka ,winy” czlonka zarzgdu w art. 116 § 1 pkt 1 lit. b Ordynacji,
»,Glosa” 2017, nr 3, s. 121-125.
* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. I SA/Po 470/19, LEX/el.
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czynnosci zmierzajacych do zaspokojenia sie z majatku spétki. Ten skutek
nalezy odnies$¢ do niepodjecia przez wierzyciela podatkowego w stosow-
nym czasie egzekucji przeciwko spoélce, cho¢ taka egzekucja byta mozli-
wa. Tym samym jesli wierzyciel doprowadza przez zaniechanie egzekucji,
w przypadku gdy ta droga moégt skutecznie uzyskac zaspokojenie swoich
roszczen, do bezskutecznosci egzekucji, to uznac nalezy, ze nie wykazat on,
iz egzekucja przeciwko spélce okazala si¢ bezskuteczna.

Z drugiej strony czlonek zarzadu spétki z 0.0. moze uwolnic¢ si¢ od
odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 116 o.p. poprzez wykazanie, ze sto-
pien zaspokojenia wierzyciela bylby identyczny takze w sytuacji zgloszenia
we wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadloéci; wniosek o przepro-
wadzenie dowodu z opinii biegtego jest zatem konieczny.

4. ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKA ZARZADU SPOLKI KAPITALOWE]
A ZASADA ZAUFANIA DO ORGANU PODATKOWEGO

W przypadku postepowan prowadzonych wobec tzw. 0séb trzecich
niezwykle istotne jest zachowanie gwarancji procesowych im przystugu-
jacych. U podstaw sformulowania takich obowigzkéw (gwarancji proceso-
wych) w postepowaniu podatkowym lezy to, iz postgpowanie podatkowe,
bedace szczegélnym rodzajem postepowania administracyjnego, nie ma
charakteru kontradyktoryjnego, a stosunek Igczacy podatnika z organem
podatkowym to stosunek administracyjnoprawny cechujacy sie nieréw-
norzednoscia podmiotéw, ktéry oparty jest na wladztwie administracyj-
nym. W tym stanie rzeczy pozycja strony postepowania jest stabsza, gdyz
to organ podatkowy jest gospodarzem tego postepowania. To organ je
prowadzacy podejmuje czynnosci poszukiwawcze zmierzajace do ustale-
nia stanu faktycznego w sprawie, a nastepnie przeprowadza niezbedne do-
wody. Chcac zréwnowazy¢ to gorsze polozenie procesowe strony, przepisy
przyznaja jej wiele uprawnien o gwarancyjnym znaczeniu. Jednym z nich
jest konieczno$¢ prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do
organu podatkowego. Organ podatkowy powinien to czyni¢ miedzy innymi
poprzez sprawne i merytorycznie uzasadnione czynnosci, poprzez odpo-
wiednie wywazenie interesu podatnika i Skarbu Panstwa i rozstrzyganie
watpliwosci na korzy$¢ podatnika®.

7 Zob. m.in. wyroki NSA: z dnia 22 lutego 2011 r., sygn. II FSK 224/10; z dnia
5 wrzesnia 2008 r., sygn. IT FSK 823/07; z dnia 4 marca 2008 r., sygn. I FSK 365/07; wyroki
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W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla si¢ natomiast,
ze: ,,zaskakiwanie strony nowg interpretacja i wymierzanie optat za lata
ubiegte w znacznej wysokosci, ktére burza przyjete przez strong zatozenia
ekonomiczne swej dzialalnosci, nalezy oceni¢ jako naruszenie art. 121 § 1
Ordynacji podatkowej w stopniu razgcym™?.

Co wiecej, zasada zaufania do organow podatkowych nie moze by¢
traktowana jako postulat wobec tych organdw, lecz jako wigzaca norma
prawna®, ktéra zobowigzuje organy podatkowe do uwzglednienia wszyst-
kich okolicznosci sprawy — takze tych korzystnych dla podatnika®. Ta re-
gula dzialania organéw podatkowych powinna znajdowac takze w pelni
zastosowanie w postepowaniach w sprawach odpowiedzialnosci podatko-
wej 0sob trzecich. Jednak jest ona bardzo czgsto naruszana, patrzac bowiem
obiektywnie na dzialania organéw podatkowych, mozna dojs¢ do wniosku,
ze organy podatkowe przygotowuja z ,,chirurgiczng precyzjg” pulapke na
czlonkoéw zarzadu spoétek kapitalowych poprzez wszczynanie postepowan
przeciwko spotkom po wielu latach od dnia wymagalnosci zobowigzan
i bardzo czesto juz w okresach, w ktérych poprzedni cztonkowie zarza-
du nie s3 czlonkami tego organu i nie maja zadnej mozliwosci podjecia
obrony jako reprezentanci spétki przed wydaniem niekorzystnej decyzji
okreslajgcej. Nastepnie — na podstawie decyzji wydanej przeciwko spoétce
- wydawana jest decyzja o odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu spéiki za
jej zaleglosci podatkowe.

W tego typu postepowaniach - co bylo wskazywane juz wcze$niej — na-
ruszenie art. 121 § 1 o.p. nastgpuje takze w wyniku obstrukcji inicjatywy
dowodowej strony, a tym samym prowadzenia postegpowania w sposob nie-
budzgcy zaufania do organéw podatkowych, bez wymaganej wnikliwosci
w celu ustalenia stanu faktycznego®. Organ podatkowy bardzo czesto orze-
kajac o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, w ogéle nie przepro-
wadza postepowania dowodowego, badajac jedynie:

WSA: w Szczecinie z dnia 8 pazdziernika 2009 r., sygn. I SA/Sz 515/09; we Wroclawiu
z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. I SA/Wr 1139/09; w Warszawie z dnia 12 wrze$nia 2008 r.,
sygn. ITII SA/Wa 64/08, LEX/el.

% Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 22 listopada 2005 r., sygn. I SA/Bk 72/05, za
wyrokiem NSA z dnia 7 listopada 2000 r., sygn. IIT SA 2670/99, LEX/el.

» Por. wyrok NSA z dnia 26 marca 2002 r., sygn. ITII SA 3390/00, LEX/el.

3% Por. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2014 r., sygn. I FSK 2166/12, LEX/el.

3! Zob. na ten temat: S. Sadocha, Praktyczne aspekty funkcjonowania zasady zaufania
w prawie podatkowym, ,,Kwartalnik Doradca Podatkowy” 2021, nr 3, 5. 2-11.
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1) istnienie zaleglosci spoiki, co nastepuje poprzez wlaczenie decyzji wy-
danej wobec takiej spotki do akt sprawy przeciwko czlonkowi zarzadu;

2) fakt bezskutecznosci egzekucji poprzez wlaczenie tytutéw wykonaw-
czych i informacji o majatku spotki oraz

3) fakt piastowania funkcji czlonka zarzadu przez dang osobe poprzez
wlaczenie do akt odpisu z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru

Sadowego.

Jednocze$nie oddalane sg wnioski o przeprowadzenie dowodu z opi-
nii biegtego i dokumentéw finansowych spétki oraz dowody osobowe. Ta-
kie dziatanie organéw podatkowych jest nie do zaakceptowania. Na popar-
cie tego stanowiska konieczne jest przywolanie bardzo wnikliwej analizy
zawartej w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 26 maja 2015 r.”>, w ktérym
stwierdzono, ze ,,organ podatkowy zasadniczo nie moze odmdwic stronie
przeprowadzenia zawnioskowanego przez nig dowodu, jezeli dotyczy on
okolicznosci majacej znaczenie na zastosowanie normy materialnopraw-
nej, gdyz oznacza to, ze dowdd ten moze mie¢ wplyw na wynik sprawy
[...] Przepis art. 188 o.p. nie uzasadnia oddalenia wniosku dowodowego
strony domagajacej si¢ np. powolania nowych §wiadkéw na okolicznosci
majace znaczenie dla sprawy na tej tylko podstawie, Ze dotychczas zgroma-
dzony material dowodowy w sprawie, zdaniem organu podatkowego, po-
zwala mu na ustalenie niebudzacego watpliwosci stanu faktycznego. Takie
rozumienie art. 188 o.p. stanowi przyzwolenie dla organu podatkowego na
dowolne selekcjonowanie materialu dowodowego sprawy, przez gromadze-
nie w ramach tego materialu dowodéw niekorzystnych dla strony, z jedno-
czesnym blokowaniem zglaszanych przez nig wnioskéw dowodowych na
okolicznosci dla niej korzystne, z uzasadnieniem, ze te pierwsze pozwa-
lajg juz organowi na ustalenie niebudzacego watpliwosci stanu faktyczne-
go sprawy. Taka wykladnia art. 188 o.p. pozostaje w sprzecznosci z zasada
praworzadno$ci, obiektywizmu i bezstronnosci, gdyz odmowa wnioskowi
dowodowemu strony na okoliczno$ci majace znaczenie dla sprawy i jej
zdaniem dla niej korzystne, z tego wzgledu, zZe zdaniem organu dotych-
czas zgromadzony material dowodowy w sprawie pozwala mu na ustalenie
niebudzacego watpliwosci stanu faktycznego, oznacza, ze organ juz przed
wydaniem orzeczenia daje wyraz swojemu przekonaniu co do rozstrzyg-
niecia. Organ podatkowy, obowigzany do wyczerpujacego ustalenia stanu
faktycznego rozstrzyganej sprawy, nie moze dowolnie wybiera¢ dowodow,

2 Wyrok NSA z dnia 26 maja 2015 r., sygn. I FSK 466/14, LEX/el.
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ktdre sg podstawg ustalen faktycznych, poprzez dyskredytowanie inicjaty-
wy dowodowej strony, w oparciu o wadliwe rozumienie art. 188 o.p., gdyz
oznaczaloby to, ze prowadzi postgpowanie pod z géry zalozona teze, co
zaprzeczaloby wszelkim zasadom rzetelnego postepowania podatkowego,
okreslonym w Ordynacji podatkowe;j”

5. KSZTALTOWANIE SIE NOWE] LINII ORZECZNICZE]
— UZNANIE PRAW PODATNIKA

Jeden z najistotniejszych problemdéw dotyczacych odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadow spolek kapitalowych za zaleglosci podatkowe spotki
dotyczy odpowiedzi na pytanie, czy zbadanie przestanek egzoneracyjnych
powinno nastapi¢ z uwzglednieniem kwoty zobowigzania podatkowego
okreslonej w decyzji, a nie w deklaracji podatkowej wykazujacej inng wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego, niz to wynikalo z przepisow prawa, na
podstawie ktorych zobowigzanie powstato. Innymi stowy, czy przestanki te
muszg by¢ brane pod uwage przy uwzglednieniu wysokosci zobowigzania
podatkowego (ktore przeksztalcito sie w zalegtos¢ podatkowa), w wyso-
kosci ustalonej na podstawie przepiséw prawa (przy wzieciu pod uwage
zasady samoobliczenia podatku), czy tez przy uwzglednieniu wysokosci
zobowigzania wykazanego w deklaracji podatkowe;j.

Kolejna kwestia wymagajaca rozstrzygniecia dotyczy tego, czy zobo-
wigzania niewykazane w deklaracji byly zobowigzaniami wymagalnymi
w rozumieniu art. 11 ust. 1 u.p.u. i czy brak ich uregulowania oznacza za-
tem, ze podatnik jest niewyptacalny, utracit bowiem zdolnos¢ do wykony-
wania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych, ktérych jednak nie
wykazal w swojej deklaracji podatkowej, poniewaz na przykiad obnizyt po-
datek nalezny o podatek naliczony wynikajacy z otrzymanej faktury VAT,
ktdra nastepnie zostala zakwestionowana na gruncie art. 88 ust. 3a pkt 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®. Anali-
za znacznej czgsci orzecznictwa sagdéw administracyjnych w tym zakresie
nie jest korzystna dla podatnikéw. Jednak na znaczeniu zyskuje takze linia
orzecznicza, ktdra bierze pod uwage réwniez realia prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej i cel analizowanych regulacji, oraz jest wynikiem reflek-
syjnego, a nie ,mechanicznego” stosowania prawa, uwzgledniajacego jego
funkcjonalny wymiar. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na orzeczenie

3 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 931 ze zm.
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NSA z dnia 25 maja 2018 roku*, w ktérym sad ten odniost si¢ do analizy
przestanki ogloszenia upadiosci z art. 11 ust. 1 u.p.u., kwestionujgc mozli-
wos¢ uwzglednienia wysokosci zobowigzania podatkowego wynikajacego
nie ze zlozonej pierwotnie deklaracji, lecz z pézniej wydanej decyzji, okre-
$lajacej zobowigzanie podatkowe powstajace z mocy prawa®. Sad zauwa-
zyl, ze unormowanie art. 11 ust. 1 u.p.u. kladzie nacisk na wymagalnos¢
zobowigzan podatnika, co powoduje, Ze zdaniem sadu nie sposdb przyjac,
ze wymagalne w 2009 r. byto zobowigzanie, ktore zostalo okreslone w de-
cyzji wydanej w 2012 r. Ponadto przyjecie innej wykladni doprowadziloby
do takiej sytuacji, ze w istocie zawsze, gdy zalegto$¢ podatkowa jest konse-
kwencja wydania decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe, czlonek za-
rzadu ponosilby odpowiedzialnos¢, nawet wowczas, gdy ta decyzja wydana
zostala w okresie, gdy utracil status czlonka zarzadu. W istocie w takiej sy-
tuacji ten cztonek zarzadu nigdy nie mégltby wykaza¢ istnienia okolicznosci
egzoneracyjnych w postaci braku winy w zgtoszeniu wniosku o ogloszenie
upadlosci, co staloby w oczywistej sprzecznosci z teza uchwaly 7 sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 sierpnia 2009 r., IT FPS 3/09.
Dalej sad zauwazyt, ze odpowiedzialnos¢ tej osoby za zalegtosci spotki byta-
by niczym nieograniczona, gdyz nigdy nie mogtaby sie ona od niej zwol-
ni¢, poniewaz organ zawsze by twierdzil, ze spdtka nie regulowala zobowig-
zan podatkowych — nawet wéwczas, gdy decyzja, w ktorej okreslono inng
wysoko$¢ tego zobowigzania, niz wykazano w pierwotnej deklaracji, wyda-
na zostala kilka lat pdzniej. Reasumujac tezy uzasadnienia tego wyroku, sad
prawidlowo skonstatowal, ze ,,tylko w odniesieniu do przestanki ogloszenia
upadlosci przewidzianej w art. 11 ust. 2 u.p.u. badanie istnienia przestanki
egzoneracyjnej polegajacej na tym, ze w okresie pelnienia funkcji cztonka
zarzadu nie bylo podstaw do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci
lub postepowania zapobiegajacego upadlosci (postepowanie ukladowe)
powinno nastapi¢ z uwzglednieniem kwoty zobowigzania podatkowego
okreslonej w decyzji, a nie w deklaracji podatkowej wykazujacej inng wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego, niz to wynikalo z przepiséw prawa, na
podstawie ktorych zobowiazanie to powstalo. Postepowanie takie nie jest
natomiast dopuszczalne przy ocenie niewykonywania wymagalnych zobo-
wigzan (art. 11 ust. 1 u.p.u.)”

#* Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 27 marca 2019 r., sygn. I SA/Bk 679/18, LEX/el.
> Sad uznal, ze takie rozumowanie moze odnosi¢ si¢ tylko do przestanki ogloszenia
upadlosci przewidzianej w art. 11 ust. 2 u.p.u.
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W podobnym tonie - korzystnym dla cztonkéw zarzaddw spotek ka-
pitalowych - wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Bia-
tymstoku w wyroku z dnia 27 marca 2019 r.*%, wskazujac, ze ,,Sad zwraca
uwage na naruszenie przez organy prawa materialnego, poprzez nieprawidtowe
zastosowanie art. 116 § 1 pkt 1 lit. a,$21$ 4 o.p. wzw. zart. 11 ust. 1 p.u.n.
W rozpatrywanej sprawie organy stwierdzily bowiem istnienie niewypta-
calnosci spolki w okresie piastowania przez skarzaca funkeji czlonka za-
rzadu na podstawie przesltanki z art. 11 ust. 1 p.u.n., tj. gdy dluznik nie
wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych. Zobowigzania,
ktoére w tym czasie nie zostaly wykonane, staly si¢ jednak wymagalne do-
piero z dniem wydania decyzji organu drugiej instancji w 2017 r. Na tak
wskazanej argumentacji organu nie mozna oprzec ziszczenia si¢ przestanki
zart. 11 ust. 1 p.u.n., ktéra jednoznacznie wigze niewyptacalnos¢ dluznika
z niewykonywaniem przez niego jedynie wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych. Majac na uwadze powyzsze, zwrocic trzeba réwniez uwage na
kwestie wlasciwego czasu do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci
spotki w kontekscie zobowiazan, ktore powstaly w czasie, kiedy odpowie-
dzialny solidarnie petnit funkcje cztonka zarzadu, jednak decyzja okresla-
jaca te zobowigzania zostala wydana w czasie, gdy funkgcji tej juz nie pelnit.
[...] Odmiennie nalezy jednak postepowa¢ w przypadku analizy przestanki
ogloszenia upadiosci z art. 11 ust. 1 p.u.n. Przepis ten stanowi, ze dluzni-
ka uwaza si¢ za niewyplacalnego, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych
zobowigzan pienieznych. Unormowanie to stawia nacisk na wymagalnos¢ zo-
bowiazan podatnika. Nie sposob przyja¢, ze wymagalne w 2013 lub 2014 .
byto zobowigzanie, ktére zostalo okreslone w decyzji wydanej w 2017 r. Co
wiecej, przyjecie wykladni zaprezentowanej przez organ doprowadzitoby
do sytuacji, ze w istocie zawsze, gdy zaleglos¢ podatkowa jest konsekwencja
wydania decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe, cztonek zarzadu po-
nositby odpowiedzialno$¢, nawet wowczas, gdy ta decyzja wydana zostata
w okresie, gdy utracil status cztonka zarzadu. W istocie w takiej sytuacji ten
czlonek zarzadu nigdy nie mdglby wykazac istnienia okolicznosci egzone-
racyjnych w postaci braku winy w zgloszeniu wniosku o ogloszenie upad-
tosci. Staloby to w oczywistej sprzecznosci z tezg uchwaly 7 sedziéw NSA
z dnia 10 sierpnia 2009 r., II FPS 3/09. Odpowiedzialnos¢ tej osoby za zale-
glosci spotki bytaby niczym nieograniczona, gdyz nigdy nie mogtaby si¢ od
niej zwolni¢. Zawsze bowiem organ by twierdzil, Ze spétka nie regulowata

% Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 27 marca 2019 r., sygn. I SA/Bk 679/18, LEX/el.
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zobowigzan podatkowych, nawet wowczas, gdy decyzja, w ktdrej okreslono
inng wysokos¢ tego zobowigzania, niz wykazano w pierwotnej deklaracji,
wydana zostala kilka lat pdzniej”.

Tym samym w przedstawionym orzeczeniu, ktére nalezy przyjac
z aprobatg, Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku zanegowat
stanowisko szeroko prezentowane w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, ze w art. 11 ust. 1 u.p.u. ustawodawca nie powigzal stanu niewypla-
calno$ci ze stanem majatku dtuznika, ale z jego zachowaniem, a konkretnie
zaniechaniem - zaprzestaniem placenia dlugéw, oraz ze czlonek zarzadu
musial mie¢ $wiadomo$¢, iz cigzy na spdlce obowiazek zaptaty podatku tyl-
ko z tego powodu, ze ten obowigzek powstaje z mocy prawa, a nie w dacie
wydawania decyzji okreslajacej, oraz ze taka osoba miata lub musiala mie¢
wiedze — nalezycie pelnigc funkcje w zarzadzie spotki. W niniejszej sprawie
sad w sposéb niebudzacy watpliwosci uznal, ze wymagalno$¢ zobowigzania
powstajacego z mocy prawa, ktdre nie zostato uwzglednione przez spotke
w deklaracji podatkowej, powstaje w odniesieniu do odpowiedzialnosci
czlonka zarzadu spotki za jej zalegtosci podatkowe nie w dacie platnosci zo-
bowigzania podatkowego, ale zaleglos¢ podatkowa jest konsekwencja wy-
dania decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe. Co wigcej, sad uzyt do
uzasadnienia swojego pogladu bardzo racjonalnych argumentow, zaczerp-
nietych z istoty obrotu gospodarczego oraz charakterystyki sytuacji prawnej
cztonkow zarzadu spolki kapitatowej. Jest to orzeczenie mocno osadzone
w realiach kierowania spotka kapitalows, a nie wynik ,,mechanicznego’,
»bezrefleksyjnego” stosowania przepiséw, bez uwzglednienia odpowiednie-
go kontekstu ich stosowania.

Kolejnym orzeczeniem, w ktérego tresci uzasadnienia w sposdb pra-
widlowy zdekodowano normy prawne wynikajace z przepisow prawa
art. 116 § 1 pkt 1 lit. aib wzw. z art. 101 11 u.p.u., jest wyrok WSA w Byd-
goszczy z dnia 3 listopada 2021 r.*” Sad zauwazyl w nim, ze czym innym
jest ,wymagalnos¢” zobowigzania, a czym innym jego ,,powstanie” z mocy
prawa, wlasciwe dla zobowigzan podatkowych powstajacych z mocy pra-
wa — tak jak zobowigzanie w podatku akcyzowym. W ocenie sagdu wyma-
galnos¢ zobowiazania w przypadku powstania zobowiazan podatkowych
z mocy prawa musi by¢ wigzana z istnieniem w obrocie prawnym deklara-
cji, w ktorej wykazano kwote podatku do zaplaty, badz decyzji, ktéra okre-
sla kwote zobowigzania podatkowego. Tylko decyzja lub deklaracja moga

¥ Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 listopada 2021 r., sygn. I SA/Bd 372/21, LEX/el.
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stanowi¢ podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, tylko z nich za-
tem wynika¢ moze kwota ,wymagalnego” zobowigzania. Jesli wigc zobo-
wigzanie podatkowe nie wynikalo z deklaracji, a zostalo okreslone dopiero
w decyzji wydanej w 2018 r., to nie mozna twierdzi¢, ze w 2014 r. bylo
ono wymagalne. W ocenie sagdu ,wymagalnos¢ nalezy rozumie¢ jako moz-
liwo$¢ prawnie skutecznego zazadania przez wierzyciela, by dluznik spetnit
swiadczenie, a taka sytuacja w niniejszej sprawie zaistniala nie wcze$niej,
niz doreczenie spolce decyzji organu I instancji, okreslajacej wysoko$¢ zo-
bowigzania podatkowego. Przed doreczeniem spolce decyzji zobowigzanie
nie bylo wymagalne, cho¢by nawet organ podatkowy byt stusznie przekonany
0 jego istnieniu. Poprawnos¢ tego stanowiska potwierdza choc¢by taki nie-
zaprzeczalny fakt, ze w przypadku braku deklaracji lub decyzji okreslaja-
cej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego organ nie moglby przeciez swojej
wierzytelnosci zgltosi¢ - jako wymagalnej — w postepowaniu upadloscio-
wym, mimo Ze w sensie prawnym zobowigzanie podatkowe w podatku
akcyzowym istnialo. Jesli istnialo, ale nie byto stwierdzone w decyzji lub
deklaracji, to nie bylo wymagalne”.

Sad zwrdcil takze uwage na inng bardzo ciekawg kwesti¢ o praktycz-
nym znaczeniu, wskazujac, ze ,jesli nawet organ stat na - blednym zdaniem
Sadu - stanowisku, ze przestanki do ogloszenia upadiosci istniaty w mo-
mencie uplywu terminu platnosci podatku akcyzowego za listopad 2014 r.,
a czasem wlasciwym do zgloszenia wniosku o upadlos¢ byt [...] stycznia
2015 r., to nie powinno umkna¢ uwadze organu, ze akcentowanie przez
Skarzacego braku wiedzy i §wiadomosci co do istnienia zobowigzan spétki
powinno by¢ wziete pod uwage jako proba wykazania, ze Skarzacy nie po-
nosi winy za nieztozenie wniosku o upadlo$¢ we wlasciwym czasie, tj. na
przestanke uwalniajaca od odpowiedzialnosci, przewidziang w art. 116
§ 1 pkt 1 lit. b) o.p” Dalej w tresci uzasadnienia sad podniésl, ze ,brak
winy w niezgloszeniu wniosku o upadlos¢ moze by¢ odnoszony jedynie do
wyjatkowych sytuacji, w szczegélnosci takich, w ktorych czlonek zarzadu
nie ma wiedzy co do rzeczywistej sytuacji w zakresie ptacenia zobowigzan
przez spolke z uzasadnionych (obiektywnie) przyczyn i przy dofozeniu na-
lezytej staranno$ci nie moze tej wiedzy uzyskac albo podja¢ stosownych
dzialan (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2011 r., sygn. akt
IT UK 265/10). W argumentacji Skarzacego przedstawianej w toku poste-
powania i w skardze Sad dostrzega wtasnie wskazywanie na to, ze czlonek
zarzadu - na plaszczyznie rozliczen w podatku akcyzowym - dzialat z na-
lezytg starannoscig i profesjonalizmem, pozostajac w zaufaniu do organéw
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celnych w sposéb ciagly nadzorujacych poczynania spoiki na plaszczyznie
rozliczen. Skarzacy powoluje si¢ na to, ze Spotka — a tym samym i on — kiero-
wali sie wskazéwkami organoéw, a decyzje wydane w stosunku do spoétki
po zmianie wlasciwosci organéw w sprawach akcyzowych, byty zaskaku-
jace”. Sad zaakcentowal takze, iz ,,obowigzkiem organdéw bylto rozwazenie
tego, czy w kontekscie podnoszonych przez Strong argumentéw zachodzily
przestanki do uznania, ze wystapita przestanka uwalniajaca go od odpowie-
dzialnosci, polegajaca na braku winy w niezgloszeniu wniosku o upadios¢
we wlasciwym czasie. Organ powinien byt wzig¢ pod uwage to, czy i na ile
usprawiedliwiona byta jego nie§wiadomos¢ co do potencjalnej przestanki
niewyplacalnosci spoiki, jaka — zdaniem organu, w §wietle pdzniejszej de-
cyzji z 2018 r. - bylo istnienie powstalych z mocy prawa, a nieujawnionych
jeszcze zobowigzan w podatku akcyzowym za maj i listopad 2014 r., a na-

stepnie za styczen 2015 r.”

Przedstawione powyzej orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Bydgoszczy jest niezwykle istotne, a argumenty, ktére zostaty za-
warte w jego uzasadnieniu, korespondujg z argumentami dotychczas przed-
stawianymi przez czlonkow zarzadow spétek kapitatowych w postepowaniach
dotyczacych orzeczenia ich odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe spot-
ki, ktore to argumenty byly calkowicie ignorowane przez organy podatkowe
oraz, co najdziwniejsze, takze przez sady administracyjne. Z tresci uzasadnie-
nia tego wyroku mozna wysnu¢ nastepujace wnioski, ktérym mozna nada¢
charakter syntetyczny w obszarze odpowiedzialnosci czlonkow zarzadéw
spolek kapitalowych za zaleglosci podatkowe spotek:

1. W kazdym przypadku orzekania o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
organ podatkowy jest zobowigzany zbadac¢, czy i kiedy wystapily prze-
stanki do ogloszenia upadlosci, tylko niezlozenie wniosku o upadtos¢
w terminie czyni bowiem otwarta kwesti¢ odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu na podstawie przepisu art. 116 § 1 o.p. Do takiej konkluzji pro-
wadzi wnioskowanie a contrario: skoro cztonek zarzadu nie odpowiada
za zaleglosci podatkowe spoiki, jesli we wlasciwym czasie zgloszono
wniosek o ogloszenie jej upadtosci, to odpowiada¢ moze tylko wtedy,
kiedy upadlosci we wlasciwym czasie nie zgloszono. W konsekwen-
cji badanie przez organ podatkowy ,wlasciwego czasu” na zgloszenie
wniosku o ogloszenie upadlosci jest przestanka obiektywna, ustalong
na podstawie okolicznosci faktycznych kazdej sprawy.

2. Ocena, czy wystapily przestanki niewyptacalnosci spoiki i czy zglosze-
nie wniosku o ogloszenie upadlosci spétki nastgpito we ,wlasciwym
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czasie’, powinna by¢ dokonywana w $wietle przepiséw ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe® w takim brzmieniu, jakie ustawa
ta miala w okresie, gdy powstaty zaleglosci podatkowe spoiki, a cztonek
jej zarzadu jeszcze sprawowal funkcje w zarzadzie, oraz w czasie, gdy
uplywal termin na ztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci®.

3. Regulacja zawarta w art. 11 ust. 1 u.p.u. ktadzie nacisk na wymagalnos¢
zobowigzan podatnika. Czym innym jest ,wymagalnos¢” zobowigza-
nia, a czym innym jego ,powstanie” z mocy prawa wlasciwe dla zobo-
wigzan podatkowych powstajacych z mocy prawa. Wymagalnos¢ zo-
bowigzania w przypadku jego powstawania z mocy prawa musi by¢
wigzana z istnieniem w obrocie prawnym deklaracji, w ktdrej wykaza-
no kwote podatku do zaptaty, badz decyzji, ktéra okresla kwote zobo-
wigzania podatkowego. Tylko decyzja lub deklaracja mogg stanowic
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, tylko z nich zatem
wynika¢ moze kwota ,wymagalnego” zobowiazania. Jesli zobowiaza-
nie podatkowe nie wynikato z deklaracji, a zostalo dopiero okreslone,
to nie mozna twierdzi¢, Ze bylo ono wymagalne w okresie, w ktérym
powinno by¢ ujete w deklaracji za okres jego powstania. Wymagalnos¢
nalezy rozumiec¢ jako mozliwo$¢ prawnie skutecznego zazadania przez
wierzyciela, by dluznik spelnil $wiadczenie, a taka sytuacja moze za-
istnie¢ w przypadku braku wykazania zobowigzania w deklaracji, nie
wczesniej niz doreczenie spolce decyzji organu I instancji, okreslajacej

3 Por. uchwala NSA z dnia 10 sierpnia 2009 r., sygn. IT FPS 3/09, LEX/el.

¥ Stosownie do tresci art. 10 u.p.u. upadlo$¢ oglasza sie w stosunku do dtuznika,
ktory statl sie niewyplacalny. Zgodnie natomiast z trescig art. 11 ust. 1, 1la i 2 tej ustawy
dluznik jest niewyplacalny, jezeli utracil zdolnos¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pienieznych. Domniemywa si¢ przy tym, ze dluznik utracit zdolno$¢ do wy-
konywania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych, jezeli opdznienie w wykonaniu
zobowigzan pienieznych przekracza trzy miesigce. Z kolei dluznik bedacy osobg prawna
albo jednostkg organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, jest niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowiazania pie-
niezne przekraczaja warto$¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekra-
czajacy dwadziedcia cztery miesigce. Przepis art. 21 ust. 1 u.p.u. stanowi za$, ze dtuznik jest
obowigzany, nie pdzniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktérym wystapita pod-
stawa do ogloszenia upadlo$ci, zgtosi¢ w sadzie wniosek o ogloszenie upadlosci. Konieczne
jest przy tym zauwazenie, ze w judykaturze wskazuje sie, iz wymienione w art. 11 u.p.u.
przestanki zgloszenia wniosku o upadlo$¢ majg charakter alternatywny i rwnorzedny, dla-
tego zaistnienie chociazby jednej z nich pozwala na ogloszenie upadlo$ci przedsigbiorcow
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. I SA/Wr 973/09; wyrok
NSA z dnia 10 kwietnia 2015 r., sygn. II FSK 853/13).
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wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Przed doreczeniem spédtce de-
cyzji zobowigzanie nie jest wymagalne, cho¢by nawet organ podatkowy
byt stusznie przekonany o jego istnieniu. Poprawnos¢ tego stanowiska
potwierdza chocby taki niezaprzeczalny fakt, ze w przypadku braku
deklaracji lub decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowe-
go organ nie moglby swojej wierzytelnosci zgltosi¢ — jako wymagalnej
- w postepowaniu upadiosciowym, mimo ze w sensie prawnym zo-
bowigzanie podatkowe w podatku, w ktérym zobowigzania podatko-
we powstajg z mocy prawa, istnialo; jesli jednak istnialo, ale nie byto
stwierdzone w decyzji lub deklaracji, to nie byto wymagalne.

4. W wyroku z dnia 25 maja 2018 r., sygn. akt I FSK 1328/16, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit wyraznie, ze tylko w odniesieniu do prze-
stanki ogloszenia upadiosci przewidzianej w art. 11 ust. 2 u.p.u. bada-
nie istnienia przestanki egzoneracyjnej, polegajacej na tym, ze w okresie
pelnienia funkeji cztonka zarzadu nie bylo podstaw do zgtoszenia wnio-
sku o ogloszenie upadlosci lub postepowania zapobiegajacego upadtosci
(postepowania uktadowego), powinno nastapi¢ z uwzglednieniem kwo-
ty zobowigzania podatkowego okreslonej w decyzji, a nie w deklaracji
podatkowej wykazujacej inng wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,
niz to wynikalo z przepiséw prawa, na podstawie ktorych zobowigzanie
to powstalo. Postgpowanie takie nie jest natomiast dopuszczalne przy
ocenie niewykonywania wymagalnych zobowigzan (art. 11 ust. 1 w.p.u.),
tj. w przypadku pierwszej z przestanek ogloszenia upadtosci; tym samym
badajac sytuacje finansowa spétki dla potrzeb ustalenia, w kontekscie
drugiej przestanki niewyptacalnosci, tj. art. 11 ust. 2 u.p.u., czy wysta-
pita niewyptacalno$¢, rozumiana jako sytuacja, gdy zobowigzania prze-
kroczg warto$¢ majatku spotki, i czy ewentualnie we wlasciwym czasie
zgloszono wniosek o ogloszenie upadtodci - organ powinien uwzglednic¢
wysokos¢ zobowigzania podatkowego okreslonego w decyzji organu po-
datkowego okreslajacej spdtce wysokos¢ zobowigzania w podatku.

5. Ocena, czy zobowigzania spoiki przekroczyly wartos¢ jej majatku, jest
mozliwa tylko w kontekscie realnej wartosci majatku dtuznika, nie
za$ zapiséw ksiegowych. Nie wystarcza zatem mechaniczne zestawie-
nie kwot wynikajacych z bilansu, niezbedna jest bowiem rzeczywista
ocena kondycji spotki. Uzytych w art. 11 ust. 2 u.p.u. poj¢¢ zaréwno
»Zobowigzan’, jak i ,,majatku” nie mozna calkowicie utozsamiac z po-
jeciami ,,aktywow” i ,,pasywéw”. Pod pojeciem aktywoéw nalezy rozu-
mie¢ ogot sktadnikow majatkowych w ujeciu warto$ciowym, bedacych
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wlasnoscig przedsiebiorcy, z kolei pasywa to Zrédta finansowania ak-
tywow, czyli znajdujace si¢ w dyspozycji spoltki kapitaty wiasne, zysk
oraz zobowigzania wobec innych jednostek. Tymczasem w art. 11 ust. 2
u.p.u. ustawodawca postuguje sie terminologia stricte cywilistyczna.
Termin ,,zobowigzania” oznacza po prostu diugi bedace sktadnikiem
tresci stosunku zobowigzaniowego, a pod pojeciem ,,majatek” kryje sie
mienie w rozumieniu art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny*. Wobec tego tre$¢ bilansu moze nie w pelni odzwier-
ciedla¢ wszystkie sktadniki majatku przedsigbiorcy. Bilans ma jedynie
walor porzadkujacy ten majatek wedtug zrodet jego finansowania*!.
Jednoczesnie w literaturze i orzecznictwie sadowym zauwaza sig, ze
stan przekroczenia wartosci zobowigzan nad wartoscig majatku mozna
uznac za podstawe ogloszenia upadiosci tylko wtedy, gdy powstata w ten
sposab strata jest wyzsza od niepodzielonego zysku z lat ubiegtych, pod
warunkiem ze jest ona wieksza od calego kapitatu wlasnego®.

6. Jesli nawet organ stoi na blednym stanowisku, ze przestanki do oglosze-
nia upadlosci istnialy w momencie uptywu terminu platnosci podatku,
w ktérym zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, a czasem
wlasciwym do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci jest termin
powstania tego zobowigzania, to nie powinno uj$¢ uwadze organu, Ze
akcentowanie przez czlonka zarzadu braku wiedzy i §wiadomosci co do
istnienia zobowigzan spdtki powinno by¢ wziete pod uwage jako proba
wykazania, ze czlonek zarzadu nie ponosi winy za nieztozenie wniosku
o upadlos¢ we wlasciwym czasie, tj. na przestanke uwalniajaca od od-
powiedzialnosci, przewidziang w art. 116 § 1 pkt 1 lit. b o.p. W takim
wypadku wystarczajace jest wskazanie przez czlonka zarzadu, ze nie
powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci w sytuacji, kiedy wydanie decy-
zji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego nastapito w czasie,
kiedy nie pelnil juz funkeji czlonka zarzadu. Takie stanowisko nalezy tak-
ze ocenic jako probe wykazania, ze nie ponosi on winy za niezgloszenie

40 Tekst jedn. Dz.U z 2022 r., poz. 1360 ze zm.

! Por. wyroki NSA: z dnia 12 wrzesnia 2017 1., sygn. I FSK 1666/15; z dnia 10 listo-
pada 2017 r., sygn. II FSK 2895/15; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 maja
2018 r,, sygn. VII AGa 1355/18, LEX/el.

2 Por. J.S. Seweryn, Upadlos¢ i jej podstawy w prawie upadlosciowym i napraw-
czym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 12, s. 22-23; wyrok NSA z dnia 10 listo-
pada 2017 r,, sygn. II FSK 2895/15; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 sierpnia 2013 r.,
sygn. I SA/Wr 318/13, LEX/el.
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w terminie wniosku o upadios¢, za czym przemawia kwestionowanie za-
sadnosci naliczenia spolce podatku oraz podnoszenie argumentéw za tym,
ze nie istnialy przestanki do ogloszenia upadiosci. I cho¢ nalezy uzna¢, ze
w istocie w postepowaniu zmierzajagcym do orzeczenia o odpowiedzial-
nosci osoby trzeciej nie mozna podwaza¢ prawidlowosci decyzji wyda-
nej wobec spoiki, to jednak podawane okolicznosci trzeba traktowac jak
argumenty wzmacniajace teze¢ o braku jej winy w niezgloszeniu wniosku
o upadltos¢, kiedy z mocy prawa powstawaly i nie byty regulowane zobo-
wigzania spotki w podatku, w ktérym zobowigzania podatkowe, ktérych
istnienia nikt si¢ nie domyslal, powstaja wlasnie z mocy prawa. Obo-
wigzkiem organdw jest zatem rozwazenie tego, czy w kontekscie takich
argumentow zachodzily przestanki do uznania, ze wystapila przestanka
uwalniajaca czlonka zarzadu od odpowiedzialnosci, polegajaca na braku
winy w niezgloszeniu wniosku o upadlos¢ we wlasciwym czasie.

6. PODSUMOWANIE

Analizowana tematyka odpowiedzialno$ci czlonkow zarzadu spolek
kapitalowych za zaleglosci podatkowe tych spétek jawi sie jako ztozona
i wymagajaca wnikliwej analizy w odniesieniu do stanu faktycznego kazdej
sprawy. Mimo ze kwestia ta jest regulowana przepisami ustawy Ordyna-
cja podatkowa, to dla orzeczenia takiej odpowiedzialnosci ogromne zna-
czenie maja tez przepisy ustawy Prawo upadlosciowe, a w szczegoélnosci
pojecie ,wlasciwego czasu” do zlozenia wniosku o upadlos¢, ktore staje
sie z jednym z centralnych poje¢ w odniesieniu do mozliwosci orzeczenia
solidarnej odpowiedzialnosci czlonka zarzadu spétki kapitalowej za jej za-
leglosci podatkowe. Powinno ono by¢ ujmowane elastycznie, w zaleznosci
od konkretnego wypadku, jest to bowiem przestanka obiektywna, ustala-
na na podstawie okolicznosci faktycznych kazdej sprawy. Aby stwierdzi¢
stan niewyplacalnosci, organ powinien dokona¢ szczegdtowej, wnikliwej
i wieloaspektowej analizy okolicznosci faktycznych. Powinien réwniez do-
puszczaé w tym zakresie istotne wnioski dowodowe zglaszane przez strone,
aby w sposdb wszechstronny wyjasni¢ sprawe oraz uczyni¢ zado$¢ zasadzie
koniecznosci budowania zaufania podatnikéw do organéw podatkowych.
Bardzo pozytywnie trzeba tez oceni¢ czes$¢ najnowszego orzecznictwa sg-
dow administracyjnych w analizowanym zakresie, ktore daja nadzieje na to,
ze prawo nie stanie si¢ pulapka dla podatnikow.
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tax arrears of company. It presents how these provisions are interpreted and applied by tax authorities
and administrative courts in specific cases. It also analyses mistakes made in such proceedings and
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management board members for such arrears is described, taking into account the principle of trust
in tax authorities.
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PRZEMYSEAW KRZYKOWSKI

1. WSTEP

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa' o do-
reczeniach, podobnie jak przepisy innych ustaw procesowych, majg charak-
ter gwarancyjny. Oznacza to, ze organ podatkowy ma obowigzek przestrze-
gac ich z urzedu, a strona nie powinna ponosi¢ negatywnych konsekwencji
zaniedban organu podatkowego lub podmiotu dokonujacego doreczen’.
Jak pokazuje orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA),
nieuzasadnione odstgpienie przez organ podatkowy od reguly doreczania
profesjonalnym pelnomocnikom pism procesowych przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej moze wywotywa¢ daleko idace konsekwencje
prawne’. W uzasadnieniu uchwaly sktadu 7 sedziéw NSA z 7 marca 2022 r.
(sygn. akt I FPS 4/21) zwrécono uwage, ze z powodu ochronnego charak-
teru przepiséw o doreczeniu nie jest dopuszczalne, aby skutki btedu or-
gandw przerzucac na podatnika. Strona po to korzysta z profesjonalnego
pelnomocnika, aby mie¢ ochrone. Oznacza to, Ze organ zobowigzany jest
do skutecznego doreczenia, a w przypadku gdy doreczenie jest wadliwe,
nie sposob uznag, ze decyzja zostala skutecznie wprowadzona do obrotu
prawnego®.

W zwigzku z najnowszymi zmianami w Ordynacji podatkowej, wynika-
jacymi z ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych®,
wystapily pewne zmiany w doreczaniu pism pelnomocnikom profesjonal-
nym. Zamierzeniem autora jest dokonanie wszechstronnej analizy prawno-
poréwnawczej przestanek ustawowych, uzasadniajacych odstapienie przez
organy podatkowe od zasady doreczania profesjonalnym pelnomocnikom
pism procesowych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w sta-
nie prawnym sprzed i po nowelizacji przepisow Ordynacji podatkowe;j.
Przeprowadzona analiza umozliwi ocene zasadniczych zmian legislacyj-
nych wprowadzonych ustawa nowelizacyjng oraz sformulowanie stosownych
wnioskow de lege ferenda.

' Dz.U. 22021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.

2 B. Dauter w: S. Babiarz, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, ]. Rudowski,
B. Dauter, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, art. 144.

3 Zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 17 grudnia
2021 r,, sygn. T FSK 2128/21, CBOSA.

* Uchwata NSA z dnia 7 marca 2022 r., sygn. I FPS 4/21, CBOSA; por. I. Nowak,
Skutki pominiecia petnomocnika w sprawie podatkowej, [w:] Przemiany prawa publicznego
i prywatnego na poczgtku XXI wieku, red. R. Frey, Kielce 2012, s. 199 i nast.

> Dz.U. poz. 569, dalej: u.d.e.
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2. WPEYW AWARII SYSTEMU TELEINFORMATYCZNEGO NA SPOSOB
DORECZANIA PRZEZ ORGANY PODATKOWE PISM PROCESOWYCH
PROFESJONALNYM PEENOMOCNIKOM — UWAGI OGOLNE

Prowadzenie postepowania przez organy podatkowe przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej poza niewatpliwymi zaletami ma tez swoje ogra-
niczenia. Pamieta¢ bowiem nalezy, Ze doreczanie pism za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej wiaze si¢ z wykorzystaniem nowoczesnych techno-
logii komunikacyjnych i teleinformacyjnych, w tym takze urzadzen i systeméw
informatycznych. Wykorzystywaniu tych urzadzen i systeméw towarzyszy
pewne ryzyko wystapienia okreslonych nieprawidlowosci w ich funkcjono-
waniu i pojawienia si¢ tzw. problemoéw technicznych, ktére uniemozliwiajg
organowi podatkowemu doreczenie pism za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. System teleinformatyczny zdefiniowany w ustawie z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne’, tak samo jak kazdy wytwor techniki, moze ulec awarii. Awaria $rod-
kow technicznych lub sieci teleinformatycznej moze w skrajnych przypadkach
skutkowa¢ brakiem wprowadzenia decyzji do obrotu prawnego’.

Zdarzenia faktyczne, stanowigce przyczyny niemoznos$ci dokonania
czynnosci postepowania za posrednictwem systemu, moga by¢ rozmaite.
Mozna wyobrazi¢ sobie cale bogactwo takich zdarzen, konieczne jest za-
tem pewne ich uogolnienie i usystematyzowanie. W szczegdlnosci mozna
wskaza¢ nastepujace zdarzenia®:

1) zaprzestanie dzialania albo nieprawidlowe dziatanie serwera obstugu-
jacego system teleinformatyczny badz wady oprogramowania;

2) niemozno$¢ zalogowania sie przez podmiot postepowania w systemie
teleinformatycznym, np. ze wzgledu na nieutworzenie, nieuzasadniona
likwidacje badz zablokowanie konta przez operatora systemu;

3) niemozno$¢ przestania danych z powodu niedziatania albo nieprawid-
fowego dzialania urzadzen stuzacych do komunikacji z systemem (za-
pewniajacych dostep do internetu), a wigc przewodu (np. swiattowodu)
albo nadajnika (badz przekaznika), gdy internet jest dostarczany falami
radiowymi;

¢ Dz.U. 22021 r., poz. 2070 ze zm.

7 Por. P. Pietrasz, Art. 144, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany,
red. L. Etel, LEX/el. 2021.

8 Por. szerzej: I. Kunicki, Skutki proceduralne awarii systemu teleinformatycznego ob-
stugujgcego postepowanie cywilne, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2018, nr 4.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 195



PRZEMYSEAW KRZYKOWSKI

4) niedzialanie albo nieprawidlowe dzialanie komputera konkretnego
uczestnika badz konkretnego organu postepowania;
5) zaplanowane wylaczenie serwera przez operatora systemu.

Z uwagi na temat artykutu istotna jest odpowiedz na pytanie ,,Jakie sg
skutki prawne awarii systemu teleinformatycznego z punktu widzenia przy-
jetych w Ordynacji podatkowej zasad doreczania przez organy podatkowe
profesjonalnym pelnomocnikom pism procesowych przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej?”. Wydaje sig, ze nie da si¢ sformulowac ogdlnej
tezy o skutkach prawnych wskazanych wyzej zdarzen. W praktyce trzeba
zatem rozwaza¢ oddzielnie, na tle poszczegdlnych uregulowan prawnych,
czy dane zdarzenie faktyczne jest objete trescig okreslonego przepisu pra-
wa. Przypomnie¢ nalezy, ze w stanie prawnym obowigzujacym do 5 paz-
dziernika 2021 r., czyli do wejscia w zycie nowelizacji przepiséw Ordynacji
podatkowej, wprowadzonej mocg ustawy o doreczeniach elektronicznych,
ustawodawca wprowadzil ogdlng regule doreczania wszelkich pism pro-
cesowych na adres do doreczen elektronicznych’. W takim przypadku do-
reczenie to nastepowalo przez portal podatkowy lub przez elektroniczng
skrzynke podawczg. Mozliwos$¢ wyboru okreslonego sposobu doreczenia
nie zalezala od uznania organu, a od spelnienia okreslonych w Ordyna-
cji podatkowej warunkéw, w tym dotyczacych podmiotu, ktéremu pismo
ma by¢ doreczone. W przypadku profesjonalnych pelnomocnikéw (adwo-
katéw, radcéw prawnych, doradcéw podatkowych) ustawodawca wskazat
dwa sposoby doreczenia: za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej
i w siedzibie organu podatkowego (art. 144 § 5 o.p.). Od tych sposobéw
mozna bylo odstapi¢ wylacznie wowczas, gdy dorgczenie pism za pomocg
$rodkow komunikacji elektronicznej nie bylo mozliwe z powodu wystapie-
nia ,,probleméw technicznych” (art. 144 § 3 o.p.). Wtedy doreczen doko-
nywano w sposob tradycyjny, za posrednictwem operatora pocztowego'’.

° Przywolane przepisy zamieszczone w rozdziale 5 Ordynacji podatkowej otrzymaty
nowe brzmienie z dniem 5 pazdziernika 2021 r. na mocy art. 84 pkt 28 ustawy o dorecze-
niach elektronicznych zmieniajacej niniejsza ustawe.

10 Z powyzszych przepiséw nalezy zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze co do zasady do-
reczenie pism dla stron reprezentowanych w postepowaniu podatkowym przez profesjonal-
nych pelnomocnikéw nastepowaé ma przede wszystkim za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej. Pelnomocnik bedacy radcg prawnym, adwokatem lub doradca podatkowym
musi zatem dysponowac adresem elektronicznym. Taki obowigzek w omawianym stanie
prawnym nakfadat posrednio (poprzez wskazany sposéb doreczen) art. 144 § 3 o.p., a takze
art. 138¢ § 1 0.p., zgodnie z ktérym w pelnomocnictwie dla adwokata, radcy prawnego lub
doradcy podatkowego niezbedne jest wskazanie adresu elektronicznego tego pelnomocnika.
Zob. wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. II FSK 533/18, CBOSA.
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W aktualnym stanie prawnym na skutek zmian wynikajacych z wprowa-
dzenia ustawy o doreczeniach elektronicznych ustawodawca w istotny sposob
zmienil zasady dokonywania dorgczen. Zgodnie z art. 84 pkt 28 lit. e u.d.e.
ustawodawca zdecydowal si¢ na uchylenie przywotanego art. 144 § 3 o.p.
W zakresie dorgczania pism pelnomocnikowi profesjonalnemu utrzymano
dotychczasowa regule w art. 144 § 5 o.p. Méwi ona, Ze dor¢czenie nastepuje:
1) za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej;

2) w siedzibie organu podatkowego.

Z tresci art. 144 § 5 o.p. wynika jednoznacznie, ze pelnomocnikom
profesjonalnym pisma sg dorgczane odmiennie niz pozostalym osobom
fizycznym, osobom prawym oraz jednostkom organizacyjnym niemaja-
cym osobowosci prawnej. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 166
pkt 5 u.d.e. (okreslajacym termin wejscia w zycie poszczegdlnych przepi-
s6w) z dniem 5 lipca 2022 r. zacznie obowigzywac art. 9 tej ustawy, ktory
wprost okresla wymog posiadania przez profesjonalnych pelnomocnikéw
w postepowaniu podatkowym adresu do doreczen elektronicznych, wpi-
sanego do bazy adresow elektronicznych, powigzanego z publiczng ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo kwalifikowang ustuga re-
jestrowanego doreczenia elektronicznego'.

W obecnym stanie prawnym ustawodawca, okreslajac przestanki uza-
sadniajgce mozliwos¢ doreczenia pism w inny sposéb niz na adres do do-
reczen elektronicznych, nie postuguje si¢ juz pojeciem ,wystapienia prob-
leméw technicznych”, ale w art. 144 § 1b o.p. wskazuje, ze: ,W przypadku
braku mozliwosci dorgczenia w sposob, o ktérym mowa w § 1a, organ po-
datkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez:

1) operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hybrydowej,

o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorg-

czeniach elektronicznych, albo

' Zgodnie z art. 9 ust. 1 przywolanej ustawy: ,,Do posiadania adresu do doreczen
elektronicznych wpisanego do bazy adreséw elektronicznych, powigzanego z publiczng
ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo kwalifikowang ustugg rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego jest obowigzany: 1) adwokat wykonujacy zawod; 2) radca
prawny wykonujacy zawdd; 3) doradca podatkowy wykonujacy zawdd; 4) doradca restruk-
turyzacyjny wykonujacy zawdd; 5) rzecznik patentowy wykonujacy zawdd; 6) notariusz
wykonujacy zawod; 7) radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wykonu-
jacy czynnosci stuzbowe; 8) podmiot niepubliczny wpisany do rejestru przedsigbiorcéw,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sqdowym (Dz.U. 22021 1., poz. 112, 2 2020 r., poz. 2320 oraz z 2021 r., poz. 1598,
16411 2106)”.
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2) pracownikow urzedu obstugujacego ten organ, funkcjonariuszy lub
upowaznionych pracownikow innego organu podatkowego lub przez
organy lub osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw”.

3. PRAWNE ODSTEPSTWA OD ZASADY DORECZANIA PISM ZA POMOCA
SRODKOW KOMUNIKAC]JI ELEKTRONICZNE]J PROFESJONALNYM
PEENOMOCNIKOM PROCESOWYM W STANIE PRAWNYM SPRZED

NOWELIZAC]I PRZEPISOW ORDYNACJI PODATKOWE], WPROWADZONYCH
MOCA USTAWY O DORECZENIACH ELEKTRONICZNYCH

W stanie prawnym do dnia 5 pazdziernika 2021 r., czyli do czasu wej-
$cia w zycie nowelizacji przepisow Ordynacji podatkowej, wprowadzonych
mocg ustawy o doreczeniach elektronicznych, przepisem, ktéry okreslat
reguly odstgpienia przez organy podatkowe od zasady dore¢czenia pism za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej profesjonalnym petnomocni-
kom procesowym, byt art. 144 § 3 o.p.

Zgodnie z przywolanym przepisem jedynie w przypadku wystapienia
probleméw technicznych, uniemozliwiajacych organowi podatkowemu do-
reczenie pism pelnomocnikom profesjonalnym wymienionym w art. 144
§ 5 o.p. za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej'?, organ doreczat
pisma w sposob okreslony w art. 144 § 1 pkt 1 o.p. - czyli za pokwito-
waniem, za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe". Wskaza¢ nalezy, ze tre$¢ tego
przepisu nie jest jednoznaczna. W literaturze przedmiotu, jak réwniez
w orzecznictwie sadow administracyjnych pojecie ,,probleméw technicz-
nych’, jakim operowal ustawodawca w art. 144 § 3 o.p., wzbudzalo wiele
kontrowersji oraz rozbieznosci interpretacyjnych'. Wspomniany przepis
art. 144 § 3 o.p. obowigzywal od 1 stycznia 2016 r."* do 5 pazdziernika

12 Zob. art. 144 § 5 o.p.: ,Doreczanie pism pelnomocnikowi bedgcemu adwokatem,
radcg prawnym lub doradcg podatkowym oraz organom administracji publicznej nastepu-
je za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej albo w siedzibie organu podatkowego”

B Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1041.

14 Zob. P. Pietrasz, Zasady doreczania e-pism w postepowaniu podatkowym obowigzujg-
ce od 1 stycznia 2016 ., ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2016,
nr 6, s. 22-29; wyroki NSA: z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. IT FSK 534/18, CBOSA; z dnia
19 grudnia 2019 r., sygn. IIT SA/Wa 1957/19, CBOSA; wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego (WSA) w Gdansku z dnia 12 czerwca 2019 1., sygn. I SA/Gd 1152/18, CBOSA.

15 Zob. art. 144 zmieniony przez art. 1 pkt 100 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649),
zmieniajacej Ordynacje podatkowa z dniem 1 stycznia 2016 r.

198 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



WY]QTKI OD ZASADY DORECZANIA PRZEZ ORGANY PODATKOWE...

2021 r.'* W doktrynie prawa podatkowego rozwazano, czy - jako wyjatek
od zasady — powinien on by¢ wyktadany w sposob zawezajacy, czy tez moze
mie¢ zastosowanie w okoliczno$ciach faktycznych, ktére wprost nie odno-
sza sie do techniki, ale ktére uniemozliwiajg skuteczne doreczenie organowi
danego pisma przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej (np. brak
dysponowania przez profesjonalnego pelnomocnika stosownym adresem
elektronicznym)".

Z jednej strony mozna wskaza¢ na poglad, ze owe ,,problemy technicz-
ne” nalezy rozumie¢ szeroko i art. 144 § 3 o.p. moze mie¢ zastosowanie
w kazdym przypadku wystapienia okolicznosci wskazujacych na zaistnie-
nie zdarzen, ktére uniemozliwitlyby organowi doreczenie pisma w formie
elektronicznej'®. Z drugiej - wedlug dominujacego stanowiska — wyjatek
od zasady dorgczania pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicz-
nej nalezy interpretowac scisle. W $wietle tej linii orzecznictwa sagdowego
przepis art. 144 § 3 o.p. odnosil si¢ bowiem jedynie do sytuacji, w ktdrej
doreczenie droga elektroniczng nie byto mozliwe z przyczyn nielezacych
po stronie organu podatkowego, wskutek probleméw zwigzanych z samym
funkcjonowaniem portalu podatkowego badz elektronicznej skrzynki po-
dawczej. Innymi stowy, problemy techniczne nalezy rozumie¢ wylacznie
jako wadliwo$¢ funkcjonowania systemu teleinformatycznego, uniemozli-
wiajacg komunikacje elektroniczna'®.

Na tle przedstawionych pogladéw mozna postawi¢ pytanie, czy prze-
pis art. 144 § 3 o.p. w brzmieniu obowiazujacym do 5 pazdziernika 2021 r.

16 Zob. art. 144 § 3 uchylony przez art. 84 pkt 28 lit. e u.d.e., zmieniajacej Ordynacje
podatkowq z dniem 5 pazdziernika 2021 r.

17 Zob. P. Pietrasz, Zasady doreczania e-pism...; M. Charkiewicz, Petnomocnictwo
szczegolne w sprawie podatkowej — stan obecny i kierunki zmian, ,Przeglad Podatkéw Lo-
kalnych i Finanséw Samorzadowych” 2019, nr 2, s. 21-28; L. Luczak-Noworolnik, Glosa
do wyroku NSA z dnia 22 marca 2017 r., I GSK 166/17, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2017, nr 6, s. 103-112; M. Szalkiewicz, Adres elektroniczny jako ele-
ment petnomocnictwa zlozonego przez profesjonalnego petnomocnika. Glosa do wyroku
NSA z dnia 22 marca 2017 r., I GSK 166/17, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzadowych” 2017, nr 7, s. 35-41. Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 maja 2021 r.,
sygn. akt I SA/Ed 164/21.

'8 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. ITII SA/Wa 1957/19,
CBOSA.

1 Por. wyroki NSA: z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. IT FSK 3054/17, CBOSA; z dnia
22 marca 2019 r,, sygn. II FSK 937/17, CBOSA; z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. IT FSK
537/18, CBOSA.
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moze mie¢ zastosowanie w stanach faktycznych, w ktérych doszto do
przypadkow wadliwie dzialajacego systemu informatycznego organu po-
datkowego, jednak umozliwiajacego dokonywanie doreczen za jego pomo-
ca. W praktyce stosowania prawa mozna bowiem wskaza¢ przypadki, gdy
wadliwo$¢ szeroko rozumianego systemu informatycznego bedzie dotyczy¢
momentu skladania kwalifikowanego podpisu elektronicznego za pomoca
certyfikatu wydanego przez zaufany podmiot $wiadczacy ustugi certyfika-
cyjne, a nie momentu doreczenia pisma za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej. Wydaje sie, ze na powyzsze pytanie nalezy udzieli¢ odpo-
wiedzi negatywnej. Przepis art. 144 § 3 o.p. moze mie¢ zastosowanie wy-
acznie w przypadku wystapienia ,,problemdéw technicznych” na etapie do-
reczenia uprzednio podpisanej podpisem elektronicznym decyzji. Zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 210 § 1 pkt 8 o.p. decyzja wydana w for-
mie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ kwalifikowany podpis
elektroniczny, podpis zaufany albo podpis osobisty. Oznacza to, ze z praw-
nego punktu widzenia liczy sie¢ wylacznie weryfikacja okreslonego pliku
(np. PDF) za pomocg wlasciwego programu przeznaczonego do weryfikacji
podpisu kwalifikowanego. Plik opatrzony podpisem elektronicznym spetnia
bowiem kryterium przewidziane w art. 210 § 1 pkt 8 o.p. Plik, ktory jest
zwyklym PDF-em (jak réwniez jego wydruk), nieopatrzony podpisem elek-
tronicznym, nie spelnia warunku przewidzianego w art. 210 § 1 pkt 8 o0.p.”
W orzecznictwie sadéw administracyjnych trafnie wskazywano, ze w prak-
tyce stosowania prawa mogg zdarzy¢ si¢ sytuacje, w ktérych wizualizacja
dokumentu elektronicznego bedzie zawierala informacje, ze pismo zostato
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, gdy w rzeczywisto-
$ci taki podpis nie zostal zlozony. Kwestia ta z punktu widzenia bytu praw-
nego aktu administracyjnego ma zasadnicze znaczenie. Decyzja admini-
stracyjna, ktora nie spetnia wymagan okreslonych w art. 210 § 1 pkt 8 o.p.,
nie moze by¢ uznana za podpisang?'. Przypomnie¢ nalezy, ze z prawnego
punktu widzenia podpis elektroniczny ma na celu przede wszystkim uwie-
rzytelnienie danego kodu danych (bedzie to np. decyzja podatkowa) przez
inny kod danych (kod z podpisem elektronicznym), w ktérym zawarte sg

0 Por. wyroki WSA: w Rzeszowie z dnia 12 wrze$nia 2017 r., sygn. I SA/Rz 468/17;
w Krakowie z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. I SA/Kr 1177/17; w Lodzi z dnia 18 lipca
2018 r., sygn. I SA/Ed 390/18; w Opolu z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. I SA/Op 120/18.

2! Por. m.in. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2020 ., sygn. IT FSK 2315/19; wyroki
WSA w Warszawie: z dnia 7 wrzesnia 2017 r., sygn. III SA/Wa 2681/16; z dnia 31 stycznia
2017 r. sygn. IIT SA/Wa 3379/15.
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informacje o osobie posiadajacej ten podpis. Chodzi wiec tutaj o poswiad-
czenie przez dang osobe, Ze to ona podpisala okreslony plik danych. Po-
nadto ,,naniesienie” podpisu elektronicznego na dany dokument, np. w for-
macie PDE, powoduje, Ze jakakolwiek zmiana w strukturze danych tego
pliku (jako okreslony kod) spowoduje, ze podpis elektroniczny zostanie
negatywnie zweryfikowany. Innymi stowy, ,,posiadanie” podpisu elektro-
nicznego przez okreslony plik (np. PDF) stanowi dowdd na wewnetrzng
integralnos¢ i niezmienno$¢ danych znajdujacych sie w tym wewnetrznym
zbiorze danych*. Kwalifikowane podpisy elektroniczne stanowig elektro-
niczng forme oswiadczenia woli i s3 uznawane za réwnowazne podpisom
wlasnorecznym. Ich walidacja, czyli weryfikacja prawidlowosci podpisu,
jest nieodlacznym elementem ich stosowania w procedurach podatkowych
oraz w postepowaniach przed sagdami administracyjnymi. W przypadku
pojawienia si¢ w raporcie weryfikacji podpisu elektronicznego realizowane-
go zgodnie z normg ETSI EN 319102-1 informacji, ze podpis elektroniczny
zfozony w danym pliku zostal negatywnie zweryfikowany, nie budzi wat-
pliwosci, iz dany dokument nie zostal prawidlowo podpisany, co wywoluje
okreslone skutki prawne w sferze prawa materialnego i procesowego®.

W $wietle powyzszych wywoddéw w ocenie autora nie sposéb utozsa-
mia¢ trudnosci, ktére moga wystepowac w praktyce orzeczniczej organdw
podatkowych z podpisaniem decyzji kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, z ,problemami technicznymi” wynikajacymi z doreczenia decyzji
droga elektroniczng. Przepis art. 144 § 3 o.p. w brzmieniu obowigzujacym
do 5 pazdziernika 2021 r. odnosi si¢ jedynie do sytuacji, w ktérej dorecze-
nie drogg elektroniczng nie jest mozliwe z przyczyn nielezacych po stronie
organu podatkowego, wskutek probleméw zwigzanych z samym funkcjo-
nowaniem portalu podatkowego badz elektronicznej skrzynki podawcze;.
Innymi stowy, problemy techniczne nalezy rozumie¢ wylacznie jako wad-
liwo$¢ funkcjonowania systemu teleinformatycznego, uniemozliwiajaca
komunikacje¢ elektroniczna*. Nalezy wiec rozrdznic¢ etap podpisania decyzji
kwalifikowanym podpisem elektronicznym i etap dor¢czenia uprzednio pod-
pisanej decyzji za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Za popar-
ciem powyzszego stanowiska przemawia literalna interpretacja éwczesnie

2 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 lipca 2021 r., sygn. I SA/Ol 247/21.

# ETSIEN 319 102-1 V1.1.1 (2016-05), 2016, https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/
319100_319199/31910201/01.01.01_60/en_31910201v010101p.pdf (dostep: 12.09.2022).

* Por. wyroki NSA z: dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. Il FSK 3054/17; z dnia 22 marca
2019 r., sygn. II FSK 937/17; z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. II FSK 537/18.
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obowigzujacego art. 144b o.p.”, ktéry wprost przewidywal w okreslonych
sytuacjach mozliwo$¢ tradycyjnego doreczenia (np. za posrednictwem
publicznego operatora ustug pocztowych) pism wydanych w formie do-
kumentu elektronicznego, ktére uprzednio zostaly podpisane i opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym?®. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych na tle art. 144
§ 3 o.p. tratnie podnoszono, ze negatywna weryfikacja podpisu elektronicz-
nego najczesciej wystepuje w przypadku ingerencji w tres¢ pliku zrédlo-
wego po jego podpisaniu czy tez w przypadku utraty waznosci certyfikatu
osoby skladajacej podpis elektroniczny. Okolicznosci te nie sa zwigzane
z trudnosciami z dorgczeniem dokumentu drogg elektroniczna®.

Majac na wzgledzie zréznicowanie przyczyn awarii systemu teleinfor-
matycznego oraz mogace si¢ pojawic¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace
zasadnosci odstgpienia od reguly zawartej w art. 144 § 5 o.p., wydaje sig, ze
wykazanie, iz w konkretnej sprawie wystapit ,,problem techniczny” w ro-
zumieniu art. 144 § 3 o.p., nalezy do organu podatkowego. To on - jako
gospodarz postepowania — powinien udokumentowac, ze podjeto probe
doreczenia korespondencji w sposdb okreslony w ustawie o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, oraz ze nie bylo
mozliwe jej doreczenie w ten sposob, z uwagi na techniczng przeszkode
(np. awaria systemu informatycznego czy tez np. jego zasilania). Biorac
pod uwage budowe systemoéw informatycznych oraz warunki techniczne

» Przepis art. 144b zmieniony zostal przez art. 84 pkt 30 lit. a u.d.e., zmieniajacej
Ordynacje podatkowa z dniem 5 pazdziernika 2021 r.

*¢ Na marginesie warto zauwazyc, ze ustawodawca w Ordynacji podatkowej w oma-
wianym stanie prawnym nie zawarl Zzadnego odestania w przepisie art. 144b § 1 o.p. do
sytuacji opisanej w art. 144 § 3 o.p. W doktrynie prawa podatkowego prezentowane jest
jednolite stanowisko, ze w przypadku wystapienia probleméw technicznych uniemozliwia-
jacych organowi podatkowemu doreczenie pism za pomoca srodkéw komunikacji elektro-
nicznej wykluczona jest jakakolwiek mozliwos¢ zastosowania art. 144b o.p., pozwalajacego
na doreczenie wydruku pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego (por. P. Pietrasz
w: Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany; G. Sibiga, ,,Odwrécona cyfryzacja”
w postepowaniu administracyjnym po nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego
2 16.04.2020 r., ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 2, s. 957-963; M. Kalinowski, M. Masternak,
Doreczenia w postepowaniu podatkowym po nowelizacji ordynacji podatkowej, ,,Przeglad
Podatkowy” 2016, nr 4, s. 9-21).

7 Por. wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2020 ., sygn. I FSK 537/18; postanowienie
NSA z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. I OZ 808/20; wyroki WSA: we Wroctawiu z dnia
3 lutego 2020 r., sygn. I SA/Wr 345/19; w Rzeszowie z dnia 12 wrze$nia 2017 r., sygn.
I SA/Rz 468/17.
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i organizacyjne doreczenia pism w formie dokumentu elektronicznego,
wyszczegdlnione w art. 152a § 6 o.p., nie powinno to nastrecza¢ trudnosci.
System wykorzystywany przez organy podatkowe zawiera histori¢ bledow,
w ktorej mozna — po pierwsze — stwierdzi¢, ze podjeto probe wyslania ko-
respondencji do strony w konkretnym momencie, po drugie - ze skon-
czyla si¢ ona niepowodzeniem, z podaniem przyczyny tego stanu rzeczy?.
Trafnie podnosi P. Pietrasz, sedzia NSA, w komentarzu do Ordynacji po-
datkowej z 2021 r., Ze organ podatkowy powinien dokona¢ oceny wystapie-
nia problemoéw technicznych na podstawie otrzymywanych komunikatow
z systemu teleinformatycznego i to na tym podmiocie spoczywa obowigzek
wykazania w sposob wiarygodny i przekonujacy zaistnienia okolicznosci
faktycznych zwiazanych z wystapieniem tych zdarzen. Okolicznosci takie
powinny by¢ utrwalone w postaci adnotacji sporzadzonej na podstawie
art. 177§ 1 o.p.”

Reasumujgc powyzsze rozwazania, na tle stanu prawnego obowiazuja-
cego do 5 pazdziernika 2021 r. nalezy uznac, ze pojecie problemdéw technicz-
nych, ktére uniemozliwiajg doreczenie pism za pomoca $srodkéw komuni-
kacji elektronicznej, powinno si¢ definiowac jako pewien stan faktyczny,
ktéry wystapil nagle, ma swoje podloze w wadliwym dzialaniu (majacym
charakter awarii) systeméw informatycznych wykorzystywanych przez or-
gan do doreczen (systemu organu i platformy doreczeniowej, np. ePUAP),
badz tez w niemozliwosci korzystania z systeméw informatycznych z in-
nych przyczyn technicznych (np. awarii zasilania)*. Problem techniczny,
o ktérym mowa w art. 144 § 3 o.p., nie moze wigc by¢ utozsamiany np.
z zaniechaniem wskazania czy zaniechaniem posiadania przez pelnomocni-
ka strony adresu na ePUAP?!. Musi by¢ on zwigzany z dzialaniem systemu
teleinformatycznego, a nie z dziataniem konkretnej osoby*.

% Por. m.in. wyroki NSA: z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. IT FSK 537/18; z dnia
22 marca 2017 r., sygn. I GSK 166/17; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 listopada 2020 r.,
sygn. I SA/GI 237/20.

» Por. P. Pietrasz w: Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany; por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r., sygn. III SA/Wa 299/19.

30 Zob. wyroki NSA: z dnia 22 marca 2019 r., sygn. II FSK 937/17; z dnia 16 pazdzier-
nika 2019 r., sygn. I FSK 1152/19.

3! Zob. wyrok NSA z dnia 22 marca 2017 r., sygn. I GSK 166/17.

32 Z przywotlanych przepisdéw mozna réwniez wysnuc¢ wniosek, Ze organ podatko-
wy nie moze wzywac profesjonalnego pelnomocnika do osobistego stawiennictwa w celu
doreczenia mu pisma, a odmowa odebrania pisma przez pelnomocnika wezwanego do
organu podatkowego tylko w celu doreczenia pisma nie powinna wywolywa¢ skutku

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 203



PRZEMYSEAW KRZYKOWSKI

4. PRAWNE ODSTEPSTWA OD ZASADY DORECZANIA PISM ZA POMOCA
SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE] PROFESJONALNYM
PELNOMOCNIKOM PROCESOWYM W AKTUALNYM STANIE PRAWNYM

W aktualnym stanie prawnym, po gruntownej nowelizacji przepisow
rozdzialu V Ordynacji podatkowej, moca ustawy o doreczeniach elektro-
nicznych prawodawca w sposéb istotny ograniczyl mozliwos¢ jakichkol-
wiek odstepstw od komunikacji elektronicznej pomiedzy organem po-
datkowym a strong postepowania reprezentowang przez profesjonalnego
pelnomocnika. Ustawodawca, okreslajac przestanki uzasadniajace mozli-
wos¢ doreczenia pism w inny sposob niz na adres do doreczen elektronicz-
nych, w nowym brzmieniu art. 144 § 1b o.p. nie postuguje si¢ juz pojeciem
~wystgpienia problemdéw technicznych” Jak juz wskazano w niniejszym
artykule, dotychczasowy przepis art. 144 § 3 o.p. zostat uchylony z dniem
5 pazdziernika 2021 r. Obecnie w przywotanym art. 144 § 1b o.p. wskazu-
je sie zwiezle, ze: ,W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb,
o ktérym mowa w § 1la, organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowa-
niem przez:

1) operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hybrydowe;j,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorg-
czeniach elektronicznych, albo

2) pracownikéow urzedu obstugujacego ten organ, funkcjonariuszy lub
upowaznionych pracownikow innego organu podatkowego lub przez
organy lub osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw”.
Wprowadzone w art. 144 o.p. zmiany nalezy oceni¢ w szerszym kon-

tekécie zmian wprowadzonych ustawa o doreczeniach elektronicznych.

W szczegolnosci z punktu widzenia problematyki artykutu na uwage zastu-

guje wdrozenie przez ustawodawce publicznej ustugi rejestrowanego dore-

czenia elektronicznego™®. Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu ustawy

z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych®, jednym z jej za-

sadniczych celow jest czytelne zdefiniowanie zasad wymiany korespondencji

z podmiotami publicznymi w relacji z innymi podmiotami publicznymi oraz

podmiotami niepublicznymi, w tym z osobami fizycznymi. Domyslny sposéb

doreczenia na zasadach okreslonych w art. 153 § 1 o.p. Por. postanowienie NSA z dnia
23 pazdziernika 2020 r., sygn. Il FSK 1601/18.

3 Zob. art. 2 pkt 8 u.d.e.

3 Zob. Druk nr 239. Rzgdowy projekt ustawy o doreczeniach elektronicznych, Sejm
IX Kadengji, b.d., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=239 (dostep: 12.09.2022).
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wymiany niniejszej korespondencji stanowi¢ ma publiczna ustuga rejestrowa-

nego doreczenia elektronicznego, swiadczona na zasadach wzorowanych na

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia

23 lipca 2014 r.** Zmiany wprowadzone do wielu aktéw prawnych, w tym do

przepiséw Ordynacji podatkowej, zwigzane z wdrozeniem tej ustugi publicz-

nej, maja przede wszystkim zagwarantowac:

1) zapewnienie wszystkim - zardwno podmiotom publicznym, jak i nie-
publicznym, w szczegdlnosci osobom fizycznym - mozliwosci korzy-
stania z jednego, wlasnego adresu do doreczen elektronicznych, ktdry
bedzie maégl by¢ uzyty do korespondencji ze wszystkimi pozostatymi
podmiotami korzystajacymi z ustug rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego;

2) standaryzacje ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego - tak
aby w szczegdlnosci mozliwa byta skuteczna prawnie wymiana kore-
spondencji migdzy wszystkimi podmiotami korzystajacymi z publicznej
lub kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego;

3) odmiejscowienie procesu doreczenia, przez umozliwienie wysylania
i odbierania korespondencji z dowolnego miejsca — brak koniecznosci
informowania kazdorazowo obecnych i potencjalnych koresponduja-
cych o zmianie fizycznego miejsca pobytu;

4) skrdcenie czasu potrzebnego na realizacj¢ proceséw doreczenia;

5) zapewnienie stronom doreczenia wzajemnej identyfikacji;

6) zapewnienie stronom doreczenia skutecznych prawnie dowodéw do-
reczenia w postaci dowodéw wyslania oraz dowodéw otrzymania ko-
respondencji;

7) zapewnienie rozliczalnosci oraz niezaprzeczalnosci doreczen dzigki
udzialowi trzeciej zaufanej strony — wyznaczonego operatora lub do-
stawcy ustug zaufania, $wiadczacego kwalifikowana ustuge rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego.

* Publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia zostata uregulowana w art. 3 pkt 36
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji elek-
tronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE i oznacza
ustuge umozliwiajaca przestanie danych miedzy stronami trzecimi droga elektroniczng
i zapewniajaca dowody zwiazane z postugiwaniem si¢ przesytanymi danymi, w tym dowod
wystania i otrzymania danych, oraz chronigca przesytane dane przed ryzykiem utraty,
kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkolwiek nieupowaznionej zmiany.

36 Zob. Druk nr 239...
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Na szczego6lng uwage zastuguja przepisy zamieszczone w rozdziale 4
ustawy o doreczeniach elektronicznych, zatytutowanym ,,Swiadczenie ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowej™.
W okresie przejsciowym, czyli do 31 grudnia 2025 r. wlacznie, obowigzki
wyznaczonego operatora, wynikajace z ustawy, powierzone zostajg wyzna-
czonemu operatorowi, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy Prawo pocz-
towe, czyli Poczcie Polskiej SA. W uproszczeniu mozna wskaza¢, ze schemat
procesu doreczenia przebiegac bedzie w nastepujacy sposdb*:

1) wyznaczony operator udostepnia skrzynki doreczen dla nadawcow
i adresatow korespondencji;

2) nadawca identyfikuje si¢ i uwierzytelnia do ustugi rejestrowanego do-
reczenia elektronicznego, w ktdrej jest zarejestrowany;

3) nadawca przekazuje przesylke do systemu ustugi rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego;

4) po otrzymaniu przesylki ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicz-
nego przygotowuje dowod potwierdzajacy wystanie;

5) usluga rejestrowanego doreczenia elektronicznego przekazuje do adre-
sata informacj¢ o oczekujacej przesylce do doreczenia oraz wystawia
dowdd, ze przesylka jest gotowa do odbioru;

6) adresat identyfikuje i uwierzytelnia sie do ustugi rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego;

37 Zob. przepisy art. 38-54 przywolanej ustawy.

¥ Por. K. Czaplicki, K. Switala, Art. 38, [w:] Doreczenia elektroniczne. Komentarz,
red. M. Wilbrandt-Gotowicz, LEX/el. 2021. W opublikowanych przez Ministra Cyfryzacji
standardach $wiadczenia ustugi okreslono m.in. podstawowe definicje zwigzane ze $wiad-
czeniem uslugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, wymagania ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego, w tym wymagania polityki dla ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego podlaczonej do krajowego systemu e-doreczen, dodatkowo
wymagania $wiadczenia ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego w ramach kra-
jowego systemu e-doreczen. Okreslono réwniez wymagania dla dowodéw gromadzonych
w ramach §wiadczenia ustugi, uznawanie dowodéw pomiedzy publiczng a kwalifikowana
ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego, potwierdzenie otrzymania doreczen,
wymagania dotyczace weryfikacji dowodéw. Ponadto okreslono zagadnienia dotyczace
adresowania i identyfikacji. Zob. szerzej: Ministerstwo Cyfryzacji, Standard publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego swiadczonej przez operatora wyznaczonego
i kwalifikowanych dostawcow ustug, Warszawa 2021, https://mc.bip.gov.pl/ogloszenia/stan-
dard-publicznej-uslugi-rejestrowanego-doreczenia-elektronicznego-swiadczonej-przez-
operatora-wyznaczonego-i-kwalifikowanych-dostawcow-uslug.html (dostep: 12.09.2022).
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7) usltuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego przekazuje przesytke
adresatowi oraz wystawia dowod potwierdzajacy otrzymanie danych;

8) dowdd otrzymania przesytki przez adresata jest przekazywany nadawcy.
Warto zwrdci¢ uwage, ze publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia

elektronicznego wystawia dowdd otrzymania automatycznie po otrzymaniu

dokumentu elektronicznego, nie ma zatem koniecznosci realizacji dodatko-
wych dzialan po stronie organu, majgcych na celu dodatkowe potwierdza-
nie otrzymania korespondencji.

Ustawodawca w wielu przepisach Ordynacji podatkowej dokonat row-
niez zmian terminologicznych, ktérych celem jest usprawnienie komunika-
cji elektronicznej pomiedzy organem podatkowym a strong postepowania.
Zmiana w zakresie stosowanej w przepisach prawa terminologii odbywa
sie w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do zamiany wyrazu ,pisemne”
na wyrazenie ,,sporzadzone na pis$mie”, wyrazenia ,w formie pisemnej” na
wyrazenie ,na piSmie”, wyrazu ,,pisemnie” na wyrazenie ,,na pismie” lub
»przedstawione na pismie” (w zaleznosci od kontekstu zdania). Zmiana ta
ma na celu zréwnanie postaci papierowej z postacig elektroniczng. Zwrot
»Na pismie” odnosi si¢ do sposobu utrwalenia informacji w postaci znakéw
pisma, w przeciwienstwie do zwrotu ,,pisemnie”, ktory sugeruje koniecz-
no$¢ opatrzenia dokumentu w postaci papierowej wlasnorecznym podpi-
sem. Stad dotychczasowa zasada okreslona w art. 126 o.p., wskazujaca, Ze:
»Sprawy podatkowe zalatwiane sa w formie pisemnej lub w formie doku-
mentu elektronicznego, chyba ze przepisy szczegélne stanowig inaczej’, zo-
stala zastagpiona regulacja, zgodnie z ktéra:

1) sprawy podatkowe zalatwiane sg na piSmie utrwalonym w postaci pa-
pierowej lub elektronicznej — chyba ze przepisy szczegoélne stanowig
inaczej; pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem
wlasnorecznym; pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym; dodano tez przepisy o mozliwosci opatrywania
pism kwalifikowang pieczecig elektroniczng; w takim przypadku wy-
maga si¢ dodatkowo wskazania w tresci pisma imienia i nazwiska oso-
by opatrujacej dokument taka pieczecia;

2) sprawy podatkowe moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem pism ge-
nerowanych automatycznie i opatrzonych kwalifikowang pieczecia
elektroniczng organu podatkowego; w przypadku pism generowanych
automatycznie przepisdw o koniecznosci opatrzenia pisma podpisem
pracownika organu si¢ nie stosuje;
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3) sprawy moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem ustug on-line udostep-
nianych przez organy administracji publicznej, po uwierzytelnieniu
w sposéb okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne;

4) pisma kierowane do organéw podatkowych moga by¢ sporzadzane na
piS$mie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej; do opatry-
wania ich podpisami i piecz¢ciami stosuje sie przepisy powyzszego pkt 1.
Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzenie tej modyfikacji umozliwia zrezyg-

nowanie przez ustawodawce ze wskazywania expressis verbis w przepisach
na mozliwos$¢ tworzenia, skfadania, generowania itd. dokumentéw w po-
staci elektronicznej. W aktualnym stanie prawnym réwnowazne traktowa-
nie postaci elektronicznej i papierowej znajduje odzwierciedlenie w wielu
przepisach Ordynacji podatkowe;j®.

Z punktu widzenia tematyki artykutu na szczegdlng uwage zastuguje
wprowadzenie przez ustawodawce w art. 9 u.d.e wymogu posiadania przez
profesjonalnych pelnomocnikéw w postepowaniu podatkowym adresu do
doreczen elektronicznych, wpisanego do bazy adreséw elektronicznych, po-
wigzanego z publiczng usluga rejestrowanego doreczenia elektronicznego
albo kwalifikowang ustuga rejestrowanego dorg¢czenia elektronicznego®.
Wydaje si¢, ze wprowadzenie ustawowego wymogu posiadania adresu do
doreczen elektronicznych moze skutecznie wyeliminowaé watpliwosci,
ktdére pojawialy si¢ w poprzednim stanie prawnym, na tle wyktadni ow-
czesnego art. 144 § 3 o.p. odnosnie do tego, czy brak stosownego adre-
su elektronicznego pelnomocnika profesjonalnego moze by¢ powodem
odstepstwa od zasady dorgczania pism za pomocg $srodkéw komunikacji
elektronicznej*. Zauwazy¢ nalezy, ze ranga wpisu adresu do doreczen elek-
tronicznych profesjonalnego pelnomocnika w postepowaniu podatkowym
jest bardzo duza, z faktu tego wynikaja bowiem konkretne, obligatoryjne
dzialania po stronie podmiotéw publicznych. Wpis adresu do doreczen
elektronicznych wywotuje w stosunku do podmiotu publicznego obowia-
zek doreczania korespondencji podmiotowi niepublicznemu przez podmiot
publiczny na adres do dorgczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw

¥ Zob. Druk nr 239... Por. m.in. art. 138d § 3, art. 144b § 11§ 2 pkt 1, art. 155 § 1,
art. 159 § 1, art. 171a §§ 1 oraz 2, art. 211, art. 217 § 1 pkt 7, art. 218, art. 282b § 4 pkt 6 o.p.

% Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lutego 2022 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o doreczeniach elektronicznych (tekst jedn.
Dz.U. poz. 569).

4 Zob. m.in. M. Charkiewicz, Petnomocnictwo szczegélne...
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elektronicznych*>. Wprowadzenie przez ustawodawce wymogu posiada-
nia przez profesjonalnych pelnomocnikéw w postepowaniu podatkowym
adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adreséw elektro-
nicznych znosi obowiazek wskazywania oraz informowania o kazdorazowej
zmianie adresu poczty elektronicznej. Jego role w znacznie rozszerzonym
zakresie i ze znacznie rozszerzonym umocowaniem prawnym przejmuje
adres do doreczen elektronicznych, co znajduje odzwierciedlenie w tresci
art. 146 § 1iart. 146a§ 1 o.p.

Dodatkowo warte zauwazenia jest to, zZe ustawowym obowiazkiem wy-
znaczonego operatora jest zapewnienie profesjonalnym peltnomocnikom
w postepowaniu podatkowym, korzystajacym z publicznej ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego, skrzynki doreczen, ktéra — zgodnie
z art. 2 pkt 9 u.d.e. - stanowi narzedzie umozliwiajace wysytanie, odbiera-
nie i przechowywanie danych w ramach publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, a takze w ramach publicznej ustugi hybrydo-
wej. Operator wyznaczony zapewnia gwarantowang dostepnos¢ skrzynek
doreczen, gwarantowang pojemnos¢ skrzynek doreczen dla podmiotow
publicznych i podmiotéw niepublicznych, z podzialem na korespondencje
prowadzong z podmiotami publicznymi i podmiotami niepublicznymi®.

Podkresli¢ nalezy, ze skrzynka doreczen stanowi pojecie szersze niz
elektroniczna skrzynka podawcza w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia
17 grudnia 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne*. W odréznieniu od elektronicznej skrzynki podawczej
skrzynka doreczen ma bowiem stuzy¢ zaréwno wysylaniu, jak i odbieraniu
oraz przechowywaniu danych - zapewnia¢ zatem dwustronng komunikacje
miedzy podmiotami publicznymi i niepublicznymi. W zwigzku z tym wy-
magane bylo formalne umocowanie skrzynki doreczen podmiotu publicz-
nego jako narzedzia stuzacego do transmisji danych zaréwno na skrzynke,
jak i ze skrzynki®. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych, samo posiadanie przez
podmiot niepubliczny skrzynki doreczen ma z zalozenia oznaczac oczekiwa-
nie przez jej posiadacza realizacji doreczen elektronicznych zamiast papiero-
wych od wszystkich podmiotéw publicznych, juz bez potrzeby dodatkowego

42 7Zob. Druk nr 239...

3 K. Czaplicki, K. Switata, Art. 38.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2070.
4 Zob. Druk nr 239...
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wnoszenia o zastosowanie takiego sposobu doreczania do kazdego z tych
podmiotéw z osobna, a wiec wprowadza¢ domniemanie cyfrowosci takiego
podmiotu®.

5. PODSUMOWANIE

Problematyka dorgczen przez organy podatkowe profesjonalnym pet-
nomocnikom pism procesowych przy uzyciu srodkéw komunikacji elek-
tronicznej jest waznym zagadnieniem wspolczesnej procedury administra-
cyjnej. Ten sposéb doreczen uregulowany zostal w Ordynacji podatkowej
juz 16 sierpnia 2006 r.* Z kolei od 11 maja 2014 r. doreczenia elektroniczne
staly sie dominujacg i obligatoryjng formg komunikacji w ustawowo okre-
$lonych sytuacjach*. Wydawac by sie mogto, ze uptyw kilku lat od tej istot-
nej zmiany ogolnego prawa podatkowego byt wystarczajacy do wyksztal-
cenia jednolitej linii orzeczniczej w sgdach administracyjnych. Tak jednak
sie nie stalo, czego dowodem sa ostatnie uchwaly Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego: z dnia 7 marca 2022 r. (sygn. akt I FPS 4/21) oraz z dnia
25 kwietnia 2022 r. (sygn. akt IT FPS 1/22).

Jak pokazujg przeprowadzone badania, stosowanie przez organy podat-
kowe przepisow wprowadzajacych wyjatki od zasady doreczania profesjo-
nalnym pelnomocnikom pism procesowych przy uzyciu srodkéw komuni-
kacji elektronicznej wcigz sprawia wiele trudnoséci. Ewentualne bledy w tym
zakresie moga w okreslonych stanach faktycznych powodowac daleko idace
konsekwencje prawne. Egzystencja prawna decyzji administracyjnej zaczy-
na sie w momencie doreczenia, a jesli ono nie nastapito, aktu w obrocie
prawnym po prostu nie ma®.

Zmiany wprowadzone do Ordynacji podatkowej, ktére weszty w zycie
z dniem 5 pazdziernika 2021 r., nalezy oceni¢ pozytywnie. W nowym sta-
nie prawnym ustawodawca, okreslajac przestanki uzasadniajace mozliwos¢

“ Ibidem.

¥ Zob. art. 144a dodany przez art. 1 pkt 65 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 143,
poz. 1199), zmieniajacej Ordynacje podatkowa z dniem 16 sierpnia 2006 r.

8 Zob. art. 3 pkt 13a ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2 2020 r.,
poz. 346 ze zm.).

¥ G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie w postepowaniu administracyjnym ogolnym
i podatkowym, LEX/el. 1998 — uwagi wstepne.

210 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



WY]QTKI OD ZASADY DORECZANIA PRZEZ ORGANY PODATKOWE...

doreczenia pism w inny sposéb niz na adres do doreczen elektronicznych,

w art. 144 § 1b o.p. nie postuguje si¢ juz pojeciem ,wystagpienie probleméw

technicznych”. Usunigcie tego sformulowania, ktére w judykaturze oraz

literaturze przedmiotu powodowalo istotne rozbieznosci interpretacyjne,

w ocenie autora jest trafne. Obecnie w przywolanym art. 144 § 1b o.p. wska-

zuje sie zwiezle, ze: ,W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposdb,

o ktérym mowa w § 1a, organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowa-

niem przez:

1) operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hybrydowej,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorg-
czeniach elektronicznych, albo

2) pracownikow urzedu obstugujacego ten organ, funkcjonariuszy lub
upowaznionych pracownikow innego organu podatkowego lub przez
organy lub osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepiséw”.
Na aprobate zastuguje wprowadzenie przez ustawodawce nowych

ustandaryzowanych ustug publicznych rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego, ktére w sposob zasadniczy zmieniaja dotychczasowe reguly dore-
czania pism drogg elektroniczng profesjonalnym petnomocnikom?’. Warto
zauwazy¢, ze publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego
wystawia dowod otrzymania automatycznie po otrzymaniu dokumentu
elektronicznego przez podmiot publiczny, nie ma zatem koniecznosci rea-
lizacji dodatkowych dziatan ze strony organu, majacych na celu dodatko-
we potwierdzanie otrzymania korespondencji. Zgodnie z nowa konstrukeja
doreczania pism termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem
pismo zostalo wystane na adres skrzynki doreczen organu, a nadawca do-
stal dowdd otrzymania®'.

50 Zob. przepisy rozdziatu 4 ustawy o doreczeniach elektronicznych - ,,Swiadczenie
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;j”. Usta-
wa ta wdraza dyrektywe 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia
2015 r. ustanawiajgcg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisoéw technicz-
nych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.Urz. UE L 241
z dnia 17 wrzeénia 2015, s. 1). Zob. art. 3 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257 z dnia 28 sierpnia 2014, s. 73).

! Por.art. 12§ 6 pkt 1 iart. 14d o.p. Analogicznie za date wszczecia postepowania
na zadanie strony wniesione drogg elektroniczng przyjmuje sie dzien wystawienia dowodu
otrzymania - por. art. 165 § 3b o.p.
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Wydaje sig, ze nalozony na profesjonalnych pelnomocnikéw obowia-
zek posiadania adresu do doreczen elektronicznych w bazie adresow elek-
tronicznych znacznie ulatwi ustalenie wlasciwego adresu do doreczen dla
organéw podatkowych. Obowiazek ten z jednej strony usprawni zarzadza-
nie dokumentacja w sprawie, a z drugiej moze przyczynic si¢ do wyelimi-
nowania watpliwosci dotyczacych ewentualnego zastosowania przez organ
podatkowy art. 144 § 1b o.p. Wymog posiadania przez osoby wykonujace
zawody prawnicze adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do Bazy
Adresow Elektronicznych nie stanowi co do zasady nadmiernego utrud-
nienia. Wszystkie wprowadzone do Ordynacji podatkowej zmiany moga
w sposéb istotny ograniczy¢ mozliwos¢ zastosowania przez organ podat-
kowy odstepstw od reguly okreslonej w art. 144 § 5 o.p. W konsekwen-
cji przywolana nowelizacja Ordynacji podatkowej moze przyczynic si¢ do
przyspieszenia postepowania oraz wyeliminowania przypadkow celowego
unikania odbioru pism takze przez strony reprezentowane przez profesjo-
nalnych pelnomocnikéw.

Oprocz zmian legislacyjnych réwnie wazne s3 odpowiednie zmiany
w systemach elektronicznych obstugujacych komunikacje elektroniczna
pomiedzy stronami postgpowania. Dlatego wazne jest ciggle usprawnianie
systemu teleinformatycznego, tak aby byl on odporny na awarie i wlasci-
wie zabezpieczony. W takiej sytuacji zastosowanie przez organ podatkowy
art. 144 § 1b o.p. bedzie dotyczy¢ sytuacji wyjatkowych. Przedmiotowa kwe-
stia — z punktu widzenia podstawowych praw procesowych jednostki - ma
istotne znaczenie. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze przepisy o doreczeniach pelnia
funkcje gwarancyjng, co oznacza, ze doreczenie jest skuteczne zasadniczo
tylko wtedy, gdy zostalo dokonane zgodnie z przepisami prawa. Strona poste-
powania reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika nie moze by¢
narazona na negatywne konsekwencje, w szczegdlnosci majace swe zrédto
w innym sposobie dorgczania pism, niz wynika to z przepiséw prawa.
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EXCEPTIONS TO THE PRINCIPLE OF DELIVERY BY TAX AUTHORITIES
TO PROFESSIONAL ATTORNEYS OF PROCEDURAL DOCUMENTS USING
ELECTRONIC MEANS OF COMMUNICATION

Summary. The aim of this article is to analyse the statutory premises justifying the tax authorities’
departure from the rule of delivering procedural writs to professional attorneys by means of
electronic communication in accordance with Article 144 § 3 of the Tax Ordinance in the wording
in force until 5 October 2021 and to assess the legislative changes introduced by the Act of
18 November 2020 on electronic delivery (Journal of Laws of 2020, item 2320) in this respect. Based
on the jurisprudence of administrative courts to date, the author makes a comprehensive assessment
of the new legal regulations.

Keywords: service of letters, professional representatives, tax proceedings, electronic delivery,
amendment to the Tax Ordinance

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 213


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=239
https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/319100_319199/31910201/01.01.01_60/en_31910201v010101p.pdf
https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/319100_319199/31910201/01.01.01_60/en_31910201v010101p.pdf
https://mc.bip.gov.pl/ogloszenia/standard-publicznej-uslugi-rejestrowanego-doreczenia-elektronicznego-swiadczonej-przez-operatora-wyznaczonego-i-kwalifikowanych-dostawcow-uslug.html
https://mc.bip.gov.pl/ogloszenia/standard-publicznej-uslugi-rejestrowanego-doreczenia-elektronicznego-swiadczonej-przez-operatora-wyznaczonego-i-kwalifikowanych-dostawcow-uslug.html
https://mc.bip.gov.pl/ogloszenia/standard-publicznej-uslugi-rejestrowanego-doreczenia-elektronicznego-swiadczonej-przez-operatora-wyznaczonego-i-kwalifikowanych-dostawcow-uslug.html




Artykuly
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.04.08

Sebastian Kowalski*

KILKA UWAG O SZKODLIWOSCI KONSTRUKC]JI
IDEALNEGO ZBIEGU PRZESTEPSTWA
SKARBOWEGO I PRZESTEPSTWA— Z PERSPEKTYWY
KARNOPROCESOWE]
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SEBASTIAN KOWALSKI

1. WSTEP

Od kilkunastu lat zywo dyskutowane s3 zagadnienia relacji przepiséw
szeroko rozumianego prawa administracyjnego, przewidujacych kary ad-
ministracyjne do przepiséw prawa karnego, okreslajacych odpowiedzial-
no$¢ karng sensu stricto'. Jednakze polski prawodawca juz w samym naj-
$cislej rozumianym prawie karnym multiplikuje odpowiedzialnosci za ten
sam czyn w znaczeniu ontologicznym, umozliwiajagc ponowne postawienie
w stan oskarzenia osoby, co do ktoérej postepowanie karne zostalo prawo-
mocnie zakonczone. Dowodem na to twierdzenie jest instytucja zbiegu ide-
alnego przestepstwa skarbowego i przestepstwa, o ktérej mowa w art. 8 § 1
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy?. Jakkolwiek

! Zob. zwlaszcza: D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004,
s. 188-192; M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierza-
nia, Warszawa 2008, s. 231-236; P. Nowak, Zbieg sankcji penalnej z sankcjg administracyjng
- de lege lata i postulaty de lege ferenda, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2012, z. 1, passim; M. Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ administracyj-
na, ,Ius Novum” 2014, nr specjalny, s. 66-69; A. Szalkiewicz, Administracyjne prawo karne
- realna koncepcja czy ztudna wizja?, ,,Studia Prawa Publicznego” 2014, nr 3, s. 128-131;
M. Szwarc, Lgczne zastosowanie sankcji administracyjnych i karnych w swietle zasady ne
bis in idem (uwagi na tle orzecznictwa ETPCz), ,,Pafistwo i Prawo” 2017, z. 12, s. 43-56;
A. Blachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karnej jako zbieg
rezimow odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 99-146. Obejmujg one takze
problematyke represyjnosci sankcji podatkowych - zob. np. W. Maruchin, Sankcje podat-
kowe i karne - razem czy osobno?, ,,Jurysta’ 2004, nr 6, s. 12—-15; P. Majka, Sankcje w prawie
podatkowym, ,,Torunski Rocznik Podatkowy” 2010, s. 39-55; B. Gryziak, O quasi-karnej
ewolucji sankcji podatkowych na przykladzie dodatkowego zobowigzania podatkowego oraz
odsetek za zwloke (polsko-wloska analiza poréownawcza), ,,Biuletyn Instytutu Studiéw Po-
datkowych” 2020, nr 7, s. 4-8; P. Majka, Zbieg sankcji podatkowych i karnych w swietle Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ,Prawo Budzetowe Panistwa
i Samorzadu” 2021, nr 4, s. 48-56, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.021. Por. tez wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt P 40/13, LEX.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 408 ze zm., dalej: k.k.s. Art. 8 k.k.s. ma nastepuja-
ca tre$é: ,,§ 1. Jezeli ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia okreslonego
w przepisach karnych innej ustawy, stosuje si¢ kazdy z tych przepisow. § 2. Wykonaniu
podlega tylko najsurowsza z kar, co nie stoi na przeszkodzie wykonaniu srodkéw karnych
lub innych $rodkéw orzeczonych na podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepisow.
Srodki karne i §rodki zabezpieczajace oraz dozér stosuje sie, chociazby je orzeczono tylko
na podstawie jednego ze zbiegajacych si¢ przepiséw; w razie orzeczenia za zbiegajace sie
czyny zabronione zakazéw tego samego rodzaju lub pozbawienia praw publicznych, sad
stosuje odpowiednio przepisy o karze tacznej. § 3. Jezeli obok kary najsurowszej, ktora
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idealny zbieg przestepstwa i przestepstwa skarbowego zostal w pismienni-
ctwie dogtebnie wyjasniony jako konstrukcja prawa karnego materialne-
go oraz byl wielokrotnie przedmiotem publikowanych rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego, to jednak znacznie mniej uwagi poswigcano dotad na ana-
liz¢ nastepstw tej konstrukeji na plaszczyznie karnoprocesowej, zwlaszcza
w odniesieniu do przypadku odrebnie toczacych sie: postepowania karnego
oraz postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe, ktérych przedmio-
tem jest odpowiedzialnos¢ oskarzonego za ten sam czyn. Opierajac si¢ na
metodzie dogmatycznoprawnej, w dalszej czgsci artykulu zostang przedsta-
wione niektére ujemne nastepstwa tej konstrukcji polskiego prawa karnego,
wlasnie w odniesieniu do instytucji karnoprocesowych. Analiza ta zostanie
ujeta w perspektywie przestepstw skarbowych i przestepstw zwiazanych
z naruszeniami przepiséw prawa podatkowego’.

Zagadnienia poruszane w tym artykule maja niemate znaczenie dla po-
datnikéw i 0séb prowadzacych ich sprawy gospodarcze* - z dwéch przy-
najmniej powodoéw. Po pierwsze dlatego, ze prawo karne skarbowe i prawo
karne coraz intensywniej wkraczaja w dziedziny Zycia dotad zarezerwo-
wane dla innych gatezi prawa. Prawodawca okreéla zarazem bardzo po-
dobnie ustawowe znamiona niektérych czynéw zabronionych na gruncie
Kodeksu karnego skarbowego i na gruncie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny®. Najdobitniej $wiadczy o tym regulacja odpowiedzialnosci

podlega wykonaniu, orzeczono takze kare grzywny, rowniez ta kara podlega tacznemu
wykonaniu; w razie orzeczenia obok kary najsurowszej kilku kar grzywny, tacznemu wyko-
naniu podlega tylko najsurowsza kara grzywny”. Ustawodawca przewiduje tez konstrukecje
zbiegu idealnego w razie zbiegu przestepstwa i wykroczenia w art. 10 § 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2008 ze zm.), jednakze
ze wzgledu na zasadnicze réznice w relacjach czyndw zabronionych przestepstwo—prze-
stepstwo skarbowe (wykroczenie skarbowe), przestepstwo—-wykroczenie, za najzupetniej
usprawiedliwione uwazam pominiecie tej konstrukeji zbiegu w dalszych rozwazaniach.

> Celowo pominigte zostang za$ postulaty de lege ferenda, gdyz — moim zdaniem
- wigzg sie one ze znacznie szerszym spektrum orzekania o odpowiedzialno$ci karnej
i karania za ten sam czyn niz ograniczone do zbiegu idealnego przestepstwa skarbowego
i przestepstwa, a tym samym zasluguja na osobne opracowanie.

* W mysl art. 9 § 3 kk.s. za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpo-
wiada jak sprawca takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wladciwego organu,
umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi, w szczeg6l-
nosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej. Takimi osobami mogg by¢ nie tylko cztonkowie organdw zarza-
dzajacych jednostkami organizacyjnymi, lecz takze np. doradcy podatkowi lub ksiegowi.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r,, poz. 1138 ze zm., dalej: k k.
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karnej za poswiadczanie nieprawdy w fakturach (art. 62 § 2 kk.s. i art. 271a
§ 1 kk.5). Po drugie, ustalenia dokonywane podczas kontroli uprawnionych
organéw panstwowych, a zwlaszcza kontroli podatkowych, nierzadko majg
kluczowy wplyw na wszczynanie lub kontynuowanie typowych postepowan
karnych. Wiaze si¢ to miedzy innymi z uprzednim ustaleniem w poste-
powaniu podatkowym, ze dana faktura (lub faktury) jest (s3) ,fikcyjna”
(»fikcyjne”) — ustaleniem niekiedy bardzo kontrowersyjnym i kwestiono-
wanym przez podatnika, a takze z przedwczesnym stawianiem zarzutéw
zwigzanych z uczestnictwem w karuzeli podatkowej czy zadaniem pociag-
niecia do odpowiedzialno$ci karnej 0os6b prowadzacych sprawy gospodar-
cze podatnika (art. 9 § 3 kk.s.). Zbyt pochopnemu przedstawianiu zarzu-
tow popelniania przestepstw skarbowych lub przestepstw sprzyjac zas moze
obnizajacy si¢ od kilku lat autorytet prokuratury’.

2. NORMATYWNE UJECIE IDEALNEGO ZBIEGU
PRZESTEPSTWA SKARBOWEGO I PRZESTEPSTWA

Uregulowany w art. 8 § 1 k.k.s. idealny zbieg przestepstwa skarbowego
i przestepstwa, pozwalajacy ukarac te samg osobe co najmniej dwukrotnie
za ten sam czyn, ktdry z jednej strony wyczerpuje ustawowe znamiona czy-
nu zabronionego stanowigcego skarbowe przestepstwo, z drugiej zas czynu
zabronionego stanowigcego przestepstwo?, jest instytucjg o ugruntowane;j

¢ Szerzej zob. np. A. Liszewska, Odpowiedzialnos¢ karna za wystawienie faktury
w sposob nierzetelny lub uzywanie takiej faktury po nowelizacji Kodeksu karnego, ,Prze-
glad Podatkowy” 2017, nr 9, passim; S. Kowalski, Uwagi o karnoprawnych kwalifikacjach
wystawienia faktury w sposob nierzetelny, ,Panstwo i Prawo” 2019, z. 2, passim.

7 Zob. na ten temat np. M. Gmurek, Politycznos¢ ,apolitycznosci”. Policja, CBA
i prokuratura w ,IV RP”, Warszawa 2018, passim; Stowarzyszenie Prokuratoréw Lex
Super Omnia, Krdlowie zycia w prokuraturze ,,dobrej zmiany”, Warszawa 2019, https://
obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2019/08/Kr%C3%B3lowie-
%C5%BCycia-w-prokuraturze.pdf (dostep: 25.03.2022); S. Ananicz, Kadry kluczem
do kontroli prokuratury, b.d., https://www.batory.org.pl/blog_wpis/kadry-kluczem-
do-kontroli-prokuratury/ (dostep: 25.03.2022); M. Gabriel-Weglowski, R. Kmieciak,
Refleksje nad przyszloscig prokuratury, b.d., https://lexso.org.pl/2020/05/26/refleksje-nad-
przyszloscia-prokuratury/ (dostep: 25.02.2022).

8 De lege lata w art. 8 § 1 kk.s. szeroko uregulowano zbieg czyndéw zabronionych,
nie ograniczajac tego jedynie do przestepstw i przestepstw skarbowych. Zgodnie bowiem
z tym przepisem, jezeli ten sam czyn, bedacy przestepstwem skarbowym lub wykrocze-
niem skarbowym, wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia okre-
$lonego w przepisach karnych innej ustawy, stosuje si¢ kazdy z tych przepisow. Szerzej
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tradycji, znang ustawie karnej skarbowej z 1960 roku’® oraz ustawie karnej

skarbowej z 1971 roku®.

Zawarto$¢ art. 8 k.k.s. obejmuje kilka norm prawnych, ktére w odnie-
sieniu do zbiegu przestepstwa skarbowego i przestepstwa mozna wyrazi¢
nastepujaco:

1) jezeli sprawca popelnit czyn, ktéry mozna zakwalifikowac jako czyn zabro-
niony zaréwno na podstawie przepisow Kodeksu karnego skarbowego, jak
i na podstawie przepisow Kodeksu karnego'!, to sprawcy nalezy przypisac
i czyn zabroniony stanowiacy przestepstwo skarbowe, i czyn zabroniony
stanowigcy przestepstwo'?, po czym za kazdy z nich wymierzy¢ kare';

2) sposrod kar wymierzonych osobno za przestepstwo skarbowe i prze-
stepstwo tylko najsurowsza z nich podlega wykonaniu, chyba ze obok
niej wymierzono jeszcze kare grzywny — wtedy tez i kara grzywny pod-
lega wykonaniu;

3) jezeli za przestgpstwo skarbowe i przestepstwo wymierzono zakazy
tego samego rodzaju lub pozbawienie praw publicznych, sad stosuje
odpowiednio przepisy o karze facznej;

o teoretycznej konstrukeji zbiegu idealnego zob. zwlaszcza: L. Pohl, Zbieg przepiséw ustawy
i zbieg przestepstw — proba uporzgdkowania pojec, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2005, nr 1, s. 99-102; P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Ana-
liza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 181-212; J. Majewski, Reguly wylgczania wielosci ocen
a konstrukcja idealnego zbiegu czynow zabronionych (przestepstw lub wykroczet), ,,Palestra”
2015, nr 11-12, passim oraz M. Blaszczyk, Idealny zbieg czynéw karalnych, [w:] Interdyscy-
plinarnos¢ - w nauce najciekawsze rzeczy dziejq si¢ na styku réznych dziedzin. Ksigga Jubi-
leuszowa Profesor Malgorzaty Krél-Bogomilskiej, red. M. Blaszczyk, A. Zientara, Warszawa
2021, s. 16-18 i cytowana tam literatura.

? Ustawa karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 123); zgodnie
zart. 7 § 2 zd. 1 tej ustawy: ,,Jezeli czyn zagrozony kara podpada pod przepisy niniejszej
ustawy oraz innej ustawy, zastosowac nalezy kazdy z tych przepiséw”.

10 Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 260);
zgodnie z art. 6 § 1 tej ustawy, jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreslone w przepisach
niniejszej ustawy oraz w przepisach innej ustawy karnej, stosuje sie kazdy z tych przepisow.
Szerzej o tym zob. zwlaszcza Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbo-
wej. Cze$¢ ogolna, Wroctaw 1993, s. 109 i nast.

1 Z tym ze przestepstwo moze by¢ - inaczej niz przestepstwo skarbowe - stypizowa-
ne rowniez poza kodeksem, w ustawie, o ktérej mowa w art. 116 k.k.

12 Oczywiscie przy spetnieniu pozostalych warunkéw uznania danego czynu zabro-
nionego za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, w szczegdlnosci odpowiedniego stopnia
spolecznej szkodliwosci czynu i winy.

I Naturalnie oprécz wymierzenia kary mozliwe jest zastosowanie in concreto row-
niez innego $rodka reakeji karnej za kazdy z przypisanych czynéw.
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4) pozostate srodki karne, srodki zabezpieczajace lub dozér wymierzone
za przestepstwo skarbowe i przestepstwo podlegaja wykonaniu.
Wymieniona konstrukcja prawna jest konstrukcja prawa karnego ma-

terialnego, ma zastosowanie obligatoryjne, niezaleznie od tego, czy przy-

pisanie przestepstwa skarbowego i przestgepstwa nastepuje w jednym, czy

w dwdch odrebnie prowadzonych postepowaniach'’. Nalezy tu dodag, ze

cho¢ ustawodawca unika w odniesieniu do postepowania w sprawie o prze-

stepstwo skarbowe sformulowania ,,postepowanie karne” - z perspektywy
oskarzonego jest ono niewatpliwie postepowaniem karnym, niewiele réz-
nigcym sie od postepowania w sprawie o przestepstwo'’, aczkolwiek o tyle
wyjatkowym, Ze postepowania przygotowawczego moze nie prowadzi¢
prokurator, lecz w szczegdlnosci finansowy organ postepowania przygoto-
wawczego. Takim organem moze by¢ np. naczelnik urzedu skarbowego lub
naczelnik urzedu celno-skarbowego. Do postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe maja zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania kar-
nego, chyba ze co innego wynika z tresci art. 113-177 k.k.s.'®

W pismiennictwie wskazywano niejednokrotnie, ze idealny zbieg prze-
stepstwa skarbowego i przestepstwa, czy tez szerzej czyndw karalnych, ma
uzasadnienie z punktu widzenia intereséw gospodarki finansowej panstwa.

Ulatwia prace organéw finansowych w sprawach karnych skarbowych,

ktérym niekiedy trudno oceni¢ w postgpowaniu w sprawie o przestepstwo

skarbowe (lub wykroczenie skarbowe), czy poza przestepstwem skarbowym
dany czyn nie wyczerpuje takze znamion przestepstwa'’. Abstrahujac od
stusznosci takiego uzasadnienia, zauwazy¢ nalezy, ze instytucja idealnego
zbiegu przestepstwa i przestepstwa skarbowego recypowana na grunt ko-
deksu z poprzednio obowigzujacej ustawy karnej skarbowej, ujeta w art. 8
§ 1 k.k.s., w istocie od wejscia w zycie tego kodeksu powodowala wiele

!4 Postanowienie Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 12 marca 2020 r., V KK 92/20,
Legalis.

> W doktrynie do$¢ dyskusyjna jest kwestia charakteru prawnego postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe, a w szczegdlnosci jego relacji do postepowania kar-
nego (w sprawach o przestepstwa); szerzej o tym zob. np. J. Zagrodnik, Hierarchia odmian
rodzajowych przebiegu procesu karnego skarbowego w swietle noweli wrzesniowej, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2015, nr 5, s. 98-99. Trafnie wskazal T. Grzegorczyk, ze ,,jest to w istocie
postepowanie karne, tyle ze typu szczegolnego” — T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 486.

16 Zob. art. 113 § 1 kks.

17 Tak np. Z. Siwik, Systematyczny komentarz..., s. 111. Zob. tez uzasadnienie rzado-
wego projektu ustawy — Kodeks karny skarbowy, Sejm RP IIT kadencji, druk nr 1146, s. 16.
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probleméw w orzecznictwie, zwigzanych przede wszystkim z zagadnieniem
stosowania regul wylgczania wielo$ci ocen'®. Rozwijajaca si¢ gospodarka
i nowe technologie z jednej strony, z drugiej za$ coraz bardziej skompliko-
wane regulacje prawa podatkowego sprzyjaly pojawianiu si¢ nowych, nie-
znanych wczesniej patologicznych zjawisk, czynigcych odczuwalne szkody
Skarbowi Panstwa i uczciwym uczestnikom obrotu gospodarczego'. Natu-
ralnie wywotywaly réwniez zainteresowanie organdw $cigania i prawodaw-
cy, usitujgcego sprosta¢ nowym wyzwaniom w zakresie umyslnego wyrzg-
dzania szk6d wymienionym podmiotom. Oprdcz sytuacji jednoznacznych,
np. dotyczacych zbiegu przestepstwa bezprawnego wytwarzania wyrobow
tytoniowych z przestepstwem skarbowym nieujawnienia przedmiotu lub
podstawy opodatkowania®, w praktyce wystepowaly szczegélnie trudne
przypadki dotyczace kwalifikowania czynéw zabronionych, zwigzane cho-
ciazby z tzw. wyludzeniem podatku od towardw i ustug oraz wystawianiem
faktur w sposob nierzetelny*. Zanim sad przypisal przestepstwo skarbowe

'8 Inna rzecz, ze stosowanie tych regul czesto nie jest zadaniem tatwym; zob. o tym
m.in. W. Wolter, Reguly wylgczania wielosci ocen, Warszawa 1961, s. 32 i nast.; A. Spotow-
ski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepisow ustawy i przestepstw, Warszawa 1976, s. 52-140.
Na temat trudno$ci zwigzanych ze stosowaniem konstrukeji idealnego zbiegu przestepstwa
skarbowego i przestepstwa w judykaturze zob. P. Kardas, G. Labuda, Zbieg przepisow kry-
minalizujgcych klasyczne oszustwo oraz oszustwa skarbowe, [w:] Zbieg przepisow oraz zbieg
przestepstw w polskim prawie karnym, red. J. Majewski, Torun 2006, s. 124-133; L. Wilk,
Kwalifikacje prawne przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych zwigzanych z obrotem
fakturami i rachunkami, [w:] Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposob nie-
rzetelny. Zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego, red. S. Kowalski, H. Pa-
luszkiewicz, O. Wiodkowski, Warszawa 2019, s. 28-31. Por. tez orzecznictwo powolywane
przez autoréw w dwoch ostatnich publikacjach i orzecznictwo w przypisach nr 211 22.

¥ Zob. np. K. Nowak, Dziatalnos¢ tzw. stupéw w oszustwach VAT, Katowice 2017,
niepublikowana rozprawa doktorska.

20 Zob. art. 12ai 14 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 2352) oraz art. 54 k k.s.;
por. np. wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 27 wrzesnia 2019 r., IV K 236/18, Legalis.

2L W praktyce orzeczniczej sagdoéw prezentowano w szczegolnosci dwa zgota odmien-
ne stanowiska. Czesciej przyjmowano, ze w razie zbiegu przestepstwa i przestepstwa skar-
bowego dla oceny, czy istotnie jest to zbieg idealny, konieczne jest uprzednie ustalenie, czy
w danym przypadku nie maja zastosowania reguly wytaczania wielosci ocen - zob. np. Sad
Najwyzszy w uchwalach z dnia 30 wrze$nia 2003 r., I KZP 22/03 i 16/03, OSNKW 2003,
z. 9-10, poz. 75 i 77 oraz wyrokach z dnia 12 sierpnia 2008 r., V KK 76/08, LEX, z dnia
19 marca 2008 r., IT KK 347/07, LEX, a takze Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 3 wrzesnia 2009 r., IT AKa 105/09, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2009, z. 12, poz. 87
oraz Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 13 czerwca 2011 r., IT AKa 146/11,
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lub przestepstwo, a nastepnie wymierzyl kare, nierzadko musial najpierw
rozstrzygna¢, czy jeden przepis karny zawarty w Kodeksie karnym skar-
bowym nie wylacza zastosowania innego - znajdujacego si¢ w Kodeksie
karnym, np. ze wzgledu na zasade¢ lex specialis derogat legi generali — lub
odwrotnie. Bywalo, ze w tym samym sadzie rejonowym, w zaleznosci od
sktadu sadu karnego, zapadaly rézne rozstrzygnigcia na tle bardzo podob-
nych stanéw faktycznych. Réwniez w Sadzie Najwyzszym nie brakowato
rozstrzygnie¢ zawierajgcych poglady wzgledem siebie sprzeczne®.
Kontrowersje dotyczace réznorakiego traktowania przez sady karne
sytuacji, w ktdrej zachowanie sprawcy czynu zabronionego mozna za-
kwalifikowa¢ zaré6wno na podstawie przepisdw prawa karnego, jak i prawa
karnego skarbowego, miala ostatecznie rozstrzygna¢ uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12*. Wyrazono w niej poglad,

LEX. Natomiast stanowisko przeciwne rzadziej wystepowalo w orzecznictwie - zob. np. po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2009 r., IV KK 407/08, LEX oraz wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 24 marca 2009 r., IT AKa 210/08, ,Krakowskie Zeszy-
ty Sadowe” 2010, z. 4, poz. 63.

2 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2009 r., IV KK 407/08,
LEX oraz uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2003 r., I KZP 22/03 i 16/03,
OSNKW 2003, z. 9-10, poz. 75 i 77 i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2008 r.,
V KK 76/08, LEX.

3 Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2013, z. 7-8, s. 602-605. Zob. krytyczne uwa-
gi do tej uchwaly: L. Wilk, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego
z 24 stycznia 2013 1., I KZP 19/12, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2013, z. 7-8, s. 608-609;
J. Majewski, Reguty..., s. 65-81; G. Artymiak, O konstrukcji zbiegu idealnego — uwagi na tle
uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sqdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r.,  KZP 19/12,
~Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 1; J. Duda, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2013, z. 1; J. Kanarek, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2013, z. 12,
s. 173-177. Stanowisko Sadu Najwyzszego skrytykowal tez G. Labuda w: P. Kardas, G. La-
buda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, LEX/el., tezy nr 29
do art. 62 k.k.s. Stanowisko Sadu Najwyzszego zaaprobowala natomiast m.in. B. Mik, Ideal-
ny zbieg czynoéw karalnych. Kilka refleksji na temat uwarunkowati i reperkusji uchwaty Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12,
s. 33-64. Wymieniona uchwala miala kluczowe znaczenie dla pdzniejszego (i dzisiejszego)
orzecznictwa sagdow karnych, zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia
2013 r.,, I KZP 21/12, LEX; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 2 kwietnia 2013 r.,
IT AKa 202/12, Legalis; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2013 r., I KK
295/13, LEX; wyroki Sadu Apelacyjnego w Katowicach: z dnia 16 stycznia 2014 r., II AKa
195/13, Legalis; z dnia 8 sierpnia 2014 r., IT AKa 200/14, LEX; z dnia 11 kwietnia 2016 r.,

222 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



KILKA UWAG O SZKODLIWOSCI KONSTRUKCJI IDEALNEGO ZBIEGU PRZESTEPSTWA SKARBOWEGO...

ze reguly wylaczania wielosci ocen maja zastosowanie jedynie w wypadku
zbiegu przepiséw ustawy, natomiast nie stosuje si¢ ich w razie idealnego zbie-
gu czynow zabronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s. Rzeczywiscie,
stanowisko zajete wowczas przez Sad Najwyzszy bardzo istotnie wplyneto
na praktyke stosowania prawa przez sady powszechne, ktore zaaplikowaly
wymieniony poglad. Moze ono jednak prowadzi¢ do nieakceptowalnych
nastepstw, zwlaszcza gdy postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe
i postepowanie karne (w sprawie o przestepstwo), dotyczace czynéw zabro-
nionych, ktére stanowia ten sam czyn oskarzonego w znaczeniu ontologicz-
nym, s3 prowadzone osobno.

3. ODREBNE PROWADZENIE POSTEPOWAN:
W SPRAWIE O PRZESTEPSTWO SKARBOWE I KARNEGO

Ujemne nastepstwa konstrukcji idealnego zbiegu przestepstwa i prze-
stepstwa skarbowego s3 mniej odczuwalne wowczas, gdy oskarzony jest
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej odnosnie do obu czynéw zabro-
nionych w jednym - tym samym postepowaniu. Dzieje sie tak, zwlaszcza
gdy juz na etapie postepowania przygotowawczego podejrzanemu przedsta-
wiono co najmniej dwa zarzuty dotyczace tego samego czynu w znaczeniu
ontologicznym, kwalifikowanego jednak jako dwa rézne czyny zabronione:
jeden stanowiacy przestepstwo skarbowe, a drugi przestepstwo. Sytuacja
procesowa oskarzonego jest wowczas jasna. Jezeli chce si¢ broni¢, wie, w ja-
kim zakresie bedzie musial to czyni¢ i wie, ze dany proces karny zakonczy
definitywnie jego sprawe, w ktdrej zarzuca mu si¢ np. narazenie Skarbu
Panstwa na uszczuplenie podatku lub poswiadczenie nieprawdy w fakturze.
Moze opracowac stosowng taktyke, przygotowaé wnioski dowodowe itd.
Jezeli chce si¢ porozumie¢ z organem postepowania przygotowawczego lub
z oskarzycielem publicznym w postepowaniu sadowym, nie tylko wie, jaki
jest przedmiot tego porozumienia i jego skutki, lecz takze co do zasady ma

IT AKa 506/15, Legalis. Osobiscie nie podzielam pogladu Sadu Najwyzszego, cho¢ rozu-
miem, ze w orzecznictwie wielka wartoscig jest jego stabilno$¢ i przewidywalno$¢ roz-
strzygnie¢ sadoéw podejmowanych w podobnych sprawach. W moim przekonaniu racje
mial £. Pohl, gdy zmierzat do twierdzenia, powolujac si¢ na poglad T. Grzegorczyka, ze
idealny zbieg przestepstwa i przestepstwa skarbowego jest specyficzng postacia kumula-
tywnego zbiegu przepisow, ktorego specyfika polega wylacznie na odmiennym rezultacie
- wieloéci czyndw zabronionych stanowiacych przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
(zob. przypis 34 w artykule. Pohl, Zbieg..., s. 99).
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pewnos¢, ze zamknie ono kwestie prowadzenia przeciwko niemu postepo-
wania karnego. Sad orzekajgcy w tego rodzaju sprawach, przypisujac wine
podsadnemu i rozstrzygajac w przedmiocie reakcji karnej za przestepstwo
skarbowe i przestepstwo, wydaje orzeczenie, majac na wzgledzie caloksztalt
ocenianej dzialalnosci sprawcy. Nie powinien przy tym powiela¢ rozstrzyg-
nie¢ w swej istocie identycznych, majacych podstawe w Kodeksie karnym
skarbowym lub w innej ustawie karnej, ktérych nastepstw ustawodawca
nie reguluje. Nie orzeknie zatem najpewniej przepadku tej samej korzysci
majatkowej dwukrotnie — w zwigzku z przypisaniem przestepstwa skarbo-
wego badz w zwigzku z przypisaniem przestepstwa*!. W takim wyroku sad
jednoznacznie okresla, ktéra kara podlega wykonaniu, ewentualnie jak zo-
stang wykonane orzeczone $rodki karne, majac na wzgledzie tres¢ przepisoéw
art. 8 §$ 2-3 k.k.s. Warto jednak zauwazy¢, ze taki wyrok ma niekiedy bardzo
skomplikowang czes¢ dyspozytywna, ktora nie ulatwia podsagdnemu zrozu-
mienia rozstrzygniecia sagdu w przedmiocie jego odpowiedzialnosci karnej.

De lege lata jak najbardziej jest mozliwe i w praktyce nierzadko ma
miejsce prowadzenie odrgbnie postegpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe i postepowania karnego przeciwko tej samej osobie (podejrzane-
mu w postepowaniu przygotowawczym lub oskarzonemu w postgpowaniu
sagdowym), w ktérych chodzi o ten sam czyn sprawcy w znaczeniu ontolo-
gicznym. Nastepstwa takiej sytuacji zostaly wyraznie przewidziane w prze-
pisach art. 181 k.k.s. Pozornie przepisy te gwarantuja osobie skazanej za
przestepstwo skarbowe i przestepstwo, ze nie bedzie ona - najogoélniej
rzecz ujmujac — wykonywa¢ wszystkich kar i srodkéw karnych orzeczo-
nych wzgledem niej w dwdch odrebnych postepowaniach za ten sam czyn,
jednakze kazdy doswiadczony w stosowaniu procedury karnej prawnik od
razu wychwyci stabe punkty tej regulacji, z ktérych dwa szczegélnie fatwo
dostrzec:

2 Ktore to rozstrzygniecie moze by¢ obligatoryjne i na gruncie Kodeksu karnego, i na
gruncie Kodeksu karnego skarbowego - zob. art. 45 § 1 kk.iart. 33 § 1 k.k.s. Por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 marca 2018 r., IT AKa 387/17, Legalis. W tym
kontekscie godzi sie zauwazy¢, ze w orzecznictwie do$¢ mocno rozpowszechniony jest
bardzo kontrowersyjny, moim zdaniem nietrafny poglad, ze korzyscia majatkowa mogaca
wynika¢ z przestepstwa skarbowego jest niezaplacony podatek; zob. np. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 18 grudnia 2013 r., I KZP 19/13, Legalis. Szerzej o tym zob. A. Jezusek,
Naleznos¢ publicznoprawna uszczuplona przestepstwem skarbowym jako korzysé majgtko-
wa podlegajgca przepadkowi, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, z. 1,
s. 140-152.
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1) konieczno$¢ wszczecia osobnego postepowania w zakresie wykony-
wania kary, co wymaga albo odpowiedniej wiedzy organu postepowa-
nia przygotowawczego o skazaniu oskarzonego za ten sam czyn sta-
nowiacy przestepstwo skarbowe i przestepstwo, albo odpowiednie;j
aktywnosci skazanego, majacego wiedze o mozliwosci wszczgcia po-
stepowania w przedmiocie okreslonym w przepisach art. 181 k.k.s.;

2) mozliwe negatywne nastepstwa réznorakiego opisu czynu przypisanego
w zakresie czasu lub miejsca czynu zabronionego, utrudniajace ustale-
nie, czy istotnie in concreto zachodzi idealny zbieg przestepstwa skar-
bowego i przestepstwa, uzasadniajacy zastosowanie art. 8 §§ 2-3 k.k.s.
Nieco wiekszej bieglo$ci wymaga zidentyfikowanie innych fatalnych

- z punktu widzenia sytuacji prawnej oskarzonego — nastepstw dwutoro-

wego prowadzenia postepowan w sprawach o pozostajace w zbiegu ideal-

nym przestepstwo skarbowe i przestepstwo, mogacych ujawnic sie¢ w toku
konkretnego postepowania. Ze wzgledu na ramy opracowania wskaze tylko
niektdre z nich, o szczegdlnym znaczeniu praktycznym.

Wyjatkowo istotne znaczenie w prawie karnym skarbowym maja insty-
tucje zaniechania ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego, a zwlaszcza:
czynny zal oraz dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci*. Znamienne
dla zastosowania kazdej z tych instytucji jest to, ze organy postepowania przy-
gotowawczego wymagaja przyznania si¢ podejrzanego do popelnienia za-
rzucanego mu przestepstwa skarbowego oraz ztozenia kroétkich wyjasnien.
Tymczasem bywa, ze podejrzany celowo przyznaje si¢ do popelnienia za-
rzucanego przestepstwa skarbowego i sktada krétkie wyjasnienia, potwier-
dzajace popelnienie czynu zabronionego®, nie tyle bedac przekonanym
o swojej winie, ile o jej braku. Czyni tak, aby doprowadzi¢ do szybkiego
zakonczenia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe bez wpisu
do rejestru skazanych. Tego rodzaju postawa jest nierzadko wyrazem nie-
ufnosci w wymiar sprawiedliwosci, przekonaniem o bezsilnosci w swoistym
starciu z organami postepowania karnego, grozba zabezpieczenia aktywow
w toczacym sie postepowaniu czy po prostu wynikiem chiodnej kalkulacji,
ze zamiast uczestniczy¢ w mogacym trwac kilka lat postepowaniu w spra-
wie o przestepstwo skarbowe, ktoérego rozstrzygniecie jest niepewne - le-
piej wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢, co zminimalizuje koszty i pozwoli

» Art. 16-18 kks.
% ‘W tym przyznajac si¢ do dzialania lub zaniechania umyslnego, ktére w przewaza-
jacej wiekszosci przypadkéw jest warunkiem przypisania przestepstwa skarbowego.
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kontynuowac¢ dotychczasowy dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa. Przy-
jecie takiej taktyki procesowej moze tymczasem skutkowa¢ nastepstwami
nieprzewidzianymi przez podejrzanego i bardzo dla niego niekorzyst-
nymi. Przyznajac sie do popelnienia przestepstwa skarbowego i sktadajac
krétkie wyjasnienia, podejrzany moze nie przewidywac, ze protokot jego
przestuchania zostanie wykorzystany w innym postepowaniu karnym - to-
czacym sie znow przeciwko niemu. Tym razem jednak moze mu by¢ przed-
stawiony zarzut popelnienia przestepstwa, stanowigcego ten sam czyn co
przestepstwo skarbowe, do ktérego popelnienia sie przyznal. Przykladowo:
podejrzanemu swego czasu o przestepstwo skarbowe, polegajace na tzw. wy-
tudzeniu podatku od towardw i ustug, zakwalifikowane na podstawie art. 76
§ 2 kks., do ktérego przyznat si¢ i odnosnie do ktérego zlozyl krotkie wy-
jasnienia, potwierdzajac, ze przez podanie danych niezgodnych ze stanem
rzeczywistym wprowadzil w btad wlasciwy organ podatkowy, co skutko-
walo nienaleznym zwrotem naliczonego podatku VAT, w odrebnym (ko-
lejnym) postepowaniu karnym zostanie przedstawiony zarzut popelnienia
przestepstwa oszustwa z art. 286 § 1 k.k. na szkode Skarbu Panstwa, ktére
polegalo wtasnie na owym ,wytudzeniu” podatku od towaréw i ustug?®.
Tym razem postepowanie moze zakonczy¢ si¢ wyrokiem skazujacym, chy-
ba ze zachowanie oskarzonego zostanie zakwalifikowane jako wypadek
mniejszej wagi — wowczas mozliwe bedzie warunkowe umorzenie poste-
powania karnego®. Wcze$niejsze wyjasnienia zlozone w postepowaniu
w sprawie o przestepstwo skarbowe, w ktérych - liczac na zaniechanie
ukarania - podejrzany przyznal si¢ do popelnienia zarzucanego mu czy-
nu, bedg bowiem stanowi¢ dowdd w postepowaniu karnym (w sprawie
0 przestepstwo).

Problem ten moze wystapi¢ rowniez w odwrotnej sytuacji, w ktdrej naj-
pierw podejrzanemu przedstawiony zostaje zarzut popelnienia przestep-
stwa oszustwa z art. 286 § 1 k.k., polegajacego na wskazanym ,wytudzeniu”
podatku od towaréw i ustug. Godzac si¢ na porozumienie z prokuratorem,
o ktorym mowa w art. 335 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks po-
stepowania karnego® lub art. 335 § 2 k.p.k., oskarzony moze ztozy¢ krét-
kie wyjasnienia, przyznajac si¢ do tego czynu w zamian za uzgodnienie
ztozenia do sadu wniosku o wydanie wyroku skazujacego na posiedzeniu

7 Zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 12 marca 2020 r., V KK 92/20, Le-
galis oraz z dnia 18 kwietnia 2019 r., IT KK 82/19, Legalis.

8 Art. 66-67 oraz art. 286 §§ 113 k.k.

» Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1375, dalej: k.p.k.
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i ukaranie za ten czyn grzywng i srodkiem karnym lub srodkiem kompen-
sacyjnym (w zwigzku z zastosowaniem art. 37a § 1 k.k.), po czym okaze sie,
ze po wydaniu wyroku skazujacego, rozpocznie si¢ postegpowanie w spra-
wie o przestepstwo skarbowe z art. 76 § 1 kk.s., w ktérym jakze istotnymi
dowodami stang sie wcze$niej ztozone w postepowaniu przygotowawczym
wyjasnienia.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na podwdjnie ponoszone przez oskarzone-
go (podejrzanego) koszty toczacych si¢ w takich wypadkach postepowan,
mozliwos¢ dwukrotnego stosowania wzgledem niego srodkéw przymusu
czy konieczno$¢ uczestniczenia w dublujacych sie w swej istocie czynnos-
ciach postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe i postepowania
karnego. Oskarzony (podejrzany) — nawet jezeli bedzie si¢ tego domaga¢
- nie ma wiekszego wplywu na decyzje procesowa o polaczeniu prowa-
dzonych postepowan w jedno postepowanie karne, w ktérym ostatecznie
sad rozstrzygnie o jego odpowiedzialnosci karnej. Polaczenie prowadzo-
nych postepowan w jedno lezy bowiem w gestii decyzji procesowej organu
postepowania karnego — prokuratora w postepowaniu przygotowawczym,
sadu w postepowaniu sagdowym. Jezeli oskarzony (podejrzany) ztozy wnio-
sek o polaczenie spraw do wspdlnego rozpoznania, a ten zostanie rozpa-
trzony odmownie, na postanowienie organu postepowania karnego w tym
przedmiocie zazalenie nie przystuguje.

Inna rzecz, ze moze to by¢ w ogéle wykluczone — w sytuacji, w ktorej,
zanim przedstawiono zarzut podejrzanemu czy to w postegpowaniu w sprawie
o przestepstwo skarbowe, czy to w postepowaniu karnym, odrebnie prowa-
dzone postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o przestepstwo
(pozostajace w zbiegu idealnym) zostato prawomocnie zakonczone.

4. PROWADZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO PO PRAWOMOCNYM
ZAKONCZENIU POSTEPOWANIA W SPRAWIE O PRZESTEPSTWO SKARBOWE

W tego rodzaju sytuacjach nie tylko wyjasnienia skltadane w jednym
postepowaniu przez oskarzonego (podejrzanego) moga postuzy¢ za dowod
w kolejnym postepowaniu, ale moga ponadto zosta¢ ,wzbogacone” o pra-
womocny wyrok skazujacy, zapadly wszakze na podstawie tych wlasnie wy-
jasnien. Wydanie wyroku skazujacego i domaganie si¢ kolejnego wyroku
skazujacego w zwigzku z przypisaniem przestepstwa skarbowego i prze-
stepstwa pozostajacych w idealnym zbiegu to jedno, natomiast domaga-
nie si¢ prowadzenia kolejnego postgpowania karnego — czy to w sprawie
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o przestepstwo, czy o przestepstwo skarbowe przeciwko temu samemu
oskarzonemu (podejrzanemu), ktéry w pierwszym z nich zostal uniewin-
niony lub zostalo ono umorzone - to juz zupelnie inna sprawa. Tymczasem
w najnowszym orzecznictwie, w ktérym powszechnie panuje poglad, ze regu-
ly wyltaczania wielosci ocen majg zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu
przepisow ustawy, natomiast nie stosuje si¢ ich w razie idealnego zbiegu czy-
néw zabronionych, o ktéorym mowa w art. 8 § 1 k.k.s.*, zgodnie przyjmuje
sie, ze jezeli ten sam czyn wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa skar-
bowego i przestepstwa, w kazdym przypadku powinno doj$¢ do osadzenia
sprawy za oba - albo w jednym postepowaniu, albo w odrebnych?'.

Do wrecz kuriozalnej sytuacji doj$¢ moze w razie poszukiwania odpo-
wiedzialno$ci karnej za czyn zabroniony polegajacy na wystawieniu faktury
w sposéb nierzetelny lub na uzyciu takiej faktury. Przytoczony wczesniej
poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony w uchwale z dnia 24 stycznia 2013 r.,
I KZP 19/12%*, pozwala bowiem - na tle blizniaczo do siebie podobnych
przepisow art. 62 § 2 kk.s.iart. 271a § 1 k.k. — akceptowac sytuacje, w kto-
rej przeciwko oskarzonemu uniewinnionemu od popelnienia przestepstwa
skarbowego, polegajacego na wystawieniu faktury w sposdb nierzetel-
ny (art. 62 § 2 kk.s.), bedzie prowadzone postgpowanie karne, w ktérym
przedstawi mu si¢ zarzut przestepstwa poswiadczenia nieprawdy w tej
samej fakturze co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie
dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej (art. 271a § 1 k.k.).
Niebezpieczenstwo ponownego postawienia w stan oskarzenia przed sagdem
karnym w sprawie o ten sam czyn bedzie realnie cigzy¢ na uniewinnionym
od popelnienia przestepstwa skarbowego az do czasu przedawnienia karal-
nosci tego samego czynu, kwalifikowanego jako poswiadczenie nieprawdy
w fakturze. Dopiero przedawnienie karalnosci czynu obliguje bowiem or-
gan postepowania karnego do odmowy wszczgcia postepowania karnego
lub jego umorzenia®.

Mozliwa jest takze sytuacja odwrotna, w ktorej oskarzony zostanie
prawomocnie uniewinniony od popelnienia przestgpstwa poswiadczenia

30" Zob. np. wyroki Sadu Apelacyjnego: w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2019 r.,
IT AKa 404/18, Legalis oraz w Katowicach z dnia 6 kwietnia 2018 r., IT AKa 1/18, Legalis.
Zob. tez postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2017 r., III KK 256/17, Legalis.

3! Zob. np. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2020 r., V KK 92/20,
Legalis oraz z dnia 18 kwietnia 2019 r., IT KK 82/19, Legalis.

32 Orzecznictwo Sadow Polskich” 2013, z. 7-8, s. 602-605.

3 Art. 17§ 1 pkt 6 k.p.k.
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nieprawdy w fakturze (art. 271a § 1 k.k.), po czym zostanie wszczgte prze-
ciwko niemu postgpowanie karne w sprawie o przestepstwo skarbowe wy-
stawienia faktury w sposdb nierzetelny - tej samej faktury, ktdrej oryginat
zalega jeszcze jako dowdd w aktach sprawy karnej zakonczonej uniewin-
nieniem oskarzonego od popelnienia zarzucanego mu czynu. W ten sposéb
mozna stawia¢ konkretng osobe w sytuacji podejrzanego lub oskarzonego
o popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego przez wiele lat,
mimo ze zapadlo prawomocne rozstrzygniecie sagdu karnego uniewinnia-
jace ja od zarzutu, ze popelnila przestepstwo skarbowe lub przestepstwo.
Godzi sie dodag, ze tego rodzaju sytuacja dotkna¢ moze nie tylko osoby,
bedace podatnikami lub osobami prowadzacymi sprawy podatnikdéw, be-
dacych jednostkami organizacyjnymi, lecz takze ksiegowych lub doradcéw
podatkowych zwigzanych z tymi podatnikami umowg o prace lub umowga
cywilnoprawng*.

Jak sie wydaje, wlasnie na gruncie powtérnego prowadzenia poste-
powania karnego lub postepowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe
przeciwko temu samemu oskarzonemu o ten sam czyn, po uprzednim pra-
womocnym uniewinnieniu od popelnienia przestepstwa skarbowego lub
przestepstwa, ujawnia sie ewidentne wrecz naruszenie zasady ne bis in
idem, jakie moze by¢ nastepstwem konstrukcji idealnego zbiegu prze-
stepstwa skarbowego i przestepstwa, uregulowanego w art. 8 § 1 kk.s.*
Jak wiadomo, w protokole 7 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci*® zawarto wprost wystowiony zakaz ponow-
nego $cigania lub karania jednej osoby za ten sam czyn, podniesiony do
rangi obowigzujacego rowniez w sytuacjach nadzwyczajnych?”. Chociaz na

* Zob.art. 9§ 3kks.

** Odnoénie do istoty tej zasady w procesie karnym zob. zwlaszcza A. Sakowicz, Za-
sada ne bis in idem w prawie karnym, Biatystok 2011, s. 32-72.

* Dz.U. 22003 1., Nr 42, poz. 364.

¥ W myfél art. 4 ust. 1 tego protokotu: ,Nikt nie moze by¢ ponownie sagdzony lub
ukarany w postepowaniu przed sadem tego samego panstwa za przestepstwo, za ktore
zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony zgodnie z ustawa
i zasadami postepowania karnego tego paristwa”. Natomiast ust. 3 tego art. stanowi: ,,Zadne
z postanowien tego artykulu nie moze by¢ uchylone na podstawie artykutu 15 konwencji”
(artykut ten pozwala na uchylenie stosowania zobowigzan wynikajacych z Konwencji w ra-
zie niebezpieczenstwa publicznego). W polskiej doktrynie procesu karnego trafnie wska-
zywano, ze zasada ta odnosi sie nie tylko do orzeczen prawomocnych, lecz takze zwigzana
jest z orzeczeniami nieprawomocnymi - zob. Z. Doda, Rewizja nadzwyczajna w polskim
procesie karnym, Warszawa 1972, s. 97; A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem..., s. 72.
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gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka nie jest
tatwo wytyczy¢ granice obowigzywania zakazu ne bis in idem, wyrazone-
go w art. 4 ust. 1 protokotu 7, to jednak warto pokusi¢ si¢ o kilka uwag,
odnoszac t¢ regulacje na grunt instytucji idealnego zbiegu przestepstwa
skarbowego i przestepstwa® (w aspekcie proceduralnym®). Nie moze
ulega¢ watpliwosci, ze zaréwno odpowiedzialno$¢ karna, o ktorej mowa
wart. 1 § 1 kk, jak i odpowiedzialno$¢ karna za przestgpstwo skarbowe,
o ktorej mowa w art. 1 § 1 k.k.s., jest nie tylko odpowiedzialnoscig karna
w rozumieniu art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, lecz takze odpowiedzialno-
$cig karng w $cistym tego slowa znaczeniu®, a wiec odpowiedzialnoscia,
do ktérej pociggana jest osoba fizyczna za zawiniony, spotecznie szkodli-
wy w stopniu wigcej niz znikomym czyn zabroniony przez ustawe pod
grozbg kary. I za przestgpstwo skarbowe, i za przestepstwo kara jest wy-
mierzana w postepowaniu w swej istocie karnym, jedynie przez sad, ktory
moze przypisa¢ odpowiedzialnos$¢ karng i wymierzy¢ oskarzonemu te ka-
re wylacznie w wyroku. Zasadniczo za$ za przestgpstwa skarbowe i prze-
stepstwa orzeka si¢ kary o najwyzszym stopniu dolegliwosci przewidziane
w polskim prawie: grzywne, kare ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci. Co wiecej, de lege lata kary tego samego rodzaju lub inne podle-
gajace laczeniu, wymierzane za przestepstwa skarbowe i przestepstwa, nie-
pozostajace ze sobg w zbiegu idealnym, o ktérym mowa w art. 8 § 1
kk.s., podlegaja laczeniu, co dobitnie potwierdza, ze kary za przestep-
stwa skarbowe i za przestepstwa wigza sie z tego samego rodzaju odpo-
wiedzialnoscig o charakterze represyjnym®.

3 Szczegdlne znaczenie dla rozumienia tej regulacji przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka (dalej: ETPCz) majg nastepujace rozstrzygniecia: wyrok z dnia 8 czerwca 1976 r.
ws. Engel i inni przeciwko Holandii, 5100-5102/71, 5354/72 1 5370/72, LEX; wyrok z dnia
23 pazdziernika 1995 r. Grandinger przeciwko Austrii, 15963/90, LEX; wyrok z 10 lutego
2009 r. ws. Zolotukhin przeciwko Rosji, 14939/03, LEX; wyrok z dnia 15 listopada 2016 1.,
A i B przeciwko Norwegii, 24130/11 1 29758/11, LEX.

¥ Szerzej o tym zob. zwlaszcza Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z dnia 1 grudnia 2016 r., K 45/14, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2018, z. 1.

40 Zob. decyzje ETPCz z dnia 15 czerwca 1999 r. ws. WS przeciwko Polsce, 37607/97,
LEX.

41 Podzielam zapatrywanie M. Blaszczyk wyrazone w artykule Idealny zbieg czynéw
karalnych, ze aktualna interpretacja przez sady karne art. 8 § 1 k.k.s., bedaca nastepstwem
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, oraz zmian przepisow
kk. i kk.s., moze prowadzi¢ do naruszenia zasady ne bis in idem nawet z uwzglednie-
niem argumentacji zawartej w uzasadnieniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
1 grudnia 2016 r., K 45/14.
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5. WYKONANIE KAR I INNYCH SRODKOW REAKCJI KARNE] ORZECZONYCH
ZA PRZESTEPSTWO I PRZESTEPSTWO SKARBOWE

Dopuszczajac w polskim prawie karnym konstrukeje idealnego zbiegu
przestepstwa skarbowego i przestepstwa, ustawodawca umozliwit w istocie
podwdjne karanie za ten sam czyn, bedacy zarazem przestepstwem skar-
bowym i przestepstwem. Aby zniwelowac skutki takiej konstrukeji, ograni-
czyl mozliwo$¢ wykonania wszystkich orzeczonych za dany czyn srodkéw
reakcji karnoprawnej. Innymi stowy - ,,przenidsl” problem przeciwdziala-
nia podwojnemu karaniu z plaszczyzny postepowania rozpoznawczego na
plaszczyzne postgpowania wykonawczego. Jednak jak sie okazuje — nader
niedoskonale.

Przede wszystkim redukcja kar i innych srodkéw penalnych podlega-
jacych wykonaniu uzalezniona jest od tego, aby w ogéle zostato wszcze-
te postepowanie w tym przedmiocie, a sad uznal, ze istotnie in concreto
chodzi o ten sam czyn zabroniony, stanowigcy przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo. Jezeli opisy czynow zabronionych przypisanych w wyrokach
skazujgcych sg rdzne, zwlaszcza w zakresie czasu lub miejsca czynu zabro-
nionego czy przedmiotu czynnosci wykonawczej, problemem moze by¢
stwierdzenie, czy istotnie chodzi o skazanie za ten sam czyn w znaczeniu
ontologicznym. O ile w razie ustalenia, Ze jeden z nich ,,zawiera si¢” w dru-
gim (np. czasowo), kwestia ta nie powinna budzi¢ wigkszych watpliwosci,
o tyle takie na pewno rodzi¢ si¢ bedg wowczas, gdy opisy czynéw — najogdl-
niej i nieco obrazowo rzecz ujmujgc - ,nachodzg” na siebie.

Co wigcej, aktualne uregulowanie zasad redukowania lub I3czenia
kar i srodkéw karnych samo w sobie rodzi¢ moze powazne watpliwosci
praktyczne. Jest ono niezmiernie lakonicznie ujgte w przepisach art. 8 §§ 2
i 3 kk.s. Jako przyklad warto przytoczy¢ kilka konkretnych problemoéw
zwigzanych z tym uregulowaniem.

Prima vista zauwazy¢ nalezy, ze nie jest wcale pewne, czy redukcja kar
moze by¢ objeta kwota uiszczona tytulem grzywny w razie zastosowania
instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci. Kwota ta nie jest
tozsama z kara grzywny, co wprost wynika z tresci art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s.,
aczkolwiek jej represyjny charakter nie moze ulega¢ watpliwosci. Z pew-
noscig do obrony jest poglad, ze kwota ta nie jest karg, o ktérej mowa
wart. 8 § 2 zd. 1 kk.s. Zajmujac za$ takie stanowisko, uzna¢ nalezy, ze
w razie skazania za przestgpstwo na grzywne, pozostajace w zbiegu z prze-
stepstwem skarbowym, w odniesieniu do ktérego zastosowano instytucje
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dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, grzywna wymierzona
w postepowaniu karnym (za przestepstwo) podlega wykonaniu, natomiast
kwota uiszczona tytutem kary grzywny, o ktorej mowa wart. 18 § 1 pkt 1 kk.s.,
nie podlega ani zwrotowi, ani zaliczeniu na poczet grzywny podlegajacej
wykonaniu. Kwota ta nie podlega tez zwrotowi w razie wymierzenia kary
pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci za przestepstwo pozosta-
jace w zbiegu idealnym z przestepstwem skarbowym.

Z kolei odnosnie do $rodkow karnych, sprowadzajacych sie do orze-
czenia na okre$lony czas zakazu, w szczegélnosci prowadzenia okreslonej
dzialalno$ci gospodarczej, prawodawca przewiduje odpowiednie zastoso-
wanie przepisow o karze tgcznej. Expressis verbis aprobuje zatem nie tylko
dwukrotne orzekanie srodka karnego tego samego rodzaju za ten sam czyn,
ale tez w istocie ich wykonywanie — ucielesniajace si¢ w orzeczeniu $rodka
karnego w facznym wymiarze, a wiec uwzgledniajacego wszystkie srodki kar-
ne stanowigce zakazy tego samego rodzaju lub pozbawienie praw publicz-
nych, orzeczone za ten sam czyn w znaczeniu ontologicznym. Stosowanie
przepisow o karze tacznej sprowadza si¢ wszakze do tego, ze sad laczy tego
rodzaju $rodki karne w jeden, ktorego czas trwania okresla w granicach:
od wyzszej niz najdluzszy wymierzony czas trwania danego srodka do ich
sumy*.

Jesli chodzi o pozostate srodki karne i inne srodki reakcji karnej, ustawo-
dawca nie pozostawia zadnych watpliwosci — wszystkie orzeczone osobno za
przestepstwo i za przestepstwo skarbowe podlegaja wykonaniu. W szczegoél-
nosci $rodki karne wymierzane dwukrotnie za ten sam czyn bedg podlega¢
wykonaniu. Do kuriozalnej wrecz sytuacji dojs¢ moze w razie przypisania
oskarzonemu pozostajacych w zbiegu idealnym przestepstwa i przestepstwa
skarbowego, odnosnie do ktérych (kazdego z nich) sad uznal, iz sprawca
uzyskat korzys¢ majatkows z jego popelnienia — w istocie te sama, polegajaca
np. na nieuiszczeniu podatku w wymaganej prawem wysokosci, a nastepnie
orzeknie przepadek uzyskanej korzysci majatkowej®. Z literalnej wyktadni
art. 8 § 2 k.k.s. wynika bez watpienia, ze kazde z takich rozstrzygniec¢ doty-
czacych przepadku korzysci majatkowej bedzie podlega¢ wykonaniu. I cho¢
w orzecznictwie stusznie wyrazono poglad, ze nie ma racjonalnych podstaw
do tego, aby w wypadku przyjecia idealnego zbiegu czynéw karalnych z art. 8

2 Art. 90§ 2 kk. wzw. zart. 20 § 2 kk.s.
¥ Jego orzeczenie jest obligatoryjne w postepowaniu karnym (art. 45 § 1 k.k.) i w po-
stepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe (art. 33 § 1 k.k.s.).
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§ 1 k.k.s. wobec jednego sprawcy orzeka¢ dwa razy przepadek tej samej ko-
rzy$ci majgtkowej, raz na podstawie przepisu art. 45 § 1 k.k., a drugi raz prze-
pisu art. 33 § 1 k.ks,, to jednak zauwazy¢ nalezy, ze bazuje on na wykladni
celowosciowej i systemowej — wbrew literalnej wyktadni art. 8 § 2 k.k.s.** Za-
stosowanie literalnej wykladni ostatnio wskazanego przepisu spowodowato-
by, ze Skarb Panstwa, uprawniony do uzyskania takiego przepadku, uzyskatby
dwukrotng wartos¢ takiej korzysci i mozna byloby méwic o jego de facto nie-
stusznym, bezpodstawnym wzbogaceniu®. Trzeba jednak zaakcentowac, ze
przytaczany tu poglad zostal wyrazony w orzeczeniu rozpoznajacym apelacje
od wyroku, w ktérym oskarzonemu przypisano pozostajace w zbiegu ide-
alnym przestepstwo skarbowe i przestepstwo. Tymczasem fatwo wyobrazi¢
sobie, ze przed jego rozstrzygnieciem stang¢ moze sad w postepowaniu wy-
konawczym, kiedy okaze si¢, ze w dwdch réznych postepowaniach, przypisu-
jac oskarzonemu a to przestepstwo skarbowe, a to przestepstwo, stanowiace
w istocie to samo zachowanie oskarzonego, obok kary sad meriti orzeknie
przepadek tej samej korzysci majatkowej. Takiej sytuacji ustawodawca w 0go-
le nie przewiduje, a tym samym nie daje czytelnej recepty na rozwigzanie
zarysowanego tu problemu*.

6. KONKLUZJE

1. W prawie polskim mozliwe jest dwukrotne ukaranie tej samej osoby za
ten sam czyn w znaczeniu ontologicznym, bedacy czynem zabronio-
nym na gruncie prawa karnego skarbowego i na gruncie prawa karnego
(art. 8 § 1 kk.s.). Odpowiedzialno$¢ ponoszona przez oskarzonego na
podstawie przepisow kazdej z tych ustaw jest odpowiedzialnoscia karng
w $cistym tego stowa znaczeniu.

2. W orzecznictwie polskich sagdéw karnych rozpowszechniony jest aktu-
alnie poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwale z dnia 24 stycz-
nia 2013 r., I KZP 19/12, ze reguly wylaczania wielo$ci ocen nie maja

“ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 marca 2018 r., IT AKa 387/17,
Legalis.

* Ibidem.

“ Zob. art. 181 k.k.s. Moim zdaniem mozliwosci unikniecia podwdjnego, niestuszne-
go wzbogacenia Skarbu Panstwa w takim przypadku nalezatoby poszukiwa¢ raczej w ure-
gulowaniu art. 15 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 53 ze zm.) i czg§ciowym umorzeniu postepowania wykonaw-
czego, przy zastosowaniu wyktadni celowosciowej i systemowej.
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zastosowania w razie idealnego zbiegu czynéw zabronionych, o ktérym
mowa w art. 8 § 1 k.k.s. To powoduje, ze oskarzony moze by¢ skazany
zaréwno za przestepstwo skarbowe, jak i za przestepstwo, na podstawie
przepisow pozostajacych wzgledem siebie w takiej relacji, ktéra mogta-
by by¢ objeta zasadg specjalnosci lub zasadg konsumpcji.

Przypisanie przestepstwa skarbowego lub przestepstwa moze nastgpic
w tym samym lub w dwdch réznych postepowaniach, przy czym przypi-
sania tego dokona¢ moze jedynie sad. Postepowania te mogg toczy¢ sie
obok siebie w tym samym czasie lub jedno po drugim - bez wzgledu
na to, jakie rozstrzygnigcie w przedmiocie sprawstwa zapadlo w pierw-
szym z nich. Innymi stowy, nawet prawomocne uniewinnienie od popel-
nienia przestgpstwa skarbowego nie wylacza co do zasady postepowania
karnego przeciwko temu samemu oskarzonemu o ten sam czyn, za-
kwalifikowany tym razem jako przestepstwo.

Jezeli dwa postepowania: karne (w sprawie o przestepstwo) i w sprawie
o przestgpstwo skarbowe toczg sie niezaleznie od siebie, co do zasady
mozliwe jest wykorzystanie dowodoéw z jednego postepowania w dru-
gim. W szczegolnosci dotyczy to wykorzystania wyjasnien podejrza-
nego, ztozonych w postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe
w postepowaniu karnym (w sprawie o przestepstwo) takze wowczas,
gdy podejrzany przyznat si¢ do popelnienia przestepstwa skarbowego
i - sktadajac krétkie wyjasnienia — potwierdzit jego popelnienie tylko
dlatego, ze w ten sposob kalkulowal mozliwos¢ i oplacalnos¢ skorzy-
stania z instytucji zaniechania ukarania sprawcy (np. instytucji dobro-
wolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci) w postepowaniu w sprawie
o przestepstwo skarbowe.

Akceptacja pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
24 stycznia 2013 r., ] KZP 19/12, a zarazem mozliwo$¢ prowadzenia od-
rebnie postepowan w sprawie o przestepstwo skarbowe i postepowania
karnego przeciwko tej samej osobie, dotyczacych tego samego czynu,
powoduje, ze oskarzony ponosi odrebnie koszty takich postepowan
oraz jest narazony na stosowanie wzgledem niego srodkéw przymusu
w kazdym z nich (w tym np. zabezpieczenia majatkowego). Jest tak
nawet wowczas, gdy postepowania te dotycza czynéw objetych dowo-
dzeniem tych samych faktow (w szczegolnosci zwigzanych z wystawie-
niem lub uzyciem faktury poswiadczajacej nieprawde), a jedno z nich
zakonczylo si¢ juz prawomocnym uniewinnieniem oskarzonego od
popelnienia zarzucanego mu czynu.
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6. Rozwigzanie ustawowe, dopuszczajace mozliwos¢ dwukrotnego osg-
dzania tej samej osoby za ten sam czyn raz zakwalifikowany jako prze-
stepstwo skarbowe, innym razem zakwalifikowany jako przestepstwo,
moze by¢ sprzeczne z zasadg ne bis in idem wyrazona w art. 4 ust. 1
protokotu 7 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci.

7. Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ redukowania kar i srodkéw kar-
nych wymierzonych za przestgpstwo skarbowe i przestepstwo pozo-
stajace w zbiegu idealnym — w przepisach art. 8 §$§ 2 i 3 k.k.s. Regulacja
ta jest jednak dalece niedoskonata, a w niektérych przypadkach wrecz
sankcjonuje podwdjne karanie danej osoby za ten sam czyn.
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COMMENTS ON THE HARMFULNESS OF THE CONSTRUCTION OF PERFECT
CONCURRENCE OF A TAX OFFENCE AND A CRIMINAL OFFENCE
— FROM A PROCEDURAL PERSPECTIVE

Summary. The paper addresses the highly controversial problem, both in theory and in practice, of
the confluence of a tax offence and a crime. The author considers this construction as harmful and
violating the ne bis in idem principle. Pointing to the view, dominant in case law, that the rules of
exclusion of plurality of assessments apply only in the case of a coincidence of provisions of an act,
while they do not apply in the case of an ideal coincidence of offences referred to in Article 8 § 1 of
the Fiscal Penal Code, the author points to its negative consequences in the procedural perspective.
They manifest themselves primarily in the possibility of conducting criminal proceedings twice
against a person recognised as the perpetrator of a prohibited act realising the statutory attributes of
a prohibited act stipulated both in the Fiscal Penal Code and in another criminal law. This may have
particularly negative consequences for persons who admit to having committed a tax offence only in
order to benefit from the institution of abandoning the punishment of the perpetrator and thus end
the proceedings against them as soon as possible. In turn, such persons may not only be taxpayers or
managers of taxpayers that are organisational units, but also accountants or tax advisors.

Keywords: tax offence, crime (offence), perfect concurrence, criminal proceedings, tax fraud
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Streszczenie. Z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. h i art. 16 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wynika, ze wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sa przekazywane na
rachunek budzetu gminy, na ktérej obszarze znajduje si¢ siedziba przedsiebiorstwa albo jego zor-
ganizowanej czesci. Zgodnie z art. 11 tej ustawy $rodki te organ podatkowy przekazuje na rachu-
nek budzetu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
wplynely one na rachunek urzedu skarbowego. Podziatu $rodkéw z tytutu tego podatku dokonuje
notariusz jako platnik (art. 8 Ordynacji podatkowej), sporzadzajac deklaracje o wysokosci pobra-
nego i wplaconego podatku przez platnika, w tym takze informacje (bedaca deklaracja podatko-
wa w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej) o kwocie podatku naleznego poszczegélnym
gminom. Z powyzszych regulacji wynika, ze informacja - jako deklaracja — podlega czynnoéciom
sprawdzajacym z art. 272 i nastepnych Ordynacji podatkowej. Jest ona poza tym czynno$écig mate-
rialno-techniczng (art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi),
przez co gmina, ktéra otrzymala mniej srodkéw pienieznych z podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, a chce skorzysta¢ z uprawnienia do zakwestionowania tego podziatu, moze jako strona (art. 133
§ 1 0.p.) tego postepowania o przekazaniu zlozy¢ skarge do sadu administracyjnego zgodnie z art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Poglad sadu o braku
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drogi sadowoadministracyjnej w tej kwestii i odsylajacy gmine na droge postepowania przed sgdem
powszechnym jest bledny, nie uwzglednia bowiem powyzszych regulacji prawnych i nie dostrzega,
ze nie sg one tozsame z procedura podziatu srodkéw naleznych gminom z tytutu podatkéw docho-
dowych.

Stowa kluczowe: podatek od czynnosci cywilnoprawnych, ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, podzial wptywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych migdzy gminy,
czynnosci materialno-techniczne, skarga do sadu administracyjnego na czynno$¢ materialno-
-techniczng, uprawnienie, obowigzek

I

Powyzszym postanowieniem Naczelny Sagd Administracyjny (NSA)
oddalil skarge kasacyjna na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach, ktérym ten sad odrzucil skarge Miasta Rybnik
(gmina) na czynnosci Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowi-
cach w przedmiocie przekazania gminie wplywéw z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Podstawe faktyczng do wydania powyzszych rozstrzyg-
nie¢¢ stanowito zawarcie notarialnej umowy sprzedazy przedsigbiorstwa,
od ktérej notariusz jako platnik pobral, a nastepnie przekazal organowi
podatek od czynnosci cywilnoprawnych w trybie i na zasadach okreslonych
w art. 10 ust. 2-3a ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych®. W rozpoznawanej sprawie organ przekazal akt nota-
rialny wlasciwemu miejscowo w sprawie organowi podatkowemu, a $rodki
pieniezne zgodnie z informacjg ptatnika o kwocie podatku naleznego wska-
zanej gminie na podstawie art. 16 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’. Gmina pismem z dnia
31 maja 2016 r. skierowanym do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbo-
wego w Katowicach (przekazanym nastepnie do wlasciwego organu, tj. Na-
czelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach) wniosta o przepro-
wadzenie czynnosci sprawdzajacych lub wszczecie postepowania zmierzajacego do
ustalenia podatku od czynnosci cywilnoprawnych naleznego gminie od umowy
sprzedazy zawartej w dniu 29 kwietnia 2016 r. Zdaniem gminy organ po-
datkowy w powyzszym trybie powinien ustali¢, ,,czy i w jakiej wartosci zor-
ganizowane czesci przedsigbiorstwa byly przedmiotem umowy sprzedazy,
a nastepnie stosownie do wynikow ustalen wezwa¢ podatnika czy ptatnika
do zlozenia stosownych wyjasnien oraz przekazania podatku od czynnosci
cywilnoprawnych na rachunki wlasciwych gmin”.

2 Dz.U. 22022 r., poz. 111, dalej: u.p.c.c.
* Dz.U.z 2021 r., poz. 1672, dalej: u.d.j.s.t.
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II

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach postanowie-
niem z dnia 6 lipca 2016 r. ,,odmowit wszczecia postepowania podatkowego
i rozpoznania go w zakresie wskazanym w powyzszym pismie”. W uzasad-
nieniu za$, powolujac si¢ na tre$¢ art. 10 ust. 2 i ust. 3a pkt 2 u.p.c.c., wska-
zano, ze notariusz pobrany podatek odprowadzit za posrednictwem organu
podatkowego na rachunek budzetu gminy wtasciwej dla siedziby przed-
siebiorstwa, wskazanej przez strony w akcie notarialnym. Siedziba ta nie
znajdowala sie na terenie gminy, czego nie kwestionowano, a w akcie no-
tarialnym zdefiniowano przedsiebiorstwo na jego potrzeby jako ,wszystkie
zaklady gornicze”, czyli zorganizowany zesp6t skladnikéw niematerialnych
i materialnych przeznaczonych do wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Wskazano tez, ze przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych nie umozliwiajg notariuszowi jako ptatnikowi i organowi podatko-
wemu ustalenia udzialéw poszczegoélnych gmin w dochodzie ze sprzeda-
zy przedsigbiorstwa lub zorganizowanej jego czgsci. Dlatego tez brak jest
podstawy prawnej do okreslenia przez platnika w informacji dofaczonej do
deklaracji, w jakim stopniu poszczegélne gminy partycypuja w dochodzie
podatkowym. W zwiazku z tym, gdy przedmiotem sprzedazy jest przed-
siebiorstwo lub zorganizowana jego cze$¢, polozone na terenie kilku gmin,
to — zgodnie z art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t. - nalezaloby stosowac wykladnie sy-
stemowg wewnetrzng i wskaza¢ tym samym, ze dochéd z podatku nalezy
przekazac na rachunek budzetu gminy, na ktérej obszarze znajduje si¢ sie-
dziba przedsigbiorstwa lub zorganizowanej jego czeéci. Zdaniem tego orga-
nu postepowanie w sprawie nie moze by¢ wszczete (art. 165a §$ 112 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*), zaréwno z powodu z3-
dania wniesionego przez podmiot niebedacy strong, jak i braku w przepi-
sach prawa materialnego podstawy do rozstrzygniecia o tej tresci zagdania
w trybie postepowania podatkowego. Gmina poza tym nie jest strong po-
stepowania, o ktorej mowa w art. 133 o.p. W zwiazku z powyzszym gmina
wezwala organ do usuniecia naruszenia prawa (art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjny-
mi - w brzmieniu éwczesnie obowigzujacym®), a nastepnie, po uzyskaniu
odpowiedzi organu podtrzymujgcego swoje stanowisko, wniosta w sprawie
skarge do sagdu administracyjnego.

* Dz.U. 22021 r, poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.
> Dz.U.z2016 1, poz. 718 ze zm., dalej: p.p.s.a.
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III

W skardze na ,,czynno$¢ materialno-techniczng” organu, polegajaca
na przekazaniu calej kwoty podatku od czynnosci cywilnoprawnych, po-
branego przez notariusza jako platnika od sprzedazy, gmina zarzucita na-
ruszenie prawa materialnego art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t. przez jego niewtasciwe
zastosowanie i wnioslta o jej uchylenie i przekazanie jej w terminie 14 dni
od dnia prawomocnosci wyroku odpowiedniej cz¢sci podatku od czynnosci
cywilnoprawnej sprzedazy przedsiebiorstwa.

IV

Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge
gminy nalezalo odrzuci¢, sprawa przekazania srodkéw pienieznych przez
platnika Naczelnikowi Urzedu Skarbowego nie nalezy bowiem do wtasci-
wosci sagdu administracyjnego. Skoro gmina wykazuje, ze inna gmina na
skutek podziatu srodkéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych ,,wzbo-
gacila si¢ jej kosztem”, przez co poniosta szkode, to ochrony w tym zakre-
sie powinna poszukiwac¢ przed sadem powszechnym w drodze powddztwa
cywilnego. Kwestionowana czynnosci nie nalezy do kategorii innych aktow
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub
obowiazkéw strony skarzacej (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.).

\%

Od powyzszego postanowienia gmina wniosta skarge kasacyjna, za-
rzucajac:

1) naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 58 § 1 pkt 1 w zw. z art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a., przez uznanie, ze wskazana czynnos¢ nie jest inng niz
okreslona w pkt 1-3 ustawy lub czynnoscig z zakresu administracji pub-
licznej dotyczacg uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., przez co sprawa nalezy
do wiasciwosci sadu powszechnego, jako sprawa cywilna, oraz art. 146
§ 1 p.p.s.a. przez odrzucenie skargi zamiast uchylenia zaskarzonej czyn-
nosci w sytuacji, gdy naruszala ona przepisy prawa materialnego;
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2) naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 167 ust. 1, 2 i 3 usta-
wy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® oraz
art. 4 ust. 1 pkt 1lit. h, art. 11 ust. 1 i art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t., przez ich bted-
na wykladnie i przyjecie, Ze gmina nie ma interesu prawnego w otrzy-
maniu $rodkéw pienieznych z tytulu udzialu w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych mimo braku podstaw do przyjecia takiego pogladu.

VI

W uzasadnieniu postanowienia oddalajacego skarge kasacyjng Naczel-
ny Sad Administracyjny wskazal, ze — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. h
u.d.j.s.t. - Zrédtami dochodéw wiasnych gminy sa wplywy z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. Stosownie zas do art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t. wply-
wy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg przekazywane od umowy
sprzedazy przedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej czesci — na rachunek
budzetu gminy, na ktérej obszarze znajduje si¢ siedziba tego przedsiebior-
stwa albo jego zorganizowanej czesci. Zgodnie za$ z art. 10 ust. 2 u.p.c.c.
notariusze s3 platnikami podatku od czynnosci cywilnoprawnych dokony-
wanych w formie aktu notarialnego. Notariusz jako platnik - w myg¢l art. 10
ust. 3a u.p.c.c. — jest obowigzany:

1) prowadzi¢ rejestr podatku;

2) wplaci¢ pobrany podatek na rachunek organu podatkowego wlasci-
wego ze wzgledu na siedzibe platnika w terminie do 7 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano podatek, a takze

3) przekaza¢ w tym terminie, w formie elektronicznej, deklaracje¢ o wyso-
kosci pobranego i wptaconego podatku przez ptatnika, w tym informa-
cje o kwocie podatku naleznego poszczegdlnym gminom;

4) przekazywaé w terminie, o ktérym mowa w pkt 2, organowi podatko-
wemu wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe platnika sporzadzona w for-
mie papierowej albo w formie elektronicznej informacje zawierajaca
tre$¢ aktéw notarialnych lub dane z tych aktéow dotyczace czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 2.

Wiasciwy — w sprawach podatku od czynnosci cywilnoprawnych - jest
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia lub siedzibe podatnika, a w przypadku gdy obowiazek zaptaty ciazy so-
lidarnie na kilku podmiotach - naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze

¢ Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe¢ jednego z tych podmiotow.
Przekazane lub pobrane przez urzad skarbowy srodki stanowigce dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 11 ust. 1 u.d.j.s.t., s3
odprowadzane na rachunek budzetu wlasciwej jednostki samorzadu teryto-
rialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wplynely na rachunek urze-
du skarbowego. Wedtug sadu powyzsze uregulowania ,,sprowadzaja role
organow podatkowych do czynnosci odprowadzania pobranego podatku
od czynnosci cywilnoprawnych na rachunek budzetu wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wplynety
na rachunek urzedu skarbowego” Sad zaznaczyt przy tym, ze ,nie ma prze-
szkdd prawnych, aby kreowane w ramach jednej czynnosci cywilnoprawne;j
(jednego aktu notarialnego) skutki cywilnoprawne powodowaly, ze bene-
ficjentem pobranego i wplaconego podatku bedzie wiecej niz jedna gmina”.
Zdaniem sadu jednak ,wykladnia jezykowa art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c.,
uzupelniona wykfadnig celowo$ciowy oraz systemowg, pozwala na wnio-
sek, ze informacja o kwocie podatku naleznego poszczegdlnym gminom,
o ktérej mowa w tym przepisie, nie jest zalgcznikiem do poszczegolnych
deklaracji, lecz ma charakter zbiorczego dokumentu przekazywanego przez
platnika - notariusza organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na
siedzibe ptatnika w terminie do 7 dnia miesigca nastepujgcego po miesig-
cu, w ktérym pobrano podatek. Zdaniem sadu poglad ten koresponduje
z § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grud-
nia 2008 r. w sprawie sposobu pobierania i zwrotu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych™, zgodnie z ktérym informacja zawiera 1) faczng kwote
podatku naleznego poszczeg6lnym gminom, a takze 2) numery reperto-
rium A, pod ktérymi wpisane sg czynnosci cywilnoprawne, od ktérych do-
konania podatek jest nalezny poszczegdlnym gminom. Za taka wykladnia
opowiada si¢ takze doktryna®. Wedlug NSA zaréwno organ, jak i sad pierw-
szej instancji maja racje, ze aktualnie obowigzujace regulacje w zakresie
pobierania i rozdysponowywania podatku od czynnosci cywilnoprawnych
nie przyznaja organom podatkowym uprawnienia do weryfikacji prawid-
fowosci czynnosci platnika. Poglad sadu pierwszej instancji, ze czynnos¢

7 Dz.U.z2013 r,, poz. 179 ze zm. — obecnie nie obowigzuje, a obowiazuje rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie sposobu pobierania i zwro-
tu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. poz. 1999 ze zm.), dalej odpowiednio:
rozporzadzenie z 2008 r. albo rozporzadzenie z 2015 r.

8 M. Goettel, Komentarz do art. 10, [w:] M. Goettel, A. Goettel, Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 295.
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przekazania jednostce samorzadu terytorialnego kwoty podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych, pobranego przez notariusza jako platnika tego po-
datku, nie podlega kognicji sadu administracyjnego. Zdaniem sadu przepis
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. ,wyraza zamiar ustawodawcy objecia kontrola sadu
administracyjnego prawnych form dzialania administracji publicznej, ktére
s3 podejmowane przez te organy, w stosunku do podmiotéw adresowanych
w indywidualnych sprawach, dla ktérych nie jest prawidlowa forma decyzji
lub postanowienia, a pojecie z zakresu administracji publicznej rozumie¢
nalezy w ujeciu materialnym™. Cechami tej dzialalnosci sa: wiadcza forma,
jednostronno$¢ dziatania, moc wigzaca oraz dopuszczalnos$¢ stosowania
przepisu, ale zasadniczym elementem musi tu by¢ wladztwo administra-
cyjne'’. To jednak nie pozbawia gminy ochrony prawnej, a podstawg tej
ochrony s3 przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny"!,
m.in. w zakresie bezpodstawnego wzbogacenia.

VII

Z rozstrzygnieciem sadu nie sposob si¢ zgodzic. Jest ono nietrafne,
a jego uzasadnienie powierzchowne. Rozpoznawana sprawa jest przykla-
dem takiej, z ktorej rozstrzygnieciem nie poradzil sobie zaréwno organ po-
datkowy, jak i sad administracyjny. Wymagata ona bowiem dogtebnej ana-
lizy prawnej przepiséw prawa, ktére mialy zastosowanie. Powierzchownos¢
argumentacji sadu przejawia sie cho¢by w zdaniu, ze ,wyktadnia jezykowa
art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c., uzupelniona wykltadnig celowosciowg oraz sy-
stemowg wewnetrzna, pozwala [...] na wniosek, ze informacja o kwocie
podatku naleznego poszczegdlnym gminom, o ktérej mowa w przepisie, nie
jest zalgcznikiem do poszczegodlnych deklaracji, lecz ma charakter zbior-
czego dokumentu przekazywanego przez platnika - notariusza organowi
podatkowemu”. Ma to korespondowac z § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
z 2008 r. Tymczasem w sprawie nie przedstawiono wykladni jezykowej tego
przepisu ani tym bardziej wyktadni celowosciowej czy systemowej wewnetrz-
nej. Nie jest tez jasne, jakich przepiséw ta wykladnia systemowa dotyczyla
i jakie wnioski z niej sad wyprowadzil. Tymczasem przepis art. 10 ust. 3a

’ Postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2007 r., sygn. II OSK 1364/07, CBOSA.

1 B. Adamiak, Z problematyki wlasciwosci sqdéw administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a.), »Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 2, s. 14-15.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.
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pkt 2 u.p.c.c. wyraznie wskazuje, ze ,,Platnicy sa obowigzani [...] wplaci¢
pobrany podatek na rachunek organu podatkowego wlasciwego ze wzgle-
du na siedzibe platnika, w terminie do 7 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym pobrano podatek, a takze przekaza¢ w tym terminie,
w formie elektronicznej, deklaracje o wysokosci pobranego i wptacone-
go podatku przez ptatnika, w tym informacje o kwocie podatku naleznego
poszczegdlnym gminom’”. Nietrudno dostrzec, ze powyzsze zdanie to zda-
nie zlozone polgczone spojnikami, a okreslenie ,,w tym” przylgcza zdanie
nastepujace po nim do wczesniejszych zdan, czyniac je rownorzednymi'.
Poza tym okreslenie to jest tzw. partykulg uintensywniajaca wypowiedz".
Jest wiec zalacznikiem, a nie blizej nieokreslonym zbiorczym dokumentem.
Charakterystyczne jest to, ze okreslenie ,,informacja” ma swoje znaczenie
prawne. Zgodnie z art. 3 ust. 5 o.p. informacja jest deklaracja podatkows, co
oznacza, ze skoro tak jg definiujg przepisy ogélnego prawa podatkowego, to
tak tez nalezy jg oceniac i rozumie¢ na gruncie art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c.
Oznacza to, ze powyzsze zdanie okresla trzy rownorzedne obowigzki ptat-
nika — notariusza. To, ze za takim pogladem wypowiedziala si¢ doktryna',
jest wigc argumentem bez wigkszej wartoéci prawnej. Skoro informacja, jak
twierdzi sad, jest zbiorczym dokumentem przekazywanym przez platnika
- notariusza organowi podatkowemu, nie oznacza to, ze nie jest dokumen-
tem podatkowym zawierajacym o$wiadczenie wiedzy platnika, dotyczacym
faktow majacych znaczenie dla powstania i wysokosci zobowiazania plat-
nika. Konsekwencja takiego jej charakteru, jako deklaracji podatkowej, jest
m.in. to, ze podlega ona czynnosciom sprawdzajacym (art. 272 i nastepne
Ordynacji podatkowej). Skoro przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia z 2008 r.
(podobnie jak § 7 pkt 7 rozporzadzenia z 2015 r.) odsyla do obowigzku
sporzadzenia informacji z uwzglednieniem zasad przekazywania wpty-
wow z tego podatku okreslonych w art. 16 u.d.j.s.t., oznacza to, ze przepis
art. 16 u.d.j.s.t. jest takze przepisem prawa podatkowego (art. 3 pkt 1 o.p.),
podobnie jak art. 11 u.d.j.s.t., co ma okreslone konsekwencje prawne. Otdz
art. 11 u.d.j.s.t. zakresla organowi pobierajagcemu podatek od czynnosci cy-
wilnoprawnych czternastodniowy termin na odprowadzenie tych srodkéow

12 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. T-Z, Warszawa 2008,
s. 176; Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. IX, Warszawa 1967, s. 395-396,
803-807; Stownik poprawnej polszczyzny, red. W. Doroszewski, Warszawa 1981, s. 844-845.

B Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 563; S. Szober, Gra-
matyka jezyka polskiego, Warszawa 1962, s. 205.

14 Zob. M. Goettel, Komentarz do art. 10, s. 295.
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na rachunek budzetu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Prze-
pis ten jest takze przepisem prawa podatkowego, a termin w nim zakreslony
terminem prawa podatkowego — daje on organowi podatkowemu czas na
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych wobec deklaracji oraz infor-
macji, ktére otrzymat od platnika — notariusza. Na okolicznosci te takze
nie zwrdcit uwagi sad rozstrzygajacy omawiang sprawe. Niewatpliwie wiec
okreslone w art. 16 u.d.j.s.t. zasady przekazywania wplywéw z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych to zasady prawa podatkowego, a nie prawa cy-
wilnego. Tak wiec poglad sadu, ze przepisy prawa podatkowego ,,nie przy-
znajg organom podatkowym uprawnienia do weryfikacji prawidlowosci
pobierania i rozdysponowania podatku od czynnosci cywilnoprawnych’,
jest pogladem blednym. Zreszta sad nie wskazal przepisu prawa, z ktérego
by ten poglad wynikal. Charakterystyczne jest to, ze o podobnym proble-
mie rozstrzygal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 sierpnia
2018 r.,, IT FSK 2296/16', i zajal w nim zgota odmienne i trafne stanowi-
sko, notabene wskazujac, ze nie podziela pogladu zawartego w glosowanym
postanowieniu. W wyroku tym sad podkreslil, ze ,,gdyby uzna¢, ze rola
organu podatkowego ogranicza sie¢ tylko i wylacznie do bezrefleksyjnego
wykonania przelewu zgodnie z poleceniem platnika - notariusza (nawet,
jezeli deklaracja zawieralaby bledy rachunkowe lub inne nieprawidtowosci),
nie byloby potrzeby wprowadzania jego posrednictwa przy tej czynnosci”
Sad zwrdcil tu uwage na art. 17 ust. 1 u.d.j.s.t., z ktérego wynika, ze organ
podatkowy potraca z biezacych wpltywdéw naleznych gminie kwoty prze-
kazanego jej podatku od spadkéw i darowizn lub podatku od czynnosci
cywilnoprawnych wyptacone podatnikom tytutem zwrotu nadpfaty lub ty-
tutem zwrotu podatku, a w przypadku (art. 17 ust. 3 u.d.j.s.t.) gdy gmina
nie dokona zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty, zgodnie z art. 2 organ
podatkowy wydaje decyzje okreslajaca kwote zwrotu. W konsekwencji sad
w sprawie dochodzi do wniosku, ze przekazanie omawianych srodkéw pie-
nieznych gminie jest czynno$cia materialno-techniczna, a odmowa jego
dokonania powinna by¢ zatatwiona w formie zapewniajacej podstawowe
gwarancje procesowe wnioskodawcy, a wiec w formie decyzji administra-
cyjnej (podatkowej). Jednakze, co wazne, w sprawie tej sad nie przesadzit,
na jakiej drodze gmina powinna realizowac swoje roszczenie - czy na dro-
dze sagdowoadministracyjnej, czy tez na drodze powddztwa cywilnego. Sad
jednak zwrocil trafnie uwage, ze organ podatkowy i sad pierwszej instancji,

5 LEX/el. nr 2588218.
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odmawiajgc wszczecia w rozpoznawanej przez niego sprawie postepowa-
nia na podstawie art. 165a o.p., naruszyli art. 133 o.p., blizej nie analizujac
jego tresci. Tego naruszenia sad upatrywal w tym, Ze wprawdzie gmina nie
wystepowala w sprawie jako strona, gdyz nie byla ani podatnikiem, ani
platnikiem, jednak z uwagi na tres¢ art. 171 § 3 o.p. (przepis ten zobowia-
zuje organ podatkowy do zwrotu podania z pouczeniem, jezeli stwierdzi, ze
wlasciwy w sprawie jest sad powszechny, chyba ze sad ten uprzednio uznat
sie za niewtasciwy — podobne rozwigzanie zawiera tez art. 198' k.p.c.) organ
powinien pouczy¢ gming o jego tresci. Z tym pogladem nie mozna si¢ jed-
nak zgodzi¢. Sad trafnie przyjal, ze gmina w sprawie przekazania srodkow
pienieznych pochodzacych z podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie
ma przymiotu podatnika lub platnika. Co wiecej, mozna przyja¢, ze i gmi-
ny, na rzecz ktérych redystrybuuje si¢ cz¢s¢ naleznego podatku, takiego
przymiotu nie majg. Rzecz bowiem w tym, ze przymiot podatnika jest zwig-
zany z przymiotem obowigzku podatkowego, a ten na zadnej z tych gmin
nie cigzyl. Podatnikami byly strony czynnosci cywilnoprawnych, a przy-
miot platnika mial notariusz. Zresztg takze art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c. czy
art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t, czy § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia z 2008 r., § 7
pkt 7 rozporzadzenia z 2015 r. takze nie przyznaja gminie statusu podatni-
ka, wskazujac tylko, ze s3 one gminami, na rzecz ktoérych nalezny podatek
powinien by¢ przekazany. W przeciwnym razie to akt przekazania podatku,
sporzadzona przez platnika — notariusza informacja (deklaracja) kreowa-
taby jego status. Oznacza to, ze takze gmina, ktéra rosci sobie pretensje do
czgs$ci wplywoéw z podatku, nie ma przymiotu podatnika. Wracajac jednak
do wspomnianego przez sad art. 133 o.p., wynika z niego, Ze:

»$ 1. Strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik, platnik,
inkasent lub ich nast¢pca prawny, a takze osoba trzecia, o ktérej mowa
wart. 110-117c, ktéra z uwagi na swoj interes prawny zada czynnosci or-
ganu podatkowego, do ktorej czynnos¢ organu podatkowego sie odnosi lub
ktdrej interesu prawnego dzialanie organu podatkowego dotyczy.

§ 2. Strong w postepowaniu podatkowym moze by¢ rowniez osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowo-
$ci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie z przepisami prawa
podatkowego przed powstaniem obowigzku podatkowego cigza na niej
szczegdlne obowigzki lub zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych
Z tego prawa.

§ 2a. Strong w postgpowaniu podatkowym w sprawach dotyczacych
zwrotu podatku od towaréw i ustug moze by¢ wspdlnik spotki wymienione;j
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wart. 115 § 1, uprawniony na podstawie przepisow o podatku od towaréw
i ustug do otrzymania zwrotu podatku.

§ 2b. Strong w postepowaniu podatkowym w sprawie stwierdzenia nad-
platy w zakresie zobowigzan bylej spétki cywilnej moze by¢ osoba, ktdra
byta wspdlnikiem spo6tki cywilnej w chwili rozwigzania spoiki.

§ 3. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 92 § 3, jedng strong po-
stepowania sg matzonkowie i kazdy z nich jest uprawniony do dzialania
w imieniu obojga”

Z przepisow tych istotny dla rozwazanego problemu jest § 2, z ktérego
wynika, Ze ,,Strong w postgpowaniu podatkowym moze by¢ réwniez osoba
fizyczna, osoba prawna [tu gmina — przyp. S.B.] lub jednostka organiza-
cyjna niemajgca osobowosci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli
zgodnie z przepisami prawa podatkowego (art. 3 pkt 2 w zw. z pkt 1 o.p.)
[...] zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z tego prawa”. Wspo-
mniano wyzej, ze art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t. to przepisy zawarte w ustawie
dotyczacej podatkéw. Skoro tak, to przymiot gminy jako strony w postepo-
waniu w sprawie przekazania $rodkéw pienigznych z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie moze by¢ kwestionowany, zamierza ona bowiem sko-
rzysta¢ z uprawnien wynikajacych z powyzszego przepisu. Trzeba zwrdci¢
uwage na to, ze sad w sprawie II FSK 2216/16 trafnie przyjal, iz przekazanie
srodkéw przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego poszczegdlnym
gminom na zasadach okreslonych w art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t. jest czynnoscia
materialno-techniczna. Tymczasem w glosowanym postanowieniu, podobnie
zreszta jak w glosie do niego'®, postuzono si¢ terminem ,,czynnos¢ tech-
niczna’, jakby pomniejszajac jej wage gatunkows, z punktu widzenia tresci
art. 3§ 2 pkt 4 p.p.s.a. W tym tez tkwi kolejne uproszczenie i powierzchow-
no$¢ argumentacji, ktora postuzyt sie sad w glosowanym postanowieniu,
w zadnym razie nie powigzal on bowiem argumentacji odnoszacej si¢ do
przestanek czynnosci materialno-technicznej ze stanem faktycznym roz-
patrywanej sprawy. Notabene juz w wyroku NSA z dnia 2 grudnia 1993 r.,
SA/Po 1837/93", wskazano, ze ,,Jedng z prawnych form dzialania admini-
stracji panstwowej sg tzw. czynnosci faktyczne, ktdre sg oparte na wyraznej
podstawie prawnej i wywoluja konkretne skutki prawne. Cecha charakte-
rystyczng czynnosci materialno-technicznych jest wywotywanie skutkéw

16 Zob. J. Szczygiel, Charakter czynnosci redystrybucji podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018, nr 8,
s. 34-38.

17 ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1998, nr 2, poz. 78.
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prawnych droga faktéw, ktore jednakze maja charakter form wtadczych.
Czynnosci materialno-techniczne nie sg jednak ani aktami administracyj-
nymi, ani normatywnymi - w nich znajduje si¢ jedynie podstawa do po-
dejmowania czynnosci faktycznych. R6znig sie tez od nich tym, ze sa dzia-
taniami faktycznymi, pojawiajg sie jako rzeczywiste zdarzenia, a nie normy
postepowania i nie powoduja tez powstania zadnej normy postepowania.
Wisrod czynno$ci materialno-technicznych administracji panstwowej moz-
na wyodrebni¢ tzw. czynnosci zewnetrzne, obejmujgce dzialania skierowa-
ne przez organ administracji na zewnatrz, w stosunku do adresatéw nie-
podporzadkowanych ani stuzbowo, ani organizacyjnie. Takze i podstawa
takich czynno$ci zewnetrznych sg zawsze akty normatywne powszechnie
obowiazujace albo ostateczne akty administracyjne”.

Zart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. wynika, ze ,,Kontrola dzialalnosci administra-
cji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na [...] inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynno$ci z zakresu ad-
ministracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
z przepisoOw prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ra-
mach postgpowania administracyjnego [...] postepowan okreslonych
w dziatach IV, V i VI ustawy - Ordynacja podatkowa, postepowan, o kto-
rych mowa w dziale V rozdziale 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz postepowania, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych
ustaw”.

Jak pisze A. Kabat'®, przepis ten z jednej strony rozszerzyl kontro-
le sadowoadministracyjng wskazang w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym', a z drugiej stro-
ny ja zawezil przez wylaczenie tych aktéw i czynnosci, o ktérych mowa
w przepisie, ktére zostaly podjete w ramach sformalizowanych procedur.
Tak czy inaczej, chodzi tu o akty i czynnosci podejmowane w sprawach

'8 Zob. B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqda-
mi administmcyjnymi. Komentarz, Warszawa 2018, LEX/el., komentarz do art. 3 teza 24.
Podobnie uwaza E. Letowska, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 sierpnia 2002 r., II SA/Gd
4182/01, ,Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2003, nr 10, s. 562; W. Chréscielewski, Z. Kmie-
ciak, J.P. Tarno, Reforma sqgdownictwa administracyjnego a standardy ochrony praw jed-
nostki, ,Pafistwo i Prawo” 2002, z. 12, s. 35-36; G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,
Inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej jako przedmiot skargi do sqdu
administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 ustawy p.p.s.a.), [w:] Podmioty administracji publicznej
i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy z konferencji naukowej poswigconej jubile-
uszowi 80 urodzin Profesora Eugeniusza Ochedowskiego, red. Z. Chmiel, Torun 2005, s. 364.

¥ Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm. - nieobowiazujaca od 1 stycznia 2004 r.
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indywidualnych, a wiec w stosunku do konkretnych podmiotéw. Musza one
poza tym mie¢ charakter publicznoprawny. Wlasciwos¢ sagdu administra-
cyjnego nalezy zatem rozpatrywac z uwzglednieniem tego pierwszego za-
strzezenia, z tresci przepisu art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t. nie wynika bowiem, by
do zagadnienia przekazania $rodkéw finansowych z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nalezalo stosowac sformalizowane procedury, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Ponadto z tresci przepisu wynika wprost, ze
akt lub czynno$¢ powinny dotyczy¢ uprawnienia lub obowigzku wynika-
jacych z przepiséw prawa. Oznacza to wiec konieczno$¢ zbadania danego
przepisu prawa pod katem istnienia w nim uprawnienia lub obowiazku dla
indywidualnie wskazanego adresata. Akty lub czynnosci podejmowane na
podstawie przepiséw prawa nie wymagaja autorytatywnej konkretyzacji*.
Technika dokonywania czynno$ci materialno-technicznych najczesciej nie
jest regulowana przepisami prawa, ale przepisy prawa muszg wyraznie upo-
waznia¢ organ administracji publicznej do dokonywania takich czynno-
$ci®!. Z tresci art. 16 pkt 1-4 u.d.j.s.t. wynika wprost, ze ,Wplywy z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych sg przekazywane [...] od umowy sprzedazy
przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czesci — na rachunek budzetu
gminy, na obszarze ktorej znajduje si¢ siedziba tego przedsiebiorstwa albo
jego zorganizowanej czg¢sci’. Okreslenie ,,s3 przekazywane” nie wskazuje
wprost, kto ma przekazywa¢ wpltywy z tego podatku gminom, ale z wy-
kfadni systemowej art. 17 ust. 1 u.d.j.s.t. wynika, ze ma to czyni¢ organ
podatkowy, a w kontekscie art. 10 ust. 3a u.p.c.c. jest nim organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe ptatnika. Poza tym okreslenie ,,s3 przeka-
zywane~ oznacza istnienie obowigzku (kompetencji) tego organu do jego
wykonania. Okreslenie obowigzku nastgpifo tu w formie imiestowu przy-
miotnikowego niedokonanego biernego w czasie terazniejszym? i oznacza
»dawa¢ komus do dalszego dysponowania’, ,,przekaza¢ pienigdze”. Okre-
$lenie ,,przekazywane” faczy sie z rzeczownikiem ,,wplyw”, mimo ze jest
odmienng formga czasownika ,,przekazywac”>. Imiestéw ten petni w zdaniu
funkcje czasownika, poniewaz méwi z jednej strony o czynnosci, a z drugiej

20 B. Adamiak, Z problematyki wlasciwosci sadow administracyjnych..., s. 18.

2t A. Blas, Prawne formy dziatania administracji, [w:] Prawo administracyjne,
red. J. Bo¢, Wroclaw 2007, s. 349; P. Pest, Udzialy jednostek samorzgdu terytorialnego we
wplywach z podatkow dochodowych, Warszawa 2016, s. 209.

2 Nowy stownik poprawnej polszczyzny, red. A. Markowski, Warszawa 1990, s. 774;
Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 830.

# 8. Szober, Gramatyka..., s. 102.
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okresla te przedmioty, na ktore przechodzi czynnos¢ okreslona przez imie-
stow*. W dodatku czynnos¢ ta ma charakter trwaly, wielokrotny®. Tak wiec
to organ podatkowy, na ktérym ciazy obowiazek przekazania wpltywow
z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, jest réwnocze$nie zobowiagzany
do kontroli deklaracji podatkowej otrzymanej w tym zakresie od platni-
ka. Na te czynnos$¢ materialno-techniczng zainteresowane gminy — a wiec
zarowno ta, ktéra zostata w tej deklaracji wymieniona jako uprawniona,
jak i ta, ktora rosci sobie pretensje do czes$ci wplywdw z podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych - moga zlozy¢ skarge do sadu administracyjnego.
Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. h u.d.j.s.t. wplywy z tego podatku
s zrédlem dochodow gmin. Ten przepis i przepis art. 16 pkt 114 u.d.j.s.t.
daja im materialnoprawng podstawe do zlozenia skargi do sagdu administra-
cyjnego. O obowiazku pisze takze H. Filipczyk?.

Oczywiscie przepis art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t. nie daje wprost pokrzywdzo-
nej gminie podstawy prawnej do dochodzenia czg¢sci wplywéw z tego po-
datku. Jednak nietrudno zauwazy¢, ze przepis art. 16 pkt 1i 4 u.d.j.s.t. nie
rozstrzyga wprost sytuacji, gdy np. nieruchomos¢, ktora jest przedmiotem
czynnosci cywilnoprawnej, jest potoZona na terenie dwoch gmin albo zby-
wane przedsiebiorstwo czy jego zorganizowana cze$¢ ma nieruchomosci
polozone na terenie réznych gmin - wéwczas w przepisach tych wystepuje
luka konstrukcyjna, rzeczywista®’. Oznacza to wiec koniecznos¢ zastoso-
wania analogii legis. W konsekwencji analogia legis art. 16 pkt 1i4 u.d.j.s.t.
nakazuje przyjac¢ poglad, ze jezeli przedmiotem czynnosci cywilnopraw-
nych jest przeniesienie wlasnosci przedsigbiorstwa czy zorganizowanej jego
czesci, w sklad ktérych wechodza nieruchomosci potozone na terenie przy-
najmniej dwdch gmin, to przekazanie wpltywdéw z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych powinno nastgpi¢ na rachunek tych dwoéch gmin w za-
leznosci od wysokosci podatku obcigzajacego warto$¢ tych nieruchomosci
(przedsigbiorstwa, zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa) — zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.p.c.c. Oczywiste jest, ze wowczas wartos$¢ nierucho-
mosci i inny majatek przedsigbiorstwa potozony na terenie gminy, na ktorej
nie znajduje si¢ siedziba przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci,
powinny by¢ podane w akcie notarialnym.

* P. Bak, Gramatyka jezyka polskiego, Warszawa 1977, s. 160-164.

% Ibidem, s. 158.

H. Filipczyk, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, Warszawa 2015, s. 359.

7 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 122-123.
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VIII

W glosowanym postanowieniu, a takze w pismiennictwie®® wskazano,
ze wlasciwym trybem dochodzenia roszczenia o przekazanie brakujacej
kwoty wplywdéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest tryb poste-
powania przed sadem powszechnym z tytutu bezpodstawnego wzbogace-
nia. Argumentem w tym przypadku ma by¢ to, ze ustawa o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego nie wskazuje na decyzje administracyjna
jako wlasciwa do okreslenia tej drogi dochodzenia roszczenia. Co prawda
A. Niezgoda® wskazuje, ze tryb ten jest dopuszczalny, gdy nie ma innych
$rodkéw prawnych umozliwiajacych jednostce samorzadu terytorialnego
dochodzenie naleznosci z tytutu udzialéw obliczonych zgodnie z przepisa-
mi ustawy. Rzecz jednak w tym, ze zasada ta, po pierwsze, obowiazuje tylko
na gruncie prawa i postegpowania cywilnego®, a po drugie — nawet gdyby
przyjac ten punkt widzenia, to jest to przepis subsydiarny, ktorego stosowa-
nie wylacza istnienie innej podstawy prawnej — czy to cywilnoprawnej, czy
publicznoprawnej’'. W sprawie rozpoznawanej i zaskarzonej glosowanym
postanowieniem, jak wykazano, istnieje tryb dochodzenia roszczenia przed
sagdem administracyjnym, co oznacza, ze dochodzenie naleznych gminie
wplywoéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych na gruncie prawa i po-
stepowania cywilnego jest wylaczone. Poza tym zwrdci¢ nalezy uwage na to,

8 Zob. np. A. Niezgoda, Podziat srodkéw publicznych miedzy paristwo a jednostki
samorzgdu terytorialnego, [w:] Zrédla finansowania samorzgdu terytorialnego, red. A. Ha-
nusz, Warszawa 2015, s. 312-314; A. Borodo, Przejmowanie dochodéw podatkowych przez
gminy — niektére problemy prawne, ,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2014, nr 3,
s. 19, https://doi.org/10.12775/PBPS.2014.026

¥ A. Niezgoda, Podziat srodkow...

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1997 r., III CP 57/97, ,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1998, nr 5, poz. 74; M. Grochowski, Skutki wyrokéw TK
a bezpodstawne wzbogacenie. Zatozenia konstrukcyjne na tle orzecznictwa, [w:] Skutki wy-
rokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania praw, red. M. Bernatt, J. Krolikow-
ski, M. Zidtkowski, Warszawa 2013, s. 104-112.

31 ‘Wyrok SA w Warszawie z dnia 12 marca 2015 r., sygn. I ACa 1335/14, LEX/el.
nr 1768748; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2006 r., sygn. I CZP 35/07, ,,Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2008, nr 7-8, poz. 72; uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 2 grudnia 1997 r,, sygn. III CZP 57/97, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Cywilna” 1998, nr 5, poz. 74; W. Dubis, Zbieg roszczeti a skarga z bezpodstawnego
wzbogacenia, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 1, s. 33-54; P. Ksiezak, Glosa do wyroku SN
z dnia 27 lutego 2004 r., sygn. V CK 272/03, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 14, s. 714-716;
P. Ksigzak, Naruszenie wlasnosci nieruchomosci jako zrédta bezpodstawnego wzbogacenia,
»Rejent” 2006, nr 4, s. 69-83.
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czego nie dostrzegaja zwolennicy drogi cywilnoprawnej dochodzenia tych
roszczen. Ot6z A. Niezgoda®® zaréwno roszczenie o nalezne $rodki z tytutu
podatkéow dochodowych, jak i z tytulu innych podatkéw stanowiacych do-
chody wlasne gmin traktuje jednakowo, bez rozréznienia obowiazujacych
regulacji prawnych, nie tylko na gruncie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ale i na gruncie ustawy o podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych czy ustawy z dnia 28 sierpnia 1983 r. o podatku od
spadkow i darowizn®. Te dwie ostatnie ustawy zawieraja podobne rozwig-
zania w zakresie obowigzku sporzadzania i przekazywania wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego informacji o kwocie podatku naleznego
poszczegdlnym gminom (art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c., art. 16 i 15 u.d.j.s.t.,
art. 18 ust. 2 pkt 3 u.p.s.d.). Takie obowigzki natomiast nie cigza na or-
ganach podatkowych w odniesieniu do podatkéw dochodowych. Istotnie
w tych ostatnich podatkach gmina, ktéra kwestionuje przyznang jej czes¢
wplywéw z podatkéw dochodowych, nie ma innej drogi dochodzenia rosz-
czenia niz droga postepowania przed sadem powszechnym, ktoéra zresztg
jest droga dtuzsza i bardziej utrudniong.
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(GLOSS TO THE DECISION OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
OF 8 NOVEMBER 2017, FILE REF. NO. II FSK 2864/17

Summary. Article 4(1)(1)(h) and Article 16(4) of the Act on income of local government units state
that proceeds from the tax on civil-law transactions are transferred to the account of the budget
of the municipality (gmina) in the area where the seat of the enterprise or its organized part is located.
According to Article 11 of this Act, the tax authority transfers these funds to the budget account
of the relevant local government unit within 14 days from the day they are credited to the account of
the tax office. The distribution of funds on account of this tax is made by a notary as the withholding
agent (Article 8 of the Tax Ordinance Act) by preparing a declaration on the amount of tax collected
and paid by the withholding agent, including information (constituting a tax declaration within
the meaning of Article 3(5) of the TOA) on the amount of tax due to individual municipalities. It
follows from the aforementioned regulations that this information, as a tax declaration, is subject
to verification pursuant to Article 272 et seq. of the TOA. Furthermore, it is a substantive technical
action (Article 3, § 2(4) of the Act: Law on Proceedings before Administrative Courts) thanks to
which a municipality that has received less money from the tax on civil-law transactions and wishes
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to exercise the right to challenge this distribution (Article 133, § 1 of the TOA), as a party to these
transfer proceedings, may file a complaint with an administrative court in accordance with Article 3,
§ 2(4) of the LPAC. The Courts view that there is no administrative court route in this matter,
forcing the municipality to commence proceedings before a common court, is wrong because it
does not take into account the aforementioned legal regulations and fails to recognize that they are
different from the procedure for distributing funds due to municipalities from income taxes.

Keywords: civil-law transaction tax, Act on income of local government units, distribution of
proceeds from tax on civil-law transactions between municipalities, substantive technical actions,
complaint to administrative court on substantive technical action, right, obligation
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Marek Dobrowolski*

POZORNA RYSA NA OBLICZU TEMIDY®

Streszczenie. Artykul stanowi polemike z tekstem A. Gomulowicza pt. Rysa na obliczu Temidy
(»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 29-38), ktory jest krytyczna, acz swoista glosa do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2021 r. (III FSK 3626/21) odno-
szacego sie do powolan sedziowskich (asesorskich) z udzialem obecnej KRS. Jest to glosa napisana
w formie publicystyki prawniczej, potaczonej dodatkowo z wykladem prawa konstytucyjnego, kto-
rego precyzja pozostawia wiele do zyczenia. W efekcie w artykule pojawia sie szereg tez stawianych
nader swobodnie, co czyni je bardziej zbiorem refleksji luzno zainspirowanych wyrokiem NSA niz
spojnym prawniczo wywodem (np. dotyczacych testu Astradsson), albo tez stawianych z pomi-
nieciem dorobku orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego oraz doktryny prawa konstytucyjnego
(np. w odniesieniu do prerogatywy Prezydenta RP). W rezultacie uzna¢ nalezy, ze autor nazbyt
pobieznie traktuje podjeta w wyroku NSA problematyke - raczej oglasza tylko swoje przekonania,
niz probuje je udowadnia¢. W ten sposob jednak nie ma szans zblizenia sie do prawdy, ktérg — jak
deklaruje - ceni sobie bardziej od przyjazni.

Slowa kluczowe: niezawisto$¢ sedziow, niezaleznos¢ sadéw, Krajowa Rada Sadownictwa, kompe-
tencje Prezydenta RP w zakresie powolywania na stanowiska sedziowskie

* Dr hab., Katedra Prawa Konstytucyjnego, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pa-
wia II, e-mail: marek.dobrowolski@kul.lublin.pl, https://orcid.org/0000-0002-5201-6042

! Tekst w formie publicystycznej ukazat si¢ w dodatku do ,,Rzeczpospolitej” -, Rzecz
o Prawie” z 15 marca 2022 r,, s. D3.

. Data wplywu: 14.06.2022 r. Data akceptacji: 3.10.2022 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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1. WPROWADZENIE

Artykul prof. A. Gomulowicza pt. Rysa na obliczu Temidy (,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 29-38) stanowi w istocie swoistg glo-
se do waznego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia
4 listopada 2021 r. (sygn. III FSK 3626/21) odnoszacego si¢ do powolan
sedziowskich i asesorskich z udziatem obecnej Krajowej Rady Sagdownictwa
(KRS). W swoim wyroku NSA stwierdzil, iz ,,sedzia sadu administracyjne-
go badz asesor sgdowy w wojewddzkim sadzie administracyjnym, powo-
tany do sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
jest sedzig Rzeczypospolitej Polskiej i sedzig europejskim w rozumieniu
art. 2 i art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/30 ze zm.) oraz art. 6 ust. 1-3 TUE w zwigzku z art. 47 Karty Praw
Podstawowych (Dz.Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007 r., s. 1), a takze art. 6
ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.), takze wowczas, gdy procedura poprzedzajaca jego powo-
tanie mogla by¢ dotknigta wadami”.

Komentowany artykul napisany jednak zostal w formie publicystyki
prawniczej, polaczonej dodatkowo z wykladem prawa konstytucyjnego,
ktdrego precyzja pozostawia wiele do zyczenia. By¢ moze wlasnie ta swoista
hybrydowos¢ powoduje, ze z jednej strony stawia si¢ w nim szereg tez nader
swobodnie, co czyni artykul bardziej zbiorem refleksji luzno zainspirowa-
nych wyrokiem NSA niz spéjnym prawniczo wywodem, a z drugiej strony
niektore tezy wydaja si¢ w nim rozbudowane ponad miareg.

2. STAWIANE W ARTYKULE TEZY WYMAGAJA UDOWODNIENTIA

Przyktadowo: stwierdzenie, jakoby w wyroku NSA ,,popetniono [...]
jaskrawy blad w analizie oceny skutkéw nieprawidtowosci w procesie no-
minacji sedziéw, powolujac sie na wyksztalcony w orzecznictwie ETPCz
tzw. test Astradsson”, nie prowadzi bynajmniej do wskazania, na czym 6w
blad mialby polega¢. Racje ma wigc autor, gdy pisze: ,,rzecz osagdzona nie
jest prawda przez sam fakt rozstrzygniecia jej w sentencji wyroku’, a je-
dynie ,zbliza si¢ do prawdy;, jesli jest oparta na prawdziwych przestankach’,
tyle tylko, ze w takim samym stopniu odnosi si¢ ono do stwierdzen poczy-
nionych przez autora. Nie wystarczy wiec samo ich ogloszenie (nawet auto-
rytatywne) - one tez wymagaja udowodnienia! Z kolei niezwykle obszerne
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wywody na temat przeprowadzonej przez sad administracyjny mocno dys-
kusyjnej kwalifikacji KRS jako ,,organu samorzadu sedziowskiego’, nawet
jesli zwienczone trafng konkluzjg kwestionujaca ustalenia NSA, przypo-
minajg strzelanie z armaty do muchy. Przede wszystkim jednak profesor
w ogole nie wskazal, dlaczego przywiazuje tak duza wage do tej kwestii,
tj. jakie znaczenie dla jego wywodu, a przede wszystkim dla rozstrzygniecia
NSA ma taka blednie dokonana w wyroku charakterystyka KRS.

Wszystko to nie oznacza, ze prof. Gomulowicz nie podejmuje w re-
cenzowanym artykule kwestii doniostych ustrojowo. Takie zagadnienia jak
ocena skrdcenia kadencji poprzedniej KRS, charakter uprawnien KRS
i Prezydenta RP w procedurze powolywania sedziego, skutki ewentualnych
nieprawidtowosci (w tym ich skali, tzw. wadliwosci catkowitej, wadliwosci
cze$ciowej itd.) majg wrecz fundamentalne znaczenie nie tylko dla komen-
towanego wyroku NSA, ale rowniez dla toczacego si¢ w Polsce od kilku lat
sporu o ocene reformy wymiaru sprawiedliwosci. Z tej perspektywy mozna
byloby wlasciwie uzna¢, ze ww. artykul stanowi jedna z wielu wypowiedzi
w tej niezwykle waznej dyskusji, tyle ze wiekszos$¢ stawianych w nim pytan
i podnoszonych dylematéw zostalo juz dawno rozstrzygnigtych.

3. PREZYDENCKI AKT POWOLANIA MA DECYDUJACE ZNACZENIE
DLA UZYSKANIA STATUSU SEDZIEGO

Autor, podejmujac krytyke wyroku NSA, zdaje si¢ kwestionowac prawo
Prezydenta RP do merytorycznej oceny przedstawianych przez KRS kandy-
datéw na urzad sedziego, co musi prowadzi¢ do wniosku, ze w istocie zrow-
nuje prezydencki akt powolania sedziego z decyzjg administracyjna. Stad, jak
mozna przypuszczac, biorg si¢ pytania: 1) o potrzebe faktycznego i prawnego
uzasadniania postanowienia Prezydenta RP o odmowie powotania na funk-
cje sedziego; 2) o mechanizm sagdowej kontroli takich postanowien; 3) o sens
istnienia i znaczenie prawne postepowania powolaniowego przed Krajowa
Rada Sadownictwa; 4) o relacje miedzy Rada a Prezydentem w tej procedu-
rze, w szczegolnosci w kontekscie wyrazanych watpliwosci co do mozliwego
dublowania postgpowania tych organéw. Z kolei ,,argumentacja sedziow NSA”
(wyrazona w wyroku z dnia 4 listopada 2021 r.) prowadzi autora do uznania,
ze wniosek KRS dotyczacy mianowania konkretnego kandydata na stanowi-
sko sedziego ,,ma tylko range »rekomendacji«”, co zdaniem profesora moze
»prowadzi¢ zasadnie do wniosku, ze KRS jest zbedna, a wigc caly proces no-
minacji sedziowskich nalezy powierzy¢ Prezydentowi RP” i w rezultacie do
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konkluzji: ,,tak uksztaltowana prerogatywa Prezydenta RP, jakg w formie i tre-
$ci proponuja sedziowie NSA, niepodlegajaca zadnej kontroli [...] jest nie do
pogodzenia ze standardem demokratycznego panstwa prawnego”. To mocna
teza, kwestionujgca w istocie status kompetencji prezydenckiej jako prerogaty-
Wy, co zostalo rozstrzygniete przez ustrojodawce w art. 144 ust. 3 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*. Probe zakwestiono-
wania regulacji konstytucyjnej i jednoznacznego dorobku calej nowoczesne;j
doktryny konstytucyjnej mozna uznac za brawurows, jednak niekoniecznie za
przekonujaca. Istotg prezydenckiej prerogatywy jest bowiem wtasnie to, z cze-
go autor czyni zarzut sedziom NSA, tj. Ze nie podlega ona sagdowej kontroli.
Prezydencki akt powolania ma bowiem decydujace znaczenie dla uzyskania
statusu sedziego, a sposob realizacji tej prerogatywy podlega jedynie ocenie
politycznej dokonywanej w akcie wyborczym®. Z kolei kwestie okreslenia relacji
miedzy obydwoma organami juz dawno zostaly ustalone i nie budza wiekszych
kontrowersji. Trybunal Konstytucyjny w jednym z orzeczen wskazal, ze
art. 179 Konstytucji RP jest ,,normg kompletng [...] w zakresie powolywa-
nia sedziéw, gdyz zostaly w niej uregulowane wszystkie niezbedne elementy
procedury nominacyjnej”*. W konsekwencji Prezydent RP nie moze powola¢
na urzad sedziego osoby niewskazanej we wniosku KRS, ale moze odméwi¢
powolania osoby wnioskowanej przez KRS. Udzial Prezydenta RP w tej proce-
durze nie sprowadza si¢ bowiem tylko do potwierdzenia decyzji podjetej ,,gdzie
indziej”¢, nie ma tez charakteru symbolicznego’, jest aktem wladczym, ktory
stanowi przejaw wzajemnego oddziatywania i hamowania wladz®. Tym samym
akt powotania sedziego jest czynnoscig dyskrecjonalng, ktora nie podlega kon-
troli sadowej, w tym sadowoadministracyjnej’. Zresztg wszystkie te kwestie

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Zob. np. A. Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy paristwa w wybranych paristwach
europejskich, Torun 2009, s. 11.

* Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 5 czerwca 2012 r., sygn.
K 18/09, OTK ZU 6A/2002, poz. 63.

> Zob. P. Kuczma, Kompetencje nominacyjne Prezydenta RP wobec sedziow, ,Zeszyty
Naukowe DWSPIT” 2011, nr 4, s. 193.

¢ Zob. L. Garlicki, Artykut 179, uwaga 7, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. tenze,
Warszawa 2005, s. 5.

7 Zob. wyrok TK z dnia 8 maja 2012 r., sygn. K 7/10, OTK ZU nr 5/A/2012, poz. 48.

8 Zob. K. Weitz [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1045, nb. 15.

® Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. ITII KRS 9/08 (tres¢
dostepna za posrednictwem wyszukiwarki na stronie: http://www.sn.pl/orzecznictwo/
SitePages/Baza_orzeczen.aspx). Por. M. Dobrowolski, Glosa do postanowienia NSA z dnia
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mozna odnalez¢ w krytykowanym przez autora wyroku NSA (,w ramach
kompetencji Prezydenta RP z art. 179 Konstytucji RP miesci si¢ uprawnienie
do odmowy uwzglednienia wniosku KRS, czyli, podkresla sad, ,w procedurze
nominacyjnej sedziéw Prezydent RP nie pelni jedynie roli zatwierdzajacej”™°).

4. NIEOCZYWISTE OCZYWISTOSCI

Podobnie teza wskazujaca, ze sedziowskiej czesci skladu KRS ,,nie
mozna odwota¢ przed uptywem czteroletniej kadencji” prowadzi autora
do prostego wniosku, ze zaréwno ich odwotanie, jak i ,,powotanie w to
miejsce nowych cztonkéw-sedziéw KRS” oznacza ,,zlamanie Konstytucji”
W rezultacie obecna KRS w tym ujeciu ,,nie ma konstytucyjnego manda-
tu do pelnienia swoich funkcji’, a wiec nie ma tez konstytucyjnych kom-
petencji ,,do skutecznego wnioskowania o powotanie sedziego”. A dalej,
jak mowil klasyk, juz z gorki: ,,sposob ukonstytuowania si¢ »nowej KRS«
oraz sposob powolania jej sedziowskiego skladu” doprowadzily w ,,wy-
miarze systemowym” do ,,uzaleznienie wladzy sadowniczej od aktualnie
sprawujacej wladze wiekszosci politycznej’, a taka Rada ,,nie gwarantuje
prawidlowego egzekwowania zasady trojpodziatu wladzy wyrazonej w art.
10 Konstytucji RP, zwlaszcza w relacjach innych wladz do wladzy sadow-
niczej”. Przy tym zdaniem prof. Gomulowicza wszystko to ,,powinno by¢
oczywistoscig”. Ot6z nie jest! W doktrynie prawa wskazywano bowiem, ze
mozliwo$¢ odwotania cztonkéw KRS przed uptywem kadencji nie ktéci-
taby sie z charakterem tego organu'!, oraz ze w Konstytucji RP nie mozna
znalez¢ podstawy do sformulowania zakazu ustawowego okreslania zasad
ich odwotania'*. Réwniez Trybunal Konstytucyjny dopuszczal mozliwos¢
skrocenia kadencji piastunow organu wladzy ze wzgledu na ,wazny interes
publiczny”?. To, czy uporzadkowanie kwestii kadencji KRS stanowilo 6w

5 lutego 2020 r., sygn. I OSK 1394/18, ,,Panstwo i Prawo” 2021, nr 9, przypis 12 (wraz z cy-
towanym tam postanowieniem NSA).

' W uzasadnieniu komentowanego wyroku (sygn. III FSK 3626/21) znalazty sie od-
wolania do wczesniejszych rozstrzygnie¢ NSA (zob. postanowienia NSA: z dnia 7 grudnia
2017 r., sygn. I OSK 858/17 oraz z dnia 26 pazdziernika 2019 r., sygn. I OZ 550/19).

Y Tak L. Garlicki, Artykut 187, uwaga 8, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. tenze,
Warszawa 2005, s. 6.

12 Tak B. Banaszak, Artykut 187, [w:] tenze, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa
2009, s. 822, nb. 9.

13 Zob. wyrok TK z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. K 25/07, OTK ZU 7A/2007, poz. 80.
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waznym interes, nie jest oczywiste, ale nie w tym rzecz, gdyz z pewnoscia
nie bylo to - szczegdlnie 6wczesnie — oczywistoscig. Tym samym powyzsza
konstatacja stawia pod znakiem zapytania tak kategoryczny sad o ztama-
niu Konstytucji RP. Hipotetyczne uznanie, Ze do tego doszlo, nie prowadzi
z kolei bezwzglednie do tezy o zlamaniu Konstytucji RP poprzez powola-
nie nowych cztonkéw KRS. W przeciwnym razie trzeba byloby uznaé, ze
wszystkie sktady Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiTV) po roku
2006 naruszajg Konstytucje, gdyz w tym roku doszto do niezgodnego z nig
skrécenia kadencji cztonkdw tego organu, co stwierdzit Trybunal Konsty-
tucyjny'*. Dalsze wnioskowania réwniez nie majg bezposredniego zwiaz-
ku przyczynowego, gdyz nawet naruszenie Konstytucji przy powotywaniu
sktadu danego organu nie oznacza automatycznie ,,utraty mandatu do pet-
nienia swoich funkcji” czy konstytucyjnych kompetencji organu (az strach
pomysleé, gdyby takie wnioskowanie zostato zastosowane do KRRiTV).
Nie wiadomo réwniez, jak skrécenie kadencji poprzedniej KRS i wybdr
przez Sejm kolejnego jej sktadu miatby uzaleznia¢ wtadze sadownicza od
»innych wladz”, kiedy co najwyzej mozna by broni¢ tezy, ze prowadzi to
do takiego uzalezniania KRS (ale idac tym tokiem myslenia, to samo nale-
zaloby powiedzie¢ o obowigzujacych od lat zasadach wyboru przez Sejm
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego).

5. ZAKONCZENIE

Dla profesora A. Gomulowicza wszystko jest oczywistoscig, jednak dla
NSA wydajacego krytykowany wyrok nie! Po wszechstronnym przeanali-
zowaniu dotychczasowego orzecznictwa (tak sadoéw polskich, jak i Trybu-
nalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka) probuje on wazy¢ racje i odnalez¢ modus vivendi miedzy przy-
stowiowg Scylla i Charybda. Ostateczny rezultat tych wysitkéw nie musi
wszystkich zadowala¢. Ich krytyka powinna si¢ jednak opiera¢ na gruntow-
nym zbadaniu problematyki. Bez tego bowiem nie ma szans na zblizenie
sie do prawdy, do ktérej odwoluje si¢ prof. A. Gomulowicz, przywotujac
maksyme Arystotelesa (Amicus Plato, sed magis amica veritas).

4 Zob. wyrok TK z dnia 23 marca 2006 r., sygn. K 4/06, OTK ZU 3A/2006, poz. 32.
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AN APPARENT CRACK ON THE FACE OF THEMIS

Summary. The article is a polemic with the text by A. Gomulowicz entitled A scratch on the face
of Themis (“Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, no. 2, pp. 29-38), which is a critical and at
the same time a kind of gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court of 4 Novem-
ber 2021 (III FSK 3626/21) concerning judicial (assessor) appointments with the participation of
the current NCJ. This is a gloss written in the form of legal journalism combined additionally with
a constitutional law lecture, the precision of which leaves much to be desired. As a result, the article
contains a number of theses loosely inspired by the judgment of the Supreme Administrative Court
(e.g., with regard to the Astradsson test) and put forward with disregard for the body of rulings of the
Constitutional Tribunal and the doctrine of constitutional law (e.g., with regard to the prerogative
of the President of the Republic of Poland). As a result, it should be concluded that the Author treats
the issue raised in the NSA’s judgment too superficially, merely proclaims his convictions rather than
trying to prove them. In this way, however, he has no chance of getting closer to the truth, which, as
he declares, he values more than friendship.

Keywords: independence of judges, independence of the courts, the National Council of the Ju-
diciary of Poland, the powers of the President of the Republic of Poland with regard to judicial
appointments
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TAXATION. PHILOSOPHICAL PERSPECTIVES,
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Ksigzka prezentuje szerokie spektrum pogladéw na temat sprawied-
liwosci dystrybutywnej, urzeczywistnianej przez odpowiednio skonstruo-
wane systemy podatkowe. Poglady sg formulowane w tym wypadku przez
czolowych filozoféw polityki, co dotad nie zdarzalo si¢ zbyt czesto. A jesli
nawet si¢ zdarzalo, to byly to opinie formulowane przy okazji rozwazan nad
innymi problemami (R. Nozick, J. Rawls czy tez T. Piketty).

Centralne znaczenie systemu podatkowego jako plaszczyzny interakeji
miedzy obywatelami a panstwem jest oczywiste. System podatkowy i spo-
soby wykorzystywania gromadzonych za jego pomoca zasobow pienigz-
nych majg kluczowe znaczenie dla wielu podstawowych funkcji panstwa.
Pomimo tego system podatkowy nie byt zbyt czesto przedmiotem glebszych
deliberacji filozoficznych, co sprawia, ze istnieje wiele fundamentalnych py-
tan, jakie wobec tego systemu mozna postawi¢ na gruncie filozofii polityki.
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BoGuMiIt BRZEZINSKI

W zamierzeniu animatoréw przedsiewzigcia, redaktorow zbioru esejow
roznych autoréw publikacja ma przypomniec¢ te pytania i stojace za nimi
problemy filozoficzne i spoleczne. Celem - jak pisza we wstepie redakto-
rzy ksigzki - jest poglebienie debaty na temat opodatkowania w filozofii
politycznej, zaréwno w kontekscie ogélnym, tj. systemu podatkowego jako
calosci, jak i w zakresie szczegolowych kwestii dotyczacych poszczegolnych
form polityki podatkowe;j.

Materia opracowania zostala podzielona na dwie czesci. Cze$¢ pierw-
sza nosi tytul O systemie podatkowym. Kwestie konceptualne i normatywne
[thum. B.B.], natomiast cze$¢ druga zatytutowana jest Filozoficznie problemy
polityki podatkowej i form opodatkowania [thum. B.B.]. Znaczna liczba ana-
liz zawartych w ksigzce dotyczy obszaru rozciaggajacego sie¢ miedzy pogla-
dami na wlasnos¢ i podatki, prezentowanymi przez R. Nozicka, J. Rawlsa
oraz duet autorski T. Nagel i L. Murphy w dziele The Myth of Ownership,
Taxes and Justice (Oxford 2002). Jak wiadomo, R. Nozick uwazal, ze wlas-
nos¢ jest przedpolitycznym, pierwotnym ograniczeniem dzialania instytucji
publicznych i gospodarczych, stad ingerencja panstwa moze pojawic si¢
w sferze wlasnosci w sytuacjach i zakresie absolutnie niezbednym - tak aby
nie zaktocalo to stanu pierwotnego. W konsekwencji uzasadniony byt jego
zdaniem poglad, ze ,,Opodatkowanie dochodéw z pracy jest rownoznacz-
ne z pracg przymusowg . Poglad ten byt réwnie efektowny, co dyskusyjny
(a w kazdym razie szeroko i najczesciej krytycznie dyskutowany).

Z kolei J. Rawls uwazal, ze wlasnos¢ jest wytworem struktury spotecz-
nej — gtéwnych jej instytucji, sposobu, w jaki dzialajg i jak ze soba wspol-
pracuja. Nie ma wiec ona charakteru w zadnym sensie pierwotnego, lecz
jest z natury pojeciem o zmiennym zakresie, gdyz jest rezultatem okre-
$lonego stanu spotecznej gry. W tym ujeciu sprawiedliwos¢ podatkowa to
jeden z wielu elementéw sktadajacych si¢ na bardziej ogélne pojecie spra-
wiedliwosci spotecznej. Poglady zblizone do pogladow J. Rawlsa prezentuja
tez T. Nagel i L. Murphy, ktérych ksigzka spowodowata ozywienie dyskusji
nad wlasnoscia, sprawiedliwoscig i opodatkowaniem.

Cze$¢ pierwsza otwiera opracowanie A. Hamlina dotyczace zwigzkow
miedzy filozofig polityczng a ekonomika opodatkowania. Jest on sceptyczny
co do mozliwosci stworzenia idealnej polityki podatkowej, rekomendujac
odejscie od modeli ekonomicznych tej polityki — takich o wysokim stop-
niu ogoélnosci — na rzecz polityki uwzgledniajacej niezbedne ekonomiczne
i polityczne kompromisy.
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Z kolei M. Fleurbaey pisze o libertarianizmie w kontekscie uczciwo-
$ci w ekonomicznym podejsciu do opodatkowania, a G. Brennan zasta-
nawia sie nad relacjami takich poje¢ jak opodatkowanie, sprawiedliwos¢
oraz status praw jednostki w tym kontekscie. Krytykujac pewne aspekty
koncepcji L. Murphyego i T. Nagela, autor rozréznia dwa poziomy regut
w systemie gospodarczym, tj. reguly typu konstytucyjnego, okreslone przez
podstawowe instytucje gospodarcze i polityczne spoleczenstwa oraz reguly
o charakterze operacyjnym, nawigzujace do technicznych aspektow syste-
mu podatkowego.

W interesujacym opracowaniu L. Biron znalez¢ mozna analize retoryki
uzywanej w dyskursie podatkowym toczonym na poziomie ogélnospotecz-
nym, zwlaszcza w kontekscie prawa wlasnosci i jego ograniczen, jakie niosg
ze sobg podatki. Natomiast P. Vallentyn przedstawia poglady libertarian-
skie na opodatkowanie, uwzgledniajac w szczegdlnosci wlasciwe dla tego
nurtu filozofii politycznej rozumienie przedpolitycznego prawa wlasnosci,
a A. Cappelen i B. Tungodden proébuja ustali¢ relacje migdzy polityka po-
datkowg i pojeciem uczciwosci w rozumieniu filozofii liberalne;.

Kwesti¢ metod zaspokajania potrzeb oséb uposledzonych ekonomicz-
nie, czyli znany dylemat przewagi redystrybucji podatkowej nad spofeczna
aktywnoscig charytatywna (badz odwrotnie), rozwazaja V. Munoz-Dardé
i V. Martin. Sktaniajg si¢ oni ku tezie, ze redystrybucja podatkowa jest bar-
dziej komfortowa spolecznie, uwalnia np. darczyncéw od dylematu wyboru
lozenia czy to na rzecz organizacji charytatywnych, czy tez bezposrednio na
rzecz samych potrzebujacych.

Cze$¢ druga ksigzki sklada sie z pieciu rozdzialéw, ktérych autorzy
podjeli sie analizy rozmaitych szczegdtowych probleméw opodatkowania
w kontekstach filozoficznych. Poruszono tu takie zagadnienia, jak kwestia
zasadnosci wprowadzenia podatku od $wiadczen publicznych (majacego
w teorii by¢ forma ogdlnej odplatnosci za bezptatne ustugi publiczne), kwe-
stia spolecznej zasadnosci wysokiego opodatkowania spadkéw jako reme-
dium na rosngce rozwarstwienie majatkowe wspoétczesnych spoteczenstw,
a takze spotecznych i politycznych aspektow opodatkowania wartosci grun-
tow, kwestia miedzynarodowej konkurencji podatkowej i jej wplywu na
ksztalt krajowych systeméw podatkowych oraz wptywu rajow podatkowych
na pogtlebianie si¢ globalnej niesprawiedliwosci w dystrybucji bogactwa.

Reasumujac, ksigzka bedzie wspanialg lekturg dla kazdego, kto chcial-
by poznac i zrozumie¢ podstawowe zalozenia i mechanizmy wspotczes-
nej polityki podatkowej oraz ich kontekst spoteczny i polityczny. Wiedza
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z zakresu nauki o polityce, jaka dysponujg autorzy poszczegoélnych opraco-
wan, nadaje tym rozwazaniom odpowiednia glebokos¢ i ukazuje w wielu
wypadkach prawidtowosci i zaleznosci, jakich na co dzien przecietny czy-
telnik sobie w ogole nie u§wiadamia badz tez uswiadamia sobie zaledwie
intuicyjnie. Teraz ta intuicja zyskuje naukowa podbudowe, co moze by¢
istotne dla tych czytelnikow, ktorzy chcg z wiedzy naukowej korzystac.

To ostatnie nie dotyczy jednak - jak sie¢ wydaje — decydentéw w za-
kresie ksztaltowania systemu podatkowego w Polsce. Tak zwane reformy
opodatkowania, dla kolejnych wersji ktérych nie starcza juz etykiet poli-
tyczno-handlowych, nie s3, niestety, rezultatem Zadnej polityki podatkowej,
a ich ksztalt przypomina niekiedy drgawki epileptyka przed definitywnym
rozpoznaniem przyczyn tej choroby. Jedyng nicig przewodnig, jaka da si¢ tu
dostrzec, jest nasilenie si¢ konwulsji systemu w okresach przedwyborczych.
Jako zadowalajgcy mozna natomiast oceni¢ poziom demagogii towarzyszacej
zmianom systemowym, czego dobrym, chociaz nie jedynym przyktadem
moze by¢ hasto ,,najwigkszej w historii obnizki podatkéw”, ktéra dla wielu
grup spolecznych (m.in. dla czesci emerytéw) miata w rezultacie przynies¢
podwyzszenie poziomu obcigzen fiskalnych.
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