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Artykuty
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.03.01

Bogumil Brzezinski*

DYSKURS PRAWNICZY, INTERPRETACJA
I ARGUMENTACJA. KILKA UWAG

Streszczenie. Problematyka wykladni prawa budzita i budzi duze zainteresowanie zaréwno prak-
tyki, jak i nauki prawa. Tradycyjne topiki prawnicze s3 nadal w powszechnym uzyciu, ale w teorii
prawa poszukuje si¢ dla nich podbudowy w zasadach komunikacji powszechnej, modyfikujac je pod
potrzeby interpretacji tekstow normatywnych. Wspélczesnie najwiecej uwagi po$wieca sie w tym
zakresie tzw. maksymom i implikaturom Paula Grice’a.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, interpretacja tekstow prawnych, standardy komunikacji, topiki
prawnicze, maksymy Grice’a

1. WPROWADZENIE

Problematyka wyktadni prawa budzita i budzi duze zainteresowanie
zarowno praktyki, jak i nauki prawa. Nie ma w tym nic dziwnego: jeze-
li bowiem traktowa¢ prawo jako zespot tekstow prawnych oraz zasad ich
interpretacji, to wlasnie te ostatnie przesadzaja ostatecznie o tresci normy
prawnej, jaka ustala si¢ na podstawie tekstu aktu normatywnego. Funkcjo-
nowanie praktyki prawniczej w systemach prawa stanowionego opiera si¢

* Profesor nauk prawnych, Uniwersytet Jagielloniski (emeritus), e-mail: bogumil.
brzezinski@uj.edu.pl, https://orcid.org/0000-0003-3923-5627

. Data wplywu: 14.02.2022 r. Data akceptacji: 14.06.2022 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz - Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMIMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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wiec na dwdch filarach - tekstach aktéw normatywnych oraz stosowanych
zasadach ich interpretacji.

Wykladnia prawa jest przedmiotem zainteresowania zaréwno ogoélne;j
nauki o prawie (teorii prawa), jak i poszczegélnych dziedzin dogmatyki
prawa. Teoria prawa bada wykladni¢ prawa jako zjawisko spoleczne oraz
zwiazki miedzy tekstem prawnym a dyrektywami postgpowania z niego
wyprowadzanymi, opisuje i klasyfikuje metody wyktadni prawa, formuluje
zasady ich stosowania itp.

Zainteresowanie dogmatyki prawa problematyka wykladni prawa ma
wydzwiek bardziej utylitarny. Jest ono motywowane przede wszystkim
potrzeba istnienia w miare sprawnych, mozliwie niezawodnych mechani-
zmow funkcjonowania prawa, do ktorych bez watpienia nalezy takze pro-
ces identyfikacji obowigzujacych norm prawnych. W zwigzku z faktem, ze
w naszej kulturze prawnej normy prawne zakodowane sg w tekstach ak-
tow normatywnych (z wyjatkami, jakie maja miejsce np. w wypadku umow
miedzynarodowych), ich odczytywanie z obowigzujacych przepisow jest
stalym elementem procesu stosowania prawa (wyktadnia operatywna)'.

Terminy ,wykladnia prawa” oraz ,interpretacja prawa” w jezyku dog-
matyk prawniczych uzywane s3 zazwyczaj zamiennie. W poszczegoélnych
wypadkach maja one identyczny badz podobny zakres znaczeniowy. Za
kazdym razem chodzi o ustalenie tresci obowigzujacych norm prawnych.

W opracowaniach z dziedziny teorii prawa zakres i relacje wspomnia-
nych poje¢ bywajg natomiast postrzegane w rozmaity sposob. Uzasadniony
wydaje si¢ poglad, w mysl ktérego pojecie wyktadni prawa ma szerszy za-
kres niz pojecie interpretacji. To ostatnie odnosi si¢ do postrzegania wytwo-
réw ludzkich przez ich odbiorcow (adresatéw, obserwatoréw). Interpreta-
cji podlega tez tekst aktu normatywnego jako zrédlo prawa®. Podstawowa
plaszczyzng interpretacji jest jezyk aktu prawnego, ale takze jego struktura,
a nawet cele, jakie przyswiecaly jego wydaniu. Interpretacja obejmuje wigc
zaréwno tekst, jak i kontekst, w ktérym tekst powstal i w ktérym zrodto
prawa funkcjonuje.

Interpretacja tekstu prawnego wymaga nie tylko — co naturalne - do-
stepu do tego tekstu oraz znajomosci zasad budowy tekstu w danym jezyku
(semantyki, syntaktyki i pragmatyki jezyka). Stusznie uwaza si¢ bowiem,
ze procesy kodowania i dekodowania norm prawnych w tekécie prawnym

' B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 5.
2 Na ten temat szerzej R. Sarkowicz, Interpretacja poziomowa tekstu prawnego, Kra-
kéw 1995, s. 22 i nast.
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pozostaja w dosy¢ bliskich relacjach. Interpretacja wymaga wiec takze wie-
dzy o warunkach, w jakich tekst powstal i w jakich ma by¢ stosowany. Po-
prawno$¢ rezultatow interpretacji tekstu prawnego jest wiec w znacznym
stopniu uwarunkowana zakresem wiedzy i umiejetnosci interpretatora.
Wykladnia prawa jest pojeciem szerszym i obejmuje nie tylko interpre-
tacje tekstow prawnych, ale takze wyprowadzanie logicznych konsekwencji
z norm ustalonych w drodze interpretacji, tj. wnioskowania z norm o nor-
mach. W gre wchodza tu rozumowania logiczne czy quasi-logiczne, takie
jak rozumowania a fortiori, a contrario czy tez wnioskowanie przez analogie.
Tak rozumiang wykladnie¢ okresla si¢ niekiedy mianem wykfadni sensu largo®.
Oryginalne stanowisko w tej kwestii prezentowal J. Wréblewski, wyroz-
niajgc trzy rodzaje interpretacji. Interpretacja w ujeciu najszerszym - lar-
gissimo — to rozumienie wszelkich przedmiotéw kulturowych. Interpreta-
cja sensu largo to przypisywanie znaczen do wyrazen jezyka moéwionego
i pisanego, np. wyrazen tekstéw prawnych. Interpretacja sensu stricto to
stosowanie szczegdlnych srodkéw (rozumowan) do wyjasnienia znaczen
takich wyrazen, ktore nie sg dostatecznie jasne w bezposrednim rozumie-
niu. Podzial ten nawigzuje do promowanej m.in. przez tego autora zasady
interpretacji — clara non sunt interpretanda®. Interpretacja sensu stricto, do-
konywana w procesie stosowania prawa przez instytucje majace do tego
formalne kompetencje, nosi zazwyczaj nazwe wyktadni operatywne;j.

2. INTERPRETACJA PRAWA A DYSKURS PRAWNICZY

Interpretacja prawa podatkowego nierozerwalnie zwigzana jest z dys-
kursem prawniczym®. Dyskurs prawniczy rozumie si¢ zazwyczaj jako wy-
miang mysli, pogladéw i argumentéw, majacych na celu ustalenie tresci
obowigzujacego prawa. Dyskurs ten toczy si¢ w réznych miejscach (par-
lament, administracja podatkowa, srodowiska nauki prawa podatkowego)
i w roznych formach (konferencje naukowe, pismiennictwo, pisma proce-
sowe, wystgpienia na sali sagdowej, narady sedziowskie etc.).

> Zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2002,
s. 46.

* Zob. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 112-113.

* Dla porzadku nalezy doda¢, ze wyrazenie ,,interpretacja prawa” jest skrotem myslo-
wym - skadingd powszechnie stosowanym - gdyz w rzeczywistoéci chodzi o interpretacje
tekstu prawnego. Prawo, rozumiane jako zesp6! norm prawnych, jest rezultatem interpre-
tacji, a nie jej przedmiotem.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 11
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Dyskurs prawniczy w prawie podatkowym moze by¢ dyskursem prag-
matycznym badz abstrakcyjnym (hipotetycznym). Odpowiednio mozna
mowic o interpretacji pragmatycznej badz abstrakcyjne;.

Interpretacja abstrakcyjna to interpretacja urzedowo-administracyjna
oraz interpretacja doktrynalna. Przejawy interpretacji urzedowo-admini-
stracyjnej majg swoj instytucjonalny wyraz np. w urzedowych interpreta-
cjach ogdlnych prawa podatkowego czy tez w rozmaitego rodzaju objasnie-
niach przepiséw prawa podatkowego. Interpretacja doktrynalna znajduje
przede wszystkim wyraz w publikacjach temu poswigconych i w dokumen-
tach o charakterze ekspertyz prawnych. Trzeba zaznaczy¢, ze te dokumenty
nie musza zawiera¢ wypowiedzi o charakterze naukowym, ale analizy tam
prowadzone powinny odpowiadac stanowi wiedzy o prawie podatkowym
i naukowo uzasadnionych zasadach jego interpretacji.

Interpretacja pragmatyczna (operatywna) to interpretacja przyjmo-
wana przez aktorow sporu podatkowego. Jest to chronologicznie pierwsza
interpretacja procesowo-administracyjna, znajdujaca wyraz w decyzjach
organéw podatkowych oraz w pismach przedstawianych w wypadku prze-
niesienia si¢ sporu na poziom sagdowy. Nastepnie pojawia sie — zaréwno
w postepowaniu administracyjnym, jak i ewentualnie sgdowym - inter-
pretacja podatnika i jego reprezentantéw (pelnomocnika, doradcy podat-
kowego). W ostatniej kolejnosci pojawia si¢ interpretacja sgdowa. Ma ona
procesowo charakter rozstrzygajacy, ale pozostaje zwykle w pewnej relacji
do interpretacji stron sporu, akceptujac badz dezawuujac argumenty pod-
noszone w sprawie przez strony.

W literaturze prawniczej mianem wykfadni pragmatycznej okresla sie
ogot dziatan prowadzonych przez interpretatora wedtug przyjetych zalozen,
zmierzajacych do ustalenia tre$ci normy prawnej. Natomiast mianem wy-
ktadni apragmatycznej okresla si¢ rezultaty takich zabiegow®.

Z interpretacja pragmatyczng (operatywna) wiaza sie¢ dwa pojecia - hi-
potezy interpretacyjnej oraz decyzji interpretacyjnej. Hipoteza interpreta-
cyjna to mozliwa interpretacja przepisu prawa. Przepis moze by¢ czesto in-
terpretowany na dwa badz wigkszg liczbe sposobow; rezultat kazdego z nich
mozna nazwac hipotezg interpretacyjng. Natomiast decyzja interpretacyjna
to rezultat ostatecznego wyboru tej hipotezy interpretacyjnej, ktéra uzna-
na zostaje za najlepsza, najbardziej przekonujacy, optymalng z rozmaitych
wzgledow.

¢ M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 45-46.
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Dyskurs pragmatyczny ma na celu ustalenie tre$ci normy prawnej
w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego, nierzadko w sytuacji
sporu miedzy podatnikiem a administracjg podatkowg. Ta okolicznos¢
powoduje, ze wieksza role w podejmowanej ostatecznie decyzji interpreta-
cyjnej odgrywa kontekst, w jakim odczytywany jest tekst prawny. Dyskurs
pragmatyczny musi konczy¢ si¢ wyborem jednej z mozliwych hipotez in-
terpretacyjnych (jesli wyklarowalo sie¢ ich wigcej niz jedna).

W dyskursie abstrakcyjnym kontekst odgrywa mniejszg role, nie moz-
na tu bowiem bra¢ pod uwage indywidualnych, niekiedy nietypowych
okolicznosci konkretnej sprawy (gdyz takiej po prostu nie ma). Dyskurs
abstrakcyjny nie musi konczy¢ si¢ wyborem jednej z mozliwych hipotez
interpretacyjnych, bo nie ma takiej potrzeby. Rezultaty dyskursu teoretycz-
nego moga mie¢ wpltyw na wyniki toczonego pézniej dyskursu pragmatyczne-
go — zwlaszcza jesli ten pierwszy jest wysokiej jako$ci. Prawne spory na tle
interpretacyjnym intensyfikujg dyskurs prawniczy - daja bowiem motywa-
cje do rozwijania argumentacji, czesto przeciwstawne;.

Kazda mozliwa interpretacja zwigzana jest z okreslonymi warunkami
wyj$ciowymi, takimi jak stan wiedzy i $wiadomosci interpretatora, prefe-
rencje co do metod wykfadni i znaczenia uzywanej argumentacji, prezento-
wana hierarchia wartosci etc. Stad znaczenie dyskursu prawniczego, ktéry
- w zetknigciu z innymi pogladami i przekonaniami - pozwala na korekte
zalozen wstepnych i zwieksza szanse obiektywnodci interpretacji uznanej
ostatecznie za optymalna.

Za ostateczng (najlepsza) zostaje uznana ta interpretacja (inaczej - hi-
poteza interpretacyjna), ktéra gromadzi wigksza liczbe wspierajacych ja,
nie tylko niesprzecznych ze sobg, ale i wzajemnie wspierajacych sie argu-
mentéw. To jest ,pozytywny” obszar wykladni operatywnej, prowadzo-
nej w toku sporu podatkowego. ,Negatywny” obszar wykladni operatywnej
obejmuje wykazywanie nietrafnosci, niespdjnosci i ewentualnej sprzeczno-
$ci argumentacji przemawiajacej za przeciwstawng wobec prezentowanej
przez jedna ze stron sporu podatkowego hipotezg interpretacyjna.

Strukture procesu interpretacji prawa tworzy zazwyczaj kilka etapow:
1) faza wstepna:

— ustalenie relewantnych do stanu faktycznego przepiséw prawa,

— stwierdzenie faktu obowigzywania przepisow,

— (ewentualnie) eliminacja kolizji miedzy konkurencyjnymi przepi-

sami,

— wybor przepiséw wiasciwych;

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 13
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2) faza zasadnicza:

— interpretacja prima facie,

— (ewentualnie) interpretacja deliberatywna,

— wybdr wlasciwej hipotezy interpretacyjnej;

3) faza finalna:

— (ewentualnie) modyfikacja rezultatow fazy zasadniczej rozumowa-

niami prawniczymi,

— (ewentualnie) zastosowanie zasady in dubio pro tributario,

— ustalenie ostatecznego ksztaltu normy obowigzujacej dla danego

przypadku.

Powyzsza struktura determinuje algorytm interpretacji — dzialania te
powinny by¢ podejmowane we wtasciwej kolejnosci. Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze w praktyce prowadzenia interpretacji nie wszystkie wskazane fazy
musza zosta¢ zrealizowane. Jesli w fazie zasadniczej interpretacji strony
sporu zgadzaja si¢ na przyjecie znaczenia prima facie okreslonego przepisu
i znajduje to uznanie sadu, to prowadzenia interpretacji deliberatywnej nie
bedzie mie¢ miejsca. Wykluczona bedzie rowniez modyfikacja rezultatu in-
terpretacji, a takze nie znajdzie zastosowania zasada in dubio pro tributario.

Interpretacj¢ prowadzi okreslony podmiot, ograniczony znaczeniem
tekstu oraz kontekstu - tak jak jest ich $wiadomy i jak je aktualnie pojmu-
je, ale takze ograniczony interesami. Brak obiektywizmu w prowadzeniu
interpretacji jest systemowo dozwolony, a nawet nakazany w pewnych sy-
tuacjach, np. trudno wymaga¢ od doradcy podatkowego, aby w pismach
procesowych przytaczal argumentacj¢ sprzeczng z interesem reprezentowa-
nego podatnika. Taka swoboda jest znacznie ograniczona, jesli nie w ogdle
wykluczona w sytuacjach procesowych w administracji podatkowej, a to ze
wzgledu na wyrazane w szeregu aktow prawnych zasady: demokratycznego
panstwa prawnego, legalizmu oraz zaufania. Brak obiektywizmu w proce-
sie interpretacji prawa podatkowego jest a limine wykluczony w wypadku
sadow. Jezeli sady administracyjne powolane s do badania legalnosci dzia-
tania administracji publicznej, to ocena czy ustalanie stanu legalnosci badz
tez jej braku na podstawie kryteriow subiektywnych, realizowane przez
przemilczanie argumentow relewantnych dla sprawy, bezzasadne podno-
szenie badz tez dezawuowanie warto$ci argumentdéw przytaczanych przez
strony, przeczytyby istocie wymiaru sprawiedliwosci.

Poniewaz praktyczny dyskurs prawniczy jest droga do rozstrzygniecia
sporu prawnego, a jego celem jest przekonanie decydenta (organu admini-
stracji podatkowej, sedziego), to w gre wchodzi nie tylko budowa wlasnej,
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mozliwie spojnej argumentacji, ale takze ,,zderzenia si¢” z argumentacjg od-
mienng, prowadzacg do zbudowania odmiennej hipotezy interpretacyjnej.
Rolg decydenta — sedziego-interpretatora — moze by¢ albo wybor bardziej
przekonujacej (mocniejszej argumentacyjnie, spdjnej, wewnetrznie nie-
sprzecznej etc.) z przedstawianych przez strony sporu hipotez interpretacyj-
nych, albo tez zbudowanie wlasnej hipotezy interpretacyjnej, a w konsekwen-
cji odrzucenie tych, ktére sedzia-interpretator uznat za niezadowalajace.
Przeciwstawne interesy stron stosunku podatkowoprawnego powoduja,
ze kazda z nich przedstawia i charakteryzuje jako mocne argumenty wlas-
ne, dezawuujac jednoczes$nie zasadnos$¢ argumentéw strony przeciwne;.
Przedstawienie argumentdw wtlasnych jest ,,obowigzkowe”, a dezawuowa-
nie argumentow strony przeciwnej pozadane, lecz nie zawsze mozliwe. Jesli
argumentacja przeciwnej strony sporu jest logiczna i spojna, to ogranicza
pole mozliwosci jej kwestionowania czy podwazania.
Ostatecznie za interpretacj¢ ,,najlepszg” uznaje sie te, ktora oparta jest
w najwigkszym stopniu na przekonaniach podzielanych przez podmiot po-
dejmujacy decyzje interpretacyjna.
Struktura procesu rozumowania lezacego u podstaw procesu interpre-
tacji przepiséw prawa przedstawia si¢ nastepujaco:
1) wyrazenie tekstu prawnego jest uzywane w okreslonym kontekscie, co
umozliwia jego zrozumienie prima facie;
2) powstanie watpliwosci, czy rozumienie prima facie jest z okreslonych
wzgledow wystarczajace;
3) konsekwencja watpliwosci jest potrzeba poszukiwania alternatywnego
znaczenia wyrazenia;
4) konkurujace hipotezy interpretacyjne sa sprawdzane przez ocene
wszystkich za i przeciw;
5) wybierana jest najlepsza interpretacja’.

3. ARGUMENTY DYSKURSU PRAWNICZEGO

Jesli interpretacja ma by¢ uzewnetrzniona, np. w dyskursie prawni-
czym, to nieodzownym elementem, ktory ja usprawiedliwia, jest uzywana
argumentacja.

7 F. Macagno, D. Walton, G. Sartor, Pragmatic Maxims and Presumptions in Legal
Interpretation, ,Law and Philosophy” 2017, vol. 37, s. 79, https://doi.org/10.1007/s10982-
017-9306-4
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Zbudowanie petnego katalogu powszechnie akceptowanych argumen-
tow uzywanych w dyskursie prawniczym jest trudne, a moze nawet nie-
mozliwe. Poglady na istnienie i wage argumentow bedacych w uzyciu sg
zréznicowane, a pewne argumenty sa wariantami innych, bardziej synte-
tycznie ujmowanych. Jednak analiza kilku katalogéw takich argumentow
utworzonych w literaturze pozwala na przedstawienie w miare reprezenta-
tywnego ich zestawienia®:

1) argument z jezyka powszechnego - zaklada sie, ze ustawodawca po-
stuguje sie jezykiem powszechnym; przyjecie terminu badz wyrazenia
w innym znaczeniu wymaga dostatecznie mocnego uzasadnienia;

2) argument z jezyka specjalistycznego - zaklada si¢, ze w ustawach regu-
lujacych szczegdlne, waskie dziedziny zycia spolecznego terminy badz
wyrazenia mogg mie¢ znaczenie wlasciwe dla tych dziedzin, a nie zna-
czenie z jezyka powszechnego;

3) argument z systemowej spojnosci prawa — zaktada sig, ze prawo jako
calo$¢ tworzy spojny system norm, co oznacza eliminacje hipotez inter-
pretacyjnych, ktére prowadzg do stwierdzenia sprzeczno$ci w prawie;
nalezy preferowac hipotezy interpretacyjne ,,potwierdzajace” spojnosé
systemu prawa;

4) argument z precedensu — zaklada si¢, Ze wczesniejsze judykaty zawie-
rajg poprawng interpretacje przepisow, ktorych dotyczyly;

5) argument a contrario — przepis wyraznie zakreslajacy obszar zastoso-
wania réwnie wyraznie wyklucza zastosowanie go w innym obszarze;

6) argumenty z analogii:

— analogia legis — dopuszcza si¢ stosowanie do sytuacji nieuregulowa-
nej w przepisach prawa przepisow istniejacych, znajdujacych zasto-
sowanie do sytuacji istotnie podobnych;

— analogia iuris — do rozstrzygania sytuacji nieuregulowanych w prze-
pisach dopuszcza si¢ wnioski wynikajace z ogdlnych zasad prawa
badz z wartosci systemu prawa;

7) argumenty a fortiori:

— a minori ad maius - jezeli istnieje norma prawna zawierajaca za-
kaz, ktéra znajduje zastosowanie do zjawisk osiagajacych okreslony,
wskazany w przepisie poziom intensywnosci, to przyjmuje sie, ze

8 Zob. przyktadowo: Interpreting Statutes. A Comparative Study, red. D. MacCormick,
R. Summers, London 1991, s. 464-465; C. Perelman, Logique juridique. Nouvelle rhétorique,
Paris 1979, s. 55-59; E. Macagno, D. Walton, G. Sartor, Pragmatic..., s. 79.
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znajduje ona zastosowanie takze do zjawisk o wyzszej intensywno-
$ci, nawet gdy z tresci przepisu explicite to nie wynika;

— a maiori ad minus - jezeli istnieje norma prawna zawierajaca
uprawnienie, ktora znajduje zastosowanie do zjawisk osiagajacych
okreslony, wskazany w przepisie poziom intensywnosci, to przyj-
muje sie, ze znajduje ona zastosowanie takze do zjawisk o nizszej
intensywnosci, nawet gdy z tresci przepisu explicite to nie wynika;

8) argument ad absurdum - nalezy odrzuci¢ hipotezy interpretacyjne,
ktére prowadza do rezultatow nieracjonalnych, nieakceptowalnych,
absurdalnych;

9) argument ad auctoritatem — interpretacja sadow, doktryny oraz inter-
pretacja autentyczna nie mogg by¢ lekcewazone;

10) argument a rubrica — struktura aktu normatywnego oraz jego czesci
sktadowych, z przepisami wlgcznie, nie moga by¢ lekcewazone;

11) argument ex natura rerum — interpretacja nie powinna lekcewazy¢ isto-
ty stosunkow spolecznych, ktére reguluje;

12) argument z respektowania wypracowanych zasad (doktrynalnych
i orzeczniczych) - preferowanie hipotez interpretacyjnych zgodnych
z communis opinio doctorum badz z utrwalong linig orzecznicza;

13) argument z zasad ogdlnych prawa - preferowanie hipotez interpreta-
cyjnych zgodnych z zasadami ogdlnymi prawa;

14) argumenty historyczne:

— z historii zmian tresci przepisu;

— z historycznie utrwalonego rozumienia przepisu;

15) argument z celu przepisu (albo catej ustawy) — wykltadnia powinna pro-
wadzi¢ do mozliwie pelnej realizacji dostatecznie jasno wyrazonego
w tresci aktu normatywnego celu przepisu (badz ustawy);

16) argument z intencji (celu) ustawodawcy - wykladnia powinna sprzyjacé
dajacemu si¢ zidentyfikowa¢ celowi ustawodawcy;

17) argument ze sprawiedliwosci — wykluczenie hipotez prowadzacych do
skutkéw niesprawiedliwych;

18) argument ad completum — domniemanie, ze prawo nie ma luk;

19) argument expressio unius — przepis wlaczajacy w pole oddzialywania
normy prawnej jeden lub wieksza liczbe elementéw nalezacych do
okreslonego, zamknietego zbioru wylacza z zakresu normy pozostale,
niewymienione w przepisie elementy zbioru;

20) argument eiusdem generis — uzycie w przepisie kategorii ogélnej i wymie-
nianie modo limitativo obiektow nalezacych do tej kategorii pozwala na
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objecie tg kategorig tylko tych obiektow niewymienionych, ktére wyka-

zujg istotne podobienstwo do obiektéw przykladowo wymienionych.

Z powyzszego widaé, ze argumenty uzywane w dyskursie prawniczym
grupuja si¢ wokot kilku punktéw odniesienia. Sg tu argumenty lingwistycz-
ne, argumenty z zakresu organizacji tekstu, argumenty logiczne i quasi-
-logiczne oraz argumenty natury aksjologicznej. Nie tworzg one - jak sie
wydaje — jakiejs wiekszej, uporzadkowanej catosci; niekiedy jeden argu-
ment jest ,mutacjg” innego. Niemniej jednak spotykane sa one w dyskursie
prawniczym na tyle czesto i na tyle czesto deklaruje si¢ ich rozstrzygajacy
charakter, ze nie sposob ich ignorowac.

4. ZWII}ZKI ARGUMENTOW INTERPRETACYJNYCH Z PRAGMATYKA JEZYKA

W procesie komunikacji wazna role¢ odgrywaja heurystyki kierujace
zasadami komunikacji, znajdujace zastosowanie na gruncie jezyka po-
wszechnego. Szczegolng role odgrywaja tu tzw. maksymy oraz implikatury
P. Grice’a - krétkie polecenia zmierzajace do nadania komunikacji werbal-
nej maksymalnej skutecznosci, dobrze ugruntowane w pragmatyce prak-
tycznie kazdego jezyka’.

W pismiennictwie spotka¢ mozna rozwazania dotyczace tego, czy re-
komendowane przez Grice'a kanony pragmatyki komunikacji powszechnej
znalez¢ mogg zastosowanie takze w wypadku ,, komunikacji” miedzy pra-
wodawcg a adresatami przepisow prawa. I tutaj wskazuje si¢ na zwigzek
argumentow interpretacyjnych z pragmatyka jezyka, ktorg Grice wyraza
w sformulowanym przez siebie zestawie maksym: ilo§ciowych, jako$cio-
wych, relewangji i sposobéw komunikacji'.

Pierwsza z maksym ilo§ciowych zawiera takie oto zalecenie: ,,Méw tyl-
ko to, co niezbedne”. Mozna to wigzac z zalozeniem, ze jesli prawodawca
wymienia w przepisie i wlacza w pole oddzialywania normy prawnej je-
den lub wigksza liczbe elementéw nalezacych do okreslonego, zamknietego
zbioru, to wylacza z zakresu normy pozostale, niewymienione w przepi-
sie elementy zbioru. Odpowiada to prawniczej maksymie expressio unius,

° P. Grice, Logic and Conversation, [w:] Syntax and Semantics, vol. 3: Speech Acts,
red. P. Cole, J. Morgan, New York 1975, s. 41 i nast. Szersza analiza mozliwo$ci wykorzy-
stania maksym Grice’a w procesach interpretacji prawa zob. A. Marmor, The Pragmatics
of Legal Language, ,Ratio Juris” 2008, vol. 21, no. 4, s. 423 i nast., https://doi.org/10.1111/
j-1467-9337.2008.00400.x

10 P. Grice, Logic..., s. 45-47.
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exclusio alterius. Uprawomocnia to argument ze znaczenia jezyka po-
wszechnego oraz argument a contrario'.

Druga z maksym ilo§ciowych zawiera takie oto zalecenie: ,,Nie mow
wiecej, niz musisz”. Jest to zalozenie, w mysl ktérego prawodawca jest
oszczedny w stowach, co uzasadnia postugiwanie si¢ kontekstem dla wzbo-
gacenia badz uszczegétowienia tresci normy prawnej. Oznacza to przykta-
dowo, ze jesli prawodawca dla sprecyzowania zakresu wyrazenie bedacego
nazwg kategorii ogélnej wymienia obiekty nalezace do tej kategorii, to przy
ocenie i kwalifikacji normatywnej innych obiektow nalezy pomijac te,
ktére nie wykazuja istotnego podobienstwa do obiektéw przykladowo wy-
mienionych. Odpowiada to prawniczej maksymie ejusdem generis i stanowi
podstawe do wysuwania argumentéw a fortiori oraz a simili'.

Te i inne maksymy Grice’a, jak si¢ powszechnie uwaza, kierujg interpre-
tacjg jezyka naturalnego, ,wzmacniajac” semantyczne znaczenie wypowie-
dzi przy rozwazaniu czynnikéw kontekstowych®. Ich sugestywnos¢, a przede
wszystkim wysoki poziom pragmatycznej weryfikacji powoduja, ze hipotezy
interpretacyjne osadzone w tych rozumowaniach nabierajg relatywnie wiek-
szej mocy niz elementy kontekstu, w jakim interpretowany jest tekst.

Maksymy Gricea nie s same w sobie topikami prawniczymi, ale lezg
w wielu wypadkach u podstaw tych ostatnich. Wspierajg one w pewnych
sytuacjach wykladnig, ale nie przesadzaja jej rezultatu. Kontekst i argumen-
tacja z nimi zwigzane mogg by¢ na tyle silne we wzmacnianiu hipotezy in-
terpretacyjnej opartej na argumentach semantycznych, ze inne hipotezy nie
beda mie¢ juz decydujacego znaczenia.

5. UWAGI KONCOWE

Istnieje nieusuwalna sprzeczno$¢ migdzy potrzebg utrzymania inter-
pretacji w granicach znaczeniowych tekstu prawnego a wyciggnieciem
wnioskow z tego, ze prawodawca nie jest w stanie powiedzie¢ wszystkiego
i na tyle szczegélowo, aby obja¢ wszelkie potencjalne przypadki zastosowa-
nia przepisu prawa'“.

' F. Macagno, D. Walton, G. Sartor, Pragmatic..., s. 26.

2 Tbidem.

13 S. Levinson, Three levels of meaning, [w:] Grammar and Meaning. Essays in Hon-
our of Sir John Lyons, red. E Palmer, Cambridge 1995, s. 96, https://doi.org/10.1017/
CB09780511620638.006

4°S. Lewinson, Three levels..., s. 95.
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W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, w jakim zakresie i ewentualnie
jakimi metodami mozna - nie naruszajac zbytnio wymogdéw konstytucyjnej
zasady legalizmu i zwigzanych z nig wartosci (sprawiedliwosci, stuszno-
$ci, réwnosci etc.) — w procesie wykladni operatywnej ,dopowiadac” tresci
normatywne, niewynikajace w sposdb bezposredni i oczywisty z tresci in-
terpretowanego przepisu.

Sieganie do kontekstow, w jakich przepisy funkcjonuja, jest wspotczes-
nie uznawane za rzecz oczywistg. Dotyczy to przede wszystkim kontekstu
bliskiego, np. powszechnie przyjmowanego zalozenia, zZe akty normatywne
s co do zasady pisane zgodnie z regutami jezyka powszechnego, a wiec
zgodnie z tymi regutami normy prawne powinny by¢ z tych tekstéw odko-
dowywane. Konteksty dalsze sg juz bardziej dyskusyjne, zwlaszcza ze argu-
menty, jakie ten kontekst wyrazaja, moga by¢ niekiedy zamiennie uzywane
(przykladowo: argument a contrario i argument a simili)".

Niezaleznie od tego poszukiwanie kontekstéw jest ciggle aktualne; by¢
moze wigze sie to z ideg tzw. argumentacyjnej interpretacji prawa. Zrédlem
argumentow — jak si¢ okazuje — moga by¢ ustalenia z zakresu pragmatyki
jezyka, takie jak maksymy oraz implikatury Grice’a.

Patrzac z tej perspektywy na prawo podatkowe, podkresli¢ nalezy, ze
jedna z podstawowych potrzeb jego adresatow jest pewnos¢. W konse-
kwencji ocena poszczegélnych rodzajow argumentéw i sposobu ich uzy-
wania w dyskursie prawniczym powinna by¢ dokonywana z punktu widze-
nia zasady pewnosci prawa. Dazenie do pewnosci prawa wymaga zar6wno
ulepszania mechanizmdw jego tworzenia, jak i interpretacji.

Dla ochrony (maksymalizacji poziomu) pewnosci prawa podatkowe-
go w sferze interpretacji tekstow prawnych pozadane bytoby zbudowanie
i wyrazne zadeklarowanie przyjetej strategii interpretacji przepisow tego
prawa przez sady administracyjne. Postulaty w tej sprawie wysuwano
w polskim pi$miennictwie juz dosy¢ dawno, ale przejawdw reakcji ju-
dykatury na nie trudno byloby w orzecznictwie podatkowym szukac'®.

15 Zestawienie takich przypadkow w artykule K. Llewellyn, Remarks on the Theory
of Appellate Decision and the Rules or Canons about How Statutes Are to Be Construed,
JVanderbilt Law Review” 1950, vol. 3, issue 3, s. 399.

16 Zob. B. Brzezinski, O potrzebie sformutowania sqgdowej strategii interpretacji ustaw
podatkowych, [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich
1980-2005, red. ]. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 44 i nast.; tenze, Refor-
ma prawa podatkowego a kwestia wyktadni prawa, [w:] Dylematy reformy systemu podat-
kowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski, J. Kulicki, Warszawa 2016, s. 259 i nast.
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Problem ten wydaje si¢ wspolczesnie — w sytuacji coraz wigkszego roz-
chwiania systemu zrédel prawa, standardéw spotecznych i systemow war-
tosci — nadal aktualny"’.

BIBLIOGRAFIA

Brzezinski B., O potrzebie sformutowania sgdowej strategii interpretacji ustaw podatko-
wych, [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich
1980-2005, red. J. Géral, R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005.

Brzezinski B., Reforma prawa podatkowego a kwestia wyktadni prawa, [w:] Dylematy refor-
my systemu podatkowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski, J. Kulicki, Warszawa 2016.

Brzezinski B., Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013.

Grice P, Logic and Conversation, [w:] Syntax and Semantics, vol. 3: Speech Acts, red. P. Cole,
J. Morgan, New York 1975.

Interpreting Statutes. A Comparative Study, red. D. MacCormick, R. Summers, London 1991.

Levinson S., Three levels of meaning, [w:] Grammar and Meaning. Essays in Hon-
our of Sir John Lyons, red. F. Palmer, Cambridge 1995, https://doi.org/10.1017/
CB09780511620638.006

Llewellyn K., Remarks on the Theory of Appellate Decision and the Rules or Canons about
How Statutes Are to Be Construed, ,,Vanderbilt Law Review” 1950, vol. 3, issue 3.

Macagno E, Walton D, Sartor G., Pragmatic Maxims and Presumptions in Legal Interpreta-
tion, ,Law and Philosophy” 2017, vol. 37, https://doi.org/10.1007/s10982-017-9306-4

Marmor A., The Pragmatics of Legal Language, ,Ratio Juris” 2008, vol. 21, no. 4, https://
doi.org/10.1111/j.1467-9337.2008.00400.x

Perelman C., Logique juridique. Nouvelle rhétorique, Paris 1979.

Sarkowicz R., Interpretacja poziomowa tekstu prawnego, Krakoéw 1995.

Tobor Z., Strategia interpretacyjna jako srodek komunikacji prawodawcy i sgdow, ,Pafistwo
i Prawo” 2019, nr 11.

Wréblewski J., Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988.

Zielinski M., Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002.

LEGAL DISCOURSE, INTERPRETATION AND ARGUMENTATION.
SOME COMMENTS

Summary. The issues of legal interpretation aroused and still arouses great interest in both the
practice and science of law. Traditional legal topics are still in common use, but the theory of
law seeks a foundation for them in the principles of public communication, modifying them for
the purposes of interpreting normative texts. Nowadays, the most attention is paid in this regard
to the so-called maxims and implicatures of Paul Grice.

Keywords: tax law, interpretation of legal texts, communication standards, legal topics, Grice’s maxims

17 Zob. interesujacy artykul na ten temat autorstwa Z. Tobora, Strategia interpretacyjna
jako $rodek komunikacji prawodawcy i sgdow, ,,Paiistwo i Prawo” 2019, nr 11, s. 48 i nast.
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/. ASADA OCHRONY UZASADNIONYCH
OCZEKIWAN. REFLEKSJE NA GRUNCIE
PRAWA PODATKOWEGO

Streszczenie. Artykul podejmuje problematyke ochrony prawnej podatnika, opartej na zasadzie
uzasadnionych oczekiwan, odkodowanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. Autorka podkresla, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz prawo do ochrony prawnej
opartej na zasadzie ochrony uzasadnionych oczekiwan odnosi si¢ do kazdego podatnika w sytuacji,
w ktorej organ administracji wzbudzit u tej osoby, wskutek udzielonych jej precyzyjnych zapewnien,
pewne prawnie chronione oczekiwanie.

Slowa kluczowe: uzasadnione oczekiwania, ochrona prawna, prawo podatkowe

1. WPROWADZENIE

Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan nie ma wyraznej podstawy
normatywnej na gruncie prawa podatkowego. Nie oznacza to wszakze bra-
ku jej legitymizacji w systemie prawa — zasada ta jest bowiem znana w dok-
trynie, jak rowniez w orzecznictwie. Zaréwno Trybunat Sprawiedliwosci

* Doktor nauk prawnych, sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach, e-mail: tonik_brumO6@icloud.com, https://orcid.org/0000-0003-0677-1220

. Data wplywu: 23.02.2022 r. Data akceptacji: 14.06.2022 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz - Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMIMONS is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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Unii Europejskiej, jak i sady krajowe wielokrotnie odwotywaly sie do zasa-
dy ochrony uzasadnionych oczekiwan, analizujac jej gwarancyjny charakter
na plaszczyznie stosowania prawa w konkretnych sprawach.

Celem artykulu jest rozwazenie zakresu ochrony prawnej gwaran-
towanej przez zasad¢ ochrony uzasadnionych oczekiwan w obszarze pra-
wa podatkowego, a zwlaszcza wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (podatku od towardw i ustug) oraz zidentyfikowanie przestanek
warunkujacych jej zastosowanie. Zasadniczym problemem badawczym jest
zatem okreslenie granic ochrony prawnej gwarantowanej zasadg ochrony
uzasadnionych oczekiwan oraz wywazenie sprzecznych intereséw indy-
widualnych podatnika z interesem publicznym. Mechanizm ochronny
analizowanej zasady przedstawiony zostanie na podstawie pogladéw wy-
razanych w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej' i krajowych sadéw administracyjnych, odnosza-
cych sie rowniez do spraw z zakresu prawa administracyjnego. Majac na
uwadze przynaleznos¢ tej dziedziny prawa do prawa publicznego, opartego
na zasadzie kompetencji, niewatpliwie uzna¢ nalezy je za adekwatne row-
niez w obszarze prawa podatkowego. Podkresli¢ jednak trzeba, ze przyjeta
formuta publikacji nie pozwala na kompleksowg analize poruszanej prob-
lematyki, a bedace przedmiotem rozwazan orzeczenia i poglady doktryny
maja charakter egzemplifikacyjny.

W pracy przyjeto zalozenie, Ze mechanizm ochronny zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan zdeterminowany jest specyfika prawa podatko-
wego opartego na zasadzie wladztwa daninowego panstwa, a sama zasada
ochrony uzasadnionych oczekiwan petni doniosta funkcje gwarancyjna
w tej przestrzeni prawnej.

2. ZASADY PRAWA

2.1. Uwagi ogdlne

Zasady prawa wprowadzaja do systemu prawa wartosci. Sama prob-
lematyka nalezy do bardziej zlozonych i wielowatkowych w doktrynie,
a termin ,,zasada prawa” uzna¢ nalezy za niejednoznaczny* Na potrzeby

! Dalej: Trybunat Sprawiedliwosci UE, Trybunat Sprawiedliwos$ci, Trybunal, TSUE.
2 Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warsza-
wa 1974; M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012. Szerzej na
ten temat L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz klauzul odsytajgcych.
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dalszych rozwazan materia ta przedstawiona zostanie jedynie w niezbed-
nym zakresie. Nie wdajac si¢ w szerszg jej analize, mozna przyjacé, ze zasa-
da prawa to obowigzujaca i nadrzedna w stosunku do innych norm norma
prawna’, ktéra wyraza preferowane przez prawodawce wartosci. W dok-
trynie podnosi si¢ takze?, Ze zasady prawa to normatywna posta¢ wartosci.
Z tego wzgledu ,,zasady prawa cechuje duzy stopien ogélnosci, zapewnia-
jacy elastycznos¢ stosowania w okreslonym stanie faktycznym i prawnym
oraz realizacji okreslonych wartosci™. Zasady prawa formutujg wprawdzie
obowigzek realizacji okreslonych wartosci®, stanowig jednak nakazy opty-
malizacji — mogg by¢ spetnione w réznym stopniu, a sam zakres ich spet-
nienia zalezy nie tylko od mozliwosci rzeczywistych i prawnych. Sg bowiem
normami, ktére nakazuja, zeby co$ bylo zrealizowane we wzglednie duzym
zakresie w stosunku do prawnych i rzeczywistych mozliwosci’.

Istote i funkcje zasad prawnych w systemie prawa trafnie oddaje stwier-
dzenie M. Kordeli, iz ,,chronigc okreslone prawa jednostki, naktadaja po-
winnosci osiggania pewnych stanéw rzeczy tylko w takim zakresie, jaki nie
narusza stosownej rownowagi w systemie albo jego fragmencie, w szcze-
gblnosci przez wkraczanie w sfere praw innych podmiotéw lub nieuzasad-
nione czerpanie z dobra publicznego. Stad tez ptynie mozliwos¢ realizacji
zasady jedynie czesciowo, juz bez niebezpieczenstwa zarzutu naruszenia
obowiazkéw prawnych™. Tak wyznaczony status, jak dalej argumentu-
je M. Kordela, w przypadku kolizji zasad inicjuje szczegélny proces na
plaszczyznie stosowania prawa, zwany ,,balansowaniem”, ,,harmonizowa-
niem” czy ,,uzgadnianiem” zasad’.

Proces ten, okreslany rowniez jako wazenie zasad, ma da¢ odpowiedz
na pytanie, ktérej z zasad prawnych ad casum przyznaé pierwszenstwo.
Sprzecznos¢ zasad prawnych, bedaca w istocie konfliktem wyrazanych

Uwagi poréwnawcze, , Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G (Ius)”
2013, vol. LX, no. 1, s. 81-82.

* D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 67.

* M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna posta¢ wartosci, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, R. LXVIIL, z. 1, s. 39-42.

5 A. Cwik-Bury, Terminy przedawnienia a neutralnos¢ systemu VAT w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Perspektywa pewnosci prawa, Warszawa 2020, s. 26.

¢ M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna postac..., s. 47.
R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010, s. 78.
M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna postac..., s. 40.
? Ibidem.
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przez te zasady wartosci, jest zatem rozstrzygana w akcie stosowania pra-
wa przez sady w realiach konkretnej sprawy. Tym samym zasady prawa
odgrywaja gltéwna role w procesie stosowania prawa. Jak podkreslono
w doktrynie: ,,Sad badajgc trudny przypadek i nie znajdujac wzorca roz-
strzygniecia wsrdd regul prawnych, ma obowiazek siegna¢ po stosowna
zasade, gdyz jest nig tak samo zwigzany jak normami, ktdre przeszly pozy-
tywistyczny test rule of recognition”’. Nastepuje to w drodze wnioskowania
aksjologicznego - z chronionej zasadg prawa wartosci saqd wyprowadza bra-
kujacy wzorzec zachowania, w ten sposdb usuwajac luke konstrukcyjna'!.
Ponadto sama ogdlnikowo$¢ zasad prawa sprawia, ze ich doprecyzowanie
nastepuje ad casum. Oznacza to, ze zasady prawa powinny by¢ postrzegane
w kontekscie orzecznictwa z uwzglednieniem realiéw konkretnego stanu
faktycznego.

Zr6dtem zasad prawa sg przede wszystkim przepisy prawa pozytywnego,
w ktérych zostaly wyrazone expressis verbis, moga by¢ tez wyinterpretowane
z regulacji prawnych. Jak trafnie wskazano w doktrynie, w tym drugim przy-
padku, legitymizujac byt prawny zasad w systemie, si¢ga si¢ do prawniczej
inferencji: pomimo iz zasada nie zostala wyrazona wprost, uchodzi za lo-
giczng lub instrumentalng konsekwencje¢ innej, majacej umocowanie w akcie
prawnym'?. Niezaleznie od wskazanych zrodel prawa zasady prawa w syste-
mie prawnym legitymizujg réwniez doktryna i orzecznictwo. W obsza-
rze wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej zasady prawa sa
odkodowywane czy wrecz kreowane w drodze dziatalnos$ci orzeczniczej
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, co powoduje przenikanie do krajowego
systemu prawnego nowych zasad prawnych czy tez modyfikacje juz ist-
niejacych.

Niewatpliwie w powszechnym odczuciu zasady ogélne prawa powinny
zaspokajac poczucie sprawiedliwo$ci®’.

10 Ibidem, s. 39. Kordela podkresla, ze reguta uznania wyznacza kryteria, ktére musi
spelni¢ norma, by sta¢ si¢ obowigzujacym elementem systemu prawa — H.L.A. Hart, The
Concept of Law, Oxford 1994, s. 94-95.

1 L. Leszczynski, G. Maron, Zasady prawa i generalne klauzule odsylajgce w opera-
tywnej wyktadni prawa, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Skltodowska. Sectio G” 2013,
vol. LX, nr 2, s. 150.

12 Tbidem, s. 147.

13 The common point of the contents of the principles included in general principles
of the law is the satisfaction of the feeling of justice” - T. Ayhan, The Principle of Legal Cet-
tainty in EU Case Law, ,TODAIE’s Review of Public Administration” 2010, vol. 4, no. 3,
s. 152.
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2.2. Zasady ogoélne prawa unijnego

Z uwagi na podjeta problematyke mechanizmu funkcjonowania zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan, ktora jest zasadg ogoélng prawa unijne-
go, za konieczne uznac nalezy zwigzle odniesienie si¢ do zagadnienia zasad
ogolnych prawa Unii Europejskiej (dalej: UE).

W tych ramach stwierdzi¢ nalezy, ze zasady te wynikaja wprost z prze-
piséw traktatowych badz tez moga mie¢ charakter nieskodyfikowany.
W tym ostatnim przypadku stajg si¢ czescig systemu prawnego Unii Euro-
pejskiej wskutek ich ,,odkrycia” przez Trybunat Sprawiedliwosci'. Zasady
ogodlne stanowig zZrédlo prawa pierwotnego, zyskujac tym samym najwyzszy
w unijnej hierarchii Zrédet prawa status norm konstytucyjnych' i ewoluuja
wskutek dziatalnosci orzeczniczej TSUE'. Jak podnosi A. Wrébel, wywo-
dzg si¢ one z tradycji panstw cztonkowskich, dotyczg kwestii ustrojowych
(zasada praworzadnosci), sa wigzace dla Unii Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich, nie musza by¢ jednak wspoélne dla nich wszystkich'.

4 A. Sottys, Obowigzek wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym jako
instrument zapewnienia efektywnosci prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 125;
zobacz takze D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci..., s. 72-74.

1> Zob. D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci..., s. 71.

16 P. Marcisz podnosi: ,,O ile tradycyjny model prawa opiera sie na $cistym okresleniu
kregu tego, co doniosle prawnie, otwarcie prawa na wartosci sprawia, ze donioste prawnie
moze by¢ wszystko. To za$ pozbawia nas pewnosci, ktéra mialo zapewni¢ prawo, pewnosci
naszego polozenia wzgledem wtadzy i wzgledem innych. W konsekwencji pozbawia nas
mozliwosci takiego uksztaltowania swojego postepowania, by zapewnic sobie zabezpie-
czenie przed dzialaniem wladzy i innych. Nie ma tutaj znaczenia, czy warto$¢ wprowadza
do prawa prawodawstwo, czy dopiero orzecznictwo. Krytyka ta uderza réwniez w judy-
kature Trybunatu. Bez znaczenia pozostaje tutaj, ze wiele przyjetych przezen zasad ma
raczej charakter technicznoprawny niz moralny, a te najsilniej zabarwione moralnie - pra-
wa podstawowe — zostaly przyjete z porzadkéw konstytucyjnych panstw cztonkowskich.
Otwarcie prawa na niesprecyzowany krag zasad prawa o niesprecyzowanym znaczeniu,
ktore w dodatku mogga ciagle generowac¢ nowe szczegétowe reguty i wptywaé na tre$¢ nor-
matywna zastanych przepisow, jest niemal rownie niebezpieczne, jak krytykowane przez
J. Habermasa otwarcie prawa na wartosci, zwlaszcza biorac pod uwage, ze wiele z tych za-
sad stanowi po prostu nakazy maksymalizacji wartosci” — P. Marcisz, Koncepcja tworzenia
prawa przez Trybunat Sprawiedliwosci UE, Warszawa 2015, s. 225-226.

17" A. Wrobel, Zrédta prawa Unii Europejskiej, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej
przez sgdy, red. tenze, t. I, Warszawa 2010, s. 140.
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W tym ostatnim przypadku stanowig zrédlo inspiracji przy formutowaniu
zasad ogolnych prawa unijnego'®.

Jak wskazano powyzej, zrédlem zasad prawnych moga by¢ przepi-
sy prawa pozytywnego lub orzecznictwo sadowe badz tez obie te formy
przy uwzglednieniu réznych relacji pomigdzy nimi. W odtworzeniu za-
sady prawnej, w odrdznieniu od normy prawnej, ,argument celowo-
-aksjologiczny bedzie decydujacy dla pelnej rekonstrukcji wzoru zawartego
w zasadzie prawa”®. W wyroku C-108/63 Merlini Trybunal Sprawiedliwosci
potwierdzil mozliwo$¢ odtworzenia zasady prawa ze zrodel innych niz pra-
wo pozytywne. Uzasadnieniem istnienia i stosowania niepisanych norm
prawa unijnego jest to, iz s3 one wspolne dla panstw czlonkowskich oraz ze
uznat je TSUE. Jednak, jak podkreslit Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie
Hoechst*, réznice i niezgodno$ci pomiedzy krajowymi systemami prawny-
mi mogg stanowic¢ przeszkode¢ w uznaniu zasady za ,wspdlng”.

Majgc na uwadze dotychczasowe rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze za-
sady prawa unijnego powinny by¢ postrzegane w kontekscie orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci jako Zrddta ich rekonstrukeji, ktéry nadaje tym
zasadom specyficzne, bo unijne znaczenie?. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej jest bowiem instytucja, ktéra ,,dekoduje” zasady prawa, wska-
zujac, ktére z nich zyskuja range zasad ogdlnych prawa unijnego. Status
ten nabywaja tylko te zasady, ktore sg dostatecznie trwate, dotycza kwestii
bardzo istotnych dla UE i s3 wywnioskowane z tresci prawa traktatowego.

'8 D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci..., s. 71-72. Autor wskazuje: ,W takich przy-
padkach Trybunal musi dokona¢ przegladu okreslonych zalozen prawnych wystepujacych
w panstwach cztonkowskich w celu okreslenia nadrzednych regut nimi rzgdzacych, kto-
re wystepuja badz we wszystkich panstwach, bagdz w zdecydowanej wiekszo$ci. Jednak ze
wzgledu na chociazby znaczne réwnice w budowie systeméw prawnych panstw czton-
kowskich, co jest w szczegolnosci widoczne przy poréwnaniu systemu kontynentalnego
z systemem anglosaskim, czesto nie jest mozliwe potwierdzenie istnienia danej zasady
w porzadkach prawnych wszystkich panstw cztonkowskich. Nie uniemozliwia to jednak
uznania danej zasady za majaca taki wlasnie charakter, jezeli ma ona charakter przewaza-
jacy w wiekszo$ci systemow prawnych”

9 A. Kalisz-Prakopik, L. Leszczynski, Zasady prawa w stosowaniu prawa wspélnoto-
wego, »,Europejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 23.

20 Tbidem, s. 25.

2! Por. D. Miasik, Europeizacja prawa administracyjnego - pojecie i konteksty, [w:] Sy-
stem prawa administracyjnego. Tom 3: Europeizacja prawa administracyjnego, red. R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2014, s. 55.

2 D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci..., s. 72.
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Tym samym zasady ogdlne prawa unijnego nie moga by¢ identyfikowa-
ne z zasadami prawa panstw czlonkowskich inkorporowanymi do systemu
prawa unijnego, poniewaz ich znaczenie nie jest tozsame z ich znaczeniem
w prawie wewnetrznym panstw cztonkowskich - stanowig bowiem zasady
prawa unijnego, ktére kreuje i ksztalttuje Trybunat Sprawiedliwosci, czesto
w oderwaniu od kontekstu krajowego lub z jego modyfikacja®.

Zasady ogdlne, jako niepisane zrédia prawa Unii Europejskiej, stanowia
dyrektywy interpretacyjne zaréwno wykfadni prawa krajowego, jak i unij-
nego*. Trafnie podnosi A. Soltys, iz: ,,utrwalong dyrektywa wykladni prawa
unijnego jest nakaz wykladni prawa unijnego w $wietle zasad ogélnych pra-
wa UE”®. Zasady ogdlne prawa UE stanowig wzorzec wykiadni prawa unij-
nego, a w okreslonych wypadkach takze prawa krajowego. Zasady prawa
wplywajg w istotny sposéb na krajowy system prawny zaréwno w obszarze
zharmonizowanym, jak i autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem panstwa cztonkowskie podczas
wykonywania powierzonych im dyrektywami Unii Europejskiej uprawnien
muszg przestrzega¢ ogélnych zasad prawa (w szczegélnosci zasady pewno-
$ci prawa i proporcjonalnosci), ktore stanowia czes¢ porzadku prawnego
Unii*. Pozycje zasad ogdlnych prawa UE wzmacnia zasada odpowiedzial-
nosci panstw cztonkowskich za ich naruszenie.

Jak juz wskazano, zasady prawa moga by¢ przedmiotem uzgadniania
na plaszczyznie stosowania prawa ad casum, co okresli¢ nalezy jako proces
wazenia zasad przebiegajacy na plaszczyznie sadowego stosowania prawa
przez Trybunal Sprawiedliwosci UE i sady krajowe panstw cztonkowskich.
Trybunal Sprawiedliwosci jest organem, ktéry dokonujac wykladni prawa
unijnego, poréwnuje wartosci wynikajace z porzadku prawa Unii oraz sy-
stemow prawnych panstw czlonkowskich. Podobnie sad krajowy, dokonu-
jac oceny zgodnosci przepisow krajowych z prawem unijnym i uwzgled-
niajac wynikajace z orzecznictwa TSUE dyrektywy, réwniez wskazuje,
ktérym zasadom i odpowiadajacym im wartosciom przyznaé preferencje.

2 A. Cwik-Bury, Terminy przedawnienia..., s. 27.

2 Szerzej A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa 2007,
s. 128-130. Szerzej na temat funkcji zasad ogélnych A. Wrébel, Zrédla prawa..., s. 51-52.

2 A. Soltys, Obowigzek wyktadni prawa krajowego..., s. 458, szerzej s. 312 i nast.

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 26 marca
2015 r. w sprawie C-499/13 Macikowski, EU:C:2015:201, pkt 47 i powotane tam wyroki:
z dnia 8 czerwca 2000 r. Schlof3strasse, C-396/98, EU:C:2000:303, pkt 44; z dnia 26 kwiet-
nia 2005 r., C-376/02, ,Goed Wonen”, EU:C:2005:251, pkt 32.
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Ponadto wynikajace z dzialalnosci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci
zobowigzanie sagdu krajowego do ustalenia normy prawa unijnego poprzez
rozstrzygniecie konfliktu majacych zastosowanie zasad ogélnych prawa
unijnego mozna zinterpretowac jako zwigkszenie odpowiedzialnosci tych
sadow za efektywno$¢ prawa unijnego w porzadkach prawnych panstw
cztonkowskich?.

3. ZASADA OCHRONY UZASADNIONYCH OCZEKIWAN

Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan nie jest pojeciem jedno-
znacznym. ,,Zasada ta nie ma charakteru jednorodnego, zar6wno w aspek-
cie podmiotowym, jak i przedmiotowym™. Sama terminologia, uzywana
zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i judykaturze, nie jest jednolita. Za-
sada ochrony uzasadnionych oczekiwan zwana jest takze zasadg upraw-
nionych czy stusznych oczekiwan, respektowania utrwalonej praktyki czy
konsekwencji*. Identyfikowana bywa z zasadg pewnosci prawa® czy zasadg
zaufania. Zdaniem L. Prusa z judykatury Trybunatu Sprawiedliwosci nie
wynika precyzyjny opis zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan, a tres¢
tej zasady identyfikujg inne zasady®'. Sama zasada ma wigc charakter zlo-
zony, o czym szerzej w dalszych rozwazaniach.

Zasada uzasadnionych oczekiwan (the principle of legitimate expecta-
tions), znana porzagdkom prawnym panstw wspoélczesnych, jest standardem
uniwersalnym® i godzi realizacje zamierzonych celéw przez administracje

77 A. Soltys, Obowigzek wykladni prawa krajowego..., s. 461.

# M. Niedzwiedz, Zasady ogdlne europejskiego prawa administracyjnego - zasada
ochrony uzasadnionych oczekiwat — wprowadzenie i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z13.07.1965 r., 111/63, Lemmerz-Werke GmbH przeciwko Wysokiej Wtadzy EWWiS, ,,Eu-
ropejski Przeglad Sadowy” 2020, nr 7, s. 57.

¥ A. Bacal, J. Tararuj-Mlynik, Zasada zaufania i zasada ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan w prawie podatkowym, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2021,
nr 3-4(96-97), s. 166-167.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 2 lipca 2019 r,,
sygn. I FSK 119/17, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (dalej: CBOSA).

3t H. Filipczyk, Ochrona uzasadnionych oczekiwan w nowej Ordynacji podatkowej
- przepisy, racje, konteksty, [w:] Zasada pewnosci w prawie podatkowym, red. A. Kazmier-
czyk, A. Franczak, Warszawa 2021, s. 126.

2 L. Prus, Ochrona uzasadnionych oczekiwati jednostki jako zasada ogélna europej-
skiego prawa administracyjnego, Wroclaw 2018, s. 189 i nast. Szerzej na ten temat J. Le-
manska, Uzasadnione oczekiwania w perspektywie prawa krajowego i regulacji europejskich,

30 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



ZASADA OCHRONY UZASADNIONYCH OCZEKIWAN. REFLEKSJE NA GRUNCIE PRAWA PODATKOWEGO

z ochrong oczekiwan podmiotéw indywidualnych®. W literaturze przed-
miotu wskazuje sig, ze zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan wywo-
dzi sie z wypracowanej na gruncie niemieckiej doktryny i orzecznictwa
zasady ochrony zaufania (Vertrauensschutz)*. Podnosi sie takze, ze cho¢
na gruncie prawa unijnego zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan zo-
stala po raz pierwszy zastosowana w wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci
z dnia 13 lipca 1965 r. w sprawie 111/63 Lemmerz-Werke GmbH v. Wysoka
Wiladza, to jednak dla uznania jej za zasade ogdlng konieczna okazala si¢
ewolucja tej zasady w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz
doktrynie poprzez jej dostosowanie do specyfiki prawa unijnego™.

Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan nie zostata wprost wymie-
niona w traktatach i nie nalezy do kategorii praw podstawowych. Zdaniem
M. Niedzwiedz zasada ta zakotwiczona jest w zasadzie panstwa prawnego
(art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej*) i tradycjach konstytucyjnych panstw
cztonkowskich®. Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan uznawana jest
za zasade ogolng prawa unijnego, a jako czg¢s¢ porzadku prawnego Unii
Europejskiej stanowi rowniez element krajowego porzadku prawnego®,
zwlaszcza w obszarze wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

Warszawa 2016; P. Craig, Substantive Legitimate Expectations in Domestic and Community
Law, ,Cambridge Law Journal” 1996, vol. 55, https://doi.org/10.1017/S0008197300098184;
S. Schenberg, Legitimate Expectations in Administrative Law, Oxford 2000; R. Thomas,
Legitimate Expectations and Proportionality in Administrative Law, Oxford 2000, https://
doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198299479.001.0001; P. Craig, EU Administrative Law,
Oxford 2012, s. 549 i nast., https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199568628.001.0001

3 R. Thomas, Legitimate expectations and proportionality in administrative law,
Oxford-Portland 2000, s. 15.

3 L. Prus, W kwestii ochrony uzasadnionych oczekiwan w prawie administracyjnym
UE. Glosa do wyroku TS z dnia 19 maja 1992 r., C-104/89 oraz C-37/90, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2012, nr 3, s. 33.

% Ibidem, s. 34-35.

% L. Prus, Ochrona uzasadnionych oczekiwati jednostki..., s. 51; tenze, W kwestii
ochrony uzasadnionych oczekiwan..., s. 24. Zob. takze ]. Swigtkiewicz, Europejski Kodeks
Dobrej Administracji (wprowadzenie, tekst i komentarz o zastosowaniu kodeksu w katego-
riach polskich procedur administracyjnych), Warszawa 2007, s. 27.

7 Z dnia 7 lutego 1992 r., wersja skonsolidowana Dz.U. UE z 2016 r., C 202, s. 13.

# M. Niedzwiedz, Zasady ogolne europejskiego prawa administracyjnego..., s. 55.

¥ Szerzej L. Prus, W kwestii ochrony uzasadnionych oczekiwa...; tenze, Ochrona uza-
sadnionych oczekiwan w prawie unijnym i polskim, ,,Administracja. Teoria — Dydaktyka
- Praktyka” 2019, nr 4.
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z uwagi na jego harmonizacj¢®. Tym samym w doktrynie podnosi sig, ze
zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan musi by¢ przestrzegana podczas
stosowania regulacji unijnych zaréwno przez instytucje unijne, jak i panstwa
czlonkowskie, w tym organy administracji*'. Konieczno$¢ respektowania tej
zasady, takze w sprawach podatkowych, wynika wprost z orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE, ktory wielokrotnie podnosit, ze spoczywajacy na
sadzie krajowym obowigzek odniesienia sie do tresci dyrektywy przy dokony-
waniu wyktadni i stosowaniu odpowiednich przepiséw prawa krajowego jest
ograniczony przez ogdlne zasady prawa, w szczegoélnosci przez zasady pew-
nosci prawa i niedziatania prawa wstecz*. Aksjologicznych podstaw zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan nalezy upatrywaé w zasadzie panstwa
prawa zardwno w unijnym, jak i krajowym wymiarze®.

Jak juz wspomniano, zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan ma
charakter zlozony, co przejawia si¢ jej konkretyzacja w innych zasadach
prawa. W doktrynie zgodnie wskazuje sie na zakaz dzialania prawa wstecz
oraz zasad¢ nieodwotalnosci aktéw administracyjnych*. Réwniez L. Prus
wskazuje, ze zasada ta pozostaje w pewnym zwiazku z zasada pewnos¢ pra-
wa, ochrong praw nabytych czy tez zakazem retroakcji prawa. Jak podkre-
8lif rzecznik generalny P. Léger w opinii przedstawionej w sprawach pota-
czonych Belgia i Forum 187 v. Komisja, stanowi ona uzupelnienie zasady
pewnosci prawa. Prus stawia teze, ze mozna jg uznac za jedng z instytucji
majacych na celu kompleksowa ochrong prawna, a takze za wyzszy stan-
dard ochrony prawnej jednostki®.

% Na przyktad wyroki TSUE z dnia 9 lipca 2015 r. C-183/14, Salomie and Oltean,
EU:C:2015:454, pkt 44; z dnia 21 lutego 2018 r., C-628/16 Kreuzmayr GmbH przeciwko
Finanzamt Linz, EU:C:2018:84, pkt 45 i 46.

1 M. Kalinowski, Opodatkowanie podatkiem VAT ustug ztozonych. Ochrona uzasad-
nionych oczekiwari podatnika. Glosa do wyroku NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r., I FSK
494/17, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2019, nr 12, s. 163. Zob. takze powotane tam wy-
roki TSUE: z dnia 26 kwietnia 1988 r., 316/86, Krucken, EU:C:1988:201, pkt 22; z dnia
1 kwietnia 1993 r. w sprawach polaczonych od C-31/91 do C-44/91, Lageder i inni,
EU:C:1993:132, pkt 33; z dnia 3 grudnia 1998 r., C-381/97, Belgocodex, EU:C:1998:589,
pkt 26; z dnia 8 czerwca 2000 r., C-396/98, Grundstuckgemeinschaft Schlosstrase GbR,
EU:C:2000:303, pkt 44; z dnia 26 kwietnia 2005 r., C-376/02, Goed Wonen, EU:C:2005:251,
pkt 32.

2" A. Bacal, J. Tararuj-Mlynik, Zasada zaufania..., s. 170 oraz powolany tam wyrok
TSUE z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie C-268/06 Impact, EU:C:2008:223, pkt 100.

# Por. L. Prus, Ochrona uzasadnionych oczekiwa# jednostki..., s. 96-97.

“ M. Niedzwiedz, Zasady ogolne europejskiego prawa administracyjnego..., s. 57.

“ L. Prus, W kwestii ochrony uzasadnionych oczekiwat..., s. 35.
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Podkredli¢ jednak nalezy, ze cho¢, jak zasadnie zauwaza M. Niedz-
wiedz*, zasada ochrony uprawnionych oczekiwan pelni istotng funkcje
gwarancyjng w relacji jednostka—administracja publiczna i stanowi fun-
dament zaufania jednostki do administracji publicznej, to nie ma ona cha-
rakteru absolutnego. Adresowany bowiem do organéw administracji obo-
wigzek zachowania zgodnego ze wzorcem jest wzgledny, gdyz w sytuacji
stwierdzonej w toku stosowania prawa niezgodnosci tego wzorca z prze-
pisami prawa istnieje prawnie dopuszczalne odstepstwo od tego wzorca. Za-
sadniczo organ nie moze tego uczyni¢ bez uzasadnionej przyczyny, tj. ,,bez
dobrej racji, ktéra przewaza nad wzgledami nakazujacymi niezawodzenie
uzasadnionych oczekiwan zobowigzanych (podatnikow)”*.

Podkresdlenia wymaga takze to, ze cho¢ celem zasady ochrony uzasad-
nionych oczekiwan jest zagwarantowanie przewidywalnosci dziatan pan-
stwa — zaréwno na gruncie ustawodawczym, jak i w obszarze dzialan
organow administracji - to jednak jej funkcjonowanie nie prowadzi do cal-
kowitego wyeliminowania normalnego ryzyka gospodarczego, jakie wiaze
sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej*. W konsekwencji pomimo
tego, ze u podstaw aksjologicznych tej zasady lezy stabilno$¢ warunkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to jednak, jak uzna-
no w wyroku TSUE z dnia 24 pazdziernika 1997 r. w sprawie T-244/94,
Wirtschaftsvereinigung Stahl i inni v. Komisja: ,,prawidiowe funkcjonowa-
nie wspdlnego rynku stali obejmuje konieczno$¢ ciaglego dostosowywania
przepiséw, podyktowang zmianami sytuacji gospodarczej”®. Tym samym
sama nagla zmiana warunkéw spoteczno-gospodarczych moze okazac sie
niewystarczajaca do zagwarantowania podatnikowi ochrony wynikajacej
z zasady uzasadnionych oczekiwan.

“ M. Niedzwiedz, Zasady ogolne europejskiego prawa administracyjnego..., s. 55.

¥ H. Filipczyk, Ochrona uzasadnionych oczekiwati..., s. 188-189.

% P. Craig, EU Administrative Law..., s. 383 i wyrok TSUE z dnia 4 lipca 1973 r.
w sprawie 1/73, Westzucker GmbH v. Vorratsselle fiir Zuckerm, EU:C:1973:78. Podobnie
TSUE w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-104/97, Atlanta v. Wspdlnota
Europejska, EU:C:1999:498, pkt 52 oraz rzecznik generalny Y. Bot w opinii przedstawionej
w dniu 11 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-408/04, Komisja v. Salzgitter AG, EU:C:2007:491,
pkt 318.

¥ Dawny Sad Pierwszej Instancji, EU:T:1997:160, pkt 59.
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4. Z.ASADA UZASADNIONYCH OCZEKIWAN W SYSTEMIE PRAWA KRAJOWEGO

Zaproponowana w projekcie nowej Ordynacji podatkowej, przygoto-
wywanym przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego,
zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan nie doczekala si¢ normatywnej
formuly w prawie pozytywnym. Jednak nie przemawia to na rzecz tezy, ze
zasada ta nie funkcjonuje w polskim systemie prawnym.

W obszarze prawa krajowego zasad¢ ochrony uzasadnionych oczeki-
wan legitymizuje sformutowana w art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*® zasada demokratycznego panstwa
prawa®' czy tez zasada pewnosci prawa, rowniez zakotwiczona w art. 2 Kon-
stytucji RP%2. Powolany przepis ustawy zasadniczej okresli¢ mozna ,,oknem
na $wiat wartosci’>. Zdaniem M. Kalinowskiego®* zasada ochrony uzasad-
nionych oczekiwan w prawie administracyjnym wyprowadzana byta na
gruncie orzecznictwa z wyrazonej w obecnym stanie prawnym art. 8 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjne-
go” zasady poglebiania zaufania do wladzy publicznej. W obszarze prawa
podatkowego natomiast zasade te legitymizuje art. 121 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, statuujacy zasade zaufania®.
Z tych wzgledéw zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan uwazana jest
w doktrynie za wazng zasade konstytucyjng, cho¢ sam problem wydaje si¢
szerszy, chodzi bowiem o bezpieczenstwo prawne jednostki®®. Podzieli¢
nalezy takze poglad, iz w polskim systemie podatkowym zasada ochrony
uzasadnionych oczekiwan znajduje swéj normatywny wyraz w instytucji

% Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, dalej: Konstytucja RP.

! H. Filipezyk, Ochrona uzasadnionych oczekiwati..., s. 189.

32 Z. Kmieciak, Ochrona zaufania w prawie administracyjnym. Ustalenia teoretyczne
i doswiadczenia praktyki, ,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 11, s. 34 i nast.

3 H. Filipczyk, Ochrona uzasadnionych oczekiwat..., s. 189.

** M. Kalinowski, Opodatkowanie podatkiem VAT...,s. 163. Podobnie L. Prus, W kwe-
stii ochrony uzasadnionych oczekiwati..., s. 34.

> Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735, dalej: k.p.a.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2021 1., poz.1540, dalej: o.p.

7 R. Wiatrowski, Wykfadnia prounijna Naczelnego Sgdu Administracyjnego w zakresie
przepisow dotyczgcych podatku od towardéw i ustug, Warszawa 2021, s. 142.

% 'W. Morawski, Zasada réwnosci a indywidualne interpretacje podatkowe, [w:] Ochro-
na praw podatnika. Diagnoza sytuacji, red. A. Franczak, Warszawa 2021, s. 278-279.

34 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



ZASADA OCHRONY UZASADNIONYCH OCZEKIWAN. REFLEKSJE NA GRUNCIE PRAWA PODATKOWEGO

ogodlnych i indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, objasnien
podatkowych oraz utrwalonej praktyki interpretacyjnej™.

Niewatpliwie istota zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan sprowa-
dza si¢ do konieczno$ci respektowania przez organy administracji publicznej
zgodnej z prawem, jednolitej i stabilnej oraz znanej powszechnie praktyki
rozstrzygania spraw tego samego rodzaju w takich samych stanach faktycz-
nych i prawnych®. W jurystycznym ujeciu, zdaniem L. Prusa, oznacza swo-
ista ekspektatywe odnoszacy sie do zachowania si¢ organu stanowigcego lub
stosujgcego prawo unijne wobec jednostki, ktéra nie moze si¢ powota¢ na
prawa nabyte, tj. sadownie chroniony stan oczekiwania przyrzeczonego skut-
ku prawnego®. W konsekwencji naruszenie stalej praktyki administracyjnej
lub innego rodzaju zapewnien, wskutek ktorych jednostka mogta racjonalnie
oczekiwac okreslonego zachowania organu, moze by¢ uznane za naduzycie
wladzy. Z kolei M. Kalinowski twierdzi, ze istota zasady ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan sprowadza si¢ do tego, ze w pewnych okolicznosciach ogra-
nicza ona mozno$¢ dzialania organu publicznego, ktére bytoby niezgodne
z oczekiwaniami jednostki co do sposobu, w jaki organ ten bedzie wykony-
wal swoje kompetencje w konkretnym przypadku, w ktérym oczekiwania sg
rozsadnie opierane na aktach wydawanych przez te wladze lub na jej kon-
sekwentnej, spdjnej i uprzedniej praktyce. Autor podkresla, ze na gruncie
prawa podatkowego podatnik oczekuje, ze zostanie do niego zastosowana
szczegdlna forma traktowania podatkowego, nawet jesli w rezultacie zostatby
on potraktowany w sposob uprzywilejowany w stosunku do sytuacji, w ktorej
zastosowano by prawidlowo odpowiednie przepisy podatkowe®.

5. MECHANIZM OCHRONNY ZASADY UZASADNIONYCH OCZEKIWAN

Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo formulujg trzy przestanki,
ktére muszg zosta¢ kumulatywnie spetnione, aby mozna bylto uznac¢, ze
oczekiwania jednostki sa uzasadnione i tym samym podlegaja ochronie

¥ M. Kalinowski, Opodatkowanie podatkiem VAT..., s. 162.

€ A. Wrobel, Komentarz do art. 8, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el.
2019; zob. tez H. Knysiak-Sudyka, Ocena regulacji art. 7a, 7b i 8 Kodeksu postepowania
administracyjnego - czy ustawodawca stworzyt nowe zasady ogélne postepowania admini-
stracyjnego?, ,Casus” 2019, nr 93, s. 10.

St L. Prus, W kwestii ochrony uzasadnionych oczekiwat..., s. 35.

62 M. Kalinowski, Opodatkowanie podatkiem VAT..., s. 121.
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prawnej. Powolany juz wczesniej wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE

z dnia 13 lipca 1965 r. w sprawie 111/63 Lemmerz-Werke GmbH stanowi

egzemplifikacje testu ochrony uzasadnionych oczekiwan, ktoéry — podobnie

jak M. Niedzwiedz® - zmierza do ustalenia, czy na skutek zachowania in-
stytucji unijnej powstalo u danego podmiotu oczekiwanie rozumiane jako
mozliwo$¢ ksztaltowania swoich zachowan zgodnie z tym, co wynika ze

»stanowiska” instytucji, organu czy jednostki organizacyjnej Unii Europej-

skiej oraz ocena, czy oczekiwanie to jest uzasadnione, a wiec czy zastuguje

na ochrone.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci wielokrotnie podkresla-
no, iz mozliwo$¢ skorzystania z zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan
przez podmiot, na rzecz ktérego zostalo wydane korzystne rozstrzygnie-
cie, wymaga przede wszystkim ustalenia, czy dzialanie organéw admi-
nistracji wywotalo u ostroznego i rozwaznego podmiotu gospodarczego
racjonalne oczekiwania®. Tym samym za pierwsza przestanke warunku-
jaca zastosowanie mechanizmu zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan
przyjmuje sie, ze dzialanie administracji wywolujacej poczucie zaufania
u jednostki jest jasne i jednoznaczne. Druga przestanka wymaga, aby ocze-
kiwanie jednostki bylo wywotane tym dzialaniem administracji, trzecia
natomiast — aby jednostka postepowala uczciwie i rzetelnie, kierujac sie
aktami administracji lub utrwalong praktyka®.

Podobnie przestanki prawne ochrony uzasadnionych oczekiwan for-
muluje L. Prus®, wskazujac na:

1) konieczno$¢ istnienia aktu lub innego zachowania organu stanowigce-
go badz stosujacego prawo unijne, ktére wzbudzito po stronie jednostki
»oczekiwanie prawne”;

2) uzasadnione oczekiwania moggace powstac tylko po stronie rozsgdnego
i przezornego podmiotu prawa (obiektywizacja skutku prawnego);

3) to, ze ochronie uzasadnionych oczekiwan nie moze si¢ sprzeciwia¢ in-
teres publiczny lezacy u podstaw zaskarzonego aktu lub innego rodzaju
zachowania.

8 M. Niedzwiedz, Zasady ogélne europejskiego prawa administracyjnego..., s. 55.

¢ Por. wyroki TSUE: z dnia 10 grudnia 1975 r. w sprawach potgczonych od 95/74
do 98/74, 15/75 oraz 100/75, Union nationale des coopératives agricoles de céréales i inni
przeciwko Komisji i Radzie, EU:C:1975:172, pkt 43-45 oraz z dnia 1 lutego 1978 1., 78/77,
Lithrs, EU:C:1978:20, pkt 6.

6 M. Kalinowski, Opodatkowanie podatkiem VAT..., s. 162.

6 L. Prus, W kwestii ochrony uzasadnionych oczekiwat..., s. 36-38.
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Zrédtami uzasadnionych oczekiwan mogg by¢ wszelkiego rodzaju ka-
tegorie Zrodel prawa administracyjnego, zarowno sensu largo, jak i stricto
(w tym soft law), w szczegdlnosci rézne przejawy zachowania wladz pub-
licznych, takie jak stanowienie prawa, decyzje wydawane przez organy ad-
ministracyjne, indywidualne o§wiadczenia lub stanowiska organéw czy tez
stala praktyka administracyjna (faktyczne dzialania)®. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze zapewnienie takie powinno by¢ konkretne, bezwarunkowe
i skierowane wprost do skarzacego®. Jednostka na jego podstawie powinna
zatem naby¢ zaufanie, ze jej co$ personalnie obiecano. W krajowym prawie
podatkowym niewatpliwie takim zapewnieniem bedzie stanowisko organu
interpretacyjnego, wyrazone w interpretacji indywidualnej. ,, Takiego zaufa-
nia nie mogta naby¢ osoba trzecia, nawet jezeli znala tre$¢ interpretacji.
Jesli nabyta pewne zaufanie, zakladajac, ze organ podatkowy powinien tak-
ze potraktowac ja identycznie, to nie jest to zaufanie, ktére bazowaloby na
jakiej$ podstawie normatywnej. Po prostu nic jej nie obiecano™.

Analizujac drugg przestanke, w literaturze” wskazuje sie, zZe uzasad-
nione bedzie oczekiwanie, iz nastgpi zdarzenie, ktére w normalnych wa-
runkach by wystapilo (przy uwzglednieniu testu rozsadku, przyjetego
z dorobku anglosaskiej tradycji prawnej reasonable man). Weryfikacja prze-
prowadzana jest na podstawie kryteriow obiektywnych, za pomocg ktérych
konstruuje si¢ model rozsagdnego i uczciwego podmiotu prawa, ktoérego
uzasadnione, a wiec racjonalne oczekiwanie moze by¢ sgdownie chronione
z uwzglednieniem okoliczno$ci konkretnej sprawy. Tym samym oczekiwa-
nia muszg by¢ obiektywne i odpowiada¢ prawu, a jednostka musi dziala¢
w dobrej wierze. Samo zatem subiektywne przekonanie jednostki nie jest
wystarczajace do ziszczenia si¢ analizowanej przestanki.

Natomiast H. Filipczyk wskazuje nie tylko na prawne, ale i na moral-
ne uzasadnienie oczekiwan, zaznaczajac, ze ich rozdzial nie jest mozliwy
do przeprowadzenia. O prawnym uzasadnieniu mozna méwi¢, gdy ocze-
kiwanie jest uzasadnione w $wietle regulacji prawnej, ktora je chroni”.
Niewatpliwie nalezy zgodzi¢ si¢ z cytowang autorka, ze ochrona uzasad-
nionych oczekiwan buduje pewnos¢ prawa w aspekcie jego przewidywal-
nosci poprzez obowigzek zachowania zgodnego ze wzorcem wynikajagcym

7 M. Kalinowski, Opodatkowanie podatkiem VAT...

88 L. Prus, W kwestii ochrony uzasadnionych oczekiwat..., s. 36.

% 'W. Morawski, Zasada rownosci..., s. 283.

0 L. Prus, W kwestii ochrony uzasadnionych oczekiwa..., s. 37.

' L. Prus, Ochrona uzasadnionych oczekiwarn w nowej Ordynacji podatkowej..., s. 189.
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ze zrodla zaufania, sprzyja stalo$ci w wykladni i stosowaniu prawa oraz
stanowi ochrone przed skutkami niepewnosci prawa.

Ostatnia przestanka testu uzasadnionych oczekiwan zostanie spel-
niona, gdy w danych okolicznos$ciach interes jednostki ma pierwszenstwo
przed interesem publicznym (interesem UE). Uzasadnione oczekiwania
jednostki moga zosta¢ nieuwzglednione, gdy istnieje interes UE, ktory in
concreto wyklucza ochrong interesu indywidualnego’, co nalezy do oceny
sadu ad casum.

Reasumujgc, proces stosowania zasady ochrony uzasadnionych oczeki-
wan polega w pierwszej kolejnosci na ustaleniu, czy istnieje takie dziatanie,
ktére mogloby wywota¢ oczekiwania jednostki. Dalej nalezy zbadac, czy
oczekiwania takie majg charakter uzasadniony. W przypadku odpowiedzi
twierdzacej rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ przyznania im ochrony, o ile nie
stoi temu na przeszkodzie interes publiczny. Ta ostatnia przestanka jest
spelniona, gdy wywazenie wchodzacych w gre intereséw wykazuje, ze w da-
nych okolicznosciach interes publiczny nie ma pierwszenstwa przed intere-
sem osoby zainteresowanej utrzymaniem sytuacji, ktérag w sposob zasadny
mogla ona uwazac za trwala”.

6. ZASADA OCHRONY UZASADNIONYCH OCZEKIWAN W ORZECZNICTWIE
TRYBUNAEU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE]

Jak juz wskazano, zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan stanowi
czg$¢ unijnego porzadku prawnego i powinna by¢ przestrzegana zarow-
no przez organy administracji, jak i sady krajowe w procesie stosowania
regulacji unijnych’. Zdaniem L. Prusa’ stanowi ona kryterium kontroli
sagdowej prowadzonej z punktu widzenia pewnej wartosci wyrazonej w po-
rzadku prawnym UE (wartosci chronionej przez wymiar sprawiedliwosci).

2 L. Prus, W kwestii ochrony uzasadnionych oczekiwat..., s. 37-38.

7 Tak uwaza J. Lemanska, ktéra odwoluje si¢ do opinii rzecznika generalnego
Y. Bota w sprawie C-408/04, Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Salzgitter AG
- J. Lemanska, Uzasadnione oczekiwania..., s. 209-210.

7 Por. wyroki TSUE: z dnia 3 grudnia 1998 r., C-381/97, Belgocodex, EU:C:1998:589,
pkt 26; z dnia 26 kwietnia 2005 r., C-376/02, Goed Wonen, EU:C:2005:251, pkt 32;
z dnia 26 kwietnia 1988 r., C-316/86, Kriicken, EU:C:1988:201, pkt 22; z dnia 1 kwietnia
1993 r. w sprawach polaczonych od C-31/91 do C-44/91, Lageder i inni, EU:C:1993:132,
pkt 33; z dnia 8 czerwca 2000 r., C-396/98, Grundstiickgemeinschaft Schlof3strafie GbR,
EU:C:2000:303, pkt 44.

7> L. Prus, W kwestii ochrony uzasadnionych oczekiwat..., s. 35.
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Tak wigc uzasadnione oczekiwania stanowia okreslony wzorzec, ktéry na-
lezy skonfrontowac ze stanem sprawy zawislej przed sadem. Naruszenie
uzasadnionych oczekiwan, jak podkresla autor, skutkuje stwierdzeniem nie-
waznosci badanego aktu badz odpowiedzialno$cia odszkodowawcza Unii
Europejskiej.

Analizujgc orzecznictwo TSUE, M. Niedzwiedz® zwraca uwage na
utrwalong pozycje zasady ochrony uprawnionych oczekiwan w judykatu-
rze sadu unijnego, na co wskazuje powolywanie si¢ przez TSUE w swoich
najnowszych orzeczeniach zaréwno na orzeczenia sprzed kilku, jak i kil-
kudziesieciu lat. Przykladowo: w wyroku TSUE w sprawach potfaczonych
C-182/03 i C-217/03, Belgia przeciwko Komisji (pkt 19-21), Trybunal
wskazal, ze prawo do powolywania si¢ na ochrone uzasadnionych ocze-
kiwan przystuguje kazdemu podmiotowi, w ktérym instytucja wzbudzila
uzasadnione nadzieje. Zdaniem Trybunatu nie moze powolywac si¢ na na-
ruszenie tej zasady ten, komu administracja nie udzielita wyraznych zapew-
nien. Ponadto jesli rozsadny i przezorny podmiot gospodarczy jest w stanie
przewidzie¢ wydanie przepiséw wspolnotowych mogacych wplyna¢ na jego
interesy, nie moze on powolywac si¢ na te zasade w razie wydania takich
przepisow. Trybunal argumentowal takze, iz nawet zakladajac, ze Wspol-
nota uprzednio stworzyla sytuacje mogaca rodzi¢ uzasadnione oczekiwa-
nia, bezwzgledny interes publiczny moze sprzeciwia¢ sie¢ wydaniu srodkow
przejsciowych w sytuacjach, ktére powstaly przed wejsciem w zycie nowych
uregulowan, a ktdre moga jeszcze ulec zmianie.

Do zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan w zakresie podatku od
warto$ci dodanej odwotywat si¢ wielokrotnie w swojej judykaturze TSUE,
wskazujac, ze prawo powolania si¢ na zasade ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan przystuguje kazdemu podmiotowi prawa, w ktérym organ admini-
stracyjny wzbudzil nadzieje znajdujace poparcie w udzielanych mu przez
ten organ precyzyjnych zapewnieniach”. W wyroku z dnia 9 lipca 2015 r.
w sprawie C-183/14 Salome i Oltean’® TSUE uznal, Ze zasady pewnosci
prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan nie sprzeciwiaja si¢, w okolicz-
nosciach takich jak w postepowaniu gléwnym, temu, aby krajowa admini-
stracja podatkowa w nastepstwie kontroli skarbowej podjeta decyzje o ob-
jeciu transakcji VAT oraz naltozyla dodatkowe zobowigzanie podatkowe

76 M. Niedzwiedz, Zasady ogélne europejskiego prawa administracyjnego..., s. 58.

77 Wyrok TSUE z dnia 9 lipca 2015 r., Salomie i Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454,
pkt 44 i przytoczone tam orzecznictwo.

78 EU:C:2015:454, pkt 54.
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pod warunkiem, ze decyzja ta oparta jest na jasnych i precyzyjnych za-
sadach, a praktyka tego organu administracji nie byla tego rodzaju, ze mogta
prowadzi¢ do wywolania w §$wiadomosci ostroznego i nalezycie poinformo-
wanego podmiotu gospodarczego racjonalnego oczekiwania, iz podatek
taki nie zostanie zastosowany do tych transakcji, czego sprawdzenie nale-
zy do sadu odsylajacego. Natomiast w orzeczeniu z dnia 21 lutego 2018 r.
C-628/16”° TSUE, odnoszac sie do kwestii prawa do odliczenia podatku na-
liczonego w przypadku btednej kwalifikacji na gruncie VAT jednej z czyn-
nosci w ramach dostaw anicuchowych, na podstawie zasady uzasadnio-
nych oczekiwan wskazal, ze w wypadku, gdy druga dostawa w tancuchu
dwoch nastepujacych po sobie dostaw skutkujacych jednym transportem
wewnatrzwspolnotowym stanowi dostawe wewnatrzwspolnotowa, nabywca
koncowy nie moze odliczy¢ od VAT, do ktérego zaplaty jest zobowigzany,
kwoty VAT nienaleznie zaplaconej od towardw, ktére zostaly mu dostar-
czone w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej zwolnionej z podatku,
jedynie na podstawie blednej faktury przekazanej przez dostawce. Podmiot
gospodarczy nie moze jednak na podstawie zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan polegac¢ tylko na informacjach znajdujacych sie na fakturze do-
starczonej przez jego dostawce, wskazujacych, ze dostawa jest dostawa we-
wnetrzng, aby powotac si¢ na prawo do odliczenia VAT. Moze natomiast
domagac si¢ zwrotu podatku nienaleznie zaptaconego podmiotowi gospo-
darczemu, ktory wystawil btedna fakture, zgodnie z prawem krajowym®.

7. ZASADA OCHRONY UZASADNIONYCH OCZEKIWAN
W ORZECZNICTWIE SADC’)W KRAJOWYCH

W obszarze prawa krajowego zasada ochrony uzasadnionych oczeki-
wan utozsamiana bywa z zasadg zaufania i stanowi podstawe udzielenia
podatnikowi podatku od towardéw i ustug przez krajowe sagdy administra-
cyjne ochrony prawnej siegajacej poziomu gwarantowanego przez indywi-
dualne interpretacje prawa podatkowego.

Za przetlomowy w tym aspekcie uzna¢ nalezy wyrok NSA z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie I FSK 494/17%, rozstrzygajacy kwestie

7 EU:C:2018:84, pkt 45-49.

8 Zob. podobnie wyrok TSUE z dnia 26 kwietnia 2017 r., Farkas, C-564/15,
EU:C:2017:302, pkt 49 i przytoczone tam orzecznictwo.

8t CBOSA.
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prawidtowej klasyfikacji §wiadczonych ustug utrzymania drég w systemie
»utrzymaj standard” jako swiadczen kompleksowych, a w konsekwencji
zastosowania wlasciwej stawki podatku od towardw i ustug, w sytuacji gdy
$wiadczacemu ustugi nie zostala wydana indywidualna interpretacja prawa
podatkowego.

W kwestii zasady zaufania (zasady uzasadnionych oczekiwan) NSA
stwierdzil, iz zasada ta - jako jedna z podstawowych zasad demokratycz-
nego panstwa prawnego — wyklucza mozliwos¢ zagdania zaptaty, a posteriori
podatku VAT, ktérego podatnik w zwigzku z bedgcymi przedmiotem sporu
uslugami nie naliczyl swojemu partnerowi handlowemu oraz nie wplacit
na rachunek administracji podatkowej, w sytuacji gdy utrwalona wyktad-
nia i praktyka stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe, na
podstawie ktdrej podatnik uksztaltowal dlugoterminowe zobowigzanie do
$wiadczenia ustugi, dawaly podstawy do wystapienia u tego podatnika uza-
sadnionego przekonania, ze nie jest zobowigzany do naliczania rzeczowego
podatku. Za przesadzajaca w realiach rozstrzyganej sprawy NSA uznat oko-
liczno$¢, ze podatnik oparl sie na utrwalonej wykladni prezentowanej przez
organy podatkowe wydajace interpretacje indywidualne, ktorej przestrze-
gania wymagal takze zamawiajacy, a ktora to wykladnia zostala podatniko-
wi potwierdzona przez wtasciwy dla niego organ podatkowy w protokole
kontroli jej rozliczen, po czym - po zmianie tej wyktadni przez Ministra
Finanséw w 2014 r. - wydano decyzje okreslajacg podatnikowi réznice po-
datku (23% i 8%) z uwagi na stosowanie si¢ do uprzedniej wykladni i prak-
tyki podatkowej w przedmiocie kwalifikowania i opodatkowania spornej
ustugi. Stosujac zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan, NSA stwierdzit,
ze podatnik wprawdzie nie otrzymat indywidualnej interpretacji, lecz zo-
stal poddany czynno$ciom kontrolnym weryfikujacym zastosowane przez
niego opodatkowanie podatkiem od towardw i ustug jako prawidlowe. Tym
samym roznicowanie sytuacji podatnika, wobec ktérego wydana zostata in-
terpretacja w stosunku do sytuacji przeprowadzenia u niego kontroli, w wy-
niku ktorej stwierdzono prawidlowo$¢ opodatkowania, bytoby sprzeczne
z zasadami zaufania, rownosci i sprawiedliwosci. Sad ten, przy zalozeniu
istnienia ugruntowanej wykltadni interpretacyjnej Ministra Finanséw,
stwierdzil podobienstwo dziatania podatkowego w stosunku do podatni-
kow korzystajacych z interpretacji indywidualnej i podatnikéw niekorzy-
stajacych z tego dobrodziejstwa w sytuacji, gdy przeprowadzona kontrola
podatkowa nie stwierdzita naruszen prawa co do sposobu opodatkowania
spornych uslug. Oznacza to, ze stosujgc zasade zaufania, konieczne jest
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ustalenie, Ze dzialanie organu interpretacyjnego czy organu podatkowego
poprzez wydang w stosunku do podatnika interpretacj¢ indywidualna badz
inne rozstrzygniecie stanowigce ocene stosowania przez podatnika prawa,
stanowito udzielenie mu przez ten organ precyzyjnych zapewnien co do
sposobu rozstrzygniecia danej sprawy. Jak juz wskazano wyzej, NSA uznat,
ze naruszenie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan nastepuje w przy-
padku kumulatywnego spetnienia trzech warunkéw: istnienia obiektywnej
podstawy uzasadnionych oczekiwan, braku mozliwos$ci przewidzenia zmia-
ny postepowania przez organ i braku istnienia interesu publicznego, ktdry
bylby sprzeczny z ochrong uzasadnionych oczekiwan.

Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan nie znajdzie zastosowania,
gdy podatnik nie uzyskal w toku kontroli czy postepowania podatkowego
zapewnienia (przykladowo w formie protokotu kontroli) badz stanowiska
organu administracji co do prawidlowosci przyjetego przez niego sposobu
stosowania prawa w formie interpretacji indywidualnej prawa podatko-
wego. Bez znaczenia dla przyjecia tej tezy jest funkcjonowanie w obrocie
prawnym interpretacji indywidualnych wydanych na rzecz innych podmio-
tow®. Podatnik, na rzecz ktérego nie wydano interpretacji indywidualne;j,
nawet jezeli zna tre$¢ interpretacji wydanej dla innych podmiotéw, nie
moze nabywac zaufania, gdyz, jak zasadnie podkresla W. Morawski®*’, po
prostu nic mu nie obiecano.

W analizowanym wyroku NSA przyjal, Ze w rozstrzyganej sprawie za-
istniala przestanka zastosowania zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan,
organ administracji uzewnetrznil bowiem sposéb interpretowania przez
siebie przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug®, z ktérymi mogt zapoznac si¢ podatnik. Zdaniem NSA mogto to
wzbudzi¢ w podatniku oczekiwanie, iz zostanie potraktowany przez organy
podatkowy w sposéb deklarowany w interpretacji.

W glosie do przywotanego wyzej wyroku M. Kalinowski®* zauwazyt, ze
z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE wynika, iz przed zastoso-
waniem zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan nalezy przeprowadzi¢

82 Por. wyroki Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego (WSA) w Gliwicach z dnia
14 maja 2021 r., sygn. I SA/GI 199/21; z dnia 24 sierpnia 2020 r., sygn. I SA/GI 167/20
isygn. I SA/G1 168/20, CBOSA.

8 W. Morawski, Zasada réwnosci..., s. 283. Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
30 lipca 2021 r., sygn. I SA/GI 581/19, CBOSA.

8 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 931.

8 M. Kalinowski, Opodatkowanie podatkiem VAT..., s. 164-165.
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swoisty test, ktory ma wykazac, czy oczekiwanie podatnika zasluguje na
ochrone prawng. Zdaniem tego autora w prawie podatkowym zasada uza-
sadnionych oczekiwan wyraza zalozenie, Ze podatnik zostanie potrakto-
wany w sposob wynikajacy z zapewnien administracji, nawet jesli bylby
potraktowany w sposéb bardziej uprzywilejowany, niz wynika to z prawid-
fowego zastosowania odpowiednich przepiséw ustaw podatkowych. Ten
aspekt stosowania zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan prowadzi
w istocie do konfliktu z wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP oraz art. 120 o.p.
zasadg legalizmu, ktdra obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa, ktérego rozwigzaniem jest ustalenie warun-
kowej relacji pierwszenstwa jednej z pozostajacych z sobg w kolizji zasad
prawnych w konkretnym stanie faktycznym®.

Takie podejscie w okoliczno$ciach konkretnej sprawy znajduje od-
zwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ktére wazac
skutki zastosowania zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan (zasady
zaufania) z konieczno$cia respektowania zasad legalizmu, réwnosci i po-
wszechnosci opodatkowania, uznaly m.in. w wyroku NSA z dnia 7 marca
2014 r., ze zastosowanie w sposob nieprawidiowy obnizonej stawki podatku
od towardw i ustug, poprzez odwolanie si¢ do zasady zaufania do organéw
podatkowych i art. 2 Konstytucji RP naruszaloby inne przepisy Konstytu-
cji RP, w tym zasad réwnosci (art. 32 ust. 1) czy powszechnosci opodatko-
wania (art. 84)¥. Jednak w wyniku ograniczenia stosowania zasady zaufania
de facto dochodzi do jej niestosowania, co w istocie oznacza mozliwo$¢
i brak odpowiedzialnosci organéw za wprowadzanie podatnika w btad®.

Aprobujac zajete przez sad stanowisko, M. Kalinowski podkreslit
wszakze, ze NSA nie rozwazyl kwestii, czy informacja organu administracji
mogta wzbudzi¢ zaufanie u ostroznego i rozwaznego podmiotu gospodar-
czego. Innymi stowy: konieczng przestanka udzielenia ochrony jest dobra
wiara podatnika co do tego, czy znajdzie do niego zastosowanie okreslona
interpretacja prawa podatkowego®. W glosowanym wyroku NSA zauwazyt
jednak, ze kwestia traktowania w podatku od towardw i ustug $§wiadczen
zlozonych jest stosunkowo jasna i nie powinna budzi¢ watpliwosci. Byla

8 R. Alexy, Teoria..., s. 80 i 82, za M. Kalinowski, Opodatkowanie podatkiem VAT...,
s. 164.

8 Por. wyrok NSA z dnia 7 marca 2014 r., sygn. I FSK 139/13, CBOSA.

8 Por. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. I FSK 494/17, CBOSA.

% Wyroki TSUE: z dnia 16 lipca 1998 r., C-298/96, Olmiihle Hamburg i inni,
EU:C:1998:372, pkt 29; z dnia 19 wrzesnia 2002 r., C-336/00, Huber, EU:C:2002:509, pkt 59.
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ona bowiem szczegétowo analizowana zaréwno w orzecznictwie tego sadu,
jak i w orzecznictwie TSUE. Tym samym, jak podkresla M. Kalinowski,
nalezaloby stwierdzi¢, Ze ostrozny i rozwazny przedsigbiorca powinien sa-
modzielnie ustali¢ prawidtowy sposéb potraktowania $wiadczonej przez
siebie ustugi ztozonej, gdyby zas to uczynil, powinien dojs¢ do wniosku, ze
interpretacje prawa podatkowego, do ktérych sie zastosowal, budza wat-
pliwosci. To za$ mogloby doprowadzi¢ do wniosku, iz nie byt on w do-
brej wierze w odniesieniu do zastosowania w stosunku do niego znanej
mu interpretacji prawa podatkowego, a wymagania dotyczace znajomosci
prawa podatkowego nalezaloby uzna¢ za bardzo wysokie. Sytuacja bytaby
natomiast odmienna, gdyby istniato kilka rozbieznych interpretacji, do kto-
rych podatnik mégt mie¢ dostep. W takich okolicznosciach od przezornego
podatnika nalezatoby oczekiwa¢ ostroznosci polegajacej na podjeciu takich
dziatan, ktére wyjasnityby sporne zagadnienie prawne.

Analogicznie w wyroku z dnia 2 lipca 2019 r. I FSK 119/17 NSA odwo-
tal si¢ do zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan, rozstrzygajac sporna
kwestie dotyczaca prawa do odliczenia podatku naliczonego od wydatkow
na nabycie towardw i ustug zwigzanych zaréwno z czynnosciami wyko-
nywanymi w ramach zadan administracyjnych natozonych na organy sa-
morzagdowe stosownymi przepisami, jak i z transakcjami, w ktérych gmi-
na wystepowala jako podatnik podatku od towaréw i ustug. Naczelny Sad
Administracyjny uznal, iz w szczeg6lnosci nalezy mie¢ na uwadze zasade
pewnosci prawa (ochrony uzasadnionych oczekiwan), ktorg uzna¢ nalezy
za naruszona, gdy przy niejednoznacznosci zakresu opodatkowania danej
czynnosci czy np. realizacji prawa do odliczenia w przypadku VAT organy
panstwa, w tym wyspecjalizowane w zakresie wykladni i stosowania prawa
podatkowego, okreslajg stanowczo zakres tego opodatkowania lub np. re-
alizacji prawa do odliczenia, czy to poprzez utrwalong praktyke podatko-
wa organdéw podatkowych, czy utrwalong wykladnie jurydycznag, po czym
zmieniajg te praktyke (wykfadni¢) i w stosunku do stosujacych si¢ do niej
podatnikdéw wszczynajg dziatania egzekwujace prawo podatkowe wedlug
zmienionej wykfadni tego samego zagadnienia. Pewnos¢ prawa w europej-
skim kregu kulturowym jest postrzegana jako istotna wartos¢, stanowig-
ca podstawe porzadkéw prawnych budowanych na bazie zasady panstwa
prawnego. Naczelny Sad Administracyjny podnidst takze, iz jednym z istot-
nych celéow przyswiecajacych zasadzie pewnosci prawa, okreslanej takze
jako zasada uprawnionych oczekiwan (ochrony uzasadnionych oczekiwan),
w postepowaniu podatkowym jest to, aby podatnika nie obcigzaly btedy lub
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uchybienia organu panstwowego, w szczegdlnosci niewtasciwa interpretacja
przepiséw prawa, do ktorej sie stosuje.

W analizowang problematyke zasady ochrony uzasadnionych oczeki-
wan wpisuje sie takze wyrok NSA z dnia 30 lipca 2021 r. I FSK 1749/18%
dotyczacy opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug czynnosci wy-
konywanych przez franczyzobiorcéw w ramach sieci restauracji fast food
po wyroku TSUE w sprawie C-703/19°'. Pomimo iz sad ten, rozwazajac
zarzuty skargi kasacyjnej, nie powolat sie w swoich rozwazaniach na zasade
ochrony uzasadnionych oczekiwan, analizujac zasade zaufania, to jednak
orzeczenie to w istocie stanowi kontynuacje koncepcji zaprezentowanej
w analizowanym juz wyroku NSA w sprawie I FSK 494/17 w odniesieniu
do ochrony prawnej podatnika podatku od towaréw i ustug w aspekcie za-
sady ochrony uzasadnionych oczekiwan. Koncepcji, ktéra w istocie w okre-
$lonych stanach faktycznych zréwnuje ochrong podatnika na podstawie
zasady zaufania identyfikowanej z zasadg ochrony uzasadnionych oczeki-
wan do wynikajacej z art. 14k o.p. formuly nieszkodzenia, przystugujacej
podatnikowi objetemu funkcja gwarancyjng wynikajaca z interpretacji in-
dywidualne;j.

W powotanym judykacie NSA rozwazal naruszenie art. 121 o.p. w sy-
tuacji, gdy u podatnika przeprowadzone zostato postepowanie kontrolne
w zakresie kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania
oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od towaréw i ustug za
2011 r., w rezultacie ktérego nie zakwestionowano prawidlowosci stoso-
wanych przez podatnika stawek podatku dotyczacych réznych systeméw
sprzedazy, i wydano wynik kontroli. Jednak w wyniku zlozonych korekt
deklaracji zostala przeprowadzona ponowna kontrola, a stanowisko podat-
nika uznano za nieprawidlowe.

Naczelny Sad Administracyjny, oceniajac wplyw na zobowigzania
podatkowe podatnika uprzednio przeprowadzonego postepowania kon-
trolnego oraz interpretacji indywidualnych wydanych w odniesieniu do
franczyzodawcdw oraz franczyzobiorcéw, zauwazyl, ze w sytuacji, gdy po-
datnik bedzie si¢ stosowal do znanej mu utrwalonej praktyki rozstrzygania
przez organ podatkowy spraw w takim samym stanie faktycznym i praw-
nym, w przeciwienstwie do Kodeksu postepowania administracyjnego, nie

% Por. wyroki NSA z dnia 30 lipca 2021 r. wydane w stosunku do tego samego fran-
czyzobiorcy w sprawach sygn. I FSK 1290/18, sygn. I FSK 1461/18, sygn. I FSK 1516/18,
sygn. I FSK 1649/18, sygn. I FSK 1678/18, CBOSA.

%t Z dnia 22 kwietnia 2021 r., EU:C:2021:314.
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stworzono mu w Ordynacji podatkowej zadnej normatywnie wyrazonej
ochrony prawnej, obligujacej organ do jakiejkolwiek formy jego ochrony.
Sad ten podkreslil fakt, ze jedyna norma, z jakiej organ moze skorzystac
w takiej sytuacji, jest art. 121 § 1 o.p., lecz przepis ten, stanowiac, ze ,,po-
stepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposob budzacy zaufa-
nie do organéw podatkowych”, nie okresla, jak powinien postgpi¢ organ
w sytuacji, gdyby sam stwierdzil, ze norma ta zostala naruszona poprzez
nieuwzglednienie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan. W takiej sy-
tuacji organ podatkowy w konfrontacji zasady legalizmu, obligujacej go do
zastosowania okreslonej normy prawa podatkowego, z zasadg ochrony uza-
sadnionych oczekiwan, nieobwarowanej - jak w przypadku instytucji inter-
pretacji (art. 14k iart. 14m § 1 o.p.) — obowigzkiem i okresleniem sposobu
jej realizacji, zawsze stanie na gruncie zasady legalizmu.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslit takze, ze skarzacy, podejmujac
decyzje w zakresie zastosowania kwalifikacji czynnosci jako dostawy towardéw
i zwigzanej z nig stawki podatku od towarow i ustug, dziafal nie tylko na pod-
stawie interpretacji indywidualnej wydanej przez Ministra Finanséw w sto-
sunku do franczyzodawcy, ale podjal takze decyzje na podstawie utrwalonej
praktyki interpretacyjnej organdw podatkowych, prezentowanej w indywidu-
alnych interpretacjach wydanych na rzecz innych podmiotéw.

Tym samym w ocenie NSA naruszenie art. 121 § 1 o.p. polegalo na nie-
uwzglednieniu jednolitej linii interpretacyjnej oraz pominigciu przez organ
podatkowy faktu wczesniejszego potwierdzenia prawidlowosci stosowania
stawki VAT w wysokosci 5% w odniesieniu do sprzedazy realizowanej przez
skarzacego w trakcie postgpowania kontrolnego za 2011 r. W zwigzku z tym
organy podatkowe nie mogg zada¢, aby podatnik uiscit podatek wedlug
wyzszej stawki w sytuacji, kiedy - jak w rozpatrywanej sprawie — dokonu-
jac korekty, dziatal w zaufaniu do organéw podatkowych, ze wzgledu na
przeprowadzone wczesniej czynnosci kontrolne oraz jednolita wykladnie
organdw podatkowych, prezentowang w licznych interpretacjach wydanych
w stosunku do franczyzodawcéw i franczyzobiorcow.

Na obowigzek uwzgledniania wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP za-
sady uzasadnionych oczekiwan w kontekscie pewnosci gwarantowanych
przez terminy przedawnienia zobowigzan podatkowych NSA zwrécil uwa-
ge w wyroku z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie II FSK 539/21%, roz-
strzygajac kwestie instrumentalnego wykorzystania art. 70 § 6 pkt 1 o.p. na
gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

%2 CBOSA.
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8. PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, ze zasada ochrony uza-
sadnionych oczekiwan, jako ogdlna zasada prawa unijnego, stanowigc atry-
but panstwa prawa, odgrywa doniosla role gwarancyjng dla podmiotéw
w obszarze prawa podatkowego, zardwno w przestrzeni prawnej Unii Eu-
ropejskiej, jak i w prawie krajowym. W tym ostatnim systemie na gruncie
prawa podatkowego utozsamiana bywa z zasadg zaufania, a uksztaltowana
w orzecznictwie NSA koncepcja zaklada, w okreslonych stanach faktycz-
nych, ochrong prawng zréwnang w istocie z ochrong podatnika, wynikajaca
z indywidualnej interpretacji prawa podatkowego.

Jednakze, jak wykazano powyzej, nie kazde oczekiwanie podatnika
bedzie prawnie chronione, a mechanizm funkcjonowania zasady uzasad-
nionych oczekiwan zdeterminowany jest niewatpliwie specyfika prawa po-
datkowego jako prawa publicznego. Warunkiem udzielenia ochrony praw-
nej ad casum jest pozytywna weryfikacja przeprowadzona w ramach testu
ochrony prawnie uzasadnionych oczekiwan, majaca na celu ustalenie, czy
na skutek dzialania organéw administracji podatkowej wzbudzone zostato
u danego podmiotu (podatnika) zaufanie (oczekiwanie) co do mozliwosci
ksztaltowania jego zachowania wedlug stanowiska organu oraz czy ocze-
kiwanie to mozna uznac za obiektywnie uzasadnione. Istotne jest rowniez,
aby podatnik odwolujacy si¢ do zasady ochrony uzasadnionych oczeki-
wan byl rozwazny (rozsadny czy tez przezorny), a jego interes indywidualny
ad casum mial pierwszenstwo nad interesem publicznym. Zastosowanie me-
chanizmu ochronnego wynikajacego z analizowanej zasady wymaga wywa-
zenia przez sad na plaszczyznie stosowania prawa tej zasady z innymi, po-
zostajacymi z nig w konflikcie, zasadami wyrazajacymi odmienne wartosci.
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THE PRINCIPLE OF LEGITIMATE EXPECTATIONS. REFLECTIONS
ON THE BASIS OF TAX LAW

Summary. The article deals with the subject of the legal protection of a taxpayer, which is based
on the principle of legitimate expectations according to the European Court of Justice case law.
The author stresses that case law formulates assertion of the right to rely on the principle of the
protection of legitimate expectations, which extends to any taxable person in a situation in which
an administration authority has caused that person to entertain expectations which are justified by
precise assurances provided to him.
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IRENEUSZ NOWAK

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Autor, pomimo gruntownej kwerendy materiatéw, a przede wszystkim
przeprowadzonych badan empirycznych na temat regut stosowania przez
Krajowg Administracj¢ Skarbowa i Ministerstwo Finanséw prostego jezy-
ka, jego upraszczania, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. ulgi jezykowej,
przyznaje, ze nie byt w stanie odkodowac¢ awangardowego ,,nowatorstwa
jezykowego” w tym obszarze. Z tego tez powodu swoje opracowanie zatytu-
towal Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez Krajowg Administracje
Skarbowg oraz Ministerstwo Finansow, gdzie termin ,,metafizyka” rozumie
- zgodnie ze slownikiem jezyka polskiego - jako rozwazania o tym, co
niepoznawalne, tajemnicze, niedostepne zmystom i doswiadczeniu, rzecz
trudna do zrozumienia ze wzgledu na duzy stopien abstrakcji'.

Celem artykulu jest ustalenie ratio legis forsowanych przez kierowni-
ctwo Krajowej Administracji Skarbowej i Ministerstwa Finanséw od kilku
juz lat zasad stosowania prostego jezyka, jego upraszczania, no i oczywi-
$cie ulgi jezykowej, przy wykorzystaniu materialu empirycznego pocho-
dzacego od Ministra Finansow, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci, dyrektoréw izb administracji
skarbowej, w polaczeniu z metodami krytyczng, dogmatyczno-prawna
oraz historyczno-prawna’.

Teza badawcza zmierza do udzielenia odpowiedzi na podstawowe py-
tanie: ,,czy forsowane przez kierownictwo Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz Ministerstwa Finansoéw zasady prostego jezyka i jego upraszczania
w obszarze prawa podatkowego majg »dodatnig« warto$¢?”. Aby poprawnie
metodologicznie przeprowadzi¢ powyzsze ustalenia badawcze, w pierwszej
kolejnosci nalezy odkodowac, co kryje si¢ pod pojeciem ,.klient” lub ,,klien-
tocentryczno$¢’, ktorymi tak ,,ptomiennie” postuguje sie kierownictwo Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow.

' Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: metafizyka, b.d., https://sjp.pwn.pl/slowniki/
metafizyka.html (dostep: 13.04.2022).

2 Zob. takze 1. Nowak, National Revenue Administration — current organizational
and financial problems, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 38; tenze,
Krajowa Administracja Skarbowa w swietle ,, standardéw” stanowionego prawa oraz polity-
ki kadrowo-placowej — uwagi krytyczne, ,Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu” 2021,
nr 2,s. 41 inast., https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008
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2. KLIENT (KLIENTOCENTRYCZNOSC) — ZARYS ,,IDEOLOGII”
2.1. Uwagi ogdlne

Wedlug wykonujacego od 9 lutego 2022 r.> do 26 kwietnia 2022 r.* obo-
wigzki ministra finanséw — w tej roli M. Morawiecki®, Prezes Rady Mini-
strow i Minister Cyfryzacji - ,,pod pojeciem klient nalezy rozumie¢ kazda
osobe, ktéra moze mie¢ obowiazek podatkowy w Polsce lub z innego po-
wodu moze kontaktowac si¢ z Krajowa Administracjg Skarbowa i Minister-
stwem Finanséw™. Ta swoista definicja nolens volens podatnika sklania do
zastanowienia sie, jaka jest etymologia terminu ,klient”, ktérym namigtnie
postuguje sie kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Mini-
sterstwa Finanséw. Mozna odnie$¢ nieodparte wrazenie, ze w szczegélnosci
osoby ze $cistego kierownictwa Ministerstwa Finanséw recypowaly zwrot
»klient” z poprzednich swoich doswiadczen zawodowych - z szeroko ro-
zumianego sektora bankowego, gdzie petnily bez watpienia zacne funkcje

> W dniu 9 lutego 2022 r. Prezydent RP A. Duda przyjal rezygnacje T. Ko$cinskiego
z funkcji ministra finanséw, ktora petnit od 15 listopada 2019 r. — Ministerstwo Finansow,
Zmiany w Kierownictwie Ministerstwa Finansow, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/
zmiany-w-kierownictwie-ministerstwa-finansow3 (dostep: 11.03.2022); Ministerstwo
Finanséw, Kierownictwo, b.d., https://www.gov.pl/web/finanse/kierownictwo (dostep:
12.04.2022).

* Ministerstwo Finanséw, Magdalena Rzeczkowska nowym ministrem finanséw, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/magdalena-rzeczkowska-nowym-ministrem-finansow
(dostep: 13.04.2022).

> Polski polityk i menedzer — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Mateusz Mora-
wiecki, 2020, https://www.gov.pl/web/premier/mateusz-morawiecki (dostep: 13.04.2022).
LW 1998 roku rozpoczal prace w Banku Zachodnim, gdzie w kolejnych latach byt do-
radcg prezesa zarzadu, a nastepnie dyrektorem banku. W 2001 roku, po polaczeniu
Banku Zachodniego i Wielkopolskiego Banku Kredytowego, wszed! w sktad zarzadu Ban-
ku Zachodniego WBK” - Wprost, Mateusz Morawiecki, b.d., https://www.wprost.pl/te-
maty/10126719/mateusz-morawiecki.html (dostep: 11.04.2022). ,W latach 2007-2015
prezes zarzadu Banku Zachodniego WBK, nalezacego od 2011 r. do hiszpanskiej Gru-
py Santander” - Oko.press, Mateusz Morawiecki, b.d., https://oko.press/ludzie/mateusz-
morawiecki/ (dostep: 13.04.2022); zob. takze Business Insider, Mateusz Morawiecki, b.d.,
https://businessinsider.com.pl/mateusz-morawiecki (dostep: 19.04.2022).

¢ Pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022 pozy-
skane w trybie ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.). W przypadku pozostatych pism co do zasady od
organéw administracji podatkowej, przy ktérych brak bedzie informacji o bazie, w ktorej
sa one dostepne, nalezy rozumie¢, ze zostaly uzyskane na podstawie powyzszego aktu
prawnego.
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- na grunt systemu podatkowego. A pozostali tzw. funkcyjni pracownicy
i funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej (dalej: S.C.-S.), zaréwno Krajo-
wej Administracji Skarbowej, jak i Ministerstwa Finansow, bezrefleksyjnie
powielajg ten termin.

2.2. Klient (klientocentrycznos¢) jako stowo klucz kierownictwa
Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finanséow

Mozna wskaza¢ co najmniej kilka 0sob ze $cistego kierownictwa Mini-
sterstwa Finanséw oraz Krajowej Administracji Skarbowej, ktére nagmin-
nie uzywaja terminu ,klient”

Po pierwsze, T. Koscinski’ (byly Minister Finanséw, Funduszy i Po-
lityki Regionalnej/Minister Finansow)® wielokrotnie podnosil, ze ,,do tej
pory praktycznie struktura zarzadcza Ministerstwa Finansow i KAS byla
hierarchiczna, wojskowa, minister byl na gorze [...] Przychodzi bardzo
duza zmiana. Chce, Zeby$my si¢ zmienili, zeby$my byli klientocentrycz-
ni. Nie uzywam stowa podatnik, uzywam stowa klient™. Wyrazal takze
przekonanie, ze ,,nie mamy korzysci z tapania klienta w pulapke™°, gdyz
»Klienci urzedéw skarbowych powinni je odwiedza¢, zeby uzyskac porade
i konsultacj¢™'!, poniewaz ,lepiej pouczad, a nie karaé, zeby klienci mo-
gli rozwija¢ swodj biznes™?. Ponadto wedlug T. Koscinskiego ,,stawiamy

7 ,Posiada bogate doswiadczenie (ponad 30-letnie, takze miedzynarodowe) w sek-
torze bankowym oraz administracji, gdzie zajmowat kierownicze stanowiska. Od 1997 r.
pelnit funkcje dyrektora w Banku Zachodnim WBK S.A. Wczeéniej pracowal w Polskim
Banku Rozwoju S.A., Banku Przemystowo-Handlowym, Banku Slagskim, Pomorskim Ban-
ku Kredytowym, a takze w dwdch bankach w Londynie” - Ministerstwo Finanséw, Tadeusz
Koscinski ministrem finansow, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/tadeusz-koscinski-
-ministremfinansow (dostep: 7.03.2022); zob. takze Ministerstwo Finanséw, Curriculum
Vitae - Tadeusz Kosciriski, 2020, https://www.ebrd.com/documents/comms-and-bis/cv-
koscinski.pdf (dostep: 13.04.2022).

8 Zob. szczegoty — Ministerstwo Finanséw, Ministrowie finanséw, 2019, https://www.
gov.pl/web/finanse/ministrowie-finansow (dostep: 7.03.2022).

* Kosciriski: Najwazniejsze jest niskie bezrobocie, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 5.11.2021,
https://finanse.gazetaprawna.pl/artykuly/8285821,koscinski-niskie-bezrobocie.html (dostep:
2.02.2022).

1 T. Pietryga, A. Stec, Minister finanséw Tadeusz Kosciiski: Zaden samorzqd nie
straci na ,,Polskim Ladzie”, 2021, https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art19212071-minister-
finansow-tadeusz-koscinski-zaden-samorzad-nie-straci-na-polskim-ladzie (dostep: 29.04.2022).

1 Kosciriski: Najwazniejsze...

12 T. Pietryga, A. Stec, Minister finansow...
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na potrzeby klientéw, czyli naszych obywateli”"’, poniewaz ,,podatnik to

nasz klient™*i ,,od dwoch lat otwieramy si¢ na naszych klientow”'>. Wska-
zywal on takze, ze ,chcemy nagradza¢ naszych najlepszych ludzi, tych,
ktérzy pomagajg naszym klientom, czyli wszystkim uczciwym ptatnikom
podatkow”'¢, poniewaz ,staramy si¢ dostosowywac¢ nasze dzialania do
oczekiwan naszych klientow i sytuacji, w jakiej sie znajdujg”"’. Co wigcej:
»Ministerstwo Finanséw i Krajowa Administracja Skarbowa nie zwalnia-
ja tempa. Wielokrotnie juz méwilismy, ze stawiamy naszych klientéw na
pierwszym miejscu. Dostosowujemy nasze dzialania do ich oczekiwan™*.
~Wchodzimy na coraz wyzsze poziomy cyfryzacji. Co chwile informujemy
o uruchamianych przez nas e-ustugach. To dowdd na to, Ze naszych stow
nie rzucamy na wiatr. Zmieniamy sie dla naszych klientéw”", takze tych
zagranicznych®.

Nie sposob w tym miejscu nie dostrzec innych dos¢ ,,futurystycznych”
wypowiedzi T. Ko$cinskiego, z ktérych wynika m.in., ze ,,powinnismy dzia-
ta¢ jak najwigksza korporacja w Polsce. Mamy 38 milionéw udzialowcdw,
27 milionéw klientdw i 63 tys. pracownikéw. I powinni$my zachowywac sig
jak kazda inna duza korporacja - stuchac¢ naszych klientéw, wiedzie¢, czego
oni potrzebujg”*'. W podobnym duchu wtérowal mu takze J. Patkowski,

" Ministerstwo Finansoéw, Dziatania MF i KAS w 2021 roku, 2021, https://www.gov.
pl/web/finanse/dzialania-mf-i-kas-w-2021-roku (dostep: 2.03.2022).

4 T. Pietryga, A. Stec, Minister finansow...

> Ibidem.

16 Tbidem. Warto zauwazy¢, ze T. Ko$cinski jako Minister Finanséw, Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej/Minister Finanséw nie dostrzegal réznicy pomiedzy podatnikiem a ptat-
nikiem (sic!).

7 T. Koscinski w: Ministerstwo Finanséw, MF i KAS wspierajg uczciwy biznes
i walczg z przestepczoscig ekonomiczng, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/mf-i-kas-
wspieraja-uczciwy-biznes-i-walcza-z-przestepczoscia-ekonomiczna (dostep: 15.04.2022).

18 T. Koscinski w: Ministerstwo Finanséw, TAX FREE - nowa odstona, 2021, https://
www.gov.pl/web/finanse/tax-free--nowa-odslona (dostep: 16.04.2022).

¥ T. Koscinski w: Ministerstwo Finanséw, Ruszamy z e-TOLLem, 2021, https://www.
gov.pl/web/finanse/ruszamy-z-e-tollem (dostep: 4.04.2022).

20 T. Koécinski w: Ministerstwo Finanséw, Program repatriacji kapitatu do Polski,
2021, https://www.gov.pl/web/finanse/program-repatriacji-kapitalu-do-polski (dostep:
5.04.2022).

21 Kosciniski: Najwazniejsze... Trafnie zauwaza J. Hrynkiewicz, Ze ,,urzednicy maja
zupelnie inne zadania niz korporacja. Firma ma jeden cel - zysk, a administracja ma roz-
wigzywacé problemy spoleczne, ktore nierozwigzane przynosza bardzo duzo strat” - J. Hry-
niewicz w: A. Radwan, Urzgd to nie korporacja, ,Dziennik Gazeta Prawna” 24.11.2021,
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podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, wedlug ktorego stworzenie
nowego systemu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, opartego
na jasnych, sprawiedliwych i réwnych dla wszystkich kryteriach - takiego,
jaki funkcjonuje w duzych, prywatnych firmach, gdzie podwyzki i nagrody
nie sg obligatoryjne, lecz s3 wyplacane - bedzie kluczem do nowoczesnej,
sprawnie funkcjonujacej administracji, oferujacej atrakcyjne miejsca pracy*.

Biorac powyzsze pod uwage, autor niniejszej publikacji poddaje pod
rozwage obecnym oraz przyszlym decydentom z Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow propozycje, aby wzorem miedzy-
narodowych korporacji, ktére — o dziwo - deklaruja, ze ,,zyjemy nie po to,
aby pracowac¢™”, wprowadzili do jednostek organizacyjnych Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej i Ministerstwa Finanséw ,,owocowe wtorki, stodkie
srody, piwne piatki, hamaki do wypoczynku, codzienne $niadania i obiady
W pracy” oraz — co najwazniejsze w tym obszarze — wdrozyli stanowiska
tzw. dyrektorow szczescia (happy manager/chief happiness oficer)* (sic!).
I to zapewne przyniesie swoisty boom w naborze kandydatéw do pracy/
stuzby w wyzej wymienionych instytucjach! A na pewno zapobiegnie ma-
sowym odejsciom® (sic!). I wowczas — po takich nowatorskich zmianach
— juz nie bedzie trzeba we wszystkich jednostkach organizacyjnych Krajo-
wej Administracji Skarbowej wdraza¢ jednolitego pionu personalnego, od-
powiedzialnego za kreowanie przyjaznego, efektywnego i nowoczesnego
srodowiska pracy, ktéry — wlaczajac si¢ w budowanie relacji pracodawcy
z pracownikami i funkcjonariuszami S.C.-S. — wspiera kadre kierownicza
w procesie zarzadzania oraz dostarcza rozwigzan i narzedzi ufatwiajacych

nr 227(5635), s. B8; analogicznie [. Nowak, National Revenue Administration..., s. 47; ten-
ze, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle..., s. 53.

22 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja, ,Kwartalnik Prawa Po-
datkowego” 2022, nr 1, s. 93, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.01.04

» ,Dzi$ mamy tego $wiadomo$¢” - szerzej A. Matlacz, Dyrektorzy szczescia wkraczajg
do firm, 2019, https://www.prawo.pl/kadry/chief-happiness-officer-happy-manager-czy-
warto-tworzyc-takie, 472842 .html (dostep: 22.04.2022).

24 Tbidem; I. Nowak, National Revenue Administration..., s. 47-48.

»  Mysle, ze fale odej$¢ mamy juz za sobg, przypadla ona na okres pandemii,
a w szczegblnosci rok 2021. W ubieglym roku z SCS odeszto 1145 funkcjonariuszy”
- M. Rzeczkowska w: D. Mikotajczyk, Stuzba Celno-Skarbowa ma juz za sobg fale odejsc¢?
Nadinsp. Rzeczkowska o sytuacji kadrowej formacji, 2022, https://infosecurity24.pl/sluzby-
mundurowe/krajowa-administracja-skarbowa/sluzba-celno-skarbowa-ma-juz-za-soba-
fale-odejsc-nadinsp-rzeczkowska-o-sytuacji-kadrowej-formacji?tbclid=IwAR20ag5fSp0
xtlxrj-VgxUED6F-14W61z-FvAQlw_AHbMcWUIzMeZxF54lo (dostep: 25.04.2022).
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administrowanie, m.in. poprzez identyfikacje przyczyn odej$¢ z pracy/
stuzby dzieki magicznej formule pt. ,,Procedura przeprowadzenia wywiadu
wyj$ciowego z pracownikiem/funkcjonariuszem odchodzacym z KAS”*.
Z ulomno$ci metodologicznej ostatniego rozwigzania chyba sama autorka
przywolanego wyzej pisma z dnia 28 stycznia 2022 r. - J. Szpilka — Dyrektor
Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finansow - zdaje sobie sprawe, wskazujac, ze ,najwieksza
trudno$¢ w przeprowadzeniu wywiadu wyjsciowego stanowi nieche¢ do
rozmowy oraz dluga nieobecno$¢ odchodzacego pracownika/funkcjona-
riusza S.C.-S. Tak bylo np. w IAS w Lublinie, gdzie z uwagi na stalg nie-
obecnos¢ odchodzacych z pracy/stuzby, nie mozna bylo przeprowadzi¢
wywiadu z ponad 20 osobami”*’. Obserwacja praktyki dowodzi, ze ,duzo
zalezy od jako$ci przywddztwa, bo bardzo fatwo jest uczynic¢ czlowieka nie-
szczesliwym w pracy”.

Po drugie, M. Rzeczkowska (Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
a od 26 kwietnia 2022 r. Minister Finansow) podkreslata m.in., ze ,w cen-
trum uwagi KAS znajduje si¢ klient i to dla niego KAS sie¢ zmienia™; ,wy-
chodzimy naprzeciw oczekiwaniom naszych klientéw i dostosowujemy
swoje dzialania do ich potrzeb, ale tez potrzeb otoczenia™, np. Krajowa
Administracja Skarbowa w dobie pandemii wychodzifa ,,naprzeciw ocze-
kiwaniom swoich klientow”*', a uruchomiony 1 lutego 2021 r. e-Urzad

% Pismo Dyrektora Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw J. Szpilki z dnia 28 stycznia 2022 r.,
nr DBM6.050.1.2022; zob. takze I. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej
Administracji Skarbowej — uwagi wybrane, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2,
s. 37 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02

¥ Pismo Dyrektora Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skar-
bowej w Ministerstwie Finanséw J. Szpilki z dnia 28 stycznia 2022 r., nr DBM6.050.1.2022.

8 J. Heidtman w: A. Mattacz, Dyrektorzy szczescia. ..

¥ Ministerstwo Finansoéw, Dziatania MF i KAS w 2021 roku.

3 Rzeczkowska, szefowa KAS: Zbadalismy jak ocenia nas podatnik, 2021, https://
biznes.interia.pl/podatki/news-rzeczkowska-szefowa-kas-zbadalismy-jak-ocenia-nas-
podatnik,nld,5226850 (dostep: 13.04.2022); zob. takze Wystgpienie ministra finanséw
Tadeusza Koscitiskiego i Szefa KAS Magdaleny Rzeczkowskiej, 2022, https://www.youtube.
com/watch?v=wQI9HIZjDVg0 (dostep: 11.04.2022).

3 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finanséw, Wspieramy podatnikéw w czasie
pandemii Covid-19, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/wspieramy-podatnikow-w-
czasie-pandemii-covid-19 (dostep: 12.04.2022).
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Skarbowy cieszyt si¢ ,,duza popularnoscia naszych klientéw”*>. Ponadto
rozbudowywany e-Urzad Skarbowy bedzie uwzglednial ,,rézne potrzeby
naszych klientéw”**. Co wigcej, zdaniem M. Rzeczkowskiej - ze wzgledu na
mobilno$¢ ,naszych klientow” — planowane jest takze odmiejscowienie
ustug $wiadczonych na ich rzecz oraz inne dzialania, ktére m.in. podniosa
poziom obslugi klientéw**. Przykladowo: ,,nasz klient otrzyma narzedzia,
dzigki ktérym w prosty i szybki sposdb zatatwi sprawe, bedzie mial dostep
do swojej korespondencji z urzedem oraz ztozonych deklaracji”.

Po trzecie, réwniez w wypowiedziach A. Chalupy (Zastepcy Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej) mozna ustysze¢ m.in. o ,,budowaniu
lepszych kontaktow z klientami”*%, nowych e-ustugach ,,dla réznych grup
naszych klientéw””’, ustudze, ktéra ,,utatwi naszym klientom kontakt z ad-
ministracjg skarbowa™® czy tez o nowym rozwigzaniu cyfrowym propono-
wanym ,,naszym klientom w najblizszym czasie™.

Po czwarte, ]. Patkowski (podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
s6w) podnosil, ze priorytety resortu finanséw*’ na lata 2022-2023 zostaly

32 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Status zwrotu - nowa ustuga
w e-Urzedzie Skarbowym, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/status-zwrotu--nowa-
usluga-w-e-urzedzie-skarbowym (dostep: 14.04.2022).

3 A. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Usfugi dla petnomocnikéw w e-Urzedzie
Skarbowym, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/uslugi-dla-pelnomocnikow-w-e-urzedzie-
skarbowym (dostep: 15.04.2022).

3 M. Rzeczkowska w: A. Pokojska, Stawiamy na automatyzacje, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 28.04.2022, nr 82(5744), s. F4.

» Ibidem.

¢ A. Chatupa, w: Podpisanie listu intencyjnego w sprawie powotania uczelni ksztatcg-
cej kadry resortu finanséw, 2021, https://www.youtube.com/watch?v=Efd8qgrNFcc (do-
step: 8.04.2022).

7 Ministerstwo Finansoéw, Dziatania MF i KAS w 2021 roku.

% A. Chalupa w: Ministerstwo Finanséw, Nowa ustuga w e-Urzedzie Skarbowym,
2021, https://www.gov.pl/web/finanse/nowa-usluga-w-e-urzedzie-skarbowym (dostep:
23.04.2022).

¥ A. Chatupa w: Ministerstwo Finansow;, Jestesmy obecni na ,,IGF 20217, 2021, https://
www.gov.pl/web/finanse/jestesmy-obecni-na-igf-2021-w-katowicach (dostep: 13.04.2022).

10 Sformulowanie resort finanséw oznacza Ministerstwo Finanséw oraz jednostki
podlegte lub nadzorowane przez Ministra Finanséw” — wedlug pisma Dyrektora Izby Ad-
ministracji Skarbowej (dalej: DIAS) w Zielonej Gorze z dnia 28 marca 2022 r., nr 0801-
IWK.0150.59.2022. Analogicznie w pi§mie DIAS w Bydgoszczy z dnia 28 marca 2022 r.,
nr 0401-IWK.0150.55.2022, w ktérym czytamy, Ze pojecie ,,resort finanséw” stosuje si¢
dla zbiorczego okreslenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
i Ministerstwa Finansow.
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okreslone w Kierunkach dziatania i rozwoju Ministerstwa Finansow na lata
2021-2024 oraz w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administra-
cji Skarbowej na lata 2021-2024, a najwazniejsze z nich koncentrujg sie
m.in. wokét ,,klientocentryczno$ci”*!. Wedlug czesci opracowania Kierunki
dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2021-2024* pt. Kliento-
centryczno$¢ — pracownicy i funkcjonariusze Ministerstwa Finansow
beda nastawieni na dialog i otwarto$¢ (podejscie klientocentryczne),
m.in. poprzez tworzenie przyjaznych i prostych cyfrowych ustug dla
»klientow”*. Ponadto w ramach tzw. wzmocnienia zdolnosci organizacji
do skutecznej realizacji zadan dojdzie do zbadania satysfakcji pracowni-
kéw Ministerstwa Finanséw (,,klientow wewnetrznych”), m.in. poprzez
wdrozenie nowoczesnych metod obstugi , klienta wewnetrznego™. Bar-
dzo podobne sformulowania mozna przeczyta¢ w Kierunkach dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024*, wedtug
ktérych pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej
analogicznie majg by¢ nastawieni na dialog i otwarto$¢ (podejscie ,,klien-
tocentryczne”). W ramach tejze ,klientocentrycznosci” w Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej beda podejmowane dziatania zmierzajace m.in. do:
budowania pozytywnych doswiadczen podatnikéw w relacji ,,klient-dorad-
ca’, opracowania modelu zarzadzania informacjg kierowana do ,,klientow”
Krajowej Administracji Skarbowej (np. w zakresie zagadnien podatkowych
i celnych), wdrozenia narzedzi informacyjno-usprawniajacych dla ,,klien-
tow” Krajowej Administracji Skarbowej z zakresu podatkéw i cel, zwigksze-
nia mozliwosci automatycznych rozliczen podatkowych ,klientéw” dzieki
stworzeniu przyjaznych i prostych cyfrowych ustug®.

I Pismo Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2021 r., nr DZT1.054.2.2021, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCISD2H/%24FILE/i28412-01.pdf (dostep: 13.04.2022).

2 Ministerstwo Finansow, Strategia MF. Kierunki dziatania i rozwoju Ministerstwa
Finanséw na lata 2021-2024, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/strategia-mf (dostep:
13.04.2022), dalej: Strategia ME

# Ibidem.

“ Ibidem.

* Ministerstwo Finanséw - Krajowa Administracja Skarbowa, Strategia KAS. Kierun-
ki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024, 2019, https://
www.gov.pl/web/kas/strategia-kas (dostep: 13.04.2022), dalej: Strategia KAS.

“ Strategia ME.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 59


http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTC9SD2H/%24FILE/i28412-o1.pdf
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTC9SD2H/%24FILE/i28412-o1.pdf
https://www.gov.pl/web/finanse/strategia-mf
https://www.gov.pl/web/kas/strategia-kas
https://www.gov.pl/web/kas/strategia-kas

IRENEUSZ NOWAK

Po piate, K. Prus-Malinowska* (na 14 maja 2021 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu Poboru Podatkéow w Ministerstwie Finanséw) zauwazyta:
»jak wazne jest to, zebysmy postugiwali si¢ zmienionymi pismami, widzi-
my z informacji od klientéw Krajowej Administracji Skarbowej. Te glosy
potwierdzaja, ze decyzja o tym, zeby upraszcza¢ komunikacje w KAS oraz
MF jest stuszna™.

Biorac pod uwage powyzsze ,fachowe” stownictwo w stylu ,,klient/
klientocentryczno$¢”, uprawniony wydaje si¢ postulat, aby w ramach co-
rocznego programu edukacyjnego, organizowanego przez Ministerstwo
Finanséw, pt. Finansoaktywni, skierowanego co do zasady do uczniow
i nauczycieli klas V-VIII szkdt podstawowych, zaprosi¢ takze do czynnego
uczestnictwa kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Mini-
sterstwa Finanséw i uswiadomic tym ostatnim (nolens volens nalezatoby
rzec — specjalistom ze $wiata podatkow i finanséw), ze definicje legalna po-
datnika mamy juz od wielu lat uregulowana, a ,klienta” nie mozna zaliczy¢
do tego ,grona™®. Autor niniejszej publikacji, analogicznie jak T. Koscinski,
jest ,przekonany, ze dzigki ciekawym materialom edukacyjnym uczniowie
[jak i przedstawiciele Krajowej Administracji Skarbowej i Ministerstwa Fi-
nanséw — przyp. I.N.] wyrusza w misj¢ pelna wyzwan i przydatnych in-
formacji o podatkach™. Ponadto ,,uksztaltowanie wiasciwych postaw na

Y7 Zob. szerzej: Specjalisci z bankéw w MF..., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=28113 (dostep: 24.04.2022); J. Uryniuk, Ciekawy
transfer z BZ WBK. Katarzyna Prus-Malinowska odpowiada za rozwdj sztucznej inteligenciji
w Ailleron, 2018, https://www.cashless.pl/4708-Katarzyna-Prus-Malinowska-z-BZWBK-
-do-Ailleron (dostep: 11.04.2022); Bank Zachodni WBK z przelewami natychmiastowymi
od Blue Media, 2015, https://alebank.pl/bank-zachodni-wbk-z-przelewami-natychmiastowymi-
od-blue-media/?id=54971&catid=357 (dostep: 13.04.2022); K. Prus-Malinowska, Budo-
wanie skutecznej platformy wymiany pomystéw, 2013, https://www.ican.pl/b/budowanie-
-skutecznej-platformy-wymiany-pomyslow/piASNdd3 (dostep: 12.04.2022); taz, Klient
mobilny od narodzin do dojrzatosci, b.d., https://docplayer.pl/2441695-Klient-mobilny-
od-narodzin-do-dojrzalosci-katarzyna-prus-malinowska.html (dostep: 17.04.2022); taz,
Bankowos¢ mobilna, ,Kariera w Finansach i Bankowos$ci” 2015, nr 16, s. 93, https://issuu.
com/karierawfinansach/docs/kwfib_2015 (dostep: 19.04.2022).

8 Pismo Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finansow K. Prus-
-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.

¥ T. Koécinski w: Ministerstwo Finansow, Podatki. To si¢ optaca! Startuje 7. edy-
cja programu edukacyjnego Finansoaktywni, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/
podatki-to-sie-oplaca-startuje-7-edycja-programu-edukacyjnego-finansoaktywni (dostep:
27.04.2022).

%0 Ibidem.
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tym etapie bedzie procentowalo w przysztosci, a wiedza o znaczeniu pla-
cenia podatkéw z pewnoscig przyda si¢ uczniom [i nie tylko - przyp. I.N.]
w dorostym zyciu™', aby m.in. nie tworzy¢ wigcej tzw. nowomowy w stylu
»podatkowego restartu’, ,,klienta” lub ,,klientocentrycznosci™. Z tego tez po-
wodu wydaje si¢ uzasadnione powotanie od roku akademickiego 2022/2023
uczelni wyzszej, ktora bedzie ksztalci¢ kadry resortu finanséw>. W pelni
nalezy zatem podzieli¢ stanowisko T. Koscinskiego, ze ,,mozliwo$¢ specja-
listycznego ksztalcenia i statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych jest
niezbedna rowniez dla skutecznego dbania o stabilne i efektywne finanse
publiczne”*, poniewaz ,wiedza finansowa jest podstawowg kompetencja
dorostego czlowieka”. Nic wigc dziwnego, ze rowniez A. Chalupa podnosi,
iz ,niewatpliwie pomoze w tym utworzenie uczelni. Zalezy nam na tym,
by pracownicy KAS byli jeszcze bardziej kompetentni, swiadomi, ale takze
pewni swojej wiedzy i umiejetnosci .

Powyzsza analiza, dotyczaca nagminnego w ostatnich latach postugi-
wania si¢ terminem ,klient/klientocentrycznos¢’, jednoznacznie wskazuje,
ze migdzy podatnikiem a ,klientem” nie mozna stawia¢ znaku réwnosci,
poniewaz nie s3 to synonimy, nawet jezeli tak twierdzi minister finanséw,
premier lub inne osoby piastujace wysokie stanowiska zwigzane z szero-
ko rozumianymi daninami publicznoprawnymi®”. Warto przypomniec¢

°! Ibidem.

52 Por. Ministerstwo Finansow, Restart podatkowy w #PolskiLad, 2021, https://www.
gov.pl/web/finanse/restart-podatkowy-w-polskilad (dostep: 3.04.2022).

3 Ministerstwo Finansow, Powstanie uczelnia ksztatcgca kadry resortu finansow, 2021,
https://www.gov.pl/web/finanse/powstanie-uczelnia-ksztalcaca-kadry-resortu-finansow
(dostep: 2.04.2022).

>+ T. Koscinski w: ibidem.

 R. Oszast w: Ministerstwo Finansow, 7. edycja programu edukacyjnego Ministerstwa
Finansow zakoriczona!, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/7-edycja-programu-
edukacyjnego-ministerstwa-finansow-zakonczona (dostep: 6.04.2022).

¢ A. Chatupa w: Powstanie uczelnia ksztatcgca kadry... Warto w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze postulat wprowadzenia szkoly skarbowosci w literaturze przedmiotu znany jest
co najmniej od 2000 r. - zob. B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce.
Raport 2000, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2000, nr 1, s. 121; B. Brzezinski, W. Nykiel,
Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2005, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2006,
nr 1, s. 117; B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 75.

*7 Por. I. Nowak, Podatki nazywane oplatami w imie maksymalizacji dochodéw budze-
towych - zarys problematyki, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 49, https://
doi.org/10.18778/1509-877X.2022.02.03; W. Nykiel, Budzet a normy prawa podatkowego,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2021, t. 118, s. 45.
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wszystkim tym osobom oraz innym bezrefleksyjnie powielajacym ich
wypowiedzi, ze w art. 7 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa’® mamy juz unormowang definicje legalng podatnika®,
zgodnie z ktéra jest nim osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka or-
ganizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw
podatkowych obowiazkowi podatkowemu®. W tym zakresie ,,oczywista
oczywistoscig” jest, ze zadnymi zabiegami propagandowo-publicystycz-
nymi ani aktami wewnetrznymi®, a nawet aktami wykonawczymi do
ustaw®” nie mozna zmienia¢ definicji legalnej biernego podmiotu stosun-
ku podatkowoprawnego®, okreslajac go ,,klientem”. By¢ moze racj¢ ma
jeden z uczestnikoéw przeprowadzonej w 2020 r. przez Krajowa Sekcje
Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarno$¢” ankiety pt. Ocena wdroze-
nia i funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej, odnoszacy ,wra-
zenie, ze kto$ tam na gdrze za dtugo pracowal w korporacji albo w banku
i prébuje przenies¢ te korpoglupoty do nas. My nie sprzedajemy zadnych
produktow!!!! I nie obstugujemy zadnych klientéw, bo podatnik to nie
klient!!! JesteSmy odpowiedzialni za pobor podatkéw, a nie za to, czy po-
datnik jest zadowolony i u§miechniety wyszed! z urzedu”*. Idac tropem

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 1., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.

¥ Jednego z podmiotéw stosunkéw podatkowoprawnych” — Ordynacja podatkowa.
Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Gdansk 2017, s. 51.

% W mysl art. 7 § 1 o.p. ustawy podatkowe mogg ustanawia¢ podatnikami inne pod-
mioty niz wymienione w art. 7 § 1 o.p., co oznacza, ze ,,zakres 0sob objetych obowigzkiem
podatkowym nie jest przy tym determinowany przez Ordynacje podatkows, lecz przez
inne ustawy podatkowe” — Ordynacja podatkowa. Komentarz..., s. 51.

6! Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 13 stycznia 2022 r.,
sygn. III OSK 4740/21, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych (dalej: CBOSA).

62 Zob. szerzej A. Bartosiewicz, R. Szaraniec, Opinia prawna w przedmiocie rozporzg-
dzenia MF z 7 stycznia 2022 — w sprawie przedtuzenia terminéw poboru i przekazania zaliczek
na podatek dochodowy, 2022, https://kdrc.pl/aktualnosci/opinia-prawna-w-przedmiocie-
rozporzadzenia-mf-z-7-stycznia-2022-w-sprawie-przedluzenia-terminow-poboru-i-
przekazania-zaliczek-na-podatek-dochodowy/ (dostep: 13.04.2022); A. Bartosiewicz, Ocena
rozporzgdzenia Ministra Finansow z 7.01.2022 r. i skutkéw wynikajgcych z niego dla ptatni-
kow, ,,Przeglad Podatkowy” 2022, nr 2, s. 5 i nast.

8 Por. I. Nowak, Rektyfikacja decyzji podatkowych i jej tryby, ,Prawo Budzetowe Pan-
stwa i Samorzadu” 2019, nr 2, s. 65 i nast., https://doi.org/10.12775/PBPS.2019.014

0 Oceti tworcow KAS, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=
article&article_id=27131 (dostep: 30.04.2022); Co sgdzicie o wdrazaniu KAS - cz. I, b.d.,
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=27158 (dostep:
30.04.2022); Co sgdzicie o wdrazaniu KAS - cz. 11, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=27157 (dostep: 24.04.2022).
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tejze narracji, nalezatoby zapyta¢ wszystkich entuzjastow prostego jezyka
z Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finanséw, uzy-
wajacych zwrotu , klient”, co bedzie wowczas, gdy ten ostatni w pewnym
momencie rzeknie, ze przeciez ,klient” jako ,Nasz Pan” zawsze powinien
miec¢ racje. W koncu T. Ko$cinski zauwazyl, ze ,,obywatel zawsze ma racje
— to jest nasz klient”®. I ¢z rzec na takie dictum? A moze, ze ,13aczy nas
[...] idea odczarowania administracji i wspolnego budowania pozytyw-
nego myslenia o niej. Przed nami coraz wigcej wyzwan. Silny zastrzyk
pozytywnej energii i wiedzy, mlodosci i doswiadczenia to impuls, ktéry
jest niezbedny dla stworzenia administracji publicznej przyszto$ci™, po-
niewaz ,tylko jako zespol, ktéry ma wspdlne cele i determinacj¢ do ich
realizacji, KAS moze stac si¢ awangarda w zakresie rozwigzan w admini-
stracji rzadowej”®. Po takich deklaracjach autor niniejszego opracowania
odsyta wszystkich podatnikéw, nazywanych ,,zniewalajaco” przez kierow-
nictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow
»klientami” oraz pracownikéw i funkcjonariuszy S.C.-S. przywotanych
instytucji m.in. do publikacji A. Kaminskiego pt. Antek Cwaniak: ksigz-
ka o zuchach®® (a w szczegdlnosci do rozdzialu pierwszego - Jak Antek
zaczgt zuchoéw ksztalci¢) oraz Ksigzka Wodza Zuchow®, w ktorej ,,zuchy
[w ich miejsce trzeba tylko wstawic ,,klientéw” lub pracownikéw i funk-
cjonariuszy S.C.-S. - przyp. .LN.] ogromnie lubig gawedy - opowiadania.
Mozna nawet powiedzieé, ze czasami przepadajg za nimi. Trzeba tylko
dobrze i ciekawie opowiada¢. Dobre i ciekawe opowiadanie nie jest rze-
czg trudng, byleby zna¢ wazne prawidla gawedzenia®”® (sic!). Niestety,

% Tadeusz Kosciriski o relacji urzgd-mieszkaniec w inteligentnym miescie, 2016,
https://www.youtube.com/watch?v=aUrU4A6paPc (dostep: 15.04.2022).

6 T. Oszast w: Ministerstwo Finansow, Jeszcze blizsza wspotpraca miedzy MF i SGH,
2021, https://www.gov.pl/web/finanse/jeszcze-blizsza-wspolpraca-miedzy-mf-i-sgh (do-
step: 6.04.2022).

¢ M. Rzeczkowska w: Urzad Skarbowy w Debicy, Wyrdznilismy zastuzonych dla
finansow  publicznych, 2021, https://www.podkarpackie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-
w-debicy/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/7crQ/content/wyroznilismy-
zasluzonych-dla-finansow-publicznych?redirect=https%3A%2F%2Fwww.podkarpackie.
kas.gov.pl%2Furzad-skarbowy-w-debicy%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_
INSTANCE_7crQ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1 (dostep: 11.04.2022).

% A. Kaminski, Antek Cwaniak: ksigzka o zuchach, Katowice 1932.

% A. Kaminski, Ksigzka Wodza Zuchéw, Katowice 1933.

70 Ibidem, s. 294.
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kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finan-
s6w nie postuguje sie prawidlowym stylem gawedzenia, zapominajac
o cennych wskazéwkach A. Kaminskiego, ze ,,nie nalezy mie¢ u zuchow
[»klientow” lub pracownikéw i funkcjonariuszy S.C.-S. - przyp. I.N.] ga-
wed »ideowych«””!, a moze trafniej — propagandowo-populistycznych.
Z drugiej za$ strony mozna jeszcze ,,rozgrzac” calg — blisko 65-tysieczna
strukture administracji danin publicznoprawnych - Zenskimi formami
nazw zawodow i tytutow (feminatywami). Mieliby$my wéwczas kolejne
szkolenia, webinary, warsztaty na temat poprawnej odmiany powyzszych
form i nazw zawoddw’. Jednakze przyjac a priori nalezy, ze i w takiej hipo-
tetycznej sytuacji nie budzi watpliwosci i pozostaje poza sporem, iZ — ana-
logicznie jak przy regulacjach zwigzanych z tzw. Polskim Ladem - zaréw-
no kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej, jak i Ministerstwa
Finansow zapewne stwierdziloby, ze ,,zakres i kierunek wprowadzonych
zmian interesuje opinie publiczng. Swiadcza o tym liczne publikacje
w mediach””.

7 Ibidem.

2 Mozna sobie wyobrazi¢, ze wszyscy pracownicy i funkcjonariusze S.C.-S. zostang
zobowigzani, aby mowic i pisa¢ np. ministerka, prezeska, radczyni, dyrektorka, naczel-
niczka, kierowniczka, pelnomocniczka, statystyczka, adiunktka, agrarystka, weterynarka,
polityczka, skakajka, chirurzka itd./itd. — zob. Stanowisko Rady Jezyka Polskiego w sprawie
zetiskich form nazw zawodow i tytutow przyjete na posiedzeniu plenarnym Rady 19 marca
2012 roku, 2012, https://rjp.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1
359:stanowisko-rady-jzyka-polskiego-w-sprawie-eskich-form-nazw-zawodow-i-tytuow
(dostep: 13.04.2022); Stanowisko Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium PAN w sprawie Ze#i-
skich form nazw zawodow i tytutéw przyjete na posiedzeniu plenarnym Rady 25 listopada
2019 r., 2019, https://rjp.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1861:
stanowisko-rjp-w-sprawie-zenskich-form-nazw-zawodow-i-tytulow (dostep: 13.04.2022).

7 ,Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) podjela szereg dzialan informacyjnych,
aby zaspokoi¢ zainteresowanie opinii publicznej” - Ministerstwo Finansow, Polski Lad
- informacja dla ksiggowych, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad--informacja-
-dla-ksiegowych (dostep: 18.04.2022).
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2.3. Departament Relacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw

W Ministerstwie Finansow 1 stycznia 2022 r. powolany zostal Departa-
ment Relacji z Klientami’, na ktdrego czele stanela K. Prus-Malinowska”.
Departament ten wykonuje zadania zwigzane z wielokanalowg obsluga
klientéw, monitoringiem jakosci oferowanych ustug oraz realizacja pro-
gramu ,,Klient w centrum uwagi KAS””¢. Ponadto ,,urzeczywistnia” takze
nowe obowiazki, zwigzane m.in. ze strategig rozwoju kanaléw zdalnych
dla ,klientow” Krajowej Administracji Skarbowej, wyodrebniong obstu-
ga ,klientéw” indywidualnych oraz mikro-, malych i $rednich przedsie-
biorcéw czy tez z nadzorem nad Krajowa Informacja Skarbowg w zakresie
wskaznikow kontaktu z ,,klientami™”.

Reasumujac, zgodnie z pismem Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia
2022 r. celem utworzenia Departamentu Relacji z Klientami ,,bylo zebra-
nie w jednym departamencie dotychczas prowadzonych dziatan w obsza-
rze usprawniania obstugi klientéw KAS oraz powierzenie nowych zadan

7 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Ministerstwu Fi-
nanséw z dnia 20 grudnia 2021 r.,, nr 337, M.P. z 2021 r,, poz. 1183. Wedlug stanu na
25 lutego 2022 r. zatrudnienie w Departamencie Relacji z Klientami w Ministerstwie Fi-
nanséw wynosilo 46 oséb/etatéw — wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia
2022 r., nr BMI1.0123.598.2022. Jednakze na 21 kwietnia 2022 r. w Departamencie Relacji
z Klientami w Ministerstwie Finanséw mamy 48 os6b, a na 30 kwietnia 2022 r. 49 os6b.
Mozna zatem uznaé, ze przybywa jedna lub nawet dwie osoby na miesigc — pismo Ministra
Finansow z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.880.2022; pismo Ministra Finanséw
z dnia 1 czerwca 2022 r., nr BMI1.0123.1285.2022.

> K. Prus-Malinowska zostata zatrudniona w Ministerstwie Finansow 18 maja 2020 r.
Okresy przebiegu pracy i zajmowanych stanowisk w Ministerstwie Finanséw K. Prus-
-Malinowskiej przedstawiaja sie nastepujgco: a) ,,zastepca dyrektora Departamentu Za-
rzadzania Strategicznego od 18 maja 2020 roku do 28 lutego 2021 roku; b) zastepca dy-
rektora Departamentu Poboru Podatkéw od 1 marca 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku;
c) dyrektor Departamentu Relacji z Klientami od 1 stycznia 2022 roku do nadal” - wedlug
pisma Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022. W tym miejscu
warto przypomnie¢ za Ministrem Finansow, ze ,,obowigzujace przepisy ustawy z 21 listo-
pada 2008 r. o stuzbie cywilnej nie przewidujg obowigzku przeprowadzania konkurséw na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej” - pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r.,
nr BMI1.0123.598.2022; Ministerstwo Finanséw, Departament Relacji z Klientami, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/departament-relacji-z-klientami (dostep: 13.04.2022).

76 Zadania te wcze$niej nalezaly do Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie
Finanséw - pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.

77 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.
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zwigzanych ze strategig rozwoju kanatéw zdalnych oraz nowym modelem

wielokanalowej obstugi klientow KAS zaréwno w kanatach zdalnych, jak

i stacjonarnych. Realizacja tych czynnosci w DRK pozwoli osiagna¢ syner-

gie dzialan, optymalizacje i standaryzacje proceséw oraz przyspieszy trans-

formacje cyfrowa KAS w tym obszarze™®. Analogicznie w § 60 zarzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulami-

nu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw” czytamy tez, ze Departament

Relacji z Klientami odpowiada m.in. za:

1) realizacje zadan wykonywanych na rzecz klientéw Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, bedacych osobami fizycznymi oraz mikro-, matymi
lub $rednimi przedsigbiorcami w zakresie: projektowania, modelo-
wania oraz wdrazania ustug, rozwoju kanatéw, standaryzacji i jakosci
obstugi, zarzadzania relacjami, w tym opracowywanie i wdrazanie no-
wych form wspoétpracy;

2) opracowywanie i nadzorowanie wdrozenia strategii doswiadczen klien-
tow Krajowej Administracji Skarbowej, w tym projektowanie i prowa-
dzenie badan oraz opracowywanie i wdrazanie procedur i standardéw
obstugi klientéw Krajowej Administracji Skarbowej; realizowanie Pro-
gramu ,,Klient w centrum uwagi KAS”.

Wedlug stanu na 11 kwietnia 2022 r. liczba pracownikéw zatrudnio-
nych w Departamencie Relacji z Klientami w Ministerstwie Finansow
wynosila 48 0s6b* - 44 z nich ma ukonczone studia wyzsze na kierun-
kach: administracja (12), prawo (4), zarzadzanie i marketing (6), finanse
i bankowos¢ (4), informatyka (3), stosunki migdzynarodowe (3), politolo-
gia (3), socjologia (2), chemia (1), wiokiennictwo (1), elektronika i teleko-
munikacja (1), filologia polska (1), matematyka (1), pedagogika (1), finanse
i rachunkowos¢ (1). A vista przez pryzmat kierunkowego wyksztalcenia
pracownikéw Departamentu Relacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw

78 Ibidem.

7 Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2022 r., poz. 8.

8 Srednie wynagrodzenie brutto pracownika zatrudnionego w Departamencie Re-
lacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw to 8244,59 zl; mediana wynagrodzenia brutto
- 7177,29 zt; dominanta wynagrodzenia brutto - 9111,31 zI — wedtug pisma Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.890.2022. W Departamencie Relacji
z Klientami w Ministerstwie Finanséw nie pelnig stuzby funkcjonariusze S.C.-S. - pismo
Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.880.2022.

81 Ibidem.
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mozna nabra¢ uzasadnionych watpliwosci dotyczacych ich kwalifikacji
o profilu podatkowoprawnym?®*, wlasciwym do zrozumienia procesu wy-
miaru, poboru i egzekucji danin publicznoprawnych®.

3. REGULY UPOWSZECHNIANIA/STOSOWANIA PROSTEGO JEZYKA
PRZEZ KRAJOWA ADMINISTRACJE SKARBOWA
I MINISTERSTWO FINANSOW — PROBA USYSTEMATYZOWANIA

3.1. Uwagi ogdlne

Przez prosty jezyk, zdaniem K. Prus-Malinowskiej, nalezy rozumie¢
jezyk przejrzysty, zrozumialy i skuteczny styl pisania, ktéry odpowiada na
potrzeby obywateli*. Mozna odnie$¢ nieodparte wrazenie, ze autorka tych
stow stosuje ,,prosty jezyk” réwniez do pracownikéw i jednoczesnie przed-
stawicieli zwigzkow zawodowych funkcjonujacych w strukturze Krajowej
Administracji Skarbowej. Przykladowo: w pi$mie z dnia 14 maja 2021 r.
skierowanym do T. Ludwinskiego, Przewodniczacego Rady Krajowej Sekcji
Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”, ze swoistg troska podnosi:
»Szanowny Panie, z uwaga przeczytalam pismo, w ktérym dzieli si¢ Pan
swoim niepokojem na temat zmian jezyka, jakim postugujemy sie w komu-
nikacji z naszymi klientami oraz miedzy soba. Réwniez dla Pana ten temat
jest wazny i ma Pan na uwadze wizerunek Krajowej Administracji Skarbo-
wej. Wartosci te sg zatem istotne dla wielu z nas. Odniosg si¢ do Pana uwag.
[...] Przedstawil Pan drobiazgowa analiz¢ jednego z pism. Wida¢, ze osoba,
ktdra jej dokonala, jest skrupulatna i zaangazowana. Zapraszamy ja, zeby
dotaczyta do zespotu sekretarzy”®.

Celami Ministerstwa Finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej
w obszarze upowszechniania prostego jezyka s3: dostarczenie ,klien-
tom” komunikacji najwyzszej jakosci, dbanie o pozytywne doswiadcze-
nia ,,klientow” w relacji z Krajowg Administracjg Skarbowg, przejscie na

82 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 190.

8 Przykladowo: w Departamencie Relacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw
funkcjonuje Zespot Zarzadzania Do$wiadczeniami Klientéw Krajowej Administracji
Skarbowej.

8 Prostego jezyk uzywa ,,juz wiele firm i urzedéw w Polsce i na $wiecie. Zauwazyly
one, ze prosta komunikacja przynosi wiele korzy$ci wszystkim zainteresowanym i buduje
partnerskie relacje” - pismo Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finan-
séw K. Prus-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.

8 Ibidem.
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komunikacje elektroniczng — wszedzie tam, gdzie to mozliwe oraz zyskanie

czasu i energii na profesjonalne dzialania®. Natomiast zasady upowszech-

niania/stosowania prostego jezyka przez Krajowa Administracje Skarbowa
oraz Ministerstwo Finans6w®” oparte zostaly na zaleceniach Szefa Stuzby

Cywilnej* oraz publikacjach zwigzanych z upraszczaniem komunikacji

w administracji*.

Proces upowszechniania/stosowania prostego jezyka przez Krajo-
wa Administracje Skarbowg oraz Ministerstwo Finanséw rozpoczat sie
w 2020 r., wedlug nastepujacej chronologii®:

1) 29 lipca 2020 r. - zarzadzenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;
o prostym jezyku;

2) 17 grudnia 2020 r. - zalecenie Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie upo-
wszechniania prostego jezyka;

3) 24 lutego 2021 r. — deklaracja Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw na rzecz prostego
jezyka;

4) 30 lipca 2021 r. - zarzadzenie Dyrektora Generalnego Ministerstwa Fi-
nansow o prostym jezyku.

8 Ministerstwo Finansow, Prosty jezyk. Wyzwania w komunikacji zdalnej. Ulga jezy-
kowa, 2021, https://power.wup-katowice.pl/file/download/691 (dostep: 3.04.2022).

8 Ministerstwo Finanséw (MF) upraszcza jezyk swojej organizacji od ponad 10 lat.
To proces, ktdry rozpoczat sie od redagowania prostych komunikatéw na strone interne-
towg. Nastepne byly broszury informacyjne i ulotki dla podatnikéw na temat corocznych
akeji rozliczania PIT. Pracownicy MF zaczeli redagowac je zgodnie z zasadami prostego
jezyka. Waznym impulsem w procesie zmiany jezyka ministerstwa byl udzial w projekcie
»Obywatel«, ktory ruszyt w 2015 r. W ramach projektu »Obywatel« pracownicy urzedu
wspoltworzyli karty informacyjne na temat ustug podatkowych, angazujac sie w redakeje
skomplikowanych kart podatkowych. Do udzialu w nim przygotowywali si¢ na szkoleniach,
ktdre prowadzili eksperci od prostego jezyka i projektowania do$wiadczen uzytkowni-
ka (ang. user experience design, UXD)” - Serwis Stuzby Cywilnej, Upraszczanie jezyka
w Ministerstwie Finanséw, 2021, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/upraszczanie-
jezyka-w-ministerstwie-finansow (dostep: 12.04.2022).

8 Wedtug ktdrego ,,prosty jezyk — czyli jasny, poprawny i zrozumiaty styl pisania
- musi by¢ standardem komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej w administracji. Wazne
jest, aby czlonkowie korpusu stuzby cywilnej mysleli o odbiorcy, do ktorego kierujg swoj
tekst - jego potrzebach i kompetencjach jezykowych” — Stuzba Cywilna, Upowszechnia-
nie prostego jezyka. Zalecenie Szefa Stuzby Cywilnej, b.d., https://www.gov.pl/attachment/
d3566d11-1823-42ee-9a17-6d860blad172 (dostep: 23.04.2022).

% Pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.

% Ibidem.
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Trafna wydaje sie w tym kontekscie konstatacja, ze tzw. resortowe za-
rzadzenia, zalecenia, deklaracje i wszelkiego rodzaju wytyczne (okdlni-
ki), wydawane w formie tak zwanego prawa powielaczowego, nie mogg sta-
nowi¢ zrédet obowigzujacego prawa, poniewaz nie maja mocy powszechnie
wiazacej, przez co nie moga by¢ powotywane jako podstawa prawna roz-
strzygnie¢ podatkowych®. Innymi stowy, w kontekscie zamknietego syste-
mu zrédel prawa w ujeciu ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej”* podstawy prawnej dla wydania indywidualnych
aktow podatkowych nie moze stanowic¢ tzw. prawo powielaczowe®.

3.2. Zalecenie Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie upowszechniania
prostego jezyka a problem braku apolitycznosci stuzby cywilnej

W dniu 17 grudnia 2020 r. Szef Stuzby Cywilnej D. Dowiat-Urbanski
podpisal zalecenie w sprawie upowszechniania prostego jezyka, ktérego
gtéwnym zalozeniem jest dazenie, aby prosty jezyk stal si¢ standardem
komunikacji pisemnej w urzgdach administracji rzadowej**. W dokumen-
cie wymieniano m.in. korzysci ptynace ze stosowania prostego jezyka jako
standardu komunikacyjnego w stuzbie cywilnej, wskazujac, ze®:

1) znajomos¢ i konsekwentne stosowanie zasad prostego jezyka przez
pracownikéw urzedéw w kanalach komunikacji pisemnej wplynie
na wyzsza jakos¢ i dostgpnos¢ ustug publicznych, poniewaz prosta

! Por. wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 1990 r., sygn. III SA 643/90, CBOSA;
I. Nowak, Wspéldziatanie organdw administracji publicznej przy wydawaniu decyzji po-
datkowych - aspekt proceduralny, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 4,
s. 23 i nast., https://doi.org/10.12775/PBPS.2020.022; tenze, Wezwania w Swietle pomocy
prawnej pomiedzy organami administracji podatkowej na gruncie art. 157 i 157a Ordy-
nacji podatkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 3, s. 43 i nast., https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2018.03.03

2 Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

% Por. wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 4740/21, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. III OSK 4741/21, CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. IT SA/Bd 737/21, CBOSA; wyrok NSA z dnia 26 pazdzier-
nika 2021 r., sygn. III OSK 4199/21, CBOSA.

% Serwis Stuzby Cywilnej, Prosty jezyk w stuzbie cywilnej — Szef Stuzby Cywilnej
podpisat zalecenie, 2020, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/prosty-jezyk-w-sluzbie-
cywilnej---szef-sluzby-cywilnej-podpisal-zalecenie (dostep: 10.04.2022).

% Ibidem.
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i przejrzysta komunikacja ksztaltowa¢ bedzie pozytywny wizerunek

stuzby cywilnej i pozwoli oszczedzi¢ czas urz¢dnikow i obywateli;

2) stosujgc zasady prostego jezyka, mozna skuteczniej zarzadza¢ ludzmi,
procesami, projektami czy ryzykiem i dzieki temu urzedy administracji
rzadowej i panistwo funkcjonuja sprawniej, co przelozy sie na atmosfere
pracy i wydajno$¢ pracownikow.

Szef Stuzby Cywilnej zalecil, aby w dzialania zwigzane z usprawnie-
niem komunikacji w administracji rzadowej wiaczyli si¢ wszyscy czton-
kowie korpusu stuzby cywilnej. Powinni oni doskonali¢ swoje kompeten-
cje komunikacyjne i jezykowe oraz upraszcza¢ komunikacje, aby byta ona
przyjazna dla odbiorcy®®. Natomiast kierownicy urzedéw i dyrektorzy ge-
neralni administracji rzadowej maja dbac¢, aby pracownicy stosowali zasady
prostego jezyka w komunikacji z ,,klientem wewngtrznym i zewnetrznym’,
umozliwiajac im udzial w szkoleniach z zakresu prostego jezyka i motywu-
jac do samoksztalcenia®.

Nie sposéb w tym miejscu nie dostrzec, ze Szef Stuzby Cywilnej D. Do-
wiat-Urbanski w wywiadzie udzielonym ,,Dziennikowi Gazecie Prawne;j”
w listopadzie 2021 r. na pytanie, czy stuzba cywilna jest upolityczniona, od-
powiedzial: ,Nie. W znakomitej wigkszosci jest ona neutralna politycznie
i bezstronna™®®. Natomiast na stwierdzenie, ze od ponad pigciu lat nie ma
konkursow na stanowiska dyrektorskie, a kandydat moze by¢ powotywany
z tzw. ulicy i odwolywany z dnia na dzien, odpowiedzial, ze ,,zamyst jest
taki, aby szybko zmienia¢ osoby, ktdre si¢ nie sprawdzaja na okreslonym
stanowisku™. Trudno jednak zgodzic sie¢ z takg argumentacjg Szefa Stuzby
Cywilnej, poniewaz w tym obszarze jednoznacznie zaréwno doktryna,
jak i przedstawiciele zwigzkéw zawodowych podkreslaja, ze stuzba cywil-
na jest upolityczniona. Przykladowo: wedlug S. Plazka obecnie mamy do
czynienia z udawaniem, ze stuzba cywilna istnieje'®. ,,Dzi$ tez powoluje

% Ibidem.

%7 Ibidem.

% D. Dowiat-Urbanski w: A. Radwan, Przyszloroczne podwyzki dla urzedni-
kéw sqg catkiem przyzwoite [WYWIAD], 2021, https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/
8289331,dobroslaw-dowiat-urbanski-sluzba-cywilna-urzednik-podwyzki-wywiad.html
(dostep: 13.04.2022).

%, Ze swojej strony zalecitem rzetelne sprawdzanie kompetencji, w tym kierowni-
czych, zatrudnianych w ten sposob kandydatéw” — ibidem.

10°S. Plazek w: A. Radwan, Na szczytach wladzy stuzba urzednicza sig nie przyjeta,
2022, https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8358511,sluzba-cywilna-urzednicy-
plazek-wywiad-fachowcy-polityka.html (dostep: 8.04.2022).
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sie i odwoluje dyrektoréw bez jasnych kryteriow. W efekcie stanowiska sg
obstawiane przez swoich z obecnego rozdania. [...] Obecnie nie ma jasnej
sciezki kariery, czyli kandydat nie wie, po jakim czasie ma szans¢ na bycie
np. dyrektorem urzedu™'?, ,,a przeciez rola urzednika ma by¢ neutralnos,
a nie podleglo$¢ polityczna™®. Analogicznie podnosi T. Ludwinski, Prze-
wodniczacy Rady Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidar-
nos$¢’, zauwazajac, ze stuzba cywilna jest upolityczniona, ,jesli chodzi o ob-
sadzania. Nie jest chyba tez przypadkiem, ze kolezanka premiera z czaséw
studiow jest dyrektorem generalnym w Ministerstwie Finansow”'’. A moze
T. Ludwinski jest w bledzie, poniewaz R. Oszast w ostatnim dniu swojej
pracy w Ministerstwie Finanséw na stanowisku Dyrektora Generalnego
w pi$mie skierowanym do pracownikéw i funkcjonariuszy S.C.-S. podnosi-
ta, ze ,przez ostatnie 2,5 roku kazdego dnia podejmowatam dziatania, ktére
mialy na celu wesprze¢ Panstwa w realizacji zadan merytorycznych. Wspol-
nie tworzyliémy administracje przyjazng obywatelom, rozumiejac potrzeby
podatnikow. W tym czasie Ministerstwo Finanséw stalo si¢ nowoczesnym
i atrakcyjnym miejscem pracy dla wielu z nas. Chcialam podziekowa¢
Panstwu za ten wspolnie spedzony czas, za nasze dyskusje, spory i rozmo-
wy. Razem zmieniali$my kulture naszej organizacji, promujac wspotprace
i zwiekszajac sprawczos¢ naszego dzialania. Szczegélnie cenny byt dla mnie

18 Tbidem.

102 7 Hryniewicz w: A. Radwan, Urzgd to nie korporacja, s. B8.

13 T. Ludwinski w: A. Radwan, Urzgd to nie korporacja, s. B8; analogicznie B. Mi-
kotajewska, Ludzie Morawieckiego. Przyjaciele z Solidarnosci Walczgcej na paristwowym
[UJAWNIAMY PLACE], 2021, https://oko.press/morawiecki-spolki-solidarnosc-walczaca-
wynagrodzenia/ (dostep: 16.04.2022). Wedtug B. Godustawskiego R. Oszast, ,,zanim tra-
fita do administracji rzadowej, pracowala przez 11,5 roku w BZ WBK (pdzniej Santander
Bank Polska). Zajmowata kluczowe stanowiska — byla m.in. dyrektorem departamentu
obstugi klientéw korporacyjnych czy dyrektorem HR. W lipcu 2019 r. zostata powota-
na na stanowisko zastepcy dyrektora w biurze dyrektora generalnego MF, a pod koniec
sierpnia tego samego roku zostata dyrektorem generalnym” - B. Godustawski, Szara emi-
nencja resortu finansow i wspélpracowniczka Morawieckiego pod lupg CBA, 2021, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8256394,ministerstwo-finansow-ustawa
antykorupcyjna-renata-oszast-cba.html (dostep: 17.04.2022); podobnie Kolejna zmia-
na w Ministerstwie Finansow. Odeszta osoba bliska premierowi, 2022, https://tvn24.pl/
biznes/z-kraju/ministerstwo-finansow-zmiany-renata-oszast-odchodzi-katarzyna-szweda-
nowa-dyrektor-generalna-ministerstwa-finansow-5599955 (dostep: 23.04.2022); S. Bou-
naoui, Kolejna dymisja za Polski £ad. Renata Oszast odchodzi z Ministerstwa Finansow,
2022, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-polskilad/news-kolejna-dymisja-za-polski-lad-
renata-oszast-odchodzi-z-minis,nld,5832250#crp_state=1 (dostep: 22.04.2022).
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dialog z pracownikami, to on otwieral na rézne perspektywy, inspirowal
i motywowal do dzialania. Praca na rzecz administracji rzagdowej jest jed-
nym ze szlachetniejszych zaje¢ w zyciu zawodowym czlowieka. Ciesze sig,
ze mialam okazje tego doswiadczy¢, a przy okazji pozna¢ bardzo cieka-
wych, madrych i oddanych Polsce ludzi”'*.

Reasumujac, za J. Itrich-Drabarek nalezy powtdrzy¢, ze ,,zadnego
panstwa nie sta¢ na biedng administracj¢ [takze w aspekcie personalnym
— przyp. LLN.], poniewaz jej bieda generuje klopoty™®.

3.3. Zarzadzenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w sprawie upowszechniania prostego jezyka urzedowego
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;

Szef Krajowej Administracji Skarbowej zarzadzeniem nr 97 z dnia
29 lipca 2020 r. w sprawie upowszechniania prostego jezyka urzedowego
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej (dalej:
zarzadzenie nr 97) okreslit dzialania na rzecz upowszechniania prostego
jezyka urzedowego, ktorych celem co do zasady jest wspdtpraca w ramach
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej na rzecz jas-
nej, prostej i czytelnej komunikacji z ,,klientami” Krajowej Administracji
Skarbowej oraz wewnatrz resortu finansow. W uzasadnieniu zarzadzenia
nr 97 czytamy, Ze ma ono na celu wprowadzenie rozwigzan sprzyjajacych
odformalizowaniu komunikacji wewnetrznej oraz zewnetrznej w Krajowej
Administracji Skarbowej, w szczegdlnosci przez wspolprace jednostek or-
ganizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej na rzecz jasnej i czytel-
nej komunikacji oraz podniesienie wiedzy o prostym jezyku urzedowym.
Ponadto zarzadzenie okresla dzialania na rzecz upowszechniania prostego
jezyka urzedowego, ktore beda realizowane przez lideréw i ambasadorow
prostego jezyka, w ramach ktérych opracuja oni zasady jego stosowania
oraz wzory pism urzedowych.

Stosowanie prostego jezyka urzedowego i doskonalenie umiejetno-
$ci w tej dziedzinie jest obowigzkiem wszystkich pracownikéw Krajowej

1% Jak oni teraz dadzg rade?, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?
show=article&article_id=28063 (dostep: 16.04.2022).

195 7 Ttrich-Drabarek w: A. Radwan, Zadnego paristwa nie sta¢ na biedng admi-
nistracje, poniewaz jej bieda generuje kfopoty, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 23.02.2022,
nr 37(5699), s. BY; analogicznie S. Siwy w: Do Premiera - Stuzba Cywilna, 2020, https://
celnicy.pl/threads/do-premiera-sluzba-cywilna.16913/ (dostep: 3.04.2022).
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Administracji Skarbowej i funkcjonariuszy S.C.-S."% W tym celu kierow-
nicy jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej zostali
zobowigzani do inicjowania i wspierania aktywnosci podleglych pracow-
nikéw oraz funkcjonariuszy S.C.-S. w zakresie stosowania prostego jezyka
urzedowego, w tym uczestnictwa w szkoleniach z tego zakresu'”.

Nie sposob nie dostrzec, ze zarzadzenie nr 97 jest klasycznym przykta-
dem prawa powielaczowego, ktére nie ma zadnej mocy wiazacej, poniewaz
art. 87 Konstytucji RP wymienia zZrédta powszechnie obowigzujgcego pra-
wa Rzeczypospolitej Polskiej i z calg pewnoscig nie sg nimi ,,zarzagdzenia
Szefa KAS™'%.

3.4. Deklaracja na rzecz upraszczania jezyka

Deklaracje na rzecz upraszczania jezyka ze strony Ministerstwa Finan-
sow podpisaly M. Rzeczkowska — Szef Krajowej Administracji Skarbowej
oraz R. Oszast — Dyrektor Generalna w Ministerstwie Finanséw'®. Przed-
stawiciele powyzszych instytucji zobowigzali si¢ do propagowania idei pro-
stego jezyka''® i zadeklarowali, Ze beda:

1) dazy¢ do tego, aby pracownicy urzedéw mieli kompetencje niezbedne
do przestrzegania zasad prostego jezyka w mowie i pismie;

2) tworzy¢ standardy jezykowe i zachecac pracownikéw do ich stosowania;

3) uwrazliwia¢ pracownikéw urzedéw na potrzeby innych - bez wzgledu
na wiek, poziom niepelnosprawnosci czy wyksztalcenia'';

106 Zob. § 2 zarzadzenia nr 97.

107 Z uzasadnienia zarzadzenia Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

1% Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. IV SA/Wa 2422/14,
CBOSA.

199 W spotkaniu uczestniczyli tez Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
T. Koscinski i Dyrektor Generalny Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej M. Redz-
ko - Krajowa Administracja Skarbowa, Prosty jezyk w Ministerstwie Finansow i Krajowej
Administracji Skarbowej, 2021, https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_
publisher/JSs9/content/id/10576301 (dostep: 1.04.2022).

10 Tbidem.

1 Jako ciekawostke mozna poda¢, ze w Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie
»pisma s3 tworzone w taki sposdb, aby jak najwieksza grupa adresatéw miala do nich
dostep i mogla ich uzywaé — w tym takze [...] osoby, ktére nie majg czasu na czytanie
diugich i skomplikowanych pism urzedowych — prezesi i dyrektorzy firm, lekarze, praw-
nicy, przedsiebiorcy itd” — pismo DIAS w Olsztynie z dnia 11 marca 2022 r., nr 2801-
IWK.0150.55.2022.
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4) wprowadza¢ w Zycie rozwigzania zgodne z ideg prostego jezyka oraz

sami wlasnym przykladem zaraza¢ nig innych''>.

Zdaniem obecnego przy podpisywaniu deklaracji Ministra Finansow
T. Koscinskiego: ,,chcemy, by obywatele dostawali pisma, ktére sg zrozu-
miale i przyjazne, pisane z myslg o nich. Dlatego jednym z naszych zadan
jest przekladanie nawet trudnych i skomplikowanych informacji na proste
i zrozumiate komunikaty”"*. Analogicznie podnosifa R. Oszast, ze ,,podpi-
sujac deklaracje, odwaznie podejmujemy wyzwanie. Jednocze$nie, w formie
wirtualnej, beda ja mogli podpisywaé rowniez nasi pracownicy. Zmiana
zaczyna si¢ od nas. Wszyscy, ktérzy majg komputer i klawiature, moga si¢
przylaczy¢ i zadeklarowa¢ dzis, ze beda starac sie pisa¢ prosciej. W mejlach,
w pismach, we wnioskach™'*. Ponadto, zdaniem Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej M. Rzeczkowskiej, prosty jezyk jest elementem programu
»Klient w centrum uwagi KAS”, ktdry ,,opiera si¢ na czterech filarach: zado-
woleni klienci, zintegrowane ustugi I'T, rozw6j kompetencji pracownikéw
i funkcjonariuszy, efektywnos$¢ operacyjna”'®. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej zapowiedziala takze do$¢ ciekawe rozwigzanie, zgodnie z kto-
rym pracownikom oraz funkcjonariuszom S.C.-S. zostanie zaproponowane
takze ,,nowe podejscie do zarzadzania kadrami™''¢ (sic!). Wskazala rowniez
na konieczno$¢ przeprowadzenia szkolen z ,,prostego jezyka’, tak ,,aby pod-
wyzszy¢ standardy obstugi w kazdym z punktow kontaktu z klientem™'"’
w celu zrozumienia jego potrzeb i problemdw, poniewaz administracja
musi wychodzi¢ ,,naprzeciw wyzwaniom, jakie przynosza obecne czasy”'.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan jako swoistg ciekawostke nale-
zy poda¢, ze w ramach dziatan zwigzanych z opracowaniem programu
»Klient w centrum uwagi KAS” firmie Cogision zostalo zlecone badanie

12 Deklaracja prostego jezyka, b.d., https://www.gov.pl/documents/33372/436746/
Deklaracja_prostego_jezyka.pdf/2269ad3f-0692-7fcd-9fc1-c3a9336aa2ed (dostep: 9.04.2022).

1 Krajowa Administracja Skarbowa, Prosty jezyk w Ministerstwie Finansow...

14 Tbidem.

15 Projekty realizowane w ramach programu »Klient w centrum uwagi KAS« beda
prowadzone przez zespoly zlozone z ekspertow zaréwno z urzedéw skarbowych, izb
administracji skarbowych, jak i z centrali. Rzeczkowska zapewnita, Ze beda oni kierowa¢
sie potrzebami klientéw i wewnetrznymi potrzebami KAS” — KAS uruchamia program
»Klient w centrum uwagi”, 2020, https://www.pb.pl/kas-uruchamia-program-klient-w-
centrum-uwagi-996883 (dostep: 7.04.2022).

16 Tbidem.

17 Tbidem.

18 Tbidem.
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jako$ciowe, majace na celu ustalenie prac, ktére Krajowa Administracja
Skarbowa powinna podja¢, by podnies¢ poziom zadowolenia podatnikow
ze $wiadczonych ustug'”®. By¢ moze nastepstwem tych dziatan jest kolejna
inicjatywa Ministerstwa Finanséw pt. ,,Zakup badan jakosciowych klientéw
i audytéw Tajemniczego Klienta i Tajemniczego Dzwonigcego™'?, ktérych
celem jest przeprowadzenie badan dotyczacych zdiagnozowania aktualnego
stanu realizacji standardéw obslugi bezposredniej i telefonicznej w urze-
dach skarbowych i call center Krajowej Informacji Skarbowej oraz kwar-
talnego monitoringu realizacji standardow obstugi bezposredniej i telefonicz-
nej w urzedach skarbowych i call center Krajowej Informacji Skarbowe;j''.
W zakres§lonym obszarze racje ma S. Siwy, Przewodniczacy Zwigzku Zawo-
dowego Celnicy PL, ktéry — wnioskujac do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej M. Rzeczkowskiej o wstrzymanie realizacji programu ,,Tajemni-
czy Klient” w formule, w ktorej koszt badania ankietowego i analizy pozio-
mu ustug Krajowej Administracji Skarbowej ma wynies¢ niemal 1,5 mln zi
— wskazuje alternatywne i taiisze metody, np. zlecenie takiego dziatania
uczelni wyzszej w ramach badan naukowych badz przeprowadzenie ba-
dania ankietowego podatnikéw z zaangazowaniem pracownikow Krajowej
Administracji Skarbowe;j'**.

3.5. Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Finansow
w sprawie upowszechniania prostego jezyka

Dyrektor Generalna w Ministerstwie Finanséw R. Oszast 30 lipca
2021 r. wydala zarzadzenie nr 21/BKP/2021 w sprawie upowszechniania
prostego jezyka w Ministerstwie Finanséw (dalej: z.D.G.M.E). Zgodnie
z jej uzasadnieniem zarzadzenie wspiera inicjatywe ,,Ulga jezykowa w Mi-
nisterstwie Finansow”, ktorej celem jest upraszczanie jezyka codziennej

19 Pismo Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 3 grudnia
2020 r., nr BMI1.0123.1550.2020, Ku zadowoleniu podatnikéw..., b.d., https://www.
skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=27622 (dostep: 9.04.2022).

120 Ministerstwo Finanséw, Zamowienie publiczne, b.d., https://www.gov.pl/web/
finanse/zakup-badan-jakosciowych-klientow-i-audytow-tajemniczego-klienta-i-
tajemniczego-dzwoniacego (dostep: 8.04.2022); Szpieg z Krainy D(r)eszczowcow wkrétce
w KAS..., 2022, https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_
id=28050 (dostep: 13.04.2022).

21 Ministerstwo Finansow, Zamoéwienie...; Szpieg z Krainy D(r)eszczowcow...

122 S. Siwy, Program ,tajemniczy klient” to absurd, 2022, https://celnicy.pl/threads/
program-tajemniczy-klient-to-absurd.17680/ (dostep: 4.04.2022).
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komunikacji w Ministerstwie Finanséw. Ponadto zarzadzenie normuje za-
dania dyrektoréw komorek organizacyjnych zwigzanych z upowszechnia-
niem prostego jezyka w podlegtej komorce organizacyjnej, m.in. w zakresie
realizacji planu dzialan upraszczania jezyka komunikacji. Przykltadowo: we-
diug § 2 z.D.G.M.E. stosowanie zasad prostego jezyka okreslonych w stan-
dardach ulgi jezykowej w Ministerstwie Finansow i Krajowej Administracji

Skarbowej jest obowigzkiem wszystkich pracownikéw Ministerstwa Finan-

so6w, z uwzglednieniem w szczegdlnosci adresata i rodzaju sporzadzanego

pisma. Miedzy innymi w $wietle § 2 z.D.G.M.E. dyrektor komorki organi-
zacyjnej w Ministerstwie Finansow:

1) realizuje i aktualizuje do konca 2022 r. dwuletni plan dziatan uprasz-
czania jezyka komunikacji'?;

2) sklada Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa Finanséw (w for-
mie pisemnej) sprawozdanie z realizacji planu dzialan (w listopadzie
2021 r., czerwcu 2022 r. i listopadzie 2022 r.);

3) wyznacza spo$rod pracownikéw kierowanej komorki organizacyjnej
w Ministerstwie Finanséw osoby pelnigce funkcje ambasadoréw pro-
stego jezyka;

4) wspolpracuje, w ramach realizacji planu dzialan, z osobami koordynu-
jacymi proces sprawozdawczy z realizacji tych planéw.

123 Dwuletni plan dzialan upraszczania jezyka komunikacji, o ktérym mowa w Za-
rzadzeniu nr 21/BKP/2021 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z 30 lipca
2021 r. w sprawie upowszechniania prostego jezyka w Ministerstwie Finanséw, to akcja
Ministerstwa Finanséw, zgodnie z ktéra kazdy departament i biuro zobowigzaly si¢ do
opracowania indywidualnego harmonogramu i wdrozenia (kazdy departament we wlas-
nym zakresie) r6znego rodzaju dzialan zwigzanych z upraszczaniem jezyka komunikacji
i inicjatywa »Ulga jezykowax, a nastepnie do rozliczania si¢ z realizacji zaplanowanych
dziatan, obejmujacych okres od kwietnia 2021 do grudnia 2022 roku. Zgodnie z wytycz-
nymi Dyrektora Generalnego, plan dziatan poszczegélnych departamentdw i biur Mini-
sterstwa Finanséw: »powinien obejmowac wszystkie komunikaty (np. pisma, maile, komu-
nikaty w systemach), ktore tworzy dana komdrka«. Wskazane zarzadzenie nie przewiduje
obowigzku opracowania jednego zbiorczego sprawozdania. Komérki organizacyjne spra-
wozdawaly oddzielnie z realizacji zaplanowanych dziatan w trybie roboczym” - pismo
Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2022 r., nr BMI1.0123.866.2022.
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4. ,STANDARDY” ULGI JEZYKOWE]

Wedtug Ministra Finanséw Ulga jezykowa to wazna inicjatywa, majaca
propagowac prosty jezyk w taki sposob, aby odbiorcy otrzymywali klarow-
ne i czytelne informacje'** i wlasnie w tym celu w kwietniu 2020 r. powstat
wspolny projekt Ministerstwa Finanséw i Krajowej Administracji Skarbo-
wej pod takim tytulem. Ideg projektu byla zmiana sposobu myslenia o ko-
munikacji z podatnikiem, ktéra wpisywalaby si¢ w formule ,klienta w cen-
trum uwagi’, a przyjazna komunikacja i prosty jezyk odgrywalyby - jako
podstawy relacji — kluczowa role'*. Wydaje sie, ze w tym celu w Krajowej
Administracji Skarbowej powotano Kierownika Ulgi jezykowe;j'*¢, ktérym
chyba zostala A. Dagbrowska-Uss'?’. Jednakze, wedlug pisma Ministra Fi-
nanséw z dnia 13 maja 2022 r., ,w Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Ministerstwie Finanséw nie ma stanowiska Kierownika Ulgi jezykowej. Nie
ma osobnego zakresu obowigzkow dla takiego stanowiska. Nie byto kon-
kursu na to stanowisko - gdyz nie ma takiego stanowiska [...] Informacje
o roli Kierownika Ulgi jezykowej przekazata dyrektorom izb administracji
skarbowej 0wczesna Szefowa KAS Magdalena Rzeczkowska na spotkaniu
21 kwietnia 2021 roku. Jako Kierownika Ulgi jezykowej wskazala Panig Ag-
nieszke Dabrowska-Uss (jako Ze nie jest to stanowisko, nie zostala nan po-
wolana) [...] Nie ma osobnego wynagrodzenia na stanowisku Kierownika
Ulgi jezykowej — gdyz nie ma takiego stanowiska”'?®. Nolens volens s3 to na
pewno jakies ,standardy” Ulgi jezykowej, a tzw. nieistnienie stanowiska

124 Pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.

12 Serwis Stuzby Cywilnej, Upraszczanie jezyka. ..

126 Zob. Serwis Stuzby Cywilnej, Czwarte spotkanie zespotu, 2021, https://www.
gov.pl/web/sluzbacywilna/iv-spotkanie-zespolu-ds-promocji-prostego-jezyka-w-
administracji-rzadowej (dostep: 24.04.2022); pismo Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw
w Ministerstwie Finanséw K. Prus-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.

127 Agnieszka Dabrowska-Uss rozpoczeta prace w Ministerstwie Finansow 16 lutego
2021 roku. Wczesniej nie pracowala w Ministerstwie Finansow, Krajowej Administracji
Skarbowej ani innych organach podatkowych. [...] Agnieszka Dabrowska-Uss jest jezy-
koznawcg, etnolingwista, liderem projektéw. Ma ponad dwudziestoletnie do$wiadczenie
w pracy w komunikacji oraz zarzadzaniu do$wiadczeniem klientéw. Jest: magistrem filolo-
gii polskiej w zaktadzie Jezykoznawstwa i gramatyki wspdlczesnego jezyka polskiego Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; konsultantem prostego jezyka certyfiko-
wanym przez Pracownie Prostej Polszczyzny Uniwersytetu Wroclawskiego; absolwentem
studiéw podyplomowych Lider Innowacji Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie”
- pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BM11.0123.961.2022.

128 Pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BMI1.0123.961.2022.
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Kierownika Ulgi jezykowej'** nalezy zapewne traktowa¢ wylacznie jako

metafizyczng doskonalszg forme jego obecnosci (sic!). Nie sposob w tym
miejscu nie dostrzec, ze motywacje¢ do stworzenia powyzszego pisma sta-
nowit chyba fragment filmu ,,Mi$” w rezyserii S. Barei, zgodnie z ktérym
»Pani Krysiu ten facet co tu byl, jest potrzebny, wyszedl, potrzebny jest™*.

Nazwe ,,Ulga jezykowa” — wedtug K. Prus-Malinowskiej — dla inicja-
tywy upraszczania jezyka w Krajowej Administracji Skarbowej i Minister-
stwie Finanséw wybrali pracownicy resortu finanséw w przeprowadzonym
w maju 2020 r. konkursie®!. Przywolana autorka podaje takze, ze wedlug
wskazowek jezykoznawcow oraz w zgodzie ze specyfika Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej'* zasady ulgi jezykowej zostaly zawarte w broszurze
pt. Standardy ulgi jezykowej w Ministerstwie Finanséw i Krajowej Admini-

stracji Skarbowej'?, gdzie we wstgpie mozna przeczyta¢ m.in., ze ,dzieki

12 Wedtug internetowego portalu informacyjnego Skarbowcy.pl, dziatajacego w ra-
mach Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, powotujacego sie
na serwis LinkedIn, w ktérym m.in. uzytkownicy zamieszczajg swoje dane dostepne dla
kazdego internauty - A. Dgbrowska-Uss ma bogate dos§wiadczenie zawodowe z sektora
bankowego — Poznaj szefowg Ulgi jezykowej..., b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=28111 (dostep: 30.04.2022); zob. takze J. Uryniuk,
Kolejny bank ma swéj internetowy kantor wymiany walut. Tym razem BZ WBK, 2017,
https://www.cashless.pl/2910-kolejny-bank-ma-swoj-internetowy-kantor-wymiany-
walut-tym-razem-bz-wbk (dostep: 13.04.2022); Lista os6b, ktére przygotowaly Dobre
praktyki prostej komunikacji bankowej, [w:] Dobre praktyki prostej komunikacji bankowej,
2021, https://zbp.pl/getmedia/74aaf8c3-6412-4350-a77a-128477fd4381/2-Dobre-praktyki-
prostej-komunikacji-bankowej (dostep: 15.04.2022).

130 Mis (S. Bareja), scena przywolania omytkowo odestanego dublera, https://www.
youtube.com/watch?v=I1UB6jsR_uk (dostep: 16.04.2022).

Bl W finalowym glosowaniu, w ktérym uczestniczylo ponad 3500 oséb z Minister-
stwa Finansow oraz Krajowej Administracji Skarbowej, najwiecej gloséw otrzymata nazwa
,Ulga jezykowa” — pismo Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finansow
K. Prus-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.

12 Standardy Ulgi jezykowej w MF i KAS opisali$my w broszurze o tym tytule. Za-
wiera ona zasady redagowania pism wedlug wskazowek jezykoznawcédw oraz w zgodzie
ze specyfikg Krajowej Administracji Skarbowej. Broszure zredagowali praktycy — zespot
pracownikéw KAS, KIS, CIRF oraz ME S3 to osoby z wieloletnim stazem pracy w resor-
cie finanséw. Zapisy broszury skonsultowali prawnicy oraz pracownicy odpowiedzialni
za wdrazanie i stosowanie regut dostepnosci cyfrowej” — pismo Zastepcy Dyrektora Po-
boru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw K. Prus-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r.,
nr SK/95/2021.

133 Broszura zawiera m.in. zasady redagowania pism i jest raz na kwartal weryfikowa-
na, a takze moze by¢ uaktualniana - pismo Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw w Mini-
sterstwie Finanséw K. Prus-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.
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uldze jezykowej bedziemy prosciej mowic i pisa¢, a ponadto, jesli bedziemy
stosowac zasady prostego jezyka w codziennej komunikacji, zyskamy na
tym - i jako nadawcy, i jako odbiorcy, poniewaz prosta komunikacja jest
wtedy, gdy nasze wypowiedzi s przystepne”'*.

Wedlug K. Prus-Malinowskiej ,,pismo w standardzie Ulgi jezykowej to
wzor, w ktorym tres¢ jest utozona zgodnie ze wskazéwkami prostego jezy-
ka. Wystepuje w nim wyrazny podzial na czesci, przedzielone $rédtytutami.
Waznym elementem pisma jest metryka, gdzie umieszczone s3 informacje
o temacie pisma i osobie, ktdra moze udzieli¢ informacji. Pismo takie zre-
dagowane jest przy uzyciu prostej czcionki. Decyzje, o tym, jakiego rodza-
ju i wielkosci czcionki bedziemy uzywali, jaka bedzie interlinia czy odste-
py miedzy akapitami, podjeliSmy w porozumieniu z pracowniami prostej
polszczyzny uznanych uniwersytetow. Wazny byl aspekt wymogoéw praw-
nych — dostosowania pisma do regul dostepnosci dla osob ze szczegolny-
mi potrzebami - dla nich rodzaj czy wielkos$¢ czcionki ma jeszcze wieksze
znaczenie”'*>. Chcialoby si¢ zapyta¢ panig dyrektor, czy naprawde czcionka
Calibri i jej wielko$¢ majg tak kluczowe znaczenie. Juz powyzsze sktania do
zastanowienia sig, jakimi kryteriami kierowali si¢ wspomniani - wprawdzie
anonimowi — ale jednak pracownicy ,,pracowni prostej polszczyzny uznanych
uniwersytetow’, doradzajac wlasnie czcionke Calibri do wszelkiego rodzaju
pism podatkowych'*.

Broszura Standardy ulgi jezykowej w Ministerstwie Finansow i Krajo-
wej Administracji Skarbowej zawiera dziesie¢ zasad: pisz, zeby by¢ zrozu-
mianym"’; buduj relacje z odbiorca'**; prowadz odbiorce przez tekst'*’; im
mniej, tym lepiej'*’; koniec mygli i kropka'*'; nie komplikuj wypowiedzi'*;

B3t Wstep do broszury Standardy ulgi jezykowej.

135 Pismo Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw K. Prus-
-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.

¢ Tbidem.

137 Mysl o odbiorcy - o tym, w jaki sposdb przekaza¢ mu informacje, o tym, jakie
informacje powinien otrzymac.

138 Zwracaj sie bezposrednio do odbiorcy - tak, jakbys z nim rozmawial.

13 Pamietaj o logice wypowiedzi, odpowiedniej kolejnosci informacji. Wprowadz
$rédtytuly, beda nawigacja dla odbiorcy.

10 Zamieszczaj w pismie tylko to, co istotne lub konieczne. Istotne, czyli informacyj-
nie wazne dla odbiorcy. Konieczne, czyli wymagane przepisami.

" Jedng mysl zamykaj w jednym zdaniu - dzieki temu odbiorca bedzie zapoznawal
sie z trescig krok po kroku.

2 Pisz tak, jak mowisz — stosuj ,,naturalng” gramatyke.
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pamicgtaj, ze to stowa buduja tres¢'*’; o czynnosciach pisz jednoznacznie'*;

zadbaj o przejrzysto$¢ pisma'*’; sprawdzaj; poprawiaj; ulepszaj'*. Warto

jednak pamieta¢, ze wedlug K. Prus-Malinowskiej za ,,finalng tres¢, do-
bér podstawy prawnej czy tres¢ pouczenia w pismie, ktdre trafi do klienta

— odpowiada autor tego pisma’'¥’.

Zgodnie z prezentacja Ministerstwa Finanséw i Krajowej Administra-
cji Skarbowej z 25 marca 2021 r. pt. Prosty jezyk. Wyzwania w komunikacji
zdalnej ,liczba zaangazowanych oséb w KAS i MF osiagga mase krytyczng™'*.
I faktycznie w tzw. krzewienie ulgi jezykowej zaangazowani sg — oprocz, rzecz
jasna, naczelnikéw urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych, dy-
rektoréw izb administracji skarbowej i 0s6b funkcyjnych z Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej i Ministerstwa Finanséw - co do zasady:

1) ambasadorzy prostego jezyka — najwazniejsza role w projekcie odgry-
wa dwustu ambasadoréw prostego jezyka'®®, wybranych w drodze re-
krutacji; dziatajg oni m.in. w departamentach Ministerstwa Finansow,
urzedach skarbowych i izbach administracji skarbowej, a ich rola jest
praca na rzecz zmiany jezyka resortu finanséw lokalnie — np. zmiana
wzorow pism, szkolenia dla pracownikéw, zmiana komunikacji mailo-
wej w swojej jednostce';

2) liderzy prostego jezyka — to grupa jedenastu osob'*!, ktére wspieraja
ambasadorow prostego jezyka; liderzy koordynujg dziatania i uspraw-
niajg proces upraszczania jezyka, spotykaja si¢ z ambasadorami zdalnie
i moderuja prace tej grupy, maja tez za zadanie monitorowac lokalne

3 Dobieraj jak najprostsze stowa — unikaj ,,sztucznych” lub malo zrozumiatych
zwrotéw. Jesli musisz uzy¢ trudnego terminu — wyjasnij jego znaczenie.

14 Czynno$ci opisuj czasownikami, uzywaj form osobowych - bez strony biernej,
imiestowéw czy form bezosobowych.

45 Dziel tekst na akapity. Przy wyliczeniach stosuj wypunktowania. Pamietaj o edycji
tekstu.

16 Sprawdz pismo, ktore uwazasz za gotowe. Poprawiaj to, co niezgodne z zasadami
prostego jezyka. Ulepszaj to, co mozesz ulepszy¢.

47 Tak wedtug pisma Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finan-
séw K. Prus-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.

148 Ministerstwo Finansow, Prosty jezyk. Wyzwania. ..

1% ‘Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022
grono ambasadoréw ulgi jezykowej w Krajowej Administracji Skarbowej tworzy okoto
120 os6b, natomiast w Ministerstwie Finansow jest to 87 osdb.

150 Serwis Stuzby Cywilnej, Upraszczanie jezyka. ..

*I Pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022; Mi-
nisterstwo Finansow, Prosty jezyk. Wyzwania. ..
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dzialania, aby nada¢ im znaczenie centralne'?; to grono mitosnikéw

i entuzjastow prostego jezyka, ktorzy spontanicznie i energicznie dzia-

tajg na rzecz wprowadzenia standardéw prostej polszczyzny'>;

3) trenerzy prostego jezyka — siedemdziesigt osob (dziesie¢ w Minister-
stwie Finansow, sze$¢dziesigt w Krajowej Administracji Skarbowe;j)'*;

4) koordynatorzy ulgi jezykowej (i ich zastepcy) — w kazdej izbie admini-
stracji skarbowej oraz Krajowej Informacji Skarbowej jest koordynator
ulgi jezykowej — zespo6t tworzy siedemnascie osob; w Ministerstwie Fi-
nansow jest dwoch koordynatoréw ulgi jezykowej'*;

5) sekretarze.

Projekt ,,Ulga jezykowa” ,,jest ukierunkowany na to, aby budowac za-
angazowanie pracownikéw”'*° i opiera si¢ na trzech gtéwnych dzialaniach:
szkoleniach i kampanii edukacyjnej dla pracownikéw, upraszczaniu komu-
nikacji wewnetrznej i zewnetrznej w resorcie finanséw oraz pracy amba-
sadoréw ulgi jezykowej na szczeblu lokalnym'”’. Przykladowo: kierowni-
ctwo Ministerstwa Finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej wspiera
dzialania ambasadoréw i lideréw, nadajac im wysoki priorytet, na rzecz
upraszczania jezyka oraz kieruje kampani¢ informacyjng - pigutki wiedzy
o prostym jezyku — do pracownikow resortu finanséw i administracji skar-
bowej'*®. Co wigcej, w dzialania zwigzane z ulgg jezykowa zaangazowani sg
wszyscy pracownicy resortu finanséw i kazdy z nich ,,stara sie, by jego ko-
munikacja byla efektywna - jak najbardziej skuteczna, klarowna, rzeczowa
i dostosowana do potrzeb odbiorcy™.

Autor niniejszej publikacji jest bardzo sceptyczny, czy za pomoca ulgi
jezykowej mozna uwolni¢ drzemigcy w pracownikach i funkcjonariuszach
S.C.-S. potencjat'®. O wiele lepszym rozwigzaniem byloby podjecie prac
m.in. w zakresie opracowania klarownej $ciezki awansu zawodowego pra-
cownikéw i funkcjonariuszy S.C.-S.'%', wyeliminowania brakéw kadrowych,

152

Serwis Stuzby Cywilnej, Upraszczanie jezyka. ..

Ministerstwo Finanséw, Prosty jezyk. Wyzwania. ..

13 Pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.

1 Tbidem.

156 Serwis Stuzby Cywilnej, Upraszczanie jezyka. ..

7 Tbidem.

1% Tbidem.

%9 Pismo Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2022 r., nr BMI1.0123.883.2022.

1 Ministerstwo Finansow, Prosty jezyk. Wyzwania. ..

Zob. Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bielecki,
A. Gorgol, Warszawa 2018; Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini,
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a tym samym zlikwidowania godzin nadliczbowych w Krajowej Admini-
stracji Skarbowe;j'®* etc.'® oraz pozyskania profesjonalnej kadry majacej
kierunkowe wyksztalcenie wyzsze, sprofilowanej do wymiaru, poboru i eg-
zekucji danin publicznoprawnych'®. A sktadane wcigz m.in. przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej M. Rzeczkowska deklaracje, ze ,,wycho-
dzimy naprzeciw oczekiwaniom naszych klientéw i dostosowujemy swoje dzia-
tania do ich potrzeb, ale tez potrzeb otoczenia. Wstuchujemy sie w gtos po-
datnikow i zmieniamy tak, by zapewni¢ im wysoki poziom nowoczesnych
ustug, wspiera¢ ich w wykonywaniu obowigzkéw podatkowych. Chcemy
zmieni¢ mysélenie o skarbdwce i w skarbdéwce. KAS jest dla obywateli. To
stuzba. Dlatego stawiamy naszych klientéw w centrum swoich dziatan™®
- autor postrzega w formie nowomowy i propagandowego przekazu, w kto-
ry bardzo trudno uwierzy¢'®. Analogicznie jak w zapewnienia Wicemi-
nistréw Finansow P. Patkowskiego i S. Skuzy, ze w Polsce ,,mamy stabilng
sytuacje finansow publicznych. Rosng dochody budzetu panstwa. Dzieki
tym pienigdzom mozemy realizowa¢ wiele waznych spotecznie programéow

K. Teszner, Warszawa 2018; K. Teszner, Organy podatkowe i quasi-podatkowe — problemy
wynikajgce z wadliwej legislacji Ordynacji podatkowej, [w:] Ordynacja podatkowa w prakty-
ce. Materialy konferencyjne, red. L. Etel, Bialystok 2007, s. 118 i nast.; A. Melezini, K. Tesz-
ner, Kontrola celno-skarbowa - wybrane aspekty ustrojowe i proceduralne, ,Biatostockie Stu-
dia Prawnicze” 2019, vol. 24, nr 3, s. 13 i nast., https://doi.org/10.15290/bsp.2019.24.03.01

12 Serwis Stuzby Cywilnej, Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i o realizacji zadan tej stuzby w 2021 roku, 2022, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/szef-
sluzby-cywilnej-zlozyl-sprawozdanie-za-2021-rok (dostep: 18.04.2022).

163 Szerzej I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja, s. 63 i nast.

164 Zdaniem autora co do zasady tylko takie kierunki studiéw, jak prawo, administra-
cja, prawo podatkowe i rachunkowo$¢, doradztwo podatkowe, prawo finansowe i skar-
bowos¢ oraz podatki i doradztwo podatkowe, odpowiednio przygotuja ich absolwentéw
do nalezytego stosowania norm prawa podatkowego (szczegélowego oraz procesowego)
- szerzej na ten temat I. Nowak, Radca skarbowy w swietle badar empirycznych, [w:] Wy-
zwania wspélczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Wiodzimierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk,
L6dz 2022 [w drukul]; tenze, 120 radcéw skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji
Skarbowej, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 9 i nast., https://doi.
org/10.12775/PBPS.2021.007; tenze, National Revenue Administration..., s. 37 i nast.

1 Rzeczkowska, szefowa KAS: Zbadalismy...

166 Por. W. Wloskowicz, Nowomowa pseudometanaukowa? O jezyku polskiej poli-
tyki naukowej, ,Poradnik Jezykowy” 2019, nr 10, s. 35 i nast., https://doi.org/10.33896/
Por].2019.10.3
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i projektow™?, a ,,dobra kondycja budzetu pozwala tez zwigksza¢ naktady na

ochrone zdrowia, waloryzowaé emerytury i renty, zwigksza¢ wydatki
na obrone narodows, rolnictwo, szkolnictwo wyzsze i nauke. Finansujemy
réwniez wazne inwestycje w zakresie kultury czy transportu. Na dobrej sy-
tuacji finanséw publicznych w ostatnich latach korzystaja samorzady™'.
Warto przy tym zauwazy¢, ze ,jako zadowalajacy mozna natomiast ocenic
poziom demagogii towarzyszacej zmianom systemowym, czego dobrym,
chociaz nie jedynym przykladem moze by¢ hasto »najwiekszej w historii
obnizki podatkows, ktéra dla wielu grup spotecznych (m.in. dla czgsci
emerytow) miata w rezultacie przynies¢ podwyzszenie poziomu obcigzen
fiskalnych™®. Podobne watpliwosci nalezy rowniez wyrazi¢ w stosunku do
~rozmaitych swiadczen okotowyborczych: 500+, 300+, trzynasta i czterna-
sta emerytura, kredkowe, oléwkowe, gumkowe i pidrnikowe™'”".

Nie sposob podziela¢ ptomiennych deklaracji, sktadanych m.in. przez
jezykoznawcdw, Ze mozna uprosci¢ ,,jezyk” indywidualnych aktéw podat-
kowych np. poprzez pisanie per ,ja” lub per ,,my”, personalizacje pouczen
czy wreszcie usuwanie wyrazow przesadnie formalnych'”!. Analogicznie

167 P, Patkowski w: Urzad Skarbowy w Tychach, Dziafania MF i KAS w 2021 roku, b.d.,
https://www.slaskie kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-tychach/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_
publisher/Kx1w/content/dzialania-mf-i-kas-w-2021-roku?redirect=https%3 A %2F%2Fwww.
slaskie.kas.gov.pl%2Furzad-skarbowy-w-tychach%2Fwiadomosci%2Faktualn
0sci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Kx1lw%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_
state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col
count%3D1%26_101_INSTANCE_Kx1w_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_
Kx1w_keywords%3D%26_101_INSTANCE_Kx1lw_delta%3D8%26_101_INSTANCE Kxlw_
cur%3D17%26_101_INSTANCE_Kx1lw_andOperator%3Dtrue (dostep: 9.04.2022).

168§, Skuza w: ibidem.

19 B. Brzezinski, ,Taxation. Philosophical perspectives”, Oxford 2018, ss. 288, ,Kwar-
talnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 4 [w druku].

170 Szerzej B. Brzezinski, O (nie)sprawiedliwym podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych. Refleksje na marginesie ksigzki Adama Mariatiskiego ,,Niesprawiedliwy polski podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych”, Warszawa 2021, ss. 406, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2022, nr 4 [w druku].

71 T. Piekot, G. Zarzeczny, E. Moron, Standard plain language w polskiej sferze pub-
licznej, 2019, http://ppp.uni.wroc.pl/pliki/standard_plain_language_w_polskiej_sferze_
publicznej.pdf (dostep: 15.04.2022); T. Piekot, G. Zarzeczny, E. Moron, Prosta polszczyzna
w praktyce. Standaryzacja jezyka serwisu Obywatel.gov.pl, 2017, http://www.ppp.uni.wroc.pl/
pliki/prosta_polszczyzna__w_praktyce_standaryzacja_jezyka_serwisu_obywatel_gov_pl.pdf
(dostep: 24.04.2022); T. Piekot, Standard prostego jezyka w urzedzie (prezentacja), Pracownia
Prostej Polszczyzny Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, b.d.; M. Hebal-Jezierska, Wybra-
ne problemy zwigzane z wprowadzeniem prostego jezyka, ,,Oblicza Komunikacji” 2019, nr 11,
https://wuwr.pl/okom/article/download/12786/11569/ (dostep: 25.04.2022).
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https://www.slaskie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-tychach/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/Kx1w/content/dzialania-mf-i-kas-w-2021-roku?redirect=https%3A%2F%2Fwww.slaskie.kas.gov.pl%2Furzad-skarbowy-w-tychach%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Kx1w%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_Kx1w_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_Kx1w_keywords%3D%26_101_INSTANCE_Kx1w_delta%3D8%26_101_INSTANCE_Kx1w_cur%3D17%26_101_INSTANCE_Kx1w_andOperator%3Dtrue
https://www.slaskie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-tychach/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/Kx1w/content/dzialania-mf-i-kas-w-2021-roku?redirect=https%3A%2F%2Fwww.slaskie.kas.gov.pl%2Furzad-skarbowy-w-tychach%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Kx1w%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_Kx1w_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_Kx1w_keywords%3D%26_101_INSTANCE_Kx1w_delta%3D8%26_101_INSTANCE_Kx1w_cur%3D17%26_101_INSTANCE_Kx1w_andOperator%3Dtrue
https://www.slaskie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-tychach/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/Kx1w/content/dzialania-mf-i-kas-w-2021-roku?redirect=https%3A%2F%2Fwww.slaskie.kas.gov.pl%2Furzad-skarbowy-w-tychach%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Kx1w%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_Kx1w_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_Kx1w_keywords%3D%26_101_INSTANCE_Kx1w_delta%3D8%26_101_INSTANCE_Kx1w_cur%3D17%26_101_INSTANCE_Kx1w_andOperator%3Dtrue
http://ppp.uni.wroc.pl/pliki/standard_plain_language_w_polskiej_sferze_publicznej.pdf
http://ppp.uni.wroc.pl/pliki/standard_plain_language_w_polskiej_sferze_publicznej.pdf
http://www.ppp.uni.wroc.pl/pliki/prosta_polszczyzna__w_praktyce_standaryzacja_jezyka_serwisu_obywatel_gov_pl.pdf
http://www.ppp.uni.wroc.pl/pliki/prosta_polszczyzna__w_praktyce_standaryzacja_jezyka_serwisu_obywatel_gov_pl.pdf
https://wuwr.pl/okom/article/download/12786/11569/
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nie mozna réwniez przyjac argumentacji, ze ,standard prostej polszczy-
zny nie wymaga nowych aktéw prawnych, tylko zmiany praktyki”'”2. Na-
wet jezeli zatozymy, ze ,jezykoznawcy majg juz $wiadomos$¢ réznic mie-
dzy przepisem prawnym a norma prawng '”’, to jednak nalezy wezwac
wszystkich decydentéw z Krajowej Administracji Skarbowej i Minister-
stwa Finansow, aby jak najszybciej wycofali si¢ z zauroczenia wszelakimi
jezykowymi nowinkami na temat tzw. prostego jezyka w obszarze prawa
podatkowego czy szerzej finansow publicznych. A jezeli chcg ,,brnac” w te
strone, to moze niech stworzg szeroko rozumiane pisma, rozstrzygniecia
podatkowe (decyzje, postanowienia) etc. w formie piktogramow - bedzie
jeszcze prosciej (sic!). A jaka przy tym moze rozpali¢ si¢ finezja twdrcza
lub wyz kreatywny itp. Podobno - zdaniem kierownictwa Ministerstwa
Finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej — ,w urzednikach drzemie
wielki, niedostrzegany potencjal. Trzeba go tylko uwolni¢”'”*. Pierwszych
préb podobnego pionierskiego dzialania doswiadczaja od 2022 r. wszy-
scy podatnicy oraz nolens volens pracownicy i funkcjonariusze S.C.-S.,
gdy czytaja, ze ,Polski Lad to projekt, ktéry wprowadza polski system
podatkowy w XXI wiek, réwnajac go z najnowoczesniejszymi systema-
mi podatkowymi Europy”'”*, przez co Polska zyska ,,z6tg koszulke lide-
ra pod wzgledem atrakcyjnosci lokowania wielkich inwestycji, centrow
produkcyjnych, centréw badawczo-rozwojowych i centréow ustug wspél-
nych. Postawi nas pod wzgledem atrakcyjno$ci inwestycyjnej nie obok
naszych sgsiadéw - Litwy, Czech, Stowacji czy Wegier, a obok Singapuru,
Tajwanu, Korei Poludniowej i wielkich centréw produkcyjnych Europy,
takich jak Wielka Brytania, Francja, Niemcy czy Wlochy”'”¢. Analogicz-
nie jak dla Ministra Finanséw M. Rzeczkowskiej sprawg oczywistg jest,
ze ,agresja Rosji na Ukraing i putinflacja doprowadzity do podwyzki stop
procentowych, ktoéra z kolei przektada si¢ na rosngce raty kredytéw. Rzad

172 K. Kubicka-Zach, Urzedniku, pisz pismo jasno, nie ,,z uwagi na procedure”, 2019,
https://www.prawo.pl/samorzad/jezyk-pism-urzedowych-niezrozumialy-dla-obywateli-
mimo-staran,377294.html (dostep: 26.04.2022).

13 G.J. Lesniak, Czy jezyk prawniczy moze by¢ zrozumialy, ,Radca Prawny” 2014,
nr 145, s. 14.

174 Serwis Stuzby Cywilnej, Upraszczanie jezyka. ..

17> Ministerstwo Finanséw, Nowoczesny, sprawiedliwy i konkurencyjny system
podatkowy w Polsce, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/nowoczesny-sprawiedliwy-i-
konkurencyjny-system-podatkowy-w-polsce (dostep: 13.04.2022).

176 Tbidem.
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nie zamierza zostawi¢ Polakéw z tym samych, dbajac rownoczesnie o sta-
bilnos¢ krajowego sektora bankowego i finansowego™'”’.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze tzw. wielokanalowa obstu-
ga ,klientéw”, monitoring jako$ci oferowanych ustug, strategia rozwoju
kanatéw zdalnych dla ,klientéw” Krajowej Administracji Skarbowej, wy-
odrebniona obstuga , klientéw” indywidualnych, nowy model wielokana-
towej obstugi ,,klientéw” indywidualnych oraz mikro-, malych i srednich
przedsiebiorcéw zaréwno w kanatach zdalnych, jak i stacjonarnych'’, to
bez watpienia nowomowa — chyba z sektora bankowego'”® lub handlowe-
go'® — ktdra ,kopiuje” Krajowa Administracja Skarbowa i Ministerstwo
Finanséw, zapewne bez §wiadomosci, ze na gruncie prawa podatkowego
to jednoczesnie §mieszne i straszne'®'. A moze pomystodawcy tej tworczo-
$ci chcg doprowadzi¢ w Krajowej Administracji Skarbowej — parafrazujac
zarzadzenie cara Rosji Piotra I z 7 grudnia 1708 r. — do tego, aby wszy-
scy pracownicy i funkcjonariusze S.C.-S. przed obliczem swoich , klientow”
przybierali wyglad lichy i durnowaty, tak by swoim pojmowaniem istoty
sprawy nie peszy¢ tych ostatnich?

5. ULGA JEZYKOWA W PRAKTYCE JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]

5.1. Uwagi ogdlne

»Od maja 2020 r. pracujemy nad tym, by kazdy z nas - pracownikéw
MF i KAS - zdobyl wiedze i umiejetnosci, ktére pozwolg mu napisa¢ pismo
czy komunikat w prostej polszczyznie”'*>. W koncu, nolens volens wedlug

77 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Wsparcie dla kredytobiorcow, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/wsparcie-dla-kredytobiorcow (dostep: 4.04.2022).

178 Pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.

179 Zob. np. Dobre praktyki...

180 R. Zych, Klient w centrum uwagi. Jak szefowie mogg budowac pozytywne doswiad-
czenie w zespotach obstugi, Warszawa 2016.

181 Szerzej I. Nowak, Prawo podatkowe jako prawo publiczne w swietle jego odrebnosci
jako gatezi prawa — wybrane zagadnienia, [w:] Prawo - spoleczeristwo - jednostka. Czlowiek
- najlepsza inwestycja, red. P. Ruczkowski, Kielce 2010, s. 83 i nast.; tenze, Efektywnos¢ zasady
dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego w Swietle ustawy o administracji podatkowej,
[w:] Granice efektywnosci prawa. Sposoby osiggania efektywnosci w prawie, red. L.]. Pikuta,
H. Kaczmarczyk, Torun 2016, s. 59 i nast.

182 Wedtug Ulga jezykowa - intranet Ministerstwa Finansow.
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zarzadzenia nr 97 i zarzadzenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw w sprawie upowszechniania prostego jezyka w Ministerstwie Fi-
nansow stosowanie prostego jezyka urzedowego i doskonalenie umie-
jetnosci w tej dziedzinie oraz stosowanie zasad prostego jezyka okreslo-
nych w standardach ulgi jezykowej w Ministerstwie Finanséw i Krajowej
Administracji Skarbowej jest obowigzkiem wszystkich pracownikéow
i funkcjonariuszy S.C.-S. Innymi stowy, pracownicy oraz funkcjonariusze
S.C.-S. w Polsce stosuja lub starajg si¢ stosowac¢ wszystkie akty wewnetrz-
ne oraz zalecenia Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie upowszechniania
prostego jezyka, plus oczywiscie standardy ulgi jezykowej. Jednakze po-
wyzszy proces w poszczegdlnych jednostkach nie przebiega wedtug iden-
tycznych regul, o czym ponizej.

5.2. Trenerzy i ambasadorzy ulgi jezykowej

Aby zosta¢ trenerem prostego jezyka lub ambasadorem ulgi jezykowe;j,
nalezalo przejs$¢ rekrutacje'®® prowadzong przez Krajowa Szkole Skarbowo-
$ci**’. Wedlug wzoru ogloszenia Krajowa Szkota Skarbowosci zapraszata
entuzjastow prostego jezyka z grona wszystkich pracownikéw Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej. Wystarczylo zna¢ zasady prostego jezyka, w tym stan-
dardy ulgi jezykowej. W szczegolnosci zapotrzebowanie skierowane byto do
0sob, ktdre: znaly podstawowe zasady prostego jezyka (i chcialyby wiedzie¢
jeszcze wigcej), byly otwarte, komunikatywne, odwazne, zdeterminowane
i konsekwentne (oraz przekonane o tym, Ze ,,prosty jezyk ma sens”), chcialy
dzieli¢ si¢ z innymi swoja wiedzg i entuzjazmem'®. Ponadto trzeba bylo do-
taczy¢ m.in. formularz zgloszeniowy, dokument RODO oraz kwestionariusz
motywacyjny. W formularzu zgloszeniowym byta rubryka dotyczaca kwalifi-
kacji pedagogicznych (wyksztalcenie pedagogiczne, szkolenie pedagogiczne,

183 Dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci powotat zespoly weryfikacyjne do oceny
kandydatéw na treneréw i ambasadoréw: a) decyzja nr 8-2021 z dnia 2 czerwca 2021 r.
o powolaniu zespotu weryfikacyjnego, ktéry ocenit zgloszenia kandydatéw na ambasa-
doréw ulgi jezykowej; b) decyzja nr 9-2021 z dnia 2 czerwca 2021 r. o powolaniu zespotu
weryfikacyjnego, ktory ocenit zgloszenia kandydatéw na treneréw prostego jezyka — pis-
mo Zastepcy Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci A. Noskowskiej-Pigtkowskiej z dnia
25 marca 2022 r,, nr 0302.EKK.0123.1.2022.

184 Zgloszenia nalezato dokona¢ do 24 maja 2021 r.

18 Miedzy innymi wedtug pisma Zastepcy Dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci
A. Noskowskiej-Pigtkowskiej z dnia 25 marca 2022 r., nr 0302.EKK.0123.1.2022.
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w tym andragogiczne'®), potwierdzonych dyplomem, certyfikatem, tytulem

naukowym. Natomiast w kwestionariuszu motywacyjnym kandydata na tre-

nera/ambasadora trzeba byto odpowiedzie¢ na cztery pytania:

1) ,Prosze poda¢ powody, dla ktérych chce Pani/Pan petnic role trenera/
ambasadora Ulgi jezykowej?”;

2) ,Prosze opisa¢, jakie obowigzki wedlug Pani/Pana stoja przed trene-
rem/ambasadorem Ulgi jezykowej?”;

3) ,Jakie umiejetnosci i swoje mocne strony moze Pani/Pan wykorzysta¢
podczas pracy trenera/ambasadora Ulgi jezykowe;j?”;

4) ,Jakie umiejetnosci chciataby/chciatby Pani/Pan rozwija¢, aby skutecz-
nie pelnic role trenera/ambasadora Ulgi jezykowe;j?”.

Jesli chodzi o wyksztalcenie 0séb wytonionych w ramach przeprowa-
dzonej przez Krajowa Szkote Skarbowosci rekrutacji na treneréw/ambasa-
doréw, to z dostepnego materialu empirycznego, pozyskanego od dyrek-
toréw izb administracji skarbowej, wynika, ze modelowo pod tym katem
wypada Izba Administracji Skarbowej w Lodzi, gdzie trener ma wyksztalce-
nie wyzsze magisterskie o kierunku filologia polska oraz ukonczone studia
podyplomowe z zakresu pedagogiki ogdlnej i legitymuje sie ponad trzylet-
nim stazem pracy'¥. Z kolei w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie
trenerzy ukonczyli studia na kierunkach: ekonomia, stosunki miedzyna-
rodowe, zarzadzanie i marketing, technologia chemiczna, administracja,
filologia polska'®®. Natomiast w Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie
wsrod kierunkow studidow ukonczonych przez osoby realizujace powyzszy
program s3: trenerzy, ktérzy ukonczyli administracje, prawo, ekonomie;
ambasadorzy z ukonczonymi studiami z prawa, ekonomii; koordynatorzy
- z dyplomem z ekonomii; liderzy — absolwenci administracji i prawa'®. Co
wiecej, w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy trenerzy, ambasa-
dorzy i koordynatorzy ukonczyli m.in. studia z zakresu finanséw i banko-
wosci, doradztwa podatkowego, matematyki, filologii polskiej, politologii,
chemii'.

1% Andragogika to dzial pedagogiki zajmujacy sie zagadnieniami wychowania
i ksztalcenia dorostych - Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: andragogika, b.d., https://
sjp.pwn.pl/sjp/andragogika;2440218.html (dostep: 12.04.2022).

187 W tym ponad dwa lata w Izbie Administracji Skarbowej w Lodzi — pismo DIAS
w Lodzi z dnia 10 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.53.2022.

18 Pismo DIAS w Warszawie z dnia 24 marca 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.71.2022.

1% Pismo DIAS w Szczecinie z dnia 28 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.32.2022.2

10 Pismo DIAS w Bydgoszczy z dnia 28 marca 2022 r., nr 0401-IWK.0150.55.2022.3.
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Z powyzszych danych bezspornie wynika, ze kwalifikacje pedagogicz-
ne, ktore zakreslita Krajowa Szkota Skarbowosci, jesli chodzi o pozadane
kierunki studiéw kandydatéw na treneréw/ambasadoréw, sg jednak wsrod
wytonionych 0s6b mocno deficytowe.

Co do zasady trenerzy prostego jezyka pracuja/stuza na réznych sta-
nowiskach, a ich zadania s3 dodatkowe wobec tych, ktére wynikaja z ist-
niejacego stosunku pracy/stuzby'!, przez co powinni otrzymywac¢ dodatki
zadaniowe'. Wysoko$¢ dodatkéw plasuje sie na réznym poziomie, m.in.
w zaleznosci od liczby przeprowadzonych szkolen, charakteru (staly lub
cykliczny) lub innych zmiennych. W Izbie Administracji Skarbowej w Lub-
linie i Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu dodatek zadaniowy
trenerow prowadzacych szkolenia z zakresu upowszechniania/stosowania
prostego jezyka (ulgi jezykowej) nie zostal okreslony kwotowo, poniewaz
jego wysokos¢ byta uzalezniona od liczby przeprowadzonych szkolen, za-
angazowania i wkiadu pracy w obowigzki zwigzane z upowszechnianiem/
stosowaniem prostego jezyka (ulgi jezykowej)'**. Przyktadowo: dodatki
miesieczne brutto na osobg¢ wynosity:

1) w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy — 300-500 z1'*%;
2) wlIzbie Administracji Skarbowej w Kielcach - 479,20-500 zt'*;
3) wlIzbie Administracji Skarbowej w Lodzi — 400 z1'*;

4) w Izbie Administracji Skarbowej w Opolu - 350-600 zt'*’;

5) w Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie — 500-2000 z1'%;
6) w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie — 600-1000 zI'*.

191 Z pisma DIAS w Lublinie z dnia 14 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.47.2022.4
wynika, Ze pomimo iz ,,0soby prowadzace szkolenia z prostego jezyka otrzymuja za reali-
zacje tych zadan dodatki zadaniowe”, to z ,,zakresu obowigzkéw pracownikéw nie wynika,
zeby zwiekszono im obowigzki w w/w zakresie”.

192 W Izbie Administracji Skarbowej w Bialymstoku ,,0soba wytypowana do prowa-
dzenia szkolen w zakresie upowszechniania/stosowania prostego jezyka obecnie nie otrzy-
muje za realizacje tych zadan dodatkowego wynagrodzenie/uposazenia” — pismo DIAS
w Biatymstoku z dnia 11 marca 2022 r., nr 2001-IWK.0150.42.2022.2.

193 Pismo DIAS w Lublinie z dnia 28 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.52.2022.4;
pismo DIAS we Wroctawiu z dnia 29 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.73.2022.

194 Pismo DIAS w Bydgoszczy z dnia 28 marca 2022 r., nr 0401.IWK.0150.55.2022.3.

15 Pismo DIAS w Kielcach z dnia 28 marca 2022 r., nr 2601-IWK.0150.111.2022.3.

1% Pijsmo DIAS w Lodzi z dnia 17 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.58.2022.

7 Pismo DIAS w Opolu z dnia 28 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.49.2022.

1% Pismo DIAS w Szczecinie z dnia 28 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.32.2022.2.

19 Pismo DIAS w Warszawie z dnia 24 marca 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.71.2022.
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5.3. Szkolenia i quasi-ocena procesu upowszechniania/stosowania
prostego jezyka przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej

Pracownicy oraz funkcjonariusze S.C.-S. w zakresie upowszechniania/
stosowania prostego jezyka mieli dostep do réznych form szkoleniowych?®,
w tym:

1) szkolen online (na platformie szkoleniowej), do ktérych uczestnicy
przystepowali indywidualnie;

2) webinaréw i warsztatow otwartych prowadzonych online przez jezyko-
znawcow i ekspertéw prostego jezyka;

3) szkolen z trenerem (gldwnie w tzw. formie hybrydowej**").

Co do zasady kierownicy jednostek organizacyjnych Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej przekazujg pracownikom oraz funkcjonariuszom
S.C.-S. informacje zwigzane ze szkoleniami, warsztatami oraz instrukta-
ze*” z zakresu pozyskiwania wiedzy i umiejetnosci w obszarze prostego
jezyka®®. W tym celu stosuje si¢ m.in. narzedzia komunikacji wewnetrz-
nej, np. mailing lub zaktadke ,,Prosty jezyk” w intranecie — m.in. ze wzo-
rami pism i zasadami stosowania prostego jezyka®*. Ponadto kierownicy
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej ,,motywuja
do stosowania prostego jezyka oraz tak organizujg prace podlegtych pra-
cownikéw i funkcjonariuszy, aby umozliwi¢ im udzial w szkoleniach ze
stosowania prostego jezyka’*”. Przykladowo: Dyrektor Izby Administracji

20 Miedzy innymi wedlug pisma DIAS w Zielonej Gérze z dnia 11 marca 2022 r.,
nr 0801-IWK.0150.47.2022; pisma DIAS w Gdansku z dnia 11 marca 2022 r., nr 2201-
IWK.0150.35.2022.

21 Wedlug danych za 2021 r. w izbach administracji skarbowej przeprowadzono
ponad 500 szkolen, a w Ministerstwie Finanséw 127 — pismo Ministra Finanséw z dnia
5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.

202 Zdaje sobie sprawe, ze od razu nie uda nam si¢ tworzy¢ wszystkich pism w Stan-
dardzie prostego jezyka, ale jesli chcemy by¢ nowoczesng administracjg podatkows, to
zmiany sg konieczne. Jest to proces, ktory wymaga czasu, treningu i oswajania si¢ z nowym
sposobem komunikacji” - DIAS w Katowicach w pi$émie z dnia 7 maja 2021 r., nr 2401-
IWK.010.21.2021.2 skierowanym m.in. do naczelnikéw urzedéw skarbowych w wojewddz-
twie $lgskim.

203 Zob. m.in.: pismo DIAS w Bialymstoku z dnia 11 marca 2022 r., nr 2001-IWK.0150.
42.2022.2; pismo DIAS w Gdansku z dnia 11 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.35.2022.

204 Pismo DIAS w Warszawie z dnia 14 marca 2022 r., nr 1401-TWK-2.0150.58.2022.

205 Pismo DIAS w Lublinie z dnia 14 marca 2022 r., nr 0601-TWK.0150.47.2022.4.
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Skarbowej w Szczecinie wskazuje, Ze ,,rola kierownikow jednostek polega
w szczegdlnosci na dawaniu dobrego przyktadu, zachecaniu do zmiany, jak
i jej wymaganiu, zorganizowaniu edukacji oraz wspieraniu w dzialaniach
0s06b, ktore zostaly powolane centralnie czy tez lokalnie w wojewddztwie
do podejmowania dzialan, ktére maja pomoc w upowszechnianiu prostego
jezyka urzedowego™*.

Tytulem uzupelnienia warto doda¢, ze w ramach tzw. Pigtkéw z Ulga
jezykowa, publikowanych w intranecie*” - w zakresie przekazywanych
przez Ministerstwo Finanséw cotygodniowych porad — udostepniana jest pra-
cownikom i funkcjonariuszom S.C.-S. jedna klarowna mysl dotyczaca pro-
stego jezyka®®. Odpowiedzi wymaga pytanie — skad zaczerpnigto pomyst na
taki wasnie tytul. Autor niniejszego opracowania typuje, ze chyba z cieszacego
sie niebywalym powodzeniem programu telewizyjnego dla dzieci pt. Pigtek
z Pankracym, emitowanego od marca 1978 r. do 22 czerwca 1990 r. w piatki
w programie pierwszym Telewizji Polskiej. Zyczy¢ wiec nalezy wszystkim
pracownikom oraz funkcjonariuszom S.C-S., aby po Piatku z Ulga jezy-
kowa nucili sobie zwrotke piosenki Cztery tapy, zgodnie z ktora ,,juz za
chwileczke, juz za momencik Pigtek z Pankracym [tu mozna zamieni¢ na
ulge jezykowa — przyp. I.N.] zacznie si¢ kreci¢”*”. Naiwnoscig jest jednak
myslenie, ze wszystkie ,,buzie bedg rozesmiane™'.

Jesli chodzi o oceng¢ procesu upowszechniania/stosowania prostego je-
zyka dokonywang przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej, to wyglada ona do$¢ podobnie w calej Polsce.
W zdecydowanej wiekszosci dyrektorzy izb administracji skarbowej po-
wotlali zespoly ds. upowszechniania (wdrazania) prostego jezyka. Ponadto
przykladowo:

206 Pismo DIAS w Szczecinie z dnia 11 marca 2022 r., nr 3201-TWK.0150.26.2022.2.

27 Strona przeznaczona dla pracownikéw oraz funkcjonariuszy Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej — pismo DIAS w Katowicach z dnia 10 marca 2022 r., nr 2401-
IWK1.0150.27.2022.3; analogicznie pismo DIAS w Katowicach z dnia 25 marca 2022 r.,
nr 2401-TWK1.0150.27.2022.5; pismo DIAS w Rzeszowie z dnia 10 marca 2022 r., nr 1801-
IWK.0150.42.2022.

208 'Wikipedia, Pigtek z Pankracym, b.d., https://pl.wikipedia.org/wiki/Pi%C4%85tek_z_
Pankracym (dostep: 16.04.2022).

29 Tbidem.

210 Tbidem.
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1)

2)

3)

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie nie ocenia proce-
su upowszechniania/stosowania prostego jezyka, ale monitoruje, czy
pracownicy i funkcjonariusze S.C.-S. uzywajg go w swoich pismach*';
analogicznie Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie?'?,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu*? czy Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie*';

w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach ,,informacje na temat dzia-
tan realizowanych w ramach projektu Ulga jezykowa przekazywane sg
cyklicznie na spotkaniach roboczych kadry kierowniczej”'%; natomiast
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu ,,30 sierpnia 2021 r.
[...] zwrdcil si¢ do pionéw izby oraz do podleglych jednostek opolskiej
KAS, aby wskazali, jak w kierowanych przez nich komorkach organi-
zacyjnych oraz urzedach przedstawia si¢ realizacja Ulgi Jezykowej s
z kolei Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku nie pro-
wadzit oceny procesu upowszechniania/stosowania prostego jezyka,
poniewaz upowaznil do tego koordynatora, ktéry weryfikuje pisma
wytworzone przez komorki organizacyjne®'’;

w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie ,badanie procesu
upowszechniania/stosowania prostego jezyka zaplanowane jest na
rok 2022”*'%; analogicznie w Izbie Administracji Skarbowej w Gdan-
sku?"’, Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie?®, Izbie Admini-
stracji Skarbowej w Zielonej Goérze**, Izbie Administracji Skarbowej

211 Pismo DIAS w Lublinie z dnia 14 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.47.2022.4.
212 pismo DIAS w Rzeszowie z dnia 10 marca 2022 r., nr 1801-IWK.0150.42.2022.
23 Pismo DIAS we Wroclawiu z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.64.2022.
214 Pismo DIAS w Olsztynie z dnia 11 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.55.2022.

215 Pismo DIAS w Kielcach z dnia 14 marca 2022 r., nr 2601-IKW.0150.106.2022.

216 Pismo DIAS w Opolu z dnia 14 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.45.2022.

27 Pismo DIAS w Bialymstoku z dnia 11 marca 2022 r., nr 2001-IWK.0150.42.2022.2.
218 pismo DIAS w Warszawie z dnia 14 marca 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.58.2022.
219 Pismo DIAS w Gdansku z dnia 11 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.35.2022.

220 pismo DIAS w Krakowie z dnia 14 marca 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.61.2022.4.
22! Pismo DIAS w Zielonej Gérze z dnia 11 marca 2022 r., nr 0801-IWK.0150.47.2022.
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w Olsztynie*”?, Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie*”, Izbie

Administracji Skarbowej w Bydgoszczy**;

4) wedlug Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu - ,,[do
dnia 14 marca 2022 r. — przyp. LN.] w IAS w Poznaniu nie jest prowa-
dzony monitoring czy weryfikacja procesu upowszechniania lub stoso-
wania prostego jezyka?*%; podobnie w Izbie Administracji Skarbowej
w Lodzi, gdzie proces upowszechniania i stosowania prostego jezyka
[do dnia 10 marca 2022 r. - przyp. I.N.] nie podlegal ocenie**.
Powyzsze informacje, uzyskane od dyrektoréw izb administracji skar-

bowej w Polsce, potwierdzajg teze autora, ze ocena procesu upowszech-

niania/stosowania prostego jezyka de facto jeszcze nie zostala rozpoczeta.

Zapewne kierownicy powyzszych jednostek organizacyjnych czekajg na

wytyczne w tym obszarze ze strony Szefa Krajowej Administracji Skarbo-

wej lub Ministra Finansow.

W poszczegolnych izbach administracji skarbowej wraz z urzedami skar-
bowymi i celno-skarbowymi w dzialania zwigzane z ulga jezykowa — uwzgled-
niajgc co do zasady osoby pelnigce funkcje ambasadoréw, treneréw, sekretarzy,
koordynatoréw i przedstawicieli jednostek*” — zaangazowanych byto*:

22 Dyrektor IAS oraz kierownictwo podlegtych jednostek staraja sie weryfikowad,
czy pracownicy i funkcjonariusze IAS uzywaja prostego jezyka w swoich pismach. Nie oce-
niamy jeszcze procesu upowszechniania/stosowania prostego jezyka w Izbie Administracji
Skarbowej w Olsztynie. Jestesmy w trakcie opracowywania skutecznej i miarodajnej me-
tody badania, w jakim stopniu upraszczane sg pisma wytwarzane przez naszych pracow-
nikow i funkcjonariuszy. Badania takie rozpoczniemy w biezagcym roku [2022 r. - przyp.
LN.]” - pismo DIAS w Olsztynie z dnia 11 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.55.2022.

223 Proces wdrazania prostego jezyka zostal zaplanowany na lata 2021-2024. Ocena
tego procesu dopiero przed nami. Monitorowanie wdrazania prostego jezyka na obecnym
etapie odbywa sie na biezgco podczas podpisywania pism przez kadre kierowniczg, a Dy-
rektor Izby dodatkowo na biezaco otrzymuje informacje o stanie wdrozenia od ambasado-
réw prostego jezyka. Rozpoczal sie réwniez proces audytowania pism na poziomie central-
nym” — pismo DIAS w Szczecinie z dnia 11 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.26.2022.2.

24 Jednakze dyrektor wskazanej izby administracji skarbowej ,,na biezagco monitoruje
to, czy pracownicy i funkcjonariusze uzywaja prostego jezyka w swoich pismach” - pismo
DIAS w Bydgoszczy z dnia 14 marca 2022 r., nr 0401-IWK.0150.50.2022.2.

% Pismo DIAS w Poznaniu z dnia 14 marca 2022 r., nr 3001-IWK.0150.48.2022.

226 Pismo DIAS w Lodzi z dnia 10 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.53.2022.

227 Osoby zaangazowane w dziatania na rzecz ulgi jezykowej wykonuja swoje zada-
nia réwnolegle z dotychczasowymi obowigzkami stuzbowymi i co do zasady nie zostalo
zwiekszone ich wynagrodzenie zasadnicze/uposazenie. Jednakze moga otrzymywac do-
datki specjalne lub zadaniowe.

28 Jedli chodzi 0 2022 r., dane obejmuja wylacznie pierwszy kwartat tego roku.
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1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)
9)
10)
11)

12)

w Izbie Administracji Skarbowej w Bialymstoku — 6 oséb (w latach
2020-2022)*%;

w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy — 10 osob (2020 r.),
14 0s6b (2021 r.), 56 0séb (2022 r.)*%%

w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku - 41 oséb (2021-2022)%;
w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach - 7 os6b (2020 r.),
86 0s6b (2021 r.), 86 0s6b (2022 r.)*%

w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach — ,w dzialania zwigzane
z ulga jezykowa zaangazowanych jest wielu pracownikéw/funkcjona-
riuszy $wietokrzyskiej KAS, ktdrzy na co dzien stosujg zasady prostego
jezyka w redagowanych pismach. Izba nie prowadzi analiz dotyczacych
konkretnej liczby 0séb zaangazowanych w realizacje projektu ulgi
jezykowej”*¥;

w Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie — 9 0s6b (2021 1.), 9 oséb
jako zespot trenerow i ambasadoréw, a od potowy kwietnia 2022 r.
29 oséb kontaktowych w podlegltych jednostkach®*;

w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie — 13 oséb (2021-2022)>%;
w Izbie Administracji Skarbowej w Lodzi - 96 0s6b**%;

w Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie — 5 os6b (2020 1.), 25 0s6b
(2021 1.), 26 0s6b (2022 1.)%;

w Izbie Administracji Skarbowej w Opolu - 3 osoby (2020 r.), 5 0séb
(2021 r.), 5 0s6b (2022 r.)*%;

w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu -10 0séb (na 31.12.2020 r.),
136 0séb (na 31.12.2022 r.), 136 0s6b (na 30.03.2022 r.)*;

w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie - ,w podkarpackiej KAS
nie prowadzono analiz [...] w kontekscie liczby 0séb zaangazowanych

w dzialania zwigzane z ulgg jezykowg™**';

22 Pismo DIAS w Bialymstoku z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 2001-IWK.0150.52.2022.1.
230 Pismo DIAS w Bydgoszczy z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr 0401-IWK.0150.60.2022.3.
21 Pismo DIAS w Gdansku z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 2201-IWK.0150.46.2022.
22 Pismo DIAS w Katowicach z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 2401-IWK1.0150.43.2022.2.
233 Pismo DIAS w Kielcach z dnia 6 maja 2022 r., nr 2601-IWK1.0150.116.2022.3.
24 Pismo DIAS w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.72.2022.
235 Pismo DIAS w Lublinie z dnia 25 kwietnia 2022 r., nr 0601-IWK.0150.58.2022.6.
26 Pismo DIAS w Lodzi z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 1001-IWK.0150.60.2022.

#7 Pismo DIAS w Olsztynie z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr 2801-IWK.0150.65.2022.
2% Pismo DIAS w Opolu z dnia 25 kwietnia 2022 r., nr 1601-IWK.0150.53.2022.

29 Pismo DIAS w Poznaniu z dnia 5 maja 2022 r., nr 3001-IWK.0150.68.2022.

240 pismo DIAS w Rzeszowie z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 1810-IWK.0150.53.2022.
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13) w Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie — 71 oséb (2020 r.),

80 0sdb (2021 1.), 79 0s6b (2022 r.)*;

14) w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie — 13 osob (2021 r.),

13 0s6b (do 24 marca 2022 r.), 11 0s6b (od 25 marca 2022 r.)**2;

15) w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu - 52 osoby**;
16) w Izbie Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze — 45 oséb (2021 r.

i pierwszy kwartal 2022 r.)**.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze projekt ,,Ulga jezykowa” utrudnia,
zeby nie powiedzie¢ — destabilizuje prace w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej. Niezaleznie od przekonania, a moze
trafniej — pewnosci osob ze $cistego kierownictwa Krajowej Administracji
Skarbowej i Ministerstwa Finanséw, nikomu nie uda si¢ napisac rozstrzyg-
nie¢ podatkowych (co do zasady decyzji i postanowien) prostym jezy-
kiem?**. Powdd jest jeden - teksty aktow podatkowych (ustaw, rozporzadzen)
obowigzujgce w Rzeczypospolitej Polskiej na to nie pozwalajg, poniewaz sg
co do zasady ,,niekomunikatywne”, nasycone watpliwosciami interpretacyj-
nymi etc.** Co wiecej, wadliwe konstrukcje prawa podatkowego, niepewnos¢
regul prawnych, czeste zmiany przepisdw oraz brak ich stabilnosci stwarzaja

1 Pismo DIAS w Szczecinie z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 3201-IWK.0150.39.2022.2.

2 Pismo DIAS w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.83.2022.

3 Pismo DIAS we Wroctawiu z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 0201-TWK.0150.84.2022.

24 Pismo DIAS w Zielonej Gorze z dnia 25 kwietnia 2022 r., nr 0801-IWK.0150.66.2022.

5 Aczkolwiek ,,0soby, ktore piszg pisma w Izbie Administracji Skarbowej w Gdan-
sku, staraly sie stosowa¢ w pismach zasady prostego jezyka, odkad temat ten pojawit sie
w dyskursie uniwersyteckim i publicznym [...] Dazymy do tego, zeby tam, gdzie to mozliwe,
odformalizowa¢ komunikacje w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku. Na podsta-
wie lektury opracowan i badan, ktére dotycza tego tematu, wnioskujemy, ze jest to wazny
trend w komunikacji miedzy urzedem a osobg, z ktérg urzad sie komunikuje. Tut. Izbie
zalezy na tym, Zeby osoby, ktore zalatwiaja swoje sprawy w urzedach, robily to skutecznie
i szybko. Dlatego budujemy komunikacje zewnetrzng w sposéb, ktory jest mniej formalny.
Zmniejszamy dystans miedzy urzedem a odbiorcg komunikatu. Wierzymy, ze dzieki temu
obie strony mogg lepiej sie rozumied, a przez to bardziej efektywnie dziala¢” - pismo DIAS
w Gdansku z dnia 11 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.35.2022. Podobnie ,,0soby, ktore
pracuja w Izbie Administracji Skarbowej we Wroclawiu, staraly sie stosowa¢ w pismach
zasady prostego jezyka, odkad temat ten pojawil si¢ w dyskursie uniwersyteckim i pub-
licznym” - pismo DIAS we Wroctawiu z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.64.2022.

26 Zob. B. Brzezinski, Wspodfczesne problemy organizacji i dziatania administracji
podatkowej na swiecie, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2002, nr 2, s. 14 i nast.; T. Wol-
tanowski, Risks of Using ,,Language Relief” and Plain Language Principles in the Process
of Applying Tax Law — Selected Issues, ,,Studies in Logic, Grammar and Rhetoric” 2021,
vol. 66, no. 2, s. 235 i nast., https://doi.org/10.2478/slgr-2021-0013
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zjawisko okreslane mianem ,,inflacji prawa”*¥’. To ustawodawca musi by¢
konsekwentny w formulowaniu prawidtowej terminologii, poniewaz aby
prawo podatkowe nalezycie wypelnialo swoje funkcje, niezbedny jest wy-
soki stopien jego komunikatywnosci, formulowany przepisami prawny-
mi**®. Oczywiscie pod warunkiem, ze akty prawne nie beda uchwalane
przez politykéw wierzacych w nieomylng i upolityczniong regule parla-
mentarno-wiekszosciowa*®. Ponadto nalezy przyjac a priori, ze jezeli sze-
roko rozumiane zabiegi (ustawowe, rzagdowe, promocyjne, marketingowe,
dymisjonujace etc.)*, w tym takze jezykowe, zwigzane ze sztandarowym
»produktem podatkowym” pt. Polski Lad, zaprojektowanym m.in. ,,z my-
$la o przyszlosci Polski i Polakéw”™*!, okazalyby sie bezskuteczne, to tym
bardziej upraszczanie ,,jezyka podatkowego” przez pracownikéw/funkejo-
nariuszy Krajowej Administracji Skarbowej zdane jest na porazke. I w tym
zakresie juz nie pomoze nawet niezliczona seria webinaréw**, livechatéw,

27 Por. wyrok NSA z dnia 7 wrze$nia 1989 r., sygn. SA/Po 226/89, CBOSA.

28 Szerzej B. Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 8
i nast.; tenze, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 6 i nast.; tenze,
Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 6 i nast.; I. Nowak, Podatki nazywane
oplatami..., s. 47-48.

29 Zob. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego. Aspekt materialny, Warszawa 2003, s. 12 i nast.

»0 Faczna kwota wydatkéw Ministerstwa Finanséw zwigzana z informowaniem
i edukowaniem podatnikéw w zakresie wprowadzanych zmian podatkowych w obszarze
reformy pt. Polski Lad - zwigzana z dziataniami ptatnymi, gléwnie z wykorzystaniem
szeroko zasiegowych §rodkéw przekazu niezbednych do osiggniecia zalozonego efektu
i zasiegu kampanii — wyniosta 10 277 634,68 z (w tym koszty na poszczegdlne media: te-
lewizja 4 784 220,08 zl, radio 799 338,84 zt, ulotki 3 728 436,74 zt i outdoor 150 127,65 zt.
Kosztéow plakatéw nie ponoszono) — pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r.,
nr BKP2.054.8.2021, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEHBGY/%24FILE/
i28650-01.pdf (dostep: 15.05.2022); pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r.,
nr BKP2.054.12.2022, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEHBHK/%24FILE/
i32369-01.pdf (dostep: 15.05.2022); pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r.,
nr BKP2.054.13.2022, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEHBHH/%24FILE/
i32345-01.pdf (dostep: 15.05.2022); zob. takze pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 1.,
nr BKP2.054.14.2022, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEHBHL/%24FILE/
i32396-01.pdf (dostep: 15.05.2022).

»1 M. Malag w: Ministerstwo Finansoéw, 90 proc. emerytow i rencistow skorzysta
na Polskim Ladzie, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/90-emerytow-i-rencistow-
skorzysta-na-polskim-ladzie (dostep: 18.05.2022).

2 Por. M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finanséw, Zapraszamy na regionalne we-
binary dotyczgce podatkowej czesci Polskiego Ladu, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/
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poradnikow w pigulce®?, przewodnikow, dyzurow telefonicznych®* etc. In-

nymi sfowy, Krajowa Administracja Skarbowa oraz Ministerstwo Finanséow
powinny jak najszybciej wycofa¢ si¢ ze stosowania prostego jezyka, a tym
255

bardziej z ,,ambitnego projektu” pt. ,Ulga jezykowa

6. PODSUMOWANIE

Stosowanie zasad prostego jezyka i jego upraszczanie wedlug kierow-
nictwa Krajowej Administracji Skarbowej i Ministerstwa Finanséw to
jedna z wartosci bedacych czescig strategii powyzszych instytucji na lata
2021-2024%¢. Przykladowo: ,jak wazne jest to, zeby$my postugiwali si¢
zmienionymi pismami, widzimy z informacji od klientéw Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Te glosy potwierdzaja, ze decyzja o tym, zeby uprasz-
cza¢ komunikacje w KAS oraz MF jest stuszna. Chcemy, Zeby Ulga jezyko-
wa byla swiadomym wyborem urzednikéw skarbowych, ktérzy wiedza, jak
istotny wptyw na zycie obywateli ma dokumentacja, ktéra tworzg™>’. Nie
sposob jednak podziela¢ powyzszych pogladdw, a tym bardziej z uznaniem
przygladac sie ,,dzialaniom Ministerstwa Finanséw i Krajowej Administra-
cji Skarbowej na rzecz upraszczania komunikacji***®, nawet jezeli przyjac¢
nolens volens, ze ,,mlode pokolenie bardzo mato czyta, zwlaszcza dobrej,

zapraszamy-na-regionalne-webinary-dotyczace-podatkowej-czesci-polskiego-ladu (do-
step: 22.04.2022); zob. takze M. Morawiecki w: Ministerstwo Finanséw, Korzystne zmia-
ny w Polskim Ladzie - projekt Ustawy juz gotowy, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/
korzystne-zmiany-w-polskim-ladzie--projekt-ustawy-juz-gotowy (dostep: 13.04.2022).

3 Por. Ministerstwo Finanséw, Podatkowy Polski £ad w pigutce, 2022, https://www.
gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad-w-pigulce (dostep: 23.04.2022).

>4 Por. Ministerstwo Finansow, Dyzury w Urzedach Skarbowych w zakresie Polskiego
Ladu, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/dyzury-w-urzedach-skarbowych-w-zakresie-
polskiego-ladu2 (dostep: 14.04.2022).

25 Na uwage i jednocze$nie pozytywna ocene zastuguje stanowisko Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie, w ktorej nie sg wdrazane zasady ,,prostego jezyka
na zasadzie schematéw i opracowywania wzoréw dla kazdego rodzaju rozstrzygniecia,
dlatego nie wypracowano w izbie obowigzujacego pracownikow katalogu wzoréw pism”
- pismo DIAS w Szczecinie z dnia 28 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.32.2022.2.

26 Krajowa Administracja Skarbowa, Prosty jezyk w Ministerstwie Finansow...

»7 Pismo Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw K. Prus-
-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.

8 Portal Funduszy Europejskich, Prosto z Ministerstwem Finanséw i Krajowg Admini-
stracjg Skarbowg, 2021, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/prosto-z-
ministerstwem-finansow-i-krajowa-administracja-skarbowa/ (dostep: 13.05.2022).
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klasycznej literatury, i niewiele pisze, czg¢sto zresztg nie rozumiejac prze-
kazywanej tresci ani samego jezyka jako narzedzia i tworzywa’**. Innymi
stowy, tzw. procedura upraszczania jezyka aktow normatywnych z zakresu
prawa podatkowego nie jest wlasciwym kierunkiem zmian, w ktére Krajo-
wa Administracja Skarbowa oraz Ministerstwo Finanséw powinny anga-
zowac swoje sily i srodki**. Warto w tym miejscu przypomnie¢ wszystkim
potencjalnym entuzjastom prostego jezyka (ulgi jezykowej), ze ,nawet z po-
zoru kosmetyczna poprawka moze bowiem zmieni¢ sens specjalistycznego
tekstu™*®!, a w przypadku aktow normatywnych z zakresu prawa podatko-
wego (materialnego, ustrojowego, proceduralnego) tym bardziej**>. Ponadto
akty prawa wewnetrznego dotyczace stosowania i upraszczania prostego
jezyka na gruncie prawa podatkowego, pomimo Ze s3 adresowane do pod-
miotéw wewnetrznych, wplywaja na prawa i obowiazki podatnikow, stano-
wiac sui generis ryzyko ,,niekonstytucyjnego zinstrumentalizowania prawa
powszechnie obowiazujacego”*® poprzez stosowanie tzw. prawa powiela-
czowego/lex telex/prawa gazetowego®*, ktdre juz pod koniec minionego
okresu postrzegano jako zjawisko niebezpieczne dla porzadku prawnego®.

29 J. Gudowski w: M. Kryszkiewicz, Bez zwieztosci nie ma komunikacji, ,Dziennik
Gazeta Prawna”, 5-7.10.2018, nr 194(4844), s. B6-B7.

260 Por. Pisz, tak po prostu, 2019, https://www.sluzbacywilna.info.pl/aktualnosci/1731-
pisz-tak-po-prostu (dostep: 13.05.2022); I. Nowak, K. Teszner, J. Mikotajczyk, Jednorazowe
dofinansowanie przystugujgce nauczycielom na zakup sprzetu, oprogramowania lub ustugi
dostepu do Internetu w ramach pracy zdalnej - wybrane aspekty podatkowoprawne, ,Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 3, s. 89 i nast., https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.017

1 Por. J. Zandberg-Malec, Prosty jezyk w komunikacji prawniczej — okiem redakto-
ra jezykowego, ,,Poznanskie Studia Polonistyczne. Seria Jezykoznawcza” 2021, vol. 28(1),
s. 193, https://doi.org/10.14746/pspsj.2021.28.1.13; analogicznie K. Jedrzejewska, Idzie
nowe, czyli o... jezykotworczej roli MF, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 3.03.2021, nr 42(5450),
s. B3.

262 Por. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Poprawa efektywnosci pol-
skiego systemu podatkowego w Swietle zasad polityki podatkowej i tworzenia prawa, ,,Prze-
glad Orzecznictwa Podatkowego” 2020, nr 6, s. 419 i nast.; K. Sobczak, Prof. Letowska:
Grzgski grunt legislacyjny utatwia manipulowanie prawem, 2022, https://www.prawo.pl/
prawnicy-sady/preambula-zmienia-ustawe-wywiad-z-prof-ewa-letowska,514896.html
(dostep: 12.05.2022).

23 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 152.

24 Por. wyrok NSA z dnia 16 maja 1990 r., SA/Kr 332/90, CBOSA.

5 Szerzej J. Jabloniska-Bonca, Prawo powielaczowe. Studium z teorii paristwa i prawa,
Gdansk 1987.
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Proces upowszechniania/stosowania prostego jezyka od momentu jego
wdrozenia nie byt oceniany ani w Krajowej Administracja Skarbowej, ani
w Ministerstwie Finansow**. Jednakze zgodnie z deklaracja Ministra Fi-
nanséw badania majg rozpocza¢ si¢ w 2022 r.**” Natomiast obecnie wy-
facznie dyrektorzy komoérek organizacyjnych w Ministerstwie Finanséw
oraz Krajowej Administracji Skarbowej monitorujg - trudno ustali¢, w jaki
sposdb — czy pracownicy i funkcjonariusze S.C.-S. uzywajg prostego je-
zyka w swoich pismach?®. Rodzi si¢ zatem uzasadnione pytanie, dlaczego
w Krajowej Administracji Skarbowej nie rozpoczeto, wzorem interneto-
wych badan ankietowych oséb odwiedzajacych urzedy skarbowe, analo-
gicznej oceny przez pracownikéw oraz funkcjonariuszy S.C.-S. procesu
stosowania prostego jezyka (ulgi jezykowej). Bez watpienia byloby to za-
sadne. Autor niniejszej publikacji, na podstawie prowadzonych od kilku lat
badan zwigzanych z dokonanym procesem konsolidacyjnym administracji
podatkowej, skarbowej i celnej w Krajowa Administracje Skarbowa, jest
wrecz przekonany, Ze ogolny poziom satysfakeji jej pracownikow i funkcjo-
nariuszy S.C.-S. ze stosowania prostego jezyka, w tym ulgi jezykowej, bytby
bardzo niski**. A deklaracje Ministra/éw Finanséw, zZe Krajowa Admini-
stracja Skarbowa staje si¢ administracja efektywng, nowoczesna i przyjazna
»Kklientowi’, ktéra wychodzi naprzeciw jego potrzebom, stucha i oferuje po-
moc, niczego nie wnosza i niczego w tym zakresie nie zmienia*”’, analogicz-
nie jak inne iluzoryczne formuty jezykowe, np. Ze pakiet ustaw zwiazanych
z tzw. Polskim Ladem poprawi komfort zycia w Polsce i sprawi, Ze nasza go-
spodarka nabierze rozpedu®". Jezeli prawda jest, ze kierownictwu Krajowej

266 Pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.

7 Tbidem.

268 Minister Finanséw nie wydal zadnego aktu, ktéry normowalby proces upo-
wszechniania prostego jezyka urzedowego” — pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia
2022 r., nr. BMI1.0123.598.2022.

269 Por. T. Koécinski w: Ministerstwo Finanséw, Badamy satysfakcje po wizycie
w urzedzie skarbowym, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/badamy-satysfakcje-po-
wizycie-w-urzedzie-skarbowym (dostep: 13.04.2022).

270 T. Ko$cinski w: Ministerstwo Finanséw, Centralne obchody Dnia Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-kas-2021
(dostep: 13.04.2022).

771 Szerzej na ten temat T. Koscinski w: Ministerstwo Finanséw, Historyczna obnizka
podatkéw juz od 2022 r. Prezydent podpisal ustawe wprowadzajgcg podatkowq czes¢
Polskiego £adu, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/historyczna-obnizka-podatkow-juz-
0d-2022-r-prezydent-podpisal-ustawe-wprowadzajaca-podatkowa-czesc-polskiego-ladu
(dostep: 26.04.2022).
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Administracji Skarbowej zalezy na tym, aby pracownicy i funkcjonariu-
sze S.C.-S. byli kompetentni, ,§wiadomi, ale takze pewni swojej wiedzy
i umiejetnosci’*’? oraz mieli wszechstronne wyksztalcenie z zakresu prawa,
administracji, nauk ekonomicznych i spotecznych”?, to przede wszystkim
nalezy zredukowac godziny nadliczbowe w Krajowej Administracji Skar-
bowej, zwigkszy¢ liczbe etatéw**, podnies¢ wynagrodzenia/uposazenia®”>
oraz wprowadzi¢ brakujace kryteria $ciezki zawodowej (awansu)*°. Innymi
stowy, tzw. upraszczanie jezyka podatkowego czy tez stosowanie prostego
jezyka, ulgi jezykowej lub terminu ,klient”, to dzialania pozbawione sensu,
poniewaz w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbo-
wej pilnie poszukiwani powinni by¢ ,,fachowcy, a nie amatorzy prawa”*”
i podatkow?”®. Bardzo duza rotacja w organach podatkowych (skarbowych)
sprawia, ze ich dzialalno$¢ w znacznej mierze opiera si¢ na niedoswiad-
czonych pracownikach i funkcjonariuszach S.C.-S., ktérych wyksztalcenie

nie przeklada si¢ na realizowane zadania®”’. Potwierdzaja to takze badania

22 A. Chatupa w: Ministerstwo Finansow, Powstanie uczelnia ksztatcgca kadry...

73 Ibidem.

274 Przyktadowo: stan zatrudnienia pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w etatach
w terenowych jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie ze
sprawozdaniem RB-70 za IV kwartat z roku 2017 do roku 2021 w poszczegoélnych izbach
administracji skarbowej przedstawia sie nastepujaco: IAS Bialystok — 1340,26 : 1228,00
(in minus 112,26); IAS Gdanisk - 2774,07 : 2654,49 (in minus 119,58); IAS Katowice
5465,26 : 4901,46 (in minus 563,80); IAS Rzeszow 2078,98 : 1953,75 (in minus 125,23);
IAS Wroctaw - 3562,42 : 3456,43 (in minus 105,99) - pismo Ministra Finanséw z dnia
8 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022.

25 Zob. I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w sSwietle..., s. 41 i nast.

76 Zob. pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu, Majgtku i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw M. Zutawskiego z dnia 27 kwietnia
2022 r., nr DBM6.150.5.2022, https://celnicy.pl/threads/sciezka-kariery-informacja-z-
mf.17712/ (dostep: 25.04.2022); w tym zakresie zob. takze I. Nowak, 120 radcow..., s. 9
inast.; A. Halicki, Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin 2021, s. 293-298; K. Teszner,
The National Fiscal Administration — challenges and expectations, [w:] Optimization of
Organization and Legal Solutions Concerning Public Revenues and Expenditures in Public
Interest, red. E. Lotko, UK. Zawadzka-Pak, M. Radvan, Biatystok—Vilnius 2018, s. 563
i nast., https://doi.org/10.15290/00lscprepi.2018.41

77 Zob. J. Malecki, Recenzja cz. 1I pt. Kontrola stosowania prawa podatkowego w Pol-
sce, [w:] Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP,
red. E. Ruskowski, Warszawa 2006, s. 151.

78 1. Nowak, 120 radcow..., s. 26.

% R. Kosinska, E. Ruskowski, P. Woltanowski, Efektywnos¢ stuzb podatkowych w okresie
ich reformowania - wybrane zagadnienia, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016,
nr6,s. 17-27.
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empiryczne, zgodnie z ktérymi od lat okoto 45% pracownikéw i funkcjo-
nariuszy S.C.-S. ma wyksztalcenie wyzsze — nazwijmy to umownie - ,,nie-
przystajace” do wymiaru, poboru i egzekucji danin publicznoprawnych*®.

O jakosci jezyka prawnego (jezyka norm prawnych) decyduje stan le-
gislacji*®'. Obecny jest w ,,agonii”**? i to z winy prawodawcy*®, a przyklado-
we zapewnienia, nawet ministrow, ze chcg, by ,,kazdy [...] potrafil porusza¢
sie w nowej rzeczywistosci podatkowej”**, niczego nie zmienig i maja wy-
dzwiek wylacznie medialno-propagandowy**’! Tym samym istnieje pilna
potrzeba zmiany tego stanu rzeczy i powrotu do dobrego prawodawstwa*®*
wraz ze sprawnie funkcjonujgcymi instytucjami publicznymi i profesjonal-
na kadrg (stuzba cywilng)*, a nie z pozorowaniem dzialan w postaci pro-
cesu upraszczania jezyka, ulgi jezykowej etc.

20 Szerzej 1. Nowak, National Revenue Administration..., s. 37 i nast.; E. Ruskowski,
Glowne problemy reformy administracji skarbowej (z uwzglednieniem projektow ustawy
o KAS i ustawy wprowadzajgcej), [w:] Efektywna administracja skarbowa, t. 1, red. Z. Gi-
lowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, Warszawa 2007, s. 93.

31 J. Gudowski w: M. Kryszkiewicz, Bez zwigzlosci..., s. B6-B7; W. Nykiel, M. Sek,
Karta Praw Podatnika. Nowy instrument ochrony praw polskiego podatnika, £.6dz 2022.

22 Szerzej P. Fraczak, K. Izdebski, G. Kopinska, W. Michalek, A. Vetulani-Cegiel,
Polski Beztad Legislacyjny. Rzgdowy i parlamentarny proces legislacyjny w pierwszych dwéch
latach IX kadencji (15 listopada 2019 - 15 listopada 2021). XIV raport Obywatelskiego Forum
Legislacji, 2022, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.
Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg. Forum_.Legislacji.pdf (dostep: 11.05.2022).

23 Szerzej A. Gomulowicz, Oblicze polskiej dyktatury, ,Nauka” 2018, nr 3, s 79;
W. Nykiel, Prawa podatnika a stanowienie prawa podatkowego — wybrane zagadnienia,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4, s. 9 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2019.04.01; W. Nykiel, M. Sek, Projekt ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 1, s. 105 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2018.01.07

24 M. Malag w: Ministerstwo Finansow, Zapraszamy na regionalne webinary...

25 Zob. M.A. Liwo, Demagogie legislacji paristwa prawnego w okresie kryzysu tego
patistwa i ich konsekwencje, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 7-8, s. 18 i nast.

26 Szerzej R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008; tenze,
Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016; E. Ruskowski, Kontrola
tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP, Warszawa 2006;
A. Gomulowicz, Podatki a etyka, LEX/el. 2013.

27 Zob. 1. Nowak, ,, Polityczno-kadrowa” Krajowa Administracja Skarbowa, ,,Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2021, nr 4, s. 80, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2021.04.05;
tenze, National Revenue Administration..., s. 37 i nast.; tenze, An officer employed as a rev-
enue collector in the structure of the National Revenue Administration - critical remarks,
»Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 89-113.
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METAPHYSICS IN THE USE OF PLAIN LANGUAGE
BY THE NATIONAL REVENUE ADMINISTRATION AND THE MINISTRY
OF FINANCE

Summary. The subject of the article are the issues related to the use of simple language and its
simplification, with particular emphasis on the project Language Relief, which is implemented by
the National Revenue Administration together with the Ministry of Finance. The author critically
evaluates the above “activities” and appeals to the “decision-makers” from the Ministry of Finance
and the National Revenue Administration to withdraw as soon as possible from the infatuation with
all kinds of linguistic novelties about the so-called simple language in the area of tax law, or more
broadly, public finance.

Keywords: language relief, plain language, “customer”, Head of the National Revenue Administra-
tion, Minister of Finance, employee, officer of the Customs and Fiscal Service
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ODSETKI NALICZANE
W PRZYPADKU NIETERMINOWE] ZAPLATY
NIEPODATKOWYCH NALEZNOSCI BUDZETOWYCH

Streszczenie. Niepodatkowe nalezno$ci budzetowe to kategoria srodkéw publicznych o niejedno-
rodnym charakterze prawnym, normowana przepisami wielu ustaw. Konsekwencjg heterogenicz-
noéci niepodatkowych naleznosci budzetowych jest brak jednolitych regulacji prawnych w ich
zakresie. W praktyce stosowania prawa finansowego powstaja watpliwosci, czy odsetki z tytulu
nieterminowej zaplaty niepodatkowej naleznoéci budzetowej powinny by¢ naliczane na podstawie
przepiséw Ordynacji podatkowej czy Kodeksu cywilnego.

Stowa kluczowe: odsetki za zwloke, stosowanie Ordynacji podatkowej, niepodatkowe naleznosci
budzetowe

1. WPROWADZENIE

Celem artykutu jest ustalenie, jakie przepisy reguluja zasady nalicza-
nia odsetek w przypadku nieterminowej zaplaty niepodatkowych nalez-
nosci budzetowych. Ze wzgledu na duze zréznicowanie niepodatkowych
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naleznos$ci budzetowych okreslenie, ktére instytucje prawa materialnego
i prawa procesowego majg zastosowanie do danej niepodatkowej nalezno-
$ci budzetowej, wymaga ustalenia jej charakteru prawnego oraz zakresu
stosowania poszczegdlnych aktéw prawnych do spraw jej dotyczacych.
W zaleznosci od rodzaju niepodatkowych naleznosci budzetowych za-
stosowanie maja do nich m.in. przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa’, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych?, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego’, ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*, a takze
licznych ustaw szczegélnych. Majac powyzsze na uwadze, analiza regulacji
prawnych normujacych tryb naliczania odsetek za nieterminowa zaplate
niepodatkowych naleznosci budzetowych dokonana zostanie w odniesie-
niu do ich zasadniczych kategorii — niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych w rozumieniu Ordynacji podatkowej i niepodatkowych naleznosci
budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Z uwagi na
rozleglo$¢ tematyki odpowiedz na pytanie, jakie przepisy normuja zasady
naliczania odsetek za nieuiszczenie w terminie niepodatkowych naleznosci
budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, udzielona zo-
stanie na wybranych przykladach niepodatkowych naleznosci budzetowych
tej kategorii. Do wybranych do celéw artykulu niepodatkowych naleznosci
budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych zastosowanie
ma art. 67 ust. 1 u.f.p., a wigc przepis odnoszacy si¢ do niepodatkowych na-
leznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa
wart. 60 u.f.p., bez wyszczegolniania ich kategorii’. Przedmiotem badan w ar-
tykule nie s3 natomiast regulacje prawne dotyczace odsetek od zalegtych
niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktorych zastosowanie ma
art. 67 ust. 2 u.f.p. (administracyjnych kar pienieznych), bedacy przepisem
szczegdlnym w stosunku do art. 67 ust. 1 u.f.p.®
W artykule postuzono si¢ metoda dogmatycznoprawna.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2 2021 1., poz. 305 ze zm., dalej: u.f.p.

* Tekst jedn. Dz.U. 2 2021 1., poz. 735 ze zm., dalej: k.p.a.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1., poz. 1740 ze zm., dalej: k.c.

* Zob. A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci budzetowych w prawie pol-
skim, Wroclaw 2021, s. 78.

¢ Ibidem.
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2. NIEJEDNORODNY CHARAKTER PRAWNY
NIEPODATKOWYCH NALEZNOSCI BUDZETOWYCH

Niepodatkowe naleznosci budzetowe moga by¢ klasyfikowane wedlug
réznych kryteriéw. Analiza przepiséw Ordynacji podatkowej i ustawy o finan-
sach publicznych prowadzi do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym
wyrdzni¢ mozna dwie podstawowe kategorie niepodatkowych naleznosci
budzetowych: niepodatkowe naleznosci budzetowe w rozumieniu Ordy-
nacji podatkowej, a wiec niepodatkowe naleznosci budzetowe, o ktorych
mowa w art. 2 § 1 pkt 11 art. 3 pkt 8 o.p., oraz niepodatkowe naleznosci
budzetowe w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a wigc niepodat-
kowe naleznoéci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych
mowa w art. 60 u.f.p.” W doktrynie prawa finansowego podnosi si¢ takze,
ze pojecie niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumieniu Ordy-
nacji podatkowej nie jest tozsame z pojeciem niepodatkowych naleznosci
budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz zwraca
sie uwage na odrebnos¢ rezimu prawnego wspomnianych kategorii nie-
podatkowych naleznosci budzetowych®. W mysl art. 3 pkt 8 o.p. niepodat-
kowymi nalezno$ciami budzetowymi sa niebedace podatkami i optatami
oraz wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych naleznosci, stanowiace
dochdd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast na mocy art. 2 § 1 pkt 1 o.p. przepisy tego aktu prawnego stosuje
sie do podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych okreslania lub
ustalania uprawnione sg organy podatkowe. Zgodnie zatem z trescig powo-
tanego przepisu do niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumie-
niu Ordynacji podatkowej stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy. Organami
wiasciwymi w sprawach wymiaru tej kategorii niepodatkowych naleznosci
budzetowych sg wylacznie organy podatkowe. W ustawie o finansach pub-
licznych uregulowania dotyczace niepodatkowych naleznosci budzetowych

7 Ibidem, s. 53. Podziat niepodatkowych nalezno$ci budzetowych na niepodatkowe
naleznosci budzetowe w rozumieniu Ordynacji podatkowej i niepodatkowe naleznosci
budzetowe w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz cechy obu tych kategorii
niepodatkowych naleznoéci budzetowych prezentowane sa w artykule na podstawie badan
przeprowadzonych przez autorke w ramach monografii Wymiar niepodatkowych nalezno-
sci budzetowych w prawie polskim.

8 Zob. M. Bitner, Art. 60, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. W. Mi-
siagg, Warszawa 2015, s. 243-245.
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o charakterze publicznoprawnym zawarte zostaly w art. 60-67. Jak stanowi
art. 60 u.f.p., niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi o charakterze
publicznoprawnym sg w szczeg6lnosci wymienione w tym artykule docho-
dy budzetu panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
lub przychody pafstwowych funduszy celowych. Srodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicz-
noprawnym, o ktéorych mowa w art. 60 u.f.p., s3 wigc nie tylko dochody
budzetowe, ale réwniez przychody panstwowych funduszy celowych.
W art. 61 u.f.p. wskazane zostaly organy wtasciwe do wydawania decy-
zji w odniesieniu do przedmiotowej kategorii niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych. Organami wlasciwymi w sprawach wymiaru niepodatko-
wych naleznosci budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych s3 najczesciej organy administracji publicznej niebedace organami po-
datkowymi’®. Rezim prawny, ktéremu podlegaja niepodatkowe naleznosci
budzetowe w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, co do zasady
okredla art. 67 u.f.p. Zgodnie z ust. 1 powolanego przepisu do nieuregu-
lowanych ustawg o finansach publicznych spraw dotyczacych naleznodci,
o ktérych mowa w jej art. 60, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji podatko-
wej. Jak podnoszono, ust. 1 art. 67 u.f.p. odnosi si¢ ogoélnie do niepodat-
kowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, o kto-
rych mowa w art. 60 u.f.p. Natomiast ust. 2 art. 67 u.f.p. dotyczy wyltacznie
jednej z kategorii niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumieniu
niniejszej ustawy — administracyjnych kar pienieznych'. Na jego mocy do
administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Nalezy jednak pamieta¢, ze przepisy ustaw szcze-
golnych regulujacych niepodatkowe naleznosci budzetowe zawiera¢ moga
unormowania odmienne wzgledem art. 67 u.f.p.

° A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci..., s. 302.

10" Zaznaczy¢ nalezy, ze do niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym w rozumieniu art. 60 u.f.p. zaliczajg sie te administracyjne kary pie-
niezne, ktére — stosownie do tresci powolanego przepisu — stanowia dochody budzetu
panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub przychody panstwowych fun-
duszy celowych - zob. M. Stawinski, Dopuszczalnosé udzielania ulg w zaptacie kar pieniez-
nych nakfadanych na podstawie ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow,
»Acta Universitatis Wratislaviensis” 2016, nr 3705, ,,Prawo’, t. CCCXX, s. 137, https://doi.
0rg/10.19195/0524-4544.320.9. Zob. takze: A. Miernik, Wymiar niepodatkowych nalezno-
sci..., s. 47.
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Analiza powotanych przepiséw Ordynacji podatkowej i ustawy o finan-
sach publicznych prowadzi do wniosku, ze niepodatkowe naleznosci budze-
towe, o ktérych mowa wart. 2 § 1 pkt 1 iart. 3 pkt 8 o.p. oraz niepodatkowe
nalezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa
w art. 60 u.f.p., to odrebne kategorie niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych. Do niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumieniu przepi-
sow Ordynacji podatkowej zalicza si¢ przede wszystkim $rodki publiczne
bedace daninami publicznymi'!. Zasadniczym celem ich pobierania jest
cel fiskalny. Niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi tej kategorii sg
przykltadowo wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP)'?,
wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych" i oplata egzekucyjna, o kté-
rej mowa w art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sagdowych'. Wyrézni¢ mozna takze niepodatkowe naleznosci budzetowe
w rozumieniu Ordynacji podatkowej, ktére nie stanowig danin publicz-
nych sensu stricto. Maja one zwykle charakter sankcyjny, jak np. dodat-
kowe zobowigzanie podatkowe uregulowane przepisami ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®. Do niepodatkowych na-
leznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa
w art. 60 u.f.p., zalicza sie¢ $srodki publiczne zaréwno o charakterze dani-
nowym, jak i niedaninowym'®. Przykladami danin publicznych stanowig-
cych niepodatkowe naleznos$ci budzetowe w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych s3 optaty adiacenckie'’ i oplata z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego'®, nazywana w doktrynie opfatg plani-
styczna'. Niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi przedmiotowej

1 Zob. A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci..., s. 59.

12 Art. 69 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 492).

B Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsie-
biorstw panstwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1998).

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 850 ze zm.
> Tekst jedn. Dz.U. z 2021 1., poz. 685 ze zm., dalej: u.p.t.u.
¢ A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci..., s. 69 i nast.
Art. 98a, 107 i 144 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).

8 Art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 503), dalej: u.p.z.p.

19 Zob. D. Wszoétkowski, Optata planistyczna — duze skutki matej zmiany, ,,Casus”
2009, nr 51, s. 39-43; 1. Czaja-Hliniak, Postulaty zmian regulacji optat adiacenckich i optaty
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kategorii, ktore nie majg charakteru daninowego, s przede wszystkim pub-
licznoprawne naleznosci o charakterze sankcyjnym, np. administracyjne
kary pieniezne i grzywny nalozone w drodze mandatu karnego.

3. TRYB NALICZANIA ODSETEK Z TYTULU NIETERMINOWE] ZAPEATY
NIEPODATKOWYCH NALEZNOSCI BUDZETOWYCH

Konsekwencja zréznicowania niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych jest brak jednolitych regulacji prawnych w zakresie zasad naliczania
odsetek z tytutu ich nieterminowej zaptaty. Okreslenie trybu naliczania od-
setek w przypadku danej niepodatkowej naleznosci budzetowej wymaga
ustalenia jej charakteru prawnego i rezimu prawnego, jakiemu podlega.
Moze to prowadzi¢ do watpliwosci dotyczacych tego, przepisy jakiego aktu
prawnego reguluja zasady naliczania odsetek w przypadku poszczegélnych
niepodatkowych naleznosci budzetowych. Ustawami o charakterze syste-
mowym, okreslajagcymi zasady i tryb naliczania odsetek za nieterminowsa
zaplate Swiadczen pienieznych, s3 Ordynacja podatkowa i Kodeks cywilny.

Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego w przypadku, gdy dluznik
opoznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze z3-
dac odsetek za czas opdznienia, chocby nie ponidst zadnej szkody i cho¢-
by opodznienie byto nastgpstwem okolicznosci, za ktére dluznik nie po-
nosi odpowiedzialno$ci*. W odroéznieniu od odsetek tzw. kapitalowych
z art. 359 k.c. odsetki za opoznienie okreslane s3 mianem sankcyjnych?..
Jezeli stopa odsetek za opdznienie nie zostala oznaczona (np. w tresci
umowy), naleza si¢ odsetki ustawowe za opdznienie”. Maksymalna wyso-
ko$¢ odsetek za opdznienie nie moze przekracza¢ (w stosunku rocznym)
dwukrotnosci wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie®. Postano-
wienia umowne nie moga wylaczac lub ograniczac przepiséw o odsetkach

planistycznej, [w:] Oplaty samorzgdowe w Polsce — problemy praktyczne, red. G. Liszewski,
Bialystok 2010, s. 46-51; K. Rokicka-Murszewska, Administracyjnoprawne aspekty optaty
planistycznej, Torun 2019, s. 17 i nast.

20 Art. 481§ 1k.c.

21 K. Zagrobelny, Komentarz do art. 481, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gnie-
wek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, Legalis/el.

2 W wysokoéci rownej sumie stopy referencyjnej NBP i 5,5 punktéw procentowych.
W przypadku gdy wierzytelnos¢ oprocentowana jest wedtug stopy wyzszej, wierzyciel
moze zadac odsetek za opdznienie wedlug tej wyzszej stopy (art. 481 § 2 k.c.).

2 Art. 481§ 2' kec.
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maksymalnych za op6znienie**. Wysokos¢ odsetek ustawowych za opéznie-
nie ogtasza Minister Sprawiedliwosci w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”*. Odsetki za opdz-
nienie liczone s3 w odst¢pach dziennych za caly okres opdznienia, a wiec
od chwili wymagalno$ci roszczenia gtéwnego do chwili jego przedawnie-
nia”*. Poczatkiem istnienia roszczenia odsetkowego jest dzienn wymagalno-
$ci $wiadczenia gléwnego, a kazdego nastepnego dnia powstanie roszczenie
o odsetki za dzien poprzedni®.

Na mocy przepiséw Ordynacji podatkowej od zaleglosci podatkowych
naliczane s3 odsetki za zwloke?. Naliczane sg one od dnia nastgpujacego
po dniu uptywu terminu platnosci podatku lub terminu, w ktérym platnik
lub inkasent obowigzany byt dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu
podatkowego®. Co do zasady odsetki za zwloke nalicza i wptaca bez we-
zwania organu podatkowego podatnik, ptatnik, inkasent, nastepca prawny lub
osoba trzecia odpowiadajaca za zalegtosci podatkowe™. Ustawodawca przewi-
duje jednak przypadki, w ktérych organ podatkowy oblicza wysokos¢ odsetek
za zwloke, przy czym w niektérych z nich organ podatkowy nalicza odsetki,
ale nie czyni ich elementem rozstrzygniecia, a ich naliczenie jest konieczne
jedynie w celu wykonania obowigzku wynikajacego z ustawy, np. zalicze-
nia wplaty dokonanej przez podatnika’!. Stawka odsetek za zwloke rowna
jest sumie 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardo-
wego, ustalanej zgodnie z przepisami o NBP, i 2%, przy czym stawka ta nie
moze by¢ nizsza niz 8%¥. Przepisy Ordynacji podatkowej okreslaja takze

2 Art. 481 § 2’ kec.

» Art. 481 § 2* k.c. Na mocy obwieszczenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 lu-
tego 2022 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie (,,Monitor Polski”
22022 r. poz. 285), poczynajac od 9 lutego 2022 r., wysokos¢ odsetek ustawowych za op6z-
nienie wynosi 8,25% w stosunku rocznym.

% Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi — III Wydzial Cywilny Odwotawczy z dnia
23 lutego 2018 r., sygn. III Ca 1878/17, Legalis/el.

7 Ibidem.

# Art. 53§ 1 o.p.

¥ Art. 53§ 4 o.p.

3 Art. 53 § 3 orazart. 55§ 1 o.p.

3 M. Olewinska, Komentarz do art. 53, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. A. Marianski, Warszawa 2021, Legalis/el. Zgodnie z art. 53 § 3 o.p. odsetki za zwloke
naliczane sg przez podatnika (ptatnika, inkasenta, nastepce prawnego lub osobe trzecig
odpowiadajaca za zalegtosci podatkowe) z zastrzezeniem art. 53a, art. 62 § 4, art. 66 § 5,
art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 oraz art. 76a § 1 o.p.

2 Art. 56 § 1 o.p.
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przestanki stosowania obnizonej i podwyzszonej stawki odsetek za zwto-
ke*® oraz przypadki, w ktérych nie nalicza si¢ odsetek za zwloke**. Stawki
odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych ogtasza minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

W mysl art. 3 pkt 3 o.p. przez podatki, do celéw niniejszej ustawy, ro-
zumie¢ nalezy réwniez niepodatkowe naleznosci budzetowe. Natomiast
zgodnie z przywolywanym juz art. 2 § 1 pkt 1 o.p. do niepodatkowych na-
leznos$ci budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
do ktérych wymiaru uprawnione sg organy podatkowe, stosuje si¢ przepisy
Ordynacji podatkowej. Analiza przytoczonych unormowan prowadzi do
wniosku, ze odsetki z tytulu nieterminowej zaplaty niepodatkowych na-
leznosci budzetowych w rozumieniu Ordynacji podatkowej powinny by¢
naliczane na podstawie przepisow tego aktu prawnego dotyczacych odsetek
za zwloke od zaleglosci podatkowych. Sformulowaé mozna wiec ogdlne
stwierdzenie, Ze przepisy te znajduja zastosowanie do niepodatkowych na-
leznosci budzetowych wspomnianej kategorii. Niemniej jednak ustalenie,
czy do okreslonej niepodatkowej naleznosci budzetowej w rozumieniu Or-
dynacji podatkowej zastosowanie maja przepisy niniejszej ustawy dotyczace
odsetek za zwloke, wymaga analizy charakteru prawnego przedmiotowej
niepodatkowej naleznosci budzetowej oraz przepiséw ustawy szczegélnej ja
normujacej. Konstatacje te odnies¢ mozna do dodatkowego zobowigzania
podatkowego uregulowanego przepisami ustawy o podatku od towaréw
i ustug®. Jak podnoszono, $wiadczenie to stanowi przyktad niepodatkowej

3 Art. 56a oraz art. 56b o.p.

* Art. 54 o.p.

> Art. 56d o.p. Zob. takze: obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2022 r.
w sprawie stawki odsetek za zwloke od zalegto$ci podatkowych, obnizonej stawki odse-
tek za zwloke od zalegloséci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwloke od
zaleglto$ci podatkowych (, Monitor Polski” z 2022 r. poz. 220).

36 Art. 106b ust. 6, art. 106e ust. 12, art. 108a ust. 7, art. 109a, art. 111 ust. 2, art. 112b,
art. 112c oraz art. 138j ust. 2 u.p.t.u. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) w Gliwicach z dnia 25 marca 2020 r., sygn. I SA/GI 24/20, Legalis/el. wskazano, ze
dodatkowe zobowigzanie podatkowe, ustalane na podstawie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug, stanowi niepodatkowa naleznoé¢ budzetows, o ktérej mowa w art. 3 pkt 8 o.p.
Zob. takze: uchwala sktadu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia
16 listopada 2009 ., sygn. I FPS 2/09, Legalis/el. (poglad wyrazony na gruncie art. 27 ust. 5
i 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym, Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm., dalej: u.p.t.u.a., pozostaje aktualny).
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naleznosci budzetowej w rozumieniu Ordynacji podatkowej o charakterze
sankcyjnym. Ustawa o podatku od towaréw i ustug nie zawiera regulacji
dotyczacych stosowania do dodatkowego zobowigzania podatkowego prze-
pisow Ordynacji podatkowej*”. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
przyjmuje sie, ze do wspomnianego $wiadczenia stosuje sie¢ Ordynacje po-
datkowa™®. Zauwaza si¢ przy tym jednak, ze ze wzgledu na jego sankcyjny
charakter, nie wszystkie przepisy tej ustawy znajda do niego zastosowanie
(np. przepisy dotyczace odpowiedzialnosci podatkowej 0sdb trzecich)*.
Wskazuje sig, ze sankcyjny charakter dodatkowego zobowigzania podat-
kowego nie pozwala na jego uznanie za podatek i w konsekwencji za zale-
glos¢ podatkowa™. Niezaptacenie w terminie sankcji administracyjnej, jaka
jest dodatkowe zobowigzanie podatkowe, nie jest zaleglosciag podatkowa
w rozumieniu art. 51 § 1 o0.p.*' Swiadczenie to, pomimo ze okreslone jest
w ustawie o podatku od towardw i ustug, nie ma cech podatku od wartosci
dodanej i brak jest podstaw do uznania, ze zlozenie nierzetelnej deklara-
cji podatkowej rodzi obowigzek podatkowy*?. Nadptata lub zwrot podatku
nie podlega zaliczeniu na poczet dodatkowego zobowigzania podatkowego
i zalegltosci z tytulu tego zobowigzania, poniewaz nie jest ono zobowia-
zaniem podatkowym®. Na sankcyjny charakter dodatkowego zobowigzania
podatkowego wskazuje takze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (dalej: TSUE). W wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r.** stwierdzit on,
ze $wiadczenie to nie ma cech charakterystycznych podatku od towarow

7 Jedynie w odniesieniu do dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktérym
mowa w art. 138j ust. 2 u.p.t.u., prawodawca stanowi w art. 138j ust. 6 pkt 2 niniejszej
ustawy, ze do postepowania w sprawie ustalenia przedmiotowego $wiadczenia stosuje si¢
przepisy Ordynacji podatkowe;.

3 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 marca 2020 r., sygn. I SA/GI 24/20, Lega-
lis/el. W powotanym wyroku WSA w Gliwicach uznaje dodatkowe zobowiazanie podat-
kowe za nalezno$¢, do ktdrej stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowe;.

39 Zob. uchwata skfadu 7 sedziéw NSA z dnia 16 listopada 2009 r. (poglad wyrazony
na gruncie art. 27 ust. 5 i 6 u.p.t.u.a. pozostaje aktualny).

“ Wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2007 r., sygn. I SA/Gd 538/06, Legalis/el.
(poglad wyrazony na gruncie art. 27 ust. 5 i 6 u.p.t.u.a. pozostaje aktualny).

1 'Wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2008 r., sygn. I FSK 972/07, Legalis/el. (poglad wy-
razony na gruncie art. 27 ust. 5 i 6 u.p.t.u.a. pozostaje aktualny).

2 Ibidem.

“ Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2012 r., sygn. I FSK 433/11, Legalis/el.

“ Wyrok TSUE z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. C-502/07, K-1 sp. z 0.0. przeciw-
ko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Bydgoszczy, ECLI:EU:C:2009:11 (poglad wyrazony na
gruncie uchylonego art. 109 ust. 5 i 6 u.p.t.u. pozostaje aktualny).
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i ustug i stanowi sankcje administracyjna, a zdarzeniem skutkujacym po-
wstaniem tego zobowiazania nie jest pewna czynnos¢, ale bltad w deklaracji
podatkowej. Majac na uwadze to, ze zalegloscig podatkowg jest niezapta-
cony w terminie ptatnosci podatek, uzasadniony jest wniosek, ze zaleglo$¢
z tytulu dodatkowego zobowigzania podatkowego uregulowanego przepisa-
mi ustawy o podatku od towarow i ustug nie stanowi zalegtosci podatkowe;j
w rozumieniu art. 51 o.p., w nastepstwie czego, zwazywszy na tres¢ art. 53
§ 1 o.p., nie maja do niego zastosowania przepisy tej ustawy dotyczace od-
setek za zwloke. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sg-
déw administracyjnych. W wyroku z dnia 27 kwietnia 2010 r. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lodzi wskazal, ze nieuprawnione jest naliczanie
odsetek za zwloke od nieuiszczonego przez podatnika w terminie dodat-
kowego zobowigzania podatkowego, poniewaz nie stanowi ono zaleglosci
podatkowej, a odsetki za zwloke naliczane sg od zalegtosci podatkowych®.
Dodatkowe zobowigzanie podatkowe, ustalane na podstawie przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug, jest wiec przykltadem niepodatko-
wej naleznos$ci budzetowej w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej,
w przypadku ktérej o braku mozliwosci naliczania odsetek za zwloke w jej
splacie przesadza sankcyjny charakter $wiadczenia.

Niepodatkowe naleznosci budzetowe w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych wykazujg wieksze zréznicowanie niz niepodatkowe naleznosci
budzetowe w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowe;j*. Katalog nie-
podatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym,
wskazany w art. 60 u.f.p., ma charakter otwarty, o czym $§wiadczy zawarte
w tresci niniejszego przepisu sformulowanie ,w szczegdlnosci’¥. Oznacza
to, ze do przedmiotowej kategorii niepodatkowych naleznosci budzetowych
zaliczajg sie zarowno $rodki publiczne wymienione expressis verbis w po-
wolanym artykule, jak i srodki publiczne, ktére nie s3 w nim wyliczone,
spelniajace przestanki do ich uznania za niepodatkowe naleznosci budze-
towe o charakterze publicznoprawnym®. Przykladem niepodatkowych na-
leznosci budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych

* Wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. I SA/Ld 247/10, Legalis/el. Po-
dobnie: wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 wrze$nia 2014 r., sygn. I SA/Lu 267/14, Legalis/el.
(poglady wyrazone na gruncie art. 27 ust. 5 i 6 u.p.t.u.a. pozostajg aktualne).

¢ A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci..., s. 301.

¥ P. Majka, Komentarz do art. 60, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, s. 441.

“ A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci..., s. 66.
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wymienionych w art. 60 tej ustawy sa kwoty dotacji podlegajace zwrotowi
w przypadkach w niej okreslonych®. Ustawa o finansach publicznych okre-
$la terminy i zasady zwrotu dotacji udzielonych z budzetu panstwa i budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego™. Zgodnie z przepisami niniejszej
ustawy zwrotowi podlegaja dotacje w czgsci niewykorzystanej, wykorzysta-
nej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci’'. Od kwot dotacji niewykorzystanych, udzielonych z budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zwroconych po
terminach zwrotu okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicz-
nych, nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatko-
wych, poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat termin
zwrotu®. Dotacje udzielone z budzetu panstwa lub budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, po-
brane nienaleznie albo w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi do
budzetu, ktory ich udzielil, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicz-
nosci uzasadniajacej obowiazek zwrotu®’. Ustawodawca, okreslajac sposob
naliczania odsetek od dotacji podlegajacych zwrotowi, odsyta zatem do
przepiséw normujacych sposéb naliczania odsetek za zwloke od zaleglosci
podatkowych*®. Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem nalicza si¢, poczawszy od dnia ich przekazania z budzetu panstwa
lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego®. W odniesieniu do do-
tacji udzielonych z budzetu panstwa, pobranych nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci, odsetki nalicza si¢, poczawszy od dnia stwierdzenia

¥ Art. 60 pkt 1 u.fp.

0 Art. 168-169 oraz art. 251-252 u.f.p.

' Art. 168 ust. 1-21i 6, art. 169 ust. 114, art. 251 ust. 1-3 oraz art. 252 ust. 115 u.f.p.

2 Art. 168 ust. 3 oraz art. 251 ust. 5 u.f.p.

3 Art. 169 ust. 1 oraz 252 ust. 1 u.f.p. Jezeli termin wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wykorzystane zostaly niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, jest krdtszy niz rok
budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu ich wykorzy-
stania (art. 252 ust. 2 u.f.p.).

** Szczegolowe zasady naliczania odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych okre-
$la rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania
odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore musza by¢
zawarte w rachunkach (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 703).

> Art. 169 ust. 5 pkt 1 oraz art. 252 ust. 6 pkt 1 u.f.p.
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nieprawidlowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji**. W przypadku
dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, odsetki nalicza si¢, poczagwszy
od dnia nastepujacego po uptywie okreslonych w ustawie o finansach pub-
licznych terminéw zwrotu™. Do zwrotéw dotacji udzielonych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego odnosi si¢ art. 253 u.f.p., w mysl ktorego
w przypadku, gdy odrebne ustawy okreslajg zasady i tryb zwrotu dotacji, prze-
piséw art. 251 i 252 si¢ nie stosuje. W doktrynie prawa finansowego przyjmuje
sie, ze powolana odrebna regulacja dotyczy¢ moze w szczegolnosci przestanek
zwrotu dotacji czy termindw zwrotu, ale takze naleznych odsetek®.

Za odsetki z tytutu nieterminowej zaplaty niepodatkowych naleznosci
budzetowych, jakimi sg naleznosci z tytutu zwrotu dotacji, uzna¢ nalezy
odsetki od dotacji zwrdéconych po terminach zwrotu okreslonych w usta-
wie o finansach publicznych. Majac na uwadze tres¢ art. 67 ust. 1 u.f.p,,
uznac nalezy, ze — odnosnie do trybu naliczania odsetek — do naleznosci
z tytutu zwrotu dotacji zastosowanie majg w pierwszej kolejnosci powotane
przepisy tej ustawy, dotyczace zasad naliczania odsetek od zwrotu dotacji,
chyba ze odrebne regulacje w tym zakresie zawierajg ustawy szczegoélne,
stanowigce podstawe udzielania dotacji ze srodkow publicznych. Przepi-
sy Kodeksu postepowania administracyjnego nie zawieraja regulacji do-
tyczacych trybu naliczania odsetek, z wyjatkiem art. 189i § 2 k.p.a., ktéry
dotyczy odsetek za zwloke od zaleglej administracyjnej kary pieni¢zne;.
W zakresie nieuregulowanym w ustawie o finansach publicznych do spraw
dotyczacych odsetek za nieterminowy zwrot dotacji udzielonych z budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednie za-
stosowanie znajda wiec przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odsetek
za zwloke od zalegltosci podatkowych. Dla przyktadu: przy naliczaniu od-
setek za zwrot dotacji po okreslonych przepisami prawa terminach zwrotu
zastosowanie znajdzie art. 54 § 1 pkt 5 0.p.” Na mocy powolanego przepisu

¢ Art. 169 ust. 5 pkt 2 u.f.p., przy czym przepis ten stanowi réwniez, ze w przypadku,
gdy dotacja stanowi pomoc publiczng, w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Europejska (Dz.Urz. UE 2006 C 321E, wersja skonsolidowana), odsetki
nalicza si¢ od dnia przekazania dotacji beneficjentowi.

7 Art. 252 ust. 6 pkt 2 u.f.p.

% P. Walczak, Komentarz do art. 253, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz
dla jednostek samorzgdowych, red. tenze, Warszawa 2017, Legalis/el.

% Zob. W. Lachiewicz, A. Pawlikowska, Dochodzenie zwrotu dotacji od beneficjenta,
[w:] P. Ciszewski, W. Lachiewicz, A. Pawlikowska, D. Pietrzykowska, G. Pochopien, L. Zien-
tecka, Dotacje oswiatowe, Warszawa 2021, Legalis/el. Zob. takze: wyjasnienie Regionalnej
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odsetek za zwloke nie nalicza sie¢ w przypadku, gdy ich wysokos¢ nie prze-
kracza trzykrotnosci wartosci oplaty, ktéra pobierana jest przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe® za traktowanie przesylki listowej jako przesylki poleconej. Za-
uwazy¢ jednak nalezy, ze zgodnie z trescig odeslania zawartego w art. 67
ust. 1 u.f.p. do naleznosci z tytulu zwrotu dotacji przepisy Ordynacji podat-
kowej stosuje si¢ odpowiednio. Unormowan stosowanych odpowiednio nie
nalezy przenosi¢ w sposdb mechaniczny, bezposredni i bez uwzglednienia
specyfiki i charakteru okreslonego trybu, w jakim dziata organ®.

W przypadku naleznosci z tytutu zwrotu dotacji udzielonych z budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie ma watpli-
wosci, iz stanowig one niepodatkowe naleznosci budzetowe w rozumieniu
art. 60 u.f.p., a w konsekwencji, ze zastosowanie ma do nich art. 67 ust. 1
tej ustawy. Umozliwia to okreslenie, jakie przepisy normujg tryb naliczania
odsetek za zwrot dotacji po okreslonych przepisami prawa terminach zwro-
tu. Ustalenie zasad naliczania odsetek za nieterminowg zaplate niepodatko-
wych naleznosci budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych jest natomiast utrudnione w przypadku, gdy $wiadczenie pieniezne
nie zostalo wprost zaliczone do niepodatkowych naleznos$ci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym w tresci art. 60 u.f.p., co zauwazy¢ mozna
na przykladzie oplaty planistycznej. Niepodatkowe naleznosci budzetowe
bardzo rzadko nazywane s3 tym terminem w przepisach ustaw szczegol-
nych. Ponadto ustawy szczegélne czesto nie zawierajg regulacji wskazu-
jacych, czy do normowanych tymi ustawami niepodatkowych naleznosci
budzetowych zastosowanie majg przepisy Ordynacji podatkowej. Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okresla, czy do optaty
planistycznej stosuje si¢ Ordynacje podatkowg. W doktrynie prawa finan-
sowego® i orzecznictwie sagdéw administracyjnych® dominuje stanowisko,

Izby Obrachunkowej (RIO) we Wroclawiu w zakresie stosowania przepiséw o finansach pub-
licznych z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. GP-WR-0730-006/13, https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/
dokumenty/wyjasnienia/2013/73000613.pdf (dostep: 1.04.2022).

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1., poz. 1041 ze zm.

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2008 r., III SA/Wa 615/08, Legalis/el.

62 Zob. T. Brzezicki, Oplata z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang (renta planistyczna), [w:] Optaty i wy-
brane roszczenia dotyczgce nieruchomosci, red. tenze, Warszawa 2018, s. 25-26.

6 Zob. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2020 r., sygn. II OSK 914/20, Legalis/el.; po-
stanowienie NSA z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. IT OSK 2885/17, Legalis/el.; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 13 stycznia 2022, sygn. I SA/Po 268/21, Legalis/el.; wyrok WSA
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ze oplata planistyczna stanowi niepodatkowg naleznos¢ budzetows, o ktorej
mowa w art. 60 pkt 7 u.f.p. Konsekwencja takiej kwalifikacji przedmiotowe-
go $wiadczenia jest przyjecie, Ze zastosowanie ma w odniesieniu do niego
art. 67 ust. 1 niniejszej ustawy®’. Skutkiem nieuiszczenia w terminie optaty
planistycznej jest naliczanie odsetek za zwloke na zasadach okreslonych
w przepisach Ordynacji podatkowej dotyczacych odsetek za zwloke od za-
legtosci podatkowych®. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze stanowisko judykatury
na temat kwalifikacji oplaty planistycznej jako niepodatkowej naleznosci
budzetowej, stosowania do spraw jej dotyczacych przepiséw Ordynacji
podatkowej, a w konsekwencji podstaw prawnych do naliczania odsetek
za zwloke od zaleglosci z jej tytulu, nie jest jednolite. W wyroku z dnia
4 grudnia 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny uznaje, ze brak jest pod-
staw do stosowania przepiséw dziatu III Ordynacji podatkowej do oplaty
planistycznej. W wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, ze
w przepisach art. 36 oraz art. 37 u.p.z.p. nie zawarto odestania do przepisow
Ordynacji podatkowej, ktdre jest powszechnie stosowang technika legis-
lacyjna w przypadku, gdy ustawodawca chce wskaza¢ przepisy zamiesz-
czone w innej ustawie, ktore uzupelniajg lub odmiennie reguluja sprawy
normowane ustawg. Naczelny Sad Administracyjny zauwaza takze, ze od-
powiednie stosowanie przepiséw dzialu III Ordynacji podatkowej do optaty
planistycznej wynika¢ powinno wprost z przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a nie z domniemania zastosowania wy-
prowadzanego za posrednictwem innej ustawy, a wiec ustawy o finansach
publicznych®. W wyroku z dnia 21 czerwca 2012 r.°® Naczelny Sad Admini-
stracyjny stwierdzil natomiast, ze przepisy Ordynacji podatkowej nie maja
zastosowania do oplaty planistycznej, gdyz nie stanowi ona podatku w rozu-
mieniu art. 6 tej ustawy, a przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

w Szczecinie z dnia 10 wrzesnia 2014 r., sygn. I SA/Sz 134/14, Legalis/el.; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2015 r., sygn. III SA/Wr 536/15, Legalis/el.; wyrok WSA w Kra-
kowie z dnia 30 sierpnia 2016 r., sygn. Il SAB/Kr 91/16, Legalis/el.; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 10 marca 2017 r., sygn. Il SA/GI 764/16, Legalis/el.; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
5 lipca 2017 1., sygn. III SA/Po 18/17, Legalis/el.; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 kwiet-
nia 2018 r., sygn. II SAB/Bd 128/17, Legalis/el.; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 marca
2021 r,, sygn. II SA/Po 531/20, Legalis/el.

6 Zob. postanowienie NSA z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. IT OSK 2885/17, Legalis/el.

6 P. Pietrasz, R. Suwaj, Procedura wymierzenia oplaty planistycznej, [w:] Oplaty sa-
morzgdowe w Polsce — problemy praktyczne, red. G. Liszewski, Biatystok 2010, s. 215.

5 Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2015 r., sygn. IT OSK 880/14, Legalis/el.

¢ Ibidem.

6 Wyrok NSA dnia 21 czerwca 2012 r., sygn. IT OSK 606/11, Legalis/el.
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przestrzennym nie daja podstawy do orzekania w przedmiocie terminu do
uiszczenia oplaty i obowigzku zaplaty odsetek ustawowych w razie naru-
szenia tego terminu. Z kolei w wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r.* Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie orzekl, ze wprawdzie prze-
pisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprost nie
przewiduja mozliwosci okreslenia wysokosci odsetek od nieuiszczonej
w terminie oplaty planistycznej, to jednak w przypadku jej nieuiszczenia
w terminie zastosowanie znajduja przepisy art. 60 i art. 67 u.f.p. Oplata ta
zaliczana jest bowiem do niepodatkowych naleznosci budzetowych o cha-
rakterze publicznoprawnym w rozumieniu art. 60 pkt 7 u.f.p., a co za tym
idzie — do spraw dotyczacych egzekucji optaty planistycznej zastosowanie
maja przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odsetek za zwloke, ponie-
waz kwestie te nie sg regulowane przez ustawe o finansach publicznych oraz
Kodeks postepowania administracyjnego”. Analiza powotanych orzeczen
sagdow administracyjnych prowadzi do wniosku, ze przepisy Ordynacji po-
datkowej dotyczace odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych znajduja
odpowiednie zastosowanie do zaleglosci z tytutu oplaty planistycznej, na
podstawie odestania zawartego w art. 67 ust. 1 u.f.p., pod warunkiem jej
zakwalifikowania do niepodatkowych naleznosci budzetowych o charak-
terze publicznoprawnym w rozumieniu art. 60 u.f.p. Skonstatowa¢ mozna,
ze przyczynami rozbieznosci stanowisk judykatury dotyczacych podstaw
prawnych do naliczania odsetek za zwloke od zalegtodci z tytulu optaty pla-
nistycznej s3 watpliwosci co do jej charakteru prawnego oraz brak okresle-
nia w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zakresu stosowania do przedmiotowego $wiadczenia przepiséw Ordynacji
podatkowe;j.

Niepodatkowe naleznosci budzetowe, zaréwno w rozumieniu przepisow
Ordynacji podatkowej, jak i ustawy o finansach publicznych, maja charakter
publicznoprawny. Na taki charakter pierwszej z wymienionych kategorii nie-
podatkowych naleznosci budzetowych wskazuje jednoznacznie tres¢ definicji
niepodatkowych naleznos$ci budzetowych zawarta w art. 3 pkt 8 o.p.”" W mysl
powolanego przepisu do niepodatkowych naleznosci budzetowych zalicza

% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 grudnia 2014 r,, sygn. I SA/Sz 732/14, Legalis/el.
Podobnie: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 wrzeénia 2014 r., sygn. I SA/Sz 134/14,
Legalis/el.

7 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. I SA/Sz 732/14, Legalis/el.

7t Zob. R. Mastalski, Art. 3, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastal-
ski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 54-55.
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sie dochody budzetowe wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych. Cha-
rakter publicznoprawny maja réwniez niepodatkowe naleznosci budzetowe
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Wynikaja z regulacji prawa
publicznego i trafiaja na rachunek podmiotu publicznoprawnego, ktory jest
ich beneficjentem”. O ich publicznoprawnym charakterze przesadza ponad-
to sam prawodawca, stanowigc w zdaniu wstepnym art. 60 u.f.p., ze srodki
publiczne wymienione w tym artykule maja taki charakter”. Niemniej jednak
zauwazy¢ nalezy, ze zrédlem niektérych z nich sg stosunki cywilnoprawne.
Przyktadem mogg by¢ naleznosci z tytulu gwarancji i poreczen udzielonych
przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego zaliczone, na
mocy art. 60 pkt 2 u.f.p., do niepodatkowych naleznosci budzetowych w ro-
zumieniu niniejszej ustawy. W doktrynie prawa finansowego podnosi sie, ze
$wiadczenia te majg za podstawe stosunki cywilnoprawne”™. Wskazuje sig,
ze stanowig one przyktad zatarcia granic miedzy cywilnoprawnym a publicz-
noprawnym charakterem roszczenia”. Tryb udzielania poreczen i gwarancji
przez Skarb Panstwa normuje ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby praw-
ne’s. Jednostki samorzadu terytorialnego moga natomiast udziela¢ poreczen
i gwarancji z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach publicznych,
a faczna ich kwota jest okreslana w uchwale budzetowej””. Maksymalna wy-
soko$¢ pozyczek i poreczen udzielanych w roku budzetowym przez jednostke
samorzadu terytorialnego ustalana jest w drodze uchwaty odpowiednio rady
gminy’®, rady powiatu” oraz sejmiku wojewddztwa®. Poreczenia (gwaran-
cje) udzielane sg przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzad powiatu

2 B. Kucia-Gusciora, Art. 60, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
red. P. Smolen, Warszawa 2012, s. 435.

73 Zob. A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci..., s. 41.

7 Odnosnie do naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych gwarancji i poreczen
zob. A. Huchla, Niepodatkowe naleznosci budzetowe w ustawie o finansach publicznych
i w ordynacji podatkowej, [w:] Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodar-
czego, red. W. Miemiec, K. Sawicka, Warszawa 2014, s. 265.

7> M. Bitner, Art. 60, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. W. Misiag,
Warszawa 2015, s. 248.

76 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 445, dalej: u.p.g.S.P.

77 Art. 94 ust. 1 ufp.

78 Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.), dalej: u.s.g.

7 Art. 12 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 528 ze zm.), dalej: w.s.p.

80 Art. 18 pkt 19 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 547 ze zm.), dalej: u.s.w.
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lub zarzad wojewddztwa®'. Udzielenie gwarancji lub poreczenia przez Skarb
Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje w formie umowy
poreczenia lub gwarancji®. W przypadku wykonania zobowigzan z tytulu
udzielonych poreczen lub gwarancji poreczyciel/gwarant uzyskuje w stosun-
ku do beneficjenta porgczenia/gwarancji roszczenie o zwrot wydatkowanych
z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego kwot®.
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze przepis art. 60 pkt 2 u.f.p. nadaje pub-
licznoprawny charakter nalezno$ciom wynikajacym ze stosunkéw prawnych,
ktore sg nastepstwem zaplaty przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego z tytutu gwarancji lub poreczenia, niemniej jednak samo po-
wstanie tych naleznosci dokonuje si¢ w ramach stosunkéw cywilnoprawnych
i regulowane jest prawem cywilnym?®!. Tres¢ stosunku prawnego istniejgce-
go miedzy zobowigzanym do uiszczenia naleznosci a uprawnionym do jej
zadania okresla m.in. termin zaplaty naleznosci i skutki jego niezachowa-
nia, w tym obowigzek zaplaty odsetek i ich wysoko$c®. Stad ,,odpowied-
nie” stosowanie przepisow dzialu III Ordynacji podatkowej do naleznosci
z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego polega na stosowaniu ich w sposéb i w zakresie,
jaki pogodzi¢ mozna z trescia nadal istniejacego miedzy stronami stosunku
cywilnoprawnego®. Uzna¢ zatem nalezy, ze skutkiem nieterminowej sptaty
nalezno$ci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji powstatych w wyniku realizacji umowy
poreczenia/gwarangji jest naliczanie odsetek za opdznienie na zasadach okre-
slonych w przepisach Kodeksu cywilnego®.

81 Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. d u.s.p. oraz art. 18 pkt 19 lit. d u.s.w.

82 Zob. art. 44b u.p.g.S.P. W przypadku poreczen/gwarancji udzielonych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ustalenie warunkéw konkretnego poreczenia nalezy
do kompetencji organu zarzadzajacego jednostki samorzadu terytorialnego. Organ sta-
nowiacy nie moze okresla¢ w uchwale warunkéw konkretnego poreczenia (M. Bitner,
Udzielanie poreczeri i gwarancji przez jednostki samorzgdu terytorialnego — zagadnienia
publicznoprawne, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 10, s. 20). Zob. takze: A. Borodo, Fi-
nanse publiczne. Zagadnienia ustrojowe i prawne, Warszawa 2019, s. 97.

8 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2014 r., sygn. V. SA/Wa 1684/13,
Legalis/el. Zob. takze: wyrok NSA z dnia 4 marca 2016 r., sygn. IT GSK 1908/14, Legalis/el.

8 Wyjasnienie RIO we Wroclawiu w zakresie stosowania przepiséw o finansach pub-
licznych z dnia 21 maja 2010 r., sygn. GP-WR-0730-002/10, https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/
dokumenty/wyjasnienia/2010/73000210.pdf (dostep: 1.04.2022).

8 Ibidem.

8¢ Ibidem.

8 Ibidem.
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4. PODSUMOWANIE

Konsekwencja zréznicowania niepodatkowych naleznosdci budzeto-
wych jest brak jednolitych regulacji prawnych dotyczacych naliczania od-
setek z tytulu ich nieterminowej zaptaty. Okreslenie, jakie przepisy normuja
naliczanie odsetek za nieuiszczenie w terminie niepodatkowej naleznosci
budzetowej, wymaga ustalenia jej charakteru prawnego, zakresu stosowa-
nia do niej Ordynacji podatkowej, jak réwniez uwzglednienia unormowan
dotyczacych zasad naliczania odsetek w ustawie szczegolnej, stanowigcej
podstawe jej pobierania. Co do zasady, z uwagi na tres¢ art. 2 § 1 pkt 1 o.p.
oraz art. 67 ust. 1 u.f.p., do niepodatkowych naleznosci budzetowych zasto-
sowanie majg przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odsetek za zwlo-
ke od zaleglosci podatkowych, przy czym do niepodatkowych naleznosci
budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych przepisy te
stosowac nalezy ,,odpowiednio” i w zakresie nieuregulowanym w ustawie
o finansach publicznych. Przepisy tej ustawy zawierajg unormowania doty-
czace zasad naliczania odsetek od zaleglosci z tytutu niektorych niepodatko-
wych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, o ktérych
mowa w jej art. 60, np. naleznosci z tytulu zwrotu dotacji. Okreslenie, jakie
przepisy normuja zasady naliczania odsetek od zalegtosci z tytutu niepodat-
kowej naleznosci budzetowej w rozumieniu art. 60 u.f.p., jest znacznie utrud-
nione w sytuacji, gdy przepisy ustawy szczegdlnej regulujacej przedmiotowe
swiadczenie nie okreslaja tych zasad, a swiadczenie to nie zostalo wymie-
nione expressis verbis w treci niniejszego artykutu, co ilustruje przykltad
oplaty planistycznej. Ustalenie, ze w takim przypadku, stosownie do dys-
pozycji art. 67 ust. 1 u.f.p., odpowiednie zastosowanie majg przepisy Ordy-
nacji podatkowej dotyczace odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych,
jest mozliwe pod warunkiem zakwalifikowania §wiadczenia pienieznego
do niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznopraw-
nym, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p. Wyr6zni¢ mozna ponadto przyklady
niepodatkowych naleznosci budzetowych tej kategorii, w przypadku ktd-
rych tryb naliczania odsetek za ich nieterminowg zaplate reguluja przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczace odsetek za opdznienie w spelnieniu §wiad-
czen pienieznych. Dotyczy to jednak nielicznych niepodatkowych nalez-
nosci budzetowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, ktérych
zrodlem sg stosunki cywilnoprawne.

Zasady naliczania odsetek za nieterminowe uiszczenie niepodatkowych
naleznosci budzetowych w rozumieniu Ordynacji podatkowej reguluja

128 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



ODSETKI NALICZANE W PRZYPADKU NIETERMINOWE] ZAPLATY NIEPODATKOWYCH NALEZNOSCI...

przepisy tego aktu prawnego dotyczace odsetek za zwloke od zalegtosci
podatkowych. W mysl art. 2 § 1 pkt 1 o.p. przepisy te do powotanej ka-
tegorii niepodatkowych naleznosci budzetowych powinny by¢ stosowane
wprost. Oznacza to, ze aby mogly one znalez¢ zastosowanie, konieczne jest
w pierwszej kolejnosci ustalenie, czy w danym przypadku mamy do czynie-
nia z zalegloscig podatkowa w rozumieniu art. 53 § 1 o.p. Stwierdzi¢ wigc
nalezy, ze przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odsetek za zwloke od
zaleglosci podatkowych nie znajdg zastosowania do niepodatkowych na-
leznos$ci budzetowych, o ktérych mowa wart. 2 § 1 pkt 1 i art. 3 pkt 8 o.p.,
ktére majg charakter sankcyjny.

Analiza zasad naliczania odsetek za nieterminowg zaptate niepodatko-
wych naleznosci budzetowych, dokonana na wybranych do celéw niniej-
szej publikacji przyktadach tych $wiadczen publicznoprawnych, prowadzi
zatem do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym zasady te nie sg ujedno-
licone w odniesieniu do wszystkich kategorii niepodatkowych naleznosci
budzetowych. Przyjecie jednolitych zasad naliczania odsetek w przypadku
tak niejednorodnej grupy naleznosci publicznoprawnych, jaka stanowia
niepodatkowe naleznosci budzetowe, nie wydaje si¢ zasadne. Niemniej
jednak de lege ferenda postulowac nalezy, aby ustawodawca precyzyjnie
okreslat w przepisach ustaw szczegdlnych zasady naliczania odsetek z tytu-
tu nieterminowego uiszczenia niepodatkowych naleznosci budzetowych,
w szczegolnosci poprzez odestanie w tym zakresie do przepiséw Ordynacji
podatkowej lub Kodeksu cywilnego. Z tego samego wzgledu postulowac
nalezy takze okredlanie w ustawach szczegdlnych zakresu stosowania Or-
dynacji podatkowej do normowanych tymi ustawami niepodatkowych na-
leznos$ci budzetowych.
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INTEREST ON LATE PAYMENTS OF NON-TAX BUDGET RECEIVABLES

Summary. Non-tax budget receivables belong to the category of public funds of heterogeneous
legal character that is regulated by many acts. The lack of uniform legal regulations constitutes
a consequence of the said heterogeneity of non-tax budget receivables. When the financial law
is used in practice doubts arise as to whether interest on non-tax budget receivable late payments
should be calculated under the Tax Ordinance or under the Civil Code.

Keywords: interest on late payments, application of the Tax Ordinance, non-tax budget receivables
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1. UWAGI WSTEPNE

W przypadkach i w zakresie przewidzianych w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa' za zaleglosci podatkowe podatnika
odpowiadaja calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem réwniez
osoby trzecie (art. 107 § 1 o.p.). Katalog takich osob jest zamkniety, a wiec
tylko podmioty wskazane w ustawie moga odpowiadac jako osoby trzecie®.
Krag podmiotéw bedacych potencjalnymi osobami trzecimi zakreslony
jest wyczerpujaco w przepisach art. 110-117 o.p. i nie ma mozliwosci jego
poszerzania’. Jedna z grup osob trzecich, mogacych ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ za zalegtosci podatkowe podatnika, stanowig cztonkowie zarzadu spo-
tek kapitalowych i ich form organizacyjnych. Powszechnie przyjmuje sie, ze
solidarna odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu spoétki kapitatowej za jej za-
legtosci podatkowe zostala wprowadzona w interesie wierzycieli spotki jako
dodatkowa gwarancja wykonania cigzacych na niej zobowiazan. Funkcja
i ratio legis rozwigzania prawnego przyjetego w art. 116 o.p. i w zwigzanych
z nim przepisach jest ochrona publicznych wierzycieli przez wzmocnienie
ich pozycji i ulatwienie realizacji wierzytelnosci zagrozonych niewyptacal-
noscig dtuznika®.

Odpowiedzialno$¢ podatkowa cztonkéw zarzadu jest zagadnieniem
zlozonym, gdyz stosowanie tej instytucji prawnej wymaga znajomosci nie
tylko przepiséw prawa podatkowego, ale takze regulacji prawnych z innych
galezi prawa (miedzy innymi prawa upadiosciowego). Przyjete przez usta-
wodawce rozwigzania prawne w tym zakresie nie s3 pozbawione manka-
mentow, generujacych znaczng liczbe probleméw praktycznych i sporow
podatkowych. Jeden z nich dotyczy mozliwosci orzeczenia o solidarnej
odpowiedzialnosci podatkowej cztonka zarzadu w sytuacji, gdy nie zglo-
szono wniosku o ogloszenie upadlosci spotki, ktorej jedynym wierzycie-
lem jest Skarb Panstwa. W judykaturze dominuje poglad, zgodnie z ktérym
okolicznos¢, iz Skarb Panstwa jest jedynym wierzycielem spétki, nie moze

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.

2 R. Dowgier, Komentarz do art. 107 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. L. Etel, Warszawa 2017, s. 745; S. Babiarz, Komentarz do art. 107 o.p., [w:] S. Babiarz,
B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 763.

* Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 13 czerwca
2018 r., sygn. I GSK 313/16, LEX/el. nr 2504428.

* Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. I USKP 17/21, LEX/el.
nr 3119755.
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stanowic¢ przeszkody w zastosowaniu art. 116 § 1 o.p.> Stanowisko to bu-
dzi uzasadnione zastrzezenia, w szczegdlnosci w $wietle przepiséw prawa
upadlosciowego, regulujacych przestanki ogloszenia upadtosci jednostek
organizacyjnych posiadajacych osobowo$¢ prawng. Celem artykutu jest
analiza nakreslonego problemu na tle obowigzujacych regulacji prawnych
dotyczacych odpowiedzialnosci podatkowej czlonkow zarzadu spoétek ka-
pitatowych oraz wskazanie wlasciwej ich wyktadni przy uwzglednieniu po-
gladow doktryny i orzecznictwa.

2. WYJATKOWY CHARAKTER ODPOWIEDZIALNOSCI PODATKOWE]
0SOB TRZECICH

Omawiajac problematyke odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu za za-
leglosci podatkowe spolki kapitalowej, nalezy w pierwszej kolejnosci pod-
kresli¢ wyjatkowy charakter odpowiedzialno$ci podatkowej oséb trzecich.
Ma to istotne znaczenie w kontekscie przyjecia wlasciwego sposobu inter-
pretacji przepiséw regulujacych tego rodzaju odpowiedzialnos¢.

Niewatpliwie odpowiedzialnos¢ podatkowa 0séb trzecich stuzy¢ ma za-
pewnieniu prawidtowej realizacji zobowigzan podatkowych i zabezpiecze-
niu intereséw majatkowych zwigzkéw publicznoprawnych, w szczegdélnosci
w sytuacji, gdy pierwotnie zobowigzany podmiot nie wykonuje cigzacych
na nim obowigzkéw we wlasciwy sposéb i we wlasciwym terminie lub pro-
ba wyegzekwowania podatku okaze si¢ bezskuteczna®. Odpowiedzialnos¢
podatkowa o0sob trzecich, po spelnieniu ustawowo okreslonych warunkéw,
moze zaistnie¢ obok (a nie zamiast) odpowiedzialno$ci podatnika, a orze-
czenie o tego typu odpowiedzialnos$ci nie zwalnia pierwotnego dluznika
z obowigzku uiszczenia podatku’. Odpowiedzialnos$¢ ta nie wplywa wiec
na sytuacj¢ prawng podatnika, a jedynie poszerza krag podmiotéw, od kto-
rych mozna dochodzi¢ nalezno$ci podatkowych?®. Konsekwencjg zatozenia,

> Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z dnia 17 lu-
tego 2021 r., IIT SA/Wa 610/20, LEX/el. nr 3156722; wyrok NSA z dnia 8 listopada 2018 r.,
I FSK 2028/16, LEX/el. nr 2599982.

¢ Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1998 r., sygn. SA/Sz 193/98, LEX/el. nr 36115; zob.
takze Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, red. L. Etel, Warszawa 2013, s. 165 i nast.

7 B. Brzezinski, A. Olesinska, Podstawowe instytucje ogélnego prawa podatkowego,
[w:] Zagadnienia ogdlne prawa podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £6dz 2014, s. 40.

8 R. Mastalski, Komentarz do art. 107 o.p., [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski,
R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 603 i nast.
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ze odpowiedzialno$¢ podatnika ma z natury rzeczy pierwotny charakter,
ktdrej zrodlem jest cigzace na nim zobowigzanie podatkowe, jest przyjecie,
ze odpowiedzialno$¢ innych podmiotéw za to samo zobowigzanie powinna
mie¢ charakter pomocniczy, akcesoryjny i wyjatkowy’.

Stosownie do art. 108 § 1 o.p. o odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej orzeka si¢ w drodze decyzji. Decyzja o odpowiedzialnosci podatko-
wej osoby trzeciej nie kreuje nowego zobowigzania podatkowego, a stanowi
jedynie forme, w jakiej organy podatkowe zadajg spetnienia zobowigzania
podatkowego przez t¢ osobe za okreslonego podatnika'®. Decyzja ta ma
jednak charakter konstytutywny, poniewaz tworzy nowe stosunki prawne,
zaréwno jezeli chodzi o ich podmiot, jak i przedmiot. Podmiotem tych sto-
sunkow sg osoby trzecie, natomiast przedmiotem jest odpowiedzialnos¢,
ktdéra odnosi si¢ nie do obowigzku §wiadczenia dtuznika, lecz do pokrycia
dlugu''. Wynikajace z decyzji zobowigzanie osoby trzeciej jest konsekwen-
cja nienalezytego wykonania obowigzkow nalozonych przepisami prawa
podatkowego na inne podmioty. Zobowigzanie to nie jest podatkiem, a zo-
bowigzaniem do uiszczenia cudzego dtugu podatkowego'2. Odpowiedzial-
nos¢ podatkowa o0séb trzecich jest zatem odpowiedzialnoscia ,,za cudze
dlugi’, co nadaje jej wyjatkowego charakteru.

Wyjatkowos¢ odpowiedzialnosci oséb trzecich za zaleglosci podatko-
we podatnika wynika z faktu, Ze jest ona instytucja prawng wiazaca skutki
istnienia zobowigzania podatkowego z podmiotem innym niz podatnik®.
W przypadku zastosowania instytucji odpowiedzialno$ci oséb trzecich do-
chodzi do zmiany rozkladu ci¢zaréw publicznoprawnych w stosunku
do tego, co wynika z normatywnego ksztaltu stanu faktycznego ujetego
w poszczegolnych ustawach podatkowych'®. Powstaje wowczas mozliwos¢
zaspokojenia roszczen wierzyciela podatkowego z majatku podmiotu, na

® B. Brzezinski, A. Olesiniska, Zagadnienie odpowiedzialnosci w prawie podatkowym,
[w:] Odpowiedzialnos¢ i sankcje w prawie podatkowym, red. B. Brzezinski, A. Olesiniska,
J. Pustul, Torun 2017, s. 32.

1 Wyrok WSA w Opolu z dnia 28 wrze$nia 2005 r., sygn. I SA/Op 181/05, LEX
nr 856946.

1" R. Mastalski, Komentarz do art. 108 o.p., [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, P. Borszow-
ski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 608.

2 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 lipca 2013 r., sygn. I SA/Sz 250/13, LEX/el.
nr 1361087.

B Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 czerwca 2007 r., sygn. ITI SA/Wa 275/07, LEX/el.
nr 328149.

4 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2018, s. 277.
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ktérym nie cigzyt obowigzek podatkowy. Taka konstrukcja prawna powin-
na by¢ zatem stosowana z ostroznoscia, a przepisy regulujace tego rodzaju
odpowiedzialnos¢ nalezy interpretowac $cisle.

Stusznie podkresla si¢ w orzecznictwie, ze przepisy prawa publicznego
regulujace odpowiedzialnos¢ osdb trzecich, jako zwigzane z natozeniem
podatku na osobe¢ niebedaca podatnikiem i ingerujace w sfere prawa wlas-
nosci oraz innych praw i swobod, nie mogg by¢ interpretowane w spo-
sOb rozszerzajacy". Z uwagi na wyjatkowy charakter odpowiedzialnosci
0s0b trzecich za zaleglosci podatkowe podatnika konieczne jest ustalenie
jej wyraznych granic prawnych'®. Reguly ponoszenia tego rodzaju odpo-
wiedzialnosci muszg by¢ $cidle okreslone. Omawiana konstrukcja prawna
powinna mie¢ na wzgledzie konstytucyjne podstawy tworzenia prawa po-
datkowego, a w szczegdlnosci zasady panstwa prawnego, zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz pewnosci i bezpieczenstwa
prawnego. Natomiast organ podatkowy, wydajac decyzje, o ktorej mowa
wart. 108 § 1 o.p., musi kierowac si¢ zasada ustawowego miarkowania od-
powiedzialnosci osob trzecich'.

3. PRZESEANKI ODPOWIEDZIALNOSCI PODATKOWE]
CZEONKOW ZARZADU — ZAGADNIENIA OGOLNE

Zgodnie z art. 116 § 1 o.p. za zaleglosci podatkowe spétki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w orga-
nizacji, prostej spoiki akcyjnej, prostej spotki akcyjnej w organizacji, spotki
akcyjnej lub spolki akcyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie calym
swoim majatkiem cztonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki
okazala si¢ w calosci lub w czesci bezskuteczna, a czlonek zarzadu:

1) nie wykazal, ze:
a) we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadtosci
lub w tym czasie zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne
w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restruktury-
zacyjne'® albo zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie
ukladu, o ktérym mowa w ustawie Prawo restrukturyzacyjne, albo

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. Il SA/Wa 2733/18, LEX/el.
nr 3014591.

16 R. Mastalski, Prawo..., s. 277.

7 Tamze, s. 286-287.

'8 Dz.U. 22021 1., poz. 1588.
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b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci nastapito bez jego
winy;
2) nie wskazuje mienia spétki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zalegtosci podatkowych spétki w znacznej czesci.

Jak wynika z przywotanych wyzej regulacji, ustawodawca okreslit za-
réwno pozytywne, jak i negatywne przestanki odpowiedzialnosci czlonka
zarzadu za zaleglosci podatkowe spotki kapitalowej, ktore determinuja jed-
noczesnie zakres postepowania dowodowego w tego rodzaju sprawach®.
W kazdym wypadku wydania decyzji na podstawie art. 116 o.p. organ po-
datkowy zobowigzany jest ustali¢ pozytywne przestanki odpowiedzialnosci
omawianej kategorii osob trzecich oraz zbadac, czy nie zachodzg przestanki
wylaczajace t¢ odpowiedzialnos¢ (tzw. przestanki egzoneracyjne), zgodnie
z zasadami postgpowania podatkowego®. Jednakze oceniajac zasadnos¢
orzekania o odpowiedzialnosci podatkowej czlonkéw zarzadu, organ jest
zobowigzany wskaza¢ jedynie przestanki pozytywne. Natomiast cigezar wy-
kazania okoliczno$ci uwalniajacej od odpowiedzialnosci za dlugi podatko-
we spotki spoczywa na czlonku zarzadu®.

Nie oznacza to jednak, ze organy administracji skarbowej moga pozo-
sta¢ w tej kwestii calkowicie bierne. W kazdym wypadku orzekania o odpo-
wiedzialnosci cztonka zarzadu organ zobowigzany jest zbadac, czy i kiedy
wystapily przestanki do ogloszenia upadlosci*2. Odpowiedzialnos¢ podat-
kowa cztonka zarzadu zachodzi bowiem tylko w sytuacji, gdy w stosunku
do spotki wystapily przestanki upadlosci, cztonek zarzadu ponosi za$ od-
powiedzialnos¢ tylko wtedy, kiedy obowigzku w zakresie ztozenia wnio-
sku o ogloszenie upadlosci lub wszczecia postgpowania uktadowego nie
wypetnit w terminie lub tez ponosi wing za jego niewypelnienie. Dlatego
tez konieczne jest ustalenie, ze taki obowigzek w ogdle na czlonku zarzadu
cigzyt oraz kiedy powinien by¢ dopetniony®. Przy tym ustalen tych nalezy

¥ Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. I SA/Wr 369/19, LEX/el.
nr 2958442; zob. szerzej B. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzgdu na podstawie
art. 116 Ordynacji podatkowej - wybrane problemy, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Fi-
nanséw Samorzagdowych” 2019, nr 5, s. 24-29.

2 ‘Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2008 r., sygn. II FSK 1605/06, LEX/el. nr 449973;
wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2016 r., sygn. I FSK 1515/15, LEX/el. nr 2167171.

21 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. IT FSK 2429/17, LEX/el. nr 2494330.

22 A. Olesinska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 lutego
2008 r. (sygn. akt II FSK 1606/06), ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego”
2009, nr 3, 5. 202.

» Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 2019 r., sygn. II FSK 3535/17, LEX/el. nr 3059489.
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dokonywac na podstawie przepiséw prawa upadiosciowego*. Tym samym
w celu ustalenia obowigzku w zakresie zlozenia wniosku o ogloszenie upad-
tosci spolki kapitatowej i okreslenia wlasciwego czasu do jego zgloszenia
nalezy odwolac si¢ do przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadlosciowe®.

4. WIELOSC WIERZYCIELI JAKO PRZESEANKA
OGLOSZENIA UPADEOSCI SPOLKI KAPITALOWE]

Zgodnie z art. 21 ust. 1 p.u. dluznik jest obowigzany nie p6zniej niz
w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktérym wystapila podstawa do ogto-
szenia upadlosci, zglosi¢ w sadzie wniosek o ogloszenie upadtosci. Jezeli
dluznikiem jest osoba prawna albo inna jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, obowigzek ten spoczywa na kazdym, kto na podstawie ustawy;,
umowy spo6iki lub statutu ma prawo do prowadzenia spraw dluznika i do
jego reprezentowania, samodzielnie lub tacznie z innymi osobami (art. 21
ust. 2 p.u.). W przypadku spétek kapitatowych beda to zatem cztonkowie
zarzadu tych spétek. Dominuje przy tym poglad, iz obowiazek zgloszenia
wniosku o ogloszenie upadlosci spotki dotyczy indywidualnie kazdego
czlonka zarzadu, niezaleznie od przyjetego w danej spolce sposobu repre-
zentacji oraz podzialu kompetencji w strukturze wewnetrznej organu za-
rzadzajacego.

W $wietle art. 10 p.u. upadios¢ ogtasza si¢ w stosunku do dtuznika, kto-
ry stal si¢ niewyplacalny. Podstawa do ogloszenia upadtosci jest zatem stan
niewyptacalnosci dtuznika?. Pojecie niewyptacalnosci zostalo uregulowane
przepisami art. 11 p.u. Stosownie do zawartych w tym artykule regulacji

2 A. Olesiniska, E. Prejs, Odpowiedzialnos¢ osob trzecich za zobowigzania podatkowe
po nowelizacji ordynacji podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 3, s. 29; Opodatkowa-
nie spotek, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2016, s. 292-293; wyrok NSA z dnia 22 czerwca
2021 r., sygn. IIT FSK 29/21, LEX/el. nr 3191651.

» Dz.U. 22020 r., poz. 1228 ze zm., dalej: p.u.

¢ P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz (do
art. 21 p.u.), Legalis/el. 2020; R. Stefanicki, Nalezyta starannos¢ zawodowa czlonka zarzg-
du spétki kapitatowej, Warszawa 2020, s. 162 i nast.; zob. takze T. Tomczak, Podziat kom-
petencji miedzy czlonkami zarzgdu jako przestanka wylgczajgca odpowiedzialnosé czton-
ka zarzgdu z art. 299 k.s.h., [w:] Kodeks spotek handlowych po 15 latach obowigzywania,
red. J. Frackowiak, Warszawa 2018, s. 896 i nast.

27 Zob. szerzej P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe...
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diuznik jest niewyplacalny, jezeli utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pieni¢znych (art. 11 ust. 1 p.u.). Domniemywa
sie, ze dluznik utracil zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pienig¢znych, jezeli opdznienie w wykonaniu zobowigzan pie-
nieznych przekracza trzy miesigce (art. 11 ust. la p.u.). W przypadku zas
0sob prawnych albo jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo-
$ci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, podmioty
te uznaje si¢ za niewyplacalne takze wtedy, gdy ich zobowigzania pieniez-
ne przekraczajg wartos¢ ich majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres
przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce (art. 11 ust. 2 p.u.). Przy tym
domniemywa sie, Ze zobowigzania pieni¢zne dluznika przekraczajg wartos¢
jego majatku, jezeli zgodnie z bilansem jego zobowiazania, z wylaczeniem re-
zerw na zobowigzania oraz zobowigzan wobec jednostek powigzanych, prze-
kraczajg wartos¢ jego aktywdw, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekra-
czajacy dwadziescia cztery miesigce (art. 11 ust. 5 p.u.).

W kontekscie omawianego zagadnienia, rozwazajac kwestie przestanek
ogloszenia upadlosci, nie mozna poming¢ art. 1 ust. 1 pkt 1 p.u. Przywotana
ustawa reguluje w tym przepisie zasady wspolnego dochodzenia roszczen
wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikéw bedacych przedsiebiorcami.
W literaturze wyjasnia sie, ze zwrot ,wspolne dochodzenie roszczen” ozna-
cza, ze upadios¢ musi mie¢ charakter postepowania zbiorowego, w ktérym
musza by¢ realizowane interesy przynajmniej dwoch wierzycieli*. Postepo-
wanie upadlosciowe musi by¢ wspélnym postepowaniem tych wierzycieli,
podjetym w celu dochodzenia roszczen od niewyplacalnego przedsiebiorcy
lub innego podmiotu®.

Glownym celem postepowania upadlo$ciowego jest rownomierne za-
spokojenie wszystkich wierzycieli z calego majatku dluznika. Skoro diuznik
ma tylko jeden diug, to nie ma obawy, ze przez zaspokojenie roszczenia
w drodze egzekucji inni wierzyciele poniosa straty®’. Wobec tego ogloszenie
upadlosci moze nastapic¢ tylko wowczas, gdy istnieje co najmniej dwoch
wierzycieli podmiotu gospodarczego, ktorego dotyczy wniosek, tylko w ta-
kim przypadku prowadzenie postepowania upadlosciowego spelni bowiem

# A.]. Witosz, Komentarz do art. 1 p.u., [w:] Prawo upadlosciowe. Komentarz,
red. tenze, LEX/el. 2021.

¥ Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010 r., sygn. IV CNP 95/09, LEX/el. nr 603893.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2017 r., sygn. I ACa
841/16, LEX/el. nr 2363975.
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swoj cel’. Przyjecie tej zasady oznacza, ze wniosek o ogloszenie upadiosci
dluznika, ktéry ma tylko jednego wierzyciela, podlega oddaleniu, gdyz nie
ma wowczas podstaw do prowadzenia postgpowania upadlosciowego®.

Regule t¢ potwierdza réwniez przytoczona wczesniej tres¢ art. 11
ust. 1i2 p.u., w ktérej ustawodawca wskazuje na ,,zobowigzania” W dok-
trynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze uzycie liczby mnogiej przemawia
za istnieniem co najmniej kilku zobowiazan, a wielo$¢ zobowigzan nale-
zy utozsamiac z wieloscig wierzycieli*. Wielo$¢ wierzycieli (przynajmniej
dwodch) wymagana jest przy stosowaniu obu przestanek niewyptacalnosci,
aby wdrozy¢ postepowanie upadtosciowe, ktére w ramach zasady ustawo-
wej wynikajacej z art. 1 ust. 1 pkt 1 p.u. jest postepowaniem egzekucyjnym
sui generis, a wiec prowadzonym wspolnie w interesie wszystkich wierzycie-
1i**. Ponadto podkresla sig, Ze interpretujac przepis art. 11 ust. 1la p.u., przy
uwzglednieniu celu postepowania upadiosciowego okreslonego w art. 1
ust. 1 pkt 1 p.u., nalezy przyja¢, ze przewidziane w nim domniemanie nie-
wyplacalnosci dluznika znajdzie zastosowanie w przypadku, gdy trzymie-
sieczne opdznienie dotyczy co najmniej dwoch zobowigzan pienigznych
dtuznika wobec dwdch réznych wierzycieli (niezaleznie od ich prywatno-
prawnego lub publicznoprawnego charakteru)*. W zwigzku z powyzszym,
jezeli spotka kapitalowa (dluznik) ma tylko jednego wierzyciela, to nie
mozna oglosi¢ jej upadtosci®®.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze obecnie wyjatkiem w zakresie wymo-
gu istnienia wielo$ci wierzycieli jest jedynie upadlo$¢ oséb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca wprowadzit to roz-
wiazanie szczegélne w art. 491% ust. 2 p.u., zgodnie z ktérym postepowanie

' P. Kuglarz, Komentarz do art. 1 p.u., [w:] I. Heropolitanska, K. Hry¢kéw-Mycka,
P. Kuglarz, A. Tulodziecka, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece oraz przepisy zwigzane.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 806; wyrok SN z dnia 4 marca 2016 r., sygn. I CSK 68/15,
LEX/el. nr 2043734.

32 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010 r., sygn. IV CNP 95/09, LEX/el. nr 603893.

3 R. Adamus, Prawo upadlosciowe. Komentarz (do art. 11 p.u.), Legalis/el. 2019; wy-
rok SA w Szczecinie z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. III AUa 877/14, LEX/el. nr 1843107.

* Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 listopada 2017 r., sygn. IIT SA/Wa 3821/16,
LEX/el. nr 2598355.

» K. Oplustil, Obowigzek ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci oraz odpowiedzial-
no$¢ za jego nieztozenie w swietle znowelizowanego prawa upadfosciowego, cz. I, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2016, nr 2, s. 6-7.

% A.J. Witosz, Komentarz do art. 11 p.u., [w:] Prawo upadlosciowe. Komentarz, red.
tenze, LEX/el. 2021.
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upadlos$ciowe wobec tego typu podmiotéw prowadzi si¢ takze wtedy, gdy
diuznik ma tylko jednego wierzyciela. Regulacja ta ma jednak charakter wy-
jatku od zasady ogdlnej, wyrazonej w art. 1 ust. 1 pkt 1 p.u., dlatego zostalo
to odrebnie zastrzezone przy tzw. upadtosci konsumentow”. W zwigzku
z tym w kazdym innym przypadku, w ktérym ustawodawca nie wprowadzit
takiego wyjatku, ogloszenie upadloéci mozliwe jest tylko wobec podmiotu,
ktéry ma co najmniej dwoch wierzycieli.

5. ODPOWIEDZIALNOSC PODATKOWA CZLONKOW ZARZADU
W PRZYPADKU, GDY SPOLKA MA JEDNEGO WIERZYCIELA

W orzecznictwie przewaza stanowisko, ze nawet w przypadku, gdy
jedynym wierzycielem spétki kapitatowej jest Skarb Panstwa, nie mozna
przyjac, ze czlonkowie jej zarzadu nie majg z tego powodu obowiazku zgta-
szania wniosku o ogloszenie upadtosci spoiki*. Okoliczno$¢ ta nie pozba-
wia bowiem czlonka zarzadu mozliwosci zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci spolki, ocena jego skutecznosci stanowi zas odrebny problem,
badany w postepowaniu wszczetym takim wnioskiem™®. Wyjasnia si¢ bo-
wiem, iz niewyplacalnos¢ dluznika moze powsta¢ réwniez wtedy, gdy
dluznik ten nie reguluje swoich zobowigzan wobec jedynego wierzyciela,
natomiast przestanka egzoneracyjna wymieniona w art. 116 § 1 pkt 1 o.p.
odnosi si¢ wylacznie do zgloszenia wniosku, a nie do skutku tego wnio-
sku, jakim jest ogloszenie upadlosci*. Dluznik ma jedynie obowigzek do-
konania oceny, czy wykonuje swoje wymagalne zobowigzania, natomiast
oceny, czy faktycznie zaistnialy przestanki do ogloszenia upadlosci wiadny
jest dokonac wylacznie sad wlasciwy w sprawach upadtosci. Nawet zatem
niewykonywanie wymagalnych zobowiazan wobec jednego wierzyciela nie
zwalnia czlonka zarzadu od zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci,
nie do niego bowiem nalezy rozstrzygniecie o zasadnosci wniosku*'. Tym

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 listopada 2017 r., sygn. III SA/Wa 3821/16,
LEX/el. nr 2598355.

3 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2018 r., sygn. I SA/Gd 632/18, LEX/el.
nr 2593226; wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2016 r., sygn. I FSK 992/14, LEX/el. nr 2032535.

¥ Wyrok NSA z dnia 22 listopada 2017 r. sygn. I FSK 1138/16, LEX nr 2424728;
wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn. I FSK 1329/10, LEX/el. nr 1107585.

“ ‘Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2020 r., sygn. II FSK 2102/18, LEX/el. nr 3161941.

1 'Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2021 r., sygn. III FSK 3143/21, LEX/el. nr 3184741.
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samym fakt, ze Skarb Panstwa jest jedynym wierzycielem spétki, nie stano-
wi przeszkody w zastosowaniu art. 116 § 1 o.p.**

W judykaturze podnoszony jest réwniez argument, ze przyjecie, iz
czlonek zarzadu zwolniony jest z obowigzku ztozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci w sytuacji, gdy spdtka zalega z ptatnosciami wytacznie w odnie-
sieniu do jednego wierzyciela, stawialoby w uprzywilejowanej pozycji tych
cztonkoéw zarzadu, ktérych spotki mialyby tylko jednego wierzyciela (Skarb
Panstwa) w stosunku do tych, ktérych spotki miatyby co najmniej dwdch
wierzycieli. Doszloby zatem do oczywistego nieréwnego traktowania czlon-
kéw zarzadu w zaleznosci od tego, ilu wierzycieli mialy zarzadzane przez
nich spolki oraz do oslabienia funkcji gwarancyjnej odpowiedzialno$ci
0s6b trzecich®. Aprobate takiego pogladu wyrazono réwniez w doktrynie,
wskazujac, ze oparta na literalnym brzmieniu wykladnia art. 11 ust. 1 p.u.
prowadzi do uprzywilejowania czlonkéw zarzadu spoétek z jednym wierzy-
cielem, co narusza zasade rownos$ci wobec prawa*.

W ocenie autora zaprezentowane wyzej stanowisko nie jest wlasciwe.
Interpretacja art. 116 o.p., nakazujaca czlonkowi zarzadu zlozenie wniosku
o ogloszenie upadlosci spotki pomimo braku ku temu przestanek, a w kon-
sekwencji pociaggniecie czlonka zarzagdu do odpowiedzialnosci za zaleglosci
podatkowe spolki w przypadku zaniechania zfozenia takiego wniosku, stoi
bowiem w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa upadlosciowe-
go oraz zasadami wykladni przepiséw prawa podatkowego i ma charakter
wykladni in dubio pro fisco. Istnieja podstawy, aby poglad ten uznac za nie-
dopuszczalng wykladnie rozszerzajacy przepisow regulujacych odpowie-
dzialno$¢ podatkowa 0séb trzecich oraz nieuprawniong ingerencj¢ w in-
tencje ustawodawcy. Dlatego tez w ocenie autora nalezy opowiedziec si¢ za
pogladem odmiennym, iz istnienie jednego wierzyciela spotki kapitalowe;j
wylacza mozliwos$¢ zastosowania art. 116 o.p.

Ponownie podkresli¢ nalezy, iz odpowiedzialno$¢ podatkowa czionka
zarzadu moze powstaé jedynie wowczas, gdy w stosunku do spotki wy-
stapily przestanki uzasadniajace ogloszenie upadtosci. Stanowisko to po-
twierdzil NSA w uchwale z dnia 10 sierpnia 2009 r., w ktérej wskazano
réwniez, ze osoba pelnigca funkcje cztonka zarzadu moze uwolni¢ si¢ od

2 'Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2018 r., I FSK 2028/16, LEX/el. nr 2599982.

“ Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn. IT FSK 1429/18, LEX/el. nr 3116803.

*S. Babiarz, Komentarz do art. 116 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2017, s. 820.
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odpowiedzialno$ci za zaleglosci podatkowe spoiki, jezeli wykaze w postgpo-
waniu podatkowym, ze w okresie pelnienia przez nig tej funkcji nie byto
podstaw do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci®.

Nie ulega watpliwosci, ze konstrukcja przepisu art. 116 o.p. wyraznie
nawigzuje do przepisow prawa upadtosciowego. Ustalenie przestanek obli-
gujacych czlonka zarzadu do zlozenia wniosku o ogloszeniu upadtosci oraz
wlasciwego czasu na zgloszenie takiego wniosku powinno zatem nastapic¢
z uwzglednieniem przepiséw regulujacych postepowanie upadtosciowe®.
Wspolstosowanie z art. 116 § 1 o.p. odpowiednich przepiséw prawa upad-
tosciowego jest niezbedne i uzasadnione, poniewaz przepis ten nie definiuje
i nie wyjasnia uzytych w nim termindw i poje¢, ktore calosciowo uregu-
lowane sg w ustawie Prawo upadiosciowe. Tak wiec bez odwotania si¢ do
przepisow tej ustawy zastosowanie art. 116 o.p. nie jest mozliwe*.

Jak juz wczesniej wykazano, w swietle przepisow prawa upadtosciowe-
go nie mozna oglosi¢ upadiosci spotki majacej tylko jednego wierzyciela.
Co prawda art. 116 o.p. nie uzaleznia zwolnienia z odpowiedzialnosci od
sposobu rozstrzygniecia przez sagd wniosku o ogloszenie upadiosci co do
jego zasadnosci, jednakze wniosek ten musi by¢ rozpoznany, co oznacza,
ze musi odpowiada¢ wymogom formalnym®*. Stosownie do art. 22 ust. 1
pkt 3 p.u. wniosek o ogloszenie upadtosci powinien zawiera¢ wskazanie
okolicznosci, ktore uzasadniajg wniosek, oraz ich uprawdopodobnienie,
niezbedne jest zatem takze wskazanie na istnienie wierzytelnosci co naj-
mniej dwdch wierzycieli®. Tym samym wykladnia art. 116 o.p., nakazujaca
czlonkowi zarzadu zlozenie wniosku o ogloszenie upadtosci, gdy jedynym
wierzycielem spétki jest Skarb Panstwa, jest sprzeczna z przepisami ustawy
Prawo upadlo$ciowe. Natomiast spojnos¢ systemu prawa gwarantuje okre-
$lony stopien jego niesprzecznosci i zupelnosci, przez co odrzuci¢ nalezy
przypuszczenie, ze ustawodawca dopuscit istnienie sprzecznosci miedzy
dwiema normami wymagajacymi wspolstosowania, interpretatorowi nie
wolno za$ interpretowac przepiséw prawa w sposob prowadzacy do ich
sprzecznosci z innymi przepisami.

# Uchwala 7 sedziéw NSA z dnia 10 sierpnia 2009 r., sygn. II FPS 3/09, LEX/el.
nr 509153.
¢ 'Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 2019 r., sygn. IT FSK 3535/17, LEX/el. nr 3059489.
7 ‘Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2020 r., sygn. II FSK 2619/18, LEX/el. nr 3097806.
“ R. Dowgier, Komentarz do art. 107 o.p...., s. 786.
Al]. Witosz, Komentarz do art. 22 p.u., [w:] Prawo upadfosciowe. Komentarz,
red. tenze, LEX/el. 2021.
0 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014, s. 147-148.
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Przepis art. 1 ust. 1 pkt 1 p.u. jest klarowny i jego literalne brzmienie
nie powinno budzi¢ watpliwosci. W przypadku zaistnienia jednego wie-
rzyciela czlonek zarzadu nie ma mozliwosci zlozenia skutecznego wniosku
o ogloszenie upadlosci (wniosek taki sad jest zobligowany oddali¢ z uwagi
na zasade wynikajacg z art. 1 ust. 1 pkt 1 p.u.). Tym samym cztonek zarza-
du nie ma wéwczas wynikajacego z przepiséw prawa obowigzku zglosze-
nia wniosku o ogloszenie upadtosci spétki. W konsekwencji zaniechanie
cztonka zarzagdu w tym zakresie nie moze skutkowaé odpowiedzialnoscia
za zaleglo$ci podatkowe spdtki*'. Cztonek zarzagdu moze odpowiadac tyl-
ko wtedy, kiedy nie zgloszono we wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie
upadlosci spotki, pomimo ze istnialy przestanki do jej ogloszenia i w zwigz-
ku z tym istniat prawny obowiazek czlonka zarzadu do wystapienia z takim
wnioskiem. To z kolei oznacza, ze czlonek zarzadu odpowiada tylko wtedy;,
kiedy wobec spoiki zaistnialy przestanki do ogloszenia upadlosci, a wiec
- odnoszac si¢ do podstaw ogloszenia upadtosci — gdy wystapit stan wielo-
$ci wierzycieli (przynajmniej dwoch)>.

Nie mozna naklada¢ na osobe trzecig obowigzku zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci w sytuacjach bedacych poza zakresem stosowania
ustawy Prawo upadlosciowe, ktére nie wynikajg z przepisu prawa, a ktorych
konsekwencjg jest odpowiedzialno$¢ podatkowa takiej osoby za cudzy dlug,
a w jej nastepstwie ingerencja w majatek osoby trzeciej. Taka wyktadnia
narusza wyrazong w art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej*® zasad¢ demokratycznego panstwa prawa, w tym
zasade pewnosci prawa, jak tez wyrazone w jej art. 64 prawo do wlasno-
$ci**. Stusznie przy tym podkresla si¢ w orzecznictwie, ze podwaling za-
sady praworzadnosci, o ktérej mowa zaréwno w art. 7 Konstytucji RP, jak
iart. 120 o.p., jest rzymska paremia ad impossibilia nemo obligatur (,,nikt

1 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 lutego 2020 ., sygn. I SA/Wr 369/19, LEX/el.
nr 2958442.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn. III SA/Wa 1135/17,
LEX/el. nr 2490861; zob. takze J. Olesiak, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzgdu spétek ka-
pitatowych za ich zaleglosci podatkowe jako ciezar publiczny w Swietle zasady proporcjonal-
nosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, £6dz 2020, s. 116 i nast.; K. Wojciechowski, Odpowie-
dzialnos¢ cztonka zarzgdu, gdy spétka ma tylko jednego wierzyciela. Glosa do wyroku NSA
z dnia 5 grudnia 2018 r., I FSK 1686/18, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2019, nr 5,
s. 370-378.

3 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

** ‘Wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. I SA/Lu 50/21, LEX/el.
nr 3188896.
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nie jest zobowigzany do rzeczy niemozliwych”), ktéra to zasade nalezy sto-
sowac rowniez w omawianym przypadku™®.

Przepisy prawa nalezy interpretowa¢ w taki sposdb, aby prawo byto
funkcjonalne, a wigc odrzuci¢ trzeba takie mozliwosci interpretacyjne, kto-
re prowadzilyby do pozbawienia przepisow prawa ich efektywnosci. Trzeba
jednoczesnie unika¢ wyktadni, ktéra prowadzitaby do rezultatéw ocenia-
nych jako absurdalne czy nierozsadne®. Prawo powinno funkcjonowac
jako system norm prakseologicznie spojnych i przepisy nie powinny na-
ktada¢ na kogokolwiek obowigzku podejmowania dziatan, o ktérych z gory
wiadomo, ze beda prawnie nieskuteczne”. Do takich za$ irracjonalnych
dziatan zmuszataby czlonka zarzadu wyktadnia art. 116 o.p., ktéra nakazy-
walby mu ztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci spotki, pomimo Ze nie
wystapily ustawowe przestanki pozwalajace na prowadzenie postepowania
upadiosciowego. Taka wykladania jest rowniez sprzeczna z zasada propor-
cjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, gdyz nie moze by¢ uznana za
spelniajaca wzorzec adekwatno$ci, wigzataby bowiem odpowiedzialnos¢
z czynno$ciami zupelnie pozbawionymi doniostosci prawne;j®.

W zakresie przestanek odpowiedzialnosci podatkowej cztonkow zarza-
du nalezy uwzglednia¢ nie tylko niewyplacalnos¢ spotki w ktdrejkolwiek
z postaci, ale takze istniejacg w konkretnym przypadku mozliwo$¢ oglosze-
nia jej upadlosci. Jezeli wiec nie wystapity przestanki do ogloszenia upad-
tosci spolki i postepowanie upadlosciowe nie moze by¢ prowadzone, to nie
mozna przyjaé, ze czlonek zarzadu nie wykonuje swojego obowiazku ze
skutkami dla tej odpowiedzialnosci*®. Tym bardziej ze dziatalno$¢ cztonka
zarzadu spotki prawa handlowego nalezy ocenia¢ wedlug kryteriéw pod-
wyzszonej starannosci, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru prowa-
dzonej dzialalnos$ci gospodarczej. Starannos¢ ta obejmuje takze znajomosé
obowigzujacego prawa oraz nastepstw z niego wynikajacych w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nie mozna tym samym nakazy-
wag, aby czlonek zarzadu zlozyl wniosek o ogloszenie upadtosci spotki,
gdy nie ma ku temu przestanek, majac zwtaszcza na uwadze to, ze tego typu

> Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. I SA/Wr 74/19, LEX/el.
nr 2725682.

¢ B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 94-96.

37 K. Wojciechowski, Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzgdu. .., s. 375.

8 J. Olesiak, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzgdu..., s. 117-118.

%% Ibidem.
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wniosek generuje réwniez okreslone koszty po stronie przedsigbiorcy, ktore
pojawig sie w toku postepowania upadiosciowego®.

Skoro ustawodawca powigzal w art. 116 o.p. zaistnienie przestanek od-
powiedzialnosci podatkowej cztonka zarzadu z faktem zgloszenia wniosku
o ogloszenie upadlosci albo przewidzial uwolnienie si¢ od takiej odpowie-
dzialnosci w braku jego winy w ztozeniu takiego wniosku, to nie mozna
twierdzi¢, ze jedynie dla potrzeb odpowiedzialnosci 0séb trzecich czlonek
zarzadu, wbrew wyraznemu zapisowi ustawy Prawo upadlosciowe, powi-
nien byl taki wniosek zlozy¢®'. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze z przepisow
prawa nie wynika uprzywilejowanie Skarbu Panstwa w stosunku do innych
wierzycieli spotki w zakresie odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki
(podatkowe czy cywilnoprawne), przez umozliwienie przeniesienia w spo-
sob solidarny tej odpowiedzialnosci na czlonka zarzadu spétki w sytuacji,
gdy Skarb Panstwa pozostaje jedynym wierzycielem spotki®.

Podstawg do nalozenia obowigzku zgloszenia wniosku o upadlosc,
nawet gdy spotka ma tylko jednego wierzyciela, nie moze by¢ réwniez
przywolywana konstytucyjna zasada réwnosci podmiotéw, o ktdrej mowa
w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*. Wyjasni¢ bowiem nalezy, iz z zasady row-
nosci wynika nakaz réwnego, czyli jednakowego traktowania wszystkich
adresatow norm prawnych charakteryzujacych si¢ w takim samym stopniu
tg sama relewantng cechg. Takie ujecie zasady réwnosci dopuszcza zatem
odmienne traktowanie podmiotéw, ktore takiej cechy nie majg. Ustalenie,
czy zasada réwnosci zostata w konkretnym wypadku rzeczywiscie naru-
szona, wymaga zatem ustalenia kregu adresatéw, do ktérych odnosi sie bu-
dzaca watpliwosci norma prawna, oraz wskazania tych elementéw, ktore sg
prawnie relewantne®.

W analizowanym przypadku, o ile krag adresatow, do ktérych odnosi
sie watpliwo$¢ prawna, jest oczywisty, gdyz sa to cztonkowie zarzadu jako
osoby trzecie, wobec ktorych orzeka si¢ o odpowiedzialno$ci podatkowej za

% Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. I SA/Wr 369/19, LEX/el.
nr 2958442.

1 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. I SA/Wr 177/18, LEX/el.
nr 2676199.

62 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 wrze$nia 2018 r., sygn. I SA/Gd 492/18, LEX/el.
nr 2557926.

8 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 listopada 2018 r., sygn. I SA/Wr 171/18, LEX/el.
nr 2606642.

# Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 17 marca 2015 r., sygn. K 31/13,
LEX/el. nr 1658771.
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zaleglosci podatkowe podatnika (spétki kapitatowej), to jednak nie posia-
dajg oni elementu prawnie relewantnego®. Inna jest bowiem sytuacja praw-
na podmiotu w postepowaniu, gdy ma on jednego wierzyciela, a inna pod-
miotu majgcego co najmniej dwdch wierzycieli. W pierwszej sytuacji prawo
upadlos$ciowe nie ma zastosowania, natomiast w drugiej ma zastosowanie,
co wynika z treéci art. 1 ust. 1 pkt 1 p.u. oraz ugruntowanego w tej materii
orzecznictwa. W zwigzku z tym bez znaczenia pozostaje w takim przypad-
ku argument, ze postugiwanie si¢ wylacznie wykladnia jezykowa przepisow
prawa upadiosciowego w powigzaniu z art. 116 § 1 o.p. oznaczaloby nie-
réwnowage w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej cztonkéw zarzadu.

Warto ponadto przypomnie¢, ze z uwagi na wyjatkowy charakter od-
powiedzialnosci podatkowej osob trzecich, przepisy regulujace tego typu
odpowiedzialno$¢ muszg by¢ interpretowane $cisle. Wykladnia tych prze-
piséw powinna przy tym respektowac podstawowe zasady, ktorymi nalezy
kierowac si¢ przy interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wykladnia przepiséw prawa po-
datkowego nie moze mie¢ charakteru prawotworczego®. Ponadto przepisy
prawa podatkowego, ze wzgledu na ingerencyjny charakter tego prawa, po-
winny by¢ interpretowane w taki sposob, aby watpliwosci byly rozstrzyga-
ne na korzys¢ podatnika, zgodnie z zasadg in dubio pro tributario®. Cho¢
literalnie zasada ta odnosi si¢ wylacznie do podatnika, to nalezy ja stosowa¢
réwniez do innych podmiotéw stosunku podatkowoprawnego, w tym takze
do 0s6b trzecich®.

Zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasnych regulacji podatko-
wych nie wolno interpretowac na niekorzys$¢ podatnika (osoby trzeciej),
a tym bardziej niedopuszczalne jest rozszerzajace stosowanie przepisow
prawa podatkowego, gdyby mialo to na celu zwigkszenie obowigzkéw po-
datkowych®. Zakaz wykladni rozszerzajacej przepiséw prawa podatkowego
dotyczy tych wszystkich sytuacji, w ktérych mogloby to wywota¢ skutki

% Wyrok WSA we Wroctawiu z 27 lutego 2020 r., sygn. I SA/Wr 369/19, LEX/el.
nr 2958442.

6 R. Adamus, Przedawnienie prawa do wydania decyzji o odpowiedzialnosci cztonka
zarzgdu za zaleglosci podatkowe spétki kapitatowej, ,Monitor Podatkowy” 2015, nr 1, s. 26.

¢ B. Brzezinski, Wyktadnia..., s. 106.

8 M. Damaz, Komentarz do art. 2a o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. H. Dzwonkowski, Legalis/el. 2019.

% Uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 19 grudnia 2016 r., sygn. II FPS 4/16, LEX/el.
nr 2166635; wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, LEX/el. nr 1353497.
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negatywne dla podatnika, a w szczegélnosci prowadzi¢ do rozszerzenia jego
odpowiedzialnos$ci prawnej”®. Warto przy tym podkresli¢, ze dokonujac
réwniez wykladni celowosciowej przepiséw prawa podatkowego, niezasad-
ne jest odwolywanie sie do takich wartosci jak réwnos¢ czy powszechno$¢
opodatkowania, jesli prowadziloby to do pogorszenia sytuacji prawnej po-
datnika”.

W $wietle powyzszego przyjecie wykladni, ze brak mozliwosci sku-
tecznego zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci spoiki, z uwagi na ist-
nienie tylko jednego wierzyciela, nie wytacza odpowiedzialno$ci podatko-
wej czlonka zarzadu, bedzie mialo charakter wykladni rozszerzajacej oraz
sprzecznej z zasadg in dubio pro tributario, co jest niedopuszczalne takze
ze wzgledu na wyjatkowy charakter odpowiedzialnosci za cudze dtugi po-
datkowe.

W judykaturze prezentowany jest niekiedy poglad, iz czlonek zarzadu
nie ponosi odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spotki majacej jednego
wierzyciela, gdyz w takiej sytuacji nie mozna mu przypisa¢ winy za nie-
zgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci spolki, ktorej zaistnienie jest
konieczne w §wietle art. 116 § 1 pkt 1 lit. b 0.p.”> Tym samym uznaje si¢, ze
wylaczenie takiej odpowiedzialno$ci nastgpuje na skutek wystapienia prze-
stanki egzoneracyjnej, o ktérej mowa w przywolanym przepisie. Niemniej
jednak w pismiennictwie stusznie si¢ wyjasnia, ze brak wielo$ci wierzycieli
powinien by¢ rozpoznawany jako nieziszczenie si¢ przestanki pozytywnej
odpowiedzialnosci z art. 116 o.p., jaka jest zmaterializowanie sie po stronie
spolki kapitalowej okolicznosci uzasadniajacych upadtosc™.

Odpowiedzialnos¢ czlonkow zarzadu z art. 116 § 1 o.p. aktualizuje sig
wowczas, gdy zaistniejg podstawy do ogloszenia upadlosci spotki kapitato-
wej, a takze — co oczywiste — po spelnieniu pozostalych pozytywnych prze-
stanek przewidzianych w tym przepisie (pelnienie funkgcji cztonka zarzadu
oraz bezskutecznos¢ egzekucji z majatku spétki). Dopiero po ustaleniu po-
wyzszych przestanek nalezy bada¢, czy cztonek zarzadu wykazat okoliczno-
$ci wylaczajace analizowang odpowiedzialnos¢’. Nie ma bowiem potrzeby

0 L. Morawski, Zasady..., s. 200.

' B. Brzezinski, Wyktadnia..., s. 126.

72 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13 listopada 2018 r., sygn. I SA/Wr 500/18, LEX/el.
nr 2632442; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. I SA/Wr 369/19,
LEX/el. nr 2958442.

73 J. Olesiak, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzgdu. .., s. 117.

™ ‘Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn. III SA/Wa 1135/17, LEX/el.
nr 2490861.
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wykazywania przestanki negatywnej odpowiedzialnosci, jesli nie wystapily
wszystkie ustawowo uksztaltowane przestanki pozytywne”. Innymi stowy;,
badanie przestanek zwalniajgcych czlonka zarzadu od odpowiedzialnosci
powinno nastapi¢ po ustaleniu, czy i kiedy cztonkowie zarzadu byli zobo-
wiazani do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci spotki. Skoro wigc
czlonek zarzadu nie mial w ogodle takiego obowigzku, to nieuzasadnione
jest rozpatrywanie jego zachowania pod katem zawinienia, tj. czy ponosi
on wine za niezgloszenie takiego wniosku’.

6. PODSUMOWANIE

Prawidtowa wykfadnia art. 116 § 1 o.p. w powigzaniu z przepisami pra-
wa upadiosciowego (art. 1 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 i 2 p.u.) prowadzi
do wniosku, ze w sytuacji, gdy jedynym wierzycielem spotki kapitalowej jest
Skarb Panstwa, wytaczona zostaje mozliwo$¢ orzeczenia o solidarnej odpo-
wiedzialnosci cztonka zarzadu za zaleglosci podatkowe takiej spotki. W sto-
sunku do spéiki z jednym wierzycielem nie zachodzg bowiem przestanki
do ogloszenia jej upadlosci, co jest warunkiem koniecznym powstania od-
powiedzialnosci podatkowej cztonka zarzadu. W takim przypadku czlonek
zarzadu nie moze by¢ réwniez zobowigzany do zlozenia wniosku o oglo-
szenie upadiosci spolki, zlozenie takiego wniosku bytoby bowiem bezce-
lowe i bezskuteczne, gdyz nie ma podstaw do prowadzenia postgpowania
upadlosciowego z uwagi na brak przestanek do ogtoszenia upadlosci spoiki.

W sprawie orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci czlonka zarzadu
za zaleglosci podatkowe spotki kapitatowej organ podatkowy powinien za-
tem oceni¢, czy mozliwe bylo zlozenie skutecznego wniosku o ogloszenie
upadlosci spotki i czy obowiazek ztozenia takiego wniosku cigzyt na czton-
ku zarzagdu. W tym zakresie organ powinien w szczegdlnosci ustalié, czy
w okresie pelnienia przez dang osobe funkcji cztonka zarzadu spétka miala
jednego, czy wielu wierzycieli. Wyjasnienie tej kwestii jest obligatoryjne do
zastosowania konstrukeji prawnej uregulowanej w art. 116 o.p.

7> ]. Olesiak, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzgdu. .., s. 116 i nast.
76 K. Wojciechowski, Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzgdu..., s. 376-377.
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THE TAX LIABILITY OF MANAGEMENT BOARD MEMBER
OF A COMPANY WHOSE ONLY CREDITOR IS THE STATE TREASURY

Summary. This article deals with the issue of liability of management board members for the
company’s tax arrears. The emergence of this type of liability is related to the existence of conditions
for bankruptcy of the company. In this context, there are discrepancies of interpretation as to the
possibility of ruling on the liability of a management board member, when the company has only one
creditor. The provisions of the insolvency law exclude the declaration of company’s bankruptcy in
this case. In this article, the author is in favour of accepting the thesis that in a situation, when State
Treasury is the only one company’s creditor, the possibility of ruling on the liability of a management
board member for tax arrears of such company is excluded.

Keywords: tax, third party tax liability, the management board member, company, tax arrears,
insolvency law
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Streszczenie. W praktyce stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe
utrwalilo sie¢ przekonanie, Ze warunkiem zaliczenia wydatku w poczet kosztow uzyskania przycho-
dow jest jego nalezyte udokumentowanie. W konsekwencji, jezeli zaistnieje rozbiezno$¢ pomiedzy
tre$cia faktury potwierdzajacej zakup a rzeczywisto$cia, to nawet wtedy, gdy nie ma watpliwosci co
do tego, ze nabywca faktycznie ponidst wydatek i pozostaje on w zwiazku z jego przychodami, kwe-
stionowane jest odliczenie kosztéw uzyskania przychodéw. W analizowanym wyroku Wojewodzki
Sad Administracyjny przeciwstawil sie temu zapatrywaniu, a autor glosy podzielit poglad sadu. Jak
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wyartykulowano w glosie, brakuje podstaw do przenoszenia konstrukeji typowych dla podatku od
towardw i ustug na obszar podatku dochodowego jako daniny o charakterze bezposrednim. Do
celow podatku dochodowego powinnos¢ legitymowania sie prawidlowa faktura jest bowiem prze-
jawem spelnienia instrumentalnego obowigzku podatkowego. W zwiazku z tym nie ma przeszkdd,
aby w razie zasygnalizowanych rozbieznosci ustala¢ prawde obiektywna i honorowa¢ odliczenie
przez podatnika kosztu uzyskania przychodu.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, koszty uzyskania przychodow

TEZA WYROKU

Sytuacja podatnika na gruncie podatku dochodowego jest odmienna
niz na gruncie podatku od towaréw i ustug, poniewaz w sytuacji zakwestio-
nowania faktury podatnik moze wszelkimi dowodami wykazywa¢ ponie-
sienie wydatku w ramach konkretnej transakcji. W tej sprawie znane byto
zrodto pochodzenia paliwa, odtworzono takze droge paliwa do stacji paliw.
Spotka zaplacila za paliwo, a nastepnie sprzedala je z zyskiem. Nie mozna
wiec zasadnie twierdzi¢, ze uwzglednienie tego wydatku w kosztach po-
datkowych byloby réwnoznaczne z sankcjonowaniem fikcji gospodarcze;j.
Takie zalozenie jest zasadne w sytuacji, w ktérej podatnik nie wie, od kogo
nabyt towar i skad on pochodzi.

Glosowany wyrok zastuguje na uwage ze wzgledu na problem bedacy
przedmiotem zawartego w nim rozstrzygnigcia. Jest nim kwestia prawidlo-
wego udokumentowania poniesionego kosztu i rzetelnosci ksigg rachunko-
wych jako przestanka dopuszczalnosci pomniejszania przychodu o koszty
uzyskania podczas ksztaltowania podstawy opodatkowania w podatku do-
chodowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zapatrywanie zaprezentowane
w analizowanym orzeczeniu odbiega od dominujgcego w Polsce pogladu
na kwesti¢ prawidlowego dokumentowania kosztu — wykazania, ze nabyty
towar lub usluga rzeczywiscie pochodzg od podmiotu, ktéry wystawit fak-
ture potwierdzajacg to zdarzenie.

Stan faktyczny sprawy jest typowy dla tego rodzaju sporow. Wedlug
tresci wystawionej faktury podatnik nabyt towar (paliwo — olej napedowy)
od podmiotu, co do ktérego organy podatkowe wykazaly, iz zajmowat sie
wystawianiem pustych faktur. W zwigzku z tym, na mocy ostatecznej de-
cyzji podatkowej, wspomniany partner handlowy strony zostal obcigzony
podatkiem od wartosci dodanej na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug'. Nie bylo tez watpliwosci

! Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 106 ze zm., dalej: u.p.t.u.
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co do tego, ze kontrahent podatnika realnie nie prowadzit dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie hurtowego obrotu paliwami. Pelnil on natomiast role
~bufora krajowego” jako drugie lub kolejne ogniwo na terytorium kraju,
funkcjonujace w fancuchu podmiotéw zajmujacych sie wytudzaniem nie-
naleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug. W przekonaniu administra-
cji podatkowej dokumenty przedtozone przez strong postepowania podat-
kowego, otrzymane przez nig od jej partnera handlowego, mialy jedynie
uprawdopodobni¢ legalne prowadzenie przez niego dziatalnosci gospodar-
czej. Okolicznos$¢ te wykazano na podstawie ustalen i dowoddéw wskaza-
nych w uzasadnieniu gtosowanego wyroku.

Z kolei podatnik argumentowal, ze rzeczywidcie i definitywnie ponidst
wydatek na zakup towaru. Swiadczy o tym przelew na wskazany rachunek
bankowy jego kontrahenta. Wydatek na paliwo bezspornie pozostaje zas
w zwigzku z dziatalnoscig handlowg prowadzong przez strone postepowa-
nia (przedmiot jej aktywnosci gospodarczej to m.in. sprzedaz detaliczna
paliw do pojazdow silnikowych na stuzacych do tego stacjach). Jak pod-
kreslano, towar zostal nabyty dla jego odsprzedazy z zyskiem, a wiec w celu
uzyskania przychodéw. Jednoczesnie strona postepowania podkreslita, ze
zaréwno dostawa towaru, jak i poniesiony wydatek zostaty nalezycie udo-
kumentowane. Kontrahent wystawit bowiem dowdd wydania towaru, cer-
tyfikat jakosci, listy przewozowe, dokumenty potwierdzajace uregulowanie
akcyzy, dokument WZ, a takze faktur¢ VAT dokumentujaca dostawe. Na-
tomiast podatnik legitymowal si¢ dokumentami magazynowymi, a takze
przedstawil monitoring stanu paliwa ze stuzacego do tego specjalistycznego
urzadzenia bedgcego jego wlasnoscig. Jak podkreslit wspomniany podmiot,
zbioér tych dowodoéw, uzupelniony spdjnymi zeznaniami swiadkéw oraz ko-
respondencjg handlowa, ukazuje chronologicznie i przejrzyscie fakt zawar-
cia umowy i nabycie towaru od jego partnera handlowego.

Wobec niezgodnosci zapatrywan prezentowanych przez strony sto-
sunku podatkowoprawnego spdr trafil na wokande Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej: WSA) w Poznaniu, ktéry podzielit poglad po-
datnika i uchylit ostateczng decyzje podatkowa w przedmiocie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz wysokosci odsetek za zwtoke od
zaliczki na podatek dochodowy za jeden z miesigcy roku podatkowego.
Uzasadniajac swoje racje, WSA w Poznaniu odwotal si¢ do ustawowego
ujecia kosztéw uzyskania przychodéw w art. 22 i 23 ustawy z dnia 26 lipca
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1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych®. W tym kontekscie za-
uwazono, ze nawet okolicznos¢, iz podpisano kontrakt, wystawiono fakture
i dokonano zaplaty, nie stanowi przesadzajacego dowodu rzeczywistego wy-
konania czynnosci i pozostawania poniesionego wydatku w zwigzku z dzia-
talnoscia gospodarcza podatnika. Dowodem takim jest bowiem rezultat
umowy, ktéry powinien stanowic¢ przedmiot oceny organéw podatkowych.
Sad zwrdcil ponadto uwage na odmienny charakter faktur do celow po-
datku od towardéw i ustug oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Wynika on z tego, ze w odniesieniu do regulacji prawnej zawartej w ustawie
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (inaczej niz w ustawie o po-
datku od towardéw i ustug) podatnik moze udowodnic¢ okolicznosci danej
transakcji za pomocg innych dowodéw niz faktura.

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do kwestii wymiaru kontrahentowi strony
podatku od wartosci dodanej na podstawie art. 108 ust. 1 u.p.t.u.,, WSA
w Poznaniu podkreslit brak bezwzglednego zwigzania organu podatkowego
ustaleniami dokonanymi w odrebnej sprawie, determinujacymi rozstrzyg-
niecie sytuacji prawnej innego podatnika. Taka koherencja nie wynika
bowiem z faktu, ze decyzja jest dokumentem urzedowym. Tym samym
nalezalo wzig¢ pod uwage wskazane wczesniej materiaty zaprezentowane
przez strong oraz zeznania $wiadka — kierowcy cysterny, potwierdzajace
rzeczywisty charakter transakcji. Dodatkowym argumentem przemawia-
jacym za taka teza bylo za$ to, Ze nabyte paliwo zostalo nastepnie zbyte
w ramach dzialalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez podatnika, a przy-
chéd z tego tytutu objety opodatkowaniem. W tej sytuacji w przekonaniu
WSA w Poznaniu pochopne bylo niestosowanie przez organy podatkowe
art. 22 u.p.d.o.f,, a co za tym idzie - pozbawienie podatnika odliczenia
kosztow uzyskania przychodéw udokumentowanych sporng fakturs.

Zapatrywanie WSA w Poznaniu, zaprezentowane w glosowanym wy-
roku, jest trafne. Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady przedmiotem opodat-
kowania w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest uzyskanie do-
chodu’. Jezeli za$ podatnik osiaga dochody z wigcej niz jednego zrddla,
opodatkowana jest suma dochodéw podatnika ze wszystkich zrédet przy-
chodow”. Tym samym podstawa opodatkowania jest wartos¢ dochodu lub

2 Tekst jedn. Dz.U. 2 2020 1., poz. 1426, dalej: u.p.d.o.f.
* Art. 9 ust. 1 u.p.d.of.
* Art. 9 ust. lau.p.d.o.f.
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w przypadku czerpania dochodéw z wigcej niz jednego zrodla — wartos¢
dochodéw uzyskanych przez podatnika.

Takie uksztaltowanie przedmiotu opodatkowania oraz podstawy opo-
datkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych jest efektem prze-
obrazenia podatkéw przychodowych w podatki dochodowe, analizowanego
w polskiej literaturze podatkowej juz na poczatku XX wieku. Jego przeja-
wem bylo dostrzezenie roli kosztéw uzyskania przychodéw jako czynnika
determinujgcego ksztatt dochodu podatkowego’. To natomiast wigzalo sie
z osobowym (a nie rzeczowym) charakterem nowo powstajacych podatkéw
dochodowych - w zalozeniu daniny te mialy uwzglednia¢ sytuacje osobi-
stg podatnika, a temu wlasnie stuzy honorowanie kosztéw poniesionych
na uzyskanie przychodu jako czynnika determinujacego ksztatt dochodu
podatkowego. W konsekwencji podatek dochodowy nabierat osobowego
charakteru poprzez uksztaltowanie dochodu podatkowego jako przychodu
pomniejszonego o koszty jego uzyskania®.

Juz na marginesie warto doda¢, ze zaréwno w nauce prawa, jak i eko-
nomii poszukiwano dalszych wyznacznikéw pojecia dochodu podatkowe-
go. Efektem tego stalo sie uksztaltowanie teorii, ktérych charakterystycz-
nym elementem bylo waskie rozumienie dochodu (teoria zZrddet, teoria
periodycznosci)’. Swoistg ich przeciwwaga byla za§ naukowa koncepcja
czystego przyrostu majatkowego®. Nigdy jednak nie ulegalo watpliwosci
i to byl element wspdlny wszystkich tych koncepcji naukowych, ze podczas
ustalania podstawy opodatkowania przychdd podatkowy podlega pomniej-
szeniu o koszty jego uzyskania. Poczynione w nauce ustalenia co do tresci
pojecia dochodu podatkowego wplynely za$ na zapatrywanie ustawodawcy.

Ich efektem staly si¢ prawne definicje przychodu, kosztow jego uzyska-
nia oraz dochodu, zawarte w przepisach ustawy o podatku dochodowym

* R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 270, por. takze J. Zdzitowiecki,
Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym, Poznan 1939, s. 17-20.

¢ Na temat zwiazku dochodu podatkowego z podmiotem, ktéry go osiaga, por. A. Nita,
Teoretyczne i normatywne konstrukcje dochodu podatkowego, ,,Studenckie Zeszyty Prawni-
cze” 1995, nr 2,s. 71-72.

7 W szczegolnosci R. Rybarski formutowal wymog statoéci zrédta pochodzenia do-
chodu. Z kolei S. Glabinski akcentowat periodyczno$¢ uzyskiwania okreslonego przyspo-
rzenia jako warunek uznania go za dochéd. Por. R. Rybarski, Wartos¢, kapitat, dochod,
Warszawa 1922, s. 183; S. Glabinski, Wyktad nauki skarbowej, Lwow 1902, s. 404.

8 Wiecej na temat teorii dochodu podatkowego, w ktérych ujmowano to pojecie wa-
sko (m.in. teoria Zrddet i teoria periodycznosci), a takze ich przeciwienstwa w postaci
teorii czystego przyrostu majatkowego, por. J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu..., s. 12-13.
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od os6b fizycznych. Wynika z niej, ze przychodem z pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej sa kwoty nalezne, chocby nie zostaly faktycznie otrzy-
mane, po wylgczeniu warto$ci zwrdconych towardw, udzielonych bonifikat
i skont. U podatnikéw dokonujacych sprzedazy towardw i ustug opodatko-
wanych podatkiem od towardw i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwa-
za si¢ za$ przychdod pomniejszony o nalezny podatek od towarow i ustug’.
Z woli ustawodawcy, wyrazonej w art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f., wspomniane war-
tosci podlegaja obnizeniu o koszty uzyskania przychodu. W konsekwencji
tego dochodzi do uksztaltowania dochodu podatkowego. Z kolei koszty
uzyskania, jako — obok przychodu podatkowego - jeden z dwdch elemen-
tow determinujacych tres¢ dochodu podatkowego, zostaty zdefiniowane
wart. 22 i 23 u.p.d.o.f. Sg nimi koszty poniesione w celu osiagniecia przy-
chodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédia przychodow, z wyjat-
kiem kosztéw wymienionych w art. 23 uw.p.d.o.f.

Wszystkie te elementy determinujg tre$¢ przedmiotu i podstawy opo-
datkowania w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Poniewaz zas
zobowigzanie podatkowe z tytutu tej daniny publicznej powstaje z mocy
samego prawa (tj. w sposdb wskazany w art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®), obowiazek podatkowy dozna-
je konkretyzacji na skutek samego zaistnienia zdarzenia, z ktérym usta-
wodawca wigze ten skutek, przeradzajgc si¢ w zobowigzanie podatkowe.
W $wietle tego, o czym juz wcze$niej byla mowa, ta skonkretyzowana powin-
no$¢ podatkowa, w jej aspekcie przedmiotowym jest determinowana zaréw-
no przez warto$¢ naleznego przychodu podatnika, jak i przez koszty uzyskania,
ktére rzeczywiscie zostaly poniesione przez ten podmiot w celu uzyska-
nia przychodu lub zachowania albo zabezpieczenia zrodla przychodéw.
Tym samym pominigcie kosztow podczas ustalania podstawy opodatkowa-
nia oznacza, ze ten element podatkowego stanu faktycznego zostaje blednie
uksztaltowany w okreslajacej decyzji podatkowej. W konsekwencji w takiej
sytuacji takze wymiar podatku jest nieprawidtowy, poniewaz decyzja po-
datkowa, w ktorej jest on dokonywany, nie jest zgodna z tre$cig zobowia-
zania podatkowego powstalego z mocy samego prawa, determinowanego
takze przez koszty uzyskania. Oznacza to, ze wbrew woli ustawodawcy po-
datek dochodowy staje sie daning od przychodu.

° Por. art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f.
10 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.
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W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wbrew intuicyjnemu postrze-
ganiu kosztow uzyskania przychodéw ten element determinujacy tres¢ do-
chodu podatkowego nie jest ksztaltowany przez ustawodawce na zasadzie
wyboru podatkowego (opcji podatkowej)''. Nie jest wiec tak, ze od zadekla-
rowania kosztu przez podatnika i przekonania do swoich racji administracji
podatkowej zalezy dopuszczalnos¢ redukowania przychodu o koszt. Raz
jeszcze nalezy podkresli¢, ze koszt uzyskania jest czescig skladowa podat-
kowego stanu faktycznego i jezeli podatnik, urzeczywistniajac swoje zacho-
wanie, realizuje stan faktyczny kosztu uzyskania'?, zobowigzanie podatkowe
z mocy prawa jest determinowane przez ten czynnik.

Odnoszac te spostrzezenia do stanu faktycznego zaistnialego w spra-
wie, godzi sie zauwazy¢, ze okolicznoscig bezsporng jest nabycie przez po-
datnika towaru (paliwa). Jest tak, poniewaz wspomniany podmiot legity-
mowal si¢ dokumentami magazynowymi, a takze przedstawil monitoring
stanu paliwa. Dodatkowo w sposéb definitywny ponidst on wydatek na
zakup towaru, o czym $wiadczy przelew srodkéw finansowych na rachu-
nek bankowy jego kontrahenta. Wydatek na paliwo bezspornie pozostawat
za$ w zwiagzku z dziatalno$cig handlowg prowadzong przez strone¢ poste-
powania (jak wiadomo, przedmiotem jej aktywnosci gospodarczej byla
m.in. sprzedaz detaliczna paliw do pojazdow silnikowych na stuzacych do
tego stacjach). Nabywca legitymowal si¢ tez dowodem wydania towaru,
certyfikatem jego jako$ci, listami przewozowymi, potwierdzeniem zaptaty
podatku akcyzowego, dokumentem WZ oraz fakturg VAT dokumentujaca
dostawe. Ponadto paliwo zakupione przez podatnika zostalo zbyte w ra-
mach dzialalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez ten podmiot. Odmowe
zaliczenia poniesionego wydatku w poczet kosztow uzyskania przychodow
administracja podatkowa tlumaczyta natomiast nierzeczywistym charak-
terem faktury potwierdzajacej transakcje. W jej przekonaniu dokumenty
przedlozone przez strone postgpowania podatkowego, otrzymane przez nig
od jej partnera handlowego, mialy jedynie uprawdopodobni¢ legalne pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej przez kontrahenta podatnika.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych legitymowanie si¢ formalnie i merytorycznie poprawng
faktura nie jest materialnoprawng przestanka odliczenia kosztéw. W tym

' Wiecej na temat wyboréw podatkowych (opcji podatkowych), por. A. Nita, Kon-
sensualne ksztattowanie powinnosci podatkowej w wyniku wyboru opcji podatkowej, ., Kwar-
talnik Prawa Podatkowego” 2012, nr 1, s. 9-28.

2 Por. art. 22 i 23 u.p.d.o.f.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 157



Apam NITA

zakresie wspomniana danina publiczna, jako podatek bezpos$redni, zasad-
niczo rézni si¢ od podatku od towarow i ustug, jako posredniej daniny od
obrotu. Podatek od wartosci dodanej, ktorego krajowa formga jest podatek
od towardw i ustug, jest bowiem klasyfikowany jako podatek obrotowy,
wielofazowy netto. Jego istota jest to, ze w sensie ekonomicznym dotyka
ostatecznego konsumenta. Tym samym jest on neutralny dla podmiotow
gospodarczych - podatnikéw podatku od towaréw i ustug. Efekt ten osiaga
sie za$§ poprzez pomniejszenie podatku naleznego o kwote podatku naliczo-
nego. Dlatego wiasnie na gruncie podatku od towaréw i ustug istotne jest
istnienie nieprzerwanego taiicucha naliczen i odliczen podatku. Jego zabu-
rzenie oznacza, ze niewlasciwa osoba poniosta ekonomiczny cigzar zaptaty
podatku lub nie ponidst go Zaden podmiot, co godzi w interesy fiskalne
panstwa.

Zupelnie inaczej przedstawia sie ten sam problem rozwazany w aspek-
cie podatku dochodowego (kosztow uzyskania przychodéw). Wspomniang
danine publiczng w nauce prawa podatkowego klasyfikuje si¢ jako poda-
tek bezposredni®. Jest to efektem pewnego zalozenia, lezacego u podstaw
podatkéw dochodowych jako zrodet dochodéw panstwa (a posrednio - po-
przez instytucje udzialow - takze jednostek samorzadu terytorialnego).
Otéz w tym przypadku ustawodawca przyjmuje, ze osoba bedaca podat-
nikiem w $wietle regulacji prawnej zawartej w ustawie podatkowej ponosi
réwniez ekonomiczny cigzar zaplaty podatku. W konsekwencji, w odnie-
sieniu do podatkéw bezposrednich, w zalozeniu ustawodawcy nie ma miej-
sca zjawisko przerzucalnosci podatku, a co za tym idzie - nie jest istotne
zachowanie charakterystycznego dla podatku od towardéw i ustug nieprze-
rwanego ciggu naliczen i odliczen (w przypadku podatkéw dochodowych
odpowiednio - przychodu i kosztu). Jednoczesnie bez trudu mozna wska-
za¢ sytuacje, w ktdrych okreslona kwota dla jednego uczestnika obrotu jest
przychodem, a dla innego nie stanowi kosztu (np. kara umowna)'*. Z dru-
giej strony istniejg tez przypadki, gdy dostawca towaru nie osigga przycho-
du podlegajacego opodatkowaniu, nabywca ponosi zas koszt podatkowy,
ktéry uwzglednia w swoim rozliczeniu podatkowym. Przykladem takiej sy-
tuacji moze by¢ zbycie rzeczy ruchomej z majgtku prywatnego po uptywie
pot roku od konca miesigca, w ktérym sprzedawca nabyl ten przedmiot.

B Por. w szczegdlnosci: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 256 oraz
Prawo podatkowe, red. P. Smoleni, W. Wéjtowicz, Warszawa 2019, s. 21 1 362.
4 Por. art. 14 ust. 2 pkt 4 oraz art. 23 ust. 1 pkt 19 u.p.d.o.f.
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W s$wietle art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. ¢ u.p.d.o.f. u sprzedawcy zachowanie to nie
skutkuje powstaniem przychodu i jego konsekwencji w postaci podlegaja-
cego opodatkowaniu dochodu, natomiast dla nabywcy, zgodnie z ogdlng
regula dotyczaca kosztéw, wynikajaca z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., wydatkowa-
na kwota stanowi koszt uzyskania przychodu.

Nalezy zwrdci¢ uwage na przedstawione okolicznosci, aby wyartykulo-
wac, ze brak opodatkowania dochodu u dostawcy rzeczy nie musi by¢ prze-
szkodg w zaliczeniu wydatku poniesionego na zakup danego dobra w poczet
kosztow uzyskania przychodéw, deklarowanych przez nabywce. Analogicz-
nie takze fakt poniesienia niewatpliwego ustawowego kosztu podatkowego
przez jedng osobe nie determinuje tego, ze u jej partnera handlowego (do-
stawcy rzeczy) wystepuje przychdd i dochéd podatkowy. Podatek docho-
dowy od oséb fizycznych nie jest bowiem swoistym ustawowym refleksem
podatku od wartosci dodanej, jego konstrukeja jest determinowana wedlug
wlasnych, odrebnych zasad, uksztaltowanych w nauce prawa podatkowego
juz na przetomie XIX i XX wieku, a co za tym idzie - nie staje si¢ on na wzoér
podatku od towar6w i ustug podatkiem dochodowym, wielofazowym netto.

Przedstawiona konstatacja ma réwniez jasng podstawe normatywna.
Jest tak, poniewaz w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.t. ustawodawca wyraznie wskazuje,
ze o koszcie uzyskania przychodu mozna méwic¢ wyltacznie wtedy, gdy wy-
datek zostal poniesiony w celu uzyskania przychodu lub zachowania albo
zabezpieczenia zrodta przychodu. Tym samym istotne jest istnienie zwigz-
ku przyczynowego (wbrew temu, co si¢ niekiedy twierdzi, nie musi on by¢
bezposredni) pomiedzy nakladem (kosztem) a przychodem, jaki dzigki
temu moze zosta¢ uzyskany. Na tym konczy si¢ perspektywa regulacyjna
ustawodawcy, dotyczaca wspomnianego elementu determinujgcego tres¢
dochodu podatkowego. Wszystko inne (poza przypadkami wskazanymi
w art. 23 ust. 1 u.p.d.o.f.) nie ma za$ znaczenia przy dokonywaniu oceny,
czy dany wydatek jest kosztem.

Z kolei faktura, jako szczegdlnego rodzaju rachunek, odgrywa odmien-
ng role w podatku od towarow i ustug oraz w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Do celéw wymiaru podatku od wartosci dodanej faktura
jest jednym z dwoch konstytutywnych warunkéw odliczenia podatku na-
liczonego. Aby stalo si¢ to mozliwe, podatnik powinien uzyska¢ prawo do
dysponowania towarem jak wlasciciel oraz musi dysponowac odpowiednim
dokumentem (faktura lub dokumentem celnym)®. Rzecz jasna konieczna

5 Art. 86 ust. 10 w zw. z art. 19a ust. 1 oraz art. 86 ust. 10b pkt 1 u.p.t.u.
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jest przy tym tozsamo$¢ pomiedzy trescig faktury a rzeczywistym prze-
biegiem operacji gospodarczej objetej opodatkowaniem (tozsamos$¢ pod-
miotowa i przedmiotowa). Niespelnienie ktorejkolwiek z tych przestanek
wyklucza redukcje podatku naleznego o kwote naliczonego podatku od to-
wardw i ustug. Tym samym do celéw podatku od towaréw i ustug istnienie
faktury i jej poprawno$¢ nie tylko pozostaja w sferze materialnego prawa
podatkowego, ale s3 elementami, na bazie ktérych ksztaltuje sie podstawo-
wy obowiazek podatkowy, tj. powinnos¢ zaplaty podatku.

Inaczej jest natomiast w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w aspekcie kosztéw uzyskania przychodéw. Jezeli chodzi o t¢ danine pub-
liczng, faktura ma jedynie walor dokumentacyjno-dowodowy. Jej wysta-
wienie przez dostawce towaru jest instrumentalnym obowigzkiem podat-
kowym, ktérego spetnienie ulatwia prawidlowy wymiar podatku'®. Tym
samym legitymowanie si¢ faktura nie jest materialnoprawng przestanka od-
liczenia kosztu od przychodu. Istotne jest bowiem to, o czym juz wczesniej
byta mowa, a mianowicie rzeczywiste poniesienie kosztu w celu uzyskania
przychodu. Dlatego wlasnie zastrzezenia co do tresci faktury nie zwalniaja
organow podatkowych od procesowej powinnosci poszukiwania prawdy
materialnej (prawdy obiektywnej), nalozonej na nie w art. 122, a skonkrety-
zowanej w art. 187 § 1 o.p."” Rzecz jasna tej aktywnosci nalezy oczekiwa¢ od
administracji podatkowej wylacznie w obiektywnym zakresie — nie sposéb
wymagac, aby w imie ustalenia prawdy materialnej organ podatkowy dotart
do takich dowodow, jakie sg znane wylacznie podatnikowi, nikt inny o nich
nie wie, a strona postepowania nie ujawnia ich podmiotowi prowadzacemu
postepowanie podatkowe. Musi wiec istnie¢ okolicznos¢ dajaca impuls do
takiego poszukiwania dowodow.

Przedstawione spostrzezenia sprawiaja, ze w podatku dochodowym
od os6b fizycznych niedoskonatosci faktury wykazane przez organ po-
datkowy nie oznaczajg automatycznie, ze w ten sposéb udokumentowany
wydatek nie moze by¢ zaliczony w poczet kosztéw uzyskania przychodow.

' Wyodrebnienie instrumentalnych (pomocniczych) obowigzkéw podatkowych
jako tresci stosunkéw podatkowoprawnych jest efektem klasyfikacji relacji prawnych za-
chodzacych w prawie podatkowym na stosunek podstawowy i stosunki instrumentalne
- por. K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogdlny, Krakéw 1970, s. 167. Por. takze
A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy. Obowigzek i zobowigzanie podatkowe, Krakow
1999, s. 30.

7 Por. B. Brzezinski, W poszukiwaniu granic formalizmu w prawie podatkowym. Ana-
liza przypadku, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2015, nr 6, s. 516.
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W takim przypadku doszloby bowiem do wypaczenia woli ustawodawcy
i wymiaru podatku dochodowego od podstawy opodatkowania sprzecznej
z trescig ustawy podatkowej, tj. od wartosci przychodu zamiast od wartosci
dochodu'®. Jednoczesnie, jak juz wczesniej wskazano, do celéw podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych nie jest istotne istnienie nieprzerwanego ciagu
naleznych przychodéw oraz potracalnych od nich kosztow.

Z tych wzgledow, jezeli nie budzi watpliwosci fakt rzeczywistego po-
niesienia kosztu oraz jego zwigzku z mozliwym do uzyskania przychodem,
organy podatkowe s3 zobowigzane prawidtowo ustali¢ podstawe opodatko-
wania (w tym jej ,,substrat kosztowy”) z uwzglednieniem wszelkich praw-
nie dopuszczalnych metod dowodzenia. W uzasadnieniu glosowanego
orzeczenia WSA w Poznaniu trafnie wskazal, jakie dowody Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej powinien wzig¢ w tym zakresie pod uwage, a tak-
ze stusznie wyartykutowal koniecznos¢ honorowania przez ten podmiot
art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. Na aprobate zastuguje powiazanie tej materii z zagad-
nieniami procesowymi — honorowaniem zasady prawdy obiektywnej, wy-
razonej w art. 122, a skonkretyzowanej w art. 187 § 1 o.p. oraz z wymogiem
dzialania przez organy podatkowe w sposob budzacy do nich zaufanie stron
postepowania podatkowego™.
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THE IMPORTANCE OF PROPER DOCUMENTATION OF TAX DEDUCTIBLE
COSTS FOR SHAPING THE TAX BASE IN PERSONAL INCOME TAX.

GLOSS TO THE JUDGMENT OF THE PROVINCIAL ADMINISTRATIVE COURT
IN POZNAN OF 10 SEPTEMBER 2020, REFERENCE NUMBER [ SA/Po 334/20

Summary. The issue of the gloss is the problem of properly documentation of expenses for
the income tax. This is because tax authorities are opinion, that wrong documentation which
consequence is discrepancy between the content of the invoice and reality makes impossible to
deduct costs (expense) from the income. The author of the gloss is different opinion. He is agree
with the court, that an invoice has other importance in VAT and in income tax. It makes, that
the difference between the content of invoice and reality does not exclude the deduction of cost
(expense) from income. If it is proved that the taxpayer has actually payed the expense, there is no
obstacle to do such deduction. This belief is justified both by arguments based on the theory of tax
law, as well on the analysis of income tax act.

Keywords: income tax, tax expense
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MARIAN MASTERNAK

1. WPROWADZENIE

Zasada pisemnosci stanowi jedng z zasad ogoélnych postepowania po-
datkowego, skodyfikowang w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa'. Obecne brzmienie art. 126 o.p. konstytuujacego te zasade
zostalo ustalone w wyniku niedawnej jego nowelizacji, dokonanej ustawg
z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych?®. Jak wskazano
w uzasadnieniu projektu tej ustawy, celem zmiany tego przepisu bylo prze-
de wszystkim zharmonizowanie terminologii stosowanej w postepowaniu
podatkowym z terminologia przyjeta w ustawie o doreczeniach elektro-
nicznych’. Warto si¢ zastanowic, czy nowela ta rzeczywiscie ograniczyta sie
do ujednolicenia terminologii, czy tez spowodowatla zmiane tresci dotad
obowigzujacej zasady zalatwiania spraw podatkowych w formie pisemnej
lub elektronicznej. Na tle nowej regulacji rodzi si¢ tez pytanie, czy zasadne
jest postugiwanie si¢ dotychczasowa nazwg tej zasady, czy tez nalezaloby za-
proponowac inng nazwe. Wydaje sig, ze warto nie tylko podja¢ probe udzie-
lenia odpowiedzi na te pytania, lecz rowniez podda¢ mozliwie szczegdtowej
analizie nowe rozwigzania prawne, chocby z tego powodu, ze rodzg one
istotne skutki w zakresie regut prowadzenia postepowania podatkowego.
Jak trafnie podkresla sie w literaturze, zasada pisemnosci odgrywa w tym
postepowaniu istotng role, gdyz stuzy zagwarantowaniu pewnos$¢ i jasnos¢
stosunkéw prawnych?. Argumentem przemawiajacym za potrzeba podjecia
tego zagadnienia jest rdwniez i to, ze jak na razie nowa regulacja dotyczaca
wspomnianej zasady nie byla ani w literaturze, ani w orzecznictwie sgdo-
wym przedmiotem szerszej analizy.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.

2 Dz.U. 22020 r., poz. 2320 ze zm., dalej: u.d.e. Zmiana art. 126 o.p. weszla w zycie
z dniem 5 pazdziernika 2021 r.

3 Zob. Sejm IX kadencji, Druk nr 239, https://view.officeapps.live.com/op/view.
aspx?src=https%3A%2F%2Forka.sejm.gov.pl%2FDruki9ka.nsf%2F0%2FD1349ADC3605
2E93C125850C003768C9%2F%2524File%2F239-uzas. DOCX&wdOrigin=BROWSELINK
(dostep: 28.04.2022).

* Zob. E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne ogélne, egzekucyjne i sgdowo-
administracyjne. Wybor orzecznictwa, Torun 2014, s. 65.
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ZASADA OGOLNA PISEMNOSCI W POSTEPOWANIU PODATKOWYM

2. ROZWOJ PRAWNE] REGULACJI ZASADY PISEMNOSCI

Wydaje sig, ze opis i wyjasnienie istoty aktualnie obowiazujacej zasa-
dy pisemnosci warto poprzedzi¢ krotka analizg wezesniej obowigzujacych
w tym zakresie rozwigzan prawnych. Wskazanie na rozwoj tej regulacji
pozwoli lepiej zrozumie¢ i opisa¢ koncepcje analizowanej zasady, przyjeta
w obecnie obowigzujacych przepisach.

Pierwotna tres$¢ art. 126 o.p. kodyfikujacego analizowang zasade po
cze$ci wzorowana byla na pierwotnym brzmieniu art. 14 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, regulujacym
analogiczng zasade w ogélnym postepowaniu administracyjnym. Do Or-
dynacji podatkowej inkorporowano z tego kodeksu regute, wedlug ktorej
sprawy zalatwia si¢ w formie pisemnej, jednak nie przeniesiono wyjatku
polegajacego na mozliwosci ustnego zalatwienia sprawy, jesli przemawia za
tym interes strony, a przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie (art. 14
§ 2 k.p.a.). Z tredci art. 126 o.p. w jego brzmieniu pierwotnym wynika-
to, ze sprawy podatkowe zalatwia si¢ w formie pisemnej, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej. Zastosowanie innej formy niz pisemna bylo za-
tem dopuszczalne tylko wtedy, gdy taka mozliwo$¢ przewidywaly przepisy
szczegolne. Warto przy tym zaznaczy¢, ze mozliwosci wprowadzenia w tym
trybie wyjatkéw od zasady pisemnosci nie przewidziano w odniesieniu do
decyzji, gdyz przepis art. 211 o.p. w jego brzmieniu pierwotnym zawieral
bezwzgledna zasade dorgczania stronie decyzji na pismie®.

Prawna regulacja zasady ogdlnej pisemnosci zostata zmodyfikowa-
na postanowieniami ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw’, ktére oprécz dotychczasowej formy pi-
semnej wprowadzily mozliwos¢ zalatwiania spraw podatkowych w for-
mie dokumentu elektronicznego. Wyodrebnienie obok formy pisemnej
formy dokumentu elektronicznego spowodowalo, ze od tego momentu
zamiast o zasadzie pisemno$ci mozna byto mowic o zasadzie zalatwiania
spraw w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego. Taka

* Tekst pierwotny Dz.U. Nr 30, poz. 168; tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.,
dalej: k.p.a.

¢ Zob. M. Masternak, Komentarz do art. 126, [w:] B. Brzeziiiski, M. Kalinowski,
M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Torun 2002, s. 436.

7 Dz.U.z2014 r., poz. 183.
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tez nazwa postugiwali si¢ niektdrzy przedstawiciele nauki postepowania
podatkowego®. Zachowano przy tym dotychczasowa regute, w mysl ktérej
odstgpienie od formy pisemnej lub elektronicznej jest dopuszczalne, gdy
przepisy szczegdlne tak stanowia. Zmieniono réwniez art. 211 o.p. regu-
lujacy forme decyzji podatkowej przez dodanie mozliwosci jej doreczania
w formie dokumentu elektronicznego z pominigciem mozliwosci wprowa-
dzania odstepstw w drodze przepiséw szczegdlnych.

Warto zaznaczy¢, ze przepisy Ordynacji podatkowej normujace zasade pi-
semnosci, a od 2014 r. zasade zalatwiania spraw podatkowych w formie
pisemnej lub dokumentu elektronicznego, przewidywaly jej stosowanie
do ,,zalatwiania spraw” podatkowych, a wigc zasadniczo do rozstrzygniec¢
podejmowanych w postgpowaniu podatkowym. Jednakze w doktrynie
i orzecznictwie utrwalil si¢ poglad, wedlug ktérego wymog zalatwiania
spraw podatkowych w formie pisemnej lub dokumentu elektronicznego do-
tyczy nie tylko decyzji podatkowej, lecz odnosi si¢ do catego postepowania
podatkowego’, gdyz na zalatwienie sprawy sktada sie caly ciag czynnosci
procesowych'’. Wskazywano, ze wprawdzie nie wszystkie czynnosci pro-
cesowe musza by¢ podejmowane na pismie, jednak te sposrod nich, ktdre
nie maja tej formy (np. s3 dokonywane ustnie) powinny by¢ utrwalone na
pi$mie w formie protokotu lub adnotacji''.

Ostatnia zmiana art. 126 o.p. dokonana ustawg o doreczeniach elektro-
nicznych polegata przede wszystkim na zastapieniu wymogu zalatwiania
spraw podatkowych ,,w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektro-
nicznego” zasadg zalatwiania spraw podatkowych ,,na pismie utrwalonym

8 Zob. np. Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Ka-
linowski, A. Olesinska, Gdansk 2017, s. 680.

® Zob. B. Adamiak, Komentarz do art. 126, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastal-
ski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2007, Wroctaw 2007, s. 559; B. Grusz-
czynski, Komentarz do art. 126, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006,
s. 483; J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Postepowanie podatkowe. Komentarz, Torun
1998, s. 30.

10 Stanowisko to nawigzuje do pogladéw sformutowanych weze$niej w odniesie-
niu do zasady pisemnosci uregulowanej w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Zob. np. E. Iserzon, Komentarz do art. 11, [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1970, s. 63 oraz B. Adamiak, Komentarz do
art. 14, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 1996, s. 81.

1" Zob. M. Masternak, Komentarz do art. 126, s. 436.
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w postaci papierowej lub elektronicznej”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
zamiany wyrazenia ,w formie pisemnej” na wyrazenie ,na piSmie” do-
konano we wszystkich przepisach Ordynacji podatkowej, jak rowniez in-
nych aktéw prawnych, ktére w dotychczasowym brzmieniu przewidywaty
dzialanie organéw administracji publicznej w ,,formie pisemnej”'2. Ponadto
wart. 126 o.p. uregulowano mozliwos¢ zatatwiania spraw z wykorzystaniem
pism generowanych automatycznie oraz ustug online. Okreslono tez reguly
uwierzytelniania pism utrwalonych w postaci papierowej i elektronicznej
oraz generowanych automatycznie.

3. ISTOTA ZASADY ZALATWIANIA SPRAW PODATKOWYCH NA PISMIE

Dla okreslenia istoty nowo uregulowanej zasady pisemnosci wazne jest
ustalenie znaczenia uzytego w art. 126 § 1 o.p. wyrazenia ,,na piSmie utrwa-
lonym w postaci papierowej lub elektronicznej”. W uzasadnieniu projektu
ustawy nowelizujacej ten przepis wskazano, ze powodem wprowadzenia
zmian bylo to, ze zwrot ,,na pi$mie” odnosi si¢ do sposobu utrwalenia in-
formacji w postaci znakéw pisma, w przeciwienstwie do zwrotu ,,pisemnie”,
ktéry sugeruje koniecznos¢ opatrzenia dokumentu w postaci papierowej
podpisem wlasnorgcznym. Stanowisko to nie wydaje sie trafne, w rozu-
mieniu stownikowym wyrazenia ,,pisemnie” oraz ,na piSmie” s3 bowiem
synonimami i oznaczajg ,,majacy forme pisang”"’. Trudno tez zgodzi¢ sie
z wyrazonym w uzasadnieniu projektu ustawy pogladem, jakoby uzycie
wyrazenia ,,pisemnie” sugerowalo konieczno$¢ opatrzenia pisemnego do-
kumentu wlasnorecznym podpisem. Okreslenia ,,na pismie” czy ,w for-
mie pisemnej” wskazujg jedynie na to, ze dana tres$¢ zostaje wyrazona za
pomocg pisma, rozumianego jako system znakéw stuzacy do utrwalenia
lub zastgpienia jezyka mowionego przez zapis'*. Natomiast to, ze w obrocie
prawnym dokument pisemny powinien zosta¢ przez jego wystawce wtasno-
recznie podpisany, nie wynika z samej istoty formy pisemnej, lecz stanowi

12 Jesli chodzi o postepowanie administracyjne, to nowe rozwiazania prawne doty-
czgce zasady pisemnosci, zwiazane z uchwaleniem ustawy o doreczeniach elektronicznych,
pojawily sie rowniez m.in. w art. 14 k.p.a. oraz w art. 51a ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
Prawo konsularne (tekst jedn. Dz.U. z 2021, poz. 823).

3 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: pisemnie, b.d., https://sjp.pwn.pl/slowniki/
pisemnie.html (dostep: 24.02.2022).

4 Encyklopedia PWN, hasto: pismo, b.d., https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/pismo;
3957699.html (dostep: 24.02.2022).
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wymog wprowadzany przepisami prawa. Wymag taki zostal zresztg expres-
sis verbis przewidziany w znowelizowanym art. 126 § 1 o.p.

Pomijajac wskazane wyzej watpliwosci dotyczace uzasadnienia projek-
tu nowej regulacji zasady pisemnosci, mozna uznac¢, ze uzyte w analizowa-
nym przepisie wyrazenie ,,na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej” prawidlowo okresla istote tej zasady, a ponadto porzadkuje
terminologie odnoszaca sie do utrwalania czynnos$ci dokonywanych w po-
stepowaniu podatkowym w tradycyjnej formie pisemnej oraz z zastoso-
waniem zapisu elektronicznego. Jesli przez pojecie pisma rozumie¢ system
umownych znakéw graficznych, za pomocy ktérych jest przedstawiany
lub zastepowany jezyk méwiony, to mozna przyjaé, ze wspolczesnie ich
utrwalanie moze nastepowac nie tylko na papierze, lecz réwniez w postaci
elektronicznej. Odnoszenie terminu ,,pisemnie” do zapisu elektroniczne-
go moze kloci¢ sie z dotychczasowym rozumieniem tego stowa w jezyku
powszechnym, jednak wydaje sie, Ze w dobie dynamicznego rozwoju cy-
fryzacji konieczne jest odchodzenie od tradycyjnych skojarzen jezykowych
i podazanie za ewolucja jezyka zwigzang z przemianami cywilizacyjnymi.
Postuzenie si¢ w jezyku prawnym wyrazeniem ,na piSmie utrwalonym
w postaci papierowej lub elektronicznej” zapewne przyczyni sie do upo-
wszechnienia nowego sposobu rozumienia pisemnosci w jezyku prawni-
czym i prawdopodobnie réwniez w jezyku potocznym.

Wydaje sie, ze potraktowanie przez ustawodawce obu form utrwalania
pisma (w postaci papierowej i elektronicznej) jako jednego, pisemnego spo-
sobu zatatwiania spraw daje podstawe do odejscia od poprzedniej nazwy ana-
lizowanej zasady, jaka byla ,,zasada zalatwiania spraw podatkowych w formie
pisemnej lub dokumentu elektronicznego’, i nazywania jej ,,zasadg zalatwia-
nia spraw podatkowych na pi$mie”, a nawet do przyjecia nazwy krotszej, sto-
sowanej przed zmiang tego przepisu w 2014 r., jaka jest ,,zasada pisemnosci”
Nie oznacza to jednak, ze nowelizacja art. 126 o.p. doprowadzita do ukon-
stytuowania jakiej$ nowej zasady ogolnej postepowania podatkowego i zasta-
pienia nig poprzedniej. W istocie rzeczy jest to ta sama zasada, polegajaca
na utrwalaniu rozstrzygniecia oraz czynnosci procesowych podejmowanych
w postepowaniu podatkowym albo w sposéb tradycyjny w formie dokumen-
tu sporzadzonego na papierze, albo w formie zapisu elektronicznego. Rdznica
w poréwnaniu do poprzedniej regulacji polega na tym, ze obydwa te sposoby
ujeto jednolicie jako utrwalanie informacji na pismie.

Zaletg przyjetej w art. 126 o.p. regulacji zasady ogolnej pisemnosci jest
to, ze w sposob jednoznaczny przesadza ona o dopuszczalnosci utrwalania
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pisma wylacznie w dwdch postaciach: papierowej i elektronicznej. Tym
samym nie jest mozliwa realizacja tej zasady poprzez utrwalanie okreslo-
nych informacji w inny sposob, np. w postaci nagran dzwieku czy wideo.
W przeszloéci kwestia ta budzita kontrowersje. Na przykltad Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) w wyroku z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. stwierdzit,
ze realizacja pisemnosci nie odnosi si¢ jedynie do stosowania pisma od-
recznego, komputerowego itp., ale do kazdej formy utrwalania czynnosci
dokonanej przez pracownika organu podatkowego. Zdaniem NSA zasada
ta moze by¢ zachowywana przez wykonanie zdje¢c¢ fotograficznych, zapisu
wideo, utrwalanie dzwieku, sporzadzanie odrecznych szkicodw, rysunkow
i tym podobne’. Takie stanowisko spotkato si¢ z krytyka juz w poprzednim
brzmieniu art. 126 o.p.'® Na gruncie zmienionego art. 126 o.p. nie ma wat-
pliwosci co do tego, ze zalatwienie sprawy nastepuje na pisSmie utrwalonym
wylacznie w postaci papierowej lub elektronicznej. Wydaje sig, ze nie jest
jednak wykluczone dokumentowanie czynnosci procesowych podejmowa-
nych w toku postgpowania podatkowego w innych formach (np. w formie
zapisu obrazu lub dzwigku), jednak nie moze by¢ to traktowane jako samo-
istny sposob realizacji zasady pisemnosci, lecz jedynie jako element pomoc-
niczy, towarzyszacy zalatwianiu sprawy na pi$mie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej (np. fotografie, szkice, nagrania dzwigku lub
obrazu mogg stanowi¢ zalgcznik do pisemnego protokotu).

Nalezy zaznaczy¢, ze nowelizujac art. 126 o.p., zachowano dotychcza-
sowa formule przewidujacg wymog dzialania na pismie w odniesieniu do
»zalatwiania” spraw podatkowych, a nie rozciggnieto w sposob wyrazny
zakresu stosowania tej zasady na ,,prowadzenie” tych spraw, jak to si¢ stalo
w przypadku art. 14 k.p.a. Wprawdzie - jak wyzej zaznaczono - w doktry-
nie i orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze ,,zalatwianie” spraw obej-
muje nie tylko wydanie decyzji, lecz réwniez wszystkie czynnosci proce-
sowe poprzedzajace podjecie rozstrzygnigcia, to jednak w obecnym stanie
prawnym mozna mie¢ watpliwosci co do takiej interpretacji art. 126 o.p. Ich
zrodlem jest fakt, ze ustawodawca, nowelizujac art. 14 k.p.a. i art. 126 o.p.,
w pierwszym przepisie expressis verbis wskazal, ze zasada ta odnosi si¢ do
~prowadzenia i zalatwiania spraw”, natomiast w drugim nie wprowadzit
analogicznego rozwigzania. Kierujac sie¢ wykladnig systemowsq, mozna
mie¢ watpliwosci, jak powinno si¢ odczytywac to zrdznicowanie regulacji

> Wyrok NSA z dnia 16 wrze$nia 2010 r., sygn. I FSK 1266/09, LEX/el. nr 617235.
16 Zob. Ordynacja podatkowa. Komentarz..., s. 681.
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prawnej — czy jest to zwykle przeoczenie ustawodawcy, czy tez stanowi ono
wyraz jego swiadomego zamystu. Za tg drugg koncepcja przemawia fakt, ze
obydwa te przepisy zostaly znowelizowane réwnoczesnie, w jednej ustawie,
trudno zatem zaktada¢ przypadkowa niejednolitos¢ przyjetych rozwig-
zan prawnych, tym bardziej ze znowelizowany art. 14 k.p.a. zawiera takze
inne pominigte w art. 126 o.p. uregulowania (np. dotyczace wyjatkéw od
zasady pisemnosci). Z drugiej jednak strony trudno przyjac, ze zasada
pisemnosci w postepowaniu podatkowym odnosi si¢ wylacznie do za-
tatwienia sprawy rozumianego jako podjecie rozstrzygniecia w drodze
decyzji. Wydaje sie zatem, ze mimo wskazanych wyzej watpliwosci uzyte
w art. 126 o.p. wyrazenie ,,zalatwianie sprawy” nalezy rozumie¢ tak samo
jak przed nowelizacja.

Na zakonczenie tego watku warto podkresli¢, ze adresatami zasady
pisemnosci sg organy podatkowe prowadzace postepowanie podatkowe.
Z tresci art. 126 o.p. wprost to nie wynika, jednak skoro wymoég pisemnosci
odnosi si¢ do zatatwiania spraw, a to nalezy do kompetencji organéw po-
datkowych, to nie ulega watpliwosci, ze obowiazek realizacji analizowanej
zasady spoczywa na tych organach. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z prezen-
towanym niekiedy w literaturze pogladem, wedtug ktérego zasada pisem-
nosci obowiazuje takze podatnika, czego wyrazem jest obowigzek skladania
zeznan na okreslonych wzorach drukéw'’, jak réwniez ze stanowiskiem, ze
odstepstwem od zasady pisemnosci jest mozliwo$¢ zlozenia przez strong
podania w formie ustnej'®. Przeciwko pierwszemu pogladowi przemawia
fakt, ze skladanie deklaracji nie jest czynnos$cig dokonywang w postepo-
waniu podatkowym, co oznacza, Ze nie majg do niej zastosowania prze-
pisy dziatu IV Ordynacji podatkowej normujace to postepowanie, w tym
art. 126 konstytuujacy zasade pisemnosci. W przypadku drugiego stanowi-
ska, jak trafnie zauwaza B. Adamiak, strona ma prawo dokonywania w po-
stepowaniu podatkowym czynnosci w formie ustnej (np. zlozenia podania)®,
a obowiazek realizacji zasady pisemnosci spoczywa na organie podat-
kowym, ktory jest zobligowany w takim przypadku sporzadzi¢ pisemny
protokot.

17 B. Gruszczynski, Komentarz do art. 126, s. 483.

18 S. Presnarowicz, Komentarz do art. 126, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz.
Tom II. Procedury podatkowe. Art. 120-344, red. L. Etel, LEX/el. 2022.

¥ B. Adamiak, Komentarz do art. 126, s. 560.
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4. UWIERZYTELNIANIE PISM UTRWALONYCH
W POSTACI PAPIEROWE] LUB ELEKTRONICZNE]

Istotnym novum wprowadzonym w znowelizowanym art. 126 § 1 o.p. jest
uregulowanie sposobdéw uwierzytelnienia pism utrwalonych w postaci pa-
pierowej lub elektronicznej®. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy
zmieniajacej ten przepis, przyjecie takiego rozwigzania umozliwia odejscie
od koniecznosci kazdorazowego wskazywania dopuszczalnych sposobow
podpisywania pism. Dotychczas rzeczywiscie nie bylo ogolnego unormowa-
nia dotyczacego tego zagadnienia, natomiast przepisy Ordynacji podatkowe;j
regulowaly kazdorazowo metody uwierzytelniania poszczegdlnych pism, ta-
kich jak np. decyzja (art. 210 pkt 8 o.p.), postanowienie (art. 217 pkt 7 o.p.),
wezwanie (art. 159 § 2 o.p.), protokdt (art. 173 § 2 o.p.), adnotacja (art. 177
§ 1 0.p.), podanie (art. 168 § 3.). Po nowelizacji art. 126 o.p. przepisy te zostaly
utrzymane w mocy, z tym ze zostaly zmienione w ten sposéb, iz nie regulu-
ja juz wszystkich mozliwych form uwierzytelniania tych pism, lecz jedynie
wskazuja na wymag ich podpisania przez okreslone podmioty.

W mysl art. 126 § 1 o.p. uwierzytelnienie pisma utrwalonego w po-
staci papierowej polega na opatrzeniu go wlasnorecznym podpisem, przy
czym przepis ten nie wskazuje, kto powinien pismo podpisa¢. Mozna przy-
jac, ze co do zasady podpis sktada osoba, ktdra sporzadzita pismo, jednak
w przypadku wyzej wymienionych pism kwalifikowanych opatrzenie pisma
podpisem nalezy do os6b wprost wskazanych w obowiazujacych przepi-
sach. Analizowany przepis art. 126 § 1 o.p. nie normuje tez szczegélowych
wymogdw dotyczacych podpisu, a jedynie wskazuje, ze ma to by¢ podpis
wlasnoreczny. Aktualnos¢ zachowuja tu poglady doktryny i orzecznictwa
dotyczace podpisywania decyzji podatkowych, wedlug ktérych podpis nie
musi by¢ czytelny*, a ponadto wymog zlozenia podpisu wlasnorecznego
wyklucza mozliwo$¢ wykonania go sposobem mechanicznym, np. przez
odcisniecie tzw. facsimile lub skopiowanie przy uzyciu technik reprogra-
ficznych, takich jak fotografia, kserowanie, skanowanie itp. Jak trafnie za-
uwazono w orzecznictwie, podpis powinien bowiem nie tylko wskazywac
osobe, lecz takze odzwierciedla¢ charakter jej pisma, by w ten sposéb ufa-
twi¢ identyfikacje osoby, ktéra ztozyta podpis™.

% Dla potrzeb tego opracowania mozna w uproszczeniu przyjacé, ze uwierzytelnienie
jest procesem umozliwiajgcym identyfikacje podmiotu, od ktérego pochodzi tres¢ pisma.

21 Zob. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r., sygn. II FSK 151/07, LEX/el. nr 541212.

22 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 marca
2010 r,, sygn. I SA/Po 178/10, LEX/el. nr 575098.
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Warto zauwazyd¢, ze przepis art. 126 § 1 o.p. normujacy wymog opatry-
wania pism utrwalonych w postaci papierowej wlasnorecznym podpisem
nie przewiduje zadnych wyjatkow ani nie zastrzega, ze mogg one wynika¢
z innych przepiséw prawa podatkowego. Tymczasem utrzymano w mocy
art. 210 § 1a o.p. wprowadzony do Ordynacji podatkowej z dniem 1 stycz-
nia 2016 r., expressis verbis uchylajacy ten wymog w odniesieniu do wska-
zanych w nim decyzji podatkowych. Stanowi on, ze decyzja w sprawie usta-
lenia zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci, podatku
rolnym lub podatku lesnym, w tym w formie lgcznego zobowigzania pie-
nieznego, sporzadzana z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego,
moze zamiast podpisu wlasnorecznego osoby upowaznionej do jej wyda-
nia zawiera¢ mechanicznie odtwarzany podpis tej osoby lub nadruk imienia
i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do jej
wydania. Rozwigzanie to spotkalo sie z oceng krytyczng - zarzucono mu,
ze brak wlasnorecznego podpisu osoby upowaznionej do wydania decyzji
uniemozliwia oceng, czy dany akt rzeczywiscie zostal wydany przez osobe,
ktorej podpis zostal naniesiony mechanicznie lub ktérej imi¢ i nazwisko zo-
stalo nadrukowane®. Niemozliwe jest tez ustalenie autentycznosci takiego
dokumentu, a to godzi w bezpieczenstwo obrotu prawnego®’. Argumenty
te zachowuja dzisiaj pelng aktualnos$¢, a ponadto po ostatniej nowelizacji
zasady pisemnosci mozna dodatkowo postawi¢ zarzut braku spdjnosci ana-
lizowanego rozwigzania z art. 126 § 3 o.p., normujacym zasady zalatwiania
spraw z wykorzystaniem pism generowanych automatycznie. Stanowi on,
ze do takich pism nie majg zastosowania przepisy przewidujace wymog
opatrzenia pisma podpisem pracownika urzedu obstugujacego ten organ,
a ich uwierzytelnienie nastepuje przez opatrzenie kwalifikowang pieczecia
elektroniczng organu podatkowego. Jesli przyja¢, ze sporzadzanie decyzji
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, o czym mowa w art. 201
§ la 0.p., jest rownoznaczne z zalatwianiem sprawy z wykorzystaniem pism
generowanych automatycznie, to nalezy w tym przypadku stosowac zasady
uwierzytelniania tych pism ustalone w art. 126 § 3 o.p., a wigc opatrywac
je kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu podatkowego. W przy-
padku koniecznosci doreczenia takiego pisma osobie nieposiadajgcej elek-
tronicznego adresu do doreczen organ podatkowy powinien zastosowac

» Ordynacja podatkowa. Komentarz..., s. 1068.
#* Ibidem.
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doreczenie z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowe;j*, czyli wygene-
rowa¢ decyzje w postaci elektronicznej, a nastepnie przeksztalci¢ jg na
posta¢ papierowa i doreczy¢ adresatowi przez operatora pocztowego wy-
znaczonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe do $wiadczenia ustug powszechnych. Z punktu widzenia
organu podatkowego decyzja ta bedzie miata posta¢ elektroniczng, wyma-
gajaca uwierzytelnienia kwalifikowang pieczecia urzedowsa tego organu.
Powyzsze uwagi uzasadniaja wniosek, ze skoro ustawodawca uregulowat
w art. 126 § 3 o.p. zasady zalatwiania spraw z wykorzystaniem pism gene-
rowanych automatycznie, to z momentem wejscia w zycie tej regulacji prze-
pis art. 210 § 1a o.p. powinien zosta¢ uchylony, tym bardziej ze, jak wyzej
wskazano, regulacja w nim zawarta od poczatku byta wadliwa.

Z kolei jesli chodzi o uwierzytelnianie pism utrwalonych w postaci
elektronicznej, to wedlug postanowien art. 3 pkt 5 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 .
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dy-
rektywe 1999/93/WE?® oznacza ono proces elektroniczny umozliwiajacy
identyfikacje elektroniczng osoby fizycznej lub prawnej lub potwierdze-
nie pochodzenia oraz integralnosci weryfikowanych danych w postaci
elektronicznej. W $wietle art. 126 § 1 o.p. tak rozumiane uwierzytelnianie
pism utrwalonych w postaci elektronicznej nastepuje przez opatrzenie ich
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
lub kwalifikowang pieczgcia elektroniczng organu podatkowego, z tym ze
w tym ostatnim przypadku wymagane jest dodatkowo wskazanie w tre-
$ci pisma imienia i nazwiska osoby opatrujacej dokument taka pieczecia.
Zastosowany w tym przepisie sposdb wyliczenia form uwierzytelniania
dokumentéw sporzadzonych w postaci elektronicznej budzi watpliwosci.
Uwazam, Ze uwierzytelnianie tych dokumentéw powinno nastepowac
przez zastosowanie jednego ze wskazanych w tym artykule sposobéw,
a tymczasem z tresci analizowanego przepisu wcale to jednoznacznie nie
wynika. Mianowicie dwie pierwsze metody uwierzytelniania pism zostaly

» Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt 7 u.d.e. publiczna ustuga hybrydowa to ustu-
ga pocztowa, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 886), $wiadczona przez operatora wyznaczone-
go, jezeli nadawca przesylki listowej jest podmiot publiczny.

% Dz.U.UE.L.2014.257.73, dalej: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014.
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wymienione po przecinku, co moze wskazywac¢, ze stosuje sie je facznie.
Z kolei dwie ostanie rozdzielono stowem ,,lub”, co moze oznaczac, ze pismo
mozna opatrywac jednym z tych elementéw badz réwnoczes$nie obydwo-
ma. Mozna si¢ domyslag, ze nie taki byl zamyst ustawodawcy, a o sposobie
zredagowania przepisu zawierajacego wyliczenie form uwierzytelniania
pism zdecydowaly wzgledy jezykowe, a nie logiczne. Gdyby ustawodawca
kierowal sie¢ tymi ostatnimi, to zastosowalby alternatywe rozlaczng poprzez
rozdzielenie kazdego z wymienionych w art. 126 § 1 o.p. sposobdw uwie-
rzytelniania pism stfowem ,,albo™?.

Jak wyzej zaznaczono, pierwszym wymienionym w analizowanym
przepisie sposobem uwierzytelnienia pisma utrwalonego w postaci elek-
tronicznej jest opatrzenie go podpisem elektronicznym. W mysl definicji
zawartej w art. 3 pkt 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 s3 nim dane w postaci elektronicznej, ktore zostaty dota-
czone lub logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej,
i ktére uzyte sg przez podpisujacego jako podpis. W rozumieniu tego roz-
porzadzenia danymi stuzacymi do skladania podpisu elektronicznego sa
unikalne dane, ktérych podpisujacy uzywa do skladania podpisu.

Drugim sposobem uwierzytelnienia pisma utrwalonego w postaci elek-
tronicznej jest opatrzenie go podpisem zaufanym. Definicj¢ tego podpisu
zawiera art. 3 pkt 14a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®, stanowiacy, ze jest nim
podpis elektroniczny, ktorego autentycznos¢ i integralnos¢ sa zapewniane
przy uzyciu pieczeci elektronicznej ministra wlasciwego do spraw informa-
tyzacji, zawierajacy trzy nastepujace elementy:

1) dane identyfikujace osobe, ustalone na podstawie srodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie, o ktéorym mowa w art. 20aa pkt 1
tej ustawy, obejmujace imie (imiona) i nazwisko oraz numer PESEL;

2) identyfikator srodka identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérego
zostal zlozony;

3) czas jego zlozenia.

¥ Na marginesie warto zauwazy¢, ze taki wlasnie sposob wyliczenia form uwierzytel-
niania pism sporzadzonych przez wierzyciela lub organ egzekucyjny w postaci elektronicznej
zastosowano w art. 26e ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 479). Zob. M. Masternak, Komentarz
do art. 26e, [w:] Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2021, s. 230.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 570 ze zm.
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Kolejna forma uwierzytelnienia pisma utrwalonego w postaci elektro-
nicznej to podpis osobisty. Zostal on zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych® jako zaawan-
sowany podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014, weryfikowany za po-
mocg certyfikatu podpisu osobistego. Certyfikat ten jest poswiadczeniem
elektronicznym, ktdre przyporzadkowuje dane stuzace do walidacji pod-
pisu osobistego do posiadacza dowodu osobistego, potwierdzajace dane
tego posiadacza. Jest on umieszczany w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego osoby, ktéra ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, o ile
przy skladaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego wyrazita zgode na jego
zamieszczenie, oraz osoby maloletniej, ktéra ukonczyla 13. rok zycia, je-
8li zgode te wyrazil jej rodzic, opiekun prawny lub kurator. Warto dodag,
ze ztozenie podpisu osobistego zdalnie wymaga uzycia przez sktadajacego
podpis czytnika do e-dowodu osobistego oraz odpowiedniego oprogramo-
wania komputerowego.

Ostatnim sposobem uwierzytelnienia pisma utrwalonego w postaci
elektronicznej jest opatrzenie go kwalifikowang pieczecia elektroniczng
organu podatkowego, ze wskazaniem w tresci pisma imienia i nazwiska
osoby opatrujacej dokument taka pieczecia. Nalezy wyjasnic, ze pieczecia
elektroniczng w rozumieniu art. 3 pkt 25 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 s3 dane w postaci elektronicznej dodane
do innych danych w postaci elektronicznej lub logicznie z nimi powiazane,
aby zapewni¢ autentyczno$¢ pochodzenia oraz integralnos¢ powigzanych
danych, natomiast kwalifikowana piecze¢ elektroniczna to zaawansowana
pieczec elektroniczna, ktora zostala ztozona za pomocg kwalifikowanego
urzadzenia do skladania pieczeci elektronicznej i ktora opiera sie na kwa-
lifikowanym certyfikacie pieczeci elektronicznej (art. 3 pkt 27 cytowane-
go wyzej rozporzadzenia). Kwalifikowana piecze¢ elektroniczna korzysta
z domniemania integralno$ci danych i autentycznosci pochodzenia tych
danych, z ktérymi jest ona powigzana (art. 35 ust. 2 powotanego rozporza-
dzenia). Do opatrzenia dokumentu takg pieczecig nie jest potrzebny bez-
posredni udzial cztowieka - jest ona tworzona automatycznie®. Dlatego
mozna mie¢ watpliwosci co do zasadno$ci wprowadzenia w art. 126 § 1 o.p.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 332.

3 Zaawansowana pieczel elektroniczna, [w:] ePodrecznik. e-ustugi publiczne, b.d.,
https://epodrecznik.mc.gov.pl/mediawiki/index.php?title=Zaawansowana_piecze¢_
elektroniczna (dostep: 28.04.2022).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 175


https://epodrecznik.mc.gov.pl/mediawiki/index.php?title=Zaawansowana_pieczęć_elektroniczna
https://epodrecznik.mc.gov.pl/mediawiki/index.php?title=Zaawansowana_pieczęć_elektroniczna

MARIAN MASTERNAK

wymogu wskazania w tre§ci pisma uwierzytelnionego pieczecig elektroniczng
imienia i nazwiska osoby opatrujacej dokument taka pieczecig. Watpliwos¢ te
poteguje fakt, ze tworcy tych rozwigzan w uzasadnieniu do projektu ustawy
wprowadzajacej te zmiany podkreslaja zalety wykorzystania kwalifikowanej
pieczeci elektronicznej, polegajace na tym, ze opatrywanie nig pism nastepuje
w sposOb automatyczny, co zabezpiecza organy podatkowe przed bledami
ludzkimi, w przypadku gdyby kwalifikowana piecze¢ elektroniczna organu
mogta by¢ skfadana przez liczne osoby reprezentujace ten organ’'.

Nalezy zauwazy¢, ze z tresci art. 126 § 1 o.p. wynika, iz wskazane w nim
sposoby uwierzytelniania pism s3 réwnowazne, a tym samym organ po-
datkowy ma prawo wedtug swego wyboru uwierzytelnia¢ pisma utrwala-
ne w postaci papierowej lub elektronicznej przy zastosowaniu jednego ze
wskazanych w nim sposobéw. Tymczasem dalsze przepisy dziatu IV Or-
dynacji podatkowej, normujace postepowanie podatkowe, wprowadzaja
w tym zakresie pewne ograniczenia. Po pierwsze, z przepisow okreslajacych
sktadniki poszczegdlnych pism sporzadzanych w postepowaniu podatko-
wym, takich jak decyzje, postanowienia, wezwania, wynika, ze jednym
z obligatoryjnych elementéw tych aktow jest podpis osoby upowaznione;j,
natomiast nie przewiduja one mozliwosci opatrywania tego rodzaju do-
kumentéw pieczecia elektroniczng. Nie wydaje si¢, aby mozna bylo pie-
czgc taka podciagnac¢ pod pojecie ,,podpisu”. To ostatnie obejmuje podpis
wlasnoreczny, elektroniczny, zaufany oraz osobisty, natomiast nie miesci
sie w nim piecze¢ elektroniczna. Mamy tu zatem do czynienia z brakiem
spojnosci pomiedzy ogélnymi rozwigzaniami dotyczacymi uwierzytelnia-
nia pism przyjetymi w art. 126 § 1 o.p. i wspomnianymi wyzej uregulo-
waniami dotyczacymi skladnikéw poszczegdlnych pism. Podobny brak
zharmonizowania przepiséw normujgcych zasady uwierzytelniania pism
ma miejsce w przypadku pism kierowanych przez stron¢ do organu podat-
kowego. Wedlug art. 126 § 4 o.p. do opatrywania podpisami i pieczecia-
mi pism kierowanych do organéw podatkowych sporzadzanych na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej stosuje si¢ przepis
art. 126 § 1 o.p. Nietrudno zauwazy¢, ze przepis ten nie bedzie mial pelnego
zastosowania do podan wnoszonych do organu podatkowego. Mianowicie
nie bedzie mozliwe ich uwierzytelnianie za pomocg pieczeci urzedowej, juz
choc¢by z tego powodu, ze art. 126 § 1 o.p. przewiduje uwierzytelnianie pism
przez opatrzenie ich pieczecig urzedowa organu podatkowego. Znalazlo to

1 Sejm IX kadencji, Druk nr 239, s. 90.
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zreszta wyraz w znowelizowanym art. 168 § 3 o.p., w ktérym jako sposob
uwierzytelnienia podania wnoszonego do organu podatkowego na pismie
wskazano opatrzenie go podpisem, a stusznie pominigto kwalifikowang pie-
czec urzedowa. Jest to rozwigzanie prawidiowe, jednak nie do konica spdjne
z trescig art. 126 § 4 o.p., ktdry - jak juz wczesniej wskazano - stanowi, ze
do opatrywania podpisami i pieczeciami pism kierowanych do organéw
podatkowych sporzadzanych na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej stosuje si¢ wprost przepis art. 126 § 1 o.p. przewidujacy
opatrywanie pism miedzy innymi pieczecig urzedows.

5. PODSUMOWANIE

Przedstawione w artykule rozwazania poswigcone zasadzie pisemnosci
uzasadniaja wniosek, ze ostatnia nowelizacja przepiséw dotyczacych tej za-
sady nie spowodowala zmiany jej tresci, lecz doprecyzowala jej istote, a tak-
ze ujednolicita i uporzgdkowala terminologie odnoszacg si¢ do utrwalania
czynnos$ci dokonywanych w postepowaniu podatkowym w tradycyjnej po-
staci papierowej oraz elektronicznej. Na pozytywna ocene zastuguje uregu-
lowanie w art. 126 § 1 o.p., konstytuujagcym zasade pisemnosci, sposobdéw
uwierzytelniania pism utrwalonych w obu tych postaciach. Nie oznacza to
jednak, Ze nowa regulacja nie ma wad. Jedna z nich jest zasygnalizowany
w tresci artykulu brak odpowiedniego zharmonizowania przepiséw nor-
mujacych sporzadzanie poszczegélnych rodzajéw pism z nowa regulacja
zasady pisemnosci. W szczegolnosci krytycznie nalezy sie odnies¢ do po-
zostawienia w mocy art. 210 § 3 o.p. normujacego zasady uwierzytelniania
pism sporzadzanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Za-
sadny wydaje si¢ wniosek de lege ferenda, aby - z uwagi na wyczerpujace
uregulowanie tego zagadnienia w art. 126 o.p. — przepis uchyli¢. Pozagdane
byloby réwniez wyrazne wskazanie w tresci art. 126 § 1 o.p., Ze uregulo-
wana w nim zasada pisemnosci ma zastosowanie nie tylko do zatatwiania
spraw podatkowych, lecz réwniez do ich prowadzenia.
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GENERAL PRINCIPLE OF WRITING IN TAX PROCEEDINGS

Summary. The subject of the article is an analysis of the principle of writing, which is one of the
general principles of tax proceedings. The aim of the study is to establish and explain the essence
of this principle and the requirements related to its implementation, taking into account recent
changes to the provisions constituting the said principle, including the newly regulated methods
of authentication of letters recorded in paper or electronic form. The author tries to answer the
question whether these changes are limited to ordering and standardizing the terminology used in
the Tax Ordinance and the Electronic Service Act, or whether they shape the content of the rules of
writing anew. The article also includes an assessment of the current regulation and de lege ferenda
conclusions regarding this principle.

Keywords: general principles of tax proceedings, the principle of writing, authentication of
documents, handwritten, electronic, trusted, personal signature, electronic seal
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Przyczynkiem do niniejszego artykulu jest zakonczenie w marcu
2022 r. procedury ratyfikacji protokotu zmieniajacego postanowienia umo-
wy podatkowej pomigdzy Polska i Holandig'. Umowa polsko-holenderska
staje sie tym samym pierwsza umowg podatkowa zawartg przez Polske?,
do ktérej wprowadzono nowg tres¢ postanowien dotyczacych przypisywa-
nia zysku® do zakladu w brzmieniu uzgodnionym w Modelowej Konwencji
OECD (2010)*. Zmiana ta implikuje koniecznos$¢ postawienia zasadniczego
pytania o mozliwo$¢ stosowania autoryzowanego podejscia OECD (Autho-
rised OECD Approach, dalej: AOA) do przypisywania zysku do zakladu
w Polsce. Nowy kontekst dla tak postawionego pytania stwarzaja rdwniez
wprowadzone od 2019 r. zmiany przepiséw krajowych®, na mocy ktérych
doszto do utozsamienia sposobu przypisywania zysku pomiedzy zakladem
i jednostka macierzysta ze sposobem, jaki nalezy stosowa¢ w przypadku
podmiotéw powigzanych.

Z uwagi na zlozony charakter przedstawionego pytania przydatne be-
dzie postawienie kilku tez pomocniczych dotyczacych przypisywania zysku

! Protokot z dnia 29 pazdziernika 2020 r. miedzy Rzeczgpospolita Polska a Kroéle-
stwem Niderlandéw o zmianie Konwencji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpi-
sanej w Warszawie dnia 13 lutego 2002 roku, oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie
dnia 13 lutego 2002 r., https://www.podatki.gov.pl/media/6444/protokét-tekst-polski.pdf
(dostep: 31.01.2022), dalej: Protokdt holenderski lub Protokét (2020).

2 Wykaz uméw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, ktérych strong jest
Polska - zob. Wykaz uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania, https://www.podatki.
gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-
opodatkowania/ (dostep: 31.01.2022), dalej: umowy podatkowe.

* Pojecie zysku zostalo zaczerpniete z Modelowej Konwencji OECD i bedzie sto-
sowane na potrzeby niniejszego artykutu jako nadwyzka przychodéw nad kosztami ich
wypracowania odpowiednio przez przedsiebiorstwo dzialajace poprzez zaktady w réznych
jurysdykcjach podatkowych lub przez podmioty powigzane. Podstawa opodatkowania po-
datnikéw jest suwerennie ksztaltowana przez ustawodawstwa wewnetrzne poszczegdlnych
panstw indywidualnie.

* OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version
2010, OECD Publishing, Paris 2010, https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2010-en (dostep:
31.01.2022), dalej: MK OECD (2010) lub Komentarz (2010).

* Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2193).
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do zakladu. Po pierwsze, tres¢ Komentarza OECD (2008)° zawiera cze$¢
uzgodnien stanowigcych autoryzowane podejscie OECD w zakresie przy-
pisywania zysku do zakladu. Po drugie, do umowy holenderskiej w wersji
zaktualizowanej Protokotem (2020) powinno miec zastosowanie po raz pierw-
szy autoryzowane podejscie OECD w pelnej wersji z 2010 r. Po trzecie,
tres¢ przepisow krajowych dotyczacych zagranicznego zakladu po 2019 r.
nie zapewnia mozliwosci stosowania autoryzowanego podejscia OECD
zaréwno w wersji z 2008 r., jak i z 2010 r. na gruncie krajowym. Po czwar-
te, podatkowe traktowanie zaktadu nie moze by¢ tozsame z traktowaniem
podmiotéw powigzanych, a przyjete w Polsce rozwigzanie oddala praktyke
od autoryzowanego podejscia OECD’.

W artykule przedstawiono najistotniejsze rezultaty analizy przepro-
wadzonej metoda porownawcza w zakresie tresci Komentarza OECD
2 2008 1.1 2010 r. Pozwolita ona na ustalenie znaczenia zmiany brzmienia
art. 7 MK OECD dokonanego w 2010 r.?, a w szczego6lnosci ustepow 1-3.
Wskazano istotne dla postawionego pytania podobienstwa i réznice tre-
$ci Komentarza OECD w dwdch wymienionych wersjach oraz sprecyzo-
wano zakres i moment wprowadzenia autoryzowanego podejscia OECD
w Komentarzu do KM OECD. Identyfikacja podobienstw pomiedzy ko-
mentarzami pozwolita na ustalenie tych elementéw interpretacyjnych, ktore
OECD uznalo za majace jednakowe zastosowanie do dwdch brzmien tego
postanowienia. Przedstawione zostaly réwniez krytyczne uwagi do zmian
w przepisach krajowych zwigzanych ze zréwnaniem w ustawach podatko-
wych pojecia podmiotu powigzanego z zagranicznym zakladem, co stanowi
o istotnym ograniczeniu mozliwosci stosowania AOA w Polsce.

¢ OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version
2008, OECD Publishing, Paris 2008, https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2008-en (dostep:
31.01.2022), dalej: MK OECD (2008) lub Komentarz (2008).

7 Przeciwnie H. Litwinczuk, Wplyw regulacji krajowych o cenach transferowych na
ustalenie zysku zagranicznego zaktadu, ,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 11, s. 12-22.

8 Tre$¢ postanowienia art. 7 MK OECD pozostaje niezmieniona od 2010 r. PéZniejsze
zmiany tresci MK OECD, w szczeg6lnoéci klauzule antyabuzywne, nie wplywajg na oma-
wiane zagadnienie. Polskie umowy podatkowe zawierajg tres¢ art. 7 MK OECD z 2008 r.
(wyjatek stanowi komentowana umowa polsko-holenderska).
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2. ZNACZENIE ZMIAN TRESCI POSTANOWIENIA ART. 7 MK OECD
ORAZ KOMENTARZA DO NIEGO

W 2008 r. OECD opublikowato raport dotyczacy przypisania zysku
do zakladuv’, stanowigcy autoryzowane podejscie OECD. Jego celem bylo
wypracowanie najlepszej mozliwej praktyki w zakresie przypisywania zy-
sku do zakladu, bez uwzglednienia éwczesnych praktyk réznych panstw.
W konsekwencji niektére nowe rekomendacje nie odpowiadaty éwczesne-
mu brzmieniu art. 7 MK OECD. W zwiazku z tym wylacznie czes¢ ustalen
z Raportu (2008), ktdra byta zgodna z trescig art. 7 MK OECD, zostata
przyjeta jako komentarz do tamtejszej wersji postanowienia i stanowi Ko-
mentarz (2008).

Kolejnym efektem tego raportu byta konieczno$¢ dostosowania tresci po-
stanowienia do nowo wypracowanych rekomendacji. W 2010 r. OECD przy-
jelo nowe brzmienie art. 7, ktére zostalo opublikowane w MK OECD (2010).
Nastepnie w zaktualizowanym Komentarzu (2010) ujeto wszystkie zatozenia
wynikajace z AOA, a sam Raport (2008) po kosmetycznych zmianach zaktua-
lizowany zostatl jako Raport (2010)' i stanowi oficjalne rekomendacje OECD
do nowego brzmienia art. 7 MK OECD. W zaktualizowanym Komentarzu
(2010) podkreslono, ze wprawdzie konkluzje i interpretacje zawarte w Ra-
porcie (2010) s3 identyczne z tymi zawartymi w Raporcie (2008), wersja Rapor-
tu (2010) bierze pod uwage nowe postanowienia art. 7 MK OECD. Do po-
przedniego brzmienia art. 7 (przed zmiang z 2010 r.) nalezy zatem stosowa¢
Komentarz (2008), ktory zostal réwniez zawarty w aneksie do Komentarza
(2010) do art. 7 MK OECD*.

Umowy podatkowe podpisane przez Polske zawierajg art. 7 wzorowany
na brzmieniu zawartym w MK OECD (2008). Dotyczy to réwniez umow,
ktore zostaly zawarte przed 2008 r. Wyjatek stanowi renegocjowana umo-
wa polsko-holenderska, ktora bedzie dotyczyla dochodéw osiagnietych

® OECD, Report on the attribution of profits to permanent establishment 2008, Paris
2008, https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/41031455.pdf (dostep: 10.01.2022), dale;j:
Raport (2008).

0 OECD, Report on attribution of profits to permanent establishment 2010, Paris
2010, https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/45689524.pdf (dostep: 10.01.2022), dale;j:
Raport (2010).

1 Aneks do Komentarza (2010) do art. 7 MK OECD (2010) stanowi Komentarz
(2008) w zakresie interpretacji art. 7 MK OECD (2008), dalej: Komentarz OECD (2008).
Numeracja i tres¢ w aneksie do Komentarza (2010) sg identyczne jak w Komentarzu
(2008).
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po 31 grudnia 2022 r. Istotnym zalozeniem dla dalszych rozwazan jest przy-
jecie przez autorke rekomendacji OECD dotyczacych stosowania wyktadni
dynamicznej do interpretacji postanowienn umoéow podatkowych'?. Oznacza
to, ze do umoéw podatkowych podpisanych przez Polske, zawierajacych po-
stanowienia dotyczace przypisywania zysku do zakladu zgodne z brzmie-
niem zaproponowanym w MK OECD (2008)" bedzie mial zastosowanie
Komentarz (2008). Natomiast do renegocjowanej umowy polsko-holen-
derskiej zastosowanie powinien znalez¢ zaktualizowany Komentarz (2010).

3. PO]ECIE ZYSKU PRZYPISANEGO DO ZAKLADU

W toku stosowania art. 7 MK OECD (2008) pojawity si¢ odmienne
interpretacje pojecia zysku przedsiebiorstwa (profits of an enterprise), co
do ktérego umowa daje panstwu zroédla prawo do jego opodatkowania.
Interpretacje te uksztaltowaly si¢ na dwa odrebne sposoby, a mianowicie
jako podejscie dotyczace odpowiedniej dziatalnosci gospodarczej (relevant
business activity, dalej: RBA) lub jako podejscie dotyczace funkcjonalnie
odrebnego podmiotu (functionally separate entity, dalej: FSE). Konsensus
wypracowany w 2008 r. potwierdzil, ze autoryzowanym podejsciem jest
koncepcja funkcjonalnie odrebnego podmiotu, stanowigca preferowang
interpretacje pojecia zysku zakladu', zaréwno w wersji 2008, jak i 2010.

Chcac zrozumie¢ znaczenie tego konsensusu, nalezy przyblizy¢ zakres
stosowania RBA. Pojawilo si¢ ono w praktyce niektdrych panstw w zwigzku

12 Preambuta do OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed
Version 1998, OECD Publishing, Paris 1998, pkt 35, s. 16 i kolejne, https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-
version-1998_mtc_cond-1998-en#pagel7 (dostep: 31.01.2022). W literaturze przedmiotu
dostepne sa jednak przeciwne stanowiska: M. Lang, F. Brugger, The role of the OECD
Commentary in tax treaty interpretation, ,,Australian Tax Forum” 2008, no. 23, s. 95-108;
M. van der Weijden, OECD Commentaries — how they affect interpretation of double tax
treaties after adoption, 2021, https://www.debrauw.com/articles/oecd-commentaries-how-
they-affect-interpretation-of-double-tax-treaties-after-adoption (dostep: 31.01.2022).

3 Umowy podatkowe (poza Protokolem holenderskim) podpisane przez Polske
zawierajg brzmienie art. 7 wzorowane na art. 7 MK OECD (2008), ktére pozostaje
niezmienione co najmniej od 1992 r., por. OECD, Model Tax Convention on Income and on
Capital: Condensed Version 1992, OECD Publishing, Paris 1992, https://read.oecd-ilibrary.
org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-
september-1992_mtc_cond-1992-en#page25 (dostep: 31.01.2022).

4 Raport (2008), sekcja C, pkt 78; Raport (2010), sekcja C, pkt 50.
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z interpretacja pojecia zysku przedsigebiorstwa zawartego w art. 7 ust. 1
MK OECD (2008) (dalej: zdanie drugie)®. Panstwa te uznaly, ze art. 7
ust. 1 MK OECD (2008) daje im prawo do ograniczenia zyskow, ktore
moga by¢ przypisane do zakladu. Ich zdaniem zyski takie nie moga bowiem
przekroczy¢ zyskow, ktore cale przedsiebiorstwo osiaga z odpowiedniej
dzialalnosci gospodarczej. Jesli zatem odpowiednia dziatalno$¢ gospodar-
cza obejmuje operacje gospodarcze prowadzone przez inne czgsci przed-
siebiorstwa, z ktorych wynika strata, pomniejszy ona zyski, ktore mogltyby
by¢ przypisane do danego zakladu, poniewaz taka strata pomniejsza zyski
przedsigbiorstwa jako caloéci z tej odpowiedniej dziatalnosci gospodar-
czej. Pomocny w zrozumieniu tego podejscia bedzie przyklad, cho¢ nalezy
podkresli¢, ze pomiedzy panstwami stosujacymi podejscie RBA istnieja
réznice w okresleniu, co nalezy rozumie¢ przez odpowiednig dzialalnos¢
gospodarczy. Zatézmy zatem, ze RBA dotyczy konkretnej kategorii wyro-
bow, ktéra obejmuje wszystkie ogniwa tworzenia wartosci w tej kategorii
(poczawszy od badania i rozwoju, przez produkcje, po dystrybucje produk-
tow w danej kategorii). Wydatki na technologie produkcji tych wyrobow
zostaly poniesione przez czes¢ przedsigbiorstwa (lub inny podmiot powia-
zany). Komercjalizacja nowych wyrobow nie przyniosta oczekiwanych zy-
skow ze sprzedazy wyrobow w danej kategorii, a wrecz odnotowano strate.
W konsekwencji zakonczono produkcje tej kategorii wyrobdw. Przy podej-
$ciu RBA nie jest mozliwe, aby alokowac¢ zyski do zakladu wykonujacego
ograniczong dzialalnos¢ dystrybucyjna, skoro na calej kategorii wyrobow
przedsigbiorstwo ustalilo strate.

Komentarz do MK OECD (2008) wskazywal, ze taka praktyka jest
sprzeczna z trescig kolejnego ustepu, czyli art. 7 ust. 2 MK OECD (2008)".

5 Art. 7 ust. 1 MK OECD (2008): ,,Zyski przedsigbiorstwa umawiajacego si¢ pan-
stwa podlegaja opodatkowaniu tylko w tym panstwie, chyba ze przedsiebiorstwo prowadzi
w drugim umawiajacym si¢ panstwie dzialalnos¢ gospodarczg przez potozony w tym pan-
stwie zaklad. Jesli przedsiebiorstwo prowadzi takg dziatalnos¢ gospodarcza, to zyski tego
przedsiebiorstwa moga by¢ opodatkowane w drugim panstwie, ale tylko do wysokosci,
ktora moze zostaé przypisana do tego zakladu”.

16 Art. 7 ust. 2 MK OECD (2008): ,,Z zastrzezeniem ustepu 3, gdy przedsiebiorstwo
umawiajacego sie panstwa prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w drugim panstwie poprzez
potozony tam zaktad, wtedy w kazdym umawiajacym sie panstwie nalezy przypisa¢ temu
zakladowi takie zyski, ktore on moglby osiagna¢, gdyby ten zaklad byt odrebnym i samo-
dzielnym przedsi¢biorstwem wykonujacym taka samg lub podobng dziatalnos¢ w tych
samych lub podobnych warunkach i dzialajac calkowicie niezaleznie od przedsigbiorstwa,
ktorego jest zaktadem”
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Postanowienia ustepu 2 stanowig bowiem kontekst, w ktérym drugie zdanie
w ustepie 1 powinno by¢ interpretowane i umozliwia przypisanie zyskéw
do zaktadu, mimo Ze przedsi¢biorstwo jako calo$¢ nie osiagnelo zyskow'.
Rozbieznosci stosowania zdania drugiego spowodowaly konieczno$¢ zmia-
ny jego brzmienia przez dodanie bezposredniego odniesienia do ustgpu 2'%.

Podsumowujac, zmiany brzmienia komentowanego postanowienia
wynikaja z rozbieznosci indywidualnych praktyk w niektoérych panstwach,
dotyczacych jego restrykcyjnej mocy. Praktyki te nie s3 jednak zgodne
z dominujacg interpretacja wskazang w Komentarzu do MK OECD (2008).
Nowe brzmienie ma na celu potwierdzenie podejscia FSE jako wynikajace-
go wprost z tresci postanowienia w sposéb niebudzacy dalszych rozbiezno-
$ci. Tym samym dla panstw niestosujacych podejscia restrykcyjnego RBA
(takich jak Polska), czyli preferujacych podejscie FSE, zmiana tresci zdania
drugiego nie wniosta modyfikacji do praktyki stosowania wskazanego po-
stanowienia.

4. Fikcja ODREBNEGO PODMIOTU W PRZYPADKU ZAKLADU

Podstawowg regula okreslajaca status zakladu na podstawie zaréw-
no nowego, jak i poprzedniego brzmienia art. 7 MK OECD jest podejscie
do zakladu jak do odrebnego podmiotu (separate entity approach). Za-
réwno tre$¢ art. 7 w nowej i poprzedniej wersji®, jak i komentarz do tego

17 Komentarz (2010), pkt 11.

8 Art. 7 ust. 1 MK OECD (2010): ,,Jesli przedsiebiorstwo prowadzi taka dziatalnos¢
gospodarcza, to zyski, ktére moga by¢ przypisane do zaktadu stosownie do ustepu 2, moga
by¢ opodatkowane w drugim panstwie”

9 Art. 7 ust. 2 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed
Version 2005, OECD Publishing, Paris 2005, https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2005-en
(dostep: 31.01.2022), dalej: Komentarz (2005) i MK OECD (2008): ,,[...] there shall in
each Contacting State be attributed to permanent establishment the profits which it might
be expected to make if it were a distinct and separate enterprise engaged in the same or
similar activities under the same or similar conditions and dealing wholly independently
with the enterprise of which it is a permanent establishment” oraz art. 7 ust. 2 MK OECD
(2010): ,,[...] the profits that are attributable in each Contracting State to the permanent
establishment referred to in paragraph 1 are the profits it might be expected to make, in
particular in its dealings with other parts of the enterprise, if it were a separate and inde-
pendent enterprise engaged in the same or similar activities under the same or similar con-
ditions, taking into account the functions performed, assets used and risks assumed by the
enterprise through the permanent establishment and through the parts of the enterprise”.
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postanowienia® zawierajg odpowiednie odniesienia. Wskazuje si¢ zatem na
cechy odrebnosci i samodzielnosci (a distinct and separate enterprise) w po-
przednim brzmieniu. Natomiast w nowym brzmieniu MK OECD postuguje
sie sformulowaniem dotyczacym odrebnosci i niezaleznosci (a separate and
independent enterprise)*'. W obu wersjach postanowienia mamy do czynie-
nia z okresleniem separate, czyli ,,odrebny”, co potwierdza, ze odnoszg si¢
one do koniecznosci stosowania podejscia odrebnego podmiotu.

Ta sama koncepcja fikcyjnego traktowania dwoch przedsigbiorstw do
celéw podatkowych jako odrebnych podmiotéw ma zastosowanie w przy-
padku przedsiebiorstw powigzanych®, objetych odrebnymi postanowienia-
mi art. 9 MK OECD. W przypadku przedsigbiorstw powigzanych zalecenia
o koniecznosci stosowania podejscia jak do odrebnych podmiotéw zawarte
zostaly w Komentarzu do art. 9 MK OECD i Wytycznych OECD dla kor-
poracji miedzynarodowych i administracji podatkowych w zakresie cen
transferowych?®.

Fikcja dotyczaca przyjecia do celéw podatkowych koncepcji odreb-
nych podmiotéw oznacza konieczno$¢ zastosowania odniesien lub poréw-
nan do podmiotéw niezaleznych w celu ustalenia prawidlowosci przypisania
zysku, czy to pomiedzy zakladem i jednostka macierzysta, czy pomigdzy
przedsiebiorstwami powigzanymi. Przyjecie tej fikcji nie oznacza jednak,
ze zaklad nalezy traktowac jak przedsiebiorstwo powigzane badz tez, ze re-
lacje zakladu z jednostkg macierzystg zostaly zréwnane z relacjami pomie-
dzy przedsigbiorstwami powigzanymi. Obie relacje do celéw podatkowych
sg analizowane na podstawie tej samej koncepcji, ale w sposob istotnie rdz-
ny, co wynika z odmiennosci relacji pomiedzy zakladem i jednostka ma-
cierzysta w poréwnaniu z relacjami pomiedzy przedsiebiorstwami powig-
zanymi. Odmiennosci nie zostajg zniwelowane, nawet przyjmujgc tozsama

20 Pkt 11 Komentarza (2005) oraz pkt 14 Komentarza (2008), pkt 14 Komentarza (2010).

21 'W Protokole holenderskim zostato to przettumaczone jako ,odrebne i niezalezne”

22 Pojecie przedsiebiorstw powigzanych wykorzystywane w umowach podatkowych
nie jest tozsame z pojeciem podmiotéw powigzanych zdefiniowanych w przepisach krajo-
wych, mimo Ze znaczgca cze$¢ podmiotdéw bedzie wspolna dla tych dwdch grup. Autorka
wykorzystuje pojecie przedsigbiorstw powigzanych, odnoszac si¢ do ich wlasciwego zna-
czenia wynikajacego z MK OECD. W pozostatych przypadkach bedzie stosowane pojecie
podmiotéw powigzanych.

2 QECD, OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2022, OECD Publishing, Paris 2022, https://doi.org/10.1787/0e655865-en,
dalej: Wytyczne OECD (2022), sformutowanie to wystepuje réwniez w poprzednich wer-
sjach Wytycznych.
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fikcje do ustalenia podzialu zysku w prawidlowej wysokosci w odpowied-
niej jurysdykcji podatkowej. Niepodwazalnym dowodem istnienia réznic
jest pozostawienie odrebnych postanowien umownych dotyczacych zakla-
du (art. 7 MK OECD) oraz przedsiebiorstw powiazanych (art. 9 MK OECD),
a takze odrebnych szczegoélowych rekomendacji w zakresie interpretacji
wynikajacych odpowiednio z Raportu (2008), Raportu (2010) oraz Wytycz-
nych OECD (2022). Najwazniejsze z réznic zostang omdéwione w dalszej
cze$ci artykulu. Niemniej jednak w toku dalszej ewolucji rekomendacji do-
tyczacych przypisywania zysku pomiedzy przedsigbiorstwami powigzanymi
lub pomiedzy zaktadem i innymi czed$ciami przedsiebiorstwa OECD ziden-
tyfikowalo szczegdélowe zagadnienia odrdzniajace te dwie relacje, wplywa-
jace istotnie na wynik podatkowy*.

Konkludujac, wskazane podobienstwo stosowania art. 7 MK OECD
w poprzednim (2008) i nowym (2010) brzmieniu dotyczy obowiazku
przyjecia do celow podatkowych fikcji odrebnosci podmiotow w przy-
padku zakladu w relacji do pozostalej czesci przedsigbiorstwa. Zatozenie
to ma zastosowanie do zakladu i do relacji pomiedzy przedsiebiorstwami
powiazanymi. Zastosowanie wskazanej koncepcji w obu przypadkach nie
wymaga, aby dodatkowo tworzy¢ kolejng fikcje, jakoby zagraniczny zaktad
i jednostka macierzysta byly wzgledem siebie przedsigbiorstwami powig-
zanymi. Rozdzielno$¢ postanowienn umownych dotyczacych przypisywania
zysku do zaktadu (art. 7 MK OECD) oraz podziatu zysku pomiedzy przed-
siebiorstwami powigzanymi (art. 9 MK OECD) stanowi jeden z najbardziej
bezposrednich dowodéw na brak mozliwosci uspdjnienia tych dwoch za-
gadnien. Nalezy przy tym wskazac, ze o statusie zakladu, w tym przyjeciu
fikcji odrebnosci zaktadu, swiadczy koncepcja odrebnych podmiotéw, a nie
zasada arm’s length.

5. STOSOWANIE ZASADY ARM’S LENGTH

Zaréwno w Komentarzu (2008) do art. 7 MK OECD, jak i poprzed-
nich, czyli jeszcze przed jego aktualizacjg w 2010 r., przywolywana byla
zasada arms length jako regula przypisywania zyskow do zaktadu. Zyski

2 QOECD, Additional Guidance on the Attribution of Profits to Permanent
Establishments, BEPS Action 7, Paris 2018, https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/
additional-guidance-attribution-of-profits-to-permanent-establishments-BEPS-action-7.
pdf (dostep: 31.01.2022), dalej: Dodatkowy raport PE.
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zakladu powinny by¢ bowiem ustalane z uwzglednieniem warunkéw i cen
obowigzujacych na otwartym rynku, co koresponduje z zasada arm’s length
omawiang w Komentarzu do art. 9 MK OECD, odnoszacego sie do przed-
siebiorstw powiazanych®.

Praktyka stosowania zasady arm’s length dla przedsiebiorstw powigza-
nych jest systematycznie rozwijana, prowadzac do wypracowania na forum
OECD konsensusu pomigdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie jej sto-
sowania. Konsensus ten utrwalony zostal w Wytycznych OECD (1995)*
i wezesniejszych raportach dotyczacych interpretacji art. 9 MK OECD¥.
Jednakze praktyka dotyczaca stosowania tej zasady w przypadku zakladu
stawala si¢ coraz bardziej zréznicowana i do 2008 r. nie byto Zadnego mie-
dzynarodowego dokumentu, ktory by ja ujednolical. W tej sytuacji prace
nad Raportem (2008) mialy na celu sprawdzenie, w jakim stopniu Wy-
tyczne OECD w sprawie cen transferowych moglyby mie¢ zastosowanie
w przypadku zaktadu i jakie ewentualnie zostang zidentyfikowane réznice
w stosowaniu tej samej zasady dla przedsigbiorstw powigzanych oraz dla
zaktadu.

Z tego tez wzgledu, zdaniem autorki, btedna bytaby konkluzja, ze do-
piero dodanie do nowego brzmienia ustepu 2*® sformulowan dotyczacych
funkcji, aktywow i ryzyk utozsamianych z zasadg arms length uruchamia
mozliwos¢ stosowania tej zasady w przypadku zakladu. Nowe sformutowa-
nie naklada na panstwa obowiazek wzigcia pod uwage przy ustalaniu zy-
skow przypisanych do zakladu takich czynnikéw, jak wykonywane funkgje,

» Komentarz OECD (2008), pkt 14.

% QECD, OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, Paris 1995, https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocum
entpdf/?cote=OCDE/GD(95)31&docLanguage=En (dostep: 10.01.2022), dalej: Wytyczne
OECD (1995).

¥ OECD, Transfer Pricing, Corresponding Adjustment and the Mutual Agreement
Procedure, Paris 1982, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-
income-and-on-capital-2017-full-version_80c6517b-en#pagel (dostep: 10.01.2022).

2 Art. 7 ust. 2 MK OECD (2010): ,,Na potrzeby niniejszego artykutu oraz art. 23a,
23b zyski, ktore sa przypisane do zaktadu w kazdym umawiajacym sie panstwie, o kto-
rych mowa w ustepie 1, sg zyskami, ktdre taki zakltad méglby osiagnaé, w szczegdlnosci
uwzgledniajac jego operacje (ang. dealings) z innymi czesciami przedsiebiorstwa, gdyby
byt odrebnym i niezaleznym przedsigbiorstwem zaangazowanym w te samg lub podobna
dziatalno$¢ w tych samych lub podobnych warunkach, biorac pod uwage wykonywane
funkcje, wykorzystywane aktywa oraz ponoszone ryzyka przez to przedsiebiorstwo po-
przez ten zaklad oraz inne czesci przedsiebiorstwa”
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wykorzystywane aktywa oraz ponoszone przez to przedsiebiorstwo ryzyka,
stanowiace tzw. analize funkcjonalng. Nalezy przy tym podkredli¢, ze ana-
liza funkcjonalna jest istotna, ale jest tylko czescig stosowania zasady arms
length i nie jest z nig tozsama. Przyjecie przeciwnego zatozenia mogtoby
prowadzi¢ do wnioskow sprzecznych z regutami stosowania zasady arm’s
length. To analiza poréwnawcza, nastepujaca po analizie funkcjonalnej,
uwazana jest za rdzen stosowania komentowanej zasady®. Tres¢ zasady
armss length zostala przywolana w art. 9 ust. 1 MK OECD* jako podstawy
weryfikacji prawidtowosci podzialu zysku pomiedzy przedsiebiorstwami
powigzanymi. Samo brzmienie art. 9 ust. 1 MK OECD (niezmienione od
1963 r.) oraz komentarz do niego, ustanawiajace warunki konieczne sto-
sowania zasady arm’s length, w ogole nie odnosi si¢ do funkcji, aktywow
i ryzyk. Dopiero Komentarz do art. 9 MK OECD (2008) w preambule od-
syla do odrebnego raportu, czyli Wytycznych OECD (1995) i ich kolejnych
wersji*'. Wytyczne te stanowig wskazowki dla panstw czlonkowskich OECD
dotyczace stosowania zasady armss length, ktéra w drodze miedzynarodo-
wego konsensusu zostala przyjeta jako narzedzie do weryfikacji cen trans-
ferowych, w tym ustalania na potrzeby podatkowe wartosci transakeji po-
nadgranicznych pomiedzy przedsiebiorstwami powigzanymi®. Z tego tez
wzgledu w kolejno aktualizowanych Komentarzach do art. 9 MK OECD,
tacznie z ich najnowsza edycja z 2022 r.**, nie ma odniesienia do funkgji,
aktywéw i ryzyk. Dopiero w Wytycznych OECD wskazuje si¢ analize funk-
cjonalng jako jeden z pieciu czynnikoéw, ktore sa pomocne we wlasciwym
wyznaczeniu faktycznej transakcji zawartej pomiedzy przedsigbiorstwami
powiazanymi, podlegajacej weryfikacji w ramach stosowania zasady armi’s
length™.

W tresci Komentarza OECD (2008) do art. 7 MK OECD kontynuowa-
na jest zasada wskazana réwniez w poprzednich komentarzach, méwigca,
ze w celu okreslenia zyskow, ktore moglyby by¢ zrealizowane przez za-
ktad, nalezy zastosowa¢ podejscie w dwoch krokach®. Po pierwsze, nalezy

¥ Wytyczne OECD (2022), pkt 1.6.
% Ibidem.
Najnowsza aktualizacja zawarta jest w Wytycznych OECD (2022).
2 Wytyczne OECD (2022), pkt 1.1 oraz 1.14-1.15.
3 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017,
OECD Publishing, Paris 2017, http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en
3 Wytyczne OECD (2017), pkt 1.36.
» Komentarz OECD (2008), pkt 17.
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dokonac¢ identyfikacji dzialalno$ci wykonywanej za posrednictwem zakla-
du, poprzez analiz¢ faktyczng i funkcjonalng. W tym celu wtasciwe bedzie
wykorzystanie Wytycznych OECD. Po drugie, wynagrodzenie za wszystkie
operacje (dealings) pomiedzy zakltadem i jednostka macierzystg powinno
zostac¢ okreslone poprzez zastosowanie analogii do regut rozwinietych do
celow stosowania zasady arm’s length pomiedzy przedsiebiorstwami powig-
zanymi. Analogia ta powinna odnosi¢ si¢ do wykonywanych funkgji, wy-
korzystywanych aktywoéw i ponoszonych ryzyk*. W Komentarzu (2008),
podobnie jak w zaktualizowanym Komentarzu (2010), podkresla sig, ze
druga czescia zastosowania fikcji odrebnosci zakladu jest przyjecie zasad
wynikajacych z zasady arm’s length, ktére réwniez majg zastosowanie do
sytuacji objetych zakresem art. 9 MK OECD. Jednak w relacjach pomiedzy
zakladem i jednostka macierzystg oraz pomiedzy przedsiebiorstwami po-
wigzanymi istniejg znaczace roznice.

Dodanie w nowym brzmieniu art. 7 ust. 2 MK OECD (2010) sformu-
towan dotyczacych funkcji, aktywoéw i ryzyk ma na celu podkreslenie, ze
przypisujac zysk do zakladu, nalezy uwzglednia¢ wszystkie funkcje, aktywa
i ryzyka jednocze$nie, czyli nie tylko relacje pomiedzy jednostka macierzy-
sta i zakladem, ale powinny one réwniez dotyczy¢ operacji (dealings) po-
miedzy zakladem a pozostalymi czesciami przedsiebiorstwa. W przypadku
przedsiebiorstw powigzanych nie ma koniecznosci badania jednoczesnie
wszystkich relacji pomigdzy przedsiebiorstwami w grupie, co stanowi istot-
ng réznice od sytuacji zaktadu.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, zasada arm’s length jest rekomendo-
wana zaréwno w przypadku poprzedniego, jak i nowego brzmienia art. 7
MK OECD, w celu prawidlowego przypisania zysku do zaktadu, co jest
mozliwe poprzez zastosowanie fikcji odrebnych podmiotéw. Do zasady tej
wprost odnoszg si¢ Komentarz OECD (2008) i zaktualizowany Komentarz
(2010). Praktyki stosowania zasady arm’s length przez niektdre panistwa nie
byly zgodne z trescig art. 7 MK OECD (2008), co spowodowalo koniecz-
no$¢ doprecyzowania brzmienia art. 7 ust. 2 i zmiany ust. 3. Nie oznacza to
jednak, ze dopiero od momentu wprowadzenia zmian mozliwe jest stoso-
wanie zasady arm’s length.

% Komentarz OECD (2008), pkt 18.
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6. OPERACJE Z ZAKLADEM — ODLICZALNOSC OD ZYSKU ZAKEADU

Na wysokos¢ zysku przypisanego do zaktadu wplywajg wszystkie jego
dzialania gospodarcze, w tym transakcje z podmiotami niezaleznymi,
transakcje z przedsigbiorstwami powigzanymi (do ktérych bezposrednie
zastosowanie znajdg Wytyczne OECD) oraz operacje (dealings) z innymi
cze$ciami przedsiebiorstwa (zwane réwniez operacjami wewnetrznymi)®.
W Komentarzu (2008) jako operacje wskazano przykladowo wewnetrzne
transfery kapitatu lub wlasnosci albo wewnetrzne §wiadczenie ustug®.

Jak wynika ze zaktualizowanego Komentarza OECD (2010), zapew-
nienie fikcji odrebnosci i niezaleznosci zakladu wymaga, aby operacje we-
wnetrzne byty traktowane w ten sam sposob jak podobne transakcje za-
chodzace pomiedzy podmiotami niezaleznymi. Jest oczywiste, Zze pomiedzy
zakladem i jednostka macierzysta nie istnieja umowy cywilnoprawne, ktd-
re pozwolilyby bezposrednio zidentyfikowa¢, jakie operacje wewnetrzne
wplywaja na wysokos¢ zysku zaktadu. Z uwagi na to, ze zaklad jest cze¢s-
cig przedsigbiorstwa, takie operacje nie maja prawnych konsekwencji dla
przedsiebiorstwa jako calosci. Najprostszym sposobem rozpoznania opera-
cji jest zatem zapis ksiggowy wskazujacy na operacje, ktéra oznacza prze-
niesienie istotnych ekonomicznych ryzyk, odpowiedzialnosci lub korzysci
wewnatrz przedsiebiorstwa, nawet jesli nie ma ono efektu prawnego.

Trudnosci w identyfikacji operacji towarzyszy niespdjnos$¢ w interpre-
tacji art. 7 ust. 3 MK OECD (2008)*. Postanowienie to pozwala na od-
liczenie od zysku zakladu pewnej grupy wydatkéw poniesionych na cele
zakladu (expenses incurred for the purposes of permanent establishment).
Mozna wyrdzni¢ dwa konkurujace ze sobg podejscia interpretacyjne. Zgod-
nie z pierwszym podejsciem celem przepisu jest zapewnienie, by niektdre
wydatki zwigzane z dzialalnos$cig zakltadu mogty by¢ odliczane. Chodzi bo-
wiem o wydatki poniesione poza jurysdykcjg, w ktdrej ustanowiony zostat
zaklad lub te rodzaje wydatkow, ktore sg ponoszone w formie zagregowa-
nej, czyli nie sg to wydatki wylacznie na cele zakladu. Natomiast drugie
podejscie stanowi, ze komentowany ustep modyfikuje zasade arm’s length

7 Komentarz (2008), pkt 17; Komentarz (2010), pkt 20.

3 Komentarz (2008), pkt 17.

¥ Art. 7 ust. 3 MK OECD (2008): ,,Przy ustalaniu zyskéw zakladu zezwala si¢ na
odliczenie wydatkéw poniesionych na rzecz zaktadu, w szczegolnosci koszty ogélnego za-
rzadu i administracyjne, niezaleznie od tego, czy zostaly poniesione w panstwie polozenia
zakladu czy gdzie indziej”
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wyrazong w ustepie 2. W efekcie tej modyfikacji zdaniem niektorych panstw
dopuszczalne jest na przyktad, by koszty przypisane do zakladu byly odlicza-
ne, nawet jesli sg wyzsze od tych, jakie zostalyby poniesione przez niezalezne
podmioty. Jeszcze inne panstwa interpretujg ten ustep jako ograniczenie
mozliwosci odliczenia wydatkow, ktdre w sposob posredni dotyczg zakladu,
a odliczy¢ mozna wylgcznie wydatki faktycznie poniesione (bez narzutu).
Ograniczenie to dotyczy w szczego6lnosci kosztéw ogolnego zarzadu oraz
wydatkow administracyjnych wskazanych wprost w tym ustepie.

Stosownie do tresci Raportu (2008)* oraz Komentarza (2008) celem
ustepu 3 jest zapewnienie, by wydatki zwigzane z dzialalnoscig zakladu byty
brane pod uwage przy przypisywaniu zysku do zaktadu, w szczegélnosci
gdy wydatki te s3 ponoszone poza jurysdykcja, w ktorej ustanowiony jest
zaklad lub nie s3 ponoszone wylacznie na rzecz zakladu. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze AOA okresla, ktore wydatki powinny by¢ przypisane do za-
kiadu, ale nie determinuje, czy te wydatki (po przypisaniu ich do zakladu)
sg odliczalne przy wyliczeniu dochodu podatkowego. Kwestie odliczalno-
$ci wydatkéw od dochodu stanowig bowiem domeng prawa krajowego.
W konsekwencji sprawy odliczalnosci wydatkdw nalezy rozpatrywac w ra-
mach postanowien uméw podatkowych dotyczacych niedyskryminacji*,
zgodnie z art. 24 MK OECD. Natomiast rodzaj wydatkoéw, ktore nalezy
wzigé pod uwage przy przypisywaniu zysku do zakladu, wynika z ustepu 2.
Mowa jest bowiem o wydatkach, ktére zostalyby poniesione przez niezalez-
ny podmiot w ramach zasady armss length.

W Komentarzu (2008) wskazano przyklady naliczania narzutu na kosz-
ty zwigzane z operacjami wewnetrznymi pomiedzy zakltadem i jednostka
macierzysta, nie przesadzajac, jakoby ustep 3 dotyczyl wylacznie operacji,
za ktére wynagrodzenie mialoby sie odbywac¢ bez narzutu. Wielokrotnie
powtorzono, ze decydujace sg warunki ustalane pomiedzy podmiotami
niezaleznymi lub z podmiotami niezaleznymi. Jesli zatem prawo krajowe
dopuszcza odliczenie kosztow z operacji wewnetrznych z narzutem, posta-
nowienia ustepu 3 w poprzednim brzmieniu nie ograniczaja tego prawa.

Na przyklad wydatki za ustugi s szczegélng kategoria. Trudnos¢ moze
by¢ zwigzana z odréznieniem, w ktorych konkretnie sytuacjach operacje
wewnatrzgrupowe maja charakter ustugi i kiedy nalezy nalozy¢ narzut,
a kiedy beda mialy charakter wspoétdzielenia kosztéw. Pomocne moga by¢

0 Raport (2008), pkt 290.
1 Komentarz (2008), pkt 30.
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podobne $wiadczenia wykonywane z podmiotami zewnetrznymi*. Nato-
miast w przypadku ogélnych kosztéw administracyjnych dotyczacych na
przyklad dostepnosci réznego rodzaju platform dla pracownikéw (np. szko-
leniowych, sprzedazowych), moze nie by¢ uzasadnione naliczanie narzutu®.

Odmienne stanowisko przyjeto w Komentarzu (2008) w stosunku do
wewnetrznego finansowania dluznego i korzystania z wartosci niematerial-
nych. Zostanie ono omdwione szczegdtowo w dalszej czesci artykutu. Od-
stepstwa dotyczace oplat licencyjnych i odsetek przyczynily si¢ ostatecznie
do zmiany tresci postanowienia ustepu 2 oraz usuniecia ustepu 3.

Konkludujgc, pomimo wielu aktualizacji Komentarza do ustgpu 3
art. 7 MK OECD (2008) jego brzmienie sprawia problemy interpretacyjne.
Mozliwe s3 sytuacje, w ktorych bedzie dochodzito do ograniczania odliczal-
nosci narzutu na koszty wewnetrzne (zwlaszcza jesli wynika ono z prawa
wewnetrznego) przy jednoczesnym zaliczeniu narzutu do dochodu podat-
kowego przez drugie panstwo. Zdaniem autorki taka sytuacja, wynikajaca
ze sprzecznej interpretacji postanowienn umownych, powinna uprawniac
do unikniecia podwdjnego opodatkowania w ramach miedzynarodowych
procedur wzajemnego porozumiewania sie.

7. DLACZEGO ZAKLAD NIE MOZE BYC TOZSAMY
Z PODMIOTEM POWIAZANYM?

Zaréwno Raport (2008), jak i Raport (2010) stanowig rozbudowang
wersje interpretacji AOA. Jak wcze$niej wskazano, do interpretacji wersji
art. 7 ust. 1 MK OECD (2008) wlasciwy jest AOA, cho¢ z pewnymi ogra-
niczeniami. Natomiast od 2010 r. rekomendowana jest pelna wersja AOA,
odpowiadajgca zmienionemu brzmieniu art. 7 ust. 1-3 MK OECD (2010).

Do zaktadu moze by¢ przypisany zysk, ktéry ten osiggnaltby na zasa-
dzie arms length, gdyby byl samodzielnym i odrebnym podmiotem (distinct
and separate) wykonujacym te same lub podobne funkcje w tych samych
lub podobnych warunkach, okreslonych poprzez zastosowanie art. 7 ust. 2
MK OECD*. Zasada arm’s length wlasciwa dla przypisania zysku do za-
ktadu w podejsciu AOA zostala opisana w Raporcie (2008) i nieznacznie
poprawiona w Raporcie (2010).

2 Komentarz (2008), pkt 35.
# Komentarz (2008), pkt 37.
“ Raport (2008), pkt 69.
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Jednak stosowanie zasady arm’s length w przypadku zakladu nalezy od-
rézni¢ od jej wykorzystania w przypadku przedsiebiorstw powigzanych. Dla
przedsiebiorstw powigzanych szczegélowe zasady jej stosowania zawarte sg
w Wytycznych OECD (2022) i wersjach poprzedzajacych. Réznice tych dwoch
podejs¢ wynikaja z tego, Ze w relacji zakladu i jednostki macierzystej mamy
do czynienia z jednym przedsiebiorstwem, a w przypadku przedsigbiorstw po-
wigzanych z dwoma, ktére sg przynajmniej pod wzgledem prawnym odrebne
i samodzielne. Tam, gdzie to mozliwe, w przypadku zakladu AOA odnosi si¢
do Wytycznych OECD, lecz nie bezposrednio, ale przez analogie®.

Raport (2008) i odpowiednio Raport (2010) wskazujg na sytuacje,
w ktérych mozliwe jest stosowanie Wytycznych OECD na zasadach analo-
gii, ale - co wazniejsze — wskazano réwniez sytuacje, w ktorych rekomen-
dacje dla zakladu s3 odmienne. Autoryzowane podejscie OECD nie ma
bowiem na celu osiggnigcia takiego samego wyniku na zysku w przypadku
zakladu, jak w przypadku przedsigbiorstw powigzanych. Dazy ono raczej
do zastosowania w przypadku operacji zakladu podobnych zasad, ktére do-
tycza transakcji pomiedzy przedsigbiorstwami powigzanymi*.

W sytuacji zakladu przyjeto na przyktad zalozenie, ze ryzyko podaza za
funkcjami. Oznacza to, zZe najpierw nalezy zidentyfikowac funkcje wykony-
wane przez ludzi (special people functions, dalej: SPF), ktdre sg istotne z per-
spektywy ponoszenia ryzyka®. Dopiero do tak zidentyfikowanych funkcji
przyporzadkowac nalezy ryzyka, a nastgpnie ekonomiczng wlasno$¢ akty-
wow. Na koniec, po przyporzadkowaniu aktywow i ryzyk, nalezy przypisa¢
odpowiedni kapital do zakladu. W przypadku zakladu niezmiernie wazne
jest zatem wlasciwe wyznaczenie funkgji (i ich natury), to one decyduja
bowiem o alokacji ryzyk, aktywéw i wolnego kapitatu.

W przypadku przedsigbiorstw powigzanych ryzyko przypisywane jest
w drodze kontraktu, i o ile nie jest ono niezgodne ze stanem faktycznym
(okreslonym w drodze przeprowadzonej analizy funkcjonalnej), takie przy-
pisanie jest respektowane do celéw podatkowych*. Pewne funkcje beda
mialy charakter zaréwno SPF, jak i funkcji zwigzanych z kontrolg nad ryzy-
kiem w przypadku przedsiebiorstw powiazanych, nie znaczy to jednak, ze te
dwa odrebne pojecia sg tozsame i mogg by¢ uzywane zamiennie®.

* Raport (2008), sekcja D, pkt 84.

“ Ibidem.

7 Raport (2010), pkt 21-27 i 68-71.

% Wytyczne OECD (2017), analiza sze$ciu krokéw, pkt 1.60.
¥ Dodatkowy raport PE, pkt 40.
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Identyfikacja aktywnosci, ktére mozna potraktowac jako funkcje za-
kladu, jest wazna ze wzgledu na jego specyfike i brak odrebnosci prawnej
od przedsiebiorstwa. Dlatego odbywa si¢ ona poprzez wyréznienie funk-
cji wykonywanych przez personel® (w tym personel przedsiebiorstwa oraz
zakladu). Nalezy rowniez ocenié, czy funkcje te sg istotne, czyli czy gene-
ruja zysk przedsigbiorstwa. Koncepcja funkcji wykonywalnych przez ludzi
pozwala poradzi¢ sobie z zasadniczym problemem w przypadku zaktadu,
a mianowicie z przypisaniem ryzyka. Wiadomo bowiem, ze ryzyko co do
zasady ponosi przedsigbiorstwo jako calo$¢. Do celéw podatkowych przyj-
muje si¢ jednak kolejna fikcje, pozwalajaca uznac, ze zaklad ponosi ryzyko,
jesli funkcje istotne do poniesienia tego ryzyka sa wykonywane przez per-
sonel zlokalizowany w zakladzie. W ten sposob zaklad ponosi podatkowe
konsekwencje przypisanego ryzyka, czyli zyski lub straty wynikajace z jego
materializacji (lub niematerializacji). Jesli zatem zaktad ponosi okreslone
ryzyko, wtedy nalezy przypisa¢ do niego odpowiednig wielko$¢ kapitatu,
ktora pozwoli na poniesienie kosztéw materializacji tego ryzyka oraz utrzy-
manie okreslonej zdolnosci kredytowej. Poziom kapitalu wplywa réwniez
na zyskowno$¢ zakladu, od niego zalezy bowiem proporcja kapitatu, od
ktérego odsetki beda odliczane i nieodliczane od dochodu tego zaktadu.

Przypisanie aktywow do zakladu jest nieodfacznie zwigzane z pojeciem
ich ekonomicznej wlasnosci®'. Ustalenie takiej wlasnosci wigze si¢ z proble-
mami, ktére nie wystepuja w przypadkach, w ktérych umowy cywilnopraw-
ne regulujg wlasno$¢ prawng. W przypadku zaktadu wilascicielem prawnym
aktywa pozostaje przedsiebiorstwo, ktorego zaklad jest czgscig. Poprzez
zastosowanie pojecia ekonomicznej wlasnosci dochodzi zatem do auto-
matycznej rozdzielnosci ekonomicznej i prawnej wlasnosci do celéw po-
datkowych. Takie podejscie jest niemozliwe w przypadku przedsiebiorstw
powigzanych, oddzielenie dwdch wskazanych wlasnosci wymaga bowiem
przeprowadzenia na bazie stanu faktycznego analizy ryzyka i na tej pod-
stawie potwierdzenie, ze rzeczywiscie doszlo do ich rozdzielenia w relacji
pomiedzy przedsigbiorstwami powigzanymi.

0 Raport (2008), sekcja D, pkt 91.

*! Pojecie ekonomicznej wlasnosci aktywow zostalo odrebnie zdefiniowane w Rapor-
cie (2008), przypis pkt 3, na potrzeby stosowania art. 7 MK OECD i oznacza ekwiwalent
wlasnosci na potrzeby podatkowe, ktorg posiadaja odrebnie dziatajace podmioty, facznie
z towarzyszacymi im benefitami i obcigzeniami (np. prawem do dochodu przypisanego
do tego aktywa - oplaty licencyjne, prawo do umarzania warto$ci aktywa, potencjalne
korzysci i straty wynikajgce z amortyzacji aktywow).
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Konkludujac, odmiennos¢ relacji pomiedzy zakladem i pozostatymi
czesciami przedsigbiorstwa oraz relacji pomiedzy przedsigbiorstwami powig-
zanymi nie pozwala na ich tozsame traktowanie podatkowe. O ile w przy-
padku przypisania zysku do zakladu mozliwe jest zastosowanie zasady arm’s
length per analogia do sposobu jej stosowania w przypadku przedsigbiorstw
powigzanych, o tyle jednak istniejg istotne réznice w ich stosowaniu.

8. PRZELOM W SPRAWIE WARTOSCI NIEMATERIALNYCH I DLUGU

Wskazane roznice maja szczegoélnie wazny wplyw na przypisanie ak-
tywow bedacych warto$ciami niematerialnymi oraz kapitalu dluznego.
W przypadku wartosci niematerialnych problem polega na tym, ze naj-
czgsciej takie aktywo jest wykorzystywane symultanicznie przez rdzne czg-
$ci przedsigbiorstwa. W przypadku podmiotéw powiazanych takie sytuacje
beda objete porozumieniami o podziale kosztow.

W prawie miedzynarodowym w zakresie przypisywania wartosci niema-
terialnych do zaktadu do czasu przyjecia AOA obowigzywal model alokacji
kosztéw z 1994 r. Jego tres¢ stanowila, ze w przypadku zakfadu nie rozpozna-
je sie do celéow podatkowych nominalnych oplat licencyjnych®. Stanowisko to
uzasadniano brakiem mozliwosci alokowania kosztow wytworzenia wartosci
niematerialnej wylgcznie do jednej czgsci przedsigbiorstwa, skoro prawnym
wlascicielem takiej wartosci jest cale przedsiebiorstwo. W takiej sytuacji kosz-
ty wytworzenia wartosci niematerialnych (bez narzutu i optat licencyjnych)
powinny by¢ przypisane do wszystkich czesci przedsiebiorstwa, dla ktérych
te wartosci maja znaczenie. Tak samo nalezy postepowac w przypadku strat
zwigzanych z tworzeniem tych wartosci, wynikajacych z badan i rozwoju.

Podobne problemy zwigzane s3 z przypisaniem kapitatu i czesci od-
setkowej dlugu do zakladu. Stosownie do brzmienia Komentarza przed
2008 zakazuje sie odliczania odsetek od wewnetrznego dlugu®, z zastrze-
zeniem bankow™*. W pozostalej czesci dotyczacej wysokosci ,wolnego” ka-
pitatu nie ma zadnych wskazéwek.

Temat wartosci niematerialnych i odsetkowej czesci dtugu wewnetrzne-
go zostal omdéwiony w Raporcie (2008). Jednak rekomendacje zaréwno dla
wartos$ci niematerialnych, jak i dla dlugu nie zostaly w pelni odzwierciedlone

52 Komentarz OECD (2000), pkt 17.4.
3 Komentarz OECD (2000), pkt 18.3; Raport (2008), pkt 138.
** Komentarz OECD (2000), pkt 19; Raport (2008), pkt 138.
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w Komentarzu OECD (2008), uznano bowiem, iz wykraczaja poza éwczes-
ng tres¢ art. 7 MK OECD (2008). W przypadku wartosci niematerialnych,
a w szczegdlnosci opfat licencyjnych i uméw o podziale kosztéw, Komen-
tarz OECD (2008) wskazuje, ze reguty dotyczace przedsiebiorstw powiaza-
nych nie moga zosta¢ zastosowane w przypadku relacji pomiedzy czesciami
przedsiebiorstwa. Potwierdzono dotychczasowe stanowisko o braku mozliwo-
$ci przypisania wlasnosci do jednej czesci przedsigbiorstwa i w konsekwencji
alokowania do niej kosztéw wytworzenia wartosci niematerialnej. W tej
sytuacji Komentarz (2008) podtrzymuje rekomendacje, zgodnie z ktorymi
nalezy alokowac rzeczywiste koszty wytworzenia lub nabycia praw do war-
tosci niematerialnych (bez narzutu lub optat licencyjnych) pomigdzy rézne
czedci przedsigbiorstwa. Podobnie jest w przypadku strat zwigzanych z dzia-
taniami w zakresie badan i rozwoju (np. koszty odpowiedzialnosci za produkt
lub szkody $rodowiskowe)>>.

Réwniez w przypadku odsetek Komentarz OECD (2008) podtrzymu-
je konsensus z lat poprzednich, zgodnie z ktérym odsetki od wewnetrz-
nych przeptywoéw pienieznych pomiedzy zaktadem a pozostalymi czesciami
przedsiebiorstwa nie powinny by¢ rozpoznawane w $§wietle umoéw podat-
kowych, z wyjatkiem przedsiebiorstw finansowych?. Odliczeniu podlegaja
wylacznie odsetki od pozyczek, ktore zostaly zaciagniete przez przedsie-
biorstwo i ktére mogg by¢ w calosci lub w czesci zwigzane z dzialalnos-
cig zaktadu’’. Wtedy taka pozyczke i odsetki od niej nalezy odpowiednio
w calosci lub w czesci przypisa¢ do zakladu. Zaktad bedzie uprawniony
do odliczenia calosci lub odpowiedniej czesci odsetek od tych pozyczek.
I tylko dla tego rodzaju odsetek Komentarz OECD (2008) wprowadza nowe
rekomendacje z Raportu (2008) w zakresie struktury kapitalowej zakladu,
pozwalajacej na prawidlowe okreslenie wysokosci pozyczki zewnetrznej, od
ktérej zaklad ma prawo do odliczenia odsetek. Podstawowym zalozeniem
analizy struktury kapitatowej zaktadu jest stwierdzenie, ze zgodnie z zasa-
da arm’s length zaklad wymaga pewnej wielkosci funduszy stanowiacych
tzw. wolny kapital (bezodsetkowa cze$¢) oraz dlug rodzacy zobowigzania
odsetkowe w celu prowadzenia swojej odrebnej dzialalnosci. Oznacza to, ze
do zakladu bedg przypisane odsetki na poziomie arm’s length wylacznie po
przypisaniu do niego odpowiedniej wielkosci ,wolnego” kapitatu, stosownie

> Komentarz OECD (2008), pkt 34.
¢ Komentarz OECD (2008), pkt 41 i 42.
7 Komentarz OECD (2008), pkt 43.
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do wykonywanych funkcji, posiadanych aktywoéw i ponoszonego ryzyka.
Raport (2008) przewiduje, Ze nie ma jednej wlasciwej wysokosci ,wolnego”
kapitatu, zgodnej z zasada arm’s length. Jednak dopuszcza si¢ co najmniej
dwa podejscia pozwalajace na ustalenie wyniku uznanego za zgodny z arms
length, czyli podejscie opierajgce si¢ na faktycznej strukturze kapitalowej
przedsiebiorstwa, ktorego czgscia jest zaklad, lub podejscie dotyczace wy-
znaczenia struktury kapitalowej poréwnywalnych niezaleznych podmio-
tow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dopuszczenie réznych podejs¢ jako
réwnie akceptowalnych moze przyczynic si¢ do powstania podwdjnego
opodatkowania, w tej sytuacji powinno przewazy¢ podejscie stosowane
przez panstwo, w ktorym zlokalizowany jest zaklad.

W konsekwencji czg§¢ AOA odnoszaca si¢ wartosci niematerialnych
i dlugu, ktéra ma zastosowanie wylacznie do nowego brzmienia art. 7
wprowadzonego do MK OECD od 2010 r., dotyczy rozpoznania ekono-
micznej wlasno$ci wartosci niematerialnych poprzez odniesienie do zna-
czacych funkcji wykonywanych przez ludzi i ponoszonych przez nich ryzyk
oraz rozpoznania odliczalnos$ci odsetek od wewnetrznych operacji pomie-
dzy zakladem i jednostka macierzysta.

Podsumowujac te czg$¢ rozwazan, nowe brzmienie art. 7 MK OECD
(2010) dotyczy tych ustalen AOA, ktére nie mogly by¢ zastosowane do po-
przedniego brzmienia komentowanego przepisu. Odstepstwa te odnoszg sie
w szczegolno$ci do rozpoznania, w ramach przypisywania zysku do zakla-
du, wewnetrznych operacji zwigzanych z finansowaniem dituznym zakladu
(w przedsigbiorstwach niefinansowych) oraz wewnetrznych operacji zwia-
zanych z korzystaniem z wartosci niematerialnych. W tym celu AOA wpro-
wadza pojecia ekonomicznej wlasnos$ci aktywow, wewnetrznych operacji
dotyczacych finansowania dlugiem uprawniajacych do odliczalnych odse-
tek powyzej ,wolnego” kapitatu oraz ustanowienia optat licencyjnych, ktdre
moga by¢ przypisane do zakltadu odpowiednio jako koszt lub przychod.

9. POLSKA PRAKTYKA W ZAKRESIE ZAGRANICZNEGO ZAKLADU

Przepisy krajowe>® dotyczace zobowigzan podatkowych powstajacych
w zwigzku z dzialalnoscia zakltadu w Polsce stanowig obszar niepewno-
$ci podatkowej. Sytuacji tej nie poprawily zmiany wprowadzone w 2019 r.,

%8 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1800 ze zm.) dalej: u.p.d.o.p. oraz ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 1., poz. 1128 ze zm.).
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ktére sprawily, ze polska praktyka odbiega od przyjetego przez panstwa
cztonkowskie OECD konsensusu AOA zaréwno w wersji z 2008 r., jak
i 2010 r. Przepisy krajowe zostang oméwione w kontekscie Komentarza
(2008). Jednakze wskazane problemy beda wystepowaly réwniez w przypad-
ku umoéw podatkowych zawieranych na podstawie MK OECD (2010), czyli
obecnie wylacznie w przypadku ratyfikowanej umowy polsko-holenderskie;j.

Od 2019 r. na potrzeby rozdzialu dedykowanego cenom transferowym
w stowniczku pojec¢ zdefiniowano podmioty powigzane, do ktorych zalicza
sie rowniez podatnika i jego zagraniczny zaktad. W ten sposéb doszto do
zréwnania statusu podatkowego zagranicznego zakladu i jednostki macie-
rzystej ze statusem podmiotéw powigzanych®. W konsekwencji relacje po-
miedzy podatnikiem i jego zagranicznym zakladem stanowia powigzania
tozsame z tymi, jakie wystepuja pomiedzy podmiotami powigzanymi®.

Jak wskazano uprzednio, zréwnanie statusu zagranicznego zakladu
z podmiotem powigzanym jest bltedne i prowadzi do sytuacji podwdjnego
opodatkowania lub podwoéjnego nieopodatkowania tego samego dochodu
w sensie prawnym. Przykladowo w artykule zostanie omdéwione zagadnie-
nie odsetek, cho¢ skutek podatkowy bedzie analogiczny w przypadku optat
licencyjnych.

W polskim porzadku prawnym prawidlowos¢ przypisania odsetek
we wlasciwej wysokos$ci pomiedzy podmiotami powigzanymi i prawo do
ich odliczenia od dochodu uregulowane sg przepisami dotyczacymi cen
transferowych oraz przepisami tzw. cienkiej kapitalizacji® (ze wzgledu na
obszerno$¢ zagadnienia autorka celowo pomija kwestie pierwszen-
stwa stosowania tych dwoch przepisow). Zgodnie z przepisami o cenach

* H. Litwinczuk, Wptyw regulacji krajowych..., s. 18.

% Przepis odnosi sie wylgcznie do relacji pomiedzy podatnikiem i jego zakladem,
nie precyzuje zatem rodzaju relacji wystepujacych pomiedzy zaktadem i innymi cze$ciami
przedsiebiorstwa niebedacymi jednostka macierzysta (np. zaktadem tego samego przedsie-
biorstwa, ale w innym panstwie), skoro nie s3 one powigzane. Kwestia ta jest istotna, po-
niewaz cena transferowa oznacza rezultat finansowy warunkéw ustalonych lub narzuconych
w wyniku istniejgcych powigzan (autorka nie podejmuje w niniejszym artykule rozwazan,
czy rezultat finansowy nalezy traktowa¢ jako dochdd). Skoro ustawodawca nie rozpoznat
relacji pomiedzy zaktadami jednego przedsigbiorstwa jako powiazan, nalezy wysunaé
wniosek, ze te relacje nie bedg wplywaty na dochéd zaktadu (ani po stronie kosztéw, ani
przychodéw), co pozostaje w sprzeczno$ci z umowami miedzynarodowymi zawartymi
przez Polske.

' Art. 15c u.p.d.o.p.; art. 16 ust. 1 pkt 13f u.p.d.o.p.
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transferowych odsetki powinny by¢ ustalane na poziomie zgodnym z tym,
jaki ustalilyby podmioty niezalezne®.

W przypadku zakladu zalecany jest inny sposéb postepowania. W Ko-
mentarzu (2008) wskazano, ze w ramach przypisywania zysku do zaktadu
nie nalezy rozpoznawac odsetek od wewnetrznego finansowania pomiedzy
jednostka macierzystg i zakladem®. Ewentualne odsetki moga wynikac wy-
facznie z finansowania dluznego faktycznie poniesionego przez przedsie-
biorstwo (np. od podmiotu powigzanego lub podmiotu trzeciego). Wtedy
przypisaniu podlega¢ beda odsetki od czesci finansowania zewnetrznego,
ktdére zwigzane jest z dziatalnoscig zaktadu (lub od calosci, jesli finanso-
wanie zewngtrze w calo$ci dotyczy zakladu). Uznaje sig, ze odsetki te beda
przypisane do zaktadu na poziomie zgodnym za zasada arm’s length, po
uprzednim wyliczeniu odpowiedniej kwoty przypadajacej na kapitat ,,wol-
ny” (czyli nierodzacej zobowiazan odsetkowych). Wyznaczenie kapitalu
~wolnego” jest zatem warunkiem koniecznym do ustalenia wysokosci od-
setek odliczalnych®. Zachowanie zasady arm’s length w tej sytuacji powin-
no gwarantowac przypisanie do zakladu takiej wysokosci kapitatu, ktory
zapewni mozliwo$¢ realizacji funkeji, przypisania wlasnosci aktywdéw oraz
ponoszenia ryzyka z tym zwigzanego. Ogodlnie rzecz biorgc, Komentarz
(2008) i w rozszerzonej wersji Raport (2008) wskazujg na dwie metody
ustalania kapitalu ,wolnego” dla podmiotéw niefinansowych®.

Stosujac przepisy krajowe zréwnujace sytuacje podatkowa zakladu
i jednostki macierzystej z podmiotami powigzanymi, podatnik ma pra-
wo do przypisania do zakltadu w Polsce odsetek od wewnetrznego dlugu
(i na analogicznych zasadach optaty licencyjne) oraz nie jest zobowigza-
ny do ustalania kapitatu ,wolnego” W ten sposob na podstawie przepisow

62

Art. 11 c ust. 1 u.p.d.o.p.

6 Komentarz (2008), pkt 41 i 42.

¢ Komentarz (2008), pkt 43.

6 Z uwagi na to, ze podejscia do ustalenia wysokosci wolnego kapitalu moga istotnie
rézni¢ sie pomiedzy panstwem goszczacym, w ktérym ustalono zaklad, a pafistwem jed-
nostki macierzystej, co potencjalnie moze skutkowaé podwdjnym opodatkowaniem, aneks
potwierdza stanowisko przyjete w Raporcie (2008). Zgodnie z tym stanowiskiem decyduja-
ce jest podejscie wlasciwe dla panstwa, w ktorym zlokalizowany jest zaklad, o ile panstwo
to stosuje zasady przyjete w Raporcie (2008) w zakresie przypisywania wolnego kapitatu
do zaktadu, a rezultat wynikajacy z zastosowania tego podejscia jest zgodny z zasadg arm’s
length. Taki rezultat powinien by¢ mozliwy do uzyskania w ramach prawa krajowego, po-
przez odpowiednig interpretacje art. 7 i art. 23 MK OECD lub w ramach procedury wza-
jemnego porozumiewania si¢ dostepnej na podstawie art. 25 MK OECD.

200 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



OGRANICZENIE ZAKRESU STOSOWANIA W POLSCE AUTORYZOWANEGO PODEJSCIA OECD...

krajowych pomniejszy dochdd w Polsce®. Jesli jednostka macierzysta ma
siedzibe w jurysdykcji, w ktdrej przepisy krajowe odpowiadaja Komenta-
rzowi (2008), nie zaliczy do przychodéw odsetek od dtugu wewnetrznego.
W ten sposdb dojdzie w niektérych przypadkach do podwdjnego nieopo-
datkowania dochodu. Sytuacja taka tworzy wyrazna korzys¢ dla zakladu
usytuowanego w Polsce. Umowa bedzie miata zastosowanie do sytuacji po-
dwdjnego opodatkowania, czyli gdy po stronie kosztowej nie doszto do od-
liczenia (sytuacja odwrotna w przedstawionym przykladzie, gdzie jednost-
ka macierzysta jest pozyczkobiorcg od zakladu), a po stronie przychodowe;j
(czyli w przypadku zaktadu w Polsce) doszto do zaliczenia odsetek do przy-
chodéw. Taka sytuacja bedzie miala réwniez miejsce w przypadku podmio-
tu z siedziba w Polsce (zobowiazanego do ustalenia przychodu z odsetek
wewnetrznych), ktéry ma zaktad w jurysdykeji z przepisami krajowymi
odpowiadajacymi Komentarzowi (2008). Wtedy, w zwiazku z powstalym
podwdjnym opodatkowaniem, umowa dwustronna powinna mie¢ zasto-
sowanie w celu jego uniknigcia, poprzez odrzucenie obowigzku ustalenia
przychodéw od odsetek wewnetrznych, wynikajacego z przepiséw polskich.

W przypadku nowych postanowien umownych (umowa polsko-
-holenderska), dopuszczajacych wewnetrzne odliczenie odsetek, na zna-
czeniu zyskajg kwestie prawidlowego wyliczenia dopuszczalnego poziomu
zadluzenia (kwoty ,wolnego” kapitatu) i w konsekwencji wysokosci od-
setek. Zaklad i jednostka macierzysta beda wylicza¢ czgs¢ odsetkowa do
odliczenia wedlug odmiennych zasad. Jesli bowiem zaklad bedzie odliczat
wielkos$¢ odsetek (wyliczong tak jak dla podmiotéw powigzanych) i odliczy
za malo (cho¢ zgodnie z przepisami krajowymi), to powstanie podwdjne
opodatkowanie. Jesli natomiast zaktad odliczy zgodnie z przepisami krajo-
wymi dotyczacymi podmiotéw powigzanych wiecej, niz naliczy jednostka
macierzysta, to powstanie podwdjne nieopodatkowanie. Z uwagi na réznice
w sposobach liczenia wysokosci odsetek po stronie przychodowej i koszto-
wej powstang automatycznie sytuacje podwojnego nieopodatkowania lub
podwojnego opodatkowania.

5 Nie wszystkie tego rodzaju odliczenia sg kwalifikowane jako odliczenia bez opo-
datkowania w rozumieniu przepiséw dotyczacych struktur hybrydowych (por. rozdzial 3a
u.p.d.o.p.) obowiagzujacych od 2020 r.
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10. PODSUMOWANIE

Wprowadzone w Polsce rozwigzanie podatkowe dotyczace zrownania
statusu podatkowego zagranicznego zakladu i podmiotu powigzanego ogra-
niczaja mozliwosci stosowania autoryzowanego podejscia OECD w zakresie
przypisywania zysku do zakladu. Wskazane rozwigzanie doprowadzito do
powstania zjawiska podwdjnego opodatkowania lub podwdjnego nieopo-
datkowania dochodu. Okoliczno$¢ ta wystepuje, cho¢ w réznym zakresie,
w przypadku uméw podpisanych przez Polske, zawierajacych art. 7 zar6wno
w brzmieniu odpowiadajacym MK OECD (2008), jak i MK OECD (2010).

Odmiennos¢ relacji pomiedzy zakladem i pozostalymi cze$ciami
przedsiebiorstwa wzgledem relacji pomiedzy podmiotami powigzanymi
nie pozwala na zréwnanie sposobu wyznaczania dochodu w tych dwéch
relacjach. Pomimo Ze wlasciwe jest stosowanie w przypadku przydziele-
nia dochodu do zakladu zasady arm’s length przez analogi¢ do sposobu jej
wykorzystania w przypadku podmiotéw powigzanych, nie nalezy przy tym
ignorowac istotnych réznic w ich stosowaniu. Kluczowe rozbieznosci do-
tycza przypisania funkcji i ryzyk oraz ,wolnego” kapitatu.

Whprawdzie rozpoznanie obu relacji do celéw podatkowych oparte jest
na tym samym zalozeniu odnoszacym si¢ do odrebnosci podmiotdw, to
jednak jego zastosowanie w obu przypadkach nie wymaga tworzenia kolej-
nej fikcji, jakoby zagraniczny zakfad i jednostka macierzysta byty wzgledem
siebie podmiotami powigzanymi, a nawet uniemozliwia je. Rozdzielnos¢
postanowien umownych dotyczacych przypisywania zysku do zaktadu
(art. 7 MK OECD) oraz podzialu zysku pomig¢dzy podmiotami powigza-
nymi (art. 9 MK OECD) stanowi¢ powinna istotng przestanke dla panstw
do powstrzymywania si¢ od utozsamiania tych dwdch zagadnien.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze juz w Komentarzu (2008) znajduja si¢
wskazowki do stosowania zasady arm’s length w przypadku zakladu wedlug
autoryzowanego podejscia OECD. Dostosowanie tresci MK OECD (2010)
oraz Komentarza (2010) do pelnej wersji AOA nie oznacza, ze dopiero od
momentu wprowadzenia zmian mozliwe jest stosowanie zasady arm’s length
w przypadku zaktadu.
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MONIKA LASKOWSKA

LIMITATION IN SCOPE OF APPLYING THE AUTHORIZED OECD
APPROACH IN RESPECT TO PROFIT ALLOCATION TO THE PERMANENT
ESTABLISHMENT IN POLAND

Summary. The scope of the article covers the application of the authorized OECD approach to
permanent establishment with respect to double tax treaties to which Poland is a party as well as
domestic provisions. The focus is on assumption introduced to domestic law since 2019 that relations
between permanent establishment and its headquarter are equal to the relations between associated
companies. In consequence, application of domestic provisions on permanent establishment creates
situation of double taxation or double non-taxation of income.

Keywords: permanent establishment, authorized OECD approach, profit allocation, associated
companies
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 roku - Kodeks karny skarbowy' sklada
sie z trzech czgsci (tzw. tytuldw): materialnej, procesowej oraz wykonaw-
czej. Czesci procesowa i wykonawcza odsylaja niemal w pelni do proce-
dury karnej, tj. ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks postepowania
karnego? oraz procedury wykonawczej, tj. ustawy z dnia 6 czerwca 1979 r.
— Kodeks karny wykonawczy?, natomiast cze$¢ materialna daje wyraz au-
tonomiczno$ci prawa karnego skarbowego*. Owa autonomicznos¢ polega
na tym, ze kodyfikacja karnoskarbowa samodzielnie reguluje zasady odpo-
wiedzialnosci za przestgpstwa skarbowe oraz wykroczenia skarbowe. Prawo
materialne reguluje przy tym czyny zabronione jako przestepstwa skarbowe
oraz wykroczenia skarbowe - to znaczy tzw. czyny:

1) podatkowe (art. 54-84 k.k.s.);
2) celne (art. 85-96 k.k.s.);

3) dewizowe (art. 97-1061 k.k.s.);
4) loteryjne (art. 107-111 k.k.s.).

Prawo karne skarbowe w swej czesci materialnej jest oczywiscie pra-
wem karnym - cho¢ w znaczeniu ogélnym - jako tzw. szczegélne prawo
karne, czyli majace okreslone odrebnosci, ale podlegajace takim samym za-
sadom odpowiedzialnosci (z naczelng zasadg domniemania niewinnosci).
Owa autonomiczno$¢ jest uzasadniona szczeg6lnym przedmiotem ochrony,
ktérym jest zawsze interes i porzadek finansowy panstwa. Dlatego wlas-
nie prawo to pozostaje $cisle powigzane takze z regulacjami ze sfery prawa
finansowego — w tym zwlaszcza prawa podatkowego’.

Niniejszy przeglad orzecznictwa, dotyczacy regulacji Kodeksu karne-
go skarbowego, obejmuje czyny podatkowe i inne godzace w tzw. interes
finansowy panstwa oraz odnosi si¢ do procedury w sprawach wykroczen

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 408, dalej: k.k.s.

2 Zob. art. 113 § 1 k.k.s., zgodnie z ktérym w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu poste-
powania karnego, jezeli przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie stanowig inaczej (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 534), dalej: k.p.k.

> Zob. art. 178 § 1 k.k.s., zgodnie z ktérym do wykonywania orzeczen w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie¢ odpowiednio przepisy Ko-
deksu karnego wykonawczego, jezeli przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie stanowia
inaczej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 53).

* T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Krakéw 2009, s. 28.

* Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 28-29.
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skarbowych i przestepstw skarbowych (penalizowanych w Kodeksie kar-
nym skarbowym w: rozdziale széstym pt. ,,Przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z ty-
tutu dotacji lub subwencji’, rozdziale siédmym pt. ,,Przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom ob-
rotu z zagranicg towarami i ustugami’, rozdziale 6smym pt. ,,Przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obrotowi dewizowemu” oraz
rozdziale dziewigtym pt. ,,Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier hazardowych”). Dodatkowo prezentowane i ko-
mentowane sg tutaj — jakze istotne w praktyce — niektére problemy pro-
ceduralne powstale na tle rozpatrywanych spraw karnoskarbowych, gdzie
przedmiotem postepowania byla wlasnie odpowiedzialnos¢ za wyzej wy-
mienione czyny skarbowe. Niniejszy przeglad orzecznictwa sadowego jest
uporzadkowany wedtug systematyki Kodeksu karnego skarbowego (bez
wzgledu na to, czy dotyczy orzeczenia sadu powszechnego, sagdu admini-
stracyjnego, czy tez judykatu Sadu Najwyzszego).

2. SPRAWSTWO WYKROCZENIA SKARBOWEGO (ART. 1 § 1 K.K.S.)
— WYROK SADU APELACYJNEGO W SZCZECINIE Z DNIA 15 KWIETNIA 2021 R,,
SYGN. II AKA 225/20, LEX/EL. NR 3191485

Zgodnie z przepisem art. 1 § 1 k.k.s. odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwo skarbowe lub odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe podle-
ga tylko ten, kto popelnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony pod groz-
ba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Zgodnie za$
z definicjg legalng (art. 53 § 3 k.k.s.) wykroczeniem skarbowym jest czyn
zabroniony przez Kodeks karny skarbowy pod grozbg kary grzywny okre-
$lonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej albo wartos¢ przedmiotu czynu nie przekra-
cza pigciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego po-
petnienia (w roku 2022 jest to kwota 15 050 z1). Wykroczeniem skarbowym
jest takze inny czyn zabroniony, jezeli Kodeks karny skarbowy tak bedzie
stanowil. Przepis art. 1 § 1 k.k.s. okresla wiec podstawowe warunki odpo-
wiedzialnosci karnoskarbowej®.

Teza wskazanego powyzej orzeczenia Sadu Apelacyjnego jest nastepu-
jaca i oczywista: w przypadku wykroczen skarbowych nie istniejg formy

¢ Ibidem.
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zjawiskowe, jakimi sg podzeganie i pomocnictwo’. Jak wiadomo, formy zja-
wiskowe sg konstrukcjg teorii prawa karnego, natomiast wskazane zasady
odpowiedzialno$ci w takich przypadkach sg konsekwencja decyzji ustawo-
dawcy oraz konkretnego aktu prawnego w danym panstwie (np. Kodeks
karny, Kodeks wykroczen, Kodeks karny skarbowy).

W przedmiotowym orzeczeniu Sad Apelacyjny przypomnial oczywista
zasade, ze w przypadku regulacji oraz rozstrzygania ewentualnej odpowie-
dzialnosci za wykroczenie skarbowe nie istnieja wyzej wymienione formy
zjawiskowe. Wynika to z oczywistego faktu znacznie nizszej szkodliwosci
spolecznej takich czynéw oraz specyfiki regulacji karnoskarbowej, a co za
tym idzie - i konsekwencji wynikajacych z koniecznej reakcji karnej na
taki czyn lub czyny. Nawet bowiem w przypadku przestepstw skarbowych
(cho¢ nastepuje tutaj recepcja przepiséw Kodeksu karnego na podstawie
art. 20 § 2 k.k.s. i dotyczy to wlasnie tylko przestepstw skarbowych - nigdy
za$ wykroczen skarbowych?®) — podzeganie i pomocnictwo nie sg karane;
ogolna regulacja tzw. sprawstwa czynéw karnoskarbowych zwarta jest zas
w przepisie art. 9 § 1 kk.s.?

3. T0ZSAMOSC ZAMIARU JAKO PRZESEANKA CZYNU CIAGLEGO
(ART. 6 § 2 K.K.S.) - WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 17 MARCA 2021 R.,
SYGN. III KK 19/21, LEX/EL. NR 3268797

Zgodnie z przepisami art. 6 §§ 1-2 k.k.s. ten sam czyn moze stanowic¢
tylko jedno przestepstwo skarbowe albo tylko jedno wykroczenie skarbowe.
Za jeden czyn zabroniony uwaza si¢ co najmniej dwa zachowania podjete
w krotkich odstepach czasu w wykonaniu tego samego zamiaru lub z wyko-
rzystaniem takiej samej sposobnosci. W zakresie czyndw zabronionych po-
legajacych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci pub-
licznoprawnej za krotki odstep czasu uwaza sie okres do 6 miesiecy. Przepisy
art. 6 §§ 1-2 k.k.s. regulujg wiec tzw. jedno$¢ czynu oraz tzw. czyn ciagly™’.

Teza wskazanego powyzej orzeczenia Sagdu Najwyzszego jest nastepuja-
ca: uwzgledniajac réznice miedzy sformulowaniem ,,ten sam zamiar” oraz
zwrotem ,taki sam zamiar’, nalezy stwierdzi¢, ze nie spelnia przestanki

7 LEX/el. nr 3191485.

8 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 65.

® Zob. uzasadnienie do komentowanego orzeczenia oraz wskazang tam literature
i orzecznictwo.

10 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., 53-58.
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subiektywnej czynu ciaglego przypadek, w ktérym sprawca podejmuje po-
szczegdlne zachowania z nowym, pojawiajacym si¢ przed rozpoczgciem ko-
lejnych zachowan zamiarem - w takiej sytuacji sprawca dziata co prawda
z takim samym zamiarem, lecz w odniesieniu do kazdego zachowania innym,
co wyklucza spetnienie warunku tozsamosci okreslonego w art. 6 § 2 k.k.s."

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do swojego orzeczenia przypomniat
przy tym, iz kluczowe znaczenie ma tutaj unormowanie przepisu art. 6
§ 2 kk.s. i zawartych tam zwrotéw: ,tego samego zamiaru” oraz ,takiej
samej sposobnosci”. Powotal sie przy tym na literature przedmiotu'?, wska-
zujacy, ze nie spelnia przestanki subiektywnej czynu ciagtego przypadek,
w ktorym sprawca podejmuje poszczegolne zachowania z nowym, poja-
wiajacym si¢ przed rozpoczeciem kolejnych zachowan zamiarem. W takiej
sytuacji - zdaniem Sadu Najwyzszego - sprawca dziata co prawda z takim
samym zamiarem, lecz w odniesieniu do kazdego zachowania innym, co
wyklucza spelnienie warunku tozsamosci. Z kolei ,taka sama sposobnos¢”
to sytuacja majaca charakter powtarzalny i powinna ona w istotny sposéb
wplywac na decyzje o popelnieniu przestepstwa i sposob jego popelnie-
nia®. Czyn ciagly polega na zachowaniu, ktére obejmuje tzw. dziatanie na
raty, w ramach kilku zachowan tego samego zamiaru (nie: takiego samego)
oraz na podejmowaniu kolejnych takich samych zachowan z wykorzysta-
niem tej samej (a nie: podobnej) sposobnosci'.

W tej konkretnej sprawie — jak stwierdzit Sad Najwyzszy — oskarzony
mial wprawdzie opracowany ogolny plan dzialania, ktéry wdrazat ,,od przy-
padku do przypadku’, wynajmujac w tym celu nowe lokale i przeznaczajac
je na salony gier, ale brakowalo dowodéw na to, ze czyn polegajacy na urza-
dzaniu gier hazardowych na automatach w jednym miejscu zostal podjety
w ramach tego samego zamiaru co w przypadku innych jego zachowan.
Jak zauwazyl Sad Najwyzszy, oskarzony podjat zarzucane mu zachowanie
w innym miejscu i o innym czasie, wynajmowat lokal od innych podmio-
tow oraz korzystat z innych automatéw do gier. Okolicznosci dotyczacej
uznania owej tozsamosci zamiaru za zasadng — zdaniem Sadu Najwyzszego
- nigdy nie wolno domniemywac".

1 LEX/el. nr 3268797.

12 Zob. cytowane tam publikacje oraz judykaty Sadu Najwyzszego.

13 Zob. uzasadnienie do prezentowanego orzeczenia oraz wskazang tam literature
i orzecznictwo.

" T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 55.

15 Szerzej zob. uzasadnienie do komentowanego orzeczenia oraz wskazang tam lite-
rature i orzecznictwo.
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4. OBOWIAZEK NAPRAWIENIA SZKODY A PRZEPADEK PRZEDMIOTOW
(ART. 14 K.K.S.) - WYROK SADU APELACYJNEGO W WARSZAWIE
Z DNIA 13 LIPCA 2021 R., SYGN. II AKA 395/20, LEX/EL. NR 3218690

Zgodnie z przepisem art. 14 k.k.s., jezeli sad lub organ postepowania
przygotowawczego okresla takze obowiazek, sposéb lub termin uiszczenia
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej lub rownowartosci pieni¢znej
przepadku przedmiotéw lub rownowartosci pienieznej przepadku korzysci
majatkowej, to powinien przy tym wzia¢ pod uwage w szczegélnosci sytu-
acje majatkowa sprawcy oraz wysokos$¢ uszczuplonej naleznosci publicz-
noprawnej lub réwnowartosci pienieznej przedmiotéw badz korzysci pod-
legajacych przepadkowi. Przepis art. 14 k.k.s. formuluje wigc tzw. zasade
dookreslonosci terminu wykonania przez sprawce niektorych obowigzkow
finansowych nakladanych na niego w postepowaniu karnoskarbowym®.

Teza wskazanego powyzej orzeczenia Sadu Apelacyjnego jest nastepu-
jaca: wobec przepadku przedmiotéw bezposrednio pochodzacych z prze-
stepstwa oraz stuzacych do jego popelnienia wygast obowigzek uiszczenia
naleznosci publicznoprawne;j. Jezeli wiec taki obowiazek wygast, to sprawca
nie mogl osiggnac zadnej korzysci z tego tytulu, ze takiej naleznosci nie za-
placil, bo takiego obowigzku nie ma. Nie wzbogacil si¢ zatem na uchyleniu
sie od zaplaty naleznosci publicznoprawne;j’.

Sad Apelacyjny przypomnial przy tym, iz przepis art. 14 k.k.s. nie jest
podstawa do orzekania obowigzku uiszczenia uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej, a jedynie okresla warunki, jakie nalezy uwzgledni¢ przy
orzekaniu réwniez (takze — wedlug zapisu ustawowego) obowiazku uiszcze-
nia naleznosci publicznoprawnej. Jednak na tle tej konkretnej sprawy orze-
czenie uiszczenia naleznosci publicznoprawnej nie bylo w ogéle dopusz-
czalne. W tym zakresie sad okregowy nie uwzglednil bowiem tresci art. 15
§ 2 kk.s. (tzw. bezwzglednego obowigzku regulowania naleznosci publicz-
noprawne;j'®), wedle ktérego w razie orzeczenia przepadku przedmiotéw,
$ciggniecia ich rownowartosci pieni¢znej lub obowiazku uiszczenia ich
réwnowartos$ci pienieznej wygasa obowigzek uiszczenia naleznosci pub-
licznoprawnej dotyczacej tych przedmiotéw. Tak wiec z uwagi na to, ze
w tej sprawie sad pierwszej instancji taki przepadek orzekl, a naleznosci
publicznoprawne byly zwigzane z tymi przedmiotami - wygast obowigzek

16 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 78.
17 LEX/el. nr 3218690.
18 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 79.

210 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



PRZEGLQD ORZECZNICTWA W SPRAWACH KARNOSKARBOWYCH...

uiszczenia naleznosci publicznoprawnej. W efekcie, gdy obowigzek ow
wygasl, sprawca nie mdgt osiggna¢ zadnej korzysci z tego tytutu, ze takiej
naleznosci nie zaplacit®™.

5. WYLACZENIE ORZEKANIA O NALOZENIU ODPOWIEDZIALNOSCI POSILKOWE]
(ART. 25 §§ 1-2 K.K.S.) — POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 21 KWIETNIA 2021 R., SYGN. IV KK 58/21), LEX/EL. NR 3174840

Zgodnie z przepisami art. 25 k.k.s. odpowiedzialnosci positkowej nie
stosuje si¢ wobec panstwowych jednostek budzetowych, o ktérych mowa
w przepisach o finansach publicznych; odpowiedzialnos$¢ positkowa nie
obcigza spadku; odpowiedzialno$¢ positkowa przy tym nie wygasa: po
pierwsze — w razie $mierci sprawcy skazanego po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia oraz po wtore — jezeli kary grzywny lub $rodka karnego $ciag-
niecia réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw nie wykonano
z powodu nieobecnosci skazanego w kraju. Przepisy art. 25 §§ 1-2 k.k.s.
przewidujg wiec tzw. ograniczenia odpowiedzialnosci positkowej oraz jej
skutki®.

Teza zawarta w wyzej przywolanym postanowieniu Sadu Najwyzsze-
go jest nastepujaca: przepisy art. 25 §§ 1-2 k.k.s. écidle okreslajg sytuacje,
w ktorych nastepuje wylaczenie orzekania o natozeniu odpowiedzialnosci
positkowej. W tych przepisach nie wymieniono uruchomienia tzw. po-
stepowania sanacyjnego (art. 310 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne®'), odebrania diuznikowi zarzadu wlasnego czy tez
okolicznosci w postaci wyznaczenia zarzadcy masy sanacyjnej. Nalozenie
odpowiedzialnosci positkowej ma przy tym charakter obligatoryjny*.

Sad Najwyzszy przypomnial przy okazji, iz uruchomienie postepowa-
nia sanacyjnego nie ma ponadto wptywu na sam byt prawny spoétki (art. 66

1 Szerzej zob. uzasadnienie do prezentowanego orzeczenia oraz wskazang tam lite-
rature i orzecznictwo.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 122-124.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1588. Zgodnie z art. 310 otwarcie postepowania
sanacyjnego nie wylacza mozliwo$ci wszczecia przez wierzyciela postepowan sadowych,
administracyjnych, sgdowoadministracyjnych i przed sadami polubownymi w celu docho-
dzenia wierzytelnosci podlegajacych umieszczeniu w spisie wierzytelno$ci; koszty postepo-
wania obcigZzaja wszczynajacego postepowanie, jezeli nie bylo przeszkdd do umieszczenia
wierzytelnosci w caloéci w spisie wierzytelnosci.

22 LEX/el. nr 3174840.
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ust. 1 prawa restrukturyzacyjnego). Tym samym uruchomienie wzgledem
spotki postepowania sanacyjnego nie powoduje, ze przestaje ona istnie¢
- co oznacza, ze dalej istnieje podmiot, ktéry odnidst korzys¢ na skutek
przestepstwa skarbowego i w efekcie nie ma wyzej wymienionego ograni-
czenia odpowiedzialnos$ci positkowej oraz jej skutkow™.

6. PRZESLANKI PRZEPADKU KORZYSCI MAJATKOWE]J (ART. 33 § 1 K.K.S.)
— POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 23 KWIETNIA 2021 R.,
sYGN. III KK 304/20, LEX/EL. NR 3181924

Zgodnie z przepisami art. 33 §§ 1-1a k.k.s., jezeli sprawca osiaggnat
z popelnienia przestepstwa skarbowego, chociazby posrednio, korzy$¢ ma-
jatkowa niepodlegajaca przepadkowi przedmiotéw okreslonych w art. 29
pkt 1 lub 4 Kodeksu karnego (tzw. zakres przepadku przedmiotéw), sad
orzeka srodek karny przepadku tej korzysci. W razie niemoznosci orzecze-
nia srodka karnego przepadku korzysci majatkowej orzeka sie srodek karny
$ciagniecia jej rownowartosci pienieznej. Za korzys¢ majatkowq osiagnieta
z popelnienia przestepstwa skarbowego uwaza sie takze pozytki z rzeczy
lub praw stanowigcych te korzys¢. Przepis ten reguluje wiec tzw. przepadek
korzys$ci majatkowe;j**.

Teza wskazanego powyzej postanowienia Sagdu Najwyzszego jest na-
stepujaca: nieuiszczone naleznosci publicznoprawne moga by¢ uznane za
korzys$¢ majagtkowa w rozumieniu art. 33 § 1 k.k.s.”” Dlatego nietrafny jest
poglad (prezentowany w przedmiotowej sprawie), ze nieuiszczone nalez-
nosci publicznoprawne nie moga by¢ uznane za korzys¢ majatkowa w ro-
zumieniu ww. przepisu (Sad Najwyzszy powotal si¢ przy tym na liczna lite-
rature przedmiotu?®).

# Szerzej zob. uzasadnienie do komentowanego orzeczenia oraz wskazang tam lite-
rature i orzecznictwo.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 144-150.

» LEX/el. nr 3181924.

% Zob. uzasadnienie do komentowanego orzeczenia oraz wskazang tam literature
i orzecznictwo.
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7. PRZESEANKA ZASTOSOWANIA NADZWYCZAJNEGO OBOSTRZENIA KARY
(ART. 37 § 1 PKT 2 K.K.S.) — WYROK SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 4 STYCZNIA 2021 R., SYGN. V KK 492/19, LEX/EL. NR 3169262

Zgodnie z przepisami art. 37 § 1 k.k.s. sad stosuje nadzwyczajne ob-

ostrzenie kary, jezeli sprawca:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

popelnia umyslnie przestepstwo skarbowe, powodujac uszczuplenie na-
leznosci publicznoprawnej duzej wartosci albo popelnia umyslnie prze-
stepstwo skarbowe, a warto$¢ przedmiotu czynu zabronionego jest duza;
popelnia przestepstwo skarbowe okreslone w art. 62 § 2 k.k.s. (tzw. wy-
stawienie faktury lub rachunku w sposéb nierzetelny lub postugiwa-
nie sie¢ takimi dokumentami), a kwota podatku wynikajaca z faktury
albo suma kwot podatku wynikajacych z faktur jest duzej wartosci
(tj. warto$¢, ktéra w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza
piec¢setkrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia — w roku 2022
jest to kwota 1 505 000 zk; zob. art. 53 § 15 k.k.s.);

uczynil sobie z popelniania przestepstw skarbowych stale zrodto do-
chodu;

popelnit dwa albo wiecej przestepstwa skarbowe, zanim zapadt pierw-
szy wyrok, chociazby nieprawomocny, co do ktéregokolwiek z nich
i kazdy z tych czynéw wyczerpuje znamiona przestepstwa skarbowego
okreslonego w tym samym przepisie, a odstepy czasu pomiedzy nimi
nie s dlugie;

skazany za umyslne przestepstwo skarbowe na kare pozbawienia wol-
nosci lub kare ograniczenia wolnosci albo kare grzywny w ciggu 5 lat
po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci lub
6 miesiecy kary ograniczenia wolnosci albo po uiszczeniu grzywny
wynoszacej co najmniej 120 stawek dziennych popelnia umyslnie prze-
stepstwo skarbowe tego samego rodzaju;

popetlnia przestepstwo skarbowe, dzialajac w zorganizowanej grupie
albo w zwigzku majgcym na celu popelnienie przestepstwa skarbo-
wego;

popelnia przestepstwo skarbowe, uzywajac przemocy lub grozac na-
tychmiastowym jej uzyciem albo dzialajac wspélnie z inng osoba, ktéra
uzywa przemocy lub grozi natychmiastowym jej uzyciem;

przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego
potozenia doprowadza inng osob¢ do popelnienia czynu zabronionego
jako przestepstwo skarbowe.
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Przepis ten przewiduje wiec tzw. okoliczno$ci nadzwyczajnie obostrza-
jace kare”.

Teza wskazanego powyzej orzeczenia Sagdu Najwyzszego jest taka, ze
z tre$ci art. 37 § 1 pkt 2 k.k.s. jednoznacznie wynika, iz niezbedng przestanka
zastosowania nadzwyczajnego obostrzenia kary jest — poza innymi sytua-
cjami okreslonymi przez ustawodawce — uczynienie przez sprawce statego
zrédia dochodu z popelnianych przestepstw (w liczbie mnogiej), a nie
przestepstwa®®. Jednakze w przedmiotowej sprawie — jak podkreslil Sad
Najwyzszy - sad odwoltawczy zignorowal wyrazne brzmienie ustawy w wy-
zej wymienionym zakresie®.

8. MATERIALNY CHARAKTER PRZESTEPSTWA Z ART. 77 K.K.S.
— POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 15 STYCZNIA 2021 R.,
SYGN. IIT KK 321/19, LEX/EL. NR 3156190%°

Zgodnie z przepisami art. 77 §§ 1-3 k.k.s. platnik lub inkasent, ktéry po-
branego podatku nie wplaca w terminie na rzecz wlasciwego organu, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci
do lat 3, albo obu tym karom Iacznie. Jezeli kwota niewptaconego podatku
jest matej wartosci (zob. art. 53 § 14 k.k.s.: mata wartos¢ to wartos$¢, kto-
ra w czasie popelnienia czynu zabronionego nie przekracza dwustukrot-
nej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia; w roku 2022 jest to kwota
602 000 zt), sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych. Jezeli kwota niewptaconego podatku
nie przekracza ustawowego progu (tj. pigciokrotnej wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia w czasie jego popelnienia; w roku 2022 jest to kwota
15 050 zl), sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe (czyn skarbowy tzw. nieodprowadzenia
w terminie przez platnika pobranego podatku - zmodyfikowany odpowied-
nik dawnego przepisu art. 98 u.k.s.*"). Prawnym uzasadnieniem tej regulacji

77 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 162-169.

# LEX/el. nr 3169262.

» Szerzej zob. uzasadnienie do prezentowanego orzeczenia oraz wskazang tam lite-
rature i orzecznictwo.

3 LEX/el. nr 3156190; zob. takze: J. Izydorczyk, Glosa do postanowienia Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 15 stycznia 2021 r., sygn. III KK 321/19, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2021, nr 1, s. 59-63, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2021.01.04

3 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 366-367.
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jest penalizowanie samego nieodprowadzenia w terminie pobranych od po-
datnika kwot podatku®®. Przepisy art. 77 §§ 1-3 k.k.s. regulujg wiec tzw.
nieodprowadzenie w terminie przez platnika pobranego podatku®.

Teza wskazanego powyzej orzeczenia Sadu Najwyzszego jest nastepu-
jaca: ,nie mozna skutecznie zarzuci¢ »razacego naruszenia prawa material-
nego« w sytuacji, gdy sad to prawo stosujac, odwoluje si¢ do jednoznacz-
nie przyjetej w doktrynie i orzecznictwie wyktadni. [...]; czyn zabroniony
z art. 77 k. k.s. ma charakter materialny, a to ze wzgledu na definicje legalng
zawartego w nim znamienia »nie wplaca« z art. 53 § 29 wzw. z § 27 k.k.s™.

W tym postepowaniu osoba odpowiedzialna za terminowe wywiazy-
wanie si¢ ze zobowigzan podatkowych - ptatnik podatku dochodowego
od osob fizycznych, wbrew art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® — nie wplacata w terminie
ustawowym™ na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego pobranych zali-
czek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych z tytulu wyptaconych wy-
nagrodzen za okreslone miesigce. W uzasadnieniu orzeczenia Sad Najwyzszy
przypomnial m.in., Ze zgodnie z art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® nadptaty podatku wraz z ich oprocentowaniem
podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odset-
kami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w terminie zaliczek
na podatek, kosztéw upomnienia oraz biezacych zobowigzan podatkowych,
a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy
wniosek o zaliczenie nadptaty w calodci lub w czesci na poczet przysztych
zobowigzan podatkowych®®. Ponadto przypomniano, ze czyn skarbowy
penalizowany w art. 77 k.k.s. ma charakter materialny z uwagi na fakt, ze
znamie¢ w postaci ,,nie wplaca” jest definiowane ustawowo (definicja legalna)
w przepisach art. 53 § 29 kk.s. i art. 53 § 27 kk.s.* Zgodnie z ich trescig
nalezno$¢ publicznoprawna uszczuplona czynem zabronionym jest to wy-
razona liczbowo kwota pieni¢zna, od ktorej uiszczenia lub zadeklarowania

32 Tbidem, s. 366.

3 Ibidem, s. 365-367.

#* LEX/el. nr 3156190.

> Tekst jedn. Dz.U. 2 2010 r. Nr 51, poz. 307.

* To jest do dwudziestego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym po-
brano zaliczke.

77 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540, dalej: o.p.

# Ibidem.

¥ Zob. takze P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2017 (komentarz do art. 77 k.k.s.).
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uiszczenia w calodci lub w czesci osoba zobowigzana uchylitfa sie i w rzeczy-
wistosci ten uszczerbek finansowy nastapit (art. 53 § 27 k.k.s.) oraz przepis
ten stosuje si¢ odpowiednio do nastepujacych okreslen: ,,kwota niewplaco-
nego podatku’, ,,nienalezny zwrot naleznosci celnej lub umorzenie naleznosci
celnej naleznej do zaptacenia’, ,nienalezny zwrot naleznosci podatkowe;j”,
»hie pobiera podatku”, ,,nie wplaca w terminie podatku”, ,,pobrany poda-
tek”, ,,pobranego podatku nie wplaca’, ,podatek” oraz ,wyptata lub pobranie
nienaleznej, nadmiernej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
dotacji lub subwencji” (art. 53 § 29 k.k.s.)**. Ponadto Sagd Najwyzszy zasad-
nie przypomnial, ze przestepstwo skarbowe z przepisu art. 77 § 1 k.k.s. nie
jest — jak do czasu nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego z 2005 roku
— tzw. przestepstwem formalnym*'.

9. ZAKRES POJECIA POBRANIA PODATKU (ART. 77 K.K.S.)
— WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 12 LUTEGO 2021 R., SYGN. II FSK 3827/18, LEX/EL. NR 3179263

Tres$¢ wskazanego przepisu art. 77 k.k.s. zostala przywolana powyzej*.
Zgodnie za$ z tezg wskazanego orzeczenia Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego przepis art. 77 k.k.s. penalizuje samo nieodprowadzenie w termi-
nie pobranych od podatnika kwot podatku. Przez pobranie od podatnika
podatku rozumie si¢ nie tylko fizyczne przejecie od podatnika okreslonej
kwoty stanowigcej cze$¢ jego wynagrodzenia brutto, ale takze samo potra-
cenie mu z wynagrodzenia kwoty naleznego podatku (zaliczki na podatek).
Pobraniem podatku jest tez czynnos¢ techniczna polegajaca na takim po-
traceniu, bez wzgledu na to, czy potracajacy ja platnik ma $rodki finanso-
we na odprowadzenie pobranego podatku, dzialalnos¢ gospodarcza, splate
zobowigzan, wyplate wynagrodzen itd.*

Przedmiotowa sprawa dotyczyla skargi spétki z 0.0. na postanowienie
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej dotyczace odmowy zawiesze-
nia postepowania w sprawie odpowiedzialnosci platnika z tytutu zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Naczelny Sad Administra-
cyjny stwierdzil m.in., Ze organ podatkowy zawiesza postgpowanie, jesli

10 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 226-227 oraz 228.

4 Szerzej zob. J. Izydorczyk, Glosa..., s. 59-63.

2 Przepisy art. 77 §$ 1-3 k.k.s. reguluja tzw. nieodprowadzenie w terminie przez
platnika pobranego podatku - zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 365-367.

# LEX/el. nr 3179263.
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rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Jak przypomnial Naczel-
ny Sad Administracyjny, sg wiec cztery istotne elementy sktadajace sie¢ na
ustawowg konstrukeje zagadnienia wstepnego*:

1) musi ono powsta¢ w toku postepowania podatkowego;

2) jego rozstrzygniecie nalezy do innego organu lub sadu;

3) rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzyg-

niecia zagadnienia wstepnego;

4) istnieje zalezno$¢ miedzy rozstrzygnieciem zagadnienia wstepnego

a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji.

W przedmiotowej sprawie Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze
sad pierwszej instancji prawidtowo uznal, iz zwigzek pomiedzy postepowa-
niem podatkowym w zakresie odpowiedzialnosci ptatnika z tytutu zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych (za 2016 r.) a postegpowaniem
w przedmiocie karnoskarbowej odpowiedzialnosci prezesa zarzadu spéiki,
oskarzonego z art. 77 § 1 w zw. z art. 6 § 2 kk.s. byl jedynie zwigzkiem
faktycznym, ktéry nie powodowal koniecznosci powstrzymania postepo-
wania podatkowego do czasu rozstrzygniecia postepowania karnego. Za-
den przepis ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych® czy tez art. 30 o.p. (zakres odpowiedzialnosci platnika
i inkasenta)* nie uzaleznia rozstrzygniecia sprawy dotyczacej odpowie-
dzialnosci ptatnika z tytutu takich zaliczek od przesadzenia kwestii odpo-
wiedzialnosci karnej osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowiazkow
platnika (w tym przypadku prezesa zarzadu spotki)*.

W przedmiotowym orzeczeniu (uzasadnieniu) Naczelny Sad Admini-
stracyjny slusznie zauwazyl, Ze inna jest specyfika (tzw. ratio legis regulacji)
postepowania karnoskarbowego oraz inna postepowania podatkowego.
Wprawdzie oba nalezg do tzw. prawa publicznego, ale pierwsze jest prawem
karnym, gdzie obowigzuje zasada domniemania niewinnosci (art. 5 § 1 k.p.k.),
a drugie postepowaniem administracyjnym, gdzie bada sie jedynie tzw. for-
malizm naruszenia. Postepowanie podatkowe w przedmiotowej sprawie
mialo na celu okreslenie wysokosci pobranych, a niewptaconych zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od wyptat wynagrodzen i swiadczen
przez spotke oraz orzeczenie o odpowiedzialnosci podatkowej spotki jako

“ Ibidem.
# Dz.U.z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
6 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540.
¥ Ibidem.
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platnika za pobrane, a niewplacone zaliczki. Podstawe prawng odpowiedzial-
nosci platnika za niewykonanie obowigzkéw zwigzanych z poborem podat-
kow stanowi art. 30 § 1 o.p. (zakres odpowiedzialnosci platnika i inkasenta),
z kolei art. 77 k.k.s. penalizuje samo nieodprowadzenie w terminie pobranych
od podatnika kwot podatku. Przez pobranie od podatnika podatku rozumie
sie nie tylko fizyczne przejecie od podatnika okreslonej kwoty stanowigcej
cze$¢ jego wynagrodzenia brutto, ale takze samo potracenie mu z wynagro-
dzenia kwoty naleznego podatku (tj. zaliczki), stad pobraniem podatku jest
tez czynnosc¢ techniczna polegajaca na takim potraceniu, bez wzgledu na
to, czy potracajacy ja ptatnik ma $rodki finansowe na odprowadzenie po-
branego podatku, dzialalno$¢ gospodarcza, sptate zobowigzan, wyplate
wynagrodzen itp. W konsekwencji samo wyplacenie pracownikowi wynagro-
dzenia, po odliczeniu uprzednio obliczonego podatku lub zaliczki na podatek,
stanowi pobranie podatku od podatnika. Ewentualne za$ problemy finansowe
platnika mogg by¢ uwzgledniane przy rozwazaniu rodzaju i rozmiaru kary
zaczynzart. 77 § 1 kk.s.*®

10. ZACHOWANIE OBJETE PENALIZACJA PRZEPISU ART. 107 K.K.S.
— POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 27 LIPCA 2021 R,,
SYGN. III KK 10/20, LEX/EL. NR 3248226

Zgodnie z art. 107 k.k.s. kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom
koncesji, lub zezwolenia urzadza lub prowadzi gry hazardowe, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do
lat 3, albo obu tym karom lacznie; kto na terytorium RP uczestniczy w zagra-
nicznej grze hazardowej, podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych;
jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu zabronionego (okreslonego w ww. § 1)
w celu osiggnigcia korzysci majatkowej z organizowania zbiorowego uczest-
nictwa w grze hazardowej, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie. W wypadku
mniejszej wagi sprawca czynu zabronionego (okreslonego w § 1 lub 2) pod-
lega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Przepis ten penalizuje wiec
tzw. nielegalne urzadzanie lub prowadzenie gier albo zakladow®.

8 Zob. uzasadnienie do komentowanego orzeczenia oraz wskazang tam literature
i orzecznictwo.
¥ T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 459-466.
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Teza wyzej wymienionego postanowienia Sadu Najwyzszego brzmi
nastepujaco: nie ulega zatem watpliwosci, ze prawomocne skazanie za prze-
stepstwo z art. 107 § 1 k.k.s., popetnione w innym miejscu i przy uzyciu
innych automatéw, nawet przy uprzednim przyjeciu przez sad skazujacy
za przestepstwa podobne dzialania w warunkach czynu ciagglego (art. 6
§ 2 k.k.s.), w ktérym czas jego popelnienia obejmuje okres popelnienia
obecnie osgdzanego czynu z art. 107 § 1 kk.s., nie stanowi przeszkody
w postaci powagi rzeczy osadzonej, gdyz nie jest spelniony warunek toz-
samosci czyndw. Ponadto Sad Najwyzszy stwierdzil, iz przestepstwo z nie-
legalnego urzadzania lub prowadzenia gier albo zakladéw ma charakter
trwaly, poniewaz polega m.in. na wywolaniu i utrzymaniu stanu przestep-
czego. Jednocze$nie — zdaniem Sadu Najwyzszego - nalezy pamietac, iz jest
to przestepstwo trwale jedynie w odniesieniu do konkretnego automatu
i jego lokalizacji - nie obejmuje wiec wszystkich podobnych zachowan da-
nego sprawcy na terytorium calego kraju.

Zdaniem Sadu Najwyzszego dzialania oskarzonego, polegajace na po-
pelnieniu przestepstwa skarbowego z art. 107 § 1 k.k.s., bedacego przed-
miotem postepowania, byly tozsame z przestepstwem skarbowym kwali-
fikowanym z art. 107 § 1 k.k.s. wzw. z art. 6 § 2 kk.s,, za ktére zostal on
wczesniej skazany prawomocnym wyrokiem. Dodatkowo Sad Najwyzszy
zaznaczyl, ze samo istnienie w obiegu prawnym wyrokow dotyczacych po-
pelnienia przestepstw okreslonych w art. 107 k.k.s. nie oznacza, ze ich
wydanie doprowadzi automatycznie do powstania stanu rzeczy osadzonej
w odniesieniu do wszystkich innych zachowan polegajacych na narusze-
niu art. 107 § 1 kk.s., ktore mialy miejsce w wymienionym w tym wyroku
okresie i w roznych miejscach. Sad Najwyzszy powolal si¢ przy tym na licz-
ne inne judykaty, stanowigce, ze uprzednie prawomocne skazanie za prze-
stepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. w warunkach czynu ciaglego (art. 6 § 2 k.k.s.),
popelnione w innym miejscu, z wykorzystaniem innych podmiotéw gospo-
darczych, w ktérym czas jego popetnienia obejmuje okres popetnienia czy-
nu z art. 107 § 1 k.k.s., co do ktorego jeszcze toczy sie postepowanie karno-
skarbowe, nie stanowi w tym pdzniejszym procesie przeszkody procesowej
w postaci powagi rzeczy osadzonej, poniewaz nie jest spelniony warunek
tozsamosci czynéw. Nie istnieje zatem mozliwo$¢ przyjecia konstrukeji toz-
samosci czynu w rozumieniu art. 6 §§ 1 i 2 k.k.s. w odniesieniu do inne-
go, wczesniej prawomocnie osadzonego przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s.

% LEX/el. nr 3248226.
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wzw. z art. 6 § 2 kk.s., popelnionego w innym miejscu i w stosunku do
innego automatu. Dlatego tez zachowanie osoby, ktéra nie majac koncesji
na prowadzenie kasyna, podejmuje dzialanie w postaci urzadzania gry na
automatach w réznych miejscach (miejscowos$ciach, lokalach) i utrzymu-
je taki stan, stanowi kazdorazowo - od strony prawnokarnej — inny czyn,
podjety z zamiarem naruszenia prawa w kazdym z tych miejsc (automaty
do gier eksploatowane przez podmioty majace koncesje na prowadzenie
kasyna muszg by¢ kazdorazowo zarejestrowane przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego, co oznacza dopuszczenie automatu do eksploatacji)*'.

11. PROBLEMATYKA TOZSAMOSCI I WIELOSCI CZYNOW

W ODNIESIENIU DO PRZESTEPSTWA NIELEGALNEGO URZADZANIA GIER
HAZARDOWYCH NA AUTOMATACH (ART. 107 K.K.S.)

— WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W OLSZTYNIE
Z DNIA 5 MAJA 2021 R., SYGN. II SA/OL 922/20, LEX NR 3186932

Tre$¢ wskazanego przepisu art. 107 k.k.s. zostala przywotana powy-
zej*. Teza orzeczenia jest nastepujaca: okreslone znamie czasownikowe jest
$cisle zwigzane z miejscem, w ktérym urzadzanie gier nastepuje; sprawca
dopuszcza si¢ tylu odrebnych pod wzgledem karnoprawnego wartosciowa-
nia zachowan polegajacych na urzadzaniu gier, w ilu odrebnych od siebie
miejscach gry sa urzadzane®.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wskazal na fakt, ze
podstawe rozstrzygniecia stanowily przepisy ustawy o grach hazardowych.
W dniu 1 kwietnia 2017 roku weszla w Zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r.
o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw, na
mocy ktdrej zostal zmieniony przepis art. 89 u.g.h, ustanawiajacy odpowie-
dzialnos$¢ administracyjng podmiotu urzadzajacego gry. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie wskazal przy tym, ze dla oznaczenia podmiotu,
wobec ktorego moze by¢ egzekwowana odpowiedzialno$¢ administracyjna
za popelnienie deliktu polegajacego na urzadzaniu gier na automatach poza

31 Zob. art. 23a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r o grach hazardowych (Dz.U.
z 2009 r. Nr 201, poz. 1540), dalej: u.g.h. i uzasadnienie do komentowanego orzeczenia
oraz wskazang tam literature i orzecznictwo.

52 Przepis ten penalizuje tzw. nielegalne urzadzanie lub prowadzenie gier albo zakla-
doéw - zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 459-466.

3 LEX/el. nr 3186932.

** Dz.U.z 2017 r., poz. 88.
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kasynem gry, ustawodawca uzywa pojecia ,,urzadzajacego gry”. Problem do-
tyczyl tutaj tego, czy skarzacy mogl by¢ uznany za ,,urzadzajacego gry” w sy-
tuacji, gdy zostat on skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
zart. 107 § 1 kks., polegajace na ,,prowadzeniu gier”. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny stwierdzit przy okazji, iz kara przewidziana w art. 107 k.k.s. ma
charakter odwetowy (penalny), natomiast kara administracyjna, okreslona
w art. 89 u.g.h., nie ma takiego charakteru (tzw. ratio legis regulacji). Celem
sankcji administracyjnej jest przede wszystkim zastosowanie przymusu dla za-
gwarantowania skutecznosci norm prawa administracyjnego, a tym samym
zapewnienie efektywnosci dzialan administracji publicznej. Sg to wigc dwa
zupelnie rézne rodzaje odpowiedzialnosci w ramach prawa publicznego, kté-
ra determinujg rézne przestanki. Odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa oparta
jest zawsze na zasadzie winy, ktora mozna przypisac osobie fizycznej (czyli
musi zosta¢ w trybie okreslonym przez ustawe przetamana zasada domnie-
mania niewinnosci z art. 5 § 1 k.p.k.), odpowiedzialno$¢ administracyjna za$
oparta jest tylko na przestance obiektywnego naruszenia prawa (a wiec na
tzw. formalizmie naruszenia prawa)®.

12. PRZESTEPSTWO SKARBOWE Z ART. 107 § 1 K.K.S.
— WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W OLSZTYNIE
Z DNIA 11 MAJA 2021 R., SYGN. II SA/OL 907/20, LEX/EL. NR 3188231

Tres¢ wskazanego przepisu art. 107 k.k.s. zostata przywotana wczes-
niej*®. Teza wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie
jest nastepujaca: sprawca dopuszcza si¢ tylu odrebnych pod wzgledem kar-
noprawnego warto$ciowania zachowan polegajacych na urzadzaniu gier,
w ilu odrebnych od siebie miejscach gry sg urzadzane™.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w przed-
miotowej sprawie dokonano oceny zachowania osoby na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 1i 2 u.g.h., regulujgcego podmioty podlegajace karze pienig¢z-
nej oraz jej wysokos$¢ — zgodnie z ktérym karze takiej podlega urzadzajacy
gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaga-
nego zgloszenia oraz urzadzajacy gry hazardowe na podstawie udzielonej

> Zob. uzasadnienie do prezentowanego orzeczenia oraz wskazang tam literature
i orzecznictwo.

¢ ‘Wskazano juz, ze przepis ten penalizuje tzw. nielegalne urzadzanie lub prowadze-
nie gier albo zakladéw - zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 459-466.

7 LEX/el. nr 3188231.
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koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego zgloszenia, ktéry naru-
sza warunki zatwierdzonego regulaminu, udzielonej koncesji, udzielonego
zezwolenia lub dokonanego zgloszenia, lub prowadzi gry na automatach
do gier, urzadzeniu losujacym lub urzadzeniach do gier bez wymaganej
rejestracji automatu do gier, urzadzenia losujacego lub urzadzenia do gry.
Jest to wigc delikt administracyjny - jak zauwazyt Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny - polegajacy wylacznie na urzadzaniu gier hazardowych i nie
obejmuje on prowadzenia gier. Natomiast art. 107 k.k.s. stanowi, iz spraw-
ca ,urzadza i prowadzi’, przy czym zadne z tych dziatan nie jest ustawo-
wo zdefiniowane, czesto s3 uzywane zamiennie, a ich znaczenie wymaga
ustalenie prawidlowego kontekstu. Skarzacy zostat uznany za urzadzaja-
cego gry w rozumieniu wyzej wymienionych przepiséw o grach hazardo-
wych z racji podejmowania czynnosci, ktére jednoznacznie wskazywaly na
jego swiadomy wspotudzial w dziatalnosci zabronionej. Wojewddzki Sad
Administracyjny stwierdzil przy tym, iz sprawca poprzez wykonywanie
czynnosci zwigzanych z obstuga automatow, ktore stuzyty do prowadzenia
nielegalnych gier hazardowych, czynnie wspotdzialat z wlascicielem tych
urzadzen, podejmujac ryzyko zwigzane zaréwno z konsekwencjami karny-
mi, jak i konsekwencjami administracyjnymi. Przestanka za$§ wymierzenia
kary pieni¢znej jest naruszenie obowigzku prawnego wynikajacego z usta-
wy, a nie wina sprawcy (kara ta jest nakladana w razie zaistnienia przesta-
nek obligatoryjnie i w statej wysokosci, tj. 100 000 zt od kazdego automatu).
Z kolei odpowiedzialnos¢ z art. 107 § 1 kk.s. pozostaje bez wpltywu na
rozstrzygniecie sprawy w przedmiocie nalozenia kary pienieznej na urza-
dzajacego gry, wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych?.

13. ZNAMIONA ,,TRUDNIENIA SIE SPRZEDAZA” A ,, TRUDNIENIA SIE
SPRZEDAZA LOSOW LUB INNYCH DOWODOW UDZIALU W GRZE LOSOWE]J,
ZAKLADZIE WZAJEMNYM LUB GRZE NA AUTOMACIE” (ART. 110 K.K.S.)

— WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 26 KWIETNIA 2021 R.,

SYGN. IV KK 27/20, LEX/EL. NR 3232244

Zgodnie z art. 110 k.k.s. kto, nie bedac do tego uprawnionym, w celu
osiggniecia korzysci majatkowej trudni si¢ sprzedazg loséw lub innych do-
woddéw udzialu w grze losowej, zakladzie wzajemnym lub grze na automacie,

8 Zob. uzasadnienie do komentowanego orzeczenia oraz wskazang tam literature
i orzecznictwo.
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podlega karze grzywny do 360 stawek dziennych albo karze ograniczenia
wolnosci, albo obu tym karom Iacznie. Przepis ten penalizuje tzw. nielegalng
sprzedaz loséw loterii lub zakladu®.

Teza wyzej wymienionego judykatu Sadu Najwyzszego brzmi nastepu-
jaco: skoro czynno$¢ sprawcza zostala okreslona w sposéb zbiorowy (,,trud-
nienie si¢ sprzedazg”), takze zawarte w tym przepisie pojecie czynnosci
wykonawczej nalezy rozumiec szeroko, obejmuje wiec nie tylko sprzedaz
w rozumieniu art. 535 Kodeksu cywilnego, ale tez czynnosci towarzyszace,
tj. organizacyjne, logistyczne, reklamowe itp.®°

Sprawa dotyczyla oskarzenia z przepisu art. 110 kks.,, w ktéorym
w pierwszej instancji (przed Sadem Rejonowym) oskarzony zostat skazany
za to, ze w ustalonym okresie, w krétkich odstgpach czasu, w wykonaniu
tego samego zamiaru i z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci, w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, nie bedac do tego uprawnionym, trud-
nit si¢ sprzedaza kuponow do gier losowych na zaklady. Sad Najwyzszy
uznal, ze (i przywolal przy tym wiele stanowisk przedstawicieli doktryny)
w wyzej wymienionym przepisie okreslono dziatanie sprawcy jako ,trudnie-
nie si¢” sprzedaza. Pojecia tego nie mozna jednak utozsamiac ze sprzedaza
jako czynnoscia prawng okreslong w przepisach Kodeksu cywilnego (art. 535
i nastepne). Gdyby ustawodawca chcial zréwna¢ znamig czynnosci sprawczej
ze sprzedaza w znaczeniu cywilistycznym, to nadalby art. 110 k.k.s. odpo-
wiednie brzmienie, na podstawie ktérego karze tam przewidzianej podle-
galby ten, ,,kto nie bedac do tego uprawnionym, w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej sprzedaje losy lub inne dowody udziatu w grze losowej, zaktadzie
wzajemnym lub grze na automacie”. Ma racje Sad Najwyzszy, ze nie jest to
réznica wylacznie redakcyjna - skoro czynnosci czasownikowe: ,,sprzeda-
je’, »dokonuje sprzedazy’, ,wykonuje dzialalnos¢ gospodarczg polegajacg na
kupnie i sprzedazy” lub ,,posrednictwie w ich kupnie i sprzedazy” zostaty
uczynione znamieniem innych czynéw stypizowanych w Kodeksie karnym
skarbowym, np. z art. 62 § 4 k.k.s. (tzw. sprzedaz z pomini¢ciem kasy re-
jestrujacej), art. 63a § 1 k.k.s. (tzw. sprzedaz wyrobéw akcyzowych bez ich
uprzedniego prawidlowego oznaczenia odpowiednimi znakami akcyzy),
art. 106d § 1 k.k.s. (tzw. nielegalna dzialalno$¢ kantorowa)®'. Zreszta — co

¥ T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 471-472.
8 LEX/el. nr 3232244.
¢! Ibidem.
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nalezy tutaj przypomnie¢ — znamiona zawarte w ustawach prawa karnego
materialnego nie podlegaja zadnej wyktadni poza jezykowym brzmieniem
przepisu (!).

Dodatkowo Sad Najwyzszy zauwazyl, ze rozumienie wyzej wymienio-
nego znamienia nie moze by¢ réwniez oderwane od ogétu uregulowan nor-
matywnych dotyczacych dziatalnosci, ktéra mozna zbiorczo okresli¢ jako
hazardowgy, okreslonych w przepisach ustawy o grach hazardowych, ktére
nie przewiduja mozliwosci posrednictwa pomiedzy organizatorem gry hazar-
dowej a jej uczestnikiem w zakresie czynnosci zwigzanych z ich urzadzaniem.
Czynnosci te s3 bowiem dokonywane pomig¢dzy podmiotem urzadzajacym
gre hazardowy a graczem (uczestnikiem gry hazardowej). Z tego wzgledu
juz sama proba posredniczenia w tych czynnosciach pomiedzy urzadzaja-
cym gre a graczem, poza wypadkami przewidzianymi przez ustawe o grach
hazardowych, stanowi naruszenie przepisow prawa®.

14. SAMODZIELNOSC SADU KARNEGO WOBEC DECYZJI PODATKOWE]

ART. 113 § 1 K.K.S. W ZWIAZKU Z ART. 8 § 1 K.P.K.

— WYROK SADU APELACYJNEGO W SZCZECINIE Z DNIA 11 MARCA 2021 R.,
SYGN. II AKA 153/20, LEX/EL. NR 3262606

Zgodnie z przepisem art. 113 § 1 kk.s. w postepowaniu w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy Kodeksu postgpowania karnego, jezeli przepisy Kodeksu kar-
nego skarbowego nie stanowig inaczej. Natomiast zgodnie z przepisem
art. 8 k.p.k.®* sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne
i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnigciem innego sadu lub organu;
prawomocne rozstrzygniecia sagdu ksztattujace prawo lub stosunek prawny
s3 jednak wiazace. Przepis art. 113 § 1 k.k.s. reguluje wigc tzw. odpowiednie
stosowanie norm Kodeksu postepowania karnego w sprawach dotyczacych
czynéw karnoskarbowych®.

Zgodnie z tezg wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie przy ustalaniu
zasad zwigzania sadu karnego ustaleniami zawartymi w decyzjach organéw

62 Zob. uzasadnienie do komentowanego orzeczenia oraz wskazang tam literature
i orzecznictwo.

6 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, art. 1-467,
Warszawa 2014, s. 82-89.

 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 476-481; T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 920-932.
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skarbowych trzeba uznac zasad¢ samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu (art. 8
§ 1 k.p.k.), co jednakze nie zakazuje sadowi czynienia wlasnych ustalen
na podstawie decyzji administracyjnej, o ile uzna jg za dowdd przydatny
w sprawie. Nie mozna jednakze automatycznie przesadza¢ o zwigzaniu
sadu decyzja, gdyz nie jest to akt konstytutywny®.

W przedmiotowym orzeczeniu (i bardzo obszernym uzasadnieniu
wraz z powolaniem si¢ na liczne orzeczenia innych sadéw) Sad Apelacyjny
w Szczecinie stwierdzit m.in., ze stuszny jest poglad, iz w postepowaniu
o czyny karnoskarbowe zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karne-
go obowiazuje stosownie do art. 113 k.k.s. i w tym postgpowaniu nie pod-
lega ani ostabieniu, ani dalszym wyjatkom, niz okreslone w art. 8 § 2 k.p.k.
Sad karny jest zatem uprawniony i zobowigzany zarazem do tego, aby sa-
modzielnie bada¢ kwestie istnienia zobowigzania podatkowego oraz wyso-
kos¢ podatku okreslonego decyzja organéw administracyjnych. Dlatego tez
wydanie decyzji administracyjnej przez organy podatkowe nie wigze sadu
karnego, gdyz decyzja taka nie ma waloru konstytutywnego w rozumieniu
art. 8 § 2 k.p.k., nie stanowi zatem wyjatku od zasady samodzielnosci ju-
rysdykcyjnej sadu®.

15. WNIESIENIE AKTU OSKARZENIA PRZEZ FINANSOWY ORGAN
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO A BRAK SKARGI UPRAWNIONEGO
OSKARZYCIELA (ART. 155 § 1 K.K.S.) — WYROK SADU NAJWYZSZEGO

Z DNIA 18 LISTOPADA 2021 R., SYGN. V KK 350/21, LEX/EL. NR 3272222

Zgodnie z przepisem art. 155 § 1 k.k.s. w sprawie, w ktorej finansowy
organ postepowania przygotowawczego prowadzit sledztwo oraz w sprawie
o przestgpstwo skarbowe, w ktdrej prowadzil on dochodzenie objete nad-
zorem prokuratora, organ ten, jezeli nie umarza postepowania, sporzadza
w ciagu 14 dni od zakonczenia dochodzenia lub $ledztwa akt oskarzenia
i przesyla go wraz z aktami prokuratorowi, ze wskazaniem, jaki materiat
dowodowy przedstawiono stronom podczas czynnosci, o ktérej mowa
w art. 154a k.k.s. (tzw. konncowe zaznajomienie z materialem postepowa-
nia przygotowawczego), jako przekazywany do sadu wraz z aktem oskar-
zenia, przekazujac jednoczesnie prokuratorowi takze ewentualne wnioski,

% LEX/el. nr 3262606.
5 Zob. uzasadnienie do komentowanego orzeczenia oraz wskazang tam literature
i orzecznictwo.
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o ktérych mowa w § 7 (wniosek o nalozenie odpowiedzialnosci positkowej
oraz wniosek o zobowigzanie okreslonego podmiotu do zwrotu na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego korzysci majatko-
wej uzyskanej z przestepstwa skarbowego zarzucanego oskarzonemu), oraz
dowody rzeczowe. Przepis ten reguluje wiec zasady sporzadzania i wnosze-
nia aktu oskarzenia w sprawach karnoskarbowych®.

Teza wyroku Sadu Najwyzszego jest nastepujaca: decyzja prokuratora
o przedluzeniu czasu trwania dochodzenia prowadzonego przez finansowy
organ powoduje, ze postepowanie to nalezy traktowac jako objete nadzo-
rem prokuratora w rozumieniu art. 155 § 1 k.k.s. Decyzja taka, jako po-
przedzona obowigzkiem zapoznania si¢ przez prokuratora z wykonanymi
czynnosciami i zebranymi dowodami, ma charakter nadzorczy - co ozna-
cza, ze w konsekwencji wymusza réwniez zatwierdzenie przez prokuratora
aktu oskarzenia sporzadzonego przez finansowy organ postepowania przy-
gotowawczego, a nastepnie wniesienie go do wlasciwego sadu. Natomiast
w przypadku, gdy ten akt oskarzenia zostal wniesiony przez finansowy
organ postepowania przygotowawczego, zachodzi negatywna przestanka
procesowa w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 17 § 1
pkt 9 kpk. wzw. zart. 113§ 1 kk.s.)%.

Jak zauwazyt przy tym Sad Najwyzszy, w stanie prawnym obowigzu-
jacym po 30 czerwca 2015 roku, w ktérym zaréwno wszczeto postepowa-
nie przygotowawcze, jak i nastgpito wniesienie do sadu aktu oskarzenia,
przepis art. 155 § 1 k.k.s. (w wersji nadanej przez nowelizacje z roku 2013)
okreslal, ze w sprawie o przestepstwo skarbowe, w ktérej finansowy organ
postepowania przygotowawczego prowadzil dochodzenie objete nadzorem
prokuratora, organ ten sporzadzal akt oskarzenia i przesytal go wraz z ak-
tami sprawy prokuratorowi i wskazywal, jaki material dowodowy ma by¢
przekazywany sadowi. Z kolei - jak stwierdzil dalej Sad Najwyzszy - z tresci
art. 155 § 2 k.k.s. wynika, zZe w takiej sytuacji akt oskarzenia zatwierdza
i wnosi do sadu prokurator, wskazujac w akcie oskarzenia finansowy organ
postepowania przygotowawczego, ktéry prowadzil postepowanie i ktéremu
przystuguja przed sadem uprawnienia oskarzyciela publicznego. W przed-
miotowej sprawie uprawnionym do zatwierdzenia i wniesienia aktu oskar-
zenia byl wiec prokurator, a nie finansowy organ postepowania przygoto-
wawczego. Prokurator bowiem w ramach czynnosci nadzoru przedtuzyt

7 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 630-632.
8 LEX/el. nr 3272222.
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dochodzenie i ta decyzja, jako poprzedzona obowigzkiem zapoznania si¢
przez prokuratora z wykonanymi czynno$ciami i zebranymi dowodami,
miala charakter nadzorczy - tym samym wymusila takze zatwierdzenie
przez prokuratora aktu oskarzenia sporzadzonego przez finansowy organ
postepowania przygotowawczego, a nastepnie wniesienie aktu oskarzenia

do sadu®.
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pochodzacych z wczesniej wydanych prac zbiorowych i z czasopism na-
ukowych - nadata ksigzce ceche¢ spojnosci, a calos¢ odzwierciedla nie tylko
zainteresowania naukowe autora, ale daje tez szerszy poglad na hiszpanska
nauke prawa podatkowego.

W czesci pierwszej zbioru, zatytutowanej Zasady zdolnosci podatko-
wej i niekonfiskacyjnosci [ttum. B.B.] uwage zwraca opracowanie pt. Apogeum
i kryzys zasady zdolnosci podatkowej, ktore prezentuje narodziny doktrynalnej
koncepcji zasady zdolnosci podatkowej w doktrynie wloskiej (dyskusja Gian-
niniego z Grizottim) i jej losy w pdzniejszym pi$miennictwie oraz wspol-
czesne poglady na nig. W konkluzjach swoich rozwazan autor dochodzi do
wniosku, ze normatywny aspekt zdolnosci do $wiadczenia podatkowego wy-
raza sie w zasadzie réwnosci, traktowanej w sposob bardzo ogdlny, w ktérym
zdolnos¢ do $wiadczenia podatkowego jawi sie nie jako ideal miary réwnosci
w opodatkowaniu, ale raczej jako indykator sytuacji ekscesywnych, gdzie nie-
dostosowanie obcigzenia podatkowego do zdolnosci podatkowej uzasadnia
podjecie dziatan naprawczych w systemie opodatkowania. Autora interesuje
zresztg inny problem - to, czy zasada niekonfiskacyjnosci podatku nadaje si¢
do oceny retroaktywnej legislacji podatkowe;j.

Czes¢ druga zbioru, zatytulowana Zasada legalizmu, dochody publiczne
i relacja miedzy ustawami oraz przepisami podustawowymi w sprawach po-
datkowych, poswigcona jest rozmaitym aspektom funkcjonowania zasady
legalizmu w prawie podatkowym. Tutaj analizy niemieckiego i wloskiego
systemu prawa podatkowego prowadzg autora do tezy o wzglednym cha-
rakterze tej zasady w obu systemach (do podobnej konkluzji dochodzi tak-
ze autor w odniesieniu do systemu hiszpanskiego). Obserwowane jest tu
przesuwanie si¢ regulowanej materii z obszaru ustawy do obszaru przepi-
s6w wykonawczych, a ponadto wzrost znaczenia rozmaitych dokumentéw
o0 pozornie objasniajagcym czy nawet tylko informacyjnym charakterze, ale
z tendencja do uznawania ich - przynajmniej przez administracj¢ podat-
kowg - za skladnik systemu prawa podatkowego.

W innym z opracowan zamieszczonych w tej czgsci autor zwraca uwage
na rosngca w Hiszpanii liczbe oplat publicznych, podatkéw celowych oraz
innych ptatnosci o charakterze parafiskalnym, co ma w zamysle - jego zda-
niem - zaciemnia¢ obraz rosngcego poziomu fiskalizmu w panstwie.

Czes¢ trzecia zbioru nosi nazwe Pozycja prawna podatnika i zawiera
opracowania temu po$wiecone. Autor pisze tu m.in. o uktadaniu relacji
miedzy podatnikiem a administracjg podatkowy i o charakterze prawnym
tych relacji.
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Najkrotsza, czwarta czg¢s¢ zbioru, zatytulowana Normy lokalnego prawa
podatkowego, zawiera tylko jedno opracowanie po$wigcone kwestii badania
konstytucyjnosci lokalnych przepisow podatkowych. Analiza prowadzona
jest tu w specyficznym kontekscie autonomii poszczegélnych regionéw Hi-
szpanii z jednej strony i potrzeby utrzymania wzglednej sp6jnosci systemu
prawa z drugiej.

Cze$¢ pigta zbioru - Inne zagadnienia — zawiera m.in. rozwazania na
temat oceny przez Trybunal Konstytucyjny Krolestwa Hiszpanii rozwig-
zan podatkowoprawnych determinujacych pozycje rodziny w tym prawie,
a takze niebezpiecznych w istocie rzeczy tendencji ograniczania zakresu
tajemnicy zawodowej prawnikéw obstugujacych klase podatnikow czy
miejsca i roli Ordynacji podatkowej we wspolczesnym systemie prawa po-
datkowego i realiach, w jakich on funkcjonuje. Uwage zwraca tu tez arty-
kul poswiecony zakazowi samooskarzenia jako skladnikowi systemu praw
cztowieka oraz praktycznym aspektom tego zakazu w systemie prawa po-
datkowego.

Jak juz wspomniano, opracowanie zawiera prace juz wczesniej pub-
likowane. Pewna niezreczno$cia, a moze nawet bledem redakcyjnym jest
to, ze wczesniejsze miejsca publikacji zostaly we wstepnych partiach ksigz-
ki wskazane en bloc, ale bez powigzania zrédia pierwotnego (tu wskazano
nawet strony, na ktérych znajdowal si¢ material) z materialem ponownie
wykorzystanym. Tak wiec podano precyzyjnie Zrédto publikacji, tyle ze
nie wiadomo, co tam konkretnie si¢ znajdowalo. Trudno przypuszcza,
ze ukrytym celem bylo zniechecenie czytelnika do siegania do pierwot-
nych zrédel publikacji tekstéw. Tak renomowanemu wydawnictwu jak hi-
szpanskie Aranzadi (we wspolpracy z Thompson Reuters) potkniecia tego
rodzaju nie powinny sie przytrafiac.
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