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miotem opodatkowania w podatku od towardéw i ustug. Autor odnosi si¢ do powszechnie gtoszonej
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1. ZASADY POWSTAWANIA POWINNOSCI PODATKOWYCH
I SZCZEGOLNE REGULACJE W TYM ZAKRESIE

Fundamentalng zasadg prawa podatkowego jest to, ze powinno$¢ po-
datkowa (obowiazek i zobowigzanie podatkowe) jest wylacznie efektem
urzeczywistnienia przez podatnika — w rozumieniu ustawy podatkowej
- na terytorialnym obszarze obowigzywania podatku, zachowania, ktore
z woli ustawodawcy, wyrazonej w ustawie kreujacej konstrukeje podatku,
stanowi przedmiot opodatkowania'. Zaistnienie tego zdarzenia powodu-
je powstanie obowigzku podatkowego, a jednoczesnie daje asumpt do za-
stosowania tych elementéw normy podatkowoprawnej, ktére determinuja
tres¢ skonkretyzowanej powinnosci podatkowej — zobowigzania podatko-
wego’. Nastepuje to z mocy samego prawa lub poprzez odwolanie si¢ przez
organ podatkowy do tresci podatkowego stanu faktycznego podczas for-
mulowania decyzji konstytutywnej’.

Przywolanie tych oczywistych prawd jest uzasadnione, poniewaz
ksztaltuja one nie tylko prawna zasade wynikajacg z przepiséw ogolnego
i szczegdlnego prawa podatkowego, ale i determinujg konstytucyjne pryn-
cypium, zgodnie z ktérym nie ma powinno$ci podatkowej bez urzeczy-
wistnienia ustawowo okreslonego podatkowego stanu faktycznego. Ta za$
jest jednym z fundamentéw sprawiedliwego, réwnego opodatkowania.
Przedstawiony model powstawania stosunku podatkowoprawnego, tacza-
cego podmiot uprawniony oraz podmiot zobowigzany z tytutu podatku,
oddaje tez istote podatku jako zjawiska ekonomicznego. Poprzez tak, a nie
inaczej uksztaltowany podatkowy stan faktyczny — nawigzujgc do ustawo-
wo zdefiniowanego przedmiotu opodatkowania — panstwo lub jednostka
samorzadu terytorialnego uczestnicza w korzysciach finansowych uzyski-
wanych przez podatnika z tytutu realizowanych przez niego przychodoéw,
dochodéw czy obrotow.

Jednoczesnie we wspodtczesnym prawie podatkowym daje si¢ zaobser-
wowac tendencje do rozszerzania przestrzeni, w ktorej powstaje powinnos¢
podatkowa. W tych sytuacjach obowigzek zaplaty podatku nie jest efektem

! Por. art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP oraz art. 4-6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540), dalej: o.p.

? Nalezg do nich w szczegdlno$ci zwolnienia i ulgi podatkowe, stawki podatkowe,
termin platnosci podatku oraz sposéb jego zaptaty.

> Art. 21§ 1 o.p.
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zdarzen bedacych przedmiotem opodatkowania w rozumieniu konkret-
nej ustawy podatkowej. Ustawodawca taczy natomiast powinnos¢ uiszcze-
nia naleznosci publicznoprawnej, ciagzacg na podatniku, z zachowaniami
sytuujacymi sie poza zakresem podmiotowo-przedmiotowym podatku.
Przyktadem takiego rozwigzania normatywnego jest konstrukcja przewi-
dziana w art. 6 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn®. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy nabycie
nie zostalo zgloszone do opodatkowania, obowiazek podatkowy powstaje
z chwilg powolania sie przez podatnika przed organem podatkowym na
fakt nabycia. W tym przypadku to niepodjecie przez podatnika podatku od
spadkow i darowizn (osobe fizyczng) zachowania bedacego przedmiotem
opodatkowania (nieodptatnego nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majat-
kowych, m.in. w nastepstwie dziedziczenia, ustanowienia zapisu czy da-
rowizny) daje asumpt do powstania obowigzku podatkowego. Impulsem
do powstania nieskonkretyzowanej powinnosci podatkowej jest natomiast
powolanie si¢ przez podmiot obowigzany z tytulu podatku przed wta-
dza podatkowa na uzyskanie nieodptatnego przysporzenia majatkowego,
we wlasciwym czasie niezgloszonego do opodatkowania’. W konsekwen-
cji sens prezentowanego rozwigzania normatywnego ttumaczony jest jako
wprowadzenie swoistego mechanizmu przeciwdzialania uchylaniu si¢ od
opodatkowania. Stad, wzorujac si¢ na terminologii cywilistycznej, regulacje
te powszechnie okregla si¢ mianem odnowienia obowiazku podatkowego®.
Dzieje si¢ tak rdwniez z powodu dominujacego pogladu, iz wymiar podatku,
bedacy efektem zastosowania dyspozycji art. 6 ust. 4 zd. 2 u.p.s.d., nie jest

* Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1043, dalej: u.p.s.d.

*> Podobne rozwigzanie uksztattowano w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 wrze$nia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 815).
Stanowi on, ze obowigzek podatkowy powstaje z chwilg powolania sie przez podatnika na
fakt dokonania czynno$ci cywilnoprawnej — jezeli podatnik nie ztozyt deklaracji w sprawie
podatku od czynnosci cywilnoprawnych w terminie 5 lat od konica roku, w ktérym uply-
nat termin platnosci podatku, a nastepnie powoluje sie przed organem podatkowym na
fakt jej dokonania.

¢ Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 17 lipca 2015 r.,
sygn. II FSK 1485/13, LEX nr 1803239, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) we Wroclawiu z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. I SA/Wr 1553/15, LEX nr 1948449.
Por. takze A. Krukowski, Komentarz do art. 6 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,
[w:] A. Krukowski, G. Liszewski, P. Smolen, Komentarz do ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn, Warszawa 2011, s. 140.
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zwigzany terminem przedawnienia, uksztalttowanym w art. 68 § 2 o.p.” Zu-
pelnie juz zas na marginesie warto dodac, ze zastosowanie dyrektywy art. 6
ust. 4 zd. 2 u.p.s.d. otwiera droge do zastosowania sankcyjnej, dwudziesto-
procentowej stawki podatkowej®.

2. UZASADNIENIE DLA WYMIARU PODATKU OD TOWAROW I USEUG
W NASTEPSTWIE WYSTAWIENIA PUSTE] FAKTURY

W przestrzeni przeciwdzialania uchylaniu si¢ od opodatkowania
(przeciwdziatania naduzyciom oraz oszustwom podatkowym) nalezy tak-
ze umiejscowi¢ rozwigzanie uksztaltowane w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’. Zgodnie z ta regula-
cja, w przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktérej wyka-
ze kwote podatku, jest obowigzana do jego zaptaty. Unijny ,,pierwowzér”
art. 108 ust. 1 u.p.t.u. stanowi przy tym art. 203 dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej". Zgodnie z tym przepisem kazda osoba, ktéra wykazuje
VAT na fakturze, jest zobowigzana do jego zaplaty. Jednoczesnie Trybu-
nal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie ma watpliwosci co do tego, ze
obowiazek ustanowiony w art. 203 dyrektywy 112 ma na celu zapobiega-
nie niebezpieczenstwu uszczuplenia dochodéw podatkowych, jakie moze
wynika¢ z prawa do odliczenia przewidzianego w art. 167 i nast. tego aktu
prawnego'’.

Implikuje to pytania nie tylko o zakres stosowania wspomnianego
wczesniej unormowania prawa krajowego, ale i o jego charakter prawny,
a w konsekwencji o relacje do regulacji normatywnej z zakresu prawa kar-
nego. Wystawienie faktury z okreslong kwotg podatku od towaréw i ustug

7 Przykladem tego zapatrywania moze by¢ poglad na poczatek biegu terminu prze-
dawnienia wymiaru podatku po odnowieniu obowigzku podatkowego, wyrazony w wyro-
ku NSA z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. I FSK 2713/12, LEX nr 1595910.

8 Por. art. 15 ust. 4 u.p.s.d. Analogiczne rozwigzanie zastosowano w ustawie z dnia
9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych - por. art. 7 ust. 5 pkt 1 tego
aktu prawnego.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 685, dalej: u.p.t.u.

1 Dz.Urz. UE L 347/1, dalej: dyrektywa 112.

1" Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 31 stycz-
nia 2013 r., sygn. C-643/11, LEX nr 1258614, pkt 36 uzasadnienia.
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moze bowiem dotyczy¢ nie tylko sytuacji, w ktorych wydano towar lub
wykonano usluge uwidoczniong we wspomnianym dokumencie. Hipote-
za normy prawnej uksztalttowanej w art. 108 ust. 1 u.p.t.u. obejmuje takze
przypadki, gdy faktura nie dokumentuje czynnosci rzeczywiscie majacej
miejsce (dokument jest ,pusty”, bo wskazana w nim dostawa lub ustuga
faktycznie nie zostala wykonana)'?. W takiej sytuacji powstaje pytanie o re-
lacje wspomnianego przepisu do regulacji prawnej, w ktdrej ksztaltowany
jest zakres przedmiotowy podatku (przedmiot opodatkowania).

Nie ulega watpliwosci, ze samo wystawienie szczegélnego rodzaju
rachunku, jakim jest faktura, nie stanowi czynno$ci opodatkowanej po-
datkiem od towardw i ustug. Dzieje si¢ tak, poniewaz zachowanie to nie
zostalo wskazane w art. 5 ust. 1 u.p.t.u. jako zdarzenie bedace przedmio-
tem opodatkowania w tej daninie publicznej. Jak za§ wiadomo, wytacz-
nie zaistnienie zdarzenia okreslonego w ustawie podatkowej determinuje
powstanie obowiazku podatkowego jako ,,prawnego poprzednika” skon-
kretyzowanej powinnosci podatkowej - zobowigzania podatkowego®.
Z tego wzgledu za specyficzng nalezy uzna¢ prawng natur¢ powinno-
$ci ksztaltowanej na podstawie art. 108 ust. 1 u.p.t.u. Jest tak, poniewaz
wystawienie faktury i wykazanie w niej podatku naleznego nie skutkuje
zaistnieniem obowigzku podatkowego. Czynno$¢ ta prowadzi natomiast
do powstania obowigzku zaplaty podatku, wskazanego co do wysokosci
w bezzasadnie wystawionej fakturze. Tak wiec nawet wtedy, gdy w tym
szczegoOlnego rodzaju rachunku nie dokumentuje si¢ transakcji faktycz-
nie majacych miejsce, wystawienie faktury rodzi obowiazek zaplaty
wskazanego w niej podatku naleznego'*. Granice czasowe okreslenia jego
wysokosci oraz egzekucji wyznacza za$ termin przedawnienia zobowig-
zania podatkowego'.

12 Z tego wzgledu rozwigzanie prawne uksztaltowane w art. 108 ust. 1 u.p.t.u. po-
tocznie okreslane jest mianem podatku od pustej faktury.

3 Por. wczesniej juz wskazywany art. 4 o.p.

'* Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 maja 2016 r., sygn. I SA/Ed 1225/15, LEX
nr 2079612 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 czerwca 2014 r., sygn. III SA/G1 71/14,
LEX nr 1508305.

!> Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 czerwca 2017 r., sygn. III SA/GI 1298/16,
LEX nr 2332894.
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3. DwWOISTY CHARAKTER PRAWNY PODATKU
BEDACEGO KONSEKWENCJA WYSTAWIENIA PUSTE] FAKTURY

Konstrukeja prawna uregulowana w art. 108 ust. 1 u.p.t.u. niewatpliwie
jest instrumentem ochrony finanséw publicznych przed uszczupleniem na-
leznosci podatkowej w wyniku nieuzasadnionego odliczenia podatku nali-
czonego. Istnieje bowiem ryzyko, ze adresat (odbiorca) faktury potraktu-
je wskazany w niej podatek jako podatek naliczony, a organy podatkowe
nie wykryja tej nieprawidtowosci'®. Z tej perspektywy unormowanie zawar-
te we wspomnianym przepisie jest wiec elementem swoistego ,,dopelniania
systemu” - skoro odbiorca faktury moze na jej podstawie odliczy¢ podatek
naliczony, to ten, kto ja wystawil, zobowigzany jest odprowadzi¢ kwote,
ktéra dla niego jest podatkiem naleznym. Dlatego w orzecznictwie mozna
spotka¢ sie z pogladem, iz konstrukeji prawnej uregulowanej w art. 108
ust. 1 u.p.t.u. nie sposéb klasyfikowac jako sankcji podatkowej (admini-
stracyjnej). Dodatkowo $wiadczy o tym fakt, iz mozliwa jest korekta fak-
tury wystawionej w okoliczno$ciach wskazanych w art. 108 ust. 1 u.p.t.u.”

Konsekwencjg takiego ujmowania istoty analizowanej regulacji praw-
nej jest dopuszczenie stosowania art. 33 i nast. o.p. w odniesieniu do po-
winnoéci podatkowej zaistnialej na skutek samego wystawienia pustej
faktury. We wspomnianych przepisach przewiduje si¢ mozliwos¢ zabez-
pieczenia zobowigzania podatkowego przed terminem platnosci, a takze
zabezpieczenia ustanowionego przed wydaniem ustalajacej lub okreslaja-
cej decyzji podatkowej'. Tymczasem, jak juz wczesniej wspominano, na-
leznosé¢ uksztaltowana w nastgpstwie wystawienia pustej faktury nie jest
zobowigzaniem podatkowym. Wynika to takze z niebudzacej watpliwo-
$ci tresci art. 108 ust. 1 u.p.t.u., gdzie nie wspomina si¢ o uksztaltowaniu
zobowigzania podatkowego, natomiast jest mowa o byciu obowigzanym
do zaplaty kwoty podatku wykazanej w wystawionej fakturze. Ponadto
wspomniana czynno$¢ (wystawienie prywatnego dokumentu, jakim jest
faktura) nie jest przedmiotem opodatkowania w rozumieniu art. 5 u.p.t.u.
Tym samym pozycja prawna wystawcy pustej faktury do pewnego stopnia

!¢ Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn. P 40/13,
LEX nr 1668770.

7 Wyrok TSUE z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. C-642/11, LEX nr 1258555 oraz wy-
rok NSA z dnia 8 marca 2017 r., sygn. I FSK 1068/15, LEX nr 2281032, por. takze wyrok
NSA z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. I FSK 1544/15, LEX nr 2301374.

8 Por. art. 33 §§ 112 o.p.
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przypomina wczesniej juz prezentowang sytuacje¢ podatnika podatku od
spadkow i darowizn czy podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktéry
uchyla si¢ przed opodatkowaniem, nie zglaszajac do niego swoich przy-
sporzen, a nastepnie ujawnia t¢ okolicznos¢ przed organem podatkowym.
Wspomniana analogia sprowadza si¢ do koniecznosci uiszczenia podatku,
pomimo Ze nie powstaly obowigzek i zobowigzanie podatkowe, bedace kon-
sekwencja urzeczywistnienia przez podatnika poszczegdlnych elementéw
podatkowego stanu faktycznego.

W zwigzku z tym kwota podatku okreslona na podstawie art. 108
ust. 1 u.p.t.u. niewatpliwie spetnia cechy konstytutywne podatku, wskazane
w art. 6 0.p."”” (chociaz - co z calg mocg raz jeszcze nalezy podkresli¢ - nie
jest ona skonkretyzowang powinnoscia podatkows). W przekonaniu NSA
ta wlasnie cecha powinnosci kreowanej w nastepstwie wystawienia pustej
faktury uzasadnia zabezpieczanie jej platnosci w trybie art. 33 i nast. o.p.
Ponadto racjg takiego dzialania sa wzgledy funkcjonalne. Gdyby bowiem
przyjac, ze do naleznosci z tytulu wystawienia pustych faktur nie znajdu-
je zastosowania instytucja zabezpieczenia zobowigzania podatkowego,
utrudniona bytaby realizacja celéw art. 108 ust. 1 u.p.t.u. jako instrumentu
przeciwdziatania nienaleznemu odliczeniu kwot podatku naliczonego. Or-
gan podatkowy zostaltby bowiem pozbawiony mozliwosci skutecznego rea-
gowania na czynnos$ci zmierzajace do utrudnienia lub udaremnienia egze-
kucji wigzacej si¢ z naduzyciami w systemie podatku od warto$ci dodane;
i tym samym zapobiegania uszczupleniom budzetowym, bedacym tego
nastepstwem. W konsekwencji osoby bedace podatnikami podatku od
towarow i ustug w zwiazku z urzeczywistnieniem zachowania wskazanego
w art. 108 ust. 1 u.p.t.u., nie bedac objete dyspozycja art. 33 i nast. o.p., znaj-
dowalyby sie w lepszej sytuacji prawnej niz pozostale podmioty obowigza-
ne zaréwno z tytutu tego podatku, jak i z tytutu pozostatych danin publicz-
nych. To za§ w ocenie NSA byloby sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi,
zwlaszcza z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 84 Konstytucji RP*.

Jak si¢ wydaje, zaprezentowany problem charakteru prawnego powin-
nosci podatkowej, bedacej konsekwencjg zastosowania art. 108 ust. 1 u.p.t.u.,
jest bardzo ztozony. Ta wieloaspektowo$¢ zagadnienia oddziatuje za$ za-
réwno na kwesti¢ ustanawiania zabezpieczenia wykonania zobowigzania

¥ Wyrok NSA z dnia 8 marca 2017 r., sygn. akt I FSK 1068/15, LEX nr 2281032.
20 Por. wczesniej juz wskazywany wyrok NSA, wydany w sprawie o sygn. I FSK
1068/15.
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podatkowego, jak i na ocen¢ charakteru prawnego platnosci, ktéra jest
skutkiem wprowadzenia do obiegu pustej faktury.

Przede wszystkim trudno przyjmowa¢, ze same tylko wzgledy celo-
wosciowe uzasadniajg traktowanie platnosci dokonywanej na podstawie
art. 108 ust. 1 u.p.t.u. na réwni ze skonkretyzowang powinnoscig podat-
kowa i obejmowanie jej zabezpieczeniem ksztaltowanym na podstawie
art. 33 i nast. o.p. Jest tak, poniewaz skutkiem ustanowienia zabezpieczenia
zaplaty jest wladcza ingerencja podmiotu uprawnionego z tytutu podatku
w konstytucyjnie chronione prawo wlasnosci podatnika. W tym kontek-
$cie samo to, ze platno$¢ realizowana w nastepstwie wystawienia pustej
faktury spelnia ustawowe cechy podatku, nie wydaje sie wystarczajacym
uzasadnieniem dla obejmowania jej dyspozycja art. 33 i nast. o.p.

Za takim zabiegiem przemawia natomiast inna, wcze$niej juz artykuto-
wana wlasciwo$¢ powinnosci kreowanej w nastepstwie wystawienia pustej
faktury. Jest nig eliminowanie ryzyka bezprawnego odliczenia naliczonego
podatku od towardéw i ustug. Jak wiadomo, zobowigzanie podatkowe podat-
nika podatku od warto$ci dodanej jest konsekwencja redukcji kwoty podatku
naleznego o naliczony podatek od towardw i ustug. Jezeli niebezpieczen-
stwo takiego dzialania nie zostanie zazegnane u odbiorcy faktury, zasadne
jest sieganie przez administracje podatkowa do instytucji uksztaltowane;
w art. 33 o.p. W takim przypadku zabezpieczeniem w istocie obejmuje si¢
skonkretyzowang powinnos¢ podatkowa osoby, ktora skorzystala z pustej
faktury, zmniejszajac cigzaca na niej kwote podatku naleznego.

Zaprezentowane rozwazania dotyczace zabezpieczenia zaplaty po-
datku majg swoje konsekwencje dla przemyslen dotyczacych sankcyjnego
charakteru dyspozycji zawartej w art. 108 ust. 1 u.p.t.u. Nie ma watpliwosci
co do tego, ze wystawca faktury moze ja skorygowac i doprowadzi¢ do jej
wyeliminowania z obrotu prawnego, znoszac tym samym ryzyko uszczu-
plenia naleznosci publicznoprawnej. To za$ wyklucza odwolanie si¢ przez
organy podatkowe do art. 108 ust. 1 u.p.t.u.?! Okolicznos¢ ta sama w so-
bie nie eliminuje jednak sankcyjnego charakteru analizowanej konstrukcji
prawnej. Dzieje sie tak przez wzglad na rozumienie pojecia sankeji praw-
nej. Sa nig hipotetyczne lub realne skutki naruszenia obowigzkéw prawnych
przez ich adresata, powstajace w zwigzku z dziataniem (realnym lub po-
tencjalnym) organéw zwiazku publicznoprawnego, ktére w ocenie usta-
wodawcy powinny wywolywacé u niego powstanie sytuacji niekorzystnej

2! Por. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. I FSK 1507/15, LEX nr 2297087.
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w stosunku do sytuacji zastanej i sg traktowane przez adresata jako kara
za naruszenie prawa?. Sankcja nie musi wigc by¢ realna. Efekt taki wywo-
luje za$ juz sama mozliwo$¢ zastosowania okreslonej dolegliwo$ci przez
uprawniony do tego organ.

Jednoczesnie warto zauwazy¢ stosunkowo szerokg przestrzen dla sto-
sowania dyspozycji art. 108 ust. 1 u.p.t.u. Jezeli organ podatkowy ustali
stan faktyczny uzasadniajacy odwolanie si¢ do tego przepisu, nie moze od
tego odstapi¢ i wydaje deklaratoryjng decyzj¢ podatkows, w ktorej okre-
sla podatek (bo nie zobowigzanie podatkowe). Zarazem jednak u kontra-
henta wystawcy faktury, na mocy deklaratoryjnej decyzji podatkowej, po-
mniejsza si¢ kwote podatku naliczonego, zawyzong o niestusznie odliczony
podatek z faktury pustej lub niedokumentujacej rzeczywistej transakcji®.
To wtasnie rozstrzygniecie chroni finanse publiczne przed uszczerbkiem,
bedacym konsekwencjg nienaleznego odliczenia.

Znamienne jest natomiast to, ze po dokonanym ,zniesieniu odlicze-
nia” naliczonego podatku od towaréw i ustug u odbiorcy faktury, czy-
li po wyeliminowaniu przez organ podatkowy, moca swojego wladczego
i ostatecznego rozstrzygniecia, niebezpieczenstwa uszczuplenia naleznosci
podatkowej w wyniku niemajgcego podstaw prawnych odliczenia kwoty,
ktéra nie jest podatkiem naliczonym, nie nastepuje ,uchylenie nalicze-
nia”. W takiej sytuacji brakuje bowiem podstaw normatywnych, zawartych
w przepisach materialnego prawa podatkowego, do wzruszenia ostatecznej
decyzji podatkowej wydanej w odniesieniu do wystawcy pustej faktury na
podstawie art. 108 ust. 1 u.p.t.u. Tym samym placi on ,,podatek od pustej
faktury”, chociaz jego kontrahent z cala pewnoscia nie dokona odliczenia
tej samej kwoty jako swojego podatku naliczonego. Trudno ten stan opisa¢
inaczej niz dolegliwo$¢ ekonomiczng dla osoby, ktdra stworzyla stan zagro-
zenia dla finanséw publicznych.

Z tego wzgledu zasadne wydaje si¢ klasyfikowanie tresci art. 108 ust. 1
u.p.t.u. jako sankcji podatkowej o dwoistym charakterze. W opisanej wcze$niej

2 P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa 2011, s. 44 oraz przywolywana
tam literatura.

# Drzieje sie tak, poniewaz w mysl art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a i b u.p.t.u. nie stanowig
podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu po-
datku naliczonego faktury i dokumenty celne, w przypadku gdy stwierdzaja czynnosci,
ktore nie zostaty dokonane (w czesci dotyczacej tych czynnosci) lub podaja kwoty nie-
zgodne z rzeczywistoécig (w czesci dotyczacej tych pozycji, dla ktorych podane zostaty
kwoty niezgodne z rzeczywistoécia).
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sytuacji, tzn. gdy — po okresleniu podatku na podstawie wspomnianego
przepisu — administracja podatkowa dotarta do odbiorcy faktury (rzeko-
mego nabywcy towaru lub ustugi) i okreslita mu wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego lub zwrotu podatku na prawidlowym poziomie, instytucja
uregulowana w art. 108 ust. 1 u.p.t.u. jawi si¢ jako typowa sankcja admi-
nistracyjna (podatkowa). Ryzyko nienaleznego odliczenia podatku przez
kontrahenta wystawcy faktury zostalo bowiem wyeliminowane przez or-
gan podatkowy, a mimo to na podmiocie, ktéry zrealizowat stan faktycz-
ny uksztaltowany w art. 108 ust. 1 u.p.t.u., nadal cigzy powinnos¢ po-
datkowa wykreowana na podstawie dyspozycji wspomnianego przepisu.
O swoistej sankcji podatkowej, majacej wylacznie uzasadnienie fiskalne
(ochrong finanséw publicznych przed nienaleznym odliczeniem), nale-
zaloby natomiast mowic jedynie wtedy, gdy organy podatkowe nie dotar-
ty do odbiorcy faktury (i dalszych podmiotéw wystepujacych w fanicuchu
dostaw) i nie wykluczyly niebezpieczenstwa bezpodstawnej redukgji ich
podatku naleznego o kwoty naliczonego podatku od towardw i ustug.
W takim przypadku konieczno$¢ uiszczenia podatku od - w istocie
- wystawienia i wprowadzenia do obrotu pustej faktury stuzy jedynie
ochronie finanséw publicznych przed odliczeniem niemajacym podstaw
normatywnych?®.

Okreslajac relacje wspomnianej sankcji do kary nakladanej na pod-
stawie ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy?, na-
lezy wskaza¢ na stanowisko zaprezentowane przez Trybunal Konstytucyj-
ny w sprawie P 40/13%. W orzeczeniu tym jasno stwierdzono, ze art. 62
§ 2 k.k.s. w zakresie, w jakim dopuszcza odpowiedzialno$¢ za przestepstwo
skarbowe, polegajace na wystawieniu faktury dokumentujgcej czynnos¢ nie-
wykonang, tej samej osoby fizycznej, ktéra uprzednio, na podstawie art. 108
ust. 1 u.p.t.u., zostala zobowigzana do zaptaty podatku w kwocie wykaza-
nej na tej fakturze, jest zgodny z art. 2 Konstytucji RP oraz nie jest nie-
zgodny z jej art. 42 ust. 1. Dzieje sie tak, poniewaz w obydwu sytuacjach
(poprzez rownoczesne zastosowanie obydwu rozwigzan) nie dochodzi do
powielenia represji za to samo zachowanie, dotykajacej ten sam podmiot.

# W konsekwencji wylacznie wtedy, gdy organ podatkowy nie wyeliminowat nie-
naleznego odliczenia u kontrahentéw wystawcy pustej faktury, nalezaloby dopusci¢ za-
bezpieczenie wykonania powinnosci podatkowej powstatej w trybie art. 108 u.p.t.u., na
podstawie art. 33 i nast. o.p.

» Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 408, dalej: k.k.s.

% Wryrok TK z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt P 40/13, LEX nr 1668770.

18 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



PRAWNA NATURA OBOWIAZKU ZAPLATY PODATKU NA PODSTAWIE WYSTAWIONE] FAKTURY...

Instytucja uksztaltowana w art. 108 ust. 1 u.p.t.u. ponad wszelka watpli-
wos¢ nie pelni bowiem funkgji represyjne;.

Jak sie wydaje, zasadne jest odnoszenie tej mysli do obydwu przejawow
stosowania wspomnianego przepisu szczegdlnego prawa podatkowego,
tzn. zaréwno do przypadkoéw, gdy pelni ono funkeje typowej sankcji admi-
nistracyjnej (podatkowej), jak i do sytuacji, w ktérych dyspozycja art. 108
u.p.t.u. jest jedynie swoista sankcja, a jej rola sprowadza si¢ do ochrony
interesu fiskalnego panstwa. Regulacja ta, wraz z innymi unormowaniami
zawartymi w przepisach materialnego prawa podatkowego, jest nakiero-
wana na przeciwdzialanie uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie po-
datku od towar6w i ustug, a takze na zapobieganie wyludzeniom i naduzy-
ciom w zakresie wspomnianej daniny publicznej?.

4. WNIOSKI

Oceniajac nature prawng rozwigzania uksztaltowanego w art. 108
ust. 1 u.p.t.u., nie moze by¢ zastrzezen co do legalnosci tej konstrukeji
normatywnej. Jak bowiem wczesniej wskazano, ma ona oparcie w art. 203
dyrektywy 112, a jednoczes$nie jest zgodna z art. 2 Konstytucji RP. Watpli-
wosci co do sensu tej regulacji prawnej powstajg natomiast w sytuacji, gdy
organ podatkowy wyeliminowal ryzyko odliczenia naliczonego podatku
od towaréw i ustug na podstawie faktury dokumentujacej transakeje, ktora
w rzeczywistoéci nie miata miejsca. Jest tak, poniewaz w aktualnym sta-
nie prawnym, uksztaltowanym w art. 108 ust. 1 u.p.t.u., okoliczno$¢ ta nie
jest impulsem do odstgpienia od stosowania rozwigzania prawnego prze-
widzianego w tym przepisie. Tym samym w takiej sytuacji staje si¢ ono
klasyczng sankcjg administracyjng (podatkows). To za$ wydaje si¢ pozo-
stawa¢ w sprzecznosci z wymienionymi wczesniej celami wprowadzenia
wspomnianego rozwigzania prawnego do konstrukeji podatku od towaréw
i ustug.

Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji, gdy organy podatkowe wyelimi-
nowaly niebezpieczenstwo nieuprawnionego odliczenia naliczonego po-
datku od towardw i ustug, rozwigzanie prawne przewidziane w art. 108
ust. 1 u.p.t.u. nie powinno mie¢ zastosowania. Jednoczesnie trudno sobie
wyobrazi¢, ze do takiej konstatacji dojda organy podatkowe, kierujac sie wy-
lacznie wzgledami neutralnosci podatku od wartosci dodanej i brakiem

77 Por. w szczego6lnosci art. 112b i 112¢ u.p.t.u., a takze art. 56b o.p.
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koniecznosci jej ochrony w sytuacji, gdy uprzednio wykryty naduzycie po-
datkowe u odbiorcy faktury?. Dlatego jako zasadne jawi si¢ wprowadzenie
do ustawy o podatku od towardw i ustug regulacji prawnej, na podstawie kto-
rej mozliwe stanie si¢ odstgpienie od stosowania wskazanego wczesniej prze-
pisu tego aktu prawnego, jesli ryzyko nieuprawnionego odliczenia podatku
naliczonego przez odbiorce faktury zostalo wykluczone dzigki aktywnosci
administracji podatkowej. Dopiero wtedy zostanie zniesiony dwoisty cha-
rakter sankcji podatkowej, uksztaltowanej w art. 108 ust. 1 u.p.t.u.

BIBLIOGRAFIA

Krukowski A., Komentarz do art. 6 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, [w:] A. Kru-
kowski, G. Liszewski, P. Smolen, Komentarz do ustawy o podatku od spadkéw i daro-
wizn, Warszawa 2011.

Majka P., Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa 2011.
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IN VALUE ADDED TAX

Summary. The subject of the article is a specific type of legal solution, shaped in Art. 108 sec. 1 of the
act on tax on goods and services. As a consequence of its application, the issuer of an invoice that
does not document the actual transaction is obliged to pay the tax indicated in this document. This
is despite the fact that handover of the so-called blank invoice is not a subject of taxation in value
added tax. The author refers to the common thesis that the necessity to pay a tax on the basis of the
earlier indicated legal regulation is an instrument of protection of the state against the effects of
undue deduction and refund of tax on goods and services. At the same time, he articulates that in
certain circumstances, the effect of applying the disposition of Art. 108 sec. 1 of the act on tax on
goods and services may be the formation of an administrative penalty.
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2 Teze o dopuszczalnosci takiego dzialania, uzasadnionego wylacznie wzgledami
neutralnosci podatku od towardw i ustug, postawil NSA w wyroku z dnia 10 pazdziernika
2018 r.,, sygn. I FSK 843/18, LEX nr 2580899.
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KOREKTA ROCZNEGO ZEZNANIA PODATKOWEGO
W PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB
FIZYCZNYCH — WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie. Konstrukcja podatku dochodowego od oséb fizycznych oparta jest na tzw. samoob-
liczeniu, a wigc ztozeniu przez podatnika stosownej deklaracji podatkowej. Obowiazkowi ztozenia
przez podatnika rocznego zeznania podatkowego towarzyszy mozliwo$¢ korygowania tego rodzaju
deklaracji, w szczeg6lnosci z uwagi na bledy formalne (np. w zakresie danych identyfikujacych skta-
dajacego) lub rachunkowe. Korekta deklaracji moze wiazac si¢ zaréwno ze zmniejszeniem kwoty do
zaplaty (nadplata), jak i z koniecznoscia zwigkszenia kwoty zobowiazania. W przypadku wykazania
zobowigzania podatkowego w kwocie wyzszej niz wskazana w poprzedniej deklaracji podatnik ma
obowigzek obliczenia i uiszczenia nie tylko kwoty zaleglosci, ale rowniez odsetek od tej zalegtoéci.
Korygowanie zeznania rocznego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych co do zasady
stanowi uprawnienie podatnika, cho¢ - w przypadku spelnienia przestanek z art. 274 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa — organ podatkowy moze zwréci¢ sie do sktada-
jacego deklaracje o jej skorygowanie badz dokona¢ stosownej korekty z urzedu. Skorygowanie de-
klaracji powoduje, ze deklaracja pierwotna traci ,,byt prawny” i obowiazuje wersja skorygowana.
Niniejszy artykul przybliza problematyke dopuszczalnosci i skutkéw ztozenia korekty roczne-
go zeznania podatkowego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Majac na wzgledzie to, ze
nieograniczony obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych dotyczy oséb
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fizycznych majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, postulowac na-
lezy zwigkszenie przejrzystoéci analizowanych przepiséw.

Stowa kluczowe: deklaracja podatkowa, korekta deklaracji, samoobliczenie podatku, nadptata
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

1. WPROWADZENIE

Z koniecznoscig zlozenia rocznego zeznania podatkowego' w podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych niejednokrotnie wigze si¢ obowia-
zek jego korekty. Przyczyng korygowania tego rodzaju deklaracji podat-
kowej bywaja bledy rachunkowe badz formalne. Korekta deklaracji moze
wigza¢ sie zaréwno ze zmniejszeniem kwoty do zaplaty (a wiec zwykle tez
z nadplata), jak i z koniecznoscig zwigkszenia kwoty zobowigzania. Skory-
gowanie deklaracji powoduje, ze deklaracja pierwotna traci ,,byt prawny”
i obowiazuje wersja skorygowana. Korekta pozwala nie tylko na usuniecie
bleddw, ale rowniez chroni przed odpowiedzialnoscig karng skarbowg. Ni-
niejszy artykut przybliza problematyke dopuszczalnosci i skutkéw zlozenia
korekty rocznego zeznania podatkowego w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

2. DEFINICJA ORAZ CHARAKTER PRAWNY
DEKLARACJI PODATKOWE] I JE] KOREKTY

Konstrukeja podatku dochodowego od 0séb fizycznych oparta jest na
tzw. samoobliczeniu, a wiec zlozeniu przez podatnika stosownej deklaracji
podatkowej oraz uiszczeniu, bez wezwania, wykazanej kwoty do zapfaty.
Dzialanie organu administracji publicznej ogranicza si¢ w takim przypad-
ku do skontrolowania zgodnosci czynnosci podatnika z przepisami prawa
oraz przyjecia lub wyegzekwowania naleznosci podatkowych.

Majac na wzgledzie brzmienie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa?, nalezy wyjasni¢ na wstepie, ze pojecie deklaracji
obejmuje ,wszelkie dokumenty sktadane przez podatnikéw, ptatnikéw i in-
kasentéw w organach podatkowych, na ogdt na formularzach wedtug ustalo-
nych wzoréw, zawierajace ich oswiadczenia w kwestiach majacych znaczenie

! Na potrzeby niniejszego artykulu terminy ,,zeznanie podatkowe” i ,deklaracja po-
datkowa” stosowane s3 zamiennie.
> Dz.U. 22021 r, poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.
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dla powstania zobowigzania podatkowego™. Deklaracja podatkowa stanowi
o$wiadczenie wiedzy podatnika?, jest nosnikiem informacji lub powinnosci
materialnoprawnych w zakresie zobowiazania podatkowego®. W przypadku
zobowigzan powstajgcych z mocy prawa, a takim jest zobowigzanie podat-
kowe powstajace w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, uznaje sie,
ze deklaracja ma charakter prawnie wigzacy, w przeciwienstwie do dekla-
racji informacyjno-dowodowych, ktére wystepuja w przypadku zobowigzan
powstajacych na skutek wydania decyzji®. Deklaracja podatkowa ma postaé
formularza, a jej tres¢ zdeterminowana jest przez podmiot upowazniony
przez przepisy prawa do okreslenia wzoru deklaracji, a tym samym jej ukta-
du wewnetrznego’.

Pojecie korekty deklaracji nie zostalo zdefiniowane w ustawie Ordyna-
cja podatkowa. Przyjmuje sie, Ze oznacza ono poprawienie bledu w tekscie
uprzednio zlozonego zeznania podatkowego®. Warunkiem skutecznego
ztozenia skorygowanej deklaracji jest zatem uprzednie zlozenie w terminie
samej deklaracji podatkowe;j’.

Najczgsciej popelniane przez podatnikéw bledy w deklaracjach po-
datkowych mozna podzieli¢ na dwie grupy: bledy formalne i bledy rachun-
kowe (kwotowe). Do bledéw formalnych zaliczane sa: zlozenie zeznania
podatkowego na nieaktualnym druku, nieprawidtowy identyfikator podat-
kowy (NIP/numer PESEL podatnika), nieprawidlowe dane osobowe po-
datnika i/lub wspoimalzonka, btagd w adresie lub nazwie urzedu skarbo-
wego, niedofaczenie wymaganych zalacznikow. Bledy kwotowe to wszelkie
niescistosci we wskazanych w deklaracji rocznej kwotach (np. zaokraglone
sumy, pominiecie wymaganych rubryk) lub nieskorzystanie z przystugujacych

* M. Niezgédka-Medek, Komentarz do art. 3 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warsza-
wa 2019, s. 69.

* B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa - istota i charakter prawny, ,Prawo i Podatki”
2005, nr 1, s. 16.

*> H. Dzwonkowski, Charakter prawny deklaracji podatkowych (Zagadnienia podsta-
wowe), ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 12, s. 25.

¢ Tbidem, s. 26.

7 B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa..., s. 14.

8 S. Babiarz, Komentarz do art. 81 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2019, s. 574.

° Por. uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 22 czerwca 1998 r., sygn. FPS 9/97,
»Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 1998, nr 4, poz. 110.
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ulg podatkowych czy odliczen. Korygowanie deklaracji dotyczy zatem ca-
tej tresci deklaracji, a wiec nie tylko oswiadczen wiedzy, ale tez zawartych
w niej oswiadczen woli, np. w zakresie wspolnego opodatkowania matzon-
kéw, wspolnego opodatkowania rodzica i maloletniego dziecka, a takze
ulgi rodzinnej, o ktérej mowa w art. 27f ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych™.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 81 § 1 o.p., podatnik podatku dochodo-
wego od 0sdb fizycznych ma prawo zlozy¢ korygujaca deklaracje roczna.
Stusznie wywodzi si¢ w orzecznictwie, ze prawo takie przystuguje réwniez
nastepcom prawnym'’.

Co do zasady nie ustanowiono limitu korekt rocznego zeznania po-
datkowego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a wigc moz-
na korygowac to samo zeznanie podatkowe dowolna liczbe razy. Jedynie
w postepowaniu podatkowym, o ktérym mowa w art. 119g o.p. (w sprawie
unikania opodatkowania), ustawodawca wprowadzil ograniczenie moz-
liwosci korygowania deklaracji tylko do jednej korekty. W takiej sytuacji
zakaz ponownego korygowania deklaracji, o ktérym mowa w art. 81b § 1a
in fine, jest racjonalny — brak tego zakazu modgltby bowiem prowadzi¢ do
naduzywania korekty i ponownego prowadzenia postepowania'>. W przy-
padku skladania korekty deklaracji rocznej podatnik zobowigzany jest wy-
petni¢ calg deklaracje, a nie tylko pola, w ktérych stwierdzono pomytke,
oznaczajac w odpowiedniej rubryce, Ze jest to korekta zeznania.

Korekte deklaracji rocznej w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych podatnik moze zlozy¢ z wlasnej inicjatywy, jedli uzna, ze pierwot-
na deklaracja obarczona jest btedami. Moze to réwniez zrobi¢ na skutek
zadania organu podatkowego. W szczegolnych okolicznosciach uprawnie-
nie do dokonania korekty deklaracji rocznej przystuguje réwniez organo-
wi. Zgodnie bowiem z art. 274 § 1 o.p. w razie stwierdzenia, Ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki, badz ze wypelniono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy, w zalezno$ci
od charakteru i zakresu uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, je-
zeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty

1 Dz.U. 22021 r, poz. 1128 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.

"' Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 26 sierpnia 2011 r.,
sygn. II FSK 499/10, CBOSA.

12 S. Babiarz, Komentarz do art. 81b o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 583.
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zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wyso-

kosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zt;

2) zwraca sie do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych in-
formacje zawarte w deklaracji podaje sie¢ w watpliwos¢.

W sytuacji gdy organ sam koryguje deklaracje, sporzadza jej uwie-
rzytelniong kopig i dorecza ja podatnikowi wraz z informacja o zwigzanej
z korektg deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadplaty lub zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przenie-
sienia lub wysokosci straty, albo z informacjg o braku takich zmian oraz
pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu. Wprawdzie przepis art. 274
§ 2 pkt 2 o.p. nie wskazuje tego wprost, ale pouczenie to powinno réw-
niez zawiera¢ wskazanie skutkdéw nieskorzystania z tego uprawnienia'’. Na
wniesienie sprzeciwu podatnik ma 14 dni. Termin ten nie podlega przy-
wroceniu'’. Whiesienie sprzeciwu anuluje korekte. W razie niewniesienia
sprzeciwu w terminie korekta deklaracji dokonana przez organ wywoluje
skutki prawne jak korekta deklaracji ztozona przez podatnika.

Ponadto, poza sytuacjami, kiedy organ koryguje deklaracje roczng lub
wzywa do jej skorygowania, ustawa Ordynacja podatkowa przewiduje moz-
liwos¢ poinformowania podatnika przez wtasciwy organ o prawie do zto-
zenia korekty deklaracji (w analizowanym przypadku - rocznego zeznania
podatkowego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych). Zgodnie bowiem
z art. 119j o.p. podmiot inny niz strona postgpowania zakonczonego decyzja
wydang w sprawie unikania opodatkowania (art. 119g § 1 0.p.), uczestniczacy
w czynnosdci, ktorej skutki podatkowe okreslono w tej decyzji, z wylacze-
niem skutkéw podatkowych okreslonych na podstawie art. 119a § 6, moze
skorygowac swoja deklaracje, uwzgledniajac tres¢ decyzji, a takze wystapic
z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty lub zwrot podatku, jezeli decyzja jest
ostateczna, a w przypadku zlozenia skargi - jezeli sad administracyjny prawo-
mocnie oddalit skarge na te decyzje oraz decyzja ta zostala wykonana w cato-
$ci. O takiej mozliwosci Szef Krajowej Administracji Skarbowej zobowigzany
jest poinformowa¢ podatnika w drodze postanowienia, w terminie miesigca
od dnia spelnienia przestanek wskazanych w art. 119g § 1 o.p. Postanowie-
nie zawiera opis skutkéw podatkowych dotyczacych tego podmiotu oraz

1 E. Prejs, Czynnosci sprawdzajgce i kontrola podatkowa po nowelizacji ordynaciji po-
datkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 4, s. 26.
14 Tbidem, s. 27.
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pouczenie o terminie zlozenia korekty deklaracji lub wniosku o stwierdze-
nie nadplaty lub zwrot podatku. Korekte deklaracji oraz wniosek o stwier-
dzenie nadptaty lub zwrot podatku, zwigzane z realizacja uprawnien, o ktd-
rych mowa w § 1, nalezy zlozy¢ w terminie miesigca od dnia doreczenia
powyzszego postanowienia.

Od 1 stycznia 2016 r. wyeliminowano obowigzek pisemnego uzasad-
nienia przyczyn korekty. W razie watpliwosci dotyczacych skorygowanej
deklaracji organ podatkowy moze — na podstawie art. 274a § 2 o.p. — we-
zwaé podatnika do zlozenia stosownych wyjasnien.

3. TERMIN NA ZEOZENIE KOREKTY DEKLARAC]JI I ZAWIESZENIE PRAWA
DO ZELOZENIA KOREKTY DEKLARAC]I

Co do zasady przepisy prawa nie wskazuja wprost terminu, do ktérego
mozna skladac¢ korekte zeznania podatkowego. Termin, do ktérego mozna
dokonywaé poprawek, nalezy zatem powigza¢ z terminem przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego, ktérego dotyczy zeznanie. Stosownie do
art. 70 § 1 o.p. zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uplynal termin platnosci
podatku. Uwzgledniajac tres¢ tego przepisu, nalezy uzna¢, ze podatnik ma
prawo zlozy¢ korekte deklaracji podatkowej przed uptywem terminu prze-
dawnienia wynikajacego z art. 70 § 1 o.p. Po uplywie tego okresu organ
podatkowy, nie majac mozliwosci dokonywania weryfikacji prawdziwosci
danych ksztaltujacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego z powodu
jego przedawnienia, uzna taka korekte za bezskuteczng.

Termin przedawnienia zobowigzania podatkowego — a tym samym
zlozenia korekty rozliczenia dotyczacego tego zobowigzania — moze by¢
niekiedy dluzszy niz wspomniane 5 lat. Jak wynika z art. 70-70e o.p., bieg
terminu przedawnienia moze bowiem si¢ nie rozpoczgé, m.in. w zwigzku
z rozlozeniem splaty podatku na raty, zosta¢ zawieszony, np. po wniesie-
niu sprawy do sadu administracyjnego, lub ulec przerwaniu, np. w wyniku
zastosowania w toku postepowania egzekucyjnego srodka egzekucyjnego
(zajecia skladnika majatku podatnika). W konsekwencji nalezy uznad, ze
w takiej sytuacji istnieje réwniez mozliwos¢ zlozenia korekty deklaracji,
oczywiscie przy spelnieniu pozostalych warunkow zezwalajacych na tego
rodzaju czynnos¢.

Jedynie w przypadku korekty rocznego zeznania podatkowego w zakre-
sie przekazania na rzecz jednej organizacji pozytku publicznego, dzialajacej
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na podstawie ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego, kwoty w wyso-
kosci nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego ustawodawca wprowadzit
ograniczenie czasowe na tego rodzaju dzialanie. Zgodnie bowiem z art. 45¢
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. oraz art. 21b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 listopa-
da 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przy-
chodéw osigganych przez osoby fizyczne' naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy miejscowo dla zlozenia zeznania podatkowego przekaze t¢ kwote
wskazanej organizacji pozytku publicznego pod warunkiem, ze korekta ze-
znania zostala dokonana w ciggu miesigca od uptywu terminu dla zfozenia
zeznania podatkowego.

Stosownie do art. 81b § 1 o.p. uprawnienie do skorygowania deklaracji
ulega zawieszeniu na czas trwania postepowania podatkowego lub kon-
troli podatkowej — w zakresie objetym tym postgpowaniem lub kontrola
- 1 przysluguje nadal po zakonczeniu kontroli podatkowej oraz postepo-
wania podatkowego (w zakresie nieobjetym decyzjg okreslajgca wysokos¢
zobowigzania podatkowego). Przykladowo: jezeli przedmiotem wskaza-
nych powyzej postepowan jest podatek dochodowy za dany rok podatko-
wy, uprawnienie do skorygowania zeznania przystuguje w odniesieniu do
innych lat podatkowych. Dodatkowo mozliwe jest skorygowanie deklaracji
w okresie pomiedzy zakonczeniem kontroli podatkowej a wszczeciem po-
stepowania podatkowego, w ktérym wykorzystane sg ustalenia dokonane
w trakcie kontroli (art. 165b § 1 o.p.). W takiej sytuacji organ nie wszczyna
postepowania podatkowego. Natomiast kiedy podatnik ztozy kolejna ko-
rekte deklaracji, organ podatkowy moze wszcza¢ postepowanie podatkowe
takze po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej (art. 165b
§ 3 pkt 1 0.p.).

Nieco odmiennie uregulowano mozliwoé¢ skladania korekty deklara-
cji w trakcie kontroli celno-skarbowej (w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p., w tym w zakresie podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych). W terminie 14 dni od dnia doreczenia
upowaznienia do prowadzenia kontroli celno-skarbowej kontrolowanemu
przystuguje uprawnienie do skorygowania deklaracji podatkowej w zakresie
objetym tg kontrolg (art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2016 r. o Krajo-
wej Administracji Skarbowej'¢). Ponadto zgodnie z art. 82 ust. 3 u.KAS kon-
trolowany moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu wyniku kontroli

5 Dz.U. 22021 r., poz. 1993.
¢ Dz.U. 22021 r,, poz. 422 ze zm., dalej: u.KAS.
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skorygowa¢ uprzednio ztozong deklaracje podatkows. Zlozenie korekty de-
klaracji po uplywie wskazanych terminéw nie wywotuje skutkéw prawnych.

Podobnie w przypadku prowadzenia postgpowania podatkowego w spra-
wie unikania opodatkowania (art. 119g o.p.) podatnik ma prawo do (jedno-
krotnego) skorygowania deklaracji przed wydaniem decyzji w pierwszej in-
stancji, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o wyznaczeniu
terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego
(o ktéorym mowa w art. 200 § 3 o.p.). Ponowne skorygowanie deklaracji po
zakonczeniu postepowania podatkowego nie wywoluje skutkéw prawnych
w zakresie, w jakim wczesniej dokonana korekta przewidywala cofniecie
skutkow unikania opodatkowania (art. 81b § 1a o.p.).

Zawieszenie prawa do korekty deklaracji podatkowej jest konsekwen-
cja niedopuszczalno$ci podwazania skorygowang deklaracja podatkowa
decyzji podatkowej wydanej w zakresie danego zobowigzania podatkowe-
go, a ponadto konsekwencjg uregulowania zawartego w art. 79 § 1 o.p,,
dotyczacego niedopuszczalno$ci wszczynania postgpowania w sprawie
stwierdzenia nadplaty w czasie trwania postegpowania podatkowego, kon-
troli podatkowej lub kontroli celno-skarbowe;j'’.

Korekta zlozona w okresie zawieszenia prawa do jej zlozenia nie wy-
woluje skutkéw prawnych. Niemozno$¢ wywotania skutkéw prawnych ma
charakter trwaly, tzn. istnieje takze po ustaniu istnienia przestanki zawie-
szenia — nawet w przypadku niestwierdzenia naruszenia prawa'®. Oznacza
to, ze po zakonczeniu okresu zawieszenia, jezeli nadal istniejg przestanki
do zlozenia korekty deklaracji, nalezy ponowi¢ taka czynnos¢.

W pismiennictwie, na tle prawa do korekty deklaracji w trakcie poste-
powania podatkowego (zaréwno wymiarowego, jak i w sprawie nadptaty)
czy kontroli podatkowej, wyrazany jest poglad, ze organ podatkowy po-
winien orzec o bezskutecznosci takiej korekty w drodze postanowienia
(art. 216 § 2 o.p.)". Pomimo ztoZenia korekty w dalszym ciagu obowiazu-
je poprzednio zlozona deklaracja i wynikajaca z niej kwota podatku. Takie
postanowienie jest niezaskarzalne w drodze zazalenia, jednak jego weryfika-
cji nalezy dokonac w trybie rozpatrywania odwotania®.

17°S. Babiarz, Komentarz do art. 81b o.p., s. 582.

'8 A. Huchla, Komentarz do art. 81b o.p., [w:] H. Dzwonkowski, A. Huchla, C. Kosi-
kowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2003.

1 S. Babiarz, Komentarz do art. 81b o.p., s. 584; L. Etel, Komentarz do art. 81b o.p.,
[w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2017, s. 670.

20 T. Jakubiak vel Wojtczak, A. Maciejuk, Korygowanie deklaracji podatkowych a wy-
brane czynnosci organéw podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 11, s. 42-49.
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4. PODWYZSZENIE KWOTY ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
W KOREKCIE DEKLARAC]I

Podatnik, skladajac korekte deklaracji, w ktorej wykaze kwote do za-
platy (tzn. zwigkszy wysokos¢ zobowigzania podatkowego w stosunku do
uprzednio deklarowanego), musi pamieta¢ o koniecznosci uiszczenia od-
setek za zwloke od zaleglosci podatkowych. Odsetki za zwloke wplacane
sa bowiem bez wezwania organu podatkowego (art. 55 § 1 o.p.). Dla po-
datnikow, ktorzy zlozg prawnie skuteczng korekte deklaracji nie pdzniej
niz w terminie 6 miesiecy od dnia uptywu terminu do zlozenia deklaracji
oraz zaplaca zaleglos$¢ podatkowa w ciggu 7 dni od dnia ztozenia korekty
(termin prawa materialnego), ustawodawca przewidzial obnizenie stawki
odsetek za zwloke do wysokosci 50% stawki podstawowej, zeby wzmoc-
ni¢ ,premiowanie dobrowolnego ujawnienia nieprawidlowosci i zaptate
zaleglosci”™. ,Wprowadzenie za$ ograniczenia czasowego do 6 miesiecy
mozliwosci skladania korekty uprawniajacej do obnizonej stawki odse-
tek ma zmniejszy¢ ryzyko optymalizacji finansowej, a wiec wykorzysty-
wania takiej korekty jako narzedzia do sterowania biezaca plynnosciag
finansowgq *%. Nalezy jednak pamieta¢, ze obnizonej stawki odsetek za zwloke
nie stosuje si¢ w przypadku korekty deklaracji:

1) zlozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, a w przypadkach gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia - po
zakonczeniu kontroli podatkowej;

2) zlozonej po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej;

3) dokonanej w wyniku czynno$ci sprawdzajacych.

Dodatkowo skorygowanie deklaracji w sytuacji zanizenia zobowigzania
podatkowego chroni podatnika przed negatywnymi nastepstwami zwig-
zanymi z uszczupleniem dochodéw. Zgodnie bowiem z art. 16a ustawy
z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy® nie podlega karze za
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe ten, kto ztozyl prawnie
skuteczng w rozumieniu ustawy Ordynacja podatkowa korekte deklaracji

2! Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz niektdérych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 3462.

22 S. Babiarz, Komentarz do art. 56a o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2019, s. 383.

# Dz.U. 22021 1., poz. 408 ze zm.
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podatkowej i w catosci uidcit, niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym
przez uprawniony organ, nalezno$¢ publicznoprawng uszczuplong lub na-
razong na uszczuplenie.

5. WYKAZANIE NADPLATY W KOREKCIE DEKLARAC]I

Pomimo wystania do urzedu skarbowego deklaracji rocznej w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zdarza si¢ niejednokrotnie, ze podatnik
zauwaza w niej blad badz zdaje sobie sprawe, ze nie odliczyl wszystkich
przystugujacych mu ulg lub odliczen. Jesli suma zaliczek na podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych pobranych w trakcie roku podatkowego oka-
ze sie wyzsza niz wyliczone w deklaracji rocznej zobowigzanie podatko-
we, podatnik uzyskuje podstawe do otrzymania zwrotu nadptaty podatku.
Nadptata podatku moze wynika¢ réwniez z korzystania przez podatnika
z ulg podatkowych czy innych preferencji podatkowych, np. wspdlnego
rozliczenia matzonkow. Od 1 stycznia 2019 r. zniesiono czasowe ograni-
czenie na zlozenie wniosku o preferencyjne opodatkowanie dochoddw,
o ktérym mowa w art. 6 u.p.d.o.f. Do konica 2018 r. wniosek tego rodzaju
mozna bylo ztozy¢ jedynie w terminie ztozenia zeznania rocznego (do kon-
ca kwietnia nastepnego roku podatkowego). Od 1 stycznia 2019 r. wniosek
o preferencyjne opodatkowanie dochodéw moze wynikac z korekty zezna-
nia podatkowego (takze tej zlozonej po 30 kwietnia).

Tak wiec w sytuacji gdy podatnik zauwazy blad i zdecyduje si¢ na sko-
rzystanie z przystugujacych mu ulg podatkowych lub preferencyjnego spo-
sobu opodatkowania, przystuguje mu prawo ztozenia wniosku o stwier-
dzenie nadplaty wraz z korekta deklaracji podatkowej, w ktdrej wykaze
nadptate (art. 75§ 3 o.p.).

Ustawa Ordynacja podatkowa nie zawiera definicji realnej nadpfaty,
tzn. nie okresla cech, ktére temu i tylko temu pojeciu mozna przypisac.
Przepis art. 72 o.p. wymienia jedynie stany faktyczne, ktérych zaistnienie
pozwala przyja¢, ze powstala nadptata®. ,Istota nadplaty sprowadza sie
do tego, ze podatnik ptaci wowczas, gdy nie musi tego robi¢ (nie istnieje
obowigzek podatkowy), albo placi za duzo (kwota podatku zaptaconego
przewyzsza kwote nalezng). W obu przypadkach $wiadczenie podatnika

2 J. Rudowski, Komentarz do art. 72 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2019, s. 500.
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dokonane na rzecz wierzyciela podatkowego przewyzsza to, czego wymaga
od niego przepis prawa”*. Kierujgc sie definicjg nadptaty, nalezaloby uznac,
ze dniem jej powstania jest dzien faktycznego, bezzasadnego uszczuplenia
majatku podatnika, platnika, inkasenta, spadkobiercy lub jednej z oséb
trzecich wymienionych w rozdziale 15 (art. 73 § 1 pkt 1-5 o.p.). W przy-
padku podatku dochodowego od 0séb fizycznych, uwzgledniajac, ze jest
to podatek rozliczany rocznie, ustawodawca przewidzial swego rodzaju
uproszczenie i wskazal w art. 73 § 2 pkt 1 o.p., ze dla podatnikéw podatku
dochodowego nadptata powstaje z dniem ztozenia zeznania rocznego. De-
cyduje dzien faktycznego ztozenia deklaracji lub zeznania, a nie dzien, do
ktorego deklaracja lub zeznanie powinny zosta¢ zlozone wedtug obowia-
zujacych przepisow™.

Budzi natomiast watpliwo$ci moment powstania nadptaty w przypad-
ku, kiedy wysoko$¢ tej nadptaty wynika dopiero ze skorygowanego zeznania
rocznego. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazany
jest poglad, ze jezeli nadplata zostala wykazana dopiero w skorygowanym
zeznaniu rocznym, datg jej powstania, w rozumieniu art. 76a § 2 pkt 1
wzw. z art. 73 § 2 pkt 1 o.p., jest dzien zlozenia skorygowanego zeznania
rocznego”. W wyrokach tych uzasadniano, ze ,korekta taka zastepuje ze-
znanie podatkowe. Z chwilg jej zlozenia wzruszeniu ulega domniemanie
prawidlowosci rozliczenia wynikajacego z pierwotnie zlozonego zeznania.
Pierwotne zeznanie podatkowe traci byt prawny, zostaje zastapione przez
zeznanie skorygowane. Dopiero w tym momencie mozna moéwic o powsta-
niu nadplaty. Wynika to bezposrednio z woli ustawodawcy, ktoéry powstanie
nadplaty w przypadku podatkéw dochodowych powiazal ze zlozeniem ze-
znania rocznego. W zwigzku z tym nie mozna w przypadku tych podat-
kow zasadnie twierdzi¢ o istnieniu nadplaty, bez potwierdzajgcego ten fakt
dokumentu (zeznania lub decyzji). Odmienny poglad uzasadniony bylby
tylko woéwczas, gdyby nadplata powstawata z mocy prawa, czego istniejace
przepisy nie przewiduja. [...] Bez znaczenia dla takiej konstatacji pozostaje

» L. Etel, Komentarz do art. 72 o.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel,
‘Warszawa 2017, s. 603.

% J. Rudowski, Komentarz do art. 73 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 510.

77 Por. wyroki NSA: z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. Il FSK 1711/18, CBOSA; z dnia
3 listopada 2020 r., sygn. IT FSK 1880/18, CBOSA; z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. II FSK
2650/12, CBOSA; z dnia 9 sierpnia 2012 r., sygn. Il FSK 116/11, CBOSA.
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fakt, ze nadplata istniala juz obiektywnie w dacie ztozenia pierwotnego ze-
znania rocznego, skoro faktycznie jej wysokos¢ nie zostala w sposéb pra-
wem przewidziany okreslona™.

Wskazany powyzej poglad nie uwzglednia ani istoty nadptaty, ani isto-
ty korekty deklaracji. Nadplata jest nienaleznie zaplacony podatek (co do
zasady uiszczony w trakcie roku podatkowego®), a korekta deklaracji za-
stepuje pierwotng deklaracje. Podatek dochodowy od oséb fizycznych jest
podatkiem rocznym, ktérego — z uwagi na jego konstrukcje — nie da si¢ ob-
licza¢ odrebnie dla kazdego zdarzenia powodujacego powstanie obowigz-
ku podatkowego (art. 4 o.p.). Z tego wzgledu zobowigzanie w tym podatku
powstaje w dacie zlozenia zeznania rocznego (art. 45 ust. 6 u.p.d.o.f.). Ze
wskazanym przepisem koresponduje tre$¢ art. 73 § 2 pkt 1 o.p., okresla-
jaca wprost, ze dla podatnikéw podatku dochodowego nadptata powstaje
z dniem zlozenia zeznania rocznego. Ponadto, jesli w korekcie deklaracji
podatnik wykazal wyzsze zobowigzanie podatkowe niz w deklaracji pier-
wotnej (czy poprzedniej korekcie), nie ulega watpliwosci, Ze zobowigzanie
to powstalo w dacie ztozenia deklaracji pierwotnej (kwestie t¢ szerzej omo-
wiono w punkcie 4). Dodatkowo przepis art. 73 § 2 pkt 1 o.p. nie wskazuje,
ze w przypadku podatku dochodowego nadptata powstaje z dniem zltoze-
nia zeznania rocznego ,,lub korekty tego zeznania”

Uznanie, ze w przypadku korekty deklaracji nadptata powstata w dacie
zlozenia pierwotnej deklaracji rocznej, nie powoduje niebezpieczenstwa,
ze podatnik bedzie traktowat jg jako swego rodzaju lokate kapitalu i zwle-
kat ze ztozeniem poprawnej korekty deklaracji, liczac na ustawowe odsetki,
kwestia ta zostala bowiem szczegétowo uregulowana w ustawie Ordynacja
podatkowa. Zlozenie korekty zeznania podatkowego oznacza, ze termin
na zwrot nadplaty podatku liczony jest od poczatku i wynosi: 45 dni od
dnia zlozenia korekty zeznania rocznego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej®, w pozosta-
tych przypadkach (deklaracje papierowe®') — 3 miesigce. Oprocentowanie

2 ‘Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2020 r., sygn. IT FSK 2015/18, CBOSA.

¥ Przykladem, kiedy do uiszczenia nienaleznego podatku dochodzi po zakonczeniu
danego roku podatkowego, jest sytuacja, w ktorej na podstawie ,,pierwotnej” deklaracji
lub poprzedniej korekty zeznania rocznego uiszcza si¢ brakujaca kwote zobowiazania po-
datkowego, ktdre nastepnie okazuje si¢ nienalezne, np. wskutek bledu rachunkowego lub
omylkowego nieskorzystania z przystugujacej ulgi podatkowe;j.

0 Art. 77 § 2 pkt 1 o.p.

3 Art. 77 § 2 pkt 3 o.p.
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nadplaty przewidziano dopiero w sytuacji, gdy organ nie zwroci jej we
wskazanym powyzej terminie®.

Prawidlowe ustalenie momentu powstania nadpfaty ma rowniez zna-
czenie przy zaliczaniu jej na poczet zaleglosci podatkowych (art. 76a § 2
pkt 1 0.p.). Zgodnie z tym przepisem zaliczenie nadplaty na poczet zaleglo-
$ci podatkowych nastepuje — w przypadku gdy nadplata wynika z korekty
deklaracji rocznej — z dniem powstania nadptaty®. Przyznanie, ze w takiej
sytuacji nadplata powstaje w dacie ztozenia deklaracji pierwotnej, pozwa-
la unikna¢ sytuacji, w ktérej podatnikowi — majacemu jednoczesnie zale-
glosci podatkowe — zostang naliczone odsetki od tych zaleglosci, mimo ze
w tym samym czasie Skarb Panstwa dysponuje nadplatg podatnika powsta-
I3 z innego tytulu.

Koniecznos¢ jednoznacznego uregulowania kwestii momentu powsta-
nia nadplaty w przypadku wykazania jej dopiero w korekcie deklaracji do-
strzegta réwniez Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego™.
W zaproponowanym przez nig projekcie ustawy Ordynacja podatkowa
z 6 pazdziernika 2017 r.*® nadplate zdefiniowano jako kwote nadplacone-
go podatku lub kwote zaptacong nienaleznie jako podatek, zrezygnowano
z kazuistyki obecnego art. 73 o.p. oraz przyjeto, ze dla podatnikow podatku
dochodowego nadplata powstaje w dniu zlozenia zeznania rocznego (de-
klaracji), a nie jego korekty™.

Whiosek o stwierdzenie nadplaty ztozony wraz z korekta deklaracji
podatkowej uruchamia w pierwszej kolejnosci procedure czynnosci
sprawdzajacych (art. 272 i nast. o0.p.), w ramach ktérej organ weryfikuje
skorygowana deklaracje, w szczegdlnosci w zakresie przeszkod w dokona-
niu zwrotu zadanej kwoty (przedawnienie zobowigzania) i ewentualnego

2 Art. 78 § 3 pkt 4 i 4a o.p.

3 Art. 76a § 2 pkt 2 o.p., wskazujacy, ze nadplata powstaje z dniem zlozenia wniosku
0 jej stwierdzenie i dotyczy tych podatkéw, ktore powstaja w wyniku wydania decyzji
konstytutywne;.

¥ Powotana na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego
Prawa Podatkowego, Dz.U. z 2014 r., poz. 1471.

% Dostepny na: https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-
kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji (dostep:
7.12.2021).

3 Por. uzasadnienie projektu ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 6 pazdziernika
2017 r., s. 208-210.
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zawieszenia prawa do korekty deklaracji”. Jezeli prawidtowos¢ skorygo-
wanego zeznania nie budzi watpliwosci, organ podatkowy zwraca nadptate
bez wydawania decyzji stwierdzajacej ja. W takim przypadku korekta wy-
woluje skutki prawne (art. 75 § 4 o.p.). Jezeli weryfikacja wykaze, ze okre-
slona przez podatnika kwota nadplaty nie jest prawidlowa albo ze nadpla-
ta w ogole nie wystepuje — organ podatkowy wydaje decyzje okreslajaca
prawidtowo wysokos¢ nadplaty. Rozstrzygniecie w przedmiocie odmowy
stwierdzenia nadplaty unicestwia skutki korekty deklaracji dotaczonej do
wniosku o jej stwierdzenie, skladanego w trybie art. 75 § 3 o.p. Tym samym
aktualizuje si¢ pierwotne rozliczenie podatku dokonane w trybie samoob-
liczenia, bez potrzeby jego ponownego okreslania w drodze decyzji. W ta-
kim przypadku podatek wykazany w pierwotnie ztozonej deklaracji jest
podatkiem do zaplaty, o czym stanowi art. 21 § 2 0.p.*®

Nalezy réwniez pamiegtaé, ze podatnikowi nie przystuguje prawo do
zadania stwierdzenia nadplaty (a wigc réwniez zlozenia w tym zakresie
korekty zeznania rocznego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych),
jesli wysoko$¢ zobowigzania zostala juz okreslona ostateczng decyzja de-
klaratoryjng (art. 21 § 1 pkt 1 0.p.). W tym trybie nie mozna bowiem pod-
wazac ostatecznych decyzji podatkowych.

6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zasada samoobliczenia w podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych oznacza nie tylko konieczno$¢ ztoze-
nia rocznego zeznania podatkowego, ale rowniez mozliwos¢ korygowania
tej deklaracji, w szczegdlnosci w sytuacji stwierdzenia pomytek - zaréwno
tych o charakterze czysto formalnym, jak i obliczeniowym (wplywajacych
na wysokos¢ zobowigzania podatkowego). Wprawdzie korekcie deklaracji
dedykowany jest caly rozdzial w ustawie Ordynacja podatkowa (Dziat III,
Rozdzial 10 - Korekta deklaracji), jednakze przepisy regulujace te kwestie
nadal rozmieszczone s w roznych czesciach tego aktu prawnego, a nie-
ktérych szczegolowych regulacji poszukiwa¢ nalezy w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych. Majac na wzgledzie to, ze nieograni-
czony obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

7 D. Szubielska, Korekta deklaracji - zmiany konieczne, ale czy wystarczajgce, ,,Prawo
i Podatki” 2005, nr 1, s. 20.
% Por. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. IT FSK 2464/14, CBOSA.
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dotyczy osoéb fizycznych majgcych miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, postulowaé nalezy zwigkszenie przejrzystosci
analizowanych przepiséow. Podkreslenia wymaga takze, ze wykladnia tych
przepisow, w szczegolnosci w przypadku wnioskowania o nadplate dopiero
na etapie korekty zeznania podatkowego, nie powinna prowadzi¢ do pod-
wazania ani istoty korygowania deklaracji, a wiec zastegpowania pierwotne;j
deklaracji jej poprawiong wersja, ani istoty nadptaty jako kwoty, ktéra or-
gan podatkowy (de facto Skarb Panstwa) dysponuje nienaleznie.
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CORRECTION OF THE ANNUAL TAX RETURN RELATING TO PERSONAL
INCOME TAX — SELECTED ISSUES

Summary. Personal income tax is constructed on the basis of the so-called self-calculation, i.e. the
filing of a relevant tax return by a taxpayer. Taxpayer’s obligation to submit an annual tax return is
associated with the possibility of correcting this type of return, in particular in respect of formal
errors (e.g. with regard to the identification data of the return filing person) or accounting errors.
Tax return correction may involve both a decrease in the amount to be paid (overpayment) and the
need to increase the amount of liability. If the tax liability is disclosed in an amount higher than
stated in the previous tax return, the taxpayer is obliged to calculate and pay not only the amount of
arrears, but also interest on such arrears.

Correction of the annual personal income tax return is considered, as a rule, the taxpayer’s right,
although, if the prerequisites specified in Article 274 of the Tax Code are met, the tax authority may
require the return filing person to correct it or it may make a relevant correction ex officio. Correc-
tion of the return results in the original return losing its “legal existence” and the corrected version
becoming binding.

This article presents issues related to the admissibility and effects of filing a correction to the
annual tax return relating to personal income tax. Taking into account the fact that natural persons
residing in the territory of the Republic of Poland are subject to unlimited tax liability in respect of
personal income tax, work on increased transparency of the analyzed regulations should be urged.

Keywords: tax return, correction of tax return, self-calculation of tax, overpayment of personal
income tax
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1. WPROWADZENIE

Bilateralna umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Gruzji w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania i zapo-
biegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu i majatku, podpisana w Warszawie dnia 5 listopada 1999 r.!, nie
zostala objeta postanowieniami Konwencji wielostronnej implementuja-
cej $rodki prawa traktatowego majace na celu zapobieganie erozji podsta-
wy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzonej w Paryzu 24 listo-
pada 2016 r.? Zaréwno Polska, jak i Gruzja nie wskazaly bowiem UPO PL-GE
z 1999 r. jako umowy podatkowej objetej postanowieniami Konwencji wie-
lostronnej (ang. Covered Tax Agreement)’. Oznacza to, ze zgodnie z art. 2
ust. 1 lit. a pkt ii Konwencji wielostronnej UPO PL-GE z 1999 r. nie zostala
zmieniona za pomocg MLI. Wprowadzenie do UPO PL-GE z 1999 r. mecha-
nizmow zapobiegajacych erozji podstawy opodatkowania i przerzucaniu
zyskow w ramach dziatania nr 15 projektu OECD/G20 BEPS (ang. Base
Erosion Profit Shifting)* wymagalo zatem jej zastgpienia nowg bilateralng
umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Gruzja w sprawie eliminowa-
nia podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu oraz
zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania, sporzadzong w Thbilisi
dnia 7 lipca 2021 r.°

Celem artykutu jest konfrontacja zmian wprowadzonych do UPO PL-GE
z 2021 r. ze stanowiskiem obu umawiajacych si¢ panstw wobec Konwencji
wielostronnej® oraz poréwnanie ich z postanowieniami UPO PL-GE z 1999 r.

! Dz.U. 22006 r. Nr 248, poz. 1820, dalej: UPO PL-GE z 1999 r.

2 Dz.U.z2018 r., poz. 1369, dalej: Konwencja wielostronna lub MLI, zob. tez OECD,
Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, Action 15 - 2015 Final
Report, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/developing-a-multilateral-instrument-
to-modify-bilateral-tax-treaties-action-15-2015-final-report_9789264241688-en#pagel
(dostep: 7.12.2021).

3 OECD, Reservations and Notifications under the Multilateral Convention to Implement
Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, https://www.oecd.org/
tax/treaties/beps-mli-position-georgia-instrument-deposit.pdf (dostep: 7.12.2021).

* OECD, Action 15: A Mandate for the Development of a Multilateral Instrument
on Tax Treaty Measures to Tackle BEPS, https://www.oecd.org/tax/beps/beps-action-15-
mandate-for-development-of-multilateral-instrument.pdf (dostep: 7.12.2021).

* https://www.podatki.gov.pl/media/7169/gruzja-tekst-pl-2021.pdf (dostep: 3.03.2021),
dalej: UPO PL-GE z 2021 1.

¢ O$wiadczenie rzagdowe z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie mocy obowiazujacej Kon-
wengcji wielostronnej implementujacej $rodki traktatowego prawa podatkowego majace na
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W opracowaniu przeanalizowano takze wptyw na UPO PL-GE z 2021 r. zak-
tualizowanych w 2017 r. Konwencji Modelowej OECD w sprawie podatku od
dochodu i majatku (dalej: KM OECD)’ oraz Konwencji Modelowej ONZ
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania miedzy panstwami roz-
winietymi a rozwijajacymi sie® (dalej: KM ONZ)°.

2. STANOWISKO PoLsKI 1 GRUZJI WOBEC KONWENC]JI WIELOSTRONNE]

Konwencja wielostronna wprowadza zupelnie nowy mechanizm zmian
bilateralnych uméw podatkowych (dalej: UPO)". Polega on na wdrozeniu
do umoéw objetych jej postanowieniami uregulowan zapobiegajacych ero-
zji podstawy opodatkowania i przerzucaniu zyskdw zgodnie ze stanowi-
skiem panstw-stron MLI, wyrazonym na specjalnym formularzu ztozonym
depozytariuszowi MLI. Niektore uregulowania Konwencji wielostronnej
zaliczane sg do tzw. minimalnych standardéw. Skutkujg one dla panstwa-
-sygnatariusza lub strony MLI obowigzkiem wdrozenia zawartych w nich
rozwigzan do UPO, objetych — zgodnie z wola tych panstw — Konwencja
wielostronng''. Do minimalnych standardéw MLI nalezg: art. 6 (pream-
buta do UPO), art. 7 (Zapobieganie naduzyciom traktatéw) oraz art. 16

celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzonej w Pa-
ryzu dnia 24 listopada 2016 r., Dz.U. z 2018 r., poz. 1370, dalej: o$wiadczenie rzadowe
w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji wielostronnej. Stanowisko Gruzji wobec Kon-
wencji wielostronnej dostepne w: OECD, Reservations and Notifications. ..

7 OECD Model Tax Convention on Income and on Capital. Condensed version — 2017
and Key Features of Member Countries 2018, red. A. Cracea, Amsterdam 2018, s. 11;
por. OECD, OECD Council approves the 2017 update to the OECD Model Tax Convention,
https://www.oecd.org/tax/treaties/oecd-approves-2017-update-model-tax-convention.
htm (dostep: 7.12.2021).

8 Por. United Nations, United Nations Model Double Taxation Convention Between
Developed and Developing Countries 2017 Update, New York 2017, s. XIII-XIV, https://
www.un.org/esa/ftd//wp-content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf (dostep: 7.12.2021)
oraz MNE Tax, UN releases updated model tax treaty adding new technical services fees
article, 2018, https://mnetax.com/un-releases-updated-model-tax-treaty-adding-new-
technical-service-fees-article-27765 (dostep: 7.12.2021).

° Szerzej na ten temat zob. Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja
Modelowa ONZ w polskiej praktyce traktatowej, Warszawa 2015, s. 18.

1 H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 126.

" M. Rainiczuk, M. Leconte, Konwencja Wielostronna — wplyw na umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawarte przez Polske, ,,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 1, s. 20-21.
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(Procedura wzajemnego porozumiewania si¢)'>. Pozostale uregulowania
Konwencji wielostronnej nie majg charakteru obowigzkowego. W ich
przypadku panstwa-sygnatariusze lub panstwa-strony MLI dysponuja swo-
boda przyjecia lub nieprzyjecia okreslonych w nich mechanizméw w ra-
mach systemu zastrzezen i notyfikacji. Ponadto panstwa-sygnatariusze lub
panstwa-strony MLI mogg dokona¢ wyboru w ramach tzw. opcji dotycza-
cych fakultatywnych lub alternatywnych rozwigzan przewidzianych w Kon-
wencji wielostronnej.

Zaréwno Polska, jak i Gruzja sa sygnatariuszami Konwencji wielo-
stronnej. Polska zlozyla instrument ratyfikacyjny depozytariuszowi MLI
23 stycznia 2018 r. jako czwarta jurysdykcja podatkowa na $wiecie'. Gru-
zja uczynila to rok pdzniej — 29 marca 2019 r.”* Jednakze w odréznieniu
od Polski stanowisko Gruzji wobec Konwencji wielostronnej uzna¢ nalezy
za skrajnie minimalistyczne. Polska zglosila zastrzezenie o niestosowaniu
w calosci zaledwie kilku postanowien MLI. Nalezg do nich: art. 10 (Klau-
zula antyabuzywna dotyczaca zakladéw potozonych na terytoriach trze-
cich jurysdykgji), art. 12-15 (Klauzule zapobiegajace sztucznemu unikaniu
statusu zakladu) oraz art. 18-26 (Arbitraz)'e.

Zakres zastrzezen Gruzji wobec MLI jest zdecydowanie szerszy i obejmuje
obok wymienionych wyzej takze pozostale postanowienia MLI niestanowigce

12 Z. Kukulski, Antyabuzywne klauzule Konwencji wielostronnej - nowa rzeczywi-
stos¢ bilateralnych uméw podatkowych zawartych przez Polske, [w:] Wspélczesne problemy
prawa podatkowego. Teoria i praktyka, t. 1: Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Bogumitowi Brzezitiskiemu, red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 239-242.

B3 A. Franczak, Multilateral Convention (MLLI) — The Evolution or Revolution?, ,Studia
Iuridica Lublinensia” 2018, t. 27, nr 2, s. 9 i nast., https://doi.org/10.17951/sil.2018.27.2.9;
por. Z. Kukulski, Protokét zmieniajgcy bilateralng umowe podatkowg Polski z Holandig
w Swietle stanowiska Polski wobec Konwencji wielostronnej oraz aktualizacji Konwencji
Modelowej OECD w sprawie podatku od dochodu i majgtku z 2017 r., ,,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2020, nr 1, s. 57-58, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2020.01.04

' OECD, Signatories and Parties to the Multilateral Convention to Implement Tax
Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, http://www.oecd.org/
tax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf (dostep: 7.12.2021).

> OECD, Reservations and Notifications...

16 Zob. szerzej na ten temat w uzasadnieniu do projektu ustawy ratyfikujacej Kon-
wencje wielostronng implementujaca $rodki prawa traktatowego majace na celu zapo-
bieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zysku, sporzadzonej w Paryzu
24 listopada 2016 r., druk sejmowy nr 1776, Warszawa, 18 lipca 2017, s. 45-47, 56-57,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/39B2431FBC225D03C12581670038E84D/%24F
ile/1776.pdf (dostep: 7.12.2021).

40 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://doi.org/10.17951/sil.2018.27.2.9
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2020.01.04
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/39B2431FBC225D03C12581670038E84D/%24File/1776.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/39B2431FBC225D03C12581670038E84D/%24File/1776.pdf

NOWA BILATERALNA UMOWA PODATKOWA POLSKI z GRUZ]A...

minimalnych standardéw. Ponadto Gruzja, odmiennie od Polski, nie doko-
nata wyboru zadnej z trzech opcji przewidzianych w art. 5 MLI (Stosowanie
metod unikania podwdjnego opodatkowania)'’. Oznacza to, ze o ile w przy-
padku Polski dotychczas stosowana w wigkszosci UPO objetych postano-
wieniami MLI metoda eliminacji podwojnego opodatkowania — zwolnienie
z zastrzezeniem progresji — zastapiona zostanie mniej korzystng dla polskich
rezydentow metoda zwyklego kredytu podatkowego, zgodnie z wybrang
przez Polske opcja C art. 5 MLI®, o tyle w przypadku Gruzji kwestia reakeji
m.in. na ryzyko niezamierzonego podwojnego nieopodatkowania, bedacego
efektem rozdzielenia roszczen podatkowych miedzy umawiajace si¢ panstwa
i zastosowania metody zwolnienia z zastrzezeniem progresji w panstwie rezy-
dencji podatnika, pozostanie bez zmian".

Zarowno Polska, jak i Gruzja wdrozyly minimalne standardy MLI do
UPO objetych - zgodnie z ich wolg — MLI, o czym bedzie mowa szerzej
w dalszej czgsci niniejszego opracowania. W przypadku art. 16 MLI (Pro-
cedura wzajemnego porozumiewania si¢) Polska zastrzegta sobie prawo do
niestosowania art. 16 ust. 1 zd. 1 MLI (Poprawa rozwigzywania sporéw)
na tej podstawie, ze nie jest w stanie spelni¢ obecnie minimalnego stan-
dardu w tym zakresie*. Docelowo Polska zamierza wprowadzi¢ do UPO,
ktdrych jest strong, system bilateralnych notyfikacji lub inny system kon-
sultacji z wlasciwym organem drugiej umawiajacej si¢ jurysdykeji, co ma
sie przyczyni¢ do poprawy skutecznosci procedury wzajemnego porozu-
miewania si¢. W zakresie pozostalych postanowien art. 16 MLI Polska nie
zlozyla zastrzezen i przyjeta wskazane w nim regulacje. Podobnie Gruzja,
dzialajac na podstawie art. 16 ust. 6 lit. a MLI, notyfikowala zawarte przez
nig UPO objete MLI, zawierajace postanowienie, o ktérym mowa w art. 16
ust. 4 lit. a punkt i — bedace odpowiednikiem art. 25 ust. 1 KM OECD?'.
Ponadto w ocenie Gruzji notyfikowane przez nig UPO objete MLI, z wyjat-
kiem UPO z Wielka Brytanig i Irlandig Péinocng, zawieraja uregulowania

7" M. Jamrozy, Metody unikania podwdjnego opodatkowania w Swietle wielostron-
nej konwencji implementujgcej srodki traktatowego prawa podatkowego, ,,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 2018, t. 107, s. 11-32; H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 379.

18 Por. Z. Kukulski, Protokdt..., s. 60-61.

19 Zob. szerzej na ten temat: Z. Kukulski, Art. 6 Konwencji Wielostronnej jako dyrek-
tywa wyktadni umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, [w:] Prawo podatkowe w sy-
stemie prawa. Miedzygaleziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, red. A. Kazmierczyk,
A. Franczak, Warszawa 2019, s. 510 i nast.

20 7. Kukulski, Protokét..., s. 59.

2l Por. OECD Model Tax Convention..., s. 431 i nast.
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odnoszace si¢ do terminu, w jakim sprawa w ramach procedury wzajemne-
go porozumiewania si¢ powinna by¢ przedstawiona do rozpatrzenia wlasci-
wym wladzom umawiajacych sie panstw (co najmniej 3 lata od dnia pierw-
szego zawiadomienia o czynnosci powodujacej opodatkowanie niezgodne
z postanowieniami UPO)*. Oprdcz tego Gruzja, dzialajagc na podstawie
art. 35 ust. 6 MLI, zastrzegta sobie prawo niestosowania art. 35 ust. 4 MLI.
Oznacza to, ze regulujacy procedure wzajemnego porozumiewania sie
art. 16 MLI nie bedzie stosowany w odniesieniu do UPO objetych MLI do
sprawy przedstawionej wlasciwemu organowi umawiajacego si¢ panstwa
w dniu lub po dniu pdzniejszej z dat, z ktérg MLI wchodzi w zycie w kaz-
dym z tych panstw. Nie dotyczy to spraw, w ktérych od tego dnia nie
zostaly spelnione warunki dla ich przedstawienia zgodnie z UPO objeta
MLI, w brzmieniu sprzed modyfikacji dokonanej przez MLI, bez wzgledu
na okres podatkowy, ktérego dana sprawa dotyczy. Problematyka zwigzana
z rozstrzyganiem sporéw w ramach procedury wzajemnego porozumiewa-
nia si¢ zostanie omowiona w dalszej czg¢sci niniejszego opracowania — przy
okazji analizy zmian wprowadzonych do regulujacego te¢ procedure art. 25
UPO PL-GE z 2021 .

3. MINIMALNE STANDARDY KONWENC]JI WIELOSTRONNE]
w UPO PL-GE 7z 2021 R.

Mimo ze UPO PL-GE z 1999 r. nie zostala zgodnie z wolg obu umawia-
jacych si¢ panstw objeta postanowieniami MLI, podpisana 7 lipca 2021 r.
nowa umowa Polski z Gruzjg zawiera uregulowania spetniajace minimalne
standardy Konwencji wielostronnej. Dowodzi to wplywu Konwencji wie-
lostronnej na aktualng polityke traktatowa zaréwno Polski, jak i Gruzji.
Jako zrodto inspiracji wskazac nalezy aktualne brzmienie tozsamych z MLI
rekomendacji KM OECD i KM ONZ w omawianym zakresie®.

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Gruzja w sprawie elimino-
wania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu oraz
zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania, sporzadzona w Tbilisi dnia
7 lipca 2021 r., zawiera zmodyfikowang w mysl art. 6 MLI i rekomendacji

22 OECD, Reservations and Notifications...

8 Z. Kukulski, Nowe klauzule antyabuzywne w Konwencji Modelowej OECD i Kon-
wencji Modelowej ONZ, [w:] Uszczelnianie systemu podatkowego w Polsce, red. D.J. Gajew-
ski, Warszawa 2020, s. 255 i nast.
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KM OECD oraz KM ONZ preambule. Zgodnie z jej trescig podstawowym
celem UPO PL-GE z 2021 r. jest eliminacja podwojnego opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu. Realizacja tego celu nie moze jednak
stwarza¢ podatnikom ($cislej osobom, ktérych UPO dotyczy w rozumie-
niu art. 1 UPO PL-GE z 2021 r.) mozliwosci nieopodatkowania bgdz obni-
zonego opodatkowania poprzez uchylanie si¢ od opodatkowania lub unika-
nie opodatkowania, wiaczajac w to nabywanie korzysci umownych przez
osoby nieuprawnione (ang. treaty-shopping) — zachowania majace na celu
uzyskanie ulg przewidzianych w tej umowie (tj. korzysci traktatowych) po-
$rednio z korzyscig dla os6b majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
na terytoriach panstw trzecich®. Takie podejs$cie odpowiada w pelni stano-
wisku zaréwno Polski, jak i Gruzji do Konwencji wielostronnej*.
Podobnie oceni¢ nalezy wprowadzenie do UPO PL-GE z 2021 r. art. 25
(Uprawnienie do korzysci umownych), odpowiadajacego tresci art. 7 ust. 1
Konwencji wielostronnej. Tym samym nowa umowa Polski z Gruzjg wy-
posazona zostala w traktatowq klauzule ogélng, pozwalajacg na zapobie-
ganie naduzyciom. Rozwigzanie przyjete na gruncie art. 25 UPO PL-GE
z 2021 r. recypuje bowiem na grunt tej umowy klauzule testu celu glowne-
go (ang. Principal Purpose Test - PPT Rule)*. Zgodnie z jego brzmieniem
umawiajgce si¢ panstwa moga, bez wzgledu na inne postanowienia umowy;,
odmoéwic¢ korzysci traktatowych (m.in. ochrony przed podwojnym opo-
datkowaniem) w odniesieniu do czesci dochodu, jezeli mozna racjonalnie
przyjac, uwzgledniajac wszelkie majace znaczenie fakty i okolicznosci, ze
uzyskanie tej korzysci byto jednym z gléwnych celow utworzenia jakiejkol-
wiek struktury lub zawarcia jakiejkolwiek transakeji, ktore spowodowaty
bezposrednio lub posrednio powstanie tej korzysci, chyba ze ustalono, iz
przyznanie tej korzysci w danych okolicznosciach bytoby zgodne z przed-
miotem i celem odpowiednich postanowien umowy. Nowe rozwigzanie jest
w pelni zgodne ze stanowiskiem zaréwno Polski, jak i Gruzji, zakomuniko-
wanym depozytariuszowi MLI. Przypomnie¢ nalezy, ze w przypadku Pol-
ski klauzula testu celu gléwnego jest rozwigzaniem doraznym, Polska za-
mierza bowiem w przyszlosci wdrozy¢ do UPO, ktorych jest strong, pelna

2 Z. Kukulski, Art. 6 Konwencji..., s. 510 i nast.

» Por. o$wiadczenie rzagdowe w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji wielostron-
nej oraz OECD, Reservations and Notifications...

2 Zob. szerzej na ten temat: H. Litwinczuk, Prawo podatnika do korzysci umownych
i jego ograniczenia, [w:] Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, red. A. Franczak,
Warszawa 2021, s. 217-234.
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klauzule ograniczajacg korzysci traktatowe podmiotom nieuprawnionym
w drodze dwustronnych negocjacji”’. Nie zmienia to faktu, ze pojawienie
sie tego rodzaju uregulowania w UPO PL-GE z 2021 r. jest krokiem mi-
lowym w poréwnaniu z brzmieniem UPO PL-GE z 1999 r., w ktorej bra-
kowalo normy pozwalajacej na skuteczne zwalczanie praktyk okreslanych
mianem naduzycia traktatow?.

Najmniej zmian dokonano wart. 23 UPO PL-GE z 2021 r. regulujacym
procedure wzajemnego porozumiewania si¢, co jest zgodne ze stanowi-
skiem obu umawiajacych sie panstw wobec art. 16 MLI. W zasadzie s3 one
kosmetyczne i polegaja raczej na doprecyzowaniu brzmienia omawianych
regulacji niz na ich dostosowaniu do aktualnych rekomendacji KM OECD
w omawianym zakresie”. I tak przykladowo: uzyty na gruncie art. 26 ust. 1
UPO PL-GE z 1999 r. zwrot ,,Jezeli osoba majgca miejsce zamieszkania lub
siedzibe w Umawiajacym si¢ panstwie jest zdania, Ze czynnosci jednego
lub obu Umawiajacych si¢ Panstw...” zastgpiono w art. 25 ust. 1 UPO PL-GE
z 2021 r. sformutowaniem ,,Jezeli osoba jest zdania, ze dzialania jednego
lub obu Umawiajacych si¢ Panstw...”

Procedura wzajemnego porozumiewania si¢ w UPO PL-GE z 2021 r.
nie odpowiada aktualnemu brzmieniu rekomendacji art. 25 ust. 5 KM OECD
i odpowiednio art. 25B ust. 5 KM ONZ, gdyz nie przewiduje postepowa-
nia arbitrazowego®. Postepowanie to regulowane jest takze w art. 16 ust. 1
MLI i stanowi wazny mechanizm umozliwiajacy rozwiazywanie sporéow
zwigzanych z interpretacjg lub stosowaniem bilateralnych uméw podatko-
wych?. Unormowania dopuszczajace postepowanie arbitrazowe nalezaly
do rzadkich w polskiej praktyce traktatowej. Polska zwigzana jest posta-
nowieniami zaréwno Konwencji nr 90/436/EWG z dnia 23 lipca 1990 r.
w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku ko-
rekty zyskow przedsiebiorstw powiazanych®, jak i dyrektywy Rady (UE)
2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizmdw roz-
strzygania sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania w Unii Euro-
pejskiej®. Przepisy tej ostatniej implementowano na grunt polskiego prawa

?7 Uzasadnienie do projektu ustawy ratyfikujacej Konwencje wielostronng, s. 35 i nast.
# H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 389 i nast.

2 Por. OECD Model Tax Convention..., s. 44-45.

30 Ibidem, s. 552-556.

31 Zob. szerzej na tej temat: Z. Kukulski, Protokdt..., s. 63.

32 Dz.Urz. WE L 225 z dnia 20 sierpnia 1990 r.

3 Dz.Urz. UE L 265/1 z dnia 14 pazdziernika 2017 r.
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wewnetrznego mocg ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu
sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzed-
nich porozumien cenowych*. Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze zaréwno Polska,
jak i Gruzja podejma starania zmierzajace do poprawy rozwigzywania spo-
réw w ramach procedury wzajemnego porozumiewania si¢, co by¢ moze
poskutkuje w przyszlosci zmiang UPO PL-GE z 2021 r. za pomocg proto-
kolu zmieniajacego w omawianym zakresie.

4. POZOSTALE NAJWAZNIEJSZE ZMIANY WPROWADZONE
po UPO PL-GE z 2021 R.

Jedng ze zmian wprowadzonych w UPO PL-GE z 2021 r. jest zawezZenie
zakresu przedmiotowego umowy w poréwnaniu do UPO PL-GE z 1999 r.
W odroéznieniu od UPO PL-GE z 1999 r. nowa umowa, zgodnie z jej tytu-
tem, dotyczy wylacznie podatkéw od dochodu, nie za$ zaré6wno podatkéw
od dochodu, jak i majatku®. W konsekwencji pominieto w UPO PL-GE
z 2021 r. odpowiednik art. 22 KM OECD i art. 22 KM ONZ, zawierajacy
norme rozdzielajacg roszczenia podatkowe miedzy umawiajace si¢ pan-
stwa w odniesieniu do majatku. Pociggneto to za sobg takze konieczno$¢
dostosowania tresci art. 2 UPO PL-GE 2021 r. (Podatki, ktérych umowa do-
tyczy) do aktualnego tytulu tej umowy.

Ponadto najwazniejszymi zmianami wprowadzonymi w UPO PL-GE
22021 r., korzystnie wplywajacymi na wysokos¢ obcigzen podatkowych re-
zydentéw umawiajacych si¢ panstw, sa: redukcja stawek podatku u zrédta
od dywidend z 10% do 5% kwoty dywidendy brutto (art. 10 ust. 2), stawki
podatku u zrédla od odsetek z 8% do 5% kwoty odsetek brutto (art. 11 ust. 2)
oraz naleznosci licencyjnych z 8% do 5% ich kwoty brutto (art. 12 ust. 2). Przy
okazji w omawianych artykutach wprowadzono jednolity dla wspdtczes-
nej polskiej praktyki traktatowej termin ,,rzeczywistego beneficjenta” wy-
zej wymienionych dochodéw (przychodéw), rezygnujac z nieprecyzyjnych
ttumaczen angielskiego terminu beneficial owner, ktérymi postugiwata sie
UPO PL-GE z 1999 r. na okreslenie tego podmiotu. Byly to m.in. ,,faktyczny
wlasciciel” (art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2 UPO PL-GE z 1999 r.) oraz ,,odbiorca
i faktyczny wtasciciel” (art. 12 ust. 2 UPO PL-GE z 1999 1.). Zmiana ta niewat-
pliwie przyczyni sie do ujednolicenia wykladni i stosowania bilateralnych

* Dz.U. 22019 r., poz. 2200.
3 OECD Model Tax Convention..., s. 15-18.
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umow podatkowych™®. Przy tej okazji rozszerzono ust. 3 art. 11 UPO PL-GE
z 2021 r. o nowe podmioty, do ktérych zastosowanie ma zawarta w nim
klauzula zwalniajaca odsetki z podatku u zrédla. Na gruncie UPO PL-GE
z 1999 r. zwolnienie, o ktérym mowa, przystugiwalo wylacznie rzagdowi
lub bankowi narodowemu (centralnemu) umawiajgcego sie panstwa, o ile
podmioty te byly odbiorcami i faktycznymi wiascicielami odsetek. W no-
wym brzmieniu przewidziana w art. 11 ust. 3 UPO PL-GE z 2021 r. klauzu-
la zwalniajaca odsetki z podatku w panstwie zrédla dotyczy rzadu umawia-
jacego sie panstwa, o ile jest ich rzeczywistym beneficjentem. Okreslenie
»Izad umawiajacego si¢ panstwa” uzyte na gruncie tego artykulu oznacza
w przypadku Gruzji: Rzad Gruzji lub jej wladze lokalng, Narodowy Bank
Gruzji, wszelkie inne agencje rzadowe, organy samorzadowe oraz gruzin-
skie instytucje, ktére moga zosta¢ wskazane i ustalone w drodze wymiany
not miedzy wlasciwymi organami umawiajacych sie panstw. W przypadku
Polski sg to: Rzad RP lub jej wladza lokalna, Narodowy Bank Polski oraz
wszelkie inne agencje rzagdowe, organy samorzadowe lub polskie instytu-
cje, ktore moga zosta¢ wskazane lub ustalone w analogiczny do wyzej wy-
mienionego sposob. Omawiana klauzula wystepuje powszechnie w wielu
bilateralnych umowach podatkowych, ktorych strong jest nasz kraj*.

Pozostale zmiany wprowadzone do art. 10, 11112 UPO PL-GE z 2021 r.
maja charakter porzadkujacy i wynikaja gtéwnie z pominigcia w niej odpo-
wiednika art. 14 KM OECD w wersji sprzed 2000 r., dotyczacego wolnych
zawodow.

Obok klauzuli rzeczywistego beneficjenta dywidend, odsetek i na-
leznoéci licencyjnych waznym uregulowaniem szczegdlnym, zapobiega-
jacym naduzyciom traktatu, jest klauzula nieruchomosciowa regulowa-
na w art. 13 ust. 4 KM OECD i odpowiednio w art. 13 ust. 4 KM ONZ*.
Klauzula ta wystepowala w UPO PL-GE z 1999 r., cho¢ jej normatywny
ksztalt odbiegal od rekomendacji przewidzianych w KM ONZ, ktéra jest

36 Zob. szerzej na temat rozumienia pojecia rzeczywistego beneficjenta w miedzyna-
rodowym prawie podatkowym w: M. Wilk, Koncepcja rzeczywistego beneficjenta (beneficial
ownership) w miedzynarodowym prawie podatkowym, Warszawa 2015, s. 167 i nast.

7 Z. Kukulski, Konwencja..., s. 294-299.

3 Zob. szerzej na ten temat: Z. Kukulski, Klauzula nieruchomosciowa w bilateralnych
umowach podatkowych zawartych przez Polske jako mechanizm zapobiegajgcy miedzyna-
rodowemu unikaniu opodatkowania, [w:] Miedzynarodowe unikanie opodatkowania. Wy-
brane zagadnienia, red. D. Gajewski, Warszawa 2017, s. 144-150.
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pierwowzorem jej obecnego brzmienia®. Warto nadmieni¢, ze klauzula ta
zostala dodana do KM OECD w 2003 r., a wiec cztery lata po podpisaniu
przez Polske UPO z Gruzjg w 1999 r.** Zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 4
UPO PL-GE z 1999 r. zyski osiggane przez rezydenta umawiajacego sie
panstwa z przeniesienia wlasnosci akcji lub innych praw w spdice, ktorej
mienie skiada si¢ — bezposrednio lub posrednio - w wiekszosci z majatku
nieruchomego polozonego w drugim umawiajagcym si¢ panstwie, moga
by¢ opodatkowane w tym drugim panstwie. Klauzula nieruchomosciowa
na gruncie art. 13 ust. 4 UPO PL-GE z 2021 r. zawdzig¢cza swj normatyw-
ny ksztalt aktualnemu brzmieniu art. 13 ust. 4 zar6wno w KM OECD, jak
i KM ONZ. Zgodnie z tym przepisem panstwo polozenia nieruchomosci
ma prawo opodatkowac zyski z przeniesienia wlasnosci udziatéw lub ak-
cji badz poréwnywalnych praw, takich jak prawa w spétce osobowej lub
trudcie, jezeli w jakimkolwiek momencie w okresie 365 dni poprzedzaja-
cych przeniesienie wlasnosci tych udzialow lub akeji bagdz porownywal-
nych praw ich wartos$¢ pochodzita w wigcej niz 50% bezposrednio albo po-
$rednio z majatku nieruchomego potozonego na terytorium tego panstwa.
Zmiana ta zasluguje w pelni na aprobate, ponadto zgodna jest ze stanowi-
skiem Polski wobec Konwencji wielostronnej i z dotychczasowg praktyka
traktatowg Polski w omawianym zakresie.

Podobnie oceni¢ nalezy brzmienie art. 4 ust. 3 UPO PL-GE z 2021 r.
Wprowadza on mechanizm pozwalajgcy na rozwigzanie problemu podwdj-
nej rezydencji podatkowej podatnika niebedacego osoba fizyczng. Dotych-
czas w jego odpowiedniku na gruncie UPO PL-GE z 1999 r. wskazywano
na miejsce faktycznego zarzadu jako kryterium rozstrzygajace te kwestie
(art. 4 ust. 3 UPO PL-GE z 1999 r.). Obecnie, za KM OECD, KM ONZ oraz
art. 4 Konwencji wielostronnej, jezeli osoba inna niz osoba fizyczna ma sie-
dzibe na terytorium obu umawiajacych si¢ panstw, ich wtasciwe organy zo-
bowigzane sg podja¢ starania do okreslenia w drodze wzajemnego porozu-
mienia, w ktérym umawiajacym sie panstwie bedzie si¢ uwaza¢, ze osoba
ta ma siedzibe do celow UPO. W tym celu nalezy wzig¢ pod uwage miejsce
polozenia jej faktycznego zarzadu, miejsce utworzenia lub inny sposéb jej
ustanowienia oraz wszelkie inne majace znaczenie czynniki. Brak poro-
zumienia w tym przedmiocie skutkuje, zgodnie z aktualnymi rekomenda-
cjami KM OECD i KM ONZ, odmowg przyznania korzysci traktatowych,

¥ Z. Kukulski, Konwencja..., s. 343-347.
40 Tbidem, s. 206.
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a co za tym idzie - gléwnie ochrony przed podwdjnym opodatkowaniem
w sensie prawnym i ekonomicznym.

Nowe brzmienie, zgodne z KM OECD i KM ONZ po ich aktualizacjach
w 2017 1., otrzymal takze art. 8 UPO PL-GE z 2021 r. dotyczacy transportu
miedzynarodowego. Zmiana art. 8 w KM OECD i KM ONZ spowodowana
byta odejsciem od miejsca faktycznego zarzadu jako kryterium rozstrzyga-
jacego problem podwojnej rezydencji podatkowej osdb niebedacych oso-
bami fizycznymi i skreslenia dotychczasowego ust. 2 w art. 8 KM OECD
i odpowiednio ust. 2 w art. 8A i 8B KM ONZ. Warto jednak zaznaczy¢, ze
art. 8 w UPO PL-GE z 2021 r. ma szerszy zakres przedmiotowy w poréw-
naniu z KM OECD i KM ONZ oraz z UPO PL-GE z 1999 r.,, gdyz dotyczy
nie tylko zyskéw przedsiebiorstwa umawiajacego sie panstwa z eksploatacji
statkéw morskich oraz statkdw powietrznych, ale takze zyskow z eksploata-
cji pojazdéw drogowych lub kolejowych w transporcie miedzynarodowym.

Podobnej modyfikacji poddano art. 13 ust. 3 UPO PL-GE z 2021 r,,
ktéry zawiera norme dystrybutywng w odniesieniu do zyskow z przenie-
sienia przez przedsigbiorstwo umawiajacego sie panistwa wlasnosci statkow
morskich, powietrznych, pojazdéw drogowych lub kolejowych eksploato-
wanych w transporcie migdzynarodowym. Zmiany wprowadzone do UPO
PL-GE z 2021 r. s3 zatem ze sobg spdjne w poréwnaniu z UPO PL-GE
z 1999 r. Ta bowiem zawierala jedynie unormowania dotyczace opodatko-
wania zyskow z przeniesienia wlasnosci m.in. srodkéw transportu samo-
chodowego lub kolejowego (art. 13 ust. 3 UPO PL-GE z 1999 r.), natomiast
kwestia, ktére umawiajace si¢ panstwo moglo opodatkowa¢ zyski przed-
siebiorstwa pochodzace z eksploatacji tych $rodkéw transportu, rozstrzy-
gana byla nie na podstawie art. 8 (Transport miedzynarodowy), ale art. 7
(Zyski przedsiebiorstw). Oznaczalo to mozliwo$¢ opodatkowania tych
zyskow takze w panstwie ich zrddla, o ile przedsigbiorstwo eksploatujace
wyzej wymienione $rodki transportu miato w drugim umawiajagcym sie¢
panstwie zaklad w rozumieniu art. 5 UPO PL-GE z 1999 r. W my$l UPO
PL-GE z 2021 r. istnienie zaktadu nie poskutkuje dla panstwa jego potoze-
nia prawem do opodatkowania tych zyskéw. Zgodnie bowiem z art. 8 UPO
PL-GE z 2021 r. zyski te podlegaja opodatkowaniu wylacznie w panstwie
rezydencji przedsigbiorstwa.

W tym samym duchu zmieniono norme dystrybutywna dotyczaca
emerytur (art. 17 UPO PL-GE z 2021 r.). W UPO PL-GE z 1999 r. uregulo-
wanie to zawieral art. 18. Przepis ten - wzorem KM ONZ - przyznawal wy-
laczne i bezwarunkowe prawo do opodatkowania tych dochodéw panstwu
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ich zrédla, co niewatpliwie jest rozwigzaniem korzystnym z perspektywy
nasilajacego si¢ zjawiska migracji*!. W ostatniej dekadzie w niektérych
panstwach nalezacych do OECD zauwazono wyrazny trend zaznaczajacy
sie odejsciem od rekomendacji KM OECD w omawianym zakresie i przy-
jecie rozwigzan proponowanych przez KM ONZ*. Konwencja Modelowa
ONZ, w odréznieniu od KM OECD, przyznaje prawo do opodatkowania
emerytur, rent i innych podobnych §wiadczen obu umawiajacym si¢ pan-
stwom albo na zasadzie wylgcznosci tylko panstwu zrddla, o ile swiadcze-
nia te pochodza ze $rodkéw publicznych tego panstwa. Z tego wzgledu
dziwi¢ moze brzmienie art. 17 UPO PL-GE z 2021 r., gdyz przyjeta w nim
norma dystrybutywna przyznaje — wzorem art. 18 KM OECD - wylaczne
prawo do opodatkowania emerytur, rent i innych podobnych $§wiadczen
panstwu rezydencji beneficjenta tych $wiadczen. Rozwigzanie to moze
okazac¢ si¢ niekorzystne zwtaszcza dla Polski, ktéra stata si¢ panstwem ma-
sowej emigracji zarobkowej z panstw bylego ZSRR, w tym Gruzji, moze
zatem w przyszlodci stac si¢ panstwem zrodla $wiadczenia emerytalnego
wyplacanego osobie, ktdra po uzyskaniu prawa do emerytury zdecyduje
sie na powrdt do kraju swego pochodzenia. Dla Polski oznacza¢ to bedzie
utrate prawa do jego opodatkowania. Zagadnienie rozdzielenia roszczen
podatkowych w UPO w odniesieniu do tej kategorii dochodu uwzglednia-
jacego interesy fiskalne Polski powinno sta¢ si¢ jednym z priorytetéw pol-
skiej praktyki traktatowe;.

Na pozytywng ocene zastuguja modyfikacje niektdrych postanowien
art. 5w UPO PL-GE z 2021 r., zawierajacego definicje zakladu. Co do zasady
definicja zaktadu zawarta w UPO PL-GE z 2021 r. nie odbiega - z jed-
nym wyjatkiem - od rozwigzan obowigzujacych na gruncie UPO PL-GE
2 1999 r. Chodzi o jeden z podtypow rzeczywistego zakladu, a mianowicie za-
ktad budowlany, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 tej umowy. Na gruncie
UPO PL-GE z 1999 r. plac budowy lub prace budowlane albo instalacyj-
ne, lub zwigzana z nimi dzialalno$¢ nadzorcza i doradcza stanowig za-
klad tylko wtedy, gdy trwaja dluzej niz 6 miesigcy. W UPO PL-GE z 2021 r.
nie tylko wydtuzono z 6 do 9 miesiecy okres, po uptywie ktérego plac bu-
dowry, prace konstrukcyjne lub instalacyjne stajg si¢ zaktadem, ale skreslono
zjego definicji rekomendowang przez art. 5 ust. 3 pkt b KM ONZ dzialalnos¢

4 Z. Kukulski, Konwencja..., s. 214 i nast.
2 Por. W. Wijnen, J. de Goede, UN Model in practice 1997-2013, ,,Bulletin for Inter-
national Taxation” 2014, t. 68, nr 3, s. 137.
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nadzorczg nad wyzej wymienionymi oraz dzialalno$¢ doradcza w tym zakre-
sie, $wiadczong przez przedsiebiorstwo umawiajacego sie panstwa®. Tym sa-
mym zlagodzono wymogi, ktérych spelnienie skutkuje powstaniem w dru-
gim umawiajacym si¢ panstwie zakladu typu budowlanego, co upodabnia
to uregulowanie do KM OECD w wersji sprzed 2017 r. Pozostale zmiany
wprowadzone w art. 5 UPO PL-GE z 2021 r. majg charakter precyzujacy.
Dotycza one terminologii uzytej w art. 5 ust. 4 lit. a tej umowy (tzw. nega-
tywna lista placowek nieuznawanych za zaklad) oraz w art. 5 ust. 6 (definicja
niezaleznego przedstawiciela)*. Brak w art. 5 UPO PL-GE z 2021 r. nowych
uregulowan zapobiegajacych naduzywaniu statusu zakladu zgodny jest ze
stanowiskiem zaréwno Polski, jak i Gruzji do Konwencji wielostronne;.

Podobnie oceni¢ nalezy zmiany wprowadzone do art. 14 UPO PL-GE
z 2021 r., regulujacego eliminacje podwojnego opodatkowania docho-
déw z pracy najemnej. Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku za-
ktadu typu budowlanego, wydluzono w art. 14 ust. 2 lit. a UPO PL-GE
22021 1.2 90 do 183 dni okres pobytu pracownika w drugim umawiajacym
sie panstwie, po uplywie ktorego i przy spelnieniu pozostatych warun-
kow okreslonych w tym ustepie otrzymywane przez niego wynagrodzenie
w zwigzku z wykonywaniem pracy najemnej w drugim umawiajacym sie
panstwie bedzie podlegalo opodatkowaniu wylacznie w panstwie jego re-
zydencji. Rozwigzanie to jest zgodne z rekomendacjg art. 15 KM OECD
i odpowiednio art. 15 KM ONZ.

Kolejng zmiang jest pominigcie w UPO PL-GE z 2021 r. dwdch norm
rozdzielajacych roszczenia podatkowe miedzy umawiajace si¢ panstwa.
Sa to: art. 14 UPO PL-GE z 1999 r., regulujacy eliminacje podwojnego
opodatkowania dochodéw z tytulu wykonywania wolnych zawodow oraz
art. 21 UPO PL-GE z 1999 r., dotyczacy wynagrodzen uzyskiwanych przez
profesoréw, nauczycieli lub pracownikéw naukowo-badawczych.

Brak w UPO PL-GE z 2021 r. normy dystrybutywnej odnoszacej si¢ do
dochodéw z tytulu wykonywania wolnych zawodéw wynika z dostosowa-
nia jej postanowien do aktualnego brzmienia KM OECD w omawianym
zakresie. Artykut 14 KM OECD zostal bowiem skreslony z KM OECD
w 2000 r.** Na gruncie KM OECD eliminacja podwdjnego opodatkowa-
nia dochodéw z tytulu wykonywania wolnych zawodéw odbywa si¢ na

4 Zob. szerzej na ten temat: W. Wijnen, J. de Goede, A. Alessi, The Treatment of Set-
vices in Tax Treaties, ,Bulletin for International Taxation” 2012, nr 1, s. 29-31.

# Por. H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 199-202 i 208-209.

* OECD Model Tax Convention..., s. 304; por. Z. Kukulski, Konwencja..., s. 194-196.
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zasadach przewidzianych w art. 7 KM OECD, ktory dotyczy zyskow przedsie-
biorstw. Takie rozwigzanie przyjeto takze w UPO PL-GE z 2021 r. Pociagnelo
to za sobg konieczno$¢ uzupelnienia tresci art. 3 ust. 1 UPO PL-GE z 2021 r.
(Definicje ogdlne) o definicje dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z reko-
mendacjami KM OECD. I tak, zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt k
UPO PL-GE z 2021 r. okre$lenie ,,dziatalno$¢ gospodarcza” obejmuje tak-
ze wykonywanie wolnych zawoddéw i innej dziatalnosci o niezaleznym cha-
rakterze. Rozwigzanie przyjete w omawianym zakresie w UPO PL-GE z 2021 r.
jest wyraznie rysujacym si¢ trendem w polskiej praktyce traktatowej*.

Na marginesie analizowanych zmian warto zaznaczy¢, ze nie ulegla
zasadniczej modyfikacji tres¢ art. 7 UPO PL-GE z 2021 r., regulujacego
unikanie podwoéjnego opodatkowania zyskow przedsigbiorstw (ust. 1) oraz
zasady przypisywania zyskéw do zakladu (ust. 2-6). Artykut ten, podob-
nie jak jego odpowiednik w UPO PL-GE z 1999 r., bazuje na brzmieniu
art. 7 KM OECD w wersji z 2008 r., czyli przed wprowadzeniem w 2010 r.
przez OECD koncepcji przypisywania zyskéw do zaktadu, opartej na po-
dejsciu funkcjonalnie odrebnej jednostki (ang. Functionally Separate Entity
Approach lub Authorized OECD Approach)*. Jedyna zmiang wprowadzong
do UPO PL-GE z 2021 r. jest brak odpowiednika art. 7 ust. 4 UPO PL-GE
2 1999 r,, regulujgcego metode podziatu zyskéw miedzy zaklad a macierzy-
ste przedsigbiorstwo wedlug zwyczajowo stosowanej w umawiajacym si¢
panstwie formuly alokacyjnej*. Podkresli¢ nalezy, ze zar6wno w Polsce, jak
i w Gruzji formuly takiej nie stosowano*’. Pominiecie tej metody w art. 7
UPO PL-GE z 2021 r. odbedzie si¢ zatem bez szkody dla rezydentéw obu
umawiajacych sie¢ panstw.

Odmiennie oceni¢ nalezy brak w UPO PL-GE z 2021 r. odrebnego ar-
tykulu regulujacego eliminacje podwdjnego opodatkowania wynagrodzen
uzyskiwanych przez profesoréw, nauczycieli lub pracownikéw naukowo-
-badawczych, ktérg przewidywatl art. 21 UPO PL-GE z 1999 r. Zgodnie
z jego brzmieniem wynagrodzenia wyzej wymienionych oséb, ktore bez-
posrednio przed przybyciem do jednego umawiajacego si¢ panstwa mialy
miejsce zamieszkania w drugim umawiajacym si¢ panstwie, a przebywaja
w pierwszym panstwie wylacznie w celu nauczania lub prowadzenia prac

4 Z. Kukulski, Konwencja..., s. 335-337.
H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 230-236.

4 Tbidem, s. 2251 227-230.

* Ibidem, s. 229; zob. takze: IBFD - Tax Research Platform, https://research.ibfd.
org/#/doc?url=/collections/gtha/html/gtha_ge_s 006.html (dostep: 8.12.2021).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 51


https://research.ibfd.org/#/doc?url=/collections/gtha/html/gtha_ge_s_006.html
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/collections/gtha/html/gtha_ge_s_006.html

Z1IEMOWIT KUKULSKI

badawczych na uniwersytecie, w szkole wyzszej lub zakladzie oswiatowym
badz placowce badawczej uznanej przez rzad pierwszego umawiajacego sie
panstwa, przez okres nieprzekraczajacych dwdch lat, nie podlegaja opo-
datkowaniu w tym panstwie. Zasada ta nie znajdowala zastosowania do
dochodéw z prac badawczych, jezeli prace te nie byly podejmowane w in-
teresie publicznym, a gléwnie w celu osiagniecia osobistych korzysci przez
okreslong osobe lub osoby. Ani KM OECD, ani KM ONZ nie zawieraja
rekomendacji w omawianym zakresie, z wyjatkiem obszernego fragmentu
komentarza do art. 20 (Studenci) KM ONZ*. Niemniej jednak uwzglednia-
nie odrebnego artykulu poswieconego tej szczegdlnej kategorii dochodow
jest powszechne w polskiej praktyce traktatowej. Rozwigzanie to wystepuje
bowiem w 73% bilateralnych uméw podatkowych, ktérych strong jest nasz
kraj>'. Brak osobnego artykulu poswieconego tej kwestii skutkuje tym, ze
dochody z tytulu wynagrodzen uzyskiwanych przez profesoréw, nauczy-
cieli lub pracownikéw naukowo-badawczych bedg w UPO PL-GE z 2021 r.
opodatkowane na zasadach ogélnych, tj. art. 14 (Dochdd z pracy najemnej)
lub art. 20 (Inny dochdd) — w zaleznosci od okolicznosci faktycznych. Nie
w kazdym przypadku moze okazac si¢ to korzystne dla podatnika.

Pozostale zmiany wprowadzone do UPO PL-GE z 2021 r. majg cha-
rakter porzadkujacy lub dostosowujacy jej tres¢ do aktualnych rekomen-
dacji KM OECD i KM ONZ. Przyktadowo: regulujagcy wymiane informacji
art. 27 UPO PL-GE z 1999 r. skladal si¢ z dwdch rozbudowanych ustepéw.
W nowej umowie wymiane¢ informacji w sprawach podatkowych miedzy
Polska i Gruzja wzbogacono o unormowania regulujace:

1) ograniczenia wymiany informacji;

2) interes wewnetrzny panstwa proszonego a obowigzek przekazania in-
formacji;

3) zasady przekazywania informacji posiadanych przez bank lub inng in-
stytucje finansowa.

Uzupelnienie UPO PL-GE z 2021 r. o wyzej wymienione kwestie nie-
watpliwie przyczyni si¢ do usprawnienia procedur bilateralnej wspolpracy
w sprawach podatkowych miedzy umawiajacymi si¢ panstwami, co zastu-
guje na pozytywna ocene.

50 United Nations, United Nations..., s. 452-454.
3t Z. Kukulski, Konwencja..., s. 311.
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5. WNIOSKI

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Gruzji
w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchy-
laniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku,
podpisana w Warszawie dnia 5 listopada 1999 r., zawiera rozwigzania cha-
rakterystyczne dla starszych wersji KM OECD i KM ONZ. Umowa ta zostata
podpisana niedlugo po przystapieniu Polski do OECD w 1996 r., ale przed
akcesja naszego kraju do Unii Europejskiej, przez co odzwierciedla éwczesne
standardy praktyki traktatowej*’. Podobnie oceni¢ mozna te umowe z per-
spektywy Gruzji, ktéra faktycznie rozpoczela transformacje systemu podat-
kowego, w tym rozbudowe sieci bilateralnych uméw podatkowych, po Re-
wolucji R6z w 2003 r.>* Najwieksza wada tej umowy jest brak mechanizméw
zapobiegajacych naduzyciom traktatow oraz przestarzate brzmienie norm
regulujacych bilateralng wspdtprace w sprawach podatkowych.

Nowg bilateralng umowe podatkows, sporzadzong 7 lipca 2021 r,
czeka jeszcze proces ratyfikacji przez oba umawiajace sie panstwa. Wy-
posazono ja w uregulowania wdrazajace minimalne standardy Konwen-
cji wielostronnej, zgodnie ze stanowiskiem zaréwno Polski, jak i Gruzji,
przedlozonym depozytariuszowi MLI w odniesieniu do pozostatych UPO
objetych zgodnie z wolg obu panstw MLI. Zmiana ta ma charakter jakoscio-
wy i w zasadzie zasluguje na pozytywng ocene. Dotyczy to zwlaszcza tresci
nowej preambuly do UPO PL-GE z 2021 r. i zawartej w art. 25 UPO PL-GE
(Uprawnienie do korzys$ci umownych) traktatowej klauzuli ogélnej prze-
ciwko naduzyciom traktatu. Gorzej wypada w UPO PL-GE z 2021 r. recep-
cja minimalnego standardu MLI w odniesieniu do procedury wzajemne-
go porozumiewania si¢. Rozwigzania zawarte w regulujacym te procedure
art. 23 UPO PL-GE z 2021 r. nie zawieraja bowiem procedury arbitrazowej,
rekomendowanej zaréwno przez art. 16 ust. 1 Konwencji wielostronnej, jak
iart. 25 ust. 5 KM OECD i art. 25B KM ONZ. Brzmienie art. 23 UPO PL-GE
z 2021 r. odzwierciedla jednak zachowawcze stanowisko Polski i Gruzji
wobec procedury arbitrazowej, przedstawione depozytariuszowi MLI.

>2 Por. Z. Kukulski, Trendy w polskiej praktyce traktatowej przed przystgpieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2014, nr 4, s. 61-82.

> T. Diasamidze, Transformation of tax system in Georgia — 25 years of experience
and future challenges — National Report, [w:] Transformation of Tax Systems in the CEE and
BRICS Countries - 25 years of experience and future challenges, red. W. Nykiel, Z. Kukulski,
Lo6dz 2018, s. 1251 138-140.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 53



Z1IEMOWIT KUKULSKI

Pozostate zmiany wprowadzone do UPO PL-GE z 2021 r. co do za-
sady zaslugujg na pozytywna ocene. Podkresli¢ nalezy, ze mimo zastrze-
zen Gruzji wobec niestanowigcych minimalnych standardéw postanowien
Konwencji wielostronnej udalo sie¢ wyposazy¢ UPO PL-GE z 2021 r. w od-
powiadajacy art. 4 MLI mechanizm rozwigzywania problemu podwojne;j
rezydencji podatkowej oséb niebedacych osobami fizycznymi. Rozwig-
zanie to koresponduje takze ze zmianami wprowadzonymi w art. 4 ust. 3
KM OECD i art. 4 ust. 3 KM ONZ w 2017 r. i rzutuje na tres¢ normy roz-
dzielajgcej roszczenia podatkowe miedzy umawiajgce si¢ panstwa w od-
niesieniu do transportu miedzynarodowego (art. 8 UPO PL-GE z 2021 r.).
Korzystnie wypada réwniez normatywny ksztalt klauzuli nieruchomoscio-
wej w art. 13 ust. 5 UPO PL-GE z 2021 r., odpowiadajacy w pelni zaréwno
aktualnym rekomendacjom KM OECD i KM ONZ, jak i art. 9 Konwencji
wielostronnej. Klauzula ta niewatpliwie stanie si¢ skutecznym narzedziem
zapobiegajagcym naduzyciom traktatu.

Watpliwosci budzi¢ moze jedynie pominiecie w UPO PL-GE z 2021 r.
waznego z perspektywy polskiej praktyki traktatowej przepisu reguluja-
cego unikanie podwojnego opodatkowania wolnych zawodéw oraz wy-
nagrodzen profesoréw, nauczycieli i pracownikéw naukowo-badawczych
(art. 21 UPO PL-GE z 1999 r.). Zastrzezenia budzi takze zasadnosc¢ rezyg-
nacji w przypadku emerytur, rent i innych podobnych $wiadczen z rozwia-
zania rekomendowanego przez KM ONZ i przyjecie rekomendowanego
przez KM OECD, co skutkuje catkowitym pozbawieniem panstwa zrédla
tych dochodéw prawa do ich opodatkowania.
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NEW BILATERAL TAX TREATY BETWEEN POLAND AND GEORGIA
IN THE LIGHT OF POLAND’S AND GEORGIA’S POSITIONS

TO THE MULTILATERAL CONVENTION AND THE 2017 UPDATE
oF THE OECD AND THE UN MODELS

Summary. The article deals with solutions adopted in the new bilateral tax treaty between Poland
and Georgia concluded on July 7, 2021, which will replace the tax treaty of November 5, 1999. This
agreement, in accordance with the will of both contracting states, was not considered as a Covered-
Tax-Agreement within the meaning of the provisions of the Multilateral Convention implementing tax
treaty related measures to prevent base erosion and profit shifting. Therefore, the introduction of
anti-abusive clauses and solutions to improve dispute resolution had to be carried out through
bilateral negotiations. The author analyzes the impact of the MLL, but also the impact of the OECD
and UN Models on the shape of the solutions adopted therein and their significance for the future
of Polish treaty practice.

Keywords: bilateral tax treaty, Poland, Georgia, Multilateral Convention, the OECD Model, the UN
Model, minimum standard
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KLAUZULA NAJWYZSZEGO UPRZYWILEJOWANIA
W SPRAWACH PODATKOWYCH — UWAGI

NA TLE WYROKU TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
7 DNIA 7 CZERWCA 2007 R. W SPRAWIE RiZEN{
LeTovEHO PROVOZU CR, S. P. PRZECIWKO
BUNDESAMT FUR FINANZEN C-335/05

Streszczenie. W artykule omowione zostaly zagadnienia zwigzane ze stosowaniem znanej po-
wszechnie w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych klauzuli najwyzszego uprzywilejowania,
réwniez w sprawach podatkowych. Przyczynkiem do analizy tego zagadnienia jest orzeczenie Trybu-
natu Sprawiedliwosci z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie Rizeni Letového Provozu CR, s. p. przeciwko
Bundesamt fiir Finanzen (C-335/05), dotyczace stosowania przez panstwa czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej z jednej strony zasady wzajemnosci w odniesieniu do panstw trzecich, a z drugiej zawartej
w art. II ust. 1 Uktadu ogélnego w sprawie handlu ustugami (GATS) klauzuli najwyzszego uprzy-
wilejowania. Wychodzac od prawnomiedzynarodowego standardu najwyzszego uprzywilejowania,
autorka wskazuje, ze funkcja tego typu klauzul jest wprowadzenie réwnego traktowania podmio-
tow, niezaleznie od ich pochodzenia czy przynaleznoéci pafistwowej, co w konsekwencji prowadzi

* Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor UL, Katedra Prawa Miedzynarodo-
wego i Stosunkéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Lodzki, e-mail: jpolatynska@wpia.
uni.lodz.pl, https://orcid.org/0000-0002-4522-7204

creative © by the author, licensee £6dz University — £.6dz University Press, £.6dz, Poland. This article
@ is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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do usuwania barier w handlu migedzynarodowym. Szczegdlne znaczenie maja klauzule najwyzszego
uprzywilejowania w systemie Swiatowej Organizacji Handlu. Na tym tle orzeczenie Trybunatu Spra-
wiedliwosci w sprawie Rizeni Letového Provozu CR stanowi potwierdzenie wymogu pierwszeristwa
prawa pierwotnego Unii Europejskiej, a co za tym idzie — interpretowania przepiséw prawa wtdrnego
zgodnie z umowami miedzynarodowymi wigzacymi Unie. Watpliwosci moze jednak budzi¢ umoco-
wanie panstw czlonkowskich, na podstawie prawa wspdlnotowego, do ograniczania stosowania klau-
zuli najwyzszego uprzywilejowania wynikajacej z art. IT ust. 1 GATS.

Stowa kluczowe: klauzula najwyzszego uprzywilejowania, KNU, Uktad ogdlny w sprawie handlu ustu-
gami, GATS, podatek obrotowy, VAT, dyrektywa Rady 86/560, zasada wzajemno$ci, zwrot podatku

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Na gruncie prawa miedzynarodowego powszechnie przyjmuje si¢, ze
panstwom przystuguje kompetencja prawna do wtadczego ksztaltowania sy-
tuacji faktycznej i prawnej osob i rzeczy znajdujacych si¢ na ich terytorium.
Kompetencja ta oczywiscie nie jest nieograniczona, a gléwnym zrédlem jej
ograniczen sg zaciggane przez panstwa zobowigzania miedzynarodowe. Isto-
ta mocy wigzacej prawa miedzynarodowego jest bowiem wola panstw, a co
za tym idzie — panstwa nie s3 zobowigzane przestrzegac praw, ktérych same
dobrowolnie nie przyjely. W praktyce ograniczenia te moga dotyczy¢ kaz-
dej dziedziny zycia spotecznego. Najczesciej wigzg sie one jednak z ochrong
praw czlowieka, respektowaniem przywilejow dyplomatycznych czy tworze-
niem szczego6lnych reziméw terytorialnych. Wraz z rozwojem stosunkow
gospodarczych miedzy panstwami ograniczenia wladztwa panstwowego
zaczely rowniez obejmowac sposéb traktowania przez panstwa obcych pod-
miotéw gospodarczych (przede wszystkim inwestoréw). Ratio takiego po-
stepowania jest oczywiste — rozwdj gospodarczy zalezy miedzy innymi od
wymiany handlowej z innymi pafistwami, ta za$ ksztattowana jest w drodze
dwu- i wielostronnych uméw mig¢dzynarodowych. Mimo naturalnie wyste-
pujacych tendencji protekcjonistycznych do ochrony wlasnej gospodarki
przed zagranicznag konkurencja panstwa zdawaly sobie sprawe z negatyw-
nych konsekwencji takiego traktowania, co doprowadzilo do wypracowania
wielu standardéw miedzynarodowych, pozwalajacych chroni¢ podmioty za-
graniczne i ich inwestycje w panstwach przyjmujacych. Doktryna wyrdznia
tu standardy: traktowania minimalnego, narodowego, preferencyjnego, row-
nego i sprawiedliwego oraz najwyzszego uprzywilejowania'. Weszly one do
systemow prawnych poszczegolnych panstw w postaci klauzul, ktore zawarte

! Migdzy innymi G. Schwarzenberger, The principles and Standards of International
Economic Law, ,Recueil des Curs de la Academié de Droit International de la Haye” 1966,
t. 117, s. 67 i nast.
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sa w dwu- i wielostronnych umowach handlowych i inwestycyjnych. Sg one
réwniez powszechnie postrzegane jako uniwersalne i najbardziej przydatne
narzedzia, za pomocg ktorych mozna osiaggnac rownos¢ traktowania w sto-
sunkach miedzynarodowych?’.

2. KLAUZULA NAJWYZSZEGO UPRZYWILEJOWANIA

Jesli pokusic sie o lapidarna definicje klauzuli najwyzszego uprzywile-
jowania (ang. most-favoured-nation clause, dalej: KNU), to jest to postano-
wienie traktatu, na mocy ktérego panstwo (beneficjariusz) zobowiazuje sie
przyzna¢ drugiemu panstwu (beneficjentowi), w uzgodnionej dziedzinie
stosunkdw, uprawnienia i przywileje nie mniejsze niz przyznane jakiemu-
kolwiek innemu panstwu, albo takie, ktore przyzna w przyszltosci®. Isto-
ta tego postanowienia jest wiec zapewnienie panstwa-beneficjenta KNU
o najwyzszym mozliwym standardzie ochrony, jaka zostanie udzielona
podmiotom posiadajgcym jego obywatelstwo (zaréwno osobom fizycz-
nym, jak i prawnym) lub rzeczom mu przynaleznym. Innymi stowy, bene-
ficjariusz musi traktowa¢ podmioty beneficjenta nie gorzej niz podmioty
gospodarcze z jakichkolwiek innych panstw, co w oczywisty sposdb pro-
wadzi do zréwnania standardéw traktowania podmiotéw zagranicznych
i liberalizacji zasad wymiany handlowej i inwestycji.

Wprowadzenie KNU do traktatow gospodarczych, handlowych i inwe-
stycyjnych w znacznym stopniu utatwia wykonywanie takich umoéw, gdyz
podmioty zagraniczne, uzyskujac gwarancje¢ ochrony o charakterze mie-
dzynarodowym, nabierajg wigkszego zaufania do panstwa przyjmujacego,
co przeklada si¢ na rodzaj i rozmiar inwestycji. Jak zauwazyt Miedzynaro-
dowy Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie praw obywateli amerykanskich
w Maroku, funkcjag KNU jest ,wprowadzenie i utrzymanie, niezaleznie od
okolicznosci, podstawowej réwnosci bez dyskryminacji miedzy wszyst-
kimi zainteresowanymi panstwami”. Ochrona ta moze wigc obejmowac

> Por. MM. Kaldunski, Ustanowienie jurysdykcji na podstawie klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania. Zasada eiusdem generis, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006, nr 2, s. 93.

* Por. Draft Articles on most-favoured-nation clauses with commentaries, ,Yearbook
of the International Law Commission” 1978, t. II, cz. 2, s. 18.

* Orzeczenie Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia
1952 r. w sprawie praw obywateli amerykanskich w Maroku (Francja vs USA), ICJ Re-
ports 1952, s. 192.
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wszelkie przejawy zycia gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sektora danin publicznych.

Tradycyjnie KNU stosowane byty w przyjmowanych od konca XVIII wie-
ku traktatach o przyjazni, handlu i zegludze’. Dzi$ najczesciej spotyka sie
je w traktatach dwustronnych o wspieraniu inwestycji (ang. Bilateral In-
vestment Treaties, dalej: BIT)°. Harmonizowanie przepiséw dotyczacych
handlu w drodze zastosowania KNU zazwyczaj taczy sie z powolnym, ale
skutecznym obnizaniem barier w handlu miedzynarodowym. Nic dziwne-
go zatem, ze KNU staly si¢ jednym z filaréw, na ktérych oparty jest system
$wiatowego handlu, znajdujac swoje odzwierciedlenie w art. 1 ust. 1 Ukfa-
du ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu” oraz art. IT ust. 1 Uktadu
ogodlnego w sprawie handlu ustugami®. Warto zauwazy¢, ze KNU zawarte
w GATT i GATS sg klauzulami bezwarunkowymi, co oznacza bezwzgled-
ne ich zastosowanie w stosunkach miedzy panstwami czlonkowskimi
Swiatowej Organizacji Handlu (dalej: WTO) oraz zakaz ustanawiania do-
datkowych wymogéw, od ktérych spelnienia mozna uzalezniaé korzysta-
nie z KNU®.

* Przykladem jednego z pierwszych takich traktatéw, zawierajacych wspolczesng
wersje KNU, moze by¢ tzw. Traktat Jaya, czyli Treaty of Amity, Commerce and Navigation,
between His Britannic Majesty and The United States of America, podpisany 19 listopada
1794 r. w Londynie. Wyjatkowy ksztatt miaty KNU w traktatach konczacych I wojne swia-
towa: na podstawie traktatu wersalskiego (1919 r.) Niemcy zobowigzywaly sie do najwyz-
szego uprzywilejowania panstw Ententy na okres 5 lat, a Austria, Bulgaria i Wegry na okres
3 lat, odpowiednio na podstawie traktatéw z Saint-Germain-en-Laye (1919 r.), Neuilly-
-sur-Seine (1919 r.) i Trianon (1920 r.).

¢ Niektdre wyliczenia wskazujg, ze na ponad dwa i pot tysiaca uméw BIT zawartych
na $wiecie, przeszto 80% zawiera KNU, czesto polaczong z klauzula narodows (zobowigza-
niem do traktowania podmiotéw zagranicznych jak wlasnych obywateli) — por. UNCTAD,
Most-favoured-nation treatment, UNCTAD/DIAE/IA/2010/1, Geneva 2010, s. 12.

7 General Agreement on Tarifts and Trade, podpisany 30 pazdziernika 1947 r. w Ge-
newie i 15 kwietnia 1994 r. w Marrakeszu, Dz.U. UE L. z 1994 r. Nr 336, poz. 20, dale;j:
GATT.

8 General Agreement on Trade in Services, podpisany 15 kwietnia 1994 r. w Marra-
keszu, Dz.U. UE L. z 1994 r. Nr 336, poz. 191, dalej: GATS.

° Por. M.M. Kaldunski, Zagadnienie rownosci i dyskryminacji w handlu miedzynaro-
dowym na tle elementu bezwarunkowosci klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, ,Studia
Iuridica Toruniensia” 2006, t. 3, s. 93.
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3. SPRAWA RizENT LETOVEHO PROVOZU CR, 5. P.
PRZECIWKO BUNDESAMT FUR FINANZEN (C-335/05)

W sprawie Rizeni Letového Provozu CR, s. p. przeciwko Bundesamt
tiir Finanzen (C-335/05)"° Trybunat Sprawiedliwosci (dalej: TS) wypowie-
dzial si¢ o zakresie stosowania KNU w zwigzku z trescig art. 2 ust. 2 trzy-
nastej dyrektywy Rady 86/560/EWG z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do
podatkow obrotowych — warunki zwrotu podatku od wartosci dodanej po-
datnikom niemajacym siedziby na terytorium Wspolnoty'.

Sprawa dotyczyla sporu pomiedzy czeskg spétka Rizeni Letového
Provozu CR, s. p. (dalej: RLP) a niemieckim federalnym biurem finanso-
wym (Bundesamt fiir Finanzen), dotyczacego zadania zwrotu zaplaconego
przez spotke podatku VAT. Spétka dziatata na terenie Czech, jednak w ra-
mach prowadzonych przez siebie kurséw pilotazu organizowata takze
treningi na symulatorach lotu, ktére odbywaly sie w Niemczech. Ponie-
waz $§wiadczenia te podlegaja w Niemczech opodatkowaniu podatkiem
VAT, RLP wniosta o zwrot zaptaconego podatku za 2002 r. Bundesamt fiir
Finanzen oddalit ten wniosek, uzasadniajac, ze w tej sprawie nie zostaly
spetnione przestanki zastosowania niemieckiej ustawy o podatku obroto-
wym z 1999 r."2, a dokladniej — nie zostal spelniony wymaég wzajemnosci.
Przepis art. 18 ust. 9 zd. 6 niemieckiej ustawy z 1999 r. o podatku obro-
towym (dalej: BGBI) stanowil bowiem, ze ,,Przedsi¢biorcy, ktéry nie ma
siedziby na terytorium Wspdlnoty, podatek naliczony zwracany jest tylko
wtedy, gdy w panstwie jego siedziby podatek obrotowy ani podatek do
niego poréwnywalny nie jest pobierany, a w przypadku gdy tego rodzaju
podatek jest pobierany, jezeli jest on zwracany przedsiebiorcom maja-
cym siedzib¢ [na terytorium Niemiec — przyp. autorki]”". W relewan-
tnym dla sprawy okresie Republika Czeska pobierata podatek obrotowy,

10 Wyrok TS z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie Rizeni Letového Provozu CR, s. p.
przeciwko Bundesamt fiir Finanzen C-335/05, ECLI:EU:C:2007:321. Warto zwrdci¢ uwa-
ge na szczegolne ramy czasowe tej sprawy — wplynela ona do TSUE w 2005 r. i zostata
rozstrzygnieta w 2007 1., jednak dotyczyta stanu faktycznego z 2002 r., kiedy jeszcze Re-
publika Czeska nie byla czlonkiem Unii Europejskiej, stad tez zawarte w uzasadnieniu
omawianego wyroku rozwazania dotyczace jej statusu jako ,panstwa trzeciego” w rozu-
mieniu trzynastej dyrektywy VAT.

"' Dz.U. UE L. 2 1986 r. Nr 326, poz. 40, dalej: trzynasta dyrektywa VAT.

12 Umsatzsteuergesetz 1999, BGBI 1999 1, s. 1270.

3 Art. 18 ust. 9 zd. 6 BGBL
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ale nie wprowadzita dla zagranicznych przedsigbiorcow mozliwosci od-
liczenia podatku zaptaconego tytulem podatku naliczonego ani zwrotu
tego podatku. W tych okolicznos$ciach Sad Finansowy w Kolonii zwrécit
sie do TS z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi na pytanie prejudycjal-
ne w kwestii tego, czy w toczacym si¢ przed nim postepowaniu RLP nie
powinna by¢ zwolniona od tego podatku w $wietle art. II ust. 1 GATS,
zawierajagcego KNP. W tym zakresie sad ten zauwazyl, ze GATS jest umo-
wa miedzynarodows, ktéra tworzy prawa i obowigzki tylko pomiedzy
jej czlonkami. Jednak z drugiej strony, zgodnie z art. 300 ust. 7 Trakta-
tu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, uklad taki jak GATS wiaze
instytucje Wspoélnoty oraz panstwa czlonkowskie i stanowi integralna
cz¢$¢ wspdlnotowego porzadku prawnego. Powstaje zatem pytanie, czy
wyktadni wtérnego prawa wspdlnotowego nalezy dokonywac¢ w $wietle
tego ukladu, a w szczegdlnosci KNU zawartej w jego art. II ust. 1, co
oznaczaloby, ze wymdg wzajemnosci nie znajdowalby w rozstrzyganej
sprawie zastosowania.

Trybunatl Sprawiedliwo$ci udzielil odpowiedzi na tak postawione py-
tanie prejudycjalne, odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do tego, czy art. 18
ustawy niemieckiej, ktéry wprowadza wymadg wzajemnosci, jest zgodny
z art. 2 ust. 2 trzynastej dyrektywy VAT. Odpowiedz na to pytanie nie bu-
dzita watpliwosci. Przepis art. 2 ust. 2 trzynastej dyrektywy VAT, ktdry sta-
nowi, ze: ,[planstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ dokonywanie zwrotu
okreslonego w ust. 1 [zwrotu podatku VAT - przyp. autorki] od zagwa-
rantowania przez panstwa trzecie poréwnywalnych korzysci odnoszacych
sie do podatkéw obrotowych”, explicite uprawnia panstwa czlonkowskie do
uzaleznienia dokonywanego zwrotu od zapewnienia przez panstwo trze-
cie wzajemnosci w tym zakresie. Oceniajac stan faktyczny, TS uznal, ze
w omawianym przypadku Republika Czeska, mimo Ze pobierala podatek
obrotowy, nie umozliwiala domagania si¢ jego zwrotu przez podmioty nie-
mieckie, a co za tym idzie — nie zostal spelniony wymaég wzajemnosci prze-
widziany w prawie krajowym i dozwolony na gruncie art. 2 ust. 2 trzynastej
dyrektywy VAT.

O wiele bardziej skomplikowany charakter miata odpowiedz TS na
druga czes¢ pytania sagdu niemieckiego. Trybunat stusznie skonstatowal, ze
sad krajowy zmierzal w istocie do ustalenia, czy art. 2 ust. 2 trzynastej dy-
rektywy VAT musi by¢ interpretowany w ten sposdb, ze zawarte w nim wy-
razenie ,panstwa trzecie” obejmuje réwniez te pafistwa trzecie, ktére moga
sie powola¢ na KNU zawartg w art. II ust. 1 GATS. Trybunal wskazal, ze
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zgodnie z utrwalonym orzecznictwem' umowa mig¢dzynarodowa, ktd-
rej strong jest Wspdlnota (taka jak w omawianym przypadku GATS),
moze mie¢ wplyw na wykladni¢ przepisu prawa wtérnego, pierwszen-
stwo umoéw miedzynarodowych zawartych przez Wspolnote nad przepi-
sami prawa wtdrnego wymaga bowiem, by te ostatnie interpretowane byly
w miar¢ mozliwosci zgodnie z tymi umowami.

Konwencja GATS zostala przyjeta przez Uni¢ Europejska w 1994 r.,
jej status jako ,umowy zawartej przez Wspolnote” nie ulega zatem watpli-
wosci. Trybunat nie mial réwniez zastrzezen co do tego, ze KNU zawarta
w GATS ma zastosowanie do spraw podatkowych, a zwlaszcza do podat-
kéw obrotowych, z natury swojej zwigzanych ze sprzedaza ustug. Definicja
srodkow nalezacych do zakresu stosowania GATS jest wyjatkowo szeroka.
Na podstawie art. I ust. 1 GATS ,,odnosi si¢ do srodkéw stosowanych przez
cztonkéw, ktére oddzialujg na handel ustugami”, podczas gdy przez ,,$rod-
ki stosowane przez cztonkdéw” zgodnie z art. I ust. 3 lit. a GATS nalezy
rozumie¢ $rodki przyjete przez ,,administracje i wladze stopnia centralne-
go, regionalnego lub lokalnego” i przez ,,organy pozarzadowe sprawujace
wladze delegowang przez administracje i wladze stopnia centralnego, re-
gionalnego lub lokalnego”. Ponadto art. XXVIII lit. a GATS precyzuje, ze
do celow tego porozumienia ,,»$rodek« oznacza jakikolwiek $rodek stoso-
wany przez czlonka, czy to w postaci ustawy, przepisu, zasady, procedury,
decyzji, czynnos$ci administracyjnych, czy w jakiejkolwiek innej”. Mozna
réwniez znalez¢ konkretne odniesienia do dziedziny podatkowej w innych
przepisach GATS, takich jak art. XIV lit. d i e oraz art. XXVIII lit. o.

Trybunal Sprawiedliwo$ci nie poczynit poglebionych rozwazan w oma-
wianym zakresie, lapidarnie stwierdzajac, ze art. 2 ust. 2 trzynastej dyrekty-
wy VAT pozostawia kazdemu panstwu czlonkowskiemu swobode uznania
co do wprowadzenia badz niewprowadzenia warunku wzajemnosci w sto-
sunku do kazdego panstwa trzeciego, pozwalajac panstwom cztonkowskim
na dostosowanie swych ustawodawstw — w miare jak umowy zawierane
z okreslonymi panstwami trzecimi ograniczaja zakres tej swobody - do
wymogo6w tych umoéw. Skonkludowal ponadto, ze w tych okoliczno$ciach

' Por. m.in.: wyrok TS z dnia 10 wrze$nia 1996 r. w sprawie C-61/94 Komisja
przeciwko Niemcom, ECLI:EU:C:1996:313, pkt 52; wyrok TS z dnia 1 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-286/02 Bellio Elli, ECLI:EU:C:2004:212, pkt 33; wyrok TS z dnia 12 stycznia
2006 r. w sprawie C-311/04 Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht, ECLI:EU:C:2006:23,
pkt 25; wyrok TS z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie C-447/05 Thomson i Vestel France,
ECLLEU:C:2007:151, pkt 30.
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»-Wymog interpretowania wtérnego prawa wspolnotowego w miare mozli-
wosci zgodnie z umowami miedzynarodowymi zawartymi przez Wspdl-
note nie oznacza, ze wyrazenie »panstwa trzecie« zawarte w art. 2 ust. 2
Trzynastej Dyrektywy VAT musi by¢ interpretowane jako ograniczajace si¢
do panstw trzecich, ktére nie moga sie powolac na klauzule najwigkszego
uprzywilejowania, o ktérej mowa w art. IT ust. 1 GATS”".

Majac powyzsze na wzgledzie, TS stwierdzil, ze art. 2 ust. 2 trzynastej
dyrektywy VAT musi by¢ interpretowany w ten sposob, ze zawarte w nim
wyrazenie ,panstwa trzecie” obejmuje wszystkie panstwa trzecie, oraz ze
przepis ten nie wpltywa na mozliwo$¢ przestrzegania przez panstwa czton-
kowskie zobowigzan, jakie na nich cigza na mocy umoéw miedzynarodo-
wych, takich jak GATS, ani na odpowiedzialnos¢ za ich przestrzeganie.

Taka konkluzja TS, cho¢ zapewne stuszna na gruncie przedmiotowe;j
sprawy (RLP zwrot podatku si¢ nie nalezal), moze jednak budzi¢ watpli-
wosci na plaszczyznie generalnej. Powstaje bowiem pytanie, czy w sytuacji,
w ktdrej to Unia Europejska jest strong GATS, art. 2 ust. 2 trzynastej dy-
rektywy VAT powinien w ogéle dopuszcza¢ wprowadzanie dodatkowych
ograniczen w postaci wymogu wzajemnosci, jesli - jak twierdzi TS - nie
ma jednoczesnie podstaw do zroznicowania pojecia ,,panstwa trzecie’.
Rozwigzanie w tym ksztalcie wydaje si¢ narusza¢ istote bezwarunkowego
charakteru KNU zawartej w art. IT ust. 1. GATS. Owszem, sformutowa-
nie art. 2 ust. 2 trzynastej dyrektywy VAT daje panstwom czlonkowskim
tylko mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczenia stosowania zwrotu VAT pod
warunkiem wzajemno$ci, w zadnym wypadku za$ nie narzuca takiego
rozwigzania, ale z drugiej strony wydaje si¢ to tylko mozliwoscig pozorna,
skoro zastosowanie takiego wymogu doprowadzi do naruszenia zobowig-
zania do bezwarunkowego stosowania KNU wobec wszystkich panstw-
-stron GATS. Nalezy takze podkresli¢, ze z punktu widzenia GATS to, czy
mamy do czynienia ze szczeg6lnym traktowaniem panstwa ze wzgledu na
jego czlonkostwo w tej samej organizacji, czy z innych wzgledéw, nie ma
w istocie znaczenia.

Decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy przez TS powinno
miec zatem to, zZe decyzja z dnia 22 grudnia 1994 r. Rada przyjeta, w imieniu
Unii Europejskiej i w zakresie dotyczacym dziedzin wchodzacych w sktad
jej kompetencji, miedzy innymi Porozumienie ustanawiajace Swiatowa
Organizacje Handlu, jak réwniez porozumienia zawarte w zalacznikach

5 Wyrok C-335/05, pkt 19.
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1,213 do tego porozumienia, wsrod ktorych, w zalaczniku 1B znajduje sig
GATS'. Jego art. II, zatytulowany , Klauzula najwiekszego uprzywilejowa-
nia’, stanowi, ze ,W odniesieniu do jakichkolwiek srodkéw objetych niniej-
szym ukladem kazdy czlonek udzieli ustugom i ustugodawcom ktéregokol-
wiek innego cztonka, natychmiast i bezwarunkowo, traktowania nie mniej
korzystnego niz to, ktérego udziela podobnym ustugom i ustugodawcom
z jakiegokolwiek innego kraju”. Skoro Republika Czeska i Unia Europejska
od 1 stycznia 1995 r. sg cztonkami WTO, a wiec takze stronami GATS,
nalezy przyjac, ze z tg datg panstwa cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej
zrezygnowaly ze stosowania pomig¢dzy sobg warunku wzajemnosci, analo-
gicznego do tego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 trzynastej dyrektywy VAT.
Stanowisko to wzmacnia réwniez tres¢ art. IT ust. 2 GATS, ktéry wyraznie
przewiduje mozliwos¢ wylaczenia z zakresu obowigzywania art. II ust. 1
GATS przepisow sprzecznych z KNU, jezeli znajdujg si¢ one w zalaczniku
do porozumienia i spelniaja warunki w nim wskazane. Zadne zastrzezenie
tego typu nie zostalo za$ przewidziane w tym zalaczniku w odniesieniu do
art. 2 ust. 2 trzynastej dyrektywy VAT. Wprawdzie GATS przewiduje wy-
jatek ratione personae, o ktéorym mowa w art. V, dotyczacym integracji go-
spodarczej, precyzujacy w ust. 1, ze GATS ,nie bedzie dla ktoregokolwiek
czlonka przeszkodg do stania si¢ strong albo przystagpienia do porozumienia
liberalizujacego handel ustugami miedzy jego stronami’, z zastrzezeniem,
ze zostanie spetniona okreslona liczba warunkéw: objecie ,,znaczacego za-
kresu sektorowego” (art. V ust. 1 lit. a), wyeliminowanie srodkéw dyskry-
minacyjnych i/lub zakaz wprowadzania nowych albo bardziej dyskrymi-
nujacych srodkéw (art. V ust. 1 lit. b), zamiar ulatwienia handlu miedzy
stronami i niepodwyzszanie ogélnego poziomu barier dla handlu ustugami
w odnosnych sektorach czy podsektorach, wobec ktoregokolwiek cztonka
znajdujacego sie poza porozumieniem (art. V ust. 4), Trybunal nie prze-
sadzil jednak, czy wyjatek ten mogtby znalez¢ zastosowanie w rozstrzyga-
nej sprawie. Przepis art. V, z zastrzezeniem poszanowania wspomnianych
wyzej warunkéw, nie narusza bowiem srodkéw przyjetych na podsta-
wie porozumien dotyczacych integracji gospodarczej, ktorych celem jest
umozliwienie umawiajagcym si¢ stronom osiggnigcia miedzy sobg pozio-
mu liberalizacji wyzszego od poziomu osiggnigtego pomiedzy czlonkami

' Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imie-
niu Wspolnoty Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, poro-
zumien, bedacych wynikiem negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej
(1986-1994), Dz.U. UE L 336, s. 1.
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WTO, a ktére w innym razie bylyby niezgodne ze zobowigzaniem wynika-
jacym z KNU z art. II". Jezeli uzna¢, ze Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska spetnia warunki przewidziane w art. V. GATS, panstwo trzecie
bedace czlonkiem WTO, ktdre nie wchodzi w sktad Unii Europejskiej, nie
moze z3daé, na podstawie art. IT ust. 1 GATS, dla podmiotu §wiadczacego
ustugi, majacego siedzibe na terytorium tego panstwa, takiego samego trak-
towania jak zastrzezone zgodnie z prawem wspolnotowym dla podmiotu
swiadczgcego ustugi, majacego siedzibe w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej. Trybunat Sprawiedliwosci nie poczynil jednak zadnych
ustalen w powyzszym zakresie. Zdaniem autorki, nie ulega watpliwosci, ze
— przy zalozeniach przyjetych przez TS - na podstawie art. IT ust. 1 GATS
Republika Czeska takze moze powola¢ si¢ na brak wymogu wzajemnosci.
Warto tez zauwazy¢, ze rozwazajac z tego punktu widzenia stanowisko
niemieckie (i przewidziany ustawg z 1999 r. wymog wzajemnosci), mozna
dojs¢ do uzasadnionego wniosku, ze panstwo czlonkowskie, ktore wpro-
wadziloby dopuszczone na mocy art. 2 ust. 2 trzynastej dyrektywy VAT
ograniczenia KNU, nie mogtoby powolywac si¢ na przepisy prawa wspol-
notowego. Cho¢ niewatpliwie panstwa czlonkowskie sg zwigzane prawem
wspolnotowym, to jednak z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego
zastosowanie miataby niewatpliwie zasada Wimbledon'®, znajdujaca swoje
odbicie w art. 27 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z dnia 23 maja
1969 r.” — panstwo nie moze powolywac si¢ na swoje prawo wewnetrzne
w celu usprawiedliwienia niewykonania swojego zobowigzania miedzyna-
rodowego. Ta kwestia - jak wszystkie spory na gruncie systemu GATT/
GATS/WTO - podlegataby juz kognicji ciala rozstrzygajacego WTO.
Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedstawione TS do rozstrzygnie-
cia zagadnienie prawne nie dotyczylo bezposredniej skutecznosci KNU
przewidzianej przez GATS, ale zgodnej z prawem WTO wyktadni klau-
zuli wzajemnosci w zakresie zwrotu podatku naliczonego, o ktérym mowa
w trzynastej dyrektywie VAT. Nie chodzi zatem o rozstrzygniecie o zgod-
nosci art. 2 ust. 2 trzynastej dyrektywy VAT z art. II ust. 1 GATS, ale o to,

17 Sprawozdanie zespotu WT/DS139/R i WT/DS142/R, ,Kanada - Niektdre $rodki
dotyczace przemystu motoryzacyjnego” z dnia 11 lutego 2000 r.

'8 Nazwa pochodzi od nazwy orzeczenia, w ktorej zasada ta zostata sformulowana
- orzeczenie Stalego Trybunatu Sprawiedliwoéci Migdzynarodowej z dnia 17 sierpnia
1924 r. w sprawie statku Wimbledon (Wielka Brytania, Francja, Wtochy i Japonia, inter-
wencja Polski vs Niemcy), P.C.LJ. Serie A, nr 1.

¥ Dz.U.z 1990 r. Nr 74, poz. 439.
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by przepisy prawa wtornego byly interpretowane z poszanowaniem zasa-
dy pierwszenstwa uméw miedzynarodowych zawartych przez Wspoélnote.
Zasada ta za$§ wymaga, aby przepisy prawa wtdrnego byly interpretowane
zgodnie z tymi umowami. Tak wigc kompetencje Wspdlnoty powinny by¢
wykonywane z poszanowaniem prawa miedzynarodowego, co juz w da-
cie orzekania przez TS w omawianej sprawie znajdowalo potwierdzenie
w jego ugruntowanym orzecznictwie®. Tozsame stanowisko TS zajal w od-
niesieniu do zastosowania Porozumienia w sprawie handlowych aspektow
praw wlasnosci intelektualnej (dalej: porozumienie TRIPS) - stanowiace-
go zalacznik 1C do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje
Handlu - w ktérym Wspdlnota ustanowila juz przepisy, jak ma to miejsce
w przypadku znakéw towarowych: organy sadowe panstw cztonkowskich,
stosujace przepisy krajowe w celu zarzadzenia srodkéw tymczasowych dla
ochrony praw z tej dziedziny, majg obowigzek, na mocy prawa wspdlnoto-
wego, stosowania tych przepisow w miare mozliwosci zgodnie z brzmie-
niem i celem art. 50 porozumienia TRIPS*..

4. UWAGI KONCOWE

Nie ulega watpliwosci, ze obecne w obrocie migdzynarodowym KNU
moga by¢ stosowane rowniez w sprawach podatkowych, a ksztaltowanie
stosunkow gospodarczych miedzy panstwami z wykorzystaniem KNU jest
praktyka powszechng i pod tym wzgledem orzeczenie TSUE w sprawie
C-335/05 niewatpliwie nie stanowi przewrotu kopernikanskiego. Orzecze-
nie to jest jednak jednym z ciekawszych z teoretycznego punktu widzenia,
dotyczy bowiem odpowiedzi na pytanie, w jakim wzajemnym stosunku
pozostajg prawo europejskie (wspdlnotowe) oraz prawo miedzynarodo-
we publiczne (w tym miedzynarodowe prawo gospodarcze, rozwijane pod
auspicjami WTO). Nie ma watpliwoséci, Ze prawo europejskie wyrosto
z prawa miedzynarodowego, wskazuje na to cho¢by prymat pochodzace-
go od panstw czlonkowskich prawa pierwotnego nad tworzonym przez
instytucje wspolnotowe prawem wtornym. Niemniej jego ponadnarodo-
wy charakter daje impuls do konstatacji, ze obecnie prawo wspdlnotowe,

2 Por. wyrok TS z dnia 24 listopada 1992 r. w sprawie C-286/90 Poulsen i Diva Na-
vigation, ECLI:EU:C:1992:453, pkt 91 11.

! Por. wyrok TS z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawach polaczonych C-300/98
i C-392/98 Dior i in., ECLI:EU:C:2000:688, pkt 47 i wyrok TS z dnia 16 listopada 2004 r.
w sprawie C-245/02 Anheuser-Busch, ECLLI:EU:C:2004:717, pkt 55.
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a zwlaszcza prawo wtdrne, powinno by¢ postrzegane w stosunku do prawa
miedzynarodowego jak prawo krajowe panstw cztonkowskich, a co za tym
idzie - to na panstwach cztonkowskich spoczywa odpowiedzialnos¢ za ta-
kie wykonywanie ich indywidualnych migdzynarodowych zobowigzan, by
jednocze$nie nie naruszy¢ prawa wspolnotowego.
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MOST-FAVOURED-NATION CLAUSE IN THE TAX CASES — SOME
OBSERVATIONS ON THE ECJ’S JUDGMENT IN CASE NO. C-335/05

Summary. This paper tackles some issues concerning the scope of application of the most-favoured-
nation clause (MFN) in the tax cases. The main issue of the analysis is the ECJ’s judgment in case
no. C-355/05 concerning the application by the EU Member States the condition of reciprocity on
one hand, and the MFN as enshrined in the Article II.1 of the GATS. Starting with the practice of
the MFN under international law it is shown that the main function of the MFN is an introduction
of equal treatment of entities irrespectively of their nationality and, consequently, the removal of
barriers in international trade. The MFN are particularly important in the WTO system. For these
reasons the judgment in question interesting because firstly, it requires the interpretation of the EU
law in accordance with international treaties to which the EU is a party and at the same time, it
seemingly authorises the Member States to limit the scope of MFN of the Article II.1. of the GATS.

Keywords: most-favoured-nation clause, MFN, General Agreement on Trade in Services, GATS,
value added tax, VAT, Thirteenth Council Directive 86/560/EEC, reciprocity principle, tax return
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»POLITYCZNO-KADROWA”
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Streszczenie. Artykul podejmuje tematyke wybranych aspektéw procesu legislacyjnego zwiazanego
z uchwaleniem ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej. Przeprowadzona w publikacji analiza
wykazala, ze reforma rzadowej administracji danin publicznoprawnych w zakresie tzw. konsolidacji
administracji podatkowej, Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej zostata niestety dokonana pod
dyktando stricte polityczno-kadrowych celéw. Bez watpienia taki cel nie powinien w zadnej mierze
przys$wieca¢ racjonalnemu ustawodawcy.

Stowa kluczowe: administracja podatkowa, polityka kadrowa, stanowienie prawa, reforma, konsolidacja

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Uzyty w tytule zwrot ,polityczno-kadrowa” w konfrontacji z trescia
publikacji ma charakter przewrotny i jest zamierzonym dzialaniem au-
tora, ktory na przykladzie funkcjonujacej w polskim systemie prawnym
od 1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej krytycznie oce-
nia zaréwno poczynania ustawodawcze dotyczace jakosci, formy i stylu
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stanowionego prawa podatkowego, jak i polityki kadrowej. Tym samym,
cytujac ,,klasyka demokracji” minionego okresu: ,,sprawy zaszly tak dale-
ko, ze muszg si¢ znalez¢ w calej rozciaglosci na widowni publicznej. Prze-
milcze¢ nie wolno juz niczego. [...] Wprost przeciwnie, jest naszym obo-
wigzkiem i jest rzecza konieczng, aby zjawiska te wprowadzi¢ na forum
publiczne, poddac je szerokiej analizie, dyskusji i krytyce™'.

Biorac pod uwage ponadczteroletni okres funkcjonowania Krajowej
Administracji Skarbowej, zasadna wydaje si¢ weryfikacja — w ograniczo-
nym oczywiscie zakresie — rezultatow w zestawieniu z celami, jakie przy-
$wiecaly prawodawcy przy polaczeniu administracji podatkowej, Stuzby
Celnej i kontroli skarbowej w jedng ,,formacje podatkows” danin publicz-
noprawnych, zaréwno przy wykorzystaniu metody dogmatyczno-prawnej,
jak i historyczno-prawnej’.

2. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — RYS HISTORYCZNY

Koncepcja tzw. konsolidacji administracji danin publicznych pojawi-
ta sie w 2007 r. w postaci przygotowanych przez Ministra Finanséw pro-
jektow ustaw, zatytulowanych ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej”.
Warto przy tym doda¢, ze zalozenia systemowe Krajowej Administracji
Skarbowej byly szeroko dyskutowane i konsultowane, m.in. na posiedze-
niach niezaleznych zespotéw eksperckich i licznych grup roboczych, se-
minariach, konferencjach, a takze w toczacej sie debacie publicznej oraz
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw*. Nalezy ponadto zwrdci¢
uwage, ze powyzsze projekty byly opiniowane m.in. przez zwigzki zawodo-
we ulokowane w strukturach administracji danin publicznych, Rzecznika
Praw Obywatelskich czy tez Centrum im. Adama Smitha.

' W. Gomulka, Stanowisko partii - zgodne z wolg narodu. Przemowienie wygtoszone
na spotkaniu z warszawskim aktywem partyjnym 19 marca 1968 r., Warszawa 1968, s. 6-7.

2 Zob. takze 1. Nowak, National Revenue Administration — current organizational and
financial problems, ,,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 38, https://doi.
org/10.12775/PBPS.2020.010; tenze, Krajowa Administracja Skarbowa w $wietle ,,standar-
dow” stanowionego prawa oraz polityki kadrowo-placowej — uwagi krytyczne, ,Prawo Budze-
towe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 41 i nast., https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008

* Projekty datowane sg na 28 lutego, 14 maja, 10 sierpnia i 17 wrze$nia 2007 r.

* Szerzej: uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
28 lutego 2007 r., dalej: projekt 1 oraz projektu ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 10 sierpnia 2007 r., dalej: projekt 2.
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Z powstalych projektow ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz projektéw przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej wynikalo m.in., Ze konsolidacja administracji po-
datkowej, Stuzby Celnej i urzedéw kontroli skarbowej w jedng strukture
organizacyjng miala doprowadzi¢ do powstania tzw. Dobrej Administracji
Skarbowej, tj. administracji przyjaznej, efektywnej oraz nowoczesnej’. Takze
wedlug 6wczesnego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Ba-
nasia — spiritus movens, a moze trafniej ,ojca chrzestnego” powyzszej reformy
- podstawowgy jej przestankg bylo utworzenie jednolitej stuzby skarbowej®,
ktdrej celem mialo by¢ m.in. zmniejszenie liczby wadliwych rozstrzygnie¢
podatkowych oraz podniesienie poziomu merytorycznego pracownikéw
i $wiadczonych ustug’. Ponadto - wedlug przywotanego przedstawiciela
Ministerstwa Finanséw — polepszenie jakosci pracy w organach skarbo-
wych mialo przyczynic¢ sie takze do ograniczenia poziomu korupcji oraz
do wzrostu zaufania do administracji publicznej®. Takze wedlug niego
»waga i zakres dzialania urzedéw podlegajacych restrukturyzacji wyma-
ga zapewnienia wlasciwej, kompetentnej obsady kadrowej [...], zwlaszcza
ze podjete dzialania majg na celu poprawe warunkow pracy i placy oséb,
ktére beda zatrudnione w KAS, jak tez stabilizacje¢ ich sytuacji zawodo-
wej, co w istocie bedzie mozliwe po utworzeniu specjalistycznej stuzby
skarbowej™. Analogicznie w uzasadnieniu do projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej z dnia 28 lutego 2007 r. czytamy, ze podstawo-
wym zadaniem stojacym przed autonomiczng administracja skarbowg jest
budowanie oraz utrzymanie stabilnego korpusu wyksztalconej kadry o od-
powiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu, sprawnie i skutecznie wyko-
nujacej przypisane jej zadania.

Pomimo licznych zapowiedzi i deklaracji ze strony Wiceministra Fi-
nansow M. Banasia, np. ze stycznia 2007 r. — dotyczacej niezwalniania pra-
cownikow (funkcjonariuszy) w ramach reformy, chyba ze kto$ sam bedzie

* Ibidem.

¢ Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 2 paz-
dziernika 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 29.09.2021).

7 Tamze; projekt 1; projekt 2.

8 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 10 lip-
ca 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7 (dostep: 20.09.2021); pismo
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 lipca 2007 r., http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/54AAE8DF (dostep: 19.11.2021).

° Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 4 kwietnia
2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/39998EDC (dostep: 15.10.2021).
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chciat zrezygnowac - inne wnioski ptynety z projektu ustawy wprowadza-
jacej Krajowa Administracje Skarbowa', zgodnie z ktérym co do zasady
stosunki pracy oraz stosunki stluzbowe obecnych pracownikéw (funk-
cjonariuszy) mialy wygasna¢ z mocy prawa w ciagu trzech miesigcy od
dnia wejscia w zZycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, jezeli
z uplywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunki
zatrudnienia (stuzby)''. Zastosowanie tzw. opcji zerowej bylo przyjmowa-
ne jednoznacznie negatywnie co do zasady przez wszystkich zaintereso-
wanych reforma'?, ktérzy podnosili, ze ,kadrowa karuzela” nie ma racji
bytu, poniewaz w przypadku proponowanej reformy stuzb skarbowych nie
mamy do czynienia z faktyczng likwidacja urzedéw/izb, a jedynie z ich
przeksztalceniem i przejeciem zadan wykonywanych przez dotychczaso-
we struktury organizacyjne'’. Przykltadowo: Rzecznik Praw Obywatelskich
J. Kochanowski w pi$mie z dnia 13 czerwca 2007 r. kierowanym do Mini-
stra Finanséw (Wiceprezesa Rady Ministrow) Z. Gilowskiej stwierdzil, ze
nie kwestionujac stusznosci przebudowy aparatu skarbowego w projekcie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, pragnie zwréci¢ uwage na
zawarte w nim rozwigzania legislacyjne niezgodne z prawem, dotyczace
mozliwos$ci wykorzystania reformy systemu podatkowego w celu dokonania
zwolnien i redukgji ,,ktopotliwych” funkcjonariuszy celnych'*. Ponadto, na co
trafnie zwrdcit uwage W. Nykiel w opinii o projekcie ustawy o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, proponowana data wejscia w zycie skonsolidowanej

10" Zob. interpelacja poselska nr 7274 do Ministra Finanséw w sprawie projektu usta-
wy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 2 marca 2007 roku, http://orka2.sejm.gov.
pl/1Z5.nsf/main/3B876A99 (dostep: 8.08.2021).

' Zob. interpelacja poselska nr 8393 do Ministra Finanséw w sprawie reformy ad-
ministracji skarbowej i celnej oraz powolania Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
18 maja 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.nsf/main/2FF05FD6 (dostep: 10.09.2021).

12 Szerzej: K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, LEX/el. 2012;
E. Ruskowski, Gtowne problemy reformy administracji skarbowej (z uwzglednieniem pro-
jektow ustaw o KAS i ustawy wprowadzajgcej), [w:] Efektywna administracja skarbowa,
red. Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007, s. 67 i nast.; T. Liszcz,
Zasady zatrudniania urzednikow skarbowych. Uwagi na tle projektu ustawy o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, [w:] Nowoczesna administracja skarbowa, red. Z. Gilowska, R. Tadeu-
siewicz, J. Tchorzewski, t. 3, Warszawa 2007, s. 192.

13 Stanowisko Rady Sekcji Krajowej Pracownikow Skarbowych w sprawie ustaw
o Krajowej Administracji Skarbowej (do projektu z dnia 10 sierpnia 2007 r.).

4 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 czerwca 2007 r., nr RPO-551880-
IX-906/07/WK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wystapienie%20RPO%20]Janu-
sza%20Kochanowskiego%202%202007%20r.pdf (dostep: 12.09.2021).
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administracji finansowej — 1 stycznia 2008 r. — bylaby nierealna co naj-
mniej z kilku powodéw: okresu trwania procesu legislacyjnego, wymogu
przeprowadzenia stosownych uzgodnien i konsultacji czy tez koniecznosci
zapewnienia odpowiedniego vacatio legis®.

Koncepcja polaczenia administracji podatkowej, celnej i skarbowe;j
z dniem 1 stycznia 2008 r. w jednolitg formacje - Krajowa Administracje
Skarbowg - nie zostala jednak wdrozona, poniewaz Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej'® uchwalg z dnia 7 wrzesnia 2007 r."”, na podstawie art. 98 ust. 3
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j'®
postanowil skroci¢ swoja kadencje'® i wszelkie prace nad konsolidacjg ad-
ministracji danin publicznych stracily racje bytu.

3. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA
— WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA

Sui generis powrdt do koncepcji utworzenia jednolitej struktury admi-
nistracji danin publicznych nastapit w VIII kadencji Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej (2015-2019) i na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej* oraz ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej?!' zaczela funkcjonowac nowa struktura organizacyjna, konsolidujaca
administracje podatkowsy, Stuzbe Celng i kontrole skarbowg*. W rezultacie
obecnie w Krajowej Administracji Skarbowej mamy 16 izb administracji
skarbowej, 16 urzedéw celno-skarbowych wraz z 45 delegaturami urzedow

> 'W. Nykiel, Opinia o projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
2 lipca 2007 r., nr RL-0303-69/07, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-2-
lipca-2007-r-o-projekcie-ustawy-o-krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 15.09.2021).

!¢ 'V kadencja Sejmu RP.

7 Dz.U. 2 2007 r. Nr 163, poz. 1154.

'8 Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

! Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 422 ze zm.

2 Dz.U. 22016 1., poz. 1948 ze zm.

22 Zob. D.J. Gajewski, A. Nowak-Far, Krajowa Administracja Skarbowa - propozycja
konsolidacji aparatu skarbowego a uszczelnienie systemu podatkowego, ,Analizy i Studia
CASP” 2016, nr 2, s. 1-9, https://doi.org/10.33119/ASCASP.2016.2.1; I. Nowak, Krajowa
Administracja Skarbowa w liczbach, ,,Kazus Podatkowy” 2020, nr 2, s. 24-25.
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celno-skarbowych i 143 oddziatami celnymi oraz 400 urzedéw skarbowych
(w tym 20 wyspecjalizowanych, obstugujacych kluczowych podatnikow)*.

Majac na wzgledzie zasad¢ przyzwoitej legislacji, sktadajaca si¢ na kon-
strukcje panstwa prawnego, nie sposob powstrzymac si¢ od krytyki refor-
my zwiazanej z konsolidacja administracji danin publicznych. Po pierw-
sze, projekty pod tytulem ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej**
oraz przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej* pochodzity od grupy postéw partii rzadzacej, majgcej wigkszos¢ par-
lamentarna, co bez watpienia byto swiadomym zabiegiem legislacyjnym,
aby unikng¢ procesu uzgodnien® i szczegdtowej oceny skutkow tejze regu-
lacji*”. Tym samym projekty aktéw prawnych reformujacych administracje
podatkowa, celng i skarbowg nie byly projektami rzagdowymi, jak miato
to miejsce w 2007 r.%, kiedy jeszcze uwzgledniano konstruktywne uwagi
oraz propozycje zglaszane w trakcie szeroko prowadzonych konsultacji ze-
wnetrznych®.

» Szerzej I. Nowak, M. Dominiak, Krajowa Administracja Skarbowa a uszczelnianie
systemu podatkowego — spostrzezenia po dwoch latach funkcjonowania, [w:] Przestgpczosé
gospodarcza. System zwalczania, red. P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, cz. 1, Warsza-
wa 2020, s. 111 i nast.

# Druk nr 826.

» Druk nr 827.

Analogicznie D.J. Gajewski, A. Nowak-Far, Krajowa Administracja Skarbowa..., s. 8.
Szerzej1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle , standardow”....; tenze,
Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej — uwagi wybrane,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, s. 41, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2019.02.02

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 2 paz-
dziernika 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 29.10.2021);
W. Nykiel, Opinia...; 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 44.

¥ Woéwczas projekty ustaw byly przedkladane do konsultacji partnerom spotecz-
nym, tj. zwigzkom zawodowym dzialajagcym wsréd pracownikéw stuzb skarbowych, a tak-
ze organizacjom zrzeszajacym pracodawcéw, stowarzyszeniom podatnikéw i dziennika-
rzy polskich, a przede wszystkim korporacji zawodowej doradcéw podatkowych - pismo
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 10 lipca 2007 ., http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7 (dostep: 20.10.2021); pismo podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 5 czerwca 2007 r., http://orka2.sejm.
gov.pl/IZ5.nsf/main/3FB3EB56 (dostep: 29.10.2021); M. Bana$, Dobre prawo o ustroju
administracji skarbowej fundamentem demokratycznego paristwa prawnego, [w:] Efektyw-
na administracja skarbowa, red. Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa
2007, s. 20 1 nast.
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Poselskie projekty aktow prawnych, ktérych celem byla konsolidacja
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, wptynely
do procedowania pod obrady Sejmu RP VIII kadencji 3 czerwca 2016 r.,
16 listopada 2016 r. juz byly uchwalone, a 2 grudnia 2016 r. zostaly oglo-
szone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pod pozycjami 1947
i 1948 - tempo na wzor stachanowski. Nalezy zatem zgodzic si¢ z A. Kidy-
ba, ze politykom, ktérzy de facto wystepuja w roli legislatorow, w zaden
sposob nie przeszkadza m.in. ,brak wyksztalcenia prawniczego, aby by¢
np. ministrem odpowiedzialnym za tworzenie prawa . Analogicznie jest
w przypadku kierunkowego wyksztalcenia postow, ktorzy zgtosili inicjaty-
wy ustawodawcze w ramach powyzszych projektow ustaw konsolidujacych
administracj¢ danin publicznych®. I tak w przypadku projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 826) na pie¢dziesieciu wnio-
skodawcdw tylko dziewigciu miato kierunkowe wyksztalcenie prawnicze®.
Natomiast odno$nie do projektu ustawy przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 827) na piec¢dziesi¢ciu wnio-
skodawcow juz tylko pieciu miato kierunkowe wyksztalcenie prawnicze.
Co wiecej, jak wynika z informacji zamieszonych na stronie Sejmu VIII ka-
dencji, zaden z parlamentarzystow nie mial doswiadczenia z zakresu sze-
roko rozumianego obszaru podatkowego, aby przygotowac, a tym bardziej
kompleksowo procedowac utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej jako
najwigkszej z reform dokonanych w administracji publicznej w ciaggu ostat-
nich kilkudziesigciu lat*.

Zdaniem autora niniejszej publikacji nawet terminowe skladanie de-
klaracji z zakresu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przez powyz-
szych postéw nie uprawnia ich do tworzenia ,,ulomnych” projektow aktow
prawnych. W tym miejscu nalezy przywotac i tylko troche sparafrazowac
wypowiedz M. Belki, zgodnie z ktdrg jezeli kto$ nie zna si¢ na systemie

% A.Kidyba, Osiem grzechow gléwnych, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 16 lu-
tego 2021, nr 31 (5439), s. D2.

3! Informacje o wyksztatceniu pochodzg ze strony Sejmu RP VIII kadencji - https://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/poslowie.xsp?type=P (dostep: 10.11.2021).

32 Szerzej na temat kompetencji prawniczej — zob. M.Z. Krol, Woké? zagadnier gwa-
rancji bezpieczeristwa obrotu prawnego, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialne-
go. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Maksymilianowi Pazdanowi, red. A. Danko-
-Roesler, R. Pastuszko, A. Oleszko, Warszawa 2014, s. 167 i nast.

3 1. Nowak, M. Dominiak, Krajowa Administracja Skarbowa..., s. 122-123.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 75


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/poslowie.xsp?type=P
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/poslowie.xsp?type=P

IRENEUSZ NOwAK

podatkowym, to nie powinien si¢ w ogdle na ten temat wypowiadac*. Jed-
nak problem polega zapewne na tym, Ze niektérzy konstytucyjni przedsta-
wiciele Narodu® ,,najczesciej nie rozumieja, Ze nie rozumiejg™**. A moze
zapomnieli, ze zlozyli uroczyste slubowanie rzetelnego i sumiennego wy-
konywania obowigzkéw wobec Narodu oraz przestrzegania Konstytucji RP
wraz z formula konfesyjna’” ,Tak mi dopoméz Bog™*?

Prawdziwy niepokoj budzi jednak fakt, ze projekty aktow prawnych
reformujgcych administracje finansowa powstaly w Ministerstwie Fi-
nanséw”, ,a nastepnie — w sposob nieformalny - zostaly przekazane po-
stom koalicji rzadzacej w celu skorzystania przez nich z prawa inicjatywy
ustawodawczej”®. Tym samym przedlozone przez postéw projekty zawie-
raly regulacje wypracowane w Ministerstwie Finanséw, a nastepnie przed-
stawiciele tego resortu, a nie autorzy projektow, odgrywali dominujacg role
w zakresie uzasadniania projektowanych zmian*. Innymi stowy: ,,udawa-
nie, jakoby inicjatywa ustawodawcza pochodzila od postéw, podczas gdy
tak naprawde jest to propozycja rzadowa™, jest niczym innym jak ,,upoli-

* M. Belka, Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaly wzywajgcej premiera
Marka Belke do rezygnacji z zajmowanego stanowiska (druk nr 3230), IV kadencja, 98. po-
siedzenie, 2. dzien (3.03.2005), http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/59FB2592 (do-
step: 30.11.2021).

> Art. 104 ust. 1 Konstytucji RP.

% A. Kidyba, Prawnicy: nowe zawody?, ,Dziennik Gazeta Prawna - Prawnik’,
15 czerwca 2021, nr 113 (5521), s. D4; tenze, Powrét do szkoly Duracza, czyli nauka prawa
w zarysie, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 12 grudnia 2012, nr 241 (3379), s. D7.

7 P. Radziewicz, Komentarz do art. 104 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021.

% Art. 104 ust. 2-3 Konstytucji RP.

¥ 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 42.

0 M. Szwast, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
15 wrze$nia 2018, s. 11.

! Informacja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. pt. Stan organi-
zacji Krajowej Administracji Skarbowej, nr ewid. 159/2019/P/18/009/KBE, s. 36, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,21676,vp,24326.pdf (dostep: 5.11.2021), dalej: Informacja NIK;
wypowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw podczas posiedzenia Komi-
sji Finanséw Publicznych z dnia 18 listopada 2016 r., http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nst/
wgskrnr/FPB-116 (dostep: 31.11.2021).

2 A. Kidyba, Osiem grzechoéw..., s. D3; W. Nykiel, Prawa podatnika a stanowienie
prawa podatkowego - wybrane zagadnienia, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4,
s. 12, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.04.01
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tycznieniem legislacji”* poprzez wigkszo$¢ parlamentarna* i nolens volens
wypaczeniem modelu racjonalnego tworzenia prawa podatkowego* w ra-
mach wszechobecnego ,,prawnego faryzeizmu™* z janusowym obliczem®.

Po drugie, konsolidacja administracji danin publicznych, podyktowana
brakiem systemowej wizji ze strony prawodawcy, doprowadzila do nieod-
wracalnej destrukcji kadrowej, m.in. ze wzgledu na zastosowanie tzw. opcji
zerowej czy tez ,,ucywilnienie” funkcjonariuszy celnych®. Przykladowo: nie
zostala przeprowadzona analiza potrzeb kadrowych, a praktyka wygasza-
nia zatrudnienia/stuzby budzi watpliwosci natury prawnej w zakresie prze-
strzegania i ochrony praw pracowniczych®, konczac na tzw. nieformalnym
systemie poufnych rekomendacji (systemie niejawnego opiniowania), pro-
wadzacym do ignorowania ocen okresowych i standardéw oceniania w ad-
ministracji publicznej®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze konsolidacja admini-
stracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej zostala wykorzystana

¥ Por. 1. Nowak, Radca skarbowy w swietle badati empirycznych, [w:] Wyzwania
wspotczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wtodzi-
mierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, £6dz
2022 [w druku].

“ Zob. takze W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, [w:] Ius
et lex. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Lublin 2002, s. 53.

* 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle ,,standardow”...

¢ A. Kidyba, Osiem grzechow..., s. D3.

¥ 1. Nowak, 120 radcow skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji Skarbowej,
»Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 13 i nast., https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.007

% E. Ura, ,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy
celnych w zwigzku z reformq administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady pra-
worzgdnosci, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 255 i nast., https://doi.
0rg/10.19195/0137-1134.114.16; A. Halicki, Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin
2021, passim; 1. Nowak, Funkcjonariusze celni...,s. 37 i nast.; tenze, Krajowa Administmcja
Skarbowa w $wietle ,,standardow”...; tenze, 120 radcéw...

¥ Wrystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 grudnia 2018 r.,
nr KBE410.005.01.2018, https://www.google.com/search?hl=pl&source=hp&ei=X4CpX
pGKBMKalwSkkI2gCQ&q=KBF.+410.005.01.2018&0q=KBE.+410.005.01.2018&gs_lcp=
CgZwc3ktYWIQDFD7DFj7DGDMEWgAcAB4ATABiAGIAeYBkgEDMS4xmAEA0AEC
0AEBqgEHZ3dzLXdperABA A&sclient=psy-ab&ved=0ahUKEwjRtaqY303pAhVCzYU
KHSRIA5QQ4dUDCAo (dostep: 19.11.2021).

0 M. Piotrowski, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
listopad 2018, s. 57.
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do ,,zwolnien i przeprowadzenia czystek kadrowych™". Trafnos¢ powyzszych
spostrzezen autora niniejszej publikacji - jak sie wydaje — potwierdza P. Cy-
bulski, ,wspottworca KAS”, podkreslajac, ze ,,po odejsciu tak wielu dobrych
i doswiadczonych fachowcow z KAS wida¢, ze sam system informatyczny nie
bedzie w stanie wiele pomoc, jedli nie bedzie odpowiedniej kadry czy odpo-
wiedniej wspétpracy z osobami merytorycznymi w skarbowosci. Na poczat-
ku i na koncu kazdego procesu jest cztowiek i to od niego tak naprawde zalezy
jakos¢ i skutecznos¢ dziatania™2. Co wigcej, Szefowa Krajowej Administracji
Skarbowej M. Rzeczkowska takze zauwaza, ze ,bardzo istotna w sprawnym
funkcjonowaniu administracji podatkowej jest rola wykwalifikowanych pra-
cownikow, ktorzy swiadczg wysokiej jakosci ustugi dla podatnikow”™.

Dla poréwnania: stan zatrudnienia w administracji danin publiczno-
prawnych na 30 kwietnia 2016 r. — czyli prawie rok przed wejsciem w zy-
cie Krajowej Administracji Skarbowej — wynosil 67 758 0os6b>*. Natomiast
na 31 maja 2020 r. zatrudnienie w ,,nowej formule organizacyjnej” admi-
nistracji podatkowej (skarbowej) wynosito 63 202,09 etatow (w Krajowej
Administracji Skarbowej — 61 102,09% i okoto 2100 pracownikéw w Mini-
sterstwie Finanséw>®). Tym samym po dokonaniu tzw. kreatywnej polityki

*! Interpelacja poselska nr 30349 do Ministra Finanséw z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie reformy administracji skarbowej, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpelacja
Tresc.xsptkey=BAPKA?7 (dostep: 10.08.2021).

2 W. Drézdz, Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa? W czym poma-
ga przedsigbiorcom?, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-
-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 29.11.2021).

>3 Posiedzenie Forum Administracji Podatkowych przedstawicieli OECD, 2017, https://
www.gov.pl/web/kas/posiedzenie-forum-administracji-podatkowych-przedstawicieli-
oecd (dostep: 19.12.2021).

** Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2016 r., nr BDG7.054.3.2016,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/i03269-01.pdf (dostep:
25.09.2021); I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w liczbach, s. 24-25; tenze,
Krajowa Administracja Skarbowa w swietle ,,standardow”...

% Pismo Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.47.2020.KZM,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBQXEQ]J/%24FILE/i07349-01.pdf (dostep:
22.11.2021).

¢ Wryliczenia dotyczace stanu zatrudnienia podanego w etatach (nieuwzgledniajace
0s6b zatrudnionych na umowe zastepstwa oraz przebywajacych na urlopach bezplatnych,
urlopach zwigzanych) oparte zostaly na pi$mie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r., nr BMI1.0123.1795.2020, po uprzednim pomniej-
szeniu o pracownikow jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw w liczbie 873,750 etatu — zob. pismo Ministra
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kadrowej zatrudnienie ogdétem nie uleglo istotnej zmianie”. Natomiast
liczba pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy po 1 marca 2017 r. rozwig-
zali stosunek pracy/stuzby osiagneta 6300%. Dodatkowo w nowej ,odstonie
prawnej” podstawa zatrudnienia 4072 funkcjonariuszy celnych* nie byt juz
stosunek stuzbowy, a umowa o prace, poniewaz doszto do tzw. ucywilnie-
nia®. O zgrozo - wedlug danych Ministerstwa Finanséw — szacunkowe
koszty wykwalifikowania 830 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
ktdrzy odeszli ze stuzby w zwiazku z nieotrzymaniem badz nieprzyjeciem
nowych warunkdéw, to co najmniej 6,6 mln zI°'. Niepoprawne jest zatem
rozumowanie, ze przyjmowani do Krajowej Administracji Skarbowej po
1 marca 2017 r. nowi i co do zasady niedo$wiadczeni pracownicy/funkcjo-
nariusze ad hoc zastapia fachowa i wyspecjalizowang kadre®.

4. PODSUMOWANIE

Stanowienie prawa, w tym takze podatkowego, na ,uzytek” wylacznie
ideologicznych celéw rzadzacych partii politycznych prowadzi do nieunik-
nionej erozji elementarnych podstaw demokratycznego panstwa prawne-
go®, m.in. tréjpodziatu wladzy®. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze demokracja

Finanséw z dnia 24 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.47.2020.KZM, http://orka2.sejm.gov.
pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBQXEQ]J/%24FILE/i07349-01.pdf (dostep: 5.11.2021).

%7 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 50.

% Szerzej wraz z wyjatkami zob. pismo Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca
2019 r, nr DOW6.054.5.2019.KZM, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BD4]JCQ&view=6 (dostep: 5.10.2021); I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbo-
wa w liczbach, s. 24-25.

¥ Informacja NIK, s. 47-51.

8 Szerzej E. Ura, ,Ucywilnianie”..., s. 255 i nast; pismo Ministra Rozwoju
i Finanséw z kwietnia 2017 r., nr AP2.054.3.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47EF/%24FILE/i11106-01.pdf (dostep: 5.10.2021).

¢ Informacja NIK, s. 221 91.

62 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 51; tenze, An officer employed as a revenue
collector in the structure of the National Revenue Administration - critical remarks, ,Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 89 i nast.

8 Por. uzasadnienie projektu uchwaty z dnia 10 lipca 2007 r., druk nr 2074 w sprawie
skrocenia kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej V' kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki5Ska.nsf/0/4F1131 A2E1FE39EFC1257340003C8D92/$file/2074.pdf (dostep: 5.11.2021).

6 Zdaniem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli obecnie jest on ,,catkowicie zaktoco-
ny” - M. Rigamonti, Wywiad z Marianem Banasiem w DGP, ,,Dziennik Gazeta Prawna’,
21-23 maja 2021, nr 97 (5505), s. A4.
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bedzie ,malo wydajna, a nawet grozna, jesli — co czesto obserwujemy
- sprowadzana jest do prostej reguly wiekszosci’®. Tym samym ,,jezeli de-
mokracja, a wraz z nig nasza cywilizacja ma przetrwac - to od cztonkow
wladz publicznych nalezaloby oczekiwaé takiego przygotowania intelek-
tualnego, zawodowego i moralnego, ktére pozwolitoby im zrozumie¢ po-
trzebe samoograniczania si¢ i respektowania granic wyznaczonych przez
etyke, prawdziwg tolerancje i rzeczywiste dobro wspdlne™.

Dokonana w stachanowskim tempie reforma konsolidujaca admini-
stracje danin publicznoprawnych czyni catkowicie zasadnym pytanie o to,
czy mamy tu do czynienia z tzw. kierowniczg rolg partii w polityce legisla-
cyjnej, czy tez z zawlaszczaniem struktur panstwowych przez wigkszos¢
parlamentarng i z centralizacjg wladzy. Zdaniem autora niniejszej publika-
cji doszlo niestety do potaczenia dwoch powyzszych negatywnych ,aktyw-
nosci”. Pamietajac jednak, ze ,kazdy monopol wladzy jest niebezpieczny
dla panstwa i dla narodu™®, trafna wydaje si¢ w tym kontekscie konstata-
cja, iz istnieje pilna potrzeba zmiany tego stanu rzeczy i powrdt do dobrego
prawodawstwa® wraz ze sprawnym funkcjonowaniem instytucji publicz-
nych i kompetentnymi kadrami, a nie partyjnymi nominatami forsujacymi
podatkowe koncepcje potiomkinowskich wiosek™.

Reasumujac powyzsze ustalenia, nalezy uznac za uprawniony poglad
A. Kidyby, ze wladzy bedzie ,ciepto” do czasu i ,nie jest warto sprzeda¢

% W. Laczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika, ,,Ethos”
1999, nr 1-2,s. 177.

5 W. Laczkowski, Granice prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2015, nr 4, s. 9-10, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1

67 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Trybunat Konstytucyjny d rebours, ,Pafistwo i Prawo”
2020, nr 5, s. 27; I. Nowak, 120 radcéw...

% M. Rigamonti, Wywiad..., s. A4.

% Szerzej W. Nykiel, Prawa podatnika - potrzeba bada# naukowych i nowych regu-
lacji prawnych, [w:] Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, red. A. Franczak, War-
szawa 2021, s. 17 i nast.; tenze, Budzet a normy prawa podatkowego, ,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 2021, t. 118, s. 45 i nast.; P. Chmielnicki, Aktywnos¢ ustawodawcza Sejmu
RP w pierwszym roku pandemii SARS-CoV-2. Whnioski generalne, ,,Przeglad Prawa Pub-
licznego” 2021, nr 7-8, s. 39 i nast.

70 Zob. R. Kuzniar, Potiomkinowskie wioski PiS, ,,Rzeczpospolita’, 9 czerwca 2021,
https://www.rp.pl/Publicystyka/306099920-Roman-Kuzniar-Potiomkinowskie-wioski-
-PiS.html (dostep: 5.10.2021); M.A. Liwo, Demagogie legislacji paristwa prawnego w okre-
sie kryzysu tego patistwa i ich konsekwencje, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 7-8,
s. 18 i nast.
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sie za nedzne srebrniki, a warto broni¢ stanowisk oczywistych””, a nie wizji
partii rzadzacych, ktdre nie zawsze sg przeciez zgodne z dobrze pojmowany-
mi celami publicznymi’. Na koniec nalezy jeszcze przywolac - jakze smutng
- konstatacje ,,pomystodawcy” Krajowej Administracji Skarbowej, a nastep-
nie jej Szefa i przez krétki okres takze Ministra Finanséw, a obecnie Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, ktory chyba post factum zrozumial, ze wladza i cel

partyjny bywaja ,wazniejsze niz uczciwos¢, przyzwoitos¢ ludzka™.

BIBLIOGRAFIA

Bana$ M., Dobre prawo o ustroju administracji skarbowej fundamentem demokratycznego
panstwa prawnego, [w:] Efektywna administracja skarbowa, red. Z. Gilowska, H. Iz-
debski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007.

Belka M., Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty wzywajgcej premiera Marka Bel-
ke do rezygnacji z zajmowanego stanowiska (druk nr 3230), IV kadencja, 98. posie-
dzenie, 2. dzien (3.03.2005), http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/59FB2592
(dostep: 30.11.2021).

Chmielnicki P, Aktywnosé¢ ustawodawcza Sejmu RP w pierwszym roku pandemii SARS-
-CoV-2. Whioski generalne, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 7-8.

Droézdz W., Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa? W czym pomaga
przedsiebiorcom?, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-
skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 29.11.2021).

Gajewski D.J., Nowak-Far A., Krajowa Administracja Skarbowa - propozycja konsolidacji
aparatu skarbowego a uszczelnienie systemu podatkowego, ,,Analizy i Studia CASP”
2016, nr 2, https://doi.org/10.33119/ASCASP.2016.2.1

Gomutka W, Stanowisko partii - zgodne z wolg narodu. Przeméwienie wygloszone na spot-
kaniu z warszawskim aktywem partyjnym 19 marca 1968 r., Warszawa 1968.

Gomutowicz A., Oblicze polskiej dyktatury, ,Nauka” 2018, nr 3.

Halicki A., Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin 2021.

Kidyba A., Osiem grzechéw gléwnych, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 16 lutego
2021, nr 31 (5439).

Kidyba A., Powrét do szkoly Duracza, czyli nauka prawa w zarysie, ,Dziennik Gazeta
Prawna - Prawnik’, 12 grudnia 2012, nr 241 (3379).

Kidyba A., Prawnicy: nowe zawody?, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 15 czerwca
2021, nr 113 (5521).

Krol M.Z., Wokét zagadnieri gwaranciji bezpieczetistwa obrotu prawnego, [w:] Rozprawy
z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Maksymilianowi Pazdanowi, red. A. Danko-Roesler, R. Pastuszko, A. Oleszko, War-
szawa 2014.

t A. Kidyba, Prawnicy..., s. D4.
2 A. Gomulowicz, Oblicze polskiej dyktatury, ,Nauka” 2018, nr 3, s. 67-80.
7> M. Rigamonti, Wywiad..., s. A4.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 81


http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/59FB2592
https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom
https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom
https://doi.org/10.33119/ASCASP.2016.2.1

IRENEUSZ NOwAK

Kuzniar R., Potiomkinowskie wioski PiS, ,,Rzeczpospolita’, 9 czerwca 2021, https://www.
rp.pl/Publicystyka/306099920-Roman-Kuzniar-Potiomkinowskie-wioski-PiS.html
(dostep: 5.10.2021).

Liszcz T., Zasady zatrudniania urzednikow skarbowych. Uwagi na tle projektu ustawy o Krajo-
wej Administracji Skarbowej, [w:] Nowoczesna administracja skarbowa, red. Z. Gi-
lowska, R. Tadeusiewicz, J. Tchorzewski, t. 3, Warszawa 2007.

Liwo M.A., Demagogie legislacji patistwa prawnego w okresie kryzysu tego patistwa i ich
konsekwencje, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 7-8.

Laczkowski W., Granice prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015,
nr 4, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1

Laczkowski W., Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika, ,,Ethos” 1999,
nr 1-2.

Laczkowski W., Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, [w:] lus et lex. Ksiega pamigt-
kowa ku czci prof. Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Lublin 2002.

Nowak L., 120 radcow skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji Skarbowej, ., Prawo Bu-
dzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.007

Nowak I, An officer employed as a revenue collector in the structure of the National Revenue
Administration — critical remarks, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020,
nr 3.

Nowak L., Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej — uwagi
wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2019.02.02

Nowak L., Krajowa Administracja Skarbowa w liczbach, ,Kazus Podatkowy” 2020, nr 2.

Nowak I., Krajowa Administracja Skarbowa w swietle ,,standardow” stanowionego prawa
oraz polityki kadrowo-placowej — uwagi krytyczne, ,Prawo Budzetowe Panfstwa i Sa-
morzadu” 2021, nr 2, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008

Nowak I., National Revenue Administration — current organizational and financial prob-
lems, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2020.010

Nowak I., Radca skarbowy w swietle badan empirycznych, [w:] Wyzwania wspotczesnego
prawa podatkowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wlodzimierzowi
Nykielowi w 70. rocznicg urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, L6dz 2022
[w druku].

Nowak I., Dominiak M., Krajowa Administracja Skarbowa a uszczelnianie systemu podat-
kowego - spostrzezenia po dwoch latach funkcjonowania, [w:] Przestgpczosé gospodar-
cza. System zwalczania, red. P. Labuz, 1. Malinowska, M. Michalski, cz. 1, Warszawa
2020.

Nykiel W., Budzet a normy prawa podatkowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2021, t. 118.

Nykiel W., Opinia o projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 2 lipca 2007 r.,
nr RL-0303-69/07, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-2-lipca-2007-
r-o-projekcie-ustawy-o-krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 15.09.2021).

Nykiel W., Prawa podatnika - potrzeba badan naukowych i nowych regulacji prawnych,
[w:] Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, red. A. Franczak, Warszawa 2021.

82 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://www.rp.pl/Publicystyka/306099920-Roman-Kuzniar-Potiomkinowskie-wioski-PiS.html
https://www.rp.pl/Publicystyka/306099920-Roman-Kuzniar-Potiomkinowskie-wioski-PiS.html
https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1
https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.007
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02
https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008
https://doi.org/10.12775/PBPS.2020.010
https://doi.org/10.12775/PBPS.2020.010

»POLITYCZNO-KADROWA” KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA

Nykiel W., Prawa podatnika a stanowienie prawa podatkowego — wybrane zagadnienia,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2019.04.01

Piotrowski M., Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
listopad 2018.

Pyziak-Szafnicka M., Trybunat Konstytucyjny d rebours, ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 5.

Radziewicz P, Komentarz do art. 104 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021.

Rigamonti M., Wywiad z Marianem Banasiem w DGP, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 21-23 maja
2021, nr 97 (5505).

Ruskowski E., Gfowne problemy reformy administracji skarbowej (z uwzglednieniem
projektow ustaw o KAS i ustawy wprowadzajgcej), [w:] Efektywna administracja skar-
bowa, red. Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007.

Szwast M., Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej admini-
stracji skarbowej w Swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
15 wrzeénia 2018.

Teszner K., Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, LEX/el. 2012.

Ura E., ,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy celnych
wzwigzku z reformg administracji celno-skarbowej - w kontekscie zasady praworzgdnosci,
~Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, https://doi.org/10.19195/0137-
1134.114.16

“POLITICAL AND PERSONNEL” NATIONAL REVENUE ADMINISTRATION

Summary. The article deals with selected aspects of the legislative process related to the enactment of
laws on the National Revenue Administration. The analysis carried out in the publication shows that
the reform of government administration of public-private payments in the scope of the so-called
consolidation of tax administration, customs service and fiscal control, was unfortunately carried out
under strictly political and personnel objectives. Undoubtedly, such an objective should not in any way
guide a rational legislator.

Keywords: tax administration, human resources policy, lawmaking, reform, consolidation

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 83


https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.04.01
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.04.01
https://doi.org/10.19195/0137-1134.114.16
https://doi.org/10.19195/0137-1134.114.16




' Informacj e]







https://doi.org/10.18778/1509-877X.2021.04.06

Ireneusz Nowak*

XXIV OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
DLA STUDENTOW PT. ,WSPOLCZESNE PROBLEMY
ORZECZNICTWA SADOWEGO W SPRAWACH
PODATKOWYCH” - LODZ, 14 GRUDNIA 2021 R.

Jednym z wielu zadan podejmowanych przez Centrum Dokumenta-
cji i Studiow Podatkowych Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego jest promowanie wiedzy z zakresu prawa podatkowego. Reali-
zujac ten cel, jednostka ta organizuje ogdélnopolskie konferencje studenckie
poswiecone tematyce podatkowej, ktore sg jednoczesnie konkursami.

W dniu 14 grudnia 2021 r. Centrum Dokumentacji i Studiéw Podat-
kowych WPiA UL, Fundacja Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatko-
wych WPiA UL wraz z firmg Crido zorganizowaly XXIV Ogdlnopolska
Konferencje Naukowa dla Studentow pt. ,Wspolczesne problemy orzeczni-
ctwa sagdowego w sprawach podatkowych”. Cze¢s¢ konkursowg poprzedzilty
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warsztaty podatkowe pt. ,,Oszustwo na gruncie VAT - czym jest, a czym
nie jest? Na przykfadzie spraw zwigzanych z reeksportem nowych samo-
chodéw”, ktére w imieniu wspétorganizatora — firmy Crido - poprowadzit
Radostaw Piwowar.

W czgsci konkursowej konferenciji udziat wzigli studenci reprezentujacy
jedenascie polskich uczelni (Uniwersytet w Bialymstoku, Uniwersytet Gdan-
ski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet im. Jana
Dlugosza w Czgstochowie, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet L.odzki,
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Mikolaja
Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Szczecinski, Uni-
wersytet Wroctawski).

Uczestnicy konkursu wyglosili osiemnascie referatow.

Jury w skladzie: prof. Wlodzimierz Nykiel (Uniwersytet Lodzki - prze-
wodniczacy jury), prof. Bogumit Brzezinski (Uniwersytet Jagiellonski),
prof. Katarzyna Kopyscianska (Uniwersytet Wroctawski), dr Stefan Babiarz
(sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego), dr Ireneusz Nowak (Uni-
wersytet Lodzki) oraz Anna Peczyk-Tofel (firma Crido) wylonilto autoréow
najlepszych prac.

Nagrode pierwszego stopnia przyznano Michatowi Olejnikowi (Uni-
wersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu) za przedstawienie glosy do wy-
roku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2021 r., sygn.
IT FPS 1/21.

Nagrode¢ drugiego stopnia otrzymat Filip Rudolf (Uniwersytet Gdan-
ski) za opracowanie glosy do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn. I FSK 1703/20.

Nagroda trzeciego stopnia jury uhonorowalo zespét studentéw w skia-
dzie: Filip Borowicz oraz Kinga Kozlowicz (Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu) za glos¢ do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. I FSK 2064/17.

Dodatkowo jury wyréznilo glosy: Wiktora Gnycha-Pietrzaka oraz Bar-
tosza Namiecinskiego (Uniwersytet Szczecinski) do wyroku Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 pazdziernika 2020 r.,
sygn. I SA/Gd 744/20, Oliwii Gogol oraz Martyny Oryl (Uniwersytet Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu) do wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej z dnia 9 wrzesnia 2021 r., sygn. C-855/19, Michata Ostro-
wskiego (Uniwersytet Wroctawski) do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 16 marca 2021 r., w sprawie C-562/19 P (Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej), Barbary Dabrowskiej
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(Uniwersytet w Bialymstoku) do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 15 pazdziernika 2020 r., sygn. C-335/19 (E. Sp. z o.0.
Sp. k. przeciwko Ministrowi Finanséw), Artura Matusewicza (Uniwersytet
Opolski) do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2020 r., sygn. I SA/Po 510/20, Kamila Ratajczyka (Uni-
wersytet Lodzki) do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 lipca 2021 r., sygn. II FSK 3738/18, Doroty Brzgk, Aleksandry Wojdas
oraz Karola Wojtkowskiego (Uniwersytet Jagielloniski) do uchwaly Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2021 r., sygn. I FPS 1/21,
Aleksandra Swigtka (Uniwersytet £6dzki) do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2021 r., sygn. II FSK 167/21.

Jury, oglaszajac wyniki konkursu, zaakcentowalo dobry poziom refera-
tow wyglaszanych przez uczestnikow konferencji i jednoczesnie wskazato
najczestsze bledy, jakie pojawity sie¢ w wystapieniach.

Dla wszystkich studentéw przygotowano nagrody: pieni¢zne (dla lau-
reatow I-I1II stopnia) i ksigzkowe. Ponadto uczestnicy otrzymali takze na-
grody specjalne przyznane przez firme Crido.
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