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Bogumit Brzezinski*

GLOSA DO WYROKU WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W LODZI Z DNIA
20 LISTOPADA 2020 R., SYGN. I SA/LD 409/20

Streszczenie. Glosa poswigcona jest analizie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. I SA/Ld 409/20. Zawiera krytyczne uwagi wobec stanowi-
ska sadu administracyjnego, ktéry bezzasadnie przyjal, ze prawo podatkowe jest czescia sktadowa
prawa administracyjnego.

Slowa kluczowe: prawo podatkowe, prawo administracyjne, sagd administracyjny, wyktadnia prawa

TEZY WYROKU

1. Prawo podatkowe, mimo swej specyfiki, stanowi cze$¢ dzialu prawa
administracyjnego.

2. Zgodnie z trescig art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

* Profesor nauk prawnych, Uniwersytet Jagiellonski (emeritus), e-mail: bogumil.
brzezinski@uj.edu.pl, https://orcid.org/0000-0003-3923-5627
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wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374
ze zm.) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewi-
dzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw przedawnie-
nia nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.
Dotyczy to takze terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
o ktérym mowa w art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r., poz. 1540).

I

W glosie do wskazanego wyzej wyroku nalezy zastanowi¢ si¢ nad traf-
noscig tezy pierwszej, gdyz jej prawidlowo$¢ przesadzataby o prawidlowo-
$ci tezy drugiej. Niestety, teza pierwsza nie ma znamion tezy prawidlowe;j.

W uzasadnieniu wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA)
w Lodzi relacjonuje prawo, na ktérym opart sie organ podatkowy: ,,Zgod-
nie z treécig art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
gdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.), ktdry zostal
dodany do tej ustawy z dniem 31 marca 2020 r. na mocy art. 1 pkt 14 usta-
wy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568), w okre-
sie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego terminéw przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpo-
czety ulega zawieszeniu na ten okres”.

W ocenie WSA w Lodzi organ podatkowy stusznie przyjal, ze dyspozy-
cja cytowanego art. 15zzr ust. 1, w ktérym postuzono si¢ zwrotem ,,przewi-
dzianych przepisami prawa administracyjnego” w odniesieniu do terminéw
przedawnienia, ma zastosowanie takze do kwestii przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa'. Nie budzi bowiem watpliwosci WSA w Lodzi to,
ze ,prawo podatkowe, mimo swej specyfiki, stanowi cze¢$¢ dzialu prawa

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540, dalej: o.p.
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administracyjnego, a szerzej prawa publicznego” W konsekwencji WSA

w Lodzi przyjal, ze wskazane wyzej przepisy doprowadzity do zawieszenia

biegu terminu przedawnienia, okreslonego co do zasady w art. 70 o.p.
Wojewodzki Sad Administracyjny twierdzi, ze:

1) zwrot normatywny ,przepisy prawa administracyjnego” ma zastoso-
wanie takze do kwestii przedawnienia zobowigzan podatkowych ure-
gulowanych w ustawie Ordynacja podatkowa;

2) prawo podatkowe stanowi ,,cz¢$¢ dziatu prawa administracyjnego”.

Prawidlowo$¢ obu tych twierdzen jest w wysokim stopniu dyskusyjna.

II

Pojecie ,,przepisy prawa administracyjnego” nie jest normatywnie zde-
finiowane. Natomiast zdefiniowany jest — na potrzeby stosowania przepi-
séw ustawy Ordynacja podatkowa - termin ,,przepisy prawa podatkowe-
go” W mysl art. 3 pkt 2 o.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o przepisach prawa
podatkowego, rozumie si¢ przez to przepisy ustaw podatkowych, posta-
nowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polskg innych uméw migdzynarodowych dotyczacych problematyki po-
datkowej, a takze przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie
ustaw podatkowych. Jest to co prawda definicja metaj¢zykowa?, wprowa-
dzajaca konwencje postugiwania si¢ wyrazeniem ,,przepisy prawa podat-
kowego” w ustawie Ordynacja podatkowa, ale tej tre$¢ nie pozwala snu¢
zadnych przypuszczen co do zwigzkéw miedzy przepisami prawa podatko-
wego a przepisami prawa administracyjnego. W szczegélnosci nie pozwala
ona wysnu¢ wniosku, ze przepisy prawa podatkowego sa czescia skladowa
zespolu przepiséw prawa administracyjnego.

W zwigzku z tym nalezy siegna¢ do dyskursu naukowego, w ktérym
rozgraniczenie prawa administracyjnego i prawa podatkowego byto przed-
miotem pogltebionych rozwazan. W identyfikacji tresci pojecia ,,przepisy
prawa administracyjnego” pomocne moze by¢ w okreslonej mierze orzecz-
nictwo sadow, zwlaszcza administracyjnych, jednakze pod warunkiem, ze nie
kidci sie w sposdb zasadniczy z pogladami doktryny.

Nie wiadomo, co WSA w Lodzi ma na mysli, piszac, ze prawo podatko-
we stanowi cze$¢ dziatu prawa administracyjnego. Rozwigzanie tej zagadki

? Zob. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 64-66.
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jest utrudnione ze wzgledu na to, ze nie wiadomo do konca, co wspolczes-
nie mozna byloby uznac za dzial prawa administracyjnego.

Teoria prawa nie wypracowala jak dotad zadowalajacych kryteriow
podzialu norm prawnych na galezie prawa czy tez na inne, w miare jedno-
rodne zespoly norm prawnych (dzialy, czesci, dziedziny etc.)’. Jest wrecz
przeciwnie — wspolczesna ogolna teoria praw zatracita - jak si¢ wydaje
- ambicje klasyfikowania norm i przepiséw prawa. Przedmiot regulacji
prawnej jest jednak zmienny i rozmyty ,,na krawedziach’, a metoda regula-
cji (réwnorzednos¢ stron stosunku prawnego lub podlegtos¢ jednego pod-
miotu kompetencji prawnej wobec innego) jest coraz mniej konsekwen-
tnie stosowana przez prawodawce. Obserwowalna elastycznos¢ stosowania
rozmaitych technik prawnych wymuszana jest charakterem spraw podda-
nych regulacji prawnej*.

Wielka encyklopedia prawa w tomie po$wieconym teorii i filozofii pra-
wa w ogoble nie operuje — w przeciwienstwie do WSA w Lodzi - pojeciem
dzialéw prawa. Prawo administracyjne uznane jest w tym dziele za galaz
prawa, ale z komentarzem, ze podzialy prawa na galezie sg wspodlczesnie
zbyt restrykcyjne i nie odpowiadajg realiom, w jakich funkcjonuja wspot-
czesne systemy prawa’.

III

Z powodzeniem mozna méwic¢ o zwigzkach miedzy prawem podat-
kowym a prawem administracyjnym. Przede wszystkim obie dziedziny
naleza do jednej ,,rodziny praw” - opartych zasadniczo na wykorzysta-
niu stosunku podleglosci kompetencji jako wzorca stosunkéw prawnych.
Niekiedy do ich okreslenia uzywa si¢ uogdlniajgcej nazwy ,stosunki
administracyjnoprawne™. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nazwa ta jest nieco

* ‘W niektorych podrecznikowych opracowaniach problematyki teorii prawa zagad-
nienie wewnetrznej struktury systemu prawa jest w ogéle pomijane — zob. R. Sarkowicz,
J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001.

* B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa podatkowego i jego
relacji z normami innych dziedzin prawa, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Mie-
dzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, red. A. Kazmierczyk, A. Franczak, War-
szawa 2019, s. 26.

> Wielka encyklopedia prawa. Teoria i filozofia prawa (hasto: GalgZ prawa), red. B. Ho-
tyst, R. Hauser, A. Bator, J. Zajadlo, M. Zirk-Sadowski, t. VII, Warszawa 2016, s. 169-170.

6 Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 393.
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archaiczna i wigze si¢ z wczes$niejszymi etapami rozwoju mysli prawniczej.
Wspolczesnie to, co kiedy$ nazywano stosunkami administracyjnopraw-
nymi (trzeba zaznaczy¢, ze ta terminologia nie zanikla zupelnie), nosi
nazwe stosunkéw podleglosci kompetencji. Ta ostatnia nazwa w sposob
bardziej precyzyjny oddaje istote tej kategorii stosunkow, ktdre, chociaz
wystepuja najczesciej w dziedzinie prawa administracyjnego, nie s3 cha-
rakterystyczne wylacznie dla niego. Wystepuja takze na szeroka skale
w prawie podatkowym.

Charakter i sila tych zwigzkéw powodujg, ze historycznie wyrazane
byty poglady, w mysl ktérych prawo podatkowe jest czescig prawa admi-
nistracyjnego - o tyle r6znigca sie od pozostatych partii tego ostatniego,
ze regulujaca stosunki zwigzane z wymierzaniem i pobieraniem podatkéw
przez agendy administracji publicznej. Na dobrg sprawe fakt zaangazowa-
nia w procesy wymiaru i poboru podatkéw organéw administracji podatko-
wej stanowi jedyny i raczej niezbyt mocny argument przemawiajacy za tg
koncepcjg (organy administracji publicznej zawierajg takze umowy w ro-
zumieniu prawa cywilnego)’. Niemniej jednak jest ona niekiedy gloszona,
prawie ze wspolczesnie, np. w nauce rosyjskiej (przez profesora, ktérego
czasy naukowej $wietnosci przypadly na lata schylkowego okresu Zwigzku
Radzieckiego)® czy tez incydentalnie w nauce wloskiej’.

W Polsce w dyscyplinach dogmatyki prawniczej prawa administracyjnego
i prawa podatkowego wyrazane sg poglady zasadniczo odmienne. We wspo-
mnianej juz Wielkiej encyklopedii prawa, w tomie poswigconym prawu admi-
nistracyjnemu'’, odniesienia do prawa podatkowego sa wrecz $ladowe, zwig-
zane w zasadzie z konstrukejg systemu organéw administracji podatkowe;.

Podobnie rzecz wyglada w wypadku najwigkszego przedsiewziecia
naukowego w historii polskiej nauki prawa administracyjnego, jakim jest
monumentalny, majacy w zatozeniu ponad ¢wier¢ setki tomoéw system pra-
wa administracyjnego Wydawnictwa C.H. Beck. Ani Zaden z toméw dotad
wydanych, ani tez zaden z tomodw, ktérych wydanie jest planowane, nie
zostal opatrzony tytutem Prawo podatkowe...

7 N. D’Amati, Tax Law, [w:] International Tax Law, red. A. Amatucci, E. Gonzalez,
Ch. Trzaskalik, Netherlands 2006, s. 61.
8 Zob. ]. Kozlow, Administratiwnoje prawo. Uczebnik, Moskwa 1999.
® Zob. definicja prawa podatkowego u L. Rastello, Diritto tributario — principi gene-
rali, Padwa 1980, s. 45.
1 Wielka encyklopedia prawa. Prawo administracyjne, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel, t. XX, Warszawa 2020.
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Mozna oczywiscie - tak jak to czyni WSA w Lodzi — przejs¢ do porzad-
ku dziennego nad dorobkiem nauki prawa administracyjnego i profesorskimi
wynurzeniami na ten temat. Jednak nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi na to, ze
wskazane wyzej opracowania o charakterze systemowo-encyklopedycznym
sygnuja jako redaktorzy czy tez recenzenci poszczegdlnych toméw osoby nie
tylko majace tytuly profesorskie w dziedzinie prawa administracyjnego (dys-
kusyjny argumentum ad auctoritatem), ale pelnigce jednoczesnie od wielu lat
zarowno funkcje sedziow administracyjnych, jak i kluczowe funkcje w syste-
mie polskiego sagdownictwa administracyjnego: M. Zirk-Sadowski, R. Hauser,
Z. Niewiadomski czy J.P. Tarno. Trudno chyba zaklada¢, ze opracowania, ktére
firmuja oni swoimi nazwiskami, odbiegaja w zasadniczy sposéb od ich pogla-
dow na rozwazany tu problem.

IV

Bulgarski autor M. Kostow ,,dowarto$ciowywal” niegdy$ prawo podat-
kowe, budujac koncepcje¢ porzadkujacy system prawa w taki sposdb, ze do
trzech tradycyjnych dziatéw prawa (cywilnego, karnego i administracyjne-
go) dodawal dzial czwarty - prawo finansowe, a w tym i podatkowe. Kwe-
stii statusu prawa podatkowego w ramach prawa finansowego ten autor juz
jednak nie rozpatrywal. Poglad taki mozna wszelako dosy¢ nieoczekiwanie
znalez¢ we wspolczesnym podreczniku do ogélnych zagadnien prawa autor-
stwa Z. Tobora, ktéry w szeregu wyodrebnionych galezi prawa stawia obok
siebie m.in. prawo administracyjne i prawo finansowe (w tym podatkowe).

W Polsce w latach dziewigédziesigtych XX w. pojawila sie¢ — przyjmowa-
na poczatkowo nie bez oporéw - koncepcja odrgbnosci prawa podatkowego
jako dziedziny prawa'’. Od tego czasu uplyneto trzydziesci lat, a stanowisko
doktryny prawa podatkowego jest calkowicie jasne — prawo podatkowe jest
odrebng od prawa administracyjnego dziedzing prawa'>. W literaturze z za-
kresu prawa podatkowego innych pogladdow sie nie spotyka.

Odrebnos¢ prawa podatkowego w sposdb najbardziej namacalny od-
czuwalna jest w systemie Zrodel prawa i zalozeniach przyjetych przy jego

! Zob. B. Brzezinski, Prawo finansowe jako galgz prawa - watpliwosci i nowe tendencje,
[w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow, red. A. Kostecki, Kra-
kow 2000, s. 357 i nast.

12 Zob. przyktadowo B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun
2011, s. 207-208; tenze, Prawo podatkowe..., s. 349-350 i 393-394; tenze, Teoretyczne
aspekty..., s. 25 i nast.
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konstruowaniu. Procesy tu zachodzace majg - jak si¢ wydaje — dwoisty
charakter. Z jednej strony rosngca swiadomos¢ odrebnosci prawa podat-
kowego, motywowana aksjologicznie, ale i okoliczno$ciami natury tech-
nicznoprawnej, skfaniala — historycznie rzecz biorac — do separacji zrédet
prawa podatkowego od innych zespoléw aktéw prawnych oraz do podej-
mowania prob jego kodyfikacji (ordynacje podatkowe). Z drugiej strony
zamykanie si¢ prawa podatkowego we ,wlasnym’, wlasciwym sobie zespole
aktow normatywnych powodowalo, a wrecz prowokowalo do tworzenia
regulacji specyficznych - rozwigzujgcych problemy prawne kategorialnie
podobne, a niekiedy nawet takie same jak np. w prawie administracyjnym
- ale w odmienny sposéb.

Swiadomo$¢ odrebnosci i samodzielno$ci prawa podatkowego niesie
ze sobg rozmaite konsekwencje, niekiedy trudne do bezposredniej identy-
fikacji. Na dwie z nich warto jednak zwréci¢ uwage".

Po pierwsze, przekonanie o odrebnosci i wzglednej samodzielnosci pra-
wa podatkowego wywotuje w prawotworstwie tendencje do budowy systemu
zrodet prawa podatkowego w sposob charakterystyczny dla dziedzin, ktére
juz wczesniej takimi cechami si¢ legitymowaty. Umacnia to tendencje kody-
fikacyjne (tworzenie ordynacji podatkowych, a nawet kodekséw podatko-
wych) oraz tendencje do kompleksowego uregulowania zagadnien zwigza-
nych z podatkami w prawie podatkowym (tworzenie procedur podatkowych
odrebnych od innych procedur administracyjnych, eliminacja przypadkow
regulowania kwestii podatkowych w ustawach innych niz podatkowe etc.).
Mozna wiec moéwic o zjawisku ,,dojrzewania” prawa podatkowego do samo-
dzielnosci - z tym Ze proces ten mozna wspdlczesnie uznac za zakonczony.

Po drugie, powszechne przekonanie o odrgbnosci prawa podatkowego
jako dziedziny systemu prawa ma istotne znaczenia dla wyktadni prawa,
tworzy bowiem wymog poszukiwania rozwigzan pojawiajacych sie proble-
mow interpretacyjnych przede wszystkim na gruncie przepiséw prawa po-
datkowego, nie za$ innych dziedzin prawa, nawet funkcjonalnie zblizonych
do prawa podatkowego ksztaltem instytucji prawnych (np. prawa celnego).

Wspolczesnie fakt systemowego wyodrebnienia prawa podatkowego
nie budzi watpliwosci doktrynalnych, a istnienie corpus juris fiscalis jest
faktem, ktéry to dokumentuje i utwierdza.

13 B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty...,s. 31.
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v

Wracajgc do analizy uzasadnienia glosowanego wyroku, trzeba powie-
dzie¢, ze nie budzi wigkszych watpliwosci twierdzenie WSA w Lodzi, iz pra-
wo administracyjne to dzial prawa zaliczany do prawa publicznego, obej-
mujacy zespol norm powszechnie obowiazujacych, o charakterze ogdlnym
i abstrakcyjnym, regulujacych organizacje i funkcjonowanie administracji
w sensie przedmiotowym i zachowanie podmiotéw jej niepodporzadko-
wanych, czyli stosunki spoteczne wynikle w procesie administracyjnej
dzialalnosci organow panstwowych. Tyle tylko, ze jest to zaledwie opis sy-
stemowego ulokowania prawa administracyjnego, a wyprowadzanie z tego
wniosku dotyczacego relacji miedzy prawem administracyjnym z jednej
strony a prawem podatkowym z drugiej nie wydaje si¢ uzasadnione.

Inne argumenty WSA w Lodzi, majace przemawiac za przyjetym przez
niego stanowiskiem, takze nie przekonuja.

Dla poparcia tezy, ze przepisy prawa podatkowego mieszczg si¢ w za-
kresie przepisow prawa administracyjnego, WSA w Lodzi — w glosowa-
nym wyroku — powoluje si¢ na wyroki wydane wczesniej, w ktérych sady
zajely takie samo stanowisko (np. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 22 li-
stopada 2019 r., sygn. IIT SA/Wa 2331/19 oraz z dnia 20 wrze$nia 2018 r.,
sygn. III SA/Wa 2057/18). Mozna odnie$¢ wrazenie, ze dziala tutaj magia
przekonania o nadzwyczajnej wartosci ,,utrwalonej linii orzecznictwa” jako
rzekomej podstawy demokratycznego panstwa prawnego (trzeba zazna-
czy¢, ze WSA w Lodzi expressis verbis tak tego nie okresla). Na takie dictum
jest odpowiedz sformutowana juz przed laty — w czasach, gdy ten argument
byt naduzywany w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego (dla
uciecia przez sklad orzekajacy dyskusji nad problemem prawnym): utrwa-
lona linia orzecznictwa ma oczywista wartos¢, ale tylko w sytuacjach, gdy
nie jest obarczona btedem interpretacyjnym.

Za stanowiskiem WSA w Lodzi, utozsamiajacym prawo podatkowe
z prawem administracyjnym i czynigcym to pierwsze czescig tego dru-
giego, ma tez przemawiac tres¢ art. 184 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' (organy podatkowe sg czescia or-
ganow administracji publicznej). Argument ten jest prawdziwy, ale nie pa-
suje w zadnej mierze do sformulowanej tezy. Organy podatkowe rzeczywi-
$cie sg elementem sktadowym systemu organéw administracji publicznej,

" Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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a prawo, ktére dotyczy ich organizacji i funkcjonowania, nazywane jest
ustrojowym prawem podatkowym (co w zadnym stopniu nie neguje admi-
nistracyjnoprawnego charakteru tych przepiséw i norm). Problem jednak
w tym, ze przepis art. 70 o.p., modyfikowany - czasowo, miejmy nadzieje
— przez przepisy dotyczace sytuacji epidemicznej w Polsce, jest przepisem
materialnoprawnym, a nie ustrojowym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w poszukiwaniu argumen-
tacji za zajetym przez siebie stanowiskiem odwoluje sie takze do tresci
art. 3§ 11§ 2 pkt 112 oraz pkt 89 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®. Regulacja zawarta
w tresci art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a., okreslajac kognicje sadéw administracyj-
nych, postuguje si¢ pojeciem rozpatrywania skarg na ,,decyzje administra-
cyjne’, w ktéorym mieszczg si¢ takze decyzje wydawane na gruncie przepi-
s6w prawa podatkowego. Takze i w tym wypadku argument jest prawdziwy,
lecz nieprzekonujacy. Skoro mowa o decyzjach administracyjnych, to bez-
spornie chodzi o decyzje wydawane przez organy administracji publicznej
(takze podatkowej). Rozumowanie, ze chodzi tu o decyzje z zakresu prawa
administracyjnego (a w tej konwencji prawo podatkowe byloby tez ,,pra-
wem administracyjnym”) nie jest uprawnione. Reasumujac, kazda decyzja
wydana przez organ administracji publicznej jest ,decyzja administracyj-
ng, ale nie kazda decyzja administracyjna jest decyzjg z zakresu prawa ad-
ministracyjnego. Bywaja takze decyzje z zakresu prawa podatkowego.

VI

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi odwoluje si¢ tez do argu-
mentacji celowo$ciowej, piszagc w uzasadnieniu: ,,Powyzsze jest zgodne
réwniez z celem regulacji art. 15zzr i art. 15zzs cytowanej ustawy, gdzie
z jednej strony przepisy art. 15zzs ograniczaly mozliwos¢ dzialania orga-
néw, w tym takze organéw podatkowych, z korzyscig dla stron stosun-
kéw publicznoprawnych, w szczegdlnosci podatnikéw, a z drugiej strony
przepisy art. 15zzr zabezpieczaly interes publiczny”. Tutaj nasuwaja si¢
dwie uwagi.

Po pierwsze, WSA w Lodzi proponuje swoisty symetryzm interpreta-
cyjny, wyrazajac w istocie rzeczy przekonanie, ze jesli jakas regulacja za-
wiera przepis, ktdry chroni podatnika przed ryzykiem pogorszenia jego

* Dz.U. 22019 r, poz. 2325 ze zm., dalej: p.p.s.a.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 17



BoGuMit BRZEZINSKI

sytuacji prawnej, to usprawiedliwia to restrykcyjna dla podatnika i jego sytu-
acji prawnej interpretacje innych przepisow. Pokdj prawny, ktéremu stuzy
instytucja przedawnienia zobowiazan podatkowych, i o ktérym tak wiele,
i tak przekonujaco pisze w swojej monografii A. Nita's, nie ma dla WSA
w Lodzi zadnego znaczenia.

Symetryzm interpretacyjny byl wynalazkiem jurysprudencji XIX w,
ale zaczal kruszy¢ si¢ w XX w.,, zwlaszcza na przelomie jego trzeciej
i czwartej ¢wierci. Nie ma tu miejsca na blizszg charakterystyke tego nurtu
myslenia, glosowany wyrok (i nie tylko ten) jest dowodem na to, ze ten
rodzaj myslenia o prawie jeszcze si¢ utrzymuje. Mozna jedynie zapytac
o jego skutki praktyczne. W wypadku glosowanego wyroku symetrystycz-
ne mys$lenie WSA w Lodzi prowadzi do sytuacji negowania (odksztalcania)
normy o wybitnie ochronnym wobec podatnika charakterze. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lodzi uzywa do tego - jak sam pisze — wykladni
celowosciowej. Zapomina jednak przy tym, ze w mysl dosy¢ powszechnie
podzielanych pogladéw niezasadne jest odstapienie od wynikéw wyktad-
ni jezykowej w przypadku, gdyby prowadzito to do pogorszenia sytuacji
prawnej obywatela'’. A to jest skutkiem przyjecia przez WSA w Lodzi ta-
kiej, a nie innej koncepcji relacji miedzy prawem administracyjnym i pra-
wem podatkowym.

Tutaj nieodparcie nasuwa sie jeszcze jedno pytanie zwigzane ze wspo-
mniang wyzej wykladnia celowosciows, ktdra - jak powszechnie wiadomo
- nie powinna abstrahowa¢ od kwestii aksjologicznych: ,,Czy jesli obowig-
zywanie przepisow »pandemicznych« bytoby wydluzane o kolejne okresy,
ktérych liczba i faczny czas trwania z natury rzeczy nie bytyby z géry zna-
ne, to bieg terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych tez ma si¢
wydtuza¢ na blizej nieokreslony czas?”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi przytacza jeszcze wigksza
liczbe argumentdw na poparcie swojego stanowiska, ale biorgc pod uwage
to, Ze przyjal strategi¢ prezentowania argumentéw w kolejnosci od ,,naj-
silniejszych” (najbardziej przekonujacych) do ,najstabszych’, nie wida¢
potrzeby polemizowania z tymi, ktére nalezg — moim zdaniem - do tych
drugich.

16 Zob. A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z zakresu zobowigzan
podatkowych, Gdansk 2007.

17 Zob. M. Zielinski, Wyznaczniki regut wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1998, nr 3-4, s. 17-18; podobnie B. Brzezinski, Wykladnia pra-
wa..., s. 49-51.
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VII

Reasumujac, kwestia lokalizacji prawa podatkowego w systemie pra-
wa byla w przeszlosci réznie postrzegana. Pomijajac aspekty historycz-
ne tego zagadnienia i ksztaltowania sie pogladéow doktrynalnych w tym
zakresie, mozna powiedzie¢, ze wspodlczesnie zadna inna koncepcja nie
wytrzymuje poréwnania z koncepcja prawa podatkowego jako odrebnej
galezi prawa i z argumentami, jakie za nig przemawiajg. Ta odrebnos¢ jest
tez oczywista, gdy chodzi o relacje miedzy prawem podatkowym a pra-
wem administracyjnym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi postrzega te relacje w krzy-
wym zwierciadle i praktycznie bezrefleksyjnie przyjmuje stanowisko od-
mienne, gruntownie bledne. W konsekwencji btedem obarczony jest tez
glosowany wyrok.
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THE COMMENTARY OF THE JUDGMENT OF THE PROVINCIAL
ADMINISTRATIVE COURT IN LODZ OF NOVEMBER 20, 2020
(I SA/LD 409/20)

Summary. The commentary is devoted to the analysis of the judgment of the Provincial
Administrative Court in in Lodz of November 20, 2020 (I SA/Ld 409/20). The commentary contains
critical comments on the position of the administrative court, which unreasonably adopted the view
that tax law in Poland is a component of the administrative law.

Keywords: tax law, administrative law, tax court, statutory interpretation
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TEZA WYROKU

»Zrzeczenie sie wierzytelnosci, bedacej przedmiotem sporu w ni-
niejszej sprawie, nie miesci si¢ w katalogu przychodéw, o ktéorym mowa
w art. 11 ust. 2a u.p.d.o.f,, z tym, ze czynnoscig prawna bylo zwolnienie
z dlugu (art. 508 k.c.) w zwigzku z umorzeniem zobowigzania zawartym
w ugodzie (art. 917 k.c.)”.

I

Wyrokiem z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. II FSK 1527/18, Naczelny
Sad Administracyjny (dalej: NSA) oddalil skarge kasacyjng Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej (dalej: DIAS) w Olsztynie od wyroku Wojewddz-
kiego Sagdu Administracyjnego (dalej: WSA) w Olsztynie z dnia 24 stycznia
2018 r.,, sygn. I SA/OIl 852/17, w przedmiocie podatku dochodowego od
0sob fizycznych za 2009 r. W wyroku tym NSA zajal stuszne stanowisko,
przetamujace dotychczasows lini¢ orzecznicza, zgodnie z ktérym - zda-
niem NSA - bledne jest utozsamianie przez organy podatkowe kazdego
umorzenia zobowigzania cywilnoprawnego z uzyskaniem przez podatnika
nieodplatnego $wiadczenia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'. Tylko wtedy mozna
bowiem moéwic o otrzymaniu przez podatnika nieodplatnego swiadczenia
na skutek umorzenia zobowigzania pienieznego, gdy wynika ono z obo-
wigzku zaplaty ceny za otrzymany towar, ustuge, prawa, wartosci niemate-
rialne czy prawne. Wyrok zapadt w nastepujacym stanie faktycznym.

II

Podatnik prowadzil indywidualng dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
produkeji towaréw. W latach 2006-2008 na podstawie zawartych z ban-
kiem ,,Umowy Ramowej’, ,Umowy Dodatkowej” i ,,Umowy Zabezpie-
czajacej” wraz z ,Suplementem’, dokonywal transakeji opcji walutowych
bedacych terminowymi operacjami finansowymi. W zwigzku z brakiem
realizacji przez podatnika wymagalnych ptatnosci wynikajacych z transak-
cji opcji walutowych oraz nieztozeniem wymaganego depozytu zabezpie-
czajacego bank dokonal wczesniejszego rozwigzania wyzej wymienionych

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1128 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.
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umow i rozliczenia transakeji. Kwota rozliczenia ustalona przez bank w wy-
niku zamkniecia wszystkich transakcji wyniosta 16 777 425,18 zt. W wyniku
negocjacji zostala zawarta ugoda pomiedzy bankiem a podatnikiem, re-
gulujaca sposdb splaty wymagalnego zobowigzania wobec banku, wyni-
kajacego z tytulu rozliczenia wyzej wymienionych transakeji opcji waluto-
wych. Na dzien zawarcia ugody faczna kwota wymagalnych wierzytelnosci
banku wynosita 16 987 101,64 zl, z tego: wierzytelnos¢ gléwna w kwocie
15 716 557,87 zl, odsetki naliczone od kwoty wierzytelnosci gtéwnej do
dnia poprzedzajacego dzien zawarcia ugody w kwocie 1 270 543,77 z, ktora
to kwote wierzytelnosci strona uznala w calosci i zobowigzana byta zapla-
ci¢ na rzecz banku cze$¢ wierzytelnosci gtéwnej w kwocie 3 000 000,00 zt
(1939 132,69 zt + 1 060 867,31 z1). Pozostala cze$¢ wierzytelnosci gtow-
nej w kwocie 13 777 425,18 z1 (16 777 425,18 zt - 3 000 000,00 z), wraz
z odsetkami w kwocie 1 270 543,77 zl, nie podlegala splacie w ramach wy-
konania ugody i zostala umorzona przez bank, poniewaz podatnik spet-
nit warunki ugody, splacajac zobowiagzanie w wyzej wymienionej kwocie
1 939 132,69 zt. W korekcie zeznania ztoZonej wraz z wnioskiem o zwrot
nadplaty za 2009 r. podatnik wskazal, ze w pierwotnie ztozonym zezna-
niu PIT-36L nie zostala uwzgledniona sptata dokonana na rzecz banku
w wysokosci 3 000 026,00 zi, wynikajaca z transakcji opcji walutowych,
ktdra podatnik w zlozonej korekcie uwzglednit w kosztach uzyskania przy-
chodéw z dziatalnosci gospodarczej. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbo-
wej, po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego, w decyzji za 2009 r.
stwierdzit, ze podatnik w korekcie zeznania podatkowego btednie zaliczyt
do kosztow uzyskania przychodéw powyzszy wydatek, ktéry ponidst na
splate zobowigzania (wierzytelnosci) wobec banku, a ponadto w zeznaniu
nie wykazal przychodu z innych zZrédel w tacznej kwocie 15 047 968,95 zt
(13 777 425,18 zt + 1 270 543,77 zl), stanowigcego umorzone przez bank
zobowigzanie wraz z odsetkami. Wobec powyzszego okreslit podatniko-
wi zobowigzania i strat¢ z wymienionych zrédet przychodéw. Wyrokiem
z dnia 24 stycznia 2018 r., 0 sygn. I SA/O1 852/17, WSA w Olsztynie uchylit
zaskarzong decyzje w czgsci dotyczacej okreslenia zobowigzania w podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2009 r. z innych zZrédet oraz z dzia-
talnosci wykonywanej osobiscie i oddalil skarge w pozostalym zakresie.
Wyrok ten zostat zaskarzony w calosci skargg kasacyjng DIAS w Olsztynie,
ktory wywodzil, ze ,,umorzenie przez Bank naleznych wobec niej czesci
zobowigzan Strony, a tym samym definitywna rezygnacja Banku z naleznej
kwoty, stanowi dla Strony jako diuznika nieodptatne §wiadczenie”.
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III

W przedstawionym stanie faktycznym organy podatkowe w toku pro-
wadzonego postgpowania wskazywaly, ze z chwilg umorzenia naleznosci
banku podatnik uzyskal przychéd w rozumieniu art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f,
stanowigcy warto$¢ innych nieodptatnych swiadczen ze zrédta, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f. Uzasadniajac
swoje stanowisko, organy podatkowe odwotywaly sie do w zasadzie ugrun-
towanego w orzecznictwie tak organéw podatkowych, jak i sadéw admi-
nistracyjnych pogladu, Ze umorzenie czgsci dlugu przez bank (zwolnienie
z czesci dlugu) w umowie zawartej miedzy bankiem a dluznikiem, doko-
nane pod warunkiem wywigzania si¢ dluznika z ustalonych zobowiazan,
oznacza otrzymanie przez diuznika nieodptatnego swiadczenia, ktore jest
przychodem w rozumieniu art. 11 ust. 1iart. 20 ust. 1 u.p.d.o.f. (por. wyro-
ki NSA: z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. II FSK 1357/08, z dnia 26 stycznia
2011 r.,, sygn. I FSK 1672/09, z dnia 14 marca 2013 r., sygn. Il FSK 1523/11,
z dnia 20 marca 2014 r., sygn. II FSK 884/12, z dnia 18 marca 2015 r.,
sygn. II FSK 1026/13, z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. II FSK 2805/13,
zdnia 16 listopada 2018 r., sygn. II FSK 3475/16, wyrok WSA w Lublinie z dnia
24 marca 2017 r., sygn. I SA/Lu 932/16, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 kwiet-
nia 2019 r,, sygn. I SA/GI 1143/16).

IV

Poglad ten miesci si¢ w szerszym nurcie orzecznictwa odwotujacego
sie do wywodzonej przez sady administracyjne oraz Trybunal Konstytu-
cyjny (dalej: TK) z treéci art. 84 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej* zasady powszechnosci opodatkowania. Zgod-
nie z trescig tego przepisu ,kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw
i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie”. Pono-
szenie cigzarow i §wiadczen publicznych, w tym w szczegoélnosci podatkow,
jest powszechnym (a nie tylko obywatelskim) obowigzkiem uregulowa-
nym na poziomie konstytucyjnym, obowigzek poniesienia podatku dotyczy
za$ kazdego, do kogo jest adresowany obowigzek zaptaty podatku, stosownie
do regulacji danej ustawy podatkowej’. Powszechnos$¢ opodatkowania bywa

2 Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
3 Por. J. Ortowski, Konstytucyjna zasada powszechnosci opodatkowania - wybrane
zagadnienia, ,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 22, s. 81 i nast.
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rozumiana w ten sposob, iz podatki powinny wystepowac przy ich zrod-
le ekonomicznym i obcigzac¢ wszystkie podmioty, ktére uzyskuja dochody
lub tez posiadajg majatek, co w konsekwencji wigze sie z obcigzeniem bez
wyjatku wszystkich podmiotéw, u ktérych wystepuja zjawiska stanowiace
przedmiot opodatkowania®.

Zasada powszechnosci opodatkowania jest odnoszona zaréwno do ca-
tego systemu podatkowego, jak i do poszczegdlnych podatkéw. Na grun-
cie podatku dochodowego od oséb fizycznych, nawigzujac do tej zasady
w orzecznictwie sadowym, wskazuje si¢, ze przepisy ustawy regulujacej
materi¢ tego podatku przewiduja zasade powszechnosci opodatkowania
przy zréznicowanych sposobach opodatkowania poszczegdlnych rodzajow
dochoddéw (przychodéw) na podstawie okreslonego w ustawie katalogu
zrodet dochoddéw (przychodow). W swietle art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. oznacza
to, ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja wszelkiego rodzaju do-
chody z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz
dochodéw, od ktorych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa® zaniechano poboru podatku. Opodatko-
waniu podlega caly dochdd osiagniety przez podatnika, bez wzgledu na to,
z jakiego tytutu pochodzi i gdzie zostat osiaggniety®. Wyrazem tej zasady s
m.in. postanowieniaart. 10 ust. 1iart. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. Pierwszy z przywo-
tanych przepiséw wyraza zamkniety katalog zrédel przychodu, przy czym
w katalogu tym wymienia si¢ réwniez inne zrédia przychodéw, a wiec te
przysporzenia majatkowe, ktore nie zostaly przyporzadkowane przez usta-
wodawce do zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1-8b u.p.d.o.f. Aby
zrealizowac zasade powszechnosci przedmiotowej podatku dochodowego,
ustawodawca postuzyt sie otwartym katalogiem zrdodet przychodu. Ich lista
nie wyczerpuje sie na pozycjach wskazanych wart. 10 ust. 1 u.p.d.o.f., prze-
ciwnie — ostatni punkt zawartego w tym przepisie wyliczenia (pkt 9) wska-
zuje na ,inne zrodla” przychodu. W konsekwencji opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody z wyjatkiem
dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ u.p.d.o.f. oraz dochodéw,
od ktérych - na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa - za-
niechano poboru podatku. Z kolei art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. zawiera szeroka

* Por. B. Brzezinski, J. Jezierski, Opodatkowanie gospodarki uspotecznionej w swiet-
le zasad podatkowych, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Nauki Humanistyczno-
-Spoteczne. Prawo” 1987, t. 25 (172), s. 116.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540, dalej: o.p.

¢ A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 682.
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definicje przychodu. W $wietle wspomnianej ogélnej definicji za przychod
nalezy uzna¢ kazde $wiadczenie skutkujace otrzymaniem lub pozostawie-
niem do dyspozycji podatnika pieniedzy i wartodci pienigznych, a takze
kazde otrzymane $§wiadczenie w naturze oraz inne nieodptatne $wiadcze-
nia, stad tez organy podatkowe - jak w sprawie rozstrzygnigtej glosowanym
wyrokiem - wskazywaly, ze przychody z tytulu umorzenia czesci zobowia-
zania z tytulu opcji walutowych na podstawie zawartej z bankiem ugody
nalezy zakwalifikowac jako przychdd z innych nieodptatnych swiadczen,
okreslony w art. 20 u.p.d.o.f.

Glosowany wyrok stanowi zmiane dotychczasowej, niekorzystnej dla
podatnikow linii orzeczniczej w powyzszym wzgledzie.

\%

Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody z wyjatkiem dochodéw
wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz dochodéw, od ktérych na pod-
stawie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa zaniechano poboru po-
datku. Z kolei w mysl art. 9 ust. la u.p.d.o.f., jezeli podatnik uzyskuje
dochody z wiecej niz jednego zrdédla, przedmiotem opodatkowania w da-
nym roku podatkowym jest, z zastrzezeniem art. 29-30c, 30e oraz art. 44
ust. 7e i 7f, suma dochodéw z wszystkich zrodet przychodéw. Natomiast,
zgodnie z art. 9 ust. 2 zd. 1 u.p.d.o.f., dochodem ze zrédla przychodéw,
jezeli przepisy art. 24-25 nie stanowig inaczej, jest nadwyzka sumy przy-
chodéw z tego zrdédla nad kosztami ich uzyskania osiggnieta w roku po-
datkowym. Z przepiséw tych wynika zatem, ze punktem wyjscia dla usta-
lenia zakresu przedmiotowego opodatkowania w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych musi by¢ ustalenie zakresu pojecia przychodu, przed-
miotem opodatkowania jest bowiem przychéd pomniejszony o koszty
uzyskania przychodoéw. Przy tym, ze wzgledu na to, Ze ustawa o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych przyjmuje specyficzng konstrukcje
pojecia dochodu podatkowego, ktorg stanowi globalnie suma dochodow
z poszczegdlnych zrédel przychodoéw, ustalenia pojecia przychodu nalezy
dokona¢ odrebnie w odniesieniu do kazdego ze zrodet przychodow wy-
mienionych w art. 10 u.p.d.o.t

7 Zob. J. Gach, A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatek dochodowy od 0s0b fizycznych.
Komentarz, Warszawa 1998, s. 98.
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Pojecie przychodu zawarte zostalo w art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. Stano-
wi on, ze przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9
i 10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentéw
finansowych, art. 19 i art. 20 ust. 3 s3 otrzymane lub postawione do dys-
pozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i warto$ci pieni¢zne
oraz warto$¢ otrzymanych $swiadczen w naturze i innych nieodptatnych
$wiadczen. Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, ze zawarte w nim
pojecie przychodu ma charakter ogélny i znajduje zastosowanie do przy-
chodoéw z kazdego ze zrédet przychodéw wymienionych w art. 10 u.p.d.o.f.
Jednoczesnie z przepisu tego wynika, ze od zawartej w nim ogélnej formu-
ly przychodu wprowadzono pewne odstepstwa. Zostaly one ustanowione
w przepisach art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6,91 10 u.p.d.o.f. w zakresie reali-
zacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych, art. 19
i art. 20 ust. 3. Te ostatnie przepisy odnosza si¢ jednak do przychodéw
z poszczegdlnych, $cisle w nich wskazanych zrédet przychodow. Oznacza
to, ze w zakresie, w jakim normuja one pojecie przychodu, ustanawiaja one
odstepstwa od zasady ogdlnej wyrazonej w przepisie art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.

VI

Zgodnie z art. 84 w zw. z art. 217 Konstytucji RP powszechny obowig-
zek ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, po-
winien by¢ okreslony w ustawie. Ustawa podatkowa ma okresla¢ m.in.
podmiot, przedmiot opodatkowania oraz stawki podatkowe. W $lad za
art. 217 Konstytucji RP ustawodawca w art. 3 pkt 1 o.p. wskazal, ze ustawa
podatkowa ma okresla¢ m.in. podmiot i przedmiot opodatkowania, po-
wstanie obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania oraz stawki
podatkowe. W literaturze dowodzi sie, ze konstytucyjna zasada wylacz-
nosci ustawowej powinna obejmowa¢ takze podstawe opodatkowania,
ktéra umozliwia kwantyfikacje¢ przedmiotu opodatkowania®. Przedmiotu
opodatkowania dotyczy tres¢ przepisu art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. - jest ona
jednak dos¢ zlozona. Z jednej strony przepis ten normuje formy, jakie
moze przybrac przychdd, z drugiej zas normuje moment, ktéry uznawany
jest za moment ich osiggniecia.

¢ Por. C. Kosikowski, Zrédla prawa podatkowego w swietle Konstytucji, ,Glosa” 1999,
nr 7, s. 2; W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002,
s. 38.
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W swietle powyzszego przepisu przychod moze przybra¢ nastepujace

formy:

1) pieniezna;

2) wartosci pienig¢znej;

3) S$wiadczenia w naturze;

4) innego nieodplatnego $wiadczenia’®.

Nie ulega watpliwosci, ze warto$¢ wierzytelnos$ci, ktorej zrzekl sie
bank, nie moze zosta¢ uznana ani za przychéd w pienigdzu, ani tez za
przychéd w postaci warto$ci pienieznych. Nalezy zatem zbada¢, czy moz-
na jg uznac za przych6d w naturze. Samo pojecie ,,swiadczenie w naturze”
nie zostalo zdefiniowane w ustawie wprost. Jednak jego znaczenie moze
zosta¢ ustalone na podstawie przepisu art. 11 ust. 2a u.p.d.o.f., ktory re-
guluje zasady przeliczania ich wartosci na jednostki pieniezne. Zgodnie
z tym przepisem warto$¢ tych $wiadczen okresla si¢ na podstawie cen
rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego
rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich stanu i stopnia
zuzycia oraz czasu i miejsca ich uzyskania. Skoro przepis ten reguluje for-
mutle, wedle ktdrej ustala si¢ warto$¢ §wiadczen w naturze, a jednoczes-
nie wskazuje on sposob, w jaki nalezy przelicza¢ warto$¢ rzeczy i praw
majatkowych na zlote, to oznacza, ze pod pojeciem $wiadczen w naturze
rozumie si¢ $wiadczenie rzeczy oraz praw majgtkowych. W konsekwencji
warto$¢ wierzytelnosci, ktdorej zrzekt si¢ bank, nie miesci si¢ w pojeciu
»przychod w naturze”. W tej sytuacji nalezy zbada¢, czy wartos$¢ wierzytel-
nosci, ktorej zrzek! sie bank, nie moze zosta¢ uznana za inne nieodptatne
lub czesciowo odplatne §wiadczenie.

VII

Pod pojeciem ,,inne nieodptatne swiadczenia” — w najszerszym ujeciu
- kryja si¢ wszelkiego rodzaju $wiadczenia, ktore sa dokonywane bez po-
bierania jakiejkolwiek odptatnosci'. Wyktadni wyzej wymienionego poje-
cia na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nalezy
dokonywac przez pryzmat zrddet przychodu okreslony w art. 10 u.p.d.o.f,,

° Por. takze M. Kalinowski, Podstawa opodatkowania, ,Kwartalnik Prawa Podatko-
wego” 2013, nr 3, s. 17 i nast.

1 Por. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz, red. J. Marciniuk, Warsza-
wa 2014, s. 119.
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ktdre, obok kosztow ich uzyskania, ksztaltuja zakres przedmiotu opodat-
kowania w podatku dochodowym w ramach zjawisk faktycznych i praw-
nych poddanych temu opodatkowaniu, jak tez samego pojecia przychodu
okreslonego w art. 11 u.p.d.o.f."" Przepisy te maja charakter ogélny, stad
tez w tym przypadku przedmiot opodatkowania przyjmujacego postac ,,in-
nego nieodplatnego $wiadczenia” nalezy zrekonstruowac przez pryzmat
przepisow konkretyzujacych podstawe opodatkowania jako elementu wy-
znaczajacego finalnie zobowigzanie podatkowe.

Stanowisko dotyczace dopuszczalnosci rekonstrukeji tresci normatyw-
nej okreslonej ustawa podatkowa, ktéra ma doprowadzi¢ do jednoznacznego
i obiektywnego ustalenia zakresu opodatkowania poprzez analize przepisow
odnoszacych sie takze do podstawy opodatkowania, zostalo zaaprobowa-
ne w orzecznictwie TK, a takze NSA. Jak wskazano w wyrokach TK z dnia
8 lipca 2014 r., sygn. K 7/13 oraz z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. P 33/09,
przepisy podatkowe nalezy wyklada¢ z wykorzystaniem przyjetych w pol-
skiej kulturze prawnej regut wykladni, w szczegélnosci regul systemowych
w aspekcie pionowym, ktérych przejawem jest tzw. technika wykladni
ustaw w zgodzie z Konstytucja RP, oraz regutl funkcjonalnych. Postuze-
nie si¢ wskazanymi regutami pozwala zapewnic¢ zgodnos¢ rozstrzygniecia
z ustawy zasadnicza, do czego sad administracyjny jest upowazniony i zara-
zem zobowigzany przez zasadg bezposredniego stosowania Konstytucji RP.

Zgodnie z wyrokiem TK w sprawie o sygn. K 7/13 ,,art. 84 Konstytu-
cji wprowadzil powszechny obowigzek ponoszenia ci¢zaréw i §wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. W celu prawidlowej
realizacji tego obowigzku art. 217 Konstytucji ustanowil zasade, Ze usta-
wa podatkowa ma okresla¢ m.in. podmiot, przedmiot opodatkowania oraz
stawki podatkowe. W literaturze dowodzi sig, Ze konstytucyjna zasada wy-
tacznosci ustawowej powinna obejmowac takze podstawe opodatkowania.
[...] Zasadnicze znaczenie dla konstytucyjnoprawnej oceny kontrolowa-
nych przez Trybunal przepiséw ma natomiast ustalenie, czy ustawodaw-
ca dostatecznie precyzyjnie okreslit w nich pojecie dochodu oraz moment
powstania zobowigzania i podstawe opodatkowania. [...] W braku okre-
$lenia w ustawie chwili powstania obowigzku i podstawy opodatkowania
dochodzi do naruszenia zasady zupelnosci ustawowej podatku i narusze-
nia art. 217 Konstytucji RP”. Z kolei w uchwale NSA z dnia 17 grudnia
1996 r. w sprawie FPS 7/96 wskazano, ze zasada wylaczno$ci ustawy i jej

1 Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 410-417.
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okreslonosci dotyczy nie tylko samego naktadania podatkow i innych da-

nin publicznych, ale i okreslania podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania

i stawek podatkowych. Wynika stad koniecznos$¢ uregulowania w ustawie

wszystkich podstawowych elementéw, tak by unormowanie ustawowe zy-

skalo cechy kompletnosci, precyzji i jednoznacznosci, przy zastosowaniu
dopuszczalnych w danym przypadku regul wyktadni. Legislator powinien
zatem wyznaczy¢ podstawe opodatkowania poprzez jasne i zrozumiale po-
jecia, aby podatnik mogl w sposob precyzyjny okresli¢ tres¢ cigzacych na
nim obowigzkéw daninowych co do ich wielkosci i przedmiotu podatku,

na co wskazal TK w wyroku z dnia 29 lipca 2014 r. o sygn. P 49/13"2.

W $wietle powyzszego nalezy przyjac, ze znaczenie zwrotu ,inne nie-
odplatne $wiadczenia” na gruncie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
powinno zosta¢ ustalone na podstawie przepisu art. 11 ust. 2a u.p.d.o.f.,
ktéry normuje zasady ustalania ich wartosci w zlotych. Stanowi on, ze war-
to$¢ pieniezng innych nieodplatnych $wiadczen ustala sie:

1) jezeli przedmiotem $wiadczenia sg ustugi wchodzace w zakres dziatal-
nosci gospodarczej dokonujgcego $wiadczenia — wedlug cen stosowa-
nych wobec innych odbiorcow;

2) jezeli przedmiotem $wiadczen s ustugi zakupione — wedlug cen zakupu;

3) jezeli przedmiotem $wiadczen jest udostepnienie lokalu lub budynku
- wedlug réwnowartosci czynszu, jaki przystugiwatby w razie zawarcia
umowy najmu tego lokalu lub budynku;

4) w pozostalych przypadkach - na podstawie cen rynkowych stosowa-
nych przy $wiadczeniu ustug badz udostepnianiu rzeczy lub praw tego
samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegélnosci ich sta-
nu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca udostepnienia.

Powyzszy przepis reguluje w sposéb kompletny zasady ustalania war-
tosci przychoddéw z tytutu §wiadczen nieodplatnych lub czesciowo odplat-
nych, tzn. zasady ustalania wartosci wszelkich form ,,innych nieodptatnych
swiadczen”. Wskazuje na to w szczegdlnosci art. 11 ust. 2a pkt 4 u.p.d.o.f,,
ktéry zawiera norme¢ domykajacg zasady ustalania tej wartosci, okresla-
jaca, w jaki sposob ustala si¢ warto$¢ wszelkich innych nieodplatnych
swiadczen, gdy nie przybierajg one form wskazanych w ust. 2a pkt 1-3".
W pierwszych trzech punktach mowa jest o ustugach, przy czym pierwsze
dwa punkty odnoszg si¢ do nich wprost, a w punkcie trzecim tego ustepu

12 Por. takze uchwata NSA z dnia 17 listopada 2014 r., sygn. IT FPS 4/14, CBOSA.
13 Por. takze M. Kalinowski, Podstawa..., s. 18.
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jest mowa o udostepnieniu lokalu badz budynku, co réwniez stanowi ustu-
ge. W punkcie czwartym art. 11 ust. 2a u.p.d.o.f. wskazuje sie z kolei war-
to$¢ nieodptatnych §wiadczen przy swiadczeniu ustug badz udostepnianiu
rzeczy lub praw tego samego rodzaju i gatunku. Z przepiséw tych wynika
zatem, Ze inne nieodplatne §wiadczenia maja forme réznego rodzaju ustug,
w tym ustug udostepniania lokali, budynkéw, lub innych rzeczy lub praw'“.
Stusznie wskazuje zatem NSA w glosowanym wyroku, ze z art. 11 ust. 1
i ust. 2a u.p.d.o.f. wynika, iz poza pieniedzmi i warto$ciami pieni¢znymi
przychdd moze tez wystepowaé w naturze, natomiast inne nieodplatne
$wiadczenia majg forme réznego rodzaju ustug, w tym ustug udostepnia-
nia lokali, budynkéw albo innych rzeczy lub praw. To prowadzi za$ NSA do
prawidlowej konstatacji, ze zrzeczenie si¢ wierzytelnosci w przedstawio-
nym stanie faktycznym nie miesci si¢ w katalogu przychodéw, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2a u.p.d.o.f., z tym ze czynnoscig prawng bylo zwolnie-
nie z dugu (art. 508 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny"’)
w zwigzku z umorzeniem zobowigzania zawartym w ugodzie (art. 917 k.c.).
Taki poglad byl zresztg wyrazany w orzecznictwie sgdowym, niemniej jed-
nak orzeczenia te mialy charakter jednostkowy. Jako przyklad w tym za-
kresie mozna wskaza¢ wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 sierpnia 2011 r.,
sygn. I SA/Po 444/11, w ktérym sad wyrazit poglad, iz $wiadczenia nieod-
platne to szczegélnego rodzaju $wiadczenia, w przypadku ktérych otrzy-
mujacy odnosi okreslong korzys¢ pod tytutem darmym, co oznacza, Ze nie
$wiadczy nic w zamian. Ustawodawca stanowi o nieodptatnych $wiadcze-
niach innych niz §wiadczenia w naturze. Przedmiotem tych $wiadczen nie
sg jednak rzeczy, lecz ustugi.

VIII

Definicja przychodu zawarta w art. 11 u.p.d.o.f. ma zastosowanie do
wszystkich przychodéw osigganych ze zrédel przychodéw wymienio-
nych w art. 10. Natomiast, jak wynika z art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f., w przepi-
sach art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wy-
nikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych, a takze w art. 19
i art. 20 ust. 3, zostaly ustanowione odstepstwa od niej. Takim wtasnie
odstepstwem od pojecia przychodu zawartego w art. 11 u.p.d.o.f. jest

4 Ibidem.
> Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm., dalej: k.c.
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zawarte w art. 14 ust. 2 pkt 6 i 7a rozszerzenie tego pojecia na wartos¢
umorzonych wierzytelnosci. Jednakze wartos¢ ta stanowi przychdd je-
dynie w wypadku, gdy okreslony przychéd zaliczany jest do przychodéw
z dzialalnosci gospodarczej. Natomiast gdy zrzeczenie si¢ wierzytelno-
$ci nie jest zwigzane z tym zrodlem, nie stanowi ono przychodu w rozu-
mieniu przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Dostrzezenie tego wyjatku wzmacnia teze, ze zrzeczenie si¢ wierzytelno-
$ci w analizowanych okolicznos$ciach faktycznych stanowi przychod do
opodatkowania, ale tylko w przypadku Zrédta, jakim jest pozarolnicza
dzialalnos$¢ gospodarcza. W przeciwnym wypadku nie zachodzitaby ko-
nieczno$¢ modyfikacji tego pojecia w art. 14 u.p.d.o.f. W konsekwencji
w przypadku przychodu z innych zrédet niz dzialalno$¢ gospodarcza
tylko wtedy mozna méwic o otrzymaniu przez podatnika nieodptatnego
$wiadczenia na skutek umorzenia zobowigzania pienieznego, gdy wynika
ono z obowigzku zaptaty ceny za otrzymany towar, usluge, prawa, war-
to$ci niematerialne czy prawne. W takim bowiem wypadku umorzenie
zobowigzania oznacza, ze éw towar, ustuge czy inng wartos¢ podatnik
otrzymal w istocie nieodplatnie. Gdy zobowigzanie pieni¢zne podatni-
ka (jak w tym przypadku) wynika ze stosunku, w ktérym pieniadz jest
towarem i zobowigzaniem strony majacej swiadczy¢ okreslong kwote
z racji przyznania drugiej stronie prawa z opcji — zadania wydania okre-
slonej kwoty (waluty), to umorzenie takiego zobowigzania nie prowa-
dzi do osiagnigcia efektu, w ktérym podatnik otrzymuje jaki$ towar czy
usluge nieodptatnie, lecz co najwyzej do zmniejszenia straty podatnika.
W takim wypadku nie wystepuje dochdd do opodatkowania. Na aproba-
te zasluguje zatem stanowisko NSA, w ktérym za bledng uznaje praktyke
organdéw podatkowych polegajaca na utozsamianiu kazdego umorzenia
zobowigzania cywilnoprawnego z uzyskaniem przez podatnika nieod-
platnego $wiadczenia w rozumieniu przepisdw ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych.

Podatek dochodowy jest podatkiem, w ktérym przedmiotem opodatko-
wania jest osiagganie dochodu. Dochéd stanowi zas realne przysporzenie w ma-
jatku podatnika, a nie zredukowanie straty majatkowej. Zmniejszenie stra-
ty w majatku podatnika nie §wiadczy bowiem o jego zwiekszonej zdolnosci
do poniesienia ciezaru podatkowego, zdolnos¢ ta jest zas podstawowa mia-
ra opodatkowania w podatku dochodowym.

Jak wskazal TK w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14,
uprawnienie ustawodawcy do ksztaltowania materialnych tresci prawa
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podatkowego jest rownowazone koniecznoscig respektowania przez nie-
go wymogo6w formalnych, wynikajacych z art. 2, 84 i 217 Konstytucji RP.
W $wietle jej art. 217 ustawodawca moze naktada¢ podatki, inne daniny
publiczne, okresla¢ podmioty, przedmiot opodatkowania i stawki podatko-
we, a takze zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotow
zwolnionych od podatkéw, z jednoczesnym respektowaniem zasady réw-
nosci obywateli wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) oraz sprawied-
liwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).

W tym samym wyroku TK wskazal, Zze w doktrynie prawnej sprawied-
liwos¢ podatkowa, bedaca czynnikiem ograniczajagcym wladztwo podat-
kowe, traktowana jest jako zbidér zobiektywizowanych czynnikéw spo-
tecznych i gospodarczych wyznaczajacych zakres i wysokos¢ obowiazku
daninowego. Sprawiedliwo$¢ ta rozumiana jest jako tzw. zdolno$¢ swiad-
czenia, uwzgledniajaca sprawno$¢ gospodarcza podatnika, ale nie socjalne
aspekty opodatkowania. Trybunal Konstytucyjny wskazal tez, ze ustawo-
dawca, kierujac si¢ zasadg sprawiedliwosci podatkowej, powinien konstru-
owac system podatkowy w taki sposéb, by realizowal on okreslone funkcje
panstwa. Sprawiedliwo$¢ ta powinna zapewni¢ powszechno$¢ i rownosé
opodatkowania wszystkich obywateli. Musi by¢ przy tym uwzgledniona
zdolnos$¢ dochodowa obywateli, ktéra uzaleznia wysoko$¢ obcigzenia po-
datnika od jego zdolnosci do poniesienia ci¢zaru podatku.

Przejawem wskazanej sprawiedliwosci jest takze réwnos¢, ktéra ozna-
cza wlasciwe rozlozenie ciezaru podatkowego, proporcjonalnie do zdolno-
$ci podatkowej podatnika'®. Z kolei, analizujgc zasade réwnosci opodatko-
wania, TK wskazal, iz polega ona na tym, ze wszystkie podmioty znajdujace
sie w takiej samej sytuacji ekonomicznej (w zakresie stanu majgtkowego,
rodzajow zrédet przychodoéw i ich wielkosci) powinny by¢ opodatkowane
réwno. Obowiazek nalozony w art. 84 Konstytucji RP dopuszcza uzasad-
nione zréznicowanie podmiotéw, jesli wigze sie z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej w ujeciu sprawiedliwosci rozdzielczej, opartej na regule propor-
cjonalnosci, zgodnie z ktérg sprawiedliwe jest to, co proporcjonalne. Za-
sada réwnosci, jako ksztaltujaca obowigzek daninowy, oznacza wlasciwe
rozlozenie cigzaru podatkowego odpowiednio do zasady zdolnosci $wiad-
czenia. Podzial cigzaréw podatkowych powinien by¢ dokonywany zgodnie ze
zdolnoscig indywidualng, uwzgledniajaca czynniki ekonomiczne, finansowe

16 Zob. wyroki TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. SK 62/08, OTK ZU nr 3/A/2011,
poz. 22 i z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. SK 2/10, OTK ZU nr 8/A/201, poz. 83.
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i socjalne podmiotu, tak aby prowadzi¢ do relatywnej réwnosci opodat-
kowania'’. Obcigzenie podatkiem powinno by¢ ustanowione na poziomie
umozliwiajacym poniesienie tego cigzaru. Réwnomierno$¢ opodatkowa-
nia musi uwzglednia¢ zdolnos¢ podatkows, a zatem mozno$¢ poniesienia
podatku. Nie moze to takze abstrahowa¢ od dochodu. Obok uwarunkowan
ekonomicznych réwnomiernos¢ opodatkowania jest zwigzana z rownoscia
stanowienia prawa. Konieczne jest bowiem wskazanie takiego miernika,
wedlug ktorego ustawodawca bedzie mogt dokonaé réwnomiernego roz-
dzielenia cigzaréw podatkowych'®.

Zasada zdolnosci podatkowej podatnika oznacza ograniczenie kre-
gu podatnikow danego podatku oraz uwzglednianie indywidualnej
zdolnosci podatkowej (mierzonej zazwyczaj dochodem badz poziomem
zamoznosci). Z tego wzgledu wyklucza si¢ podatki o jednakowej wyso-
kosci, dotyczace calej spotecznosci, a jednoczes$nie zapewnia, ze osoby
o tym samym poziomie zdolnosci podatkowej powinny ptaci¢ podatki
takiej samej wielkosci. Rozstrzygniecie tego, czy to stawka proporcjonal-
na, progresywna, czy regresywna stanowi rozwigzanie sprawiedliwe, po-
zostaje kwestig indywidualna".

W $wietle przywotanego wyzej wyroku TK z dnia 28 pazdziernika
2015 r,, sygn. K 21/14, natozenie podatku dochodowego moze nastapic tyl-
ko wtedy, gdy kwota osiagni¢tego dochodu przekracza pewne minimum
pozwalajace na zachowanie egzystencji podatnika. Oznacza to, ze skoro
opodatkowanie nie powinno by¢ dopuszczalne w wypadku, gdy ktos osiaga
niewielkie dochody, nieprzekraczajace pewnego minimum niezbednego
na utrzymanie egzystencji podatnika, to tym bardziej nie powinno ono
by¢ dopuszczalne, gdy podatnik w ogdlne nie osigga dochodu. Podatek
dochodowy obcigza ,,dodatnie efekty dziatalnosci (zysk, dochod)”. W ten
sposob realizowana jest przez ustawodawce zasada opodatkowania czy-
stego dochodu w ujeciu przedmiotowym, co oznacza, ze ,,opodatkowaniu

17 Por. wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2011 r., sygn. SK 2/10.

'8 Por. wyroki TK z dnia 7 czerwca 1999 r., sygn. K 18/98, OTK ZU nr 5/1999,
poz. 95 iz dnia 4 maja 2004 r., sygn. K 8/03, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 37.

1 Por. wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. SK 62/08 i przywolane tam orzecz-
nictwo oraz K. Dzialocha, Komentarz do art. 84, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. 3, Warszawa 2003.

2 A. Huchla, Podatki dochodowe, [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-
-Mastalska, Warszawa 2013, s. 287.
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moze podlega¢ jedynie dochdd, ktéry pozostaje do dyspozycji osoby uzy-
skujacej go i moze by¢ przeznaczony na zaspokojenie jej potrzeb™'.

Odnoszac tres¢ powyzszego wyroku TK do stanu faktycznego ustalo-
nego w glosowanym wyroku, nalezaloby stwierdzi¢, ze w sytuacji, w kto-
rej znalazl sie podatnik, w ogdle nie powinno doj$¢ do opodatkowania.
W 2009 r. globalnie podatnik nie osiggnal bowiem zadnego dochodu, lecz
poniost strate. W swietle wykladni przepisow ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych dokonanej przez organy podatkowe podatnik
powinien jednak zaplaci¢ podatek dochodowy pomimo braku zdolnosci
ekonomicznej do zaplaty podatku, przejawiajacej sie nie tylko nieuzyska-
niem w 2009 r. dochodu, lecz wrecz poniesieniem straty. Tymczasem na
gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych nalezy przyjaé, ze opo-
datkowaniu podlega dochdd, a wigc realne przysporzenie do jego majatku,
ktdre wigze sie ze zwiekszeniem jego zdolnosci podatkowej, a nie zreduko-
waniem straty majatkowe;j.

IX

Powyisze rozwazania sklaniajg do szerszej refleksji zwigzanej z funk-
cjonowaniem polskiego podatku dochodowego od osé6b fizycznych o ce-
chach podatku nawigzujacego do podatkow typu cedularnego. Konstrukeja
tego podatku prowadzi niejednokrotnie do efektu polegajacego na opodatko-
waniu dochodu, mimo iz podatnik globalnie nie osiagnat Zadnego dochodu.
Jest to wynikiem obowigzujacej w tym podatku zasady nakazujacej ustalanie
dochodu w ramach poszczegolnych zrédel przychodéw oraz w konsekwen-
cji niemoznosci uwzglednienia w danym roku podatkowym - przy ustalaniu
podstawy opodatkowania — straty poniesionej z niektoérych zrodel przycho-
déw. Podstawa ta nie moze mie¢ wartosci ujemnej, nawet gdyby podatnik
nie osiggnat zadnego dochodu tgcznie ze wszystkich zrodel. Taka konstruk-
cje ustalania podstawy opodatkowania w podatku dochodowym, znajdujaca
oparcie w przepisach art. 9 ust. 2 wzw. zart. 10 ust. 1 pkt 3,719, wzw. z art. 14
ust. 1, wzw. zart. 17, w zw. z art. 20 ust. 1 oraz w zw. z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.,
ktére wprowadzajg na grunt ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych konstrukcje podatku dochodowego o cechach cedularnosci, pozwala-
jaca na ustalenie istnienia dochodu, mimo Ze podatnik poniost strate, nalezy

21 H. Litwinczuk, Podatki dochodowe, [w:] System prawa finansowego, t. I1I: Prawo
daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 182.
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uznac za niezgodna z zasada réwnosci obywateli wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP) oraz z zasada sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytu-
cji RP), a w szczegdlnosci znajdujaca podstawe konstytucyjng w powyzszych
artykutach zasada zdolnosci do $wiadczenia podatkowego.

Wskazang niezgodnos¢ z przywolanymi wyzej zasadami konstytucyj-
nymi doskonale ukazuje przypadek podatnika, ktérego sprawa byla roz-
strzygana w glosowanym wyroku. Organy podatkowe prezentujg ugrunto-
wane stanowisko, zgodnie z ktérym konsekwencje ekonomiczne transakcji
opcyjnej, ktora zostala zawarta w celach zwigzanych z zabezpieczeniem
zrodla, jakim byta dziatalnos¢ gospodarcza, nalezy uwzglednic¢ nie w ra-
mach jednego zrédla przychodéw, lecz w ramach dwéch innych niz dzia-
talnos¢ gospodarcza zrédel przychodoéw, tzn. w ramach kapitaléw pieniez-
nych oraz innych zrédel. Taka wykladnia i takie zastosowanie przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych prowadzi do dalszego
poglebienia ich niekonstytucyjnosci. W jej efekcie bowiem skutkowalo to
tym, ze poszczegélne przychody i koszty, ktére byly zwiazane z jedng opera-
cja o charakterze ekonomicznym, jaka bylo zawarcie transakcji opcyjnych
zmierzajacych do zabezpieczenia przychodéw z dzialalnos$ci gospodarczej,
zaliczano do réznych zrédet przychodéw, co doprowadzito do powicksze-
nia dysproporcji pomiedzy zdolnoscig podatnika do $§wiadczenia podat-
kowego, ktora — jak wskazano wyzej — byta ujemna, a kwotg wymierzone-
go podatku. Tymczasem obcigzenie podatnika, ktdry nie osiggnal zadnego
dochodu w znaczeniu ekonomicznym, a tym samym nie mial zdolnosci do
$wiadczenia podatkowego, powinno by¢ jak najbardziej zblizone do jego
faktycznej zdolnosci ekonomicznej do §wiadczenia.
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THE CANCELLATION OF DEBT AND THE CONCEPT OF TAX REVENUE
IN PERSONAL INCOME TAX. GLOSS TO THE JUDGMENT OF THE SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT OF FEBRUARY 12, 2020, II FSK 1527/18

Summary. The subject of this gloss is the position of the Supreme Administrative Court contained
in the judgment of 12 February 2020 II FSK 1527/18, according to which not every cancellation of
a debt is associated with the taxpayer’s receiving a gratuitous performance within the meaning of the
provisions of the Personal Income Tax Act, and thus a taxable income within the meaning of this
Act. Only then it might be considered that a taxpayer received an “other gratuitous performance” as
a result of cancellation of a debt, when it results from the obligation to pay the price for the received
goods, services, rights, intangible or legal assets. The author considers the above position of the
Court to be correct, pointing to a number of additional arguments in favor of the above-mentioned
theses.

Keywords: cancellation of a debt, a gratuitous performance, a taxable income, tax revenue

Badania naukowe oraz przygotowanie artykulu zostaly sfinansowane przez Narodowe
Centrum Nauki w ramach projektu badawczego nr 2016/21/B/HS5/00190.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

W zapowiedziach dotyczacych opodatkowania dochodéw oséb fizycz-
nych, okreslanych zbiorczym mianem Nowego Ladu, pojawily si¢ propo-
zycje zasadniczych zmian zasad opodatkowania dochodéw uzyskiwanych
z najmu i dzierzawy. Dotyczg one zrédla przychodéw, o ktérym stanowi
art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych', zgodnie z ktérym sg nimi najmem, podnajmem, dzierza-
wa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym charakterze. Przychody te
najczesciej uzyskiwane s3 z wynajmowania nieruchomosci i lokali, dlatego
tez w skrdcie nazywane bywaja ,,przychodami z najmu” i ten wlasnie termin
stosowany jest w dalszej czedci artykutu na oznaczenie tego zrédta przycho-
doéw. Zmiany te zostaly ostatecznie uchwalone w nieco zmienionym ksztat-
cie, dotyczacym jedynie daty ich wejscia w zycie, i opublikowane w Dzien-
niku Ustaw z 23 listopada 2021 r.> W istocie uchwalone zmiany uregulowan
sg kolejng zmiang zasad opodatkowania tego rodzaju przychodow.

Najem stanowiacy odrebne zrédlo przychodéw zostal wprowadzony
jako element powszechnego (globalnego) podatku dochodowego, poczaw-
szy od 1 stycznia 1992 1., wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®. Historia ostatnich trzy-
dziestu lat wskazuje na problemy zwigzane z opodatkowaniem przychodéw
z tego zrodla. Niestety, ostatnio uchwalone zmiany legislacyjne, majace by¢ we-
diug zapowiedzi Nowego Ladu forpoczta nowej jakosci w opodatkowaniu do-
chodéw osob fizycznych, réwniez nie napawaja optymizmem. W istocie nowe
przepisy oznaczajg odejscie od koncepcji podatku dochodowego jako uniwer-
salnej i powszechnej daniny. Co gorsza, zdaja sie cofa¢ zasady opodatkowania
dochoddw os6b fizycznych do dos¢ odlegtych czasow, gdy reguta bylo odrebne
opodatkowanie poszczegdlnych strumieni przychoddéw, czyli cedut. Ignoru-
ja one takze podstawowe zasady podatku dochodowego od oséb fizycznych
zwigzane z opodatkowaniem dochodu, a nie przychodu. Ponadto zmiany
w opodatkowaniu przychodéw z najmu w uchwalonym obecnie ksztalcie, po-
mimo przyjetego dla nowych rozwigzan rocznego vacatio legis, nie niweluja
powaznych zastrzezen co do zgodnosci przyjetych rozwigzan z ustawg z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1128 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.

2 Dz.U. 22021 r., poz. 2105 ze zm., dalej: ustawa nowelizujaca u.p.d.o.f. 2021 r.
* Dz.U. 21991 r. Nr 80, poz. 350.

* Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
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2. ZASADY OPODATKOWANIA DOCHODOW Z TYTULU NAJMU
W LATACH 1992-2021

W poczatkowym okresie obowigzywania przepisow dotyczacych opo-
datkowania przychod6w z najmu, tj. od 1992 r. do zmiany brzemienia art. 10
ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f., dokonanej z dniem 1 stycznia 2001 r. na mocy ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw’, spory interpre-
tacyjne wywotywata mozliwo$¢ zaliczania przychodow z tytulu wynajmu
przez przedsigbiorcow do zrédla zwigzanego z pozarolnicza dzialalnos$ciag
gospodarcza, ktére zostalo wydzielone jako osobne zrédlo przychodéw
w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. Ponadto z uregulowan, ktére wéwczas obo-
wigzywaly, wynikalo, ze prawodawca w tym okresie wrecz zachecal osoby
fizyczne do uzyskiwania tego rodzaju dochodéw z najmu nieruchomosci
i to wlasnie o charakterze mieszkalnym. Obowigzywala bowiem wowczas
ulga podatkowa zwigzana z budowg domoéw lub lokali mieszkalnych na
wynajem. Mianowicie w art. 26 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. przewidziano moz-
liwo$¢ odliczenia od dochodu podatnika wydatkéw poniesionych w roku
podatkowym na budowe wilasnego lub stanowiacego wspdtwlasnos¢ bu-
dynku mieszkalnego wielorodzinnego, z przeznaczeniem znajdujacych si¢
w nim co najmniej pieciu lokali mieszkalnych na wynajem, oraz wydat-
kéw na zakup dziatki pod budowe tego budynku. Ulga z okresu pierwszych
dziewigciu lat obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych - do 2000 r. — pozwalata zmniejszy¢ podstawe opodatkowania
i byla ponadto uzalezniona od wynajmowania wybudowanych lokali lub
budynkéw przez 10 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym otrzy-
mano decyzj¢ wlasciwego organu o pozwoleniu na uzytkowanie lokalu lub
budynku.

Do 2001 r. w praktyce organéw podatkowych negowano w ogole moz-
liwo$¢ uzyskiwania przychodéw z najmu w ramach wykonywania dzia-
talno$ci gospodarczej. Z kolei spory podatnikéw z organami podatkowy-
mi dotyczace kwalifikowania przychodéw z najmu do wlasciwego zrédla
przychodow byly calkowicie odmiennie rozstrzygane w judykaturze. Sta-
nowisko prezentowane w tamtym okresie w orzecznictwie sgdowoadmi-
nistracyjnym jednoznacznie wskazywalo, ze art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.
obejmowat tylko taki najem, ktéry nie stanowil jednoczesnie dziatalnosci

> Dz.U. 22000 r. Nr 104, poz. 1104.
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gospodarczej, a zarazem taki, ktory stanowil wykonywanie dzialalnosci gospo-
darczej. Ostatecznie zaowocowalo to zmiang przez ustawodawce brzmie-
nia art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. i dodaniem do dotychczasowej tresci tego
przepisu sformulowania, zgodnie z ktérym wykluczono z najmu jako od-
rebnego zrodta przychodéw najem skfadnikéw majatku zwigzanego z dzia-
talnoscig gospodarcza. Podkreslenia wymaga to, ze ustawodawca w zadnym
miejscu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie wyjasnit,
co nalezy rozumie¢ przez najem ,,skltadnikow majatku zwigzanego z dzia-
talnoscig gospodarczy”

Ponadto od 1999 r. prawodawca dopuscil - jako fakultatywng — mozli-
wo$¢ opodatkowania zryczaltowanym podatkiem dochodowym niektdérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne. Po wejsciu w zycie z dniem
1 stycznia 1999 r. ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiagganych przez osoby
fizyczne’ poczatkowo nie przewidziano w ogdle mozliwosci opodatkowania
W tej uproszczonej formie przychoddw z najmu ani przez przedsigbiorcow,
ani przez osoby fizyczne nieprowadzgace dziatalnosci gospodarczej. W wy-
niku nowelizacji tej ustawy od 1 stycznia 2003 r. umozliwiono opodatko-
wanie w sposob zryczattowany przychodow osiaganych przez osoby fizycz-
ne nieprowadzace pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a osiggajace
przychody z tytulu umowy najmu, o czym stanowila nowa redakcja art. 1
pkt 2 u.z.p.d.o.f. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu od 1 stycznia 2004 r.
zryczaltowanym podatkiem dochodowym od niektérych przychodéw (do-
chodéw) moga by¢ takze objete osoby fizyczne osiagajace przychody z tytu-
tu umowy najmu, jezeli umowy te nie s3 zawierane w ramach prowadzonej
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Obowiazuje on w niezmienionym
ksztalcie do dzis. Od tej daty dodano takze do art. 9a u.p.d.o.f. nowg jed-
nostke redakcyjng, a mianowicie ust. 6, méwiacy o tym, ze dochody osia-
gane przez podatnikéw z najmu s3 opodatkowane na zasadach okreslonych
w tej ustawie, chyba ze podatnicy zlozg pisemne o$wiadczenia o wyborze
opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, na
zasadach okreslonych w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne.

¢ Por. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 16 wrze$nia
1998 r., sygn. III SA 1504/97, LEX/el. nr 1692468 oraz III SA 4726/97, ,,Orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego” 1999, nr 2, poz. 67.

7 Dz.U.z 2021 r., poz. 1993, dalej: u.z.p.d.o.f.
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Po raz pierwszy na gruncie opodatkowania dochodéw osobistych usta-
wodawca w wyrazny sposob okreslit mozliwos¢ wyboru sposobu opodatko-
wania dochodéw z najmu jako odrebnego zrédla przychodéw na zasadach
ogolnych lub w sposéb zryczaltowany. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze osoby
fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza i wynajmujace w jej ramach
nieruchomosci mogly dokona¢ wyboru zryczaltowanego opodatkowania
przychodéw najmu przed 1 stycznia 2021 r. tylko w 2003 r. Rézne byty tak-
ze stawki podatku ryczaltowego - dla oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie najmu wynosity 8,5%, jezeli wysokos¢
przychodéw w roku podatkowym nie przekraczata kwoty stanowigcej row-
nowarto$¢ 4000 euro, a od nadwyzki ponad t¢ kwote 20% (w okresie od
2003 r. do 2009 r.). Od 1 stycznia 2010 r. ustawodawca na skutek noweli-
zacji z art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. a u.z.p.d.o.f. wprowadzil jednolitg stawke dla
tego rodzaju przychodéw w wysokosci 8,5%. Z kolei przedsigbiorcy, ktérzy
mogli jedynie w 2003 r. korzysta¢ z ryczaltowanego opodatkowania najmu,
musieli optaca¢ podatek wedtug jednolitej stawki, ktéra wynosita 17%.

Kolejna zmiana ryczaltowego opodatkowania przychodéw z najmu
nastapita od 1 stycznia 2018 r., kiedy wprowadzono progresj¢ w zryczalto-
wanym opodatkowaniu przychodéw z tego tytutu i stawke podatku 8,5%
do kwoty 100 000 zi, a od nadwyzki ponad te kwote ryczalt od przycho-
déw ewidencjonowanych 12,5% przychodéw. Pomimo zmian redakcyj-
nych dokonanych w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne taka skala
opodatkowania przychodéw zostala utrzymana w 2021 r. Dodatkowo od
1 stycznia 2021 r. wprowadzono mozliwos¢ ryczalttowego opodatkowania
przychodéw z najmu nieruchomosci takze dla przedsiebiorcéw i jedno-
cze$nie zrdwnano progresywne stawki zryczatltowanego podatku dla przy-
chodéw z najmu tak dla oséb prowadzacych w tym zakresie dziatalnos¢
gospodarczg, jak i dla tzw. najmu prywatnego, czyli wykonywanego poza
dzialalnoscia gospodarcza.

Przedstawione powyzej zmiany legislacyjnej wskazuja na ambiwa-
lencje ustawodawcy w podejsciu do opodatkowania przychodéw z najmu
nieruchomosci - zaréwno co do zasad i mozliwosci opodatkowania tych
przychodéw w ramach okreslonego zrédla przychodéw, jak i do wielkosci
obcigzen w przypadku wyboru zryczaltowanego opodatkowania tego stru-
mienia przychodéw. Kldci sie to z ideg pewnosci i stabilno$ci opodatkowa-
nia, szczegdlnie wobec przychodéw generowanych ze sktadnikéw mienia,
ktore z zatozenia powinny by¢ wykorzystywane w dtuzszych okresach niz
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rok podatkowy i moga zostac¢ objete przez podatnikow dlugofalowym pla-
nowaniem podatkowym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na problemy interpretacyjne zwigzane
z klasyfikacja przychodéw z najmu - czy to do odrebnego zrédia przycho-
dow z art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f., czy tez do zrdédia stanowigcego przy-
chody z dziatalnosci gospodarczej. Po 2001 r. w praktyce organéw podat-
kowych pojawila si¢ tendencja do kwalifikowania, zresztg czgsto wbrew
woli samych podatnikéw, przychodéw z najmu do zrédta dziatalnosci go-
spodarczej. Oznaczalo to brak mozliwosci ryczaltowanego opodatkowania
przychoddéw z tego tytulu, a ponadto skutkowalto przypisaniem podatni-
kom prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z konsekwencjami nie tylko
na gruncie podatkowym, ale takze w zakresie ubezpieczenia spolecznego.
Praktyka ta dotyczyla przede wszystkim wynajmu przez osoby fizyczne
wiekszej liczby nieruchomosci (lokali) lub wynajmu nieruchomosci wezes-
niej wykorzystywanych w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Takze
w judykaturze sgdéw administracyjnych tego rodzaju spory nie byly jed-
nolicie rozstrzygane. W rezultacie, na skutek stwierdzonych rozbieznosci
w orzecznictwie, na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
podjeta zostala przez Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) uchwata
siedmiu sedzidow, wyjasniajaca powstate watpliwosci prawne. W uchwale
z 24 maja 2021 r., sygn. II FPS 1/218, stwierdzono, ze przychody z najmu,
podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym cha-
rakterze sg zaliczane bez ograniczen do Zrédia przychodéw wymienione-
go w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.,, chyba ze stanowig sktadnik majatkowy
mienia osoby fizycznej, ktory zostal przez niag wprowadzony do majatku
zwigzanego z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej.

Wydawalo si¢ zatem, Ze ostatnie zmiany legislacyjne obowigzujace
w zakresie opodatkowania przychodéw z najmu zaréwno na zasadach
ogdlnych, jak i w sposéb ryczattowy, dotyczace najmu ,,gospodarczego” i ,,pry-
watnego” oraz wskazana uchwala NSA ,,ucywilizowaly” opodatkowanie przy-
chodéw z najmu, wprowadzajac w miare klarowne i - co najwazniejsze
- jednolite reguly opodatkowania w tym zakresie zar6wno wedlug za-
sad ogolnych, jak i podatkiem zryczaltowanym. Tym bardziej zdziwienie
muszg budzi¢ uchwalone obecnie zmiany w tym przedmiocie, zawarte
w pakiecie podatkowym Nowego Ladu, ktére wedlug pierwotnego zamy-
stu mialy wejs¢ w zycie bez zadnych okresow przejsciowych, poczawszy od

8 Uchwata NSA z dnia 24 maja 2021 r., sygn. II FPS 1/21, CBOSA.
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1 stycznia 2022 r., a uchwalone obecnie jedynie przesuwajg wejscie w zycie
tych kontrowersyjnych rozwigzan na 2023 r., o czym stanowi art. 71 ustawy
nowelizujacej u.p.d.o.f. 22021 r.

3. ZMIANY W OPODATKOWANIU PRZYCHODOW Z NAJMU
WYNIKAJACE Z NOWEGO LADU

Z opublikowanego w lipcu 2021 r. projektu zmian dotyczacych m.in. no-
welizacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osig-
ganych przez osoby fizyczne wynikaly radykalne zmiany zasad opodatkowa-
nia przychodéw z najmu. Zostaly one w niezmienionym ksztalcie uchwalone
przez Sejm, ktory - jak wskazano powyzej — jedynie op6znit wejscie w Zycie
tych regulacji. Zgodnie z pierwotnym projektem i jego uzasadnieniem miaty
one wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2022 r. bez jakichkolwiek okreséw przejscio-
wych, a ostatecznie majg wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2023 r.

Dla przychodéw z najmu zaplanowano wrecz rewolucyjne zmia-
ny w zasadach opodatkowania. Z uwagi na nowe brzmienie art. 9a ust. 6
u.p.d.of. oraz art. 2 ust. la u.z.p.d.o.f. z powszechnego (globalnego) po-
datku dochodowego majg zosta¢ catkowicie wylaczone przychody z najmu
uzyskiwane przez osoby nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, ktére
beda mogly oplaca¢ wylacznie ryczalt od przychodow ewidencjonowanych
na podstawie art. 1 pkt 2 u.z.p.d.o.f. Ma to nastgpi¢ na podstawie zmiany
brzmienia przepiséw dotyczacych wyboru sposobu opodatkowania i formy
zryczalttowanego podatku dochodowego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze na-
jem jako odrebne zrodto przychodéw nadal ma pozostaé w katalogu zrodet
przychodow z art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f., a zgodnie z art. 1 u.p.d.o.f. usta-
wa ta ma regulowa¢ opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw
0s6b fizycznych oraz danine solidarnosciowg. Ponadto w niezmienionym
brzmieniu pozostawiono art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f., zgodnie z ktérym opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody,
z wyjatkiem dochodéw taksatywnie w nim wymienionych oraz dochodéw,
od ktoérych zaniechano poboru podatku.

W praktyce oznacza to, ze kazda osoba fizyczna rozliczajaca przychody
z najmu poza dzialalno$cig gospodarcza zmuszona zostanie do wylaczenia
tego strumienia przychodéw z podatku globalnego i dokonywania jego od-
rebnego rozliczenia w ramach podatku zryczaltowanego wedtug skali wyni-
kajacej z art. 12 ust. 1 pkt 4 u.z.p.d.o.f. Podkreslenia wymaga, ze rozliczenie

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 45



MACIE] JASNIEWICZ

tego zryczaltowanego podatku odbywac si¢ bedzie bez mozliwosci potraca-
nia jakichkolwiek kosztoéw zwigzanych z uzyskiwanym przychodem.
Fundamentalne zmiany nie oming takze przedsigbiorcéw wynajmu-
jacych w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej niektdre sklad-
niki majatku zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza. Zgodnie z zalozenia-
mi podatkowymi Nowego Ladu, ktdre zostaly uchwalone przez Sejm, dla
przychodéw generowanych z najmu utrzymana ma zosta¢ mozliwos¢ wy-
boru formy opodatkowania na zasadach ogélnych, wynikajacych z ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, lub ryczatem, zgodnie z prze-
pisami ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne. Jednak zasadnicza zmiana
dotyczaca przychodéw uzyskiwanych z najmu przez przedsiebiorcéw i to
opodatkowanych zaréwno na zasadach ogdlnych, jak i podatkiem propor-
cjonalnym na podstawie art. 30c ust. 1 u.p.d.o.f. (tzw. podatkiem liniowym)
dotyczy braku mozliwosci amortyzacji wynajmowanych budynkéw miesz-
kalnych, lokali mieszkalnych, spoéldzielczego wlasnos$ciowego prawa do
lokalu mieszkalnego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej z uwagi na uchwalong nowelizacj¢ art. 22c pkt 2 u.p.d.o.f.
Ustanowiono w nim wylaczenia od amortyzacji, czyli faktycznie zakaz
amortyzacji wskazanych powyzej sktadnikéw majatku zwigzanych z dzia-
talnoscig gospodarczg. Innymi stfowy, na mocy nowej regulacji podatnicy
utracg prawo do zaliczania w cigzar kosztéw uzyskania przychodéw z naj-
mu odpiséw amortyzacyjnych na podstawie art. 22 ust. 8 u.p.d.o.f., gdyz
moga by¢ one dokonywane wylacznie zgodnie z art. 22a-220 u.p.d.o.f.
Jednoczesnie w nowym brzmieniu zalgcznika nr 1 do ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych, stanowigcym wykaz rocznych stawek
amortyzacyjnych dla $rodkéw trwalych, usunieto w pozycji 01 w ogole
budynki mieszkalne i lokale mieszkalne. Identyczng w warstwie norma-
tywnej zmiane przepisow w zakresie opodatkowania przychodéw z najmu,
poczawszy od 1 stycznia 2022 r. i to bez okreséw przej$ciowych, zamiesz-
czono w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych®, ktéra rowniez zostata uchwalona przez Sejm mocg ustawy no-
welizujacej u.p.d.o.f. z 2021 r. Polega ona na dodaniu do art. 16¢ u.p.d.o.p.
nowego pkt 2a oraz usunigciu z pozycji 01 zalacznika nr 1 do ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b prawnych budynkéw mieszkalnych i lokali
mieszkalnych oraz praw majatkowych zwigzanych z mieszkaniami.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1800 ze zm., dalej: u.p.d.o.p.
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Uzasadnienie projektu w zakresie zamian zasad opodatkowania
przychodow osiaganych z najmu lub dzierzawy wskazywalo jedynie na
wprowadzenie ,,jednolitych zasad opodatkowania przychodow ze zrédta,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT”'. Projektodawcy, poza
omoéwieniem zmian, de facto nie wskazujg Zadnego uzasadnienia dla ko-
niecznos$ci opodatkowania przychodéw z najmu wylacznie ryczaltem od
przychodow ewidencjonowanych i wylaczenia ich z globalnego podat-
ku dochodowego, do ktérego zastosowanie ma skala podatkowa z art. 27
ust. 1 u.p.d.o.f.

Ponadto w uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazano, ze mozli-
wos¢ zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyj-
nych od wynajmowanych mieszkan, szczegdlnie z rynku wtérnego, powo-
duje obecnie, iz dochody uzyskiwane z tego tytulu s3 w obowiazujacym
stanie prawnym bardzo czesto nieopodatkowane. Z kolei sprzedaz nieru-
chomosci mieszkaniowych po uplywie pieciu lat od ich nabycia nie rodzi
obowigzku w podatku dochodowym, a przed tym okresem uprawnia do
skorzystania z tzw. ulgi mieszkaniowej. Kluczowe, jak sie wydaje, jest jed-
nak stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu proponowanych zmian, zgodnie
z ktérym ,korzystne regulacje podatkowe powoduja, iz bardzo optacal-
nym obecnie jest inwestowanie wolnych srodkéw w rynek mieszkaniowy,
co ma niewatpliwy wplyw na wzrost cen mieszkan”'. Z publikowanych
w mediach wypowiedzi przedstawicieli rzadu, czyli projektodawcy oma-
wianej nowelizacji, wynika, Ze obydwie te zmiany, tj. uniemozliwienie wy-
boru opodatkowania przychodéw z najmu oraz pozbawienie mozliwosci
amortyzowania nieruchomosci mieszkaniowych, stanowi¢ maja rodzaj in-
terwencji na rynku nieruchomosci, gdyz zgodnie z uzasadnieniem noweli
wartos$¢ tych skltadnikow mienia (czyli mieszkan) nie spada, a zasadniczo
wzrasta, gdyz w kazdym kolejnym roku mieszkania zyskujg na wartosci,
a nie traca'.

1 Druk Sejmu IX kadencji nr 1532, s. 133, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=1532 (dostep: 29.12.2021).

11 Tbidem, s. 132.

12 M. Pogroszewska, Polski Lad PiS: najem mieszkat caly na ryczalcie, bez korzystnych od-
liczen, ,,Rzeczpospolita’, 27 lipca 2021, https://www.rp.pl/nieruchomosci/art16894181-polski-
-lad-pis-najem-mieszkan-caly-na-ryczalcie-bez-korzystnych-odliczen (dostep: 29.12.2021).
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4. ODWROT OD POWSZECHNEGO PODATKU DOCHODOWEGO

Zmiana polegajaca na pozbawieniu oséb prywatnych mozliwosci wy-
boru zasad opodatkowania najmu ma bardzo powazng implikacje dla kon-
cepcji jednolitego, powszechnego i globalnego podatku dochodowego od
dochodéw 0s6b fizycznych, ktére nie prowadza dzialalnosci gospodarcze;.
Model obowigzujacego w Polsce od 1992 r. podatku dochodowego od oséb
fizycznych nazywany bywa takze syntetycznym lub unitarnym". Zgodnie
z regulami tego podatku, do ktérych nawigzujg art. 1 i 9 u.p.d.o.f,, jed-
nolitym podatkiem powinien by¢ obcigzony catkowity dochdd podatnika,
co nawigzuje do podatku dochodowego opartego na koncepcji czystego
przyrostu majatku rozwinigtej przez G. von Schanza'*, pozostajacej w opo-
zycji do teorii podatku celularnego, czyli analitycznego'®. Koncepcja czy-
stego majatku szerzej traktuje pojecie dochodu i nie wskazuje na stalos¢
jego uzyskiwania z poszczegélnych zrodel. Z kolei koncepcja zrodet akcen-
tuje regularno$¢ i stalos¢ uzyskiwania wpltywow z poszczegélnych zrédet
przychodow's.

Pomijajac przychody i tym samym dochody uzyskiwane ze sprzedazy
rzeczy oraz z kapitaldw pienieznych (o czym szerzej ponizej), gléwne za-
lozenia podatku dochodowego od oséb fizycznych polegajg na jednolitym
opodatkowaniu wszystkich zsumowanych dochodéw osigganych w roku
podatkowym przez podatnika bedacego osobg fizyczng"’. Swiadczy to o tym,
ze ,prawodawca opart konstrukcje dochodu gltéwnie na teorii czystego
przyrostu majatku™®. Suma dochodéw uzyskiwanych przez podatnika wy-
znacza gospodarczg zdolno$¢ do $wiadczenia przez dany podmiot (w tym
przypadku osobe fizyczng) tej bezposredniej i osobistej daniny. Globalny
podatek dochodowy jest obecnie powszechnie stosowany w panstwach wy-
soko rozwinietych, gdyz ,,realizuje on najlepiej zasade opodatkowania po-
datnika wedtug jego zdolnosci podatkowej, kumulujac wszystkie przycho-
dy podatnika ze wszystkich Zrédel, dajac tym samym pelny obraz sytuacji

B Por. A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 608.

4 Tbidem, s. 613.

> Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 378; A. Gomulowicz, J. Ma-
tecki, Podatki..., s. 608.

!¢ Por. A. Komar, Finanse publiczne, Warszawa 1994, s. 134.

17 Por. A. Komar, O nowy ksztalt finansow publicznych w Polsce. Zarys koncepcji, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, nr 4, s. 45.

8 Por. R. Mastalski, Prawo..., s. 388.
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materialnej podatnika”"’. Podatek ten w swej angielskiej nazwie — Personal
Income Tax (PIT) - nawigzuje wprost do osobistej, zindywidualizowane;j
zdolnosci platniczej osoby fizycznej w okreslonym okresie rozliczenio-
wym. Odnosi sie to takze do mozliwosci korzystania z minimum wolnego
od podatku, ktére moze dotyczy¢ takze pojedynczych zrodel przychoddw,
a ktore réwniez wyznaczaja zdolnos¢ danych oséb fizycznych do pono-
szenia tej spersonifikowanej daniny. W doktrynie wskazano, ze ,,szeroko
zakreslone pojecie dochodu, stanowigce podstawe podatku dochodowego,
wskazuje na zdolnos¢ platnicza podatnika. Kazdy podatnik powinien by¢
obcigzony stosownie do jego finansowej i gospodarczej zdolnosci, co jest
podstawowym warunkiem sprawiedliwego i powszechnego (podmiotowo)
opodatkowania”®. To za$ ma szczegdlne znaczenie z uwagi na zapowie-
dziane w Nowym tLadzie i uchwalone przez Sejm zwolnienie z opodatko-
wania dochodéw do 30 000 zt w skali roku podatkowego. W konstruk-
cje globalnego podatku dochodowego wpisana jest bowiem konieczno$¢
uwzglednienia osobistej zdolnosci platniczej osoby fizycznej?'.

Pamietac nalezy, ze powszechny podatek dochodowy dotyczy zaréwno
dochodéw niefundowanych (z pracy), jak i fundowanych (z kapitalu i ma-
jatku). W tradycyjnym ujeciu gospodarstwa domowe, pelnigc funkcje eko-
nomiczne w gospodarce rynkowej, $wiadczg na rzecz rynku czynniki pro-
dukcji w postaci pracy, kapitalu i ziemi*. Ostatni ze skltadnikéw obejmuje
obecnie szeroko rozumiane nieruchomosci, a wigc takze budynki i lokale
mieszkalne. Wynajmowanie mieszkan w rozwinietych gospodarkach przy-
czynia si¢ bowiem do wigkszej mobilnosci ludnosci, dostosowujac miejsce
zamieszkania do potrzeb pracodawcéw, a to w konsekwencji prowadzi do
uzyskiwania przez pracownikéow wiekszych dochodéw z pracy. Dostrzegt
to zresztg sam prawodawca, wprowadzajac w 2017 r. nowg umowe nazwa-
n3 ,najem instytucjonalny”, do czego nawigzano ponizej. Dochody uzyski-
wane z najmu wpisuja sie zatem w ujecie dochodu podatkowego opartego
na teorii czystego przyrostu majatku, tak samo jak inne zrédta przychodéw
wskazanych w art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f.

Polski model opodatkowania dochodéw oparty zostal na teorii przy-
rostu czystego majatku, a podstawg opodatkowania jest zasadniczo suma

Y Por. A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki..., s. 610.

20 Por. A. Komar, Finanse..., s. 134.

2l Tbidem, s. 47-48.

2 Por. 1. Stalonczyk, Zarzgdzanie finansami gospodarstw domowych, ,,Zeszyty Na-
ukowe Politechniki Czestochowskiej” 2015, nr 18, s. 9.
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dochodéw z poszczegdlnych zrodet przychodéw?. Modyfikacje dotyczace
rezygnacji z sumowania wszystkich dochodéw osigganych w roku podatko-
wym odnoszg si¢ przede wszystkim do przychodéw i w efekcie do docho-
dow ze sprzedazy rzeczy (zaréwno ruchomych, jak i nieruchomosci, a takze
okreslonych praw na nieruchomosciach) oraz kapitaléw pieni¢znych. Nie
jest to zatem klasyczny model oparty na teorii czystego przyrostu majatko-
wego, obejmujacy zwiekszenie majatku w okreslonym czasie, niezaleznie
od zrédta uzyskania. Wylaczeniu podlegaja takze m.in. spadki i darowizny
czy przychody z dziatalnosci rolniczej, ktére podlegajg odrebnym regutom
opodatkowania. Nie mozna jednak zapomina¢, ze pozostale wyjatki od
zasady sumowania wszystkich przychodéw, dotyczace opodatkowania do-
chodéw z odplatnego zbycia rzeczy czy z kapitaléw pienigznych, nie powo-
duja zmiany generalnych zasad opodatkowania dochodu, a nie przychodu.
Oprocz tego wyjatki te — po pierwsze — dotycza przychoddw, ktére nie maja
z zalozenia periodycznego charakteru, a po drugie - w przypadku ich uzy-
skiwania ustawodawca pozwala na potracanie w rachunku podatkowym
z uzyskiwanego przychodu kosztéw jego uzyskania. Sg to wyjatki, ktére zo-
staly poddane opodatkowaniu w ramach odrebnej proporcjonalnej stawki
podatkowej w wysokosci 19%, lecz — co istotne - takze w tych przypadkach
nie ograniczono mozliwosci potracania kosztéw uzyskania przychodéw. Nie
famig one zatem podstawowej zasady dochodowego podatku globalnego,
ktéry powinien obejmowac wszystkie dochody, a nie przychody uzyskiwa-
ne w danym czasie przez osoby fizyczne.

W przypadku ryczaltu od przychodu podatek nie jest ustalany w relacji
do wielkosci uzyskanego dochodu, a przybiera on w relacji do dochodu
jedynie zblizong do rzeczywistosci wysokos¢*. Zryczaltowane opodat-
kowanie wigze si¢ z bardzo ogélnym, uproszczonym sposobem ustalania
podatku, a co najwazniejsze — bez uwzgledniania wszystkich elementéow
konstrukcyjnych podatku dochodowego®. Ryczalt dotyczacy przycho-
déw osob fizycznych catkowicie abstrahuje od zindywidualizowanej pod-
stawy opodatkowania, ktérag mozna byloby przypisac, ustalajgc dochod
danego podmiotu. Zwigzane jest to oczywiscie rowniez z uproszczeniem
jego wymiaru i poboru. W literaturze i orzecznictwie wskazano takze, ze
»do cech konstytutywnych ryczaltu nalezy jego fakultatywno$¢, to znaczy

% Por. A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., s. 633.

2 Por. S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczatty
w prawie podatkowym, Warszawa 2012, s. 27.

% Tbidem, s. 28.
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moznos$¢ wyboru przez podatnika, czy chce on by¢ tej formie opodatkowa-
nia poddany, czy tez nie”*. Ponadto podstawowg wada podatku ustalanego
w relacji do przychodu uzyskiwanego przez podatnika, a nie jego docho-
du, jest to, Ze w ogdle nie uwzglednia on kompleksowo sytuacji finansowej
i osobistej podatnika. To za$ powoduje, Ze jest on wymierzany bez uwzgled-
nienia zdolnosci podatnika do poniesienia cigzaru daniny, ktéra ma w ca-
lym systemie podatkowym najbardziej osobisty charakter. Podatek usta-
lany od przychodu uniezaleznia réwniez jego wysoko$¢ od rzeczywistych
efektow gospodarczych podatnika, gdyz nie pozwala na ujecie w rachunku
podatkowym kosztéw uzyskania. Pamieta¢ takze nalezy, ze w konstruk-
cji polskiego podatku dochodowego od o0séb fizycznych précz ustalenia
kwoty wolnej od podatku ustawodawca uwzglednia takze sytuacje osobista
i rodzinng podatnika, przyznajac np. prawo wspolnego rozliczenia mal-
zonkom lub wprowadzajac ulge dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci.
Réznicowanie sposobu opodatkowania réznych zrédel przychodéw cha-
rakterystyczne jest dla podatku cedularnego. W szczegoélnosci rézne sa w nim
zakres i sposéb opodatkowania przychodéw ze zrédel niefundowanych i fun-
dowanych?”. We wspolczesnych systemach podatkowych panstwa rozwinigte
takiego réznicowania nie stosujg i powszechnie kreuja zasadg opodatkowania
czystego dochodu, niekiedy z pewnymi modyfikacjami. Wprowadzanie wylo-
mu od tej zasady powoduje skomplikowanie opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych i zmniejsza kreatywno$¢ podatnikéw, ktéra moze przejawiac sie
takze w uzyskiwaniu dochodu ze zZrédet fundowanych, w tym z posiadanego
majatku. Jak juz wskazano, zasada kumulacji wszystkich dochodéw podatni-
ka pozwala na ocen¢ jego zdolnosci platniczej, gdyz obcigzenie go ta najbar-
dziej bezposrednia i osobistg z danin zaklada w swej istocie jej dostosowanie
do finansowych mozliwosci osoby fizycznej i mozliwosci pozyskiwania jakie-
gokolwiek dochodu. To z kolei jest warunkiem sprawiedliwego i rzeczywiscie
powszechnego opodatkowania. Z kolei wybér zryczattowanego sposobu opo-
datkowania co do czgsci lub calosci dochodu powinien by¢ wyrazem indywi-
dualnej decyzji podatnika i nie moze by¢ narzucany jako obligatoryjna forma
rozliczania podatku przez legislatora podatkowego. Brak takiej mozliwosci wy-
boru oznacza odwrocenie i zaprzeczenie zasady dobrowolnosci i fakultatyw-
nosci opodatkowania przychodéw osoby fizycznej w zryczaltowanej formie.

%6 Zob. wyrok NSA z dnia 24 stycznia 1996 r., sygn. SA/Ld 286/95; S. Babiarz, S. Bo-
gucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczalty..., s. 29.
2 Por. A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki..., s. 609.
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5. ODSTEPSTWO OD KONSTRUKCJI PODATKU DOCHODOWEGO

I NARUSZENIE ZASADY PROPORCJONALNOSCI POPRZEZ POZBAWIENIE
PODATNIKOW MOZLIWOSCI AMORTYZOWANIA NIERUCHOMOSCI

I PRAW MAJATKOWYCH NA NIERUCHOMOSCIACH

W przypadku podatnikéw wynajmujacych nieruchomosci na cele miesz-
kaniowe w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej nowe rozwia-
zania pozbawiajg osoby fizyczne (a takze osoby prawne) mozliwosci doko-
nywania odpiséw amortyzacyjnych. Zgodnie z przepisami podatkowymi
amortyzacja srodkow trwalych polega na uwzglednieniu w rachunku po-
datkowym kosztow uzyskania przychodéw w postaci wydatkdw poniesio-
nych przez podatnika na nabycie badz wytworzenie we wlasnym zakre-
sie sktadnikéw majatkowych, ktérych wartos¢ poczatkowa przekracza
10 000 zI*%. Z zalozenia $rodki trwale majg stuzy¢ uzyskiwaniu przychodéw
w okresach dluzszych niz rok podatkowy. Tym samym celem amortyzacji
jest, aby koszty uzyskania przychodéw roztozone zostaly w czasie, najczes-
ciej odpowiadajgcym technicznemu zuzyciu srodkéw trwatych. W literatu-
rze trafnie wskazano, ze ,,amortyzacja odzwierciedla utrate wartosci sktad-
nikéw majatkowych zuzywajacych sie w toku prowadzonej dziatalnosci™.
Odpisy amortyzacyjne, cho¢ mogg - zgodnie z art. 22 ust. 8 u.p.d.o.f. — sta-
nowi¢ koszt podatkowy wylacznie zgodnie z zapisami art. 22a-220, to jed-
nak powinny odpowiada¢ zasadom dotyczacym opodatkowania dochodu,
a nie przychodu.

Zmiana uniemozliwiajaca zaliczanie w cigzar kosztow podatkowych
odpiséw amortyzacyjnych z tytulu zakupu lub wytworzenia nieruchomo-
$ci mieszkaniowych spowoduje, ze przedmiotem opodatkowania stanie si¢
de facto przychdd uzyskiwany z najmu, a nie dochod. Poza kosztami biezg-
cych remontéw, podatku od nieruchomosci oraz optat zwigzanych z zarza-
dem nieruchomoscia, wynajem nieruchomosci mieszkaniowej w zasadzie
nie generuje innych kosztéw. Te dwie ostatnie wielko$ci s zresztg czgsto
elementem kalkulacyjnym czynszu najmu. W orzecznictwie za$ akcento-
wane jest, aby faktyczng podstawa opodatkowania byl dochdd, a nie przy-
chéd. W uchwale NSA z dnia 14 czerwca 2021 r.*° wskazano, ze ,sytuacja,

# Por. M. Wilk, Komentarz do art. 16a, [w:] A. Krajewska, A. Marianski, A. Nowak-
-Piechota, M. Wilk, J. Zurawinski, Podatek dochodowy od 0séb prawnych, LEX/el. 2016.

¥ Por. M. Pogonski, Komentarz do art. 16a, [w:] M. Pogonski, Ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, LEX/el. 2014.

% Uchwata NSA z dnia 14 czerwca 2021 r., sygn. IT FPS 2/21, CBOSA.
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w ktorej podatnik podatku dochodowego od 0séb fizycznych (prawnych)
uzyskuje przychdd, ale nie ma moznosci uwzglednienia kosztéw jego uzy-
skania, nie moze by¢ zaakceptowana. Przemawia przeciwko temu nie tylko
sama nazwa podatku (podatek dochodowy, a nie przychodowy), ale takze
argument z zakresu fundamentalnych zalozen konstrukcyjnych podatku.
Logika podatku dochodowego jest taka, ze przychdd »powstaje« z kosztow
jego uzyskania”.

Nie ulega watpliwosci, zZe ustawodawca moze ksztaltowa¢ zasady do-
tyczace zaliczania w cigzar kosztéw poszczegdlnych wydatkéw podatnika.
Moze takze formulowac katalog negatywny okreslonych kosztow, wska-
zujac, ktore nie bedg uwzgledniane w rachunku podatkowym. Dotyczy to
przede wszystkim wyliczenia zawartego w art. 23 ust. 1 u.p.d.o.f, ale tak-
ze wylaczenia od amortyzacji okreslonych skladnikéw majatku podatni-
ka, jak np. wskazane w art. 22¢ pkt 1 u.p.d.o.f. grunty i prawa wieczystego
uzytkowania gruntow.

Istota problemu tkwi jednak w tym, Ze koszt pozyskania skadnika
majatku w postaci nieruchomosci mieszkaniowej nalezy poréwnywac do
kosztow pozyskania innych skladnikéw majatku, ktore s3 przedmiotem
najmu lub innego wykorzystywania w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto wprowadzony zakaz amortyzacji dotyczy wszyst-
kich nieruchomosci mieszkaniowych, nie tylko tych, ktore s3 wynajmowa-
ne, ale takze tych, ktére wykorzystywane sg do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, np. na cele biurowe czy socjalne pracownikéw. W tej samej
kategorii umieszczono zatem nieruchomosci o charakterze uzytkowym czy
tez nawet wynajmowane przez podatnika ruchomosci, jak np. samochody,
maszyny i urzadzenia. Nie mozna zgodzic si¢ z tezami uzasadnienia projek-
tu zmiany ustawy podatkowej, ze przedsigbiorca wynajmujacy mieszkania
uzyskuje korzys¢, gdyz po okresie pigciu lat od nabycia takiej nieruchomo-
$ci moze zby¢ ja bez rozliczania podatku, a przed tym okresem skorzysta¢
z tzw. ulgi mieszkaniowej na zakup innej nieruchomosci mieszkaniowe;.
Argumenty te nie odnosza si¢ bowiem do konstrukcji dochodu z najmu
jako réznicy pomiedzy przychodem i kosztami jego uzyskania. Przedsie-
biorca, tak jak kazdy inny podatnik, moze nie by¢ w ogoéle zainteresowany
zbywaniem lokalu mieszkalnego badz innej nieruchomosci mieszkaniowej
czy prawa majatkowego na nieruchomosci, a pomimo to traci uprawnie-
nie do zaliczania podstawowego dla wynajmu kosztu uzyskania w postaci
odpisu amortyzacyjnego. Jest to zatem argument o charakterze czysto de-
magogicznym.
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Zdziwienie budzi takze retoryka zawarta w uzasadnieniu projektu no-
welizacji ustaw podatkowych, dotyczaca braku w obecnym stanie praw-
nym deklarowania dochodu z tytulu najmu z uwagi na wysokos¢ dokony-
wanych w ciggu roku podatkowego odpiséw amortyzacyjnych, ktére maja
rzekomo réwnowazy¢ uzyskiwane w tym okresie rozliczeniowym przycho-
dy z tytutu najmu lokali i nieruchomosci mieszkaniowych?!. Wskaza¢ nale-
zy, ze zasadnicza roczna stawka odpisu amortyzacyjnego z tego tytulu wy-
nosi zaledwie 1,5% wartosci poczatkowej budynkéw i lokali mieszkalnych,
co wynika z pozycji 1 zalgcznika nr 1 do ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2021 r.
Trudno w takim typowym przypadku uznawa¢, ze rozlozenie amortyzacji
lokali i budynkéw mieszkaniowych na okres ponad 66 lat moze wptywac
na znaczne zmniejszenie podstawy opodatkowania podatkiem dochodo-
wym. Jedynym problemem jest przewidziana w art. 22j ust. 1 u.p.d.o.f.
mozliwos$¢ ustalania indywidualnej stawki amortyzacji dla uzywanych lub
ulepszonych $rodkéw trwatych, ktéra moze skroci¢ okres ich amortyza-
cji do 10 lat w przypadku, gdy zostaly one wytworzone co najmniej przed
uplywem 5 lat od dnia ich wprowadzenia po raz pierwszy do ewidencji
danego podatnika (expressis verbis 60 miesiecy). Jest to jednak zagadnie-
nie dotyczace ewentualnej korekty takiej, w istocie przyspieszonej, metody
amortyzacji wczesniej wytworzonych i juz uzywanych lokali i budynkéw
mieszkaniowych nabywanych najczesciej na rynku wtérnym. Odpowiednie
wydluzenie okresu amortyzacji takich srodkéw trwalych wyeliminowatoby
zjawisko ,,nadmiernych kosztéw” uzyskania przychodéw z najmu mieszkan
kupowanych na rynku wtérnym, bez konieczno$ci burzenia dotychczaso-
wego spojnego modelu opodatkowania dochodéw osoéb fizycznych.

Uchwalone przez Sejm rozwiazanie co do zakazu amortyzacji, a w kon-
sekwencji braku mozliwosci zaliczania na podstawie art. 22 ust. 8 u.p.d.o.f.
w ciezar kosztow uzyskania przychodéw odpiséw z tytutu zuzycia srodkow
trwalych w postaci budynkéw mieszkalnych, lokali mieszkalnych stano-
wigcych odrebng nieruchomosé, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu mieszkalnego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej, zarowno wynajmowanych na podstawie umowy, jak i stu-
zacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zdaje si¢ wobec tego naru-
sza¢ zasade proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Nadmierna
ingerencja ustawodawcy zwyklego polega w tym przypadku na tym, ze

3! Druk Sejmu IX kadencji nr 1532, s. 133.
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pozbawia on podatnika prawa do amortyzacji jedynie w odniesieniu do
jednego waskiego wycinka z catego zbioru nieruchomosci i ruchomosci
stuzacych pozyskiwaniu przychodéw. Tymczasem za poréwnywalne do
budynkéw i lokali mieszkalnych, co do kosztéw uzyskania przychodu
z najmu w zakresie amortyzacji, nalezy uzna¢ lokale i budynki niemiesz-
kalne (uzytkowe), budowle, a nawet wynajmowane ruchomosci. Trud-
no przyréwnywac za$ status i gospodarcze znaczenie budynkow i lokali
mieszkalnych do wylgczonych z amortyzacji gruntéw i prawa wieczystego
uzytkowania gruntow. Te ostatnie s3 bowiem wylaczone z amortyzacji nie-
zaleznie od tego, czy posadowione s3 na nich budynki mieszkalne czy tez
niemieszkalne albo budowle. Istotne, relewantne cechy budynkéw i loka-
li mieszkalnych nalezy wobec tego przyréwnywac do kategorii, w ramach
ktdrej inne podobne skladniki majatku objete sa mozliwoscia dokonywa-
nia odpiséw amortyzacyjnych, a nie do tych, ktére jak grunty i prawa wie-
czystego uzytkowania gruntéw nalezg do innej kategorii srodkéw trwatych
i spelniajg zupelnie inne funkcje gospodarcze.

6. NARUSZENIE ZASAD OCHRONY PRAW NABYTYCH I INTERESOW W TOKU

Wszystkie proponowane rozwigzania dotyczace zmian w zasadach opo-
datkowania przychodéw i dochodéw z najmu mialy zgodnie z projektem
Nowego Ladu wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Uchwalona przez
Sejm wersja zaklada wejscie w zycie nowych rozwigzan, w tym takze co
do zakazu amortyzacji lokali i budynkéw mieszkalnych, z jednorocznym
vacatio legis, gdyz niekorzystne dla podatnikéw rozwiazania majg wejs¢
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Zgodnie bowiem z dodanym w trakcie
prac legislacyjnych w Sejmie art. 71 ust. 1 ustawy nowelizujacej u.p.d.o.f.
z 2021 r. podatnicy mogg nadal stosowac zasady opodatkowania przycho-
déw z najmu obowigzujace na 31 grudnia 2021 r. W art. 71 ust. 2 ustawy
nowelizujacej u.p.d.o.f. 2021 r. poczyniono jednak zastrzezenie, ze podat-
nicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatnicy podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych moga, nie dluzej niz do 31 grudnia 2022 r.,
zalicza¢ do kosztow uzyskania przychodow odpisy amortyzacyjne nieru-
chomosci budynkowych, jednak pod warunkiem, ze zostaly one nabyte lub
wytworzone przed 1 stycznia 2022 r. Pomijajac wczesniej przedstawione
zastrzezenia co do braku zasadnosci wylgczenia w ogole z podatku global-
nego przychodéw z najmu uzyskiwanych przez osoby fizyczne nieprowa-
dzace dziatalnosci gospodarczej oraz zakazu amortyzacji budynkéw i lokali

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 55



MACIE] JASNIEWICZ

mieszkalnych dla przedsiebiorcow uzyskujacych w ramach wykonywania
dzialalnosci gospodarczej przychody z najmu, nalezy takze zastanowic si¢
nad naruszeniem konstytucyjnych zasad dotyczacych prawidtowej legisla-
cji, a wynikajacych z zasad demokratycznego panstwa prawnego, o ktérym
stanowi art. 2 Konstytucji RP.

Podatnicy, nabywajac lub wytwarzajac $rodki trwale stanowiace nie-
ruchomosci lub prawa majatkowe na nieruchomosciach, czynig to w ra-
mach realizacji dlugofalowych inwestycji. Zaréwno nabywajac nowe, jak
i uzywane budynki lub lokale mieszkalne, majg prawo liczy¢, ze beda mogli
je amortyzowa¢ wedlug ich wartosci poczatkowej co najmniej w okresach
obowiazujacych w chwili przyjecia ich do uzywania, jesli sa kompletne
i zdatne do uzytku. Zmiana w fundamentalnej dla tego rodzaju przycho-
déw zasadzie ich stopniowej amortyzacji stanowi dla nich wobec tego cal-
kowite zaskoczenie i de facto oznacza zmiang regul ,gry”, gdyz zostang
w trakcie realizacji takiej diugofalowej inwestycji pozbawieni mozliwosci
uwzgledniania podstawowego z punktu widzenia rachunku podatkowego
kosztu uzyskania przychodu, jakim sg odpisy amortyzacyjne. Nie zmienia
tego takze przesuniecie o rok wejscia w Zycie zasad pozbawiajacych podat-
nikéw mozliwosci dokonywania amortyzacji podatkowej nieruchomosci
mieszkaniowych.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) ze
sformutowanej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika m.in. zasada lojalnosci pafistwa wobec obywatela. Z za-
sady tej za§ wyprowadzane sg dalsze szczegdélowe reguly, odnoszace si¢
m.in. do sytuacji nastgpowania po sobie zmian obowigzujacego prawa.
Wsrdd nich znajduje sie regula, ktora naklada na ustawodawce zwyklego
obowiazek ochrony praw nabytych i ochrony intereséw bedacych w toku*.
W najkrétszym ujeciu zasada ochrony intereséw w toku zapewnia ochrone
jednostki w sytuacjach, w ktérych rozpoczeta ona okreslone przedsiewzie-
cia na gruncie dotychczasowych przepisow. Na tle orzecznictwa TK mozna
wyrdznic przestanki majace charakter swego rodzaju testu dotyczacego ba-
dania naruszenia tej, jak sie wydaje, uksztaltowanej juz konstytucyjnej za-
sady. Zgodnie z nimi na ustawodawcy ciazy szczegdlny obowigzek ochrony
intereséw w toku w sytuacji wystapienia nastepujacych przestanek™:

32 Por. np. wyrok TK z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. K 27/09, OTK-A 2010/9/109.
3 Por. np. wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. K 45/01, OTK-A 2002/4/46.
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1) przepisy prawa wyznaczaja pewien horyzont czasowy dla realizowania
okreslonych przedsiewzig¢;

2) dane przedsiewziecie ma charakter roztozony w czasie;

3) jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje danego przedsigwzigcia

w okresie obowigzywania danej regulacji.

W dorobku orzeczniczym TK mozna takze znalez¢ wypowiedz bezpo-
$rednio dotyczaca zmiany zasad amortyzacji, a raczej pozbawienia podat-
nikéw mozliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, co dokladnie
odpowiada proponowanym w Nowym Ladzie i uchwalonym przez Sejm
rozwigzaniom prawnym. Wszak podatnicy w zaufaniu do dotychczaso-
wych regulacji prawnych korzystali z prawa do odpiséw amortyzacyjnych
i stusznie mogli zaklada¢ mozliwos¢ ich kontynuowania w odniesieniu do
tychze praw do konca normatywnego okresu amortyzacji.

Z odwotaniem si¢ do istoty amortyzacji podatkowej TK w uzasadnie-
niu do wyroku z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. akt P 10/11*, sformutowat
teze, Ze ,w systemie prawa podatkowego amortyzacja spetnia istotne funk-
cje, wsrod ktérych za najwazniejsze nalezy uzna¢ mozliwos¢ stopniowego
odzyskania funduszy zainwestowanych w zakup srodkéw trwatych badz
wartos$ci niematerialnych i prawnych, podlegajacych amortyzacji, oraz
zapewnienie Skarbowi Panstwa stalych i wzglednie przewidywalnych wpty-
wow podatkowych, gdyz podatnik odpisuje wydatki podlegajace amortyzacji
w ustalonych i roztozonych w czasie interwatach” Trybunal, poprzez zanie-
chanie legislacyjne w przepisach nowelizujacych, stwierdzil pozbawienie po-
datnikéw dalszej mozliwosci rozpoczetej juz amortyzacji sktadnika ma-
jatkowego stanowigcego srodek trwaly, a nastepnie wyprowadzil wniosek
o niezgodnosci takiej regulacji z wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasa-
da ochrony interesow w toku. W tym judykacie podkreslono, ze brak sto-
sownej regulacji przejsciowej pozbawil podatnikéw, ktérzy w zaufaniu do
dotychczasowych regulacji prawnych korzystali z prawa do odpiséw amor-
tyzacyjnych, mozliwosci ich kontynuowania w odniesieniu do tychze praw.

W zwiazku z tym za konieczne uznano wprowadzenie takich przepi-
s6w intertemporalnych, ktére zapewnityby zachowanie standardéw de-
mokratycznego panstwa prawnego. Jak wywiodl TK, skoro zmiana prawa
dotychczas obowigzujgcego pociaga za soba niekorzystne skutki dla sytuacji
prawnej podmiotéw, powinna by¢ dokonywana z zastosowaniem techni-
ki przepiséw przejsciowych. Sytuacja prawna tych jednostek powinna by¢

3 Wyrok TK z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. P 10/11, OTK-A 2015/2/13.
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regulowana przez przepisy przejsciowe w taki sposob, by mogly mie¢ czas
na dokonczenie przedsiewzie¢ podjetych na podstawie wczesniejszej regu-
lacji, w przeswiadczeniu, ze bedzie ona miata charakter stabilny.

Takiego poziomu ochrony, ktéry - jak si¢ wydaje — powinien by¢ juz
kanonem legislacji w prawie daninowym, nie zapewniaja nowe regulacje
uchwalone na mocy ustawy nowelizujacej u.p.d.o.f. z 2021 r., ktére pozba-
wiajg podatnikéw mozliwoéci kontynuowania rozpoczetej juz amortyzacji
budynkéw ilokali mieszkalnych. Przy tym odnosi si¢ to zaréwno do podat-
nikoéw, ktdrzy wynajmowali nieruchomosci mieszkaniowe poza dziatalnos-
cig gospodarczg, jak i w jej ramach. Zmiana zasad opodatkowania najmu
i nakaz ich opodatkowania wylacznie zryczaltowanym podatkiem od przy-
chodéw faktycznie pozbawia t¢ pierwsza grupe podatnikéw mozliwosci
dalszej amortyzacji i rozliczania przychodéw z najmu wedlug dotychcza-
sowych zasad, z uwzglednieniem tego podstawowego kosztu uzyskania. Po
pierwsze, wynajmujacy-podatnik nie moze potraci¢ w rachunku podatko-
wym kosztéw nabycia srodka trwalego, do czego mial prawo na podstawie
art. 22a ust. 1 in fine u.p.d.o.f. Po drugie, ubytek ten nie jest w Zaden sposéb
rekompensowany. Konsekwencja wprowadzonych zmian jest wobec tego
nie tylko zmniejszenie srodkéw pozostajacych do dyspozycji osoby wynaj-
mujacej budynek lub lokal mieszkalny, lecz takze powigkszenie podstawy
opodatkowania, co wigza¢ si¢ bedzie z wigkszym obcigzeniem podatkiem
dochodowym i uszczupleniem majatku, pomimo poniesienia w przeszlosci
znacznego wydatku na nabycie tego rodzaju $rodkéw trwatych.

Dodatkowym argumentem dotyczacym naruszenia konstytucyjnej za-
sady ochrony intereséw w toku i praw nabytych poprzez wprowadzenie
w trakcie dokonywania odpiséw amortyzacyjnych srodka trwalego zakazu
jego amortyzacji jest zapis art. 22h ust. 2 u.p.d.o.f. Zgodnie z tym unormo-
waniem podatnicy, ktérzy dokonali wyboru okreslonej metody amortyza-
cji, zobowigzani sg do jej stosowania az do chwili pelnego zamortyzowania
danego srodka trwalego. Nie maja oni prawa do zmiany raz przyjetej meto-
dy amortyzacji srodka trwatego, gdyz ciazy na nich obowiazek stosowania
jednej, wybranej metody. Przepis ten gwarantuje im zatem réwniez moz-
liwos¢ pelnej amortyzacji srodka trwalego przez kolejne lata wykorzysty-
wania go w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej czy tez w przy-
padku oddania $rodka trwalego do uzywania na podstawie umowy najmu,
o czym stanowi nadal art. 22a ust. 1 u.p.d.o.f. in fine, gdyz przepis ten nie
zostal zmieniony.
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7. PULAPKA NAJMU OKAZJONALNEGO

Dodatkowo nalezy zauwazac, ze jeszcze w 2017 r. ustawodawca usta-
nowil swego rodzaju preferencje m.in. dla oséb fizycznych prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmowania lokali mieszkal-
nych poprzez dodanie rozdziatu 2b do ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego®. Unormowanie to weszto w zycie z dniem 11 wrzes-
nia 2017 r. Zgodnie z nim wprowadzono odrebny typ umowy najmu in-
stytucjonalnego lokalu mieszkalnego. Celem wprowadzenia tej regulacji
zgodnie z intencjami ustawodawcy byla realizacja wynikajacego z art. 75
Konstytucji RP obowigzku prowadzenia przez wiadze publiczne polityki
sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, co wynika
z preambuly do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nie-
ruchomosci®, mocg ktérej wprowadzono do porzadku prawnego ten typ
umowy. W uzasadnieniu projektu rzadowego wskazano, ze wprowadzenie
najmu instytucjonalnego adresowane jest do podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie zawierania uméw najmu i umozliwi im
wynajmowanie lokali mieszkalnych na dluzszy czas oznaczony, np. trzy-
dziestoletni*. Mialo to nastapi¢ poprzez zintensyfikowanie dzialan zmie-
rzajacych do budowy lokali mieszkalnych przeznaczonych pod wynajem
wlasnie poprzez wprowadzenie do ustawodawstwa nowego podtypu umo-
wy najmu’®. W uproszczeniu: przedsigbiorcy w zamian za pewne ulatwie-
nia w modelu umowy dotyczacym najmu wylacznie lokali mieszkalnych
mieli na szeroka skalg inwestowa¢ w substancj¢ mieszkaniowa po to, aby
nastepnie oferowa¢ ja do wynajmu, a w przyszloéci ewentualnie dokony-
wac sprzedazy lokali najemcom. Jak wiadomo, wigze sie to ze znacznymi
nakladami finansowymi, a czesto takze rozlozonym w czasie procesem in-
westycyjnym. Podstawowym kosztem w takim przypadku jest oczywiscie
koszt nabycia lub wytworzenia lokalu lub nieruchomosci mieszkaniowej,
ktéry w jezyku podatkowym okresla si¢ jako warto$¢ poczatkowa srodka

* Dz.U. 22020 1., poz. 611 ze zm.

* Dz.U. 22017 r., poz. 1529 ze zm.

7 Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o Krajowym Zasobie Nieru-
chomosci, druk Sejmu VIII kadencji nr 1762, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=1726 (dostep: 30.09.2021).

# Por. K. Krzekotowska, M. Malinowska-Wojcicka, Ochrona praw lokatoréw i miesz-
kaniowy zasob gminy. Komentarz, LEX/el. 2021.
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trwalego. Obecnie, zgodnie z nowymi rozwigzaniami, przedsigbiorcy ci
maja zosta¢ pozbawieni podstawowego kosztu zwigzanego z mozliwoscig
uzyskiwania przychodéw z najmu. Swiadczy to o catkowitym rozchwianiu
celow realizowanych przez ,racjonalnego” prawodawce. Oznacza takze,
ze przedsiebiorcy, ktorzy zdecydowali si¢ na skorzystanie z tej instytucji
prawnej, po zaledwie czterech latach od dnia wejscia w zycie — zdawatoby
sie — korzystnych dla nich unormowan znalezli si¢ w pulapce zastawione;j
przez ustawodawce.

8. PODSUMOWANIE

Jak wskazano powyzej, mankamenty nowych unormowan w zakre-
sie opodatkowania najmu nieruchomosci nie moga stuzy¢ uporzadkowa-
niu opodatkowania przychodéw z tego zrdédla, a projektodawcy Nowego
Ladu nie ukrywajg rzeczywistej intencji zwigzanej z realizacja poprzez
zmiany w opodatkowaniu najmu celu o charakterze gospodarczym. Po-
przez mechanizm ,,zniech¢cania” podatnikéw do osiggania przychodow
z najmu budynkéw i lokali mieszkalnych zamierza si¢ osiagna¢ cel zwigza-
ny z wyhamowaniem ozywionego popytu na rynku nieruchomosci miesz-
kaniowych. W efekcie spodziewane jest powstrzymanie trendu zwigzanego
ze znaczng zwyzka cen oferowanych do sprzedazy mieszkan tak na rynku
pierwotnym, jak i wtérnym. Chodzi zatem o skorzystanie z instrumentu
podatkowego w celu wptywu na okreslony segment gospodarki. Tym sa-
mym dzialania te majg na celu likwidacje skutku, a nie przyczyny wzro-
stu cen mieszkan. Obecny boom na rynku mieszkaniowym jest bowiem
wynikiem gigantycznej i niespotykanej podazy taniego pieniagdza z uwa-
gi na utrzymywanie polityki niskich stép procentowych. Z jednej strony
tani kredyt staje si¢ tatwo dostepny, a z drugiej calkowicie nieopfacalne
staja sie lokaty i oszczedzanie — wplywa na to niski, a nawet zerowy po-
ziom oprocentowania lokat. Tym samym ,,podatek inflacyjny” pochtania
w szybkim tempie zasoby finansowe posiadane przez podatnikéw, ci zas
starajg si¢ znalez¢ dla nich ,bezpieczng przystan’, a jest nig dla wielu
inwestycja w zakup mieszkania. Dodatkowym motorem napedzajacym
zwyzki cen mieszkan jest niespotykany w Polsce od kilkunastu lat poziom
inflacji. W trudnych i niepewnych czasach inwestycje na rynku nierucho-
mosci, w tym nieruchomosci mieszkaniowych, wydaja sie dla wielu w mia-
re pewng inwestycja, pozwalajaca uchroni¢ posiadane zasoby finansowe
przed erozja. Nadal aktualna pozostaje opinia wyrazona w literaturze, ze
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za posrednictwem podatkéw dochodowych ,,probuje sie realizowac zbyt
wiele celéw gospodarczych, spolecznych i politycznych. Za duzo funkcji
pozafiskalnych natozonych na ten podatek powoduje, iz nie spetnia on za-
sad dobrego podatku dochodowego sformulowanych przez doktryne pra-
wa podatkowego™. Z gorycza nalezy do tych stow dodac¢, ze w przypadku
przychodéw z najmu ustawodawca do celéw biezacej polityki gospodarczej
gotowy jest do zniszczenia i zaprzepaszczenia z trudem wypracowanego
przez lata modelu opodatkowania. W krotkiej perspektywie nowe, bardziej
rygorystyczne zasady opodatkowania najmu nieruchomosci procz skutkéow
gospodarczych spowoduja zapewne takze zwiekszenie wpltywoéw budzeto-
wych z tego tytutu. Nalezy jednak wyrazi¢ poglad, ze przyjmowane w syste-
mie opodatkowania dochodéw rozwigzania powinny by¢ tworzone w celu
zapewnienia dlugotrwalego i perspektywicznego zaspokajania potrzeb
budzetowych, ktére jednoczesnie skladaja sie na zwarty i uporzadkowany
system prawa podatkowego.
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THE PoLisH (DISORDER) DEAL OF TAXATION OF RENTAL PROPERTY

Summary. The Polish Deal tax regulations includes new, indeed, revolutionary changes concerning
income tax of tenancy receipts. They exclude possibility of taxation from this source of income on
a general basis for individuals who do not conduct economic activity and disallow entrepreneurs
the depreciation of residential properties. The article presents existing rules for taxation of tenancy
receipts and enacted changes that mostly will enter into force in 2023. The new changes oppose to
the idea of general income tax and therefore the critical assessment has been presented. Moreover, they
violate constitutional rules of the protection of acquired rights and ventures in progress. These
changes interfere with previously enacted law regulations that were supposed to encourage
enterpreneurs to invest in residential properties for rent. The conclusion points actual legislator’s
intentions which in fact do not aim to organise the taxation of personal income.

Keywords: tenancy taxation, flat-rate taxation, global tax, The Polish Deal, depreciation, protection
of acquired rights and ventures in progress, institutional tenancy
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Glowne pytanie badawcze, ktore stawia autor niniejszego opracowania,
brzmi: ,,Jakie w rzeczywistosci cele przyswiecaly szeroko rozumianym pomy-
stodawcom, projektodawcom, decydentom, a w koncu takze wykonawcom
procesu scalenia administracji podatkowej, skarbowej i celnej w Krajowa Ad-
ministracje Skarbowq?”. Na pewno nie byla to wola merytorycznej reformy
szeroko rozumianych stuzb podatkowo-skarbowo-celnych. Oprocz proby
odpowiedzi na powyzsze pytanie zamierzeniem autora jest takze dokonanie
reasumpcji', rozumianej w tym przypadku jako ponowna ocena ,,przekazu’,
jaki istnial w retoryce ,kierownictwa” Ministerstwa Finansow oraz Krajowej
Administracji Skarbowej w powyzszym zakresie. W tym tez celu przedmiot
badan zostal ,,ubogacony” informacjami pochodzacymi od Ministra Finan-
séw (Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju), Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej i jego zastepcy w konfrontacji z pogladami doktryny oraz ra-
portami Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK), przy wykorzystaniu metod
dogmatyczno-prawnej, historyczno-prawnej oraz poréwnawcze;.

2. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA W SWIETLE PROJEKTOW
USTAW Z 2007 R. ORAZ ,WYJASNIEN~ MINISTRA FINANSOW

Koncepcja utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej jako skon-
solidowanej administracji danin publicznych pojawita si¢ w V kadencji
Sejmu (2005-2007), a dokladniej rzecz ujmujac — w 2007 roku, w posta-
ci przygotowanych przez Ministra Finansow projektéw zatytulowanych
ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy wprowadzajg-
ce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej’. Wynikalo z nich miedzy
innymi, ze polaczenie administracji podatkowej, Stuzby Celnej i urzedow
kontroli skarbowej w jedng strukture organizacyjna doprowadzi do po-
wstania tzw. dobrej administracji skarbowej, tj. administracji przyjaznej?,

' Nie myli¢ z reasumpcjg gtosowania w Sejmie w sprawie tzw. Lex-TVN - P. Rojek-
-Socha, K. Zaczkiewicz-Zborska, Jak nie wigkszoscig, to reasumpcjq... - rzgdzqcy ratujq sig
w Sejmie jak mogg, 2021, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/reasumpcja-glosowania-
sejmowego-regulamin-sejmowy-konsekwencje,510000.html (dostep: 1.08.2021).

? Projekty datowane sg na 28 lutego, 14 maja, 10 sierpnia i 17 wrze$nia 2007 r.

* Bedzie si¢ wigzac ze wzmocnieniem funkcji ustugowych i kontrolnych oraz zapew-
nieniem podatnikom maksimum ulatwien w dobrowolnym wypelnianiu obowigzkéw
podatkowych, co bedzie mozliwe przy zagwarantowaniu sprawnej komunikacji z klienta-
mi administracji skarbowej, ksztalttowaniu relacji pomiedzy administracjg i podatnikami
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efektywnej* oraz nowoczesnej®, w ktorej zatrudnionych mialo by¢ ok. 60 tys.
urzednikéw®. Autorzy powyzszych zmian zakfadali, ze dzigki stworzeniu
tzw. wyspecjalizowanego korpusu urzednikéw skarbowych, dzialajacego
na podstawie jednorodnego i stabilnego statusu zawodowego, podniesio-
ny zostanie poziom merytoryczny urzednikow oraz jako$¢ §wiadczonych
przez nich ustug. Ponadto dzigki stworzeniu nowego modelu ksztalcenia
i rozwoju posiadanych przez urzednikéw skarbowych kompetencji pla-
nowano zwiekszenie konkurencyjnosci jednostek organizacyjnych Kra-
jowej Administracji Skarbowej na rynku pracy’.

Z uzasadnienia projektow konsolidujacych administracje danin pub-
licznoprawnych expressis verbis wynikalo, ze ,istotng cze¢scig ustawy jest
uregulowanie spraw pracowniczych urzednikéw KAS. Co wazne nowo-
powstajaca [sic!] Krajowa Administracja Skarbowa przejmie zaréwno
pracownikéw izb i urzedéw skarbowych, jak i funkcjonariuszy celnych
pelnigcych stuzbe w ramach Stuzby Celnej. Wymaga to stworzenia odreb-
nego korpusu urzednikéw stuzby skarbowej, przejmujacego tradycje oraz
wyzsze pragmatyki dotychczasowych administracji. Podstawowym zaloze-
niem w tym zakresie jest przyjecie, ze stosunki pracy i stosunki stuzbowe
0s6b zatrudnionych w likwidowanych urzedach wygasaja z mocy prawa
w dniu wejscia w zycie ustawy o KAS. Pozwoli to na bezpieczne i plynne
przejscie tych osdb do nowej administracji, przy jednoczesnym nadaniu
im odrebnego od dotychczasowego statusu pracowniczego - urzednika

w klimacie otwarto$ci i na podstawie przejrzystych standardéw postepowania — uzasad-
nienie do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2007 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
dalej: KAS-1.

* Wedlug projektodawcow administracja przyjazna wplynie na osiggniecie drugiego
celu, a wiec podniesienie efektywnoséci administracji skarbowej, poniewaz tylko dobro-
wolne i terminowe uiszczanie naleznosci publicznoprawnych jest najtafisza i najefektyw-
niejsza forma poboru danin publicznych - KAS-1.

* Przejawia¢ si¢ powinna m.in. we wprowadzeniu programu powszechnej informa-
tyzacji administracji skarbowej, aby pozyskiwa¢ wiedze o istniejagcym i mozliwym ryzyku
oraz okres$la¢ sposoby zapobiegania i przeciwdzialania naruszaniu obowigzkéw podatko-
wych (celnych) w sposob efektywny i automatyczny — KAS-1; uzasadnienie do projektu
ustawy z dnia 14 maja 2007 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, dalej: KAS-2.

¢ Bez uwzglednienia 0s6b przechodzacych na emeryture. W przypadku izb skarbo-
wych i celnych bylo to ok. 560 pracownikéw, w przypadku urzedéw skarbowych i celnych
ok. 2950 pracownikéw, w przypadku urzedéw kontroli skarbowej ok. 450 pracownikéw
- dane wedlug uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 10 sierpnia 2007 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, dalej: KAS-3.

7 KAS-3.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 65



IRENEUSZ NOwAK

skarbowego™. Takze wedlug éwczesnego podsekretarza stanu w Minister-

stwie Finansow M. Banasia - i chyba jednoczesnie spiritus movens powyz-

szej reformy - celem utworzenia jednolitej stuzby skarbowej’ miato by¢ co

do zasady:

1) pozyskiwanie dochodéw budzetowych panstwa poprzez efektywne ad-
ministrowanie poborem i wymiarem cla oraz podatkéw, ktore bedzie
mozna osiggna¢ poprzez odpowiednio zorganizowang strukture tereno-
wych jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;j'’;

2) polepszenie jakosci pracy w organach skarbowych, ktére doprowadzi
do zmniejszenia poziomu korupcji, wzrostu zaufania do administracji
publicznej oraz zwigkszenia poziomu $wiadczonych ustug'’;

3) podniesienie poziomu merytorycznego pracownikéw Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej i w efekcie zmniejszenie liczby wadliwie wydawa-
nych decyzji'®.

Reasumujgc, wedlug projektodawcéw utworzenie Krajowej Admini-
stracji Skarbowej - instytucji skonsolidowanej i funkcjonujacej na jednolitej
podstawie prawnej — miato pozytywnie wplyna¢ na mechanizm realizacji
dochodow budzetowych, zwickszajac poziom bezpieczenstwa finansowe-
go panstwa'’. Ponadto idea powolania Krajowej Administracji Skarbowe;j
miata by¢ odpowiedzig na zapotrzebowanie wspdlczesnego spoleczenstwa
na $wiadczenie ,,dobrej” jakosci ustug, tak podatkowych, jak i celnych'.
Warto tez zauwazy¢, ze pomyslodawcy powyzszej reformy deklarowali, iz
dostosowujac polska administracje podatkowa do zalecen ekspertéw Ko-
misji Europejskiej i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, skorzystali
z doswiadczen krajow Unii Europejskiej®. Co wigcej, projektowane regu-
lacje mialy by¢ poddane szerokim konsultacjom spolecznym, w ktorych

¢ Ibidem.

° Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 2 paz-
dziernika 2007 ., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 8.09.2021).

0 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 10 lipca
2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7 (dostep: 11.07.2021).

1 Tbidem.

12 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 lipca
2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/54A AE8DEF (dostep: 7.09.2021).

1 KAS-3.

4 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 31 maja
2007 r., https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3A4B1F95 (dostep: 2.08.2021).

> Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 6 kwiet-
nia 2006 r., https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/2A848909 (dostep: 17.08.2021).
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mialy uczestniczy¢: Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Stowarzyszenie
Podatnikéw w Polsce, Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Konfedera-
cja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
»Lewiatan”, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Zwigzek Rze-
miosta Polskiego. Ponadto projekty mialy by¢ kierowane do Rady Stuzby
Publicznej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Dodatkowo miaty by¢ one
przedtozone do konsultacji nastepujgcym partnerom spolecznym: Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw
Zawodowych, Forum Zwigzkéow Zawodowych, Federacji Zwigzkow Zawo-
dowych Pracownikéw Skarbowych, Radzie Sekcji Krajowej NSZZ ,,Soli-
darnos$¢” Pracownikéw Skarbowych, Ogélnopolskiej Federacji Zwigzkow
Zawodowych Dzialajacych przy Wyspecjalizowanych Urzedach Skarbo-
wych, Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Egzekucji Administracyjnej,
Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej, Zwigzkowi Zawodowemu
Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy, Zrzeszeniu Zwigzkow Za-
wodowych Stuzby Celnej RP, Zwigzkowi Zawodowemu ,,Merkuriusz”¢.
Zdaniem autora niniejszej publikacji najwiekszym mankamentem pro-
jektow ustaw reformujacych i konsolidujacych administracje podatkowo-
-celno-skarbowa w 2007 r. bylo przyjecie tzw. opcji zerowej, zgodnie
z ktéra co do zasady stosunki pracy oraz stosunki stuzbowe miaty wygas-
na¢ z mocy prawa w ciagu trzech miesiecy od dnia wejscia w Zycie usta-
wy o Krajowej Administracji Skarbowej, jezeli z uptywem tego terminu
nie zostalyby zaproponowane pracownikom (funkcjonariuszom) nowe
warunki zatrudnienia (stuzby)'”. Pomimo licznych zapowiedzi i deklara-
cji wiceministra finanséw M. Banasia, zZe nie bedzie masowych zwolnien
pracownikéw (funkcjonariuszy) w ramach reformy administracji podat-
kowej (celnej i skarbowej), chyba ze kto§ sam bedzie chcial zrezygnowac,
inne wnioski ptynely z projektu ustawy wprowadzajacej Krajowa Admi-
nistracje Skarbowg'®. Réwniez w piSmiennictwie sugerowano, ze planowana
reforma doprowadzitaby do zwolnien i redukcji etatow, bez jasnych kryteriow,
w mys$l swobodnego uznania ,,decydentéw”. Wedtug K. Tesznera ,,stosowanie

!¢ Projekty zostaly takze zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow.

17 Zob. interpelacja poselska nr 8393 do Ministra Finanséw w sprawie reformy ad-
ministracji skarbowej i celnej oraz powotania Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
18 maja 2007 r., https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/2FFO5FD6 (dostep: 9.09.2021).

'8 Zob. interpelacja poselska nr 7274 do Ministra Finanséw w sprawie projektu usta-
wy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 2 marca 2007 roku, https://orka2.sejm.gov.
pl/1Z5.nsf/main/3B876A99 (dostep: 25.08.2021).
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tzw. wygaszania stosunku pracy w urzedach administracji publicznej przy
redukcji zatrudnienia jest niedopuszczalne, niezgodne z Konstytucjg i ko-
deksem pracy oraz dziala na niekorzy$¢ pracownikéw, famiac ich prawa.
Niedopuszczalne jest stosowanie tej metody wewnatrz aparatu panstwowe-
go, gdyz reformowana stuzba dalej istnieje, a nowy urzad powinien prze-
jac¢ dotychczasowych pracownikéw. W przeciwnym razie zachodzi podej-
rzenie, ze celem reorganizacji jest wymiana kadrowa, co narusza zasade
proporcjonalnosci”. Innymi stowy, ta sui generis ,kadrowa karuzela” nie
miataby racji bytu, poniewaz w przypadku proponowanej reformy stuzb
skarbowych nie dosztoby do likwidacji urzedéw/izb, a jedynie do ich prze-
ksztalcenia i przejecia zadan wykonywanych przez dotychczasowe struktu-
ry organizacyjne®. Rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich J. Kochanowski
w piSmie z dnia 13 czerwca 2007 r., kierowanym do Ministra Finanséw
(Wiceprezesa Rady Ministrow) Z. Gilowskiej, zwracal uwage na niezgodne
z prawem rozwigzania legislacyjne odno$nie do mozliwosci wykorzystania
reformy systemu podatkowego do zwolnien i redukcji kadrowych?'.
Przedstawione powyzej ustalenia prowadza do nastepujacego ogélnego
spostrzezenia, Ze zaproponowana przez projektodawce w 2007 r. koncep-
cja konsolidacji administracji danin publicznych ze szczegélnym uwzgled-
nieniem tzw. opcji zerowej byta w petni swiadomym dziataniem?. I cho¢
~pomyst” polaczenia administracji podatkowej, celnej i skarbowej z dniem
1 stycznia 2008 r. w jednolita formacje¢ — Krajowa Administracje Skarbowa
— nie zostal wdrozony, poniewaz Sejm Rzeczypospolitej Polskiej* uchwatg

¥ K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, LEX/el. 2012;
analogicznie E. Ruskowski, Glowne problemy reformy administracji skarbowej (z uwzgled-
nieniem projektéw ustaw o KAS i ustawy wprowadzajqgcej), (w:] Efektywna administracja
skarbowa, red. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007, s. 67 i nast.;
T. Liszcz, Zasady zatrudniania urzednikéw skarbowych. Uwagi na tle projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, [w:] Nowoczesna Administracja Skarbowa, red. Z. Gi-
lowska, R. Tadeusiewicz, J. Tchérzewski, t. 3, Warszawa 2007, s. 192.

20 Stanowisko Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych w sprawie ustaw
o Krajowej Administracji Skarbowej (do projektu z dnia 10 sierpnia 2007 r.).

2! Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 czerwca 2007 r., nr RPO-551880-
IX-906/07/WK RPO-551880-1X-906/07/WK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Wystapienie%20RPO%20Janusza%20Kochanowskiego%20z%202007%20r..pdf (dostep:
12.08.2021).

2 1. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbo-
wej - uwagi wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, s. 49, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2019.02.02

» V kadencja Sejmu RP.
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z dnia 7 wrze$nia 2007 r.** na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* postanowit skroci¢ swo-
ja kadencje* i wszelkie prace nad konsolidacjg administracji danin pub-
licznych stracity racje bytu”, to niestety powrdcil on ze ,,zdwojong silg”
i tzw. grzechem pierworodnym - ,,opcja zerowg ** — w 2016 r.

3. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — REAKTYWACJA

Powr6t do koncepcji utworzenia jednolitej struktury administracji da-
nin publicznych nastapil w VIII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(2015-2019). Zgodnie z pismem Ministra Finanséw P. Szatamachy z dnia
14 stycznia 2016 r. najwazniejszymi kierunkami dzialan Ministerstwa Fi-
nansow w VIII kadencji Sejmu miaty by¢ reforma administracji skarbowej
i powstanie Krajowej Administracji Skarbowej*. W tym celu Ministerstwo
Finanséw podjeto dzialania legislacyjne zmierzajace do zreformowania
stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw*, m.in. poprzez prace koncepcyjne
oraz analizy, az do przygotowania projektu ustawy o Krajowej Administra-
cji Skarbowej oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej wraz z oceng skutkow regulacji’’.

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej mialo rozpocza¢ pro-
ces udoskonalenia calego systemu podatkowego, a podjete dzialania

2 Dz.U. 22007 r. Nr 163, poz. 1154.

» Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

Uchwala weszta w zycie z dniem podjecia.

I. Nowak, ,,Polityczno-kadrowa” Krajowa Administracja Skarbowa, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2021, nr 4.

8 M. Banas w: Posiedzenie doraznego zespotu problemowego ds. projektu ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajo-
wej Administracji Skarbowej w ramach Rady Dialogu Spotecznego w dniu 2 czerwca 2016 1.,
http://www.dialog.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/n.krasuska/Posiedzenie%20Zespolow%20
RDS%202016/Protokol%20podpisany%202.06.2016r..pdf (dostep: 13.09.2021).

# Pismo Ministra Finanséw P. Szalamachy z dnia 14 stycznia 2016 r., nr BMI15.054.1.2016,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/i00253-01.pdf (dostep:
29.08.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 marca
2016 1., nr AP5.054.1.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i01044-01.pdf (dostep: 28.08.2021).

3! Ibidem; pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia
17 maja 2016 r., nr RS-DC1.054.2.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A
0944/%24FILE/i02663-01.pdf (dostep: 1.09.2021).
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ukierunkowane byly na podniesienie efektywnosci i optymalizacje struk-
tur®’. Wedlug sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia przy-
gotowanie i opracowanie koncepcji Krajowej Administracji Skarbowej siega
2007 r., a w jej sporzadzaniu i wdrazaniu uczestniczyly te same osoby, ktore
wowczas pracowaly nad tym projektem, co mialo zagwarantowa¢ zaréwno
dobra znajomo$¢ tematu, jak i ptynnag kontynuacje dziatan®. Jak zauwazyt
wskazany przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, bez prawidlowej, spdjnej
wewnetrznie struktury tych organéw, majacych odpowiednie kompetencje,
zatrudniajgcych wlasciwie wykwalifikowang kadre i co najwazniejsze — wtas-
ciwie zarzadzanych ze szczebla centralnego, nie osiggnie si¢ niezbednej efek-
tywnosci fiskalnej*.

Zgodnie z zapewnieniami plynacymi od Ministra Finanséw powsta-
nie Krajowej Administracji Skarbowej mialo wigzac si¢ z licznymi korzys-
ciami, zaréwno z perspektywy organéw publicznych, jak i podatnikéw.
Po pierwsze, mialo doj$¢ do tzw. naturalnego zmniejszenia zatrudnienia
0 10-15%" poprzez osiggniecie wieku emerytalnego przez cz¢s¢ pracowni-
kéw (funkcjonariuszy)*.

Po drugie, jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbo-
wej mialy opiera¢ si¢ na silnej, merytorycznej kadrze’” (na najwyzszym
poziomie)*, np. dla 0sdb, ktore posiadaly najwicksza wiedze i doswiadczenie

32 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z czerwca 20161.,
nr RS3.054.3.2016.JBO, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i03929-01.pdf (dostep: 2.09.2021).

3 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 14 marca
2017 r., nr RS6.054.7.2017, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documen
tId=498064602E24CC13C12580C8004F19E7&view=6 (dostep: 12.09.2021).

** Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z pazdziernika
2016 1., nr RS2.054.11.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i06602-01.pdf (dostep: 1.09.2021).

* Pismo Ministra Finanséw P. Szalamachy z dnia 14 stycznia 2016 r., nr BMI15.054.1.2016,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/i00253-01.pdf (dostep:
9.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 marca
2016 1., nr AP5.054.1.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i01044-01.pdf (dostep: 25.08.2021).

7 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 4 maja
2017 r., nr RS2.054.10.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/
i11850-o01.pdf (dostep: 13.09.2021).

3 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansdw M. Banasia z kwietnia 2017 r.,
nr RS7.054.3.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47EF/%24FILE/i11617-01.
pdf (dostep: 15.09.2021).
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w zakresie orzecznictwa, przewidziano stanowiska radcy skarbowego®.
Potwierdzal to takze m.in. L. Grzybowski, Dyrektor Departamentu Sy-
stemu Podatkowego w Ministerstwie Finanséw, na Komisji Finanséow
Publicznych w dniu 15 listopada 2016 r. (notabene dzien przed uchwale-
niem ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej)*, wskazujac, ze inten-
cja powotlania radcéw skarbowych bedzie ,,skupienie dla potrzeb funkcji
orzeczniczej pracownikow o szczegdélnych kwalifikacjach, najwyzszych
kwalifikacjach w administracji skarbowe;j”, tak aby doceni¢ tych, ,ktorzy
maja szczegolng wiedze i charakteryzujg sie zaangazowaniem™. Tym sa-
mym poprzez efektywne wykorzystanie zasobéw kadrowych* zatrudnie-
nie w nowej strukturze organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej
mieli znalez¢ tylko doswiadczeni i merytorycznie przygotowani pracow-
nicy i funkcjonariusze*. Niedopuszczalne mialo by¢, aby przy okreslaniu
propozycji pracy badz stuzby poza dobrem Krajowej Administracji Skar-
bowej uwzglednione zostaly inne pozaustawowe kryteria, a kazdy przejaw
nepotyzmu i kumoterstwa mial by¢ ,bezwzglednie rozliczony”*. Ponad-
to wszelkie obawy o zatrudnienie w nowej skonsolidowanej strukturze

¥ Ostatecznie decyzje o tym, kto otrzyma propozycje objecia stanowiska radcy
skarbowego, podejma dyrektorzy izb administracji skarbowej, ktérzy beda sktada¢ pro-
pozycje pracy lub pelnienia stuzby - pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
séw P. Cybulskiego z dnia 4 maja 2017 r., nr RS2.054.10.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/
INT8.nsf/klucz/658C47EF/%24FILE/i11850-01.pdf (dostep: 1.09.2021); szerzej 1. No-
wak, An officer employed as a revenue collector in the structure of the National Revenue
Administration - critical remarks, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 3,
s. 89-113; tenze, 120 radcow skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji Skarbowej,
»Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 9-40, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.007

0 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych z dnia 15 listo-
pada 2016 r., nr 135 (VIII kadencji Sejmu RP), https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/1D7
76C85660F89FAC125807A004DAC7F/%24File/0124208.pdf (dostep: 5.09.2021).

4 Ibidem.

2 Ibidem.

# Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 marca
2016 1., nr AP5.054.1.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i01044-01.pdf (dostep: 12.09.2021).

* Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 27 czerwca
2016 1., nr AP5.054.2.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i03887-01.pdf (dostep: 25.08.2021).

# Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 19 kwiet-
nia 2017 r., nr RS6.054.10.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/ %24
FILE/i11376-01.pdf (dostep: 12.08.2021).
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organizacyjnej danin publicznych, w tym dotyczace warunkéw zatrudnie-
nia oraz rodzaju zadan przydzielonych do realizacji, mialy by¢ przez Mini-
stra Finanséw minimalizowane*®.

W styczniu 2016 r. Minister Finanséw poinformowal Szefa Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw o planowanym przediozeniu Radzie Mini-
strow projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, zaktadajacej
konsolidacje¢ administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbo-
wej w jedng organizacje celno-skarbowg, a nastepnie zarzadzeniem z dnia
4 stycznia 2016 r. powolal zespot do opracowania i wdrozenia projektu
regulacji prawnych dotyczacych Krajowej Administracji Skarbowe;j*. Na-
stepnie 18 stycznia 2016 r. Szef Stuzby Celnej podpisal test regulacyjny oraz
zgloszenie do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
dotyczace projektow ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. W dalszej
kolejnosci — w okresie od 23 lutego do 3 czerwca 2016 r. — prace zwigzane
z reforma Krajowej Administracji Skarbowej prowadzone byly przez nowo
utworzony w Ministerstwie Finanséw Departament Reformy Administra-
cji Skarbowej*, ktorego dyrektorem zostata H. Lopianowska®.

¢ Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z lipca 2016 .,
nr RS2.054.2.2016.JBO, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i04101-0l.pdf (dostep: 1.09.2021).

7 Informacja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. pt. Stan organiza-
cji Krajowej Administracji Skarbowej, nr 159/2019/P/18/009/KBE, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/18/009/ (dostep: 27.08.2021), dalej: NIK-1.

% NIK-1.

¥ Wedlug K. Jedrzejewskiej Dyrektor H. Lopianowska ,,miala przygotowa¢ reforme
od strony legislacyjnej i to zrobita. Zwieficzeniem jej pracy w resorcie stalo si¢ przyjecie
przez parlament ustawy o KAS oraz przepiséw ja wprowadzajacych [...] Wiceminister
Marian Bana$ doskonale musiat zdawa¢ sobie sprawe z charakterologicznych zalet Ho-
noraty Lopianowskiej, gdy powierzatl jej w lutym 2016 r. nadzér nad reformg. Jej opano-
wanie, umiejetnos¢ stuchania i sktonno$¢ do koncyliacji okazaly sie szczegdlnym atutem,
gdy przyszlo do spotkan z grupami najbardziej zaniepokojonymi reforma. Dyrektor Lo-
pianowska byla niczym oliwa na fale - ttumita wzburzenie i fagodzita nastroje, co wyraz-
nie wida¢ w protokotach ze spotkan ze zwigzkowcami” - szerzej K. Jedrzejewska, Honora-
ta Lopianowska - sedzia, ktéra nadzorowala reforme KAS, https://podatki.gazetaprawna.
pl/artykuly/1022854,honorata-lopianowska-sedzia-ktora-tworzyla-modyfikacje-kas.html
(dostep: 13.09.2021); zob. takze Zmiany w MF, http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=25080(dostep:13.09.2021); Udziat PrezesaNaczelnego Sgdu
Administracyjnego w uroczystosci wreczenia aktow powotania do petnienia urzedu na stano-
wisku sedziego, https://www.nsa.gov.pl/archiwum-aktualnosci/udzial-prezesa-naczelnego
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I nagle, jak za dotknigciem czarodziejskiej rézyczki, z powodu wnie-
sienia w dniu 3 czerwca 2016 r. przez grupe postéw koalicji rzadzacej™
projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz projektu usta-
wy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
trwajace w Ministerstwie Finanséw prace nad przygotowaniem rzagdowych
projektow zostaly zaniechane'. Wéwczas podsekretarz stanu w Minister-
stwie Finanséw enigmatycznie informowal, ze projekt ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej to projekty poselskie™, a prace
nad nimi beda prowadzone w trybie uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast jesli chodzi o termin wdrozenia reformy, to jest on uzalezniony
od zakonczenia prac legislacyjnych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej>’.

Reasumujac, na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Kra-
jowej Administracji Skarbowej>* oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j>
zdniem 1 marca 2017 r. zacz¢la funkcjonowac nowa struktura organizacyj-
na, konsolidujgca administracje¢ podatkowa, Stuzbe Celng i kontrole skar-
bowa>® — Krajowa Administracja Skarbowa?’.

sadu-administracyjnego-w-uroczystosci-wreczenia-aktow-powolania-do-pelnienia-
urzedu-na-stanowisku-sedziego,news,27,373.php (dostep: 19.09.2021).

% M. Szwast, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
15 wrze$nia 2018 r., s. 9.

! Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 27 czerwca
2016 1., nr AP5.054.2.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i03887-01.pdf (dostep: 12.09.2021).

52 Ibidem.

5 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z czerwca 20161.,
nr RSS.054.5.2016.JBO, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i04059-01.pdf (dostep: 30.08.2021).

** Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 422 ze zm., dalej: u.KAS.

> Dz.U. 22016 r., poz. 1948 ze zm., dalej: u.p.w.KAS.

% Zob. D.J. Gajewski, A. Nowak-Far, Krajowa Administracja Skarbowa - propozycja
konsolidacji aparatu skarbowego a uszczelnienie systemu podatkowego, ,Analizy i Studia
CASP” 2016, nr 2, s. 1-9, https://doi.org/10.33119/ASCASP.2016.2.1; I. Nowak, Krajowa
Administracja Skarbowa w liczbach, ,,Kazus Podatkowy” 2020, nr 2, s. 24-25.

7 W styczniu 2017 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej powotat koordynatoréw
do utworzenia i organizacji Krajowej Administracji Skarbowej. Funkcje te powierzono
osobom pelnigcym obowiazki dyrektoréw poszczegolnych izb administracji skarbowej.
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4. KRAJowA ADMINISTRACJA SKARBOWA W PISMACH MINISTRA
FINANSOW ORAZ SZEFA KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]
Z LAT 2016-2018

Na tle projektéw, a nastepnie uchwalonych aktéw prawnych z zakresu
skonsolidowanej administracji danin publicznych warto przywola¢ kilka
zapewnien/wyjasnien osob ze $cistego kierownictwa Ministerstwa Finan-
sow oraz Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Po pierwsze, wedlug M. Banasia utworzenie Krajowej Administracji
Skarbowej stanowito realizacj¢ jednego z najwazniejszych priorytetéw Mini-
sterstwa Finanséw oraz calego rzadu w walce ze zmniejszeniem luki podat-
kowej, bedac jednoczesnie odpowiedzig na potrzebe zapewnienia przyjazne;j
i nowoczesnej obstugi interesariuszy™. Jego zdaniem powyzsza reforma, jako
przedsiewziecie rozpoczete w 2007 r., stanowita przemyslane rozwigzanie,
ktére miato by¢ wprowadzane w sposéb systematyczny i uporzadkowa-
ny, pod stalym monitoringiem Ministerstwa Finanséw>. Innymi stowy,
reforma stuzb podlegtych Ministrowi Rozwoju i Finanséw miata by¢ wdra-
zana sukcesywnie, pod stalym jego nadzorem i wsparciem®, wedlug tzw.
procedury przejscia we wszystkich newralgicznych obszarach podstawo-
wych, jak np. kadry®'. Tym samym tzw. optymalizacja zatrudnienia w Kra-
jowej Administracji Skarbowej miata zosta¢ w catosci zrealizowana w sposéb
naturalny, tj. poprzez odejscie 0s6b w wieku emerytalnym. Przykladowo: na
Komisji Finanséw Publicznych M. Banas zapewnial, ze ,,jesli chodzi o za-
trudnienie, to nie mamy w planie zmniejszenia go w zaden sposob. Jest tyl-
ko kwestia liczby funkcjonariuszy zatrudnionych w nowej strukturze. To
znaczy, na poczatku twierdzilismy i nadal to podtrzymujemy, ze potrzebu-
jemy w nowej strukturze od 9,5 do 10 tys. funkcjonariuszy — pracownikow
o statusie funkcjonariuszy i to utrzymujemy. Nie przewidujemy redukcji,
jesli chodzi o pozostatych pracownikéw. Jak mowilismy na wczesniejszych
posiedzeniach podkomisji i Komisji, jesli taka potrzeba zaistnieje, to jest

%8 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow M. Banasia z marca 2017 r.,
nr RS6.054.7.2017, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentId=498
064602E24CC13C12580C8004F19E7 &view=6 (dostep: 16.09.2021).

% Ibidem.

0 Ibidem.

¢! Ibidem.
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okoto 5 tys. pracownikow, ktérzy sa w wieku emerytalnym i ewentualna
redukcja nastapi z grona tych os6b”®%.

Po drugie, w ocenie W. Janczyka ustawa - Przepisy wprowadzaja-
ce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, zawiera regulacje, ktore
w sposdb zgodny z ustawg o stuzbie cywilnej chronig urzednikow tej stuz-
by®. Struktura osobowa miata by¢ uksztaltowana w sposéb gwarantujacy
realizacje zadan i celéw Krajowej Administracji Skarbowej na najwyzszym
poziomie, m.in. poprzez wlasciwy dobor kadry i doskonalenie zawodowe,
tak aby miala ona odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci do realizacji
zadan w réznych obszarach dzialalno$ci®. Zapewniano takze, ze bez wat-
pienia wszyscy pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skar-
bowej musza mie¢ nie tylko obszerng wiedze i doswiadczenie, ale réwniez
charakteryzowac¢ si¢ kultura osobista i gwarantowa¢ wysokie standardy
etyczne, poniewaz tylko na tych podstawach mozliwe jest zbudowanie za-
ufania obywateli do nowej organizacji®®. Co wiecej, w procesie ksztalto-
wania polityki kadrowej wazne mialo by¢ stworzenie w przysztosci moz-
liwosci zasilenia jednostek Krajowej Administracji Skarbowej mlodymi,
zdolnymi i wykwalifikowanymi pracownikami, ktérzy mieli wnies¢ nowa
wiedzg, energie i Swieze spojrzenie®.

Po trzecie, kierownictwo Ministerstwa Finansow zakladato, ze w jed-
nostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej funkcjonariu-
szom oraz pracownikom beda przedstawiane propozycje okreslajace nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, uwzgledniajace posiadane kwa-
lifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe

62 M. Bana$ w: Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 135 z dnia
15 listopada 2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-135 (do-
step: 17.09.2021).

 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw W. Janczyka z dnia 14 marca
2017 r., nr AP2.054.2.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EE/%24FILE/
i10354-01.pdf (dostep: 13.08.2021).

6 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow M. Banasia z dnia 17 maja
2016 r., nr RS-DC1.054.2.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i02663-01.pdf (dostep: 11.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 27 lipca
2017 r., nr DLK2.054.15.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i13839-01.pdf (dostep: 26.08.2021).

5 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 7 czerwca
2017 r., https://celnicy.pl/threads/list-szefa-kas-w-reakcji-na-list-przewodniczacego-zz-
celnicy-pl.14396/ (dostep: 11.09.2021).
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miejsce zamieszkania®. Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacych sytuacji
funkcjonariuszy celnych, wskazywano na nietrafnos¢ obaw dotyczacych
utraty przez nich pracy, poniewaz ich profesjonalizm i fachowo$¢ zosta-
na w pelni wykorzystane®, a ponadto Stuzba Celna nie bedzie objeta li-
kwidacjg, a jedynie konsolidacja®. Innymi slowy, propozycje pracy lub
stuzby jako transparentne i sprawiedliwe dla wszystkich pracownikéw
i funkcjonariuszy mialy opierac si¢ na przepisach prawa, tj. na art. 165
ust. 7 u.p.w.KAS, wskazujgcym kryteria pracy/stuzby: posiadane kwalifika-
cje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, dotychczasowe miejsce za-
mieszkania’.

Skltadanie propozycji pracy lub pelnienia stuzby mialo by¢ monito-
rowane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a wszelkie niepra-
widlowosci w tym procesie stanowityby podstawe do wyciaggnigcia z ,,cala
surowos$cig™”! konsekwencji dyscyplinarnych wobec oséb odpowiedzial-
nych. W ramach sprawowanego przez Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej nadzoru nad reforma, dyrektorzy izb administracji skarbowej otrzy-
mali polecenie objecia osobistym nadzorem przedkladania propozycji
pracy badz stuzby oraz powotania w tym zakresie zespoléw skladajacych
sie z osob bezstronnych, cieszacych si¢ szacunkiem wsrod wspétpracow-
nikéw, m.in. przedstawicieli organizacji zwigzkowych dziatajacych w ad-
ministracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzbie Celnej’>. Powyzsze
dzialania mialy takze na celu zapewnienie prawidlowosci i transparen-
tnosci procesu przedkladania propozycji pracy badz stuzby w Krajowej

& Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z pazdziernika
2016 1., nr RS2.054.11.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i06602-01.pdf (dostep: 12.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z wrzesnia
2016 r., nr RS2.054.6.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i05416-o1.pdf (dostep: 1.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw W. Jasiniskiego z sierpnia
2016 r., nr RS2.054.5.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i04979-01.pdf (dostep: 29.08.2021).

7 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej M. Banasia z dnia 19 kwietnia 2017 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47EF/%24FILE/i11279-01.pdf (dostep: 14.09.2021).

7! Ibidem.

72 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z lipca 2017 r,,
nr DLK2-054-6/2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47EF/%24FILE/i13394-
ol.pdf (dostep: 3.09.2021).
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Administracji Skarbowej, a takze spolecznej kontroli tego procesu”. Zda-
niem M. Banasia skoro w sklad zespoléw powotanych przez dyrektoréw izb
administracji skarbowej weszli takze przedstawiciele strony spolecznej, to
trudno sobie wyobrazi¢ tamanie zasad czlowieczenstwa, wykorzystywanie sy-
tuacji najstabszych czy tez dyskryminacje ze wzgledu na chorobe lub wiek™.

Dyrektorzy izb administracji skarbowych mieli ponosi¢ pelng odpo-
wiedzialnos¢ za skladane pracownikom/funkcjonariuszom propozycje
pracy/stuzby w kierowanych przez nich jednostkach organizacyjnych,
a ewentualne bledy skutkowalyby nie tylko ich odpowiedzialnoscig dy-
scyplinarng, ale réwniez cywilnoprawng i karng”. Warto takze zaznaczy¢,
ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 u.KAS dyrektorzy izb administracji skar-
bowej odpowiadali za realizacje¢ polityki kadrowej i za propozycje pracy/
stuzby dla pracownikéw/funkcjonariuszy zatrudnionych/petnigcych stuz-
be w kierowanych przez nich jednostkach organizacyjnych’ w danym wo-
jewodztwie””.

Na zakonczenie tej czg$ci rozwazan nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage
na zapewnienia plynace z kilku pism Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej M. Banasia, kierowanych do pracownikéw i funkcjonariusz Krajowe;j
Administracji Skarbowej. W pi$mie z dnia 13 lutego 2017 r. podkredlat, ze
dotozy ,wszelkich staran, aby wszyscy funkcjonariusze i pracownicy KAS
mieli szanse rozwoju i realizacji nowych wyzwan w budowie nowej admi-
nistracji oraz byli godziwie wynagradzani za swoja ciezka i odpowiedzialng

73 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Zastepcy Szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej P. Cybulskiego z marca 2018 r., nr DLK2.054.11.2018, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/119750-01.pdf (dostep: 4.09.2021).

7 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z czerwca 2017 .,
nr RS7.054.4.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/i13132-01.
pdf (dostep: 5.09.2021).

7 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 24 lutego 2017 r,
nr SC6.0723.2.2017, skierowane do koordynatoréw powolanych w sprawie utworzenia
i organizacji KAS w wojewddztwach, https://celnicy.pl/threads/pismo-do-ministra-m-bana-
sia-w-zwiazku-z-pismem-z-dnia-24-lutego-20171r.14102/ (dostep: 19.09.2021); M. Piotrowski,
Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej
w Swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych, listopad 2018, s. 14.

7 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej M. Banasia z dnia 19 kwietnia 2017 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658 C47EF/%24FILE/i11279-01.pdf (dostep: 6.09.2021).

77 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z sierpnia
2017 r., nr DLK.054.21.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i14318-01.pdf (dostep: 11.09.2021).
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prace. Wspolnie rozpoczynamy dzielo dla dobra i bezpieczenstwa finanso-
wego naszej Ojczyzny oraz ochrony bezpieczenstwa obszaru celnego Unii
Europejskiej”’®. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazywal takze:
»majac $wiadomos$¢ szczegolnego znaczenia tego procesu dla pracowni-
kow, pragne zapewni¢, ze dokltadam wszelkich staran, aby proces ten byt
uczciwy i transparentny [...]. Co wiecej, kazdy pracownik i funkcjonariusz
bedzie mogt zwrécic si¢ o dodatkowa weryfikacje otrzymanej propozycji.
[...] Bardzo Panstwa prosze o zrozumienie ewolucyjnego charakteru pro-
cesu stabilizacji zatrudnienia i pelnienia stuzby. Gwarantuje, ze KAS bedzie
przyjaznym miejscem pracy i stuzby dla wszystkich uczciwych oséb. Wie-
rzac w Panstwa madros¢, prosze jednoczesnie o wsparcie w tworzeniu no-
wej jakos$ci pracy i stuzby oraz o pelne zaangazowanie w realizacj¢ zadan™”.
Po czwarte, wedtug danych pochodzacych od Ministra Finansow w wy-
niku przeprowadzonej reformy m.in.:
1) 2531 oséb nie otrzymalo propozycji pracy/stuzby;
2) 508 o0s6b nie przyjeto propozycji pracy/stuzby®;
3) 152 osoby zatrudnione/pelniace stuzbe w izbach celnych, izbach skar-
bowych, urzedach kontroli skarbowej, podlegtych im jednostkach oraz
w Ministerstwie Finansow nie otrzymaly propozycji pracy/stuzby w Kra-
jowej Administracji Skarbowej ze wzgledu na prace (stuzbe) w organach
bezpieczenstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow?®';

8 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 13 lutego
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25199
(dostep: 5.09.2021).

7 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 24 marca
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25257
(dostep: 2.09.2021).

80 Szerzej: pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Zastepcy Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej P. Cybulskiego z wrzesnia 2018 r., nr DLK2.054.19.2018,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTB4PHHA/%24FILE/i24928-01.pdf (do-
step: 30.08.2021).

8! Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, Zastepcy Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej P. Cybulskiego z dnia 8 sierpnia 2017 r., nr DLK2.054.22.2017, http://
orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/i14265-01.pdf (dostep: 31.08.2021).
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4) 3839 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w wyniku reorganiza-
cji struktur utracilo status funkcjonariuszy i stalo si¢ pracownikami
»Cywilnymi”®;

5) 7 funkcyjnym dziataczom zwigzkowym nie przedstawiono propozycji
pracy/stuzby w Krajowej Administracji Skarbowe;j*;

6) 16 pracownikéw/funkcjonariuszy przebywajacych na urlopach macie-
rzynskich nie otrzymato propozycji zatrudnienia/stuzby®;

7) 38 funkcjonariuszom/pracownikom przebywajacym na urlopach ma-
cierzynskich zmieniono status zatrudnienia z funkcjonariusza na pra-
cownika;

8) 8 funkcjonariuszom/pracownikom przebywajacym na urlopach ma-
cierzynskich zmieniono status zatrudnienia z pracownika na funkcjo-
nariusza®.

5. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — RZECZYWISTOSC
Warto w tym miejscu raz jeszcze podkresli¢, ze projekty aktow praw-

nych reformujacych administracje danin finansowych nie byly projektami
rzagdowymi, jak miato to miejsce w 2007 r.%, kiedy to uwzgledniano kon-

82 Natomiast 635 pracownikéw w wyniku reformy uzyskalo status funkcjonariusza
- pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 8 sierpnia
2017 r., nr DLK2.054.22.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i14265-01.pdf (dostep: 29.08.2021).

8 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow P. Cybulskiego z dnia 8 sierpnia
2017r.,nr DLK2.054.22.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
114265-01.pdf (dostep: 16.09.2021).

8 Liczba pracownikéw/funkcjonariuszy zwolnionych, a nastepnie ponownie zatrud-
nionych (dane sporzadzone na podstawie informacji przekazanych z izb administracji
skarbowej na 13 sierpnia 2018 r.) wyniosta 93 osoby - pismo podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finansow, Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej P. Cybulskie-
go z wrze$nia 2018 r., nr DLK2.054.19.2018, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/
ATTB4PHHA/%24FILE/i24928-01.pdf (dostep: 16.09.2021); pismo sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw M. Banasia z pazdziernika 2017 r., nr DLK2.054.42.2017, https://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/i15835-01.pdf (dostep: 12.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 27 lipca
2017 r., nr DLK2.054.15.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i13839-01.pdf (dostep: 15.09.2021).

8 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 2 paz-
dziernika 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 29.07.2021);
W. Nykiel, Opinia z 2 lipca 2007 r. o projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
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struktywne uwagi oraz propozycje zgtaszane w trakcie szeroko prowadzo-
nych konsultacji zewnetrznych®”. W dniu 3 czerwca 2016 r. wplynety do pro-
cedowania pod obrady Sejmu RP VIII kadencji wytacznie poselskie projekty
aktow prawnych, ktérych celem byta konsolidacja administracji podatkowej,
celnej i skarbowe;j. Juz 16 listopada 2016 r., w stachanowskim tempie, zostaty
uchwalone, a 2 grudnia 2016 r. ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej pod pozycjami 1947 i 1948 (sic!). Na marginesie nalezy tylko po-
wtdrzy¢ za M. Banasiem, ze ,,oczywiscie projekt ustawy, ktory zostat przygo-
towany w latach 2005-2007, przeszedt wszystkie uzgodnienia i konsultacje,
natomiast obecny projekt réwniez byt konsultowany, byt réwniez przedmio-
tem rozwazan zwigzkéw zawodowych, byt na Radzie Dialogu Spotecznego,
wigc nie mozna mowié, ze on w ogole nie byt w jakis sposob konsultowany
z czynnikami spofecznymi”®. Racje ma jednak M. Szwast, ktorego zdaniem
»proces legislacyjny dotyczacy ustawy o KAS oraz Przepiséw wprowadzajg-
cych dotkniety byt szeregiem wad. Ustawy nie zawieraja przekonujacej i op-
artej na wiarygodnych danych oceny skutkéw finansowych i spotecznych
reformy. Projekty ustaw powstaly w trybie nieformalnym w Ministerstwie
Finans6w i nie byty oficjalnie konsultowane z podmiotami bezposrednio za-
interesowanymi reforma, a nastepnie przekazane do wniesienia przez postéw
koalicji rzadzacej. Niezwykle szybkie tempo procesu legislacyjnego w Sejmie
nie pozwolilo na wyjasnienie pojawiajacych sie watpliwosci, a dodatkowo
wigkszos$¢ sejmowa zadecydowata o odrzuceniu wniosku o przeprowadzenie
wystuchania publicznego. Reforma KAS jest przykladem uchwalenia prawa

nr RL-0303-69/07, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-2-lipca-2007-r-
o-projekcie-ustawy-o-krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 12.09.2021); I. Nowak,
Funkcjonariusze celni..., s. 44.

8 Wowczas projekty ustaw byly przedkladane do konsultacji partnerom spotecznym,
tj. zwiazkom zawodowym dziatajagcym wsrdd pracownikéw stuzb skarbowych, a takze or-
ganizacjom zrzeszajacym pracodawcow, stowarzyszeniom podatnikéw i dziennikarzy pol-
skich, a przede wszystkim korporacji zawodowej doradcéw podatkowych — pismo podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 10 lipca 2007 ., http://orka2.
sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7 (dostep: 13.09.2021); pismo podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 5 czerwca 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/
1Z5.nstf/main/3FB3EB56 (dostep: 1.09.2021); M. Banas$, Dobre prawo o ustroju admini-
stracji skarbowej fundamentem demokratycznego paristwa prawnego, [w:] Efektywna ad-
ministracja skarbowa, red. Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007,
s. 20 i nast.

8 M. Bana$ w: Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 107 z dnia
22 wrzesnia 2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn xsp?skrnr=FPB-107 (do-
step: 14.09.2021).
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z naruszeniem zasad rzetelnego i transparentnego procesu legislacyjnego™®.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze ,,nowy, tworzony w nocnym trybie tad praw-
ny, w zasadniczym nurcie niekonstytucyjny, nie ma stuzy¢ panstwu, a partii.
Znajduje on tylko jedno merytoryczne uzasadnienie — ma by¢ konstruowany
i ma funkcjonowac¢ odpowiednio do nadrzednych celéw ustrojowych, ekono-
micznych i spolecznych partii rzadzacej. Te cele stoja przed i ponad dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”®. W podobnym duchu argumentowal
W. Modzelewski, konkludujac, ze ustawa nie powinna by¢ uchwalona z wielu
powoddéw, m.in. z przyczyn obiektywnych - spadku efektywnosci funkcjo-
nalnej calej struktury organizacyjnej administracji danin publicznych, ktéry
moze potrwac kilka lat”. Analogicznie zauwazal R. Szymczykiewicz w sui ge-
neris proroczej opinii prawnej, ze ,wprowadzone rozwigzania prawne [kon-
solidujgce administracje podatkowa, skarbowg i celng — przyp. autora] moga
miec¢ bardzo kosztowne (liczone w dziesigtkach lub setkach milionéw zto-
tych) reperkusje w postaci koniecznosci ponownej organizacji KAS (powto-
rzenia procesu rekrutacji), wyplaty odszkodowan za nieréwne traktowanie,
dyskryminacje, naruszenie dobr osobistych, dla tysigcy oséb poszkodowa-
nych przez ustawe, wyplaty naleznych odpraw wraz z odsetkami™.

Nie mozna straci¢ z pola widzenia réwniez kierunkowego wyksztalcenia
postéw, ktdrzy zglosili inicjatywy ustawodawcze dotyczace projektow ustaw
konsolidujacych administracje danin publicznych®. W przypadku projektu
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 826) na piecdziesieciu
wnioskodawcow tylko dziewieciu parlamentarzystow miato kierunkowe wy-
ksztalcenie prawnicze®. Natomiast odnosnie do projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 827)

8 M. Szwast, Ocena..., s. 13.

% Zob. A. Gomulowicz, Oblicze polskiej dyktatury, ,Nauka” 2018, nr 3, s. 71.

' 'W. Modzelewski, Opina w zakresie oceny potencjalnych skutkow wejscia w zycie
przepiséw projektowanej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 sierpnia
2016 1, https://www.lubelskie.pl/file/2016/09/4c.-Opinia-w-zakresie-potencjalnych-skutk
%C3%B3w-wej%C5%9Bcia-w-%C5%BCycie-przepis%C3%B3w-projektowanej-ustawy-
0-KAS.pdf (dostep: 16.09.2021).

%2 R. Szymczykiewicz, Opinia prawna z dnia 31 paZdziernika 2016 r, nr 01/10/2016,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:S_YjNbydp6IJ:https://celnicy.pl/
attachments/kas-opinia-nr-1-10-2016-finalna-wersja-pdf.4228/+8&cd=8&hl=pl&ct=clnk&gl
=pl (dostep: 16.09.2021).

% Informacje o wyksztalceniu pochodzg ze strony Sejmu RP VIII kadencji - https://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/poslowie.xsp?type=P (dostep: 16.09.2021).

% 1. Nowak, ,, Polityczno-kadrowa’. .
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na piecdziesieciu postéw wnioskodawcow juz tylko pieciu miato kierunko-
we wyksztalcenie prawnicze. Co wiecej, jak wynika z informacji zamieszczo-
nych na stronie Sejmu VIII kadencji, zaden z parlamentarzystow nie miat
doswiadczenia z zakresu szeroko rozumianego obszaru podatkowego, aby
przygotowad, a tym bardziej kompleksowo procedowaé utworzenie Krajowej
Administracji Skarbowej jako najwiekszej z reform dokonanych w admini-
stracji publicznej na przelomie ostatnich kilkudziesigciu lat”. Wydaje sig, ze
nalezy przywolac i tylko troche sparafrazowac¢ wypowiedz M. Belki z 2005 .,
zgodnie z ktdra, jezeli kto$ nie zna si¢ na systemie podatkowym, to niech
sie w ogodle na ten temat nie wypowiada®. Problem jednak zapewne polega
na tym, ze niektorzy konstytucyjni przedstawiciele Narodu®” ,,najczesciej nie
rozumieja, ze nie rozumiejg *®. A moze tez zapominaja, ze zlozyli uroczyste
Slubowania rzetelnego i sumiennego wykonywania obowigzkéw wobec Na-
rodu oraz przestrzegania Konstytucji RP wraz z formula konfesyjng” ,Tak
mi dopomoz Bog”?!®

Nie kwestionujac potrzeby i zasadnosci przeprowadzenia komplekso-
wej reformy administracji danin publicznoprawnych, stwierdzi¢ nalezy, ze
podczas konsolidacji administracji podatkowej, celnej i skarbowej doszto
do licznych nieprawidlowosci. Po pierwsze, wedlug NIK powyzszy ,,pro-
ces przeksztalceniowy” nie zostal wlasciwie przygotowany ani przeprowa-
dzony'. W szczegélnosci najwigksze zastrzezenia budzi obszar szeroko

% Ibidem; I. Nowak, M. Dominiak, Krajowa Administracja Skarbowa a uszczelnianie
systemu podatkowego — spostrzezenia po dwoch latach funkcjonowania, [w:] Przestgpczosé
gospodarcza. System zwalczania, red. P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, cz. 1, Warsza-
wa 2020, s. 122-123.

% M. Belka, Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaly wzywajgcej premiera
Marka Belke do rezygnacji z zajmowanego stanowiska (druk nr 3230), IV kadencja, 98. po-
siedzenie, 2. dzien (3.03.2005), http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/59FB2592 (do-
step: 9.09.2021).

7 Art. 104 ust. 1 Konstytucji RP.

% A. Kidyba, Prawnicy: nowe zawody?, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 15 czerw-
ca 2021, nr 113 (5521), s. D4; tenze, Powrdt do szkoly Duracza, czyli nauka prawa w zarysie,
»Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 12 grudnia 2012, nr 241 (3379), s. D7.

% P. Radziewicz, Komentarz do art. 104 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021.

10 Art. 104 ust. 2-3 Konstytucji RP.

101 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 grudnia 2018 r.,
nr KBF.410.005.01.2018, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:zdVk
wDcHunYJ:https://www.gov.pl/attachment/8at65bb1-87al-48da-9a4b-aadbdec001e3+&
cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl (dostep: 16.09.2021), dalej: NIK-2.

82 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/59FB2592
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:zdVkwDcHunYJ:https://www.gov.pl/attachment/8af65bb1-87a1-48da-9a4b-aadbdec001e3+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:zdVkwDcHunYJ:https://www.gov.pl/attachment/8af65bb1-87a1-48da-9a4b-aadbdec001e3+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:zdVkwDcHunYJ:https://www.gov.pl/attachment/8af65bb1-87a1-48da-9a4b-aadbdec001e3+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl

KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — REASUMPCJA

rozumianych spraw kadrowych'®®. Analogicznie zdaniem Sadu Najwyz-
szego podstawowg i nieusuwalng wade przedstawionych projektéw ustaw
konsolidujacych administracje podatkowa, celng i skarbowa, ktdre nie po-
winny sta¢ sie przedmiotem dalszych prac legislacyjnych, stanowi to, ze
~regulacja stosunkow pracy i stosunkéw stuzby w Krajowej Administracji
Skarbowej nie opiera si¢ na zasadach, jakim powinny odpowiadac¢ stosunki
zatrudnienia w administracji panstwowej”'”. Niezaleznie od powyzszych
trafnych stwierdzen rodzi si¢ pytanie, czy takze znana z godnej do nasla-
dowania empatii H. Lopianowska'®, Dyrektor Departamentu Reformy
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw - ,,druga po wicemi-
nistrze Marianie Banasiu [Szefie KAS - przyp. autora] osoba w resorcie
finanséw odpowiedzialna za t¢ reforme™'* od strony legislacyjnej'* - byla
$wiadoma ,,sfabosci” powyzszych projektow aktow prawnych.

Po drugie, zdaniem NIK w wyniku reformy zatrudnienie ogdétem
w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej nie uleglo istotnej zmia-
nie'”. Z danych przekazanych w trakcie kontroli przez Ministerstwo Fi-
nanséw wynika, ze liczba oséb zatrudnionych w Krajowej Administracji
Skarbowej zmniejszyla si¢ z 64 281'® do 60 676 0s6b'”, tj. 0 5,6%. Na-
tomiast zatrudnienie liczone w etatach w tym okresie zmniejszylo sie
z 64 039 do 60 554 o0sob, tj. 0 5,4%'°. Przykladowo: koszty konsolidacji
poniesione przez jednostki organizacyjne wchodzace w struktury Krajowe;

102 NIK-1.

1 Opinia Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2016 r. o posel-
skich projektach ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, przedstawionych przez grupe postow Klubu
Parlamentarnego ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, nr BSA111-021-269-270/16, https://www.
lubelskie.pl/file/2016/09/4e.Opinia-S%C4%85du-Najwy%C5%BCszego-o-poselskich-
-projketach-ustaw-0-KAS.pdf (dostep: 16.09.2021).

104 Tylko sprébujcie zwolni¢ z pracy kobiete w cigzy! - méwita dyr. Lopianowska
w kuluarach grudniowej gali Rankingu Urzedéw Skarbowych przygotowanego przez re-
dakcje DGP. Scena ta mogla si¢ wyda¢ postronnemu obserwatorowi do$¢ zabawna. Fili-
granowa, niskiego wzrostu (ma 152 cm) i cichego glosu pani dyrektor kierujaca »pogroz-
ki« w strone rostego mezczyzny - jednego z dyrektordéw izby skarbowej” - K. Jedrzejewska,
Honorata Lopianowska...

195 Tbidem.

1% Tbidem.

107 NIK-2.

1% Wedtug stanu na 1 marca 2017 r.

19 Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.

10 NIK-1.
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Administracji Skarbowej w latach 2016-2018 (I poirocze) wyniosly facznie
70,3 mln zl, z czego 90,9% stanowily wydatki osobowe (tj. 64,0 mln z1),
w ramach ktérych poniesiono gtéwnie wydatki na wyptacone funkcjona-
riuszom odprawy zwigzane z reorganizacja (20,8 mln z}), odprawy wypla-
cone pracownikom korpusu stuzby cywilnej i pozostaltym (13,6 mln zl),
odprawy emerytalne pracownikéw korpusu stuzby cywilnej i pozosta-
tych (16,9 mln z1) oraz odprawy funkcjonariuszy (3,9 mln zt)'"'. Jednakze
szczegolowym wyliczeniom kosztéw polaczenia administracji podatkowej,
skarbowej i celnej w Krajowa Administracje Skarbowa nalezy bez watpie-
nia po$wieci¢ odrebne opracowanie.

Do 31 maja 2017 r. propozycje pracy/stuzby przedstawiono 62 301 oso-
bom (13 275 funkcjonariuszom i 49 026 pracownikom)''>. Wsr6d osob,
ktére do 31 maja 2017 r. otrzymaly propozycje pracy/stuzby, znalazto
sie 5236 0s6b majacych lub nabywajacych w 2018 r. uprawnienia eme-
rytalne (w tym 1178 funkcjonariuszy) oraz 691 oséb majacych lub na-
bywajacych uprawnienia emerytalne do dnia 31 sierpnia 2017 r. (w tym
85 funkcjonariuszy)''®. Bez watpienia w nastepstwie przeprowadzone;j re-
formy od 2018 r. czes¢ pracownikow/funkcjonariuszy Krajowej Admini-
stracji Skarbowej zaczeta przechodzi¢ na emeryture:

1) w2018 r. - 1026 os6b (w tym czlonkowie korpusu stuzby cywilne;j

- 890, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — 102);

2) w2019 r. - 1335 0s6b (w tym czlonkowie korpusu stuzby cywilnej

- 1089, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — 213);

3) wstyczniu — maju 2020 r. - 975 0séb (w tym cztonkowie korpusu stuz-

by cywilnej - 526; funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — 442)''*.

W zwigzku z reformg administracji skarbowej z pracy badz stuzby w Kra-
jowej Administracji Skarbowej odeszlo co najmniej 3139 os6b'®. Przed-
lozonych propozycji pracy badz stuzby nie przyjeto 528 oséb, co — w mysl

11 Wydatki poniesione na odprawy dla pracownikéw oraz funkcjonariuszy w wy-
datkach osobowych zwigzanych z reorganizacja stanowily 86,5% - NIK-1.

112 Tbidem.

113 Tbidem.

4 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej M. Rzeczkowskiej z dnia 18 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.41.2020.ELP, https://
orka2.sejm.gov.pl/INT9.nst/klucz/ ATTBQQJ64/%24FILE/i07133-01.pdf (dostep: 6.09.2021).

15 W czesci przypadkéw rozwiazanie stosunku pracy/stuzbowego nastapito przed
31 sierpnia 2017 r. z inicjatywy pracownikéw i funkcjonariuszy, ktorzy, nie otrzymawszy
propozycji pracy badz stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej, decydowali o przejsciu
na emeryture lub zmianie miejsca zatrudnienia — NIK-1.
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art. 170 ust. 1 pkt 2 u.p.w.KAS - skutkowalo wygasnieciem stosunku pracy/

stuzbowego po uplywie trzech miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego

po miesigcu, w ktérym pracownik lub funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie

o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, jednak

nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r."'° Ponadto w okresie od 1 czerwca do

31 sierpnia 2017 r. z Krajowej Administracji Skarbowej odeszlo 1209 oso6b,

ktérych motywacje nie s znane'"”.

Stan zatrudnienia pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej Admini-
stracji Skarbowej na 31 maja 2020 r. w etatach wynosit 61 102,092, z czego w:
1) izbach administracji skarbowej — 59 003,192 (w tym czlonkowie kor-

pusu stuzby cywilnej — 47 707,267; funkcjonariusze Stuzby Celno-

-Skarbowej - 10 413,375);

2) Ministerstwie Finanséw (jednostki organizacyjne KAS) - 873,750
(w tym czlonkowie korpusu stuzby cywilnej - 561,750, funkcjonariu-
sze Stuzby Celno-Skarbowej — 298,000'®);

3) Krajowej Informacji Skarbowej — 1044,750 (w tym tylko czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej - 1036,750);

4) Krajowej Szkole Skarbowosci — 180,400 (tylko pracownicy nieobjeci
mnoznikowym systemem wynagrodzen'"®).

Natomiast stan zatrudnienia w etatach pracownikéw i funkcjonariuszy
pracujacych/petnigcych stuzbe w poszczegdlnych urzedach celno-skarbo-
wych'® na 31 grudnia 2020 r. wynosit 13 601,450 (w tym cztonkowie kor-
pusu stuzby cywilnej — 3521,700, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
-9934,750)"1.

16 NIK-1.

17 Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze w skali catego kraju 88 0s6b (52 pra-
cownikéw korpusu stuzby cywilnej oraz 36 funkcjonariuszy dawnej Stuzby Celnej) nie
przyjeto propozycji pracy badz stuzby ze wzgledu na zaproponowane nizsze wynagrodze-
nie/uposazenie od wczesniej otrzymywanego — NIK-1.

18 W tym 9 etatéw w grupie funkcjonariuszy oddelegowanych do pelnienia stuzby
w Ministerstwie Finansow, niebedacych funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej - pis-
mo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
M. Rzeczkowskiej z dnia 24 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.47.2020.KZM, https://orka2.
sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TBQXEQJ/%24FILE/i07349-01.pdf (dostep: 13.09.2021).

19 Tbidem.

120 Bez uwzglednienia oséb zatrudnionych na umowe zastepstwa — pismo sekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Rzeczkow-
skiej z dnia 29 marca 2021 r., nr DNK7.054.13.2021, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/
klucz/ATTBZMD8Q/%24FILE/i21094-01.pdf (dostep: 6.09.2021).

21 Tbidem.
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Nie sposob w tym miejscu nie dostrzec, ze 4072 funkcjonariuszy Stuz-
by Celno-Skarbowej otrzymato propozycje pracy, a nie kontynuacji stuzby'*.
W tym aspekcie kierownictwo Ministerstwa Finanséw wykazalo sie ,,swoi-
sta trosky’, twierdzac, ze — majac na wzgledzie strukture wiekowa obecnych
funkcjonariuszy ($redni wiek i mediana dla wieku - wartos¢ $rodkowa
- funkcjonariuszy wynosza 48 lat) - zasadne bylo zapewnienie im regu-
larnego trybu pracy w korpusie stuzby cywilnej'®. Za niecelowa uznano
takze potrzebe przeprowadzenia analizy SWOT w odniesieniu do ,ucy-
wilnionych” pracownikéw stuzby celnej'*. Przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw nie podzielali réwniez opinii, zgodnie z ktdra ,ucywilnianie”
funkcjonariuszy bytej Stuzby Celnej byto marnotrawstwem srodkéw pub-
licznych, poniewaz, jak wskazywali, funkcjonariusze przeniesieni do pracy
na innych stanowiskach w Krajowej Administracji Skarbowej beda nadal
mogli wykorzystywac swoje kwalifikacje i doswiadczenie, a proces zmiany
statusu funkcjonariusza na pracownika i odwrotnie nie bedzie mial prze-
ciez charakteru nieodwracalnego'*.

Po trzecie, wedlug NIK, aby rzetelnie przeprowadzi¢ proces ksztal-
towania kadr Krajowej Administracji Skarbowej, kierownicy jednostek
organizacyjnych powinni juz przed 31 maja 2017 r., tj. do czasu, kiedy
musieli zakonczy¢ proces przedkladania lub nie propozycji pracy/stuzby
pracownikom/funkcjonariuszom, mie¢ pelng wiedz¢ o zakladanym doce-
lowym ksztalcie kadrowym kierowanych przez nich jednostek i o realizo-
wanych zadaniach. Innymi stowy, czas, w jakim przeprowadzono reforme,
nie pozwalal na rzetelne rozpoznanie powyzszych potrzeb kadrowych'*.
Ponadto ustawowe kryteria brane pod uwage przy sktadaniu pisemnych
ofert okreslajacych nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby byly

122

Propozycje stuzby, a nie propozycje pracy otrzymato 715 pracownikéw — NIK-1.

12 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 30 maja 2017 .,
nr RS1.054.9.2017, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT &nr=
12292 (dostep: 6.09.2021).

124 Tbidem.

125 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z czerwca 2017 r.,
nr RS7.054.4.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/i13132-
ol.pdf (dostep: 16.09.2021).

126 Ze wzgledu na zakres i ztozono$¢ wprowadzanych zmian, uwage zwraca rowniez
czas, w jakim przeprowadzono reforme, tj. trzymiesieczne vacatio legis, oraz czas, jaki
mieli kierownicy nowo powstatych jednostek, w szczegolnosci dyrektorzy izb administra-
cji skarbowej, na analize posiadanych zasobéw kadrowych w kontekscie powierzonych im
zadan - NIK-1.
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sformulowane w sposéb ogélny (niemierzalny i oceny), co pozwalalo nie-
jednokrotnie na ich pomijanie.

Po czwarte, ,nie przeprowadzono pelnej analizy potrzeb kadrowych
w poszczegolnych jednostkach KAS, miedzy innymi w zakresie funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej, dla ktorych limity etatéw zwigkszane byty
zaréwno przed wdrozeniem KAS (w lutym 2017 r.), jak réwniez zaraz po
wdrozeniu (w marcu 2017 r.)”'¥’. ,Analiz potrzeb etatowych funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie dokonano ani przed wejsciem w zycie
ustawy o KAS, ani przed dniem 15 wrzesnia 2017 r. Zespdt w sprawie okre-
$lenia limitu etatéw dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej podjat
prace dopiero 15 wrzesnia 2017 r. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DLK
wynika, Ze uznano za celowe, aby analize potrzeb etatowych rozpoczaé po
1 wrze$nia 2017 r., tj. po dniu, kiedy zostaly wygaszone wszystkie stosunki
stuzbowe z funkcjonariuszami, ktorzy nie przyjeli propozycji stuzby lub jej
nie otrzymali”'?. Ponadto watpliwosci NIK budzi réowniez celowos¢ roz-
poczecia procesu zatrudniania nowych oséb juz od 1 marca 2017 r. w sy-
tuacji toczacego si¢ procesu przedkladania propozycji pracy/stuzby, ktéry
mial zakonczy¢ sie do 31 maja 2017 r., przy jednoczesnym braku infor-
macji o liczbie wakatéw w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowe;j'®. De facto proces etatyzacji rozpoczat
sie po 1 wrze$nia 2017 r., czyli po zamknieciu procesu przedktadania pro-
pozycji pracy/stuzby i po uzyskaniu wiedzy na temat liczby pracownikéw/
funkcjonariuszy, ktorzy ostatecznie pozostaja w strukturach Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, co zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami bylo
dzialaniem zamierzonym'’. Tym samym nie zostala przeprowadzona ana-
liza potrzeb kadrowych, a praktyka wygaszania zatrudnienia/stuzby budzi
watpliwo$ci natury prawnej w zakresie przestrzegania i ochrony praw pra-
cowniczych®!, a na tzw. nieformalnym systemie poufnych rekomendacji
(systemie niejawnego opiniowania), doprowadzajagcym do ignorowania

127 NIK-2.

128 Tbidem.

12 Niemniej jednak w okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. zatrudniono
2689 0s6b, w tym od 1 marca do 31 sierpnia 2017 r. 228 0sdb, a od 1 wrze$nia do 31 grud-
nia 2017 r. 688 0s6b. Blisko potowe z nich (1328) przyjeto do pracy w wyniku ogloszonego
naboru, a kolejne prawie 40% (1028) w wyniku przeksztalcenia uméw zastepstwa w umo-
wy na czas okreslony — NIK-1.

130 NIK-1.

B NIK-2.
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ocen okresowych i standardéw oceniania w administracji publicznej'*,

konczgc'”. Podobne wnioski prezentowane sg w orzecznictwie, w ktorym
wskazuje sig, ze ,analiza tresci pism Szefa KAS pozwala na wyciagniecie
wnioskow, ze realizowaly one nienazwane badz tez ukryte cele ustawy w po-
staci zmniejszenia liczby etatéw funkcjonariuszy stuzby celnej. W swoich
pismach Szef KAS wskazywal nieprzekraczalne limity etatow funkcjona-
riuszy, co powodowalo, ze m.in. dyrektorzy izb administracji skarbowej,
a w rzeczywistosci powolane przez nich zespoly, dokonywaly faktycznej
selekcji i byly zmuszone do wskazania okreslonej liczby funkcjonariuszy
do tzw. ucywilnienia, aby zmie$ci¢ si¢ w wyznaczonej liczbie przyznanych
etatow” !, Zbiezny poglad wyrazit S. Plazek. Zgodnie z nim Szef Krajowej
Administracji Skarbowej w pismach kierowanych do dyrektoréw izb ad-
ministracji skarbowej ustanowit ,wlasne, zupelnie nieprzewidziane reguty
selekeji funkcjonariuszy wzorem niegdysiejszego »prawa powielaczowego«
z okresu ancien regime’u”'®.

Po piate, prace zespotéw powotanych w izbach administracji skarbo-
wej w celu zapewnienia prawidtowosci i transparentno$ci przedktadania
propozycji pracy badz stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej nie byly
monitorowane, a Departament Reformy Administracji Skarbowej w Mi-
nisterstwie Finanséw nie przeprowadzal w tym zakresie Zadnej kontro-
1i"*. Niestety, takze nadzér Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nad
przebiegiem procesu przedkladania propozycji okreslajacych nowe wa-
runki zatrudnienia albo pelnienia stuzby byt niewystarczajacy, pomimo
licznych deklaracji, ze reforma bedzie wdrazana sukcesywnie, pod sta-
lym nadzorem i ze wsparciem z poziomu Ministerstwa Finanséw, gdzie
na biezgco beda wyjasniane informacje o zaistniatych bledach czy tez

132 M. Piotrowski, Ocena..., s. 57.

133 Zob. np. opisany stan faktyczny wraz z uzasadnieniami wyroku Sadu Rejonowe-
go dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, X Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia
10 czerwca 2021 r., sygn. XP 646/19, https://celnicy.pl/threads/wyrok-sadu-rejonowego-
-w-lodzi-x-p-646-2019-dotyczacy-odszkodowania-za-niezgodne-z-prawem-ucywilnie-
nie.17310/ (dostep: 9.09.2021).

13 Kolejna sprawa o ucywilnienie wygrana w sqdzie II instancji, 2021, https://celnicy.pl/
threads/kolejna-sprawa-o-ucywilnienie-wygrana-w-sadzie-ii-instancji.17168/ (dostep:
4.09.2021).

135S, Plazek, ,, Przeksztafcenie” stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, https://
celnicy.pl/threads/przeksztalcenie-stosunku-sluzbowego-celnika-w-stosunek-pracy.17232/
(dostep: 16.09.2021).

136 NIK-1.
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nieprawidtowosciach'”. Innymi stowy, Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej bezposrednio nie monitorowal procesu przedkladania propozycji
pracy/stuzby w podlegtych jednostkach (gléwnie izbach administracji skar-
bowej) ani tez nie gromadzit informacji o efektach prowadzonych rokowan
i mediacji w ramach sporéw zbiorowych pracownikéw izb administracji
skarbowej z jej dyrektorami'®. Tym samym ,,dzialania Szefa KAS w zakre-
sie monitorowania procesu przygotowania, realizacji i efektéw powolania
KAS ograniczaly si¢, co do zasady, do dzialan doradczo-prewencyjnych,
tj. powolywania zespoléw, kierowania korespondencji do dyrektorow IAS,
w ktérej przypominano o obowigzkach i wskazywano na pelng ich odpo-
wiedzialno$¢ za podejmowane decyzje. Ograniczony byt réwniez zakres
danych zbieranych przez Szefa KAS, dotyczacych funkcjonowania pod-
legtych jednostek, w szczegolnodci w obszarze organizacji i zatrudnienia.
Tym samym skutecznos$¢ nadzoru nad jednostkami podlegtymi i mozli-
wos¢ reagowania na stwierdzone przez NIK w tych jednostkach nieprawid-
fowosci zostaly istotnie ograniczone, a dzialania nadzorczo-kontrolne Sze-
fa KAS byty niewystraczajace”*. W ocenie NIK $wiadczy to jednoznacznie
o niedostatecznym nadzorze nad przebiegiem procesu reorganizacji'*’.

Po szdste, stanowisko radcy skarbowego, ktére m.in. wedtug P. Cybul-
skiego mialo by¢ przeznaczone wylgcznie dla 0oséb majacych najwieksza
wiedze i doswiadczenie w zakresie orzecznictwa'*!, na 31 grudnia 2020 r.
zajmowaly w 58,33% osoby niemajace kierunkowego wyksztalcenia wyz-
szego o profilu prawno-podatkowym'?, wlasciwego do wymiaru, poboru

7 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 13 lutego
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25199
(dostep: 4.09.2021).

138 NIK-1.

139 NIK-2.

140 Tbidem.

1 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 4 maja
2017 r., nr RS2.054.10.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/
i11850-o01.pdf (dostep: 1.09.2021); szerzej I. Nowak, An officer employed..., s. 89-113; tenze,
120 radcow skarbowych..., s. 9-40.

42 Przeprowadzone w latach 2002-2005 badania empiryczne w o$miu urzedach kon-
troli skarbowej wykazaly, ze wskaznik oséb zatrudnionych na stanowiskach merytorycz-
nych, legitymujacych si¢ wyksztalceniem innym niz wyzsze prawnicze lub ekonomiczne byt
na poziomie 60% — E. Ruskowski, Gléwne problemy..., s. 93.
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i egzekucji danin publicznoprawnych'®. Przykladowo: wsrod kierunkéw
studiéw ukonczonych przez radcéw skarbowych mozna odnalez¢ m.in. bu-
downictwo, rolnictwo, technologie Zywnosci, towaroznawstwo, pedagogike
specjalna, organizacje przemystu spozywczego, historig, geografie, geodezje
i kartografie, melioracje wodng czy tez mechanike i budowe maszyn'*.

Po siédme, NIK nie znalazla podstaw do uznania, ze utworzenie Krajo-
wej Administracji Skarbowej przyniosto wymierne efekty w postaci wzro-
stu dochodéw podatkowych'*. Wprawdzie w latach 2017-2018 nastapit
wzrost wplywoéw z tytutu danin publicznych, ale nie wynikat on raczej z pro-
cesu konsolidacji administracji podatkowej, celnej i skarbowej, ale z wdroze-
nia réwnolegle wielu innych kompleksowych rozwigzan ,,uszczelniajacych”
system podatkowy'*.

Reasumujac, ,,polityka kadrowa” przeprowadzona w ramach Krajowej
Administracji Skarbowej, podyktowana brakiem systemowej wizji ze stro-
ny prawodawcy, doprowadzita do nieodwracalnej destrukcji personalnej,
m.in. ze wzgledu na zastosowanie tzw. opcji zerowej oraz ,ucywilnienie”
funkcjonariuszy celnych'"’. Trafno$¢ powyzszych spostrzezen autora ni-
niejszej publikacji - jak sie wydaje — potwierdza P. Cybulski, jak sam o so-
bie méwi - ,wspoltworca KAS”, podkreslajac, ze ,,po odejsciu tak wielu
dobrych i doswiadczonych fachowcéw z KAS wida¢, ze sam system infor-
matyczny nie bedzie w stanie wiele pomoc, jesli nie bedzie odpowiedniej

143 Faktem jest, ze niektorzy z radcow skarbowych ukonczyli takze studia podyplo-
mowe z zakresu prawa podatkowego, jednakze ta forma ,,podnoszenia swoich kwalifikacji”
- zdaniem autora — nie uzupetni ukonczonych studiéw I i II stopnia, sprofilowanych pod
katem programu ksztalcenia z zakresu podatkowoprawnego - szerzej I. Nowak, 120 rad-
cow skarbowych..., s. 25.

44 Tbidem; I. Nowak, ,, Polityczno-kadrowa™...

45 NIK-2.

!¢ Informacja o wynikach kontroli pt. Nadzér Ministra Finanséw nad poborem po-
datku od towardw i ustug z dnia 7 czerwca 2019 r., nr 80/2019/P/18/011/KBE, https://www.
nik.gov.pl/plik/id,21004,vp,23636.pdf (dostep: 11.09.2021); zob. takze I. Nowak, Blokada
rachunku podmiotu kwalifikowanego jako ,instrument prawny” stuzgcy przeciwdziataniu
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzeti skarbowych, [w:] Przestgpczos¢ gospo-
darcza. System zwalczania, red. P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, cz. 2, Warszawa
2021, s. 278-292.

7 E. Ura, ,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy
celnych w zwigzku z reformq administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady pra-
worzgdnosci, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 255 i nast., https://doi.
0rg/10.19195/0137-1134.114.16; A. Halicki, Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin
2021, passim; I. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 37 i nast.
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kadry czy odpowiedniej wspotpracy z osobami merytorycznymi w skar-
bowosci. Na poczatku i na koncu kazdego procesu jest czlowiek i to od
niego tak naprawde zalezy jakos¢ i skuteczno$¢ dziatania”*®. Innymi sto-
wy, zastosowana przez prawodawce ,praktyka” wygaszania zatrudnienia,
mimo ze jest od wielu lat krytykowana, gdyz budzita powazne watpliwosci
prawne, nie przeszkodzita mu w uchwaleniu ,niegodziwego prawa’, kto-
re doprowadzilo do ,,zwolnien i przeprowadzenia czystek kadrowych™*.
Przykladowo: tryb wygaszenia stosunku pracy/stuzby oraz przeksztalce-
nia stosunku stuzby w stosunek pracy nie wymagat pisemnego uzasadnienia
decyzji, a w przypadku braku propozycji co do zasady takze pisemnego
informowania zainteresowanych'*’. Warto moze w tym miejscu przywotac
pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia, w kto-
rym podnosil, Ze ,,podejmujac watek zapewnienia funkcjonariuszom cel-
nym ochrony dotychczasowego statusu prawnego i uposazenia, nalezy
mie¢ na wzgledzie prawo demokratycznie legitymowanego ustawodawcy
do kreowania nowych rozwigzan prawnych. [...] Prawodawca ma wiec
prawo do nowelizowania obowigzujgcego prawa, takze na niekorzys¢ pracow-
nika, o ile respektuje wymogi konstytucyjne”*'. Wediug M. Banasia prze-
pisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej nie wskazywaty pracownikéw badz funkcjonariu-
szy, ktorym przystugiwalaby prawna ochrona zatrudnienia'®. Takze pod-

18 'W. Drézdz, Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa? W czym poma-
ga przedsigbiorcom?, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-
-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 16.09.2021).

14 Interpelacja poselska nr 30349 do Ministra Finanséw z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie reformy administracji skarbowej, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpela-
cjaTresc.xsp?key=BAPKA7 (dostep: 11.09.2021).

120 Ponadto brakowato takze ustawowego okreslenia mozliwosci zaskarzenia powyz-
szych decyzji/czynnosci - NIK-1.

51 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z wrze$nia
2016 r., nr RS2.054.6.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i05416-o01.pdf (dostep: 4.09.2021).

192 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z pazdziernika
2017 r., nr DLK2.054.42.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i15835-01.pdf (dostep: 16.09.2021). Marian Bana$ podkredlit jednoczesnie, ze mozliwos¢
ztozenia dopuszczalnych prawem srodkéw zaskarzenia (indywidualnych lub zbiorowych)
stanowi uprawnienie funkcjonariusza i nie wykluczyt sytuacji, ze beda one skladane
- pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 30 maja 2017 r,,
nr RS1.054.9.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nst/klucz/658C47EF/%24FILE/i12292-
ol.pdf (dostep: 16.09.2021).
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sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Zastepca Szefa Krajowej Ad-

ministracji Skarbowej P. Cybulski uwazal, ze ustawodawca w przepisach

wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie zawart
regulacji gwarantujacych dalsze zatrudnienie pracownikom i funkcjona-
riuszom jednostek wchodzacych w sklad Krajowej Administracji Skarbo-
wej. Co wigcej - jego zdaniem — normodawca odstgpit réwniez od srodkow
prawnych zwigzanych z ochrong stosunkow pracy/stuzby i nie przewidzial
ani swoistych wymagan dotyczacych zlozenia pracownikom/funkcjona-
riuszom propozycji nowych warunkow pracy i placy/stuzby i uposazenia,
ani nie odestal do odpowiedniego stosowania przepiséw o wypowiedzeniu
zmieniajacym'.

Biorac powyzsze pod uwage, jak uwierzy¢ w obecne zapewnienia Sze-
fowej Krajowej Administracji Skarbowej, Ze:

1) ,KAS jest waznym elementem silnego i nowoczesnego panstwa.
Chcialabym, aby nasza organizacja byla coraz bardziej atrakcyjnym
miejscem pracy i stuzby [...] Dzialamy w warunkach, ktére wymagaja
od nas ciagglego rozwoju i dostosowywania si¢ do zmieniajacego sie
otoczenia gospodarczego. Dlatego tak wazne s3 solidne fundamenty,
czyli doswiadczone i profesjonalne kadry zawodowe KAS [...]""%%

2) ,Naszg silg sg pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli, oddani
idei dazenia do realizacji wspdlnego celu. [...] To dzieki wspolnym dzia-
taniom zrealizowali$my wazne dla catego resortu projekty. Tylko jako
zespol, ktory ma wspolne cele i determinacje do ich realizacji, KAS moze
stac si¢ awangardg w zakresie rozwigzan w administracji rzadowe;j”'*;

199 W tym zakresie przepis art. 165 u.p.w.KAS stanowi regulacje szczegdlng wzgle-
dem ogdlnie obowiazujacych uregulowan prawnych dotyczacych wypowiedzenia/roz-
wigzania stosunku pracy/stuzby, a jej wprowadzenie usprawiedliwia nie tylko specyficzna
sytuacja prawna zwigzana z reformg administracji skarbowej w skali globalnej, ale takze
okolicznos¢, ze stwarza rownos$¢ co do sposobu nawigzania na nowo stosunkéw pracy/
stosunkow stuzbowych do wszystkich oséb, ktdrych dotyczy - pismo podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Finansow, Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej P. Cy-
bulskiego z marca 2018 r., nr DLK2.054.11.2018, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47F2/%24FILE/119750-01.pdf (dostep: 16.09.2021).

1% Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Rzeczkowskiej z okazji 4. rocznicy
powstania Krajowej Administracji, https://celnicy.pl/threads/4-rocznica-kas-list-szefa-
kas.17101/page-2 (dostep: 2.09.2021).

155 M. Rzeczkowska podczas uroczysto$ci przyznania odznak ,,Za Zastugi dla Finansow
Publicznych Rzeczypospolitej Polskiej”, https://www.gov.pl/web/finanse/wyroznilismy-
zasluzonych-dla-finansow-publicznych (dostep: 25.11.2021).
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3) ,Sitg KAS sg pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli, dazacy
do realizacji wspolnego celu. Bez Was - ludzi kreatywnych, otwartych
na nowoczesnos¢, ale tez rozumiejacych idee stuzby publicznej - reali-
zacja zadan KAS nie bytaby mozliwa™'*.

A moze zaufaé ,profetycznym wizjom” podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow P. Patkowskiego, wedlug ktorego stworzenie nowego
systemu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, opartego na jas-
nych, sprawiedliwych i réwnych dla wszystkich kryteriach - takiego, jaki
funkcjonuje w duzych, prywatnych firmach, gdzie podwyzki i nagrody
nie s3 obligatoryjne, lecz s3 wyplacane - bedzie kluczem do nowoczes-
nej, sprawnie funkcjonujacej administracji, oferujacej atrakcyjne miejsca
pracy?'”’. Czy tez da¢ wiarg J. Stachurze, Dyrektor Departamentu Efektyw-
nos$ci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow,
wedlug ktérej ,,zarzadzanie zasobami ludzkimi, funduszem wynagrodzen
to, po pierwsze, zagadnienia naukowe, a poza tym istnieja metodyki, ktére
stosuja firmy konkurujace o najlepszych pracownikéw? Dlaczego nie mie-
liby$my skorzystac z tych rozwigzan? Oczywiscie trzeba to dostosowac do
specyfiki administracji. To proces wieloletni. Mamy nadzieje, Ze przynaj-
mniej na razie uda nam si¢ zatrzymac najlepszych pracownikoéw, a z cza-
sem bedzie to atrakcyjna forma pracy takze dla mtodych ludzi”*.

Powyzsze ,,iluzje” przedstawicieli zaréwno Krajowej Administracji Skar-
bowej, jak i Ministerstwa Finanséw w zestawieniu z dtugofalowymi nastep-
stwami destrukcyjnej ,,reformy kadrowej” administracji danin publicznych

1% M. Rzeczkowska podczas Centralnych obchodéw Dnia Krajowej Administracji
Skarbowej, ktére odbyly sie 21 wrzesnia 2021 r. w Bydgoszczy, https://www.kis.gov.pl/wia-
domosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-
-administracji-skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_
id%3D101_INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_
count%3D1 (dostep: 5.11.2021).

7 Pismo podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw P. Patkowskiego z dnia
23 lipca 2021 roku, nr DWR1.411.4.2021, https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=27902 (dostep: 3.09.2021). Ponadto przy inflacji na pozio-
mie prawie 8% nie sposdb podzieli¢ pogladu P. Patkowskiego, ze ,,mamy stabilng sytuacje
finanséw publicznych” - zob. P. Patkowski, https://www.gov.pl/web/finanse/dzialania-
mf-i-kas-w-2021-roku (dostep: 2.01.2022).

1% M. Pogroszewska, Joanna Stachura, dyrektor departamentu MF o zapowiada-
nych podwyzkach w sektorze administracji, https://www.rp.pl/Administracja/210729446-
Joanna-Stachura-dyrektor-departamentu-MF-o-zapowiadanych-podwyzkach-w-sektorze-
administracji.html (dostep: 5.09.2021).
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przywoluja autorowi na mysl fragment powiesci M. Ostrowskiego pt. Jak har-
towala sig stal, w ktorej czytamy m.in. jak to ,,na Dnieprze woda przerwala sta-
lowe zapory i runela, zatapiajac maszyny i ludzi. I znéw Komsomot rzucit sie
do walki z zywiotem i po zaciektych dwudniowych zmaganiach bez snu i odpo-
czynku wpedzil wyzwolony zywiol z powrotem za stalowe zapory. W tej gigan-
tycznej walce czotowe miejsce zajmowalo nowe pokolenie komsomolcow™,
ktore zapewne i obecnie nigdy nie opuscitoby pracownikéw/funkcjonariuszy
Krajowej Administracji Skarbowej oraz podatnikéw (w ostatnim czasie na-
migtnie nazywanych przez kierownictwo Ministerstwa Finanséw oraz Krajo-
we Administracji Skarbowej ,,klientami™'®’) w potrzebie'®'.

6. PODSUMOWANIE

~Wszystko, nad czym pracujemy, wszystko, ku czemu zmierzamy, ma je-
den cel - dobro naszego narodu, dobro naszej Ojczyzny”'¢*. Tak w wielkim
skrécie mozna chyba podsumowac¢ populistyczne deklaracje szeroko rozu-
mianych pomystodawcéw, projektodawcédw, decydentéw, a w koncu i wy-
konawcow procesu konsolidacji administracji danin publicznych w Krajowa
Administracje¢ Skarbowa. Czyzby w imie najlepiej pojetej, jednej i jedynie
stusznej linii partii/koalicji byli gotowi realizowac wszelkie potiomkinowskie
cele polityczno-legislacyjne'®®, budujac Krajowa Administracje Skarbowg
swoich ,,marzen i ambicji”'**? Bo na pewno przeprowadzong ,,reform¢” nale-
zy traktowa¢ wylacznie w kategoriach basni gloszacej, Ze w Polsce dokonata
sie profesjonalna reorganizacja stuzb podatkowo-skarbowo-celnych. Trudno
przeciez przyjac teze, ze ,,utworzenie KAS ustawg z 2016 roku, ktora polaczy-
ta organy skarbowe, celne i urzedy kontroli skarbowej w jednolitg formacje,

199 M. Ostrowski, Jak hartowata sig stal, Warszawa 1968, s. 452-453.

160 Zob. Departament Relacji z Klientami (sic!) w strukturze organizacyjnej Mini-
sterstwa Finansow - https://www.gov.pl/web/finanse/departament-relacji-z-klientami (do-
step: 27.01.2022).

¢! Por. G. Orwell, Folwark zwierzecy, Warszawa 2019, s. 89.

1¢2 Z. Horodocki, Plakat propagandowy PRL, https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:20210102_173027_Propaganda_PRL.jpg (dostep: 19.09.2021).

16 Kladac podwaliny pod ,nowy konstrukt’, ktory wedtug A. Gomulowicza nazwa¢
nalezy ,,demokracja policyjno-wyznaniows” - szerzej A. Gomulowicz, Tak powstaje dyk-
tatura - jak PiS buduje ustrdj totalitarny, https://www.rp.pl/opinie-prawne/art2544971-
tak-powstaje-dyktatura-jak-pis-buduje-ustoj-totalitarny (dostep: 14.09.2021).

1% Por. G. Rutowska, Dekoracje na VI Zjazd PZPR w Warszawie, https://www.szukaj
warchiwach.gov.pl/de/jednostka/-/jednostka/5938899/obiekty/339335 (dostep: 11.12.2021).
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stanowilo jedna z najistotniejszych przemian ostatnich lat, stuzacg sprawno-
$ci, sile i rozwojowi Rzeczpospolitej Polskiej. Jestem przekonany, ze ta refor-
ma doceniana bedzie réwniez przez kolejne pokolenia Polakéw, bo dzieki
niej istotnie zwigkszylismy szanse pomyslnej przyszlosci naszej Ojczyzny”™'.

Dokonana w iScie stachanowskim tempie reforma konsolidujaca ad-
ministracje danin publicznoprawnych'® potwierdza trafne spostrzezenie
W. Laczkowskiego, ze demokracja moze by¢ grozna, jesli sprowadzana jest
do prostej reguly wickszosciowej w parlamencie'®’” z kierowniczg rolg par-
tii rzadzacej w polityce legislacyjnej'®®. W tym zakresie warto zwrdcic¢ tak-
ze uwage na fakt, ze projekty aktow prawnych reformujacych administracje
finansowg powstaly w Ministerstwie Finanséw'®, ,,a nastepnie — w sposob
nieformalny - zostaly przekazane postom koalicji rzadzacej w celu skorzy-
stania przez nich z prawa inicjatywy ustawodawczej”'”°. Innymi stowy, pozo-
rowanie, jakoby inicjatywa ustawodawcza w zakresie konsolidacji admini-
stracji danin publicznych pochodzita od grupy postéw (co do zasady bez
wyksztalcenia prawniczego — tzw. amatoréw prawa'”"), podczas gdy w rzeczy-
wistosci byla propozycja rzadowa'’?, nolens volens §wiadczy o wzorcowym

19 Prezydent RP A. Duda w liscie z dnia 21 wrzesnia 2021 r. z okazji Centralnych
obchodéw Dnia Krajowej Administracji Skarbowej — https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/
aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-
skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_id%3D101_
INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_
count%3D1 (dostep: 10.12.2021).

' 1. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and finan-
cial problems, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37-65, https://doi.
org/10.12775/PBPS.2020.010

17 'W. Laczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika, ,Ethos”
1999, nr 1-2,s. 177.

18 1. Nowak, ,, Polityczno-kadrowa’...; tenze, 120 radcow skarbowych..., s. 10 i nast.

19 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 42; por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa
podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 62 i nast.

170 M. Szwast, Ocena..., s. 11; NIK-2; wypowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw M. Banasia podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych z dnia 18 listopa-
da 2016 r., http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskrnr/FPB-116 (dostep: 16.09.2021).

71 Szerzej J. Malecki, Recenzja cz. I pt. Kontrola stosowania prawa podatkowego w Pol-
sce, [w:] Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP,
red. E. Ruskowski, Warszawa 2006.

172 A. Kidyba, Osiem..., s. D3; W. Nykiel, Prawa podatnika a stanowienie prawa po-
datkowego — wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4, s. 12,
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.04.01
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IRENEUSZ NOwAK

upolitycznieniu legislacji'”> dokonanym przez wigkszo$¢ parlamentarng'”*

w ramach wszechobecnego w ostatnich latach ,,prawnego faryzeizmu™'”.
Uprawniony wydaje si¢ zatem poglad, ze po$piech we wprowadzaniu re-
formy'”® wynikal zapewne z checi upolitycznienia organéw administracji
danin publicznych i stworzenia ,w majestacie prawa” mozliwosci weryfika-
cji wszystkich pracownikow/funkcjonariuszy'”’. Co wigcej, nie respekto-
wano kwalifikacji i wieloletnich dokonan zawodowych wielu pracownikéw
i funkcjonariuszy, poswiecajac ,te cenne wartosci, a takze ludzkie aspiracje
i starania, dla pozyskiwania puli posad do dowolnego ich rozdawnictwa lub
dowolnych nimi przetasowan’'”®. Niezaleznie jednak od powyzszych spo-
strzezen zasadne jest przyjecie, ze ,standardy moralne s3 szersze i bardziej
wymagajace niz standardy ustanowione w formie prawa przez wiladze. Je-
dyna rzecz, ktora nie podlega przegtosowaniu przez wigkszos¢ parlamen-
tarna, to sumienie cztowieka. Jest ono drogowskazem etycznym, ktoéry musi
wyznacza¢ standard postepowania. A trudny czas rodzi postawy heroiczne,
ale rodzi takze tchorzy, ktorzy dla zyciowego sukcesu w taki sposob probu-
ja »piac sie w gore«”'”?. W tym aspekcie jako przestroge dla wszystkich po-
tencjalnych nominatéw partyjnych nalezy przywota¢ fragment wypowiedzi
~pomystodawcy” Krajowej Administracji Skarbowej, a nastepnie jej Szefa
i przez krotki okres takze Ministra Finansow, a w momencie oddawania ar-
tykutu do publikacji jeszcze Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktory expressis

173 Por. 1. Nowak, Radca skarbowy w $wietle badarn empirycznych, [w:] Wyzwania
wspotczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wtodzi-
mierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, £6dz
2022 [w druku].

174 Zob. takze W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, [w:] Ius
et lex. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Lublin 2002, s. 53.

17 A. Kidyba, Osiem..., s. D3; I. Nowak, 120 radcow skarbowych..., s. 13.

176 'W kontekscie ksztaltowania polityki panistwa w zakresie zadan KAS ,wypada za-
znaczy¢, ze zdecydowanie nie sprzyja jej procedowanie poselskich projektéw ustaw no-
welizujgcych zamiast projektow rzadowych, a wladnie z wykorzystaniem szybkiej $ciezki
legislacyjnej doszlo do uchwalenia ustawy o KAS” - K. Teszner, Komentarz do art. 12
u.KAS, [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner,
Warszawa 2018, s. 123.

77 Tylko postowie PiS za projektem ustawy o KAS, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 20 paz-
dziernika 2021, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/986312,tylko-pis-za-projektem-
dotyczacym-kas.html (dostep: 20.09.2021).

178 S. Plazek, , Przeksztalcenie” stosunku stuzbowego...

179 A. Gomulowicz, Oblicze..., s. 74-75.
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verbis stwierdzil, ze ,,kazdy monopol wtadzy jest niebezpieczny dla panstwa
i dla narodu™®, a wladza i cel partyjny bywajg ,wazniejsze niz uczciwos¢,
przyzwoito$¢ ludzka™'®'.

Niestety, kluczowym, a jednocze$nie negatywnym nastgpstwem
w zakresie konsolidacji administracji podatkowo-skarbowo-celnej w Kra-
jowa Administracje Skarbowa by, jest i co najmniej przez kilkanascie/kil-
kadziesigt najblizszych lat bedzie chaos kadrowy zwigzany z przeprowa-
dzong reforma w mysl destrukcyjnej etycznie i prawnie ,,opcji zerowej’,
ktéra ,zdewastowala” szeroko rozumiane stuzby podatkowo-skarbowe
w Polsce. A liczne zapewnienia plyngce ze strony Ministra Finansow
oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ze wszelkie podejmowane
dzialania zmierzajace do utworzenia specjalistycznej stuzby skarbowej,
majace na celu poprawe warunkow pracy i placy osob, ktére beda zatrud-
nione w Krajowej Administracji Skarbowej, jak tez stabilizacje ich sytuacji
zawodowej'®, mialy raczej ,,janusowe oblicze”. Przykladowo: gloszono, ze
w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej dostep i $ciezka kariery
dla kazdego pracownika bedzie jasna, wyrazista i ulatwiona'®, a profesjo-
nalizm i fachowo$¢ funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe zostang w pelni
wykorzystane'!. A wszystko to zapewne w mysl charakterystycznej za-
sady, ktérg pielegnuje Ministerstwo Finansoéw, ze przy zatrudnianiu pra-
cownikow kieruje si¢ kompetencjami oséb aplikujacych i nie ma danych/
informacji dotyczacych ewentualnego spowinowacenia zatrudnionych
0s0b z poszczegolnymi parlamentarzystami, niezaleznie od partii'®. In fine
nalezy postawic¢ pytanie — chyba raczej retoryczne — czy pomystodawcy,

18 M. Rigamonti, Wywiad z Marianem Banasiem, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 21-23 maja
2021, nr 97 (5505), s. A4.

181 Tbidem.

82 Na przyklad pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Bana-
sia z dnia 4 kwietnia 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/39998EDC (dostep:
19.09.2021).

18 M. Bana$ w: Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 116 z dnia
18 pazdziernika 2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-116
(dostep: 5.09.2021).

'8 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z wrze$nia
2016 r., nr RS2.054.6.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i05416-01.pdf (dostep: 16.09.2021).

'8 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 19 grudnia
2018 r., nr BDG7.054.24.2018, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTB7REBW/%24
FILE/i27825-01.pdf (dostep: 16.09.2021).
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projektodawcy, decydenci oraz wykonawcy szeroko rozumianego procesu
konsolidacji administracji danin publicznych wypelnili kryteria, ktérych
wymagal Minister Finanséw wzgledem pracownikéw i funkcjonariuszy
Krajowej Administracji Skarbowej, tj. spelnienia najwyzszych standardow,
zaréwno w zakresie wiedzy merytorycznej, kompetencji, jak i postawy'®.
Bez watpienia mozna oczekiwa¢ wysokich standardéw od pracownikow
i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, ale pod warunkiem,
ze beda one takze spelnione przez ustawodawce i szeroko pojete ,,kierow-
nictwo” Ministerstwa Finanséw oraz innych ,szeféw” jednostek organi-
zacyjnych administracji podatkowej (skarbowej)'®. I tym razem racj¢ ma
W. Laczkowski, ktory trafnie podkresla, ze ,,jezeli demokracja, a wraz z nia
nasza cywilizacja ma przetrwac¢ - to od czlonkéw wiadz publicznych na-
lezaloby oczekiwa¢ takiego przygotowania intelektualnego, zawodowego
i moralnego, ktére pozwoliloby im zrozumie¢ potrzebe samoograniczania
sie i respektowania granic wyznaczonych przez etyke, prawdziwg tolerancje
i rzeczywiste dobro wspolne™®. Jednak moze autor niniejszej publikacji
— jako swoisty ,siewca zametu™'® — jest w bledzie, a stusznos¢ ma Szefo-
wa Krajowej Administracji Skarbowej, ktora rekapituluje, ze ,wszystkie
sukcesy Krajowej Administracji Skarbowej nie bylyby mozliwe bez zaan-
gazowania, profesjonalizmu, odpowiedzialnej postawy kierownictwa, pra-
cownikéw i funkcjonariuszy jednostek KAS™*. No i oczywicie ,,kierowni-
ctwa” Ministerstwa Finanséw oraz postéw i senatoréw jako przedstawicieli
Narodu - chcialoby si¢ doda¢ - a w szczegoélnosci tych, ktorzy brali udziat
w uchwaleniu ustaw konsolidujacych administracje podatkowa, skarbowa
i celng, czynigc to wszystko zapewne dla pomyslnosci Ojczyzny i dobra

'% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia
11 sierpnia 2017 r.,, nr DLK2.054.23.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47
F0/%24FILE/114423-01.pdf (dostep: 17.09.2021).

87 Por. wyrok Sadu Okregowego w Legnicy z dnia 23 marca 2021 r. sygn. V Pa 9/21
(sygn. Iinstancji IV P 113/19), https://celnicy.pl/threads/kolejna-sprawa-o-ucywilnienie-
-wygrana-w-sadzie-ii-instancji.17168/ (dostep: 14.09.2021).

18 'W. Laczkowski, Granice prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2015, nr 4, s. 9-10, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1

18 Okreslenie uzyte przez W. Gomutke 19 marca 1968 r. podczas przeméwienia wy-
gloszonego na spotkaniu z warszawskim aktywem partyjnym - W. Gomutka, Stanowisko
partii - zgodne z wolg narodu, Warszawa 1968, s. 32.

1% Pismo M. Rzeczkowskiej, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z okazji XVII edy-
¢ji Rankingu Urzedéw Skarbowych i Izb Administracji Skarbowej, https://www.skarbowcy.pl/
blaster/extarticle.php?show=article&article_id=27793 (dostep: 6.09.2021).
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obywateli, przestrzegajac przy tym bezwzglednie Konstytucji RP i innych
praw Rzeczypospolitej Polskiej''. Warto takze wskaza¢, ze réwniez Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej A. Duda podpisal ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej — nolens volens — zgodnie ze stowami ztozonej przysiegi,
tj. z dochowaniem wiernosci postanowieniom ustawy zasadnicze;j'”.

W powyzszym aspekcie chciatoby sie takze zapytac o to, gdzie byli
wszyscy etatowi obroncy pracownikow i funkcjonariuszy ze zwigzkow za-
wodowych skupionych w strukturach organizacyjnych danin publiczno-
prawnych, poniewaz co do zasady tylko dzialania Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL jednoznacznie wskazywaly, ze s3 przeciwni konsolidacji admi-
nistracji podatkowej, celnej i skarbowej w Krajowa Administracje Skar-
bowa'?*. W takim razie co z pozostalymi organizacjami zwigzkowymi?'**
Nie ulega watpliwosci, ze na siedmiu funkcyjnych dzialaczy zwigzko-
wych, ktérym nie przedstawiono propozycji pracy/stuzby w Krajowej
Administracji Skarbowej'®, szesciu nalezalo do Zwigzku Zawodowego

Y1 Tylko postowie PiS za projektem. ..

92 https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,17,grudzien-2016-r-.
html (dostep: 19.09.2021).

1 Przyktadowo: K. Nowicki, Protest celnikow w Warszawie. ,,Stop likwidacji Stuzby
Celnej”, https://warszawa.naszemiasto.pl/protest-celnikow-w-warszawie-stop-likwidacji-
sluzby-celnej/ar/c1-3763518 (dostep: 19.09.2021); Raport nieprawidlowosci w poczgtkowej
fazie wdrozenia KAS z dnia 20 marca 2017 r., przygotowany przez Zwigzek Zawodowy Cel-
nicy PL i przestany m.in. M. Morawieckiemu (Wiceprezesowi Rady Ministréw/Ministrowi
Rozwoju i Finansow), a takze M. Banasiowi, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz
parlamentarzystom, https://celnicy.pl/threads/raport-do-pana-premiera-m-morawieckiego-
na-temat-nieprawidlowosci-przy-alokacji-kadr-do-kas.14205/ (dostep: 19.09.2021).

194 Przyktadowo: wdrazanie reformy Krajowej Administracji Skarbowej bylo przed-
miotem obrad Rady Stuzby Publicznej, prowadzonych z udzialem przedstawiciela NSZZ
»Solidarno$¢” (D. Lacha - Wiceprzewodniczacego Rady Krajowej Sekeji Pracownikow
Skarbowych - wedlug informacji mailowej udzielonej autorowi 23 sierpnia 2021 roku
przez A. Kowalskg z Centrum Informacyjnego Rzadu, Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow). W efekcie Rada Stuzby Publicznej 4 lipca 2017 r. podjeta uchwate nr 24, w kté-
rej jednoglosnie — bez zadnych uwag - przyjeta informacje Ministra Finanséw o stanie
wdrazania reformy Krajowej Administracji Skarbowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw pracowniczych (sic!) - wedlug pisma podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sow P. Cybulskiego z dnia 11 sierpnia 2017 r., nr DZS2.054.1.2017, https://orka2.sejm.gov.
pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i14395-01.pdf (dostep: 16.09.2021).

1% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 8 sierpnia
2017 r., nr DLK2.054.22.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i14265-01.pdf (dostep: 16.09.2021).
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IRENEUSZ NOwAK

Celnicy PL"¢. Jednakze zar6wno kierownictwo Ministerstwa Finansow,
jak i Krajowej Administracji Skarbowej jednoznacznie deklarowato, ze
wysoko sobie ceni wspdtprace ze zwigzkami zawodowymi i dalekie jest
od szykan jej dzialaczy czy tez prob ograniczania dziatalnosci zwigzko-
wej'”’, a nieprzedstawienie propozycji stuzby/pracy czlonkom Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL nie miato nic wspdlnego z ich przynaleznoscia
zwigzkowa'®®. Notabene, decyzja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Opolu z dnia 25 listopada 2021 r.', S. Siwy, Przewodniczacy Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL, ktéry w 2017 r. nie otrzymal propozycji petnie-
nia stuzby ani tez pracy w nowo utworzonych strukturach Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, po ponadczteroletnim okresie ,,poszukiwania pra-
worzadnosci” w demokratycznym panstwie polskim*”, a moze trafniej
po swoistej ,,$ciezce zdrowia’, zostal przywrdcony do stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej z datg jej podjecia od 13 grudnia 2021 r. Po pierwsze,
czemu to wszystko mialo stuzy¢? Czyzby wcigz aktualna byla maksy-
ma: ,by cztowiek byl cztowieka bratem, trzeba go wpierw przecwiczy¢
batem”?*"!. Po drugie, znamienna jest data podjecia stuzby przez S. Siwe-
go, ktéra przypadta na 13 grudnia 2021 r. — w 40. rocznicg¢ wprowadzenia
stanu wojennego w Polsce. Bez watpienia casus S. Siwego, Przewodniczg-
cego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL z Krajowa Administracja Skarbo-
wa wymaga odrebnej publikacji.

1% Wedlug informacji e-mailowej z 14 wrze$nia 2021 r. uzyskanej od S. Siwego, Prze-
wodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

17 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z sierpnia
2017r.,nr DLK.054.21.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i14318-o1.pdf (dostep: 14.09.2021).

1% Ministerstwo Finanséw wielokrotnie podkreslato, ze szanuje dzialalno$¢ organi-
zacji zwiazkowych i docenia zaangazowanie, z jakim ich czlonkowie wlaczaja sie w obrone
intereséw funkcjonariuszy i pracownikéw — pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw P. Cybulskiego z sierpnia 2017 r., nr DLK.054.21.2017 - https://orka2.sejm.gov.
pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i14318-01.pdf (dostep: 11.09.2021).

199 Znak sprawy: 1601-1PK.111.781.2021.156.

200 Zob. Komunikat Zarzgdu dot. powrotu do stuzby Przewodniczgcego ZZ Celnicy PL,
https://celnicy.pl/threads/komunikat-zarzadu-dot-powrotu-do-sluzby-przewodniczace-
go-zz-celnicy-pl.17514/ (dostep: 26.12.2021).

21 T, Szpotanski, Gnom. Caryca. Szmaciak, Lomianki 2014, s. 172; 1. Nowak, Krajo-
wa Administracja Skarbowa w swietle ,,standardow” stanowionego prawa oraz polityki ka-
drowo-placowej — uwagi krytyczne, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2,
s. 56, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008
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Autor niniejszego artykulu pozostawia pomystodawcow, projektodaw-
cow, decydentow, a w koncu takze wykonawcdw procesu scalenia admini-
stracji podatkowej, skarbowej i celnej w Krajowa Administracje Skarbowa
z przestaniem plynacym z kart Pisma Swigtego — nolens volens ,,Konstytucji
Chrzescijan” - wedlug ktdrego: ,,A Krol odpowie im tak: Zaprawde powia-
dam wam, cokolwiek uczyniliScie jednemu sposréd najmniejszych braci
moich, uczyniliscie Mnie samemu”*” lub odpowie im tak: ,Zaprawde mo-
wie wam, czegokolwiek nie uczyniliscie jednemu sposréd najmniejszych,
nie uczyniliscie tego i Mnie™*®.
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Niewielka ksigzeczka pt. LImpot confisqué francuskiego autora jest
swietnym przykladem popularyzacji prawa. Dotyka ona zagadnienia waz-
nego, chociaz niecieszacego si¢ duzym zainteresowaniem w pismiennictwie,
a mianowicie nakladania nadmiernych obcigzen podatkowych i zacierania
tym samym granic miedzy instytucja podatku a instytucja konfiskaty.

Francja jest krajem, w ktérym, z réznych przyczyn, dyskusje majace
na celu okreslenie granic obcigzenia podatkowego toczg sie z duzg inten-
sywnoscig, nasilajac si¢ po wydaniu kolejnych nawigzujacych do tej kwestii
orzeczen Rady Konstytucyjnej. Ten organ moze badac konstytucyjnos¢ ak-
tow normatywnych przed ich wejsciem w zycie. Ocena moze tez dotyczy¢
aktow normatywnych z dziedziny prawa podatkowego, a jednym z jej kry-
teriow jest potencjalnie konfiskacyjny charakter podatku.

Taka mozliwo$¢, chociaz atrakcyjna z punktu widzenia aksjologicz-
nych standardow prawa, nie jest tatwa w realizacji, chociazby ze wzgledu
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na fakt, ze francuska ustawa zasadnicza nie definiuje pojecia podatku kon-
fiskacyjnego ani tez nie zawiera wyraznego zakazu konfiskacyjnosci podat-
ku. W zwigzku z tym otwiera si¢ pole do spekulacji prawnych toczacych sie
w kontekscie kolejnych orzeczen Rady Konstytucyjnej na ten temat.

Autor podkresla, ze ze wzgledu na sensytywnos¢ problematyki podat-
kowej Rada Konstytucyjna jest nierzadko pod presja ze strony parlamen-
tarzystow ugrupowan opozycyjnych, zwiagzang z uznaniem przez nie okre-
$lonych rozwigzan podatkowoprawnych za niekonstytucyjne ze wzgledu
na ich konfiskacyjny charakter.

Konstytucja Republiki Francuskiej w art. 17 stanowi, ze ,Wlasnos¢ jest
prawem nietykalnym i §wietym, nikt nie moze by¢ go pozbawiony, z wyjat-
kiem przypadku, gdy wymaga tego koniecznos¢ publiczna prawnie uzna-
na, ale pod warunkiem stusznego i wyptaconego z géry odszkodowania”.
Natomiast art. XIII Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z dnia 26 sierp-
nia 1989 r. stanowi, ze ,W celu utrzymania publicznej sily zbrojnej oraz
dla pokrycia wydatkéw administracji niezbedny jest podatek powszechny.
Powinien on by¢ réwno rozlozony na wszystkich Obywateli stosownie do
ich mozliwosci”. Ten ostatni przepis in fine pozwala na uznanie implicite
istnienia jakich$ granic obcigzenia podatkowego.

Juz od lat osiemdziesiagtych XX w. we Francji kontestowano obowig-
zujacy w latach 1982-1986 podatek od wielkich fortun i obowigzujacy od
1988 r. podatek solidarno$ciowy - z uwagi na ich potencjalnie konfiskacyj-
ne dziatanie. Wskazywano na ryzyko utraty zdolnosci platniczej, a w kon-
sekwencji konieczno$¢ zaciggania kredytéw bankowych badz sprzedazy
cze$ci majatku na zaplate ekstrapodatku. W zwigzku z tym juz od 1988 r.
podejmowano proby zaradzenia temu zagrozeniu, np. przez korelacje¢ po-
datku za rok biezacy z dochodem do opodatkowania podatkiem dochodo-
wym w roku poprzedzajacym, co mialo w pewnym zakresie odzwierciedla¢
aktualng zdolnos¢ podatkows.

Autor pokazuje skrétowo histori¢ ksztaltowania si¢ pogladéw Rady
Konstytucyjnej na kwestie konfiskacyjnosci opodatkowania, a takze stara-
nia rzadu o uniknigcie konfiskacyjnego efektu opodatkowania. W latach
2006 i 2007 wprowadzono do systemu podatkowego tzw. tarcze podat-
kowa, majacg chroni¢ podatnikéw przed nadmiernym obcigzeniem po-
datkowym jako rezultatem zastosowania wobec nich réznych podatkéw.
Od 2007 r. konstrukcja tarczy podatkowej opierata si¢ na ograniczeniu
wysokosci ogdlnego obcigzenia podatkowego, chronigc np. osoby o ni-
skich dochodach przed wysokim obcigzeniem podatkami lokalnymi oraz

108 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



M. COLLET, LIMPOT CONFISQUE, PARIS 2014, SS. 104

osoby majace relatywnie wysokie dochody, ale niemajace postaci aktywow
o charakterze pienieznym. Jak pisze autor, z powoddéw politycznych tar-
cza podatkowa zostata zlikwidowana w 2011 r. Dopiero dwie decyzje Rady
Konstytucyjnej z 2012 r. uczynily realnym ,,zagrozenie” ustawodawcy orze-
czeniem wskazujagcym na konfiskacyjny charakter podatku. Istnienie puta-
pu granic opodatkowania oparto w tym wypadku na argumentacji natury
konstytucyjnej.

Od 2010 r. Rada Konstytucyjna staje na stanowisku, ze nie tylko ak-
tywa przynoszace dochdd podlegaja opodatkowaniu, ale na zdolnos¢ po-
datkowa wplyw maja takze pozostale sktadniki majatkowe. Panuje przy
tym zgodnos¢ co do tego, ze opodatkowanie nie powinno prowadzi¢ do
naruszenia masy juz posiadanego przez podatnika majatku, innymi stowy
- podatki nie moga zabiera¢ calego dochodu i jeszcze czego$ ponadto.
Wspolczesnie z powodow politycznych nie mozna juz - zdaniem autora
- odstgpi¢ od zasady, ze podatek nie moze by¢ naktadany bez uwzglednie-
nia dochodu pozostajacego do dyspozycji podatnika. Jest to zastuga Rady
Konstytucyjnej, ktora wypracowala t¢ zasade bez potrzeby przebudowy
ustawy zasadnicze;j.

Metodologia analiz prowadzonych przez Trybunal Konstytucyjny jest
- zdaniem autora - dyskusyjna, gdyz opiera si¢ na ocenie poziomu sta-
wek krancowych skali podatkowej. Cechuje sie ona prostota, ale bywa ode-
rwana od realiéw, w jakich funkcjonuja podatnicy. Pomyst oceny stawki
kranicowej jest prosty, ale bywa ona z natury rzeczy powierzchowna (cho-
ciaz moze mie¢ dla podatnika znaczenie psychologiczne). Wazniejszy jest
przebieg progresji skali podatkowej, a takze ocena maksymalnej efektyw-
nej stopy opodatkowania (relacja podatku od okreslonej kwoty podstawy
opodatkowania do tejze kwoty).

Od 2012 r. Rada Konstytucyjna kladzie wigkszy niz poprzednio na-
cisk na ocen¢ wysokosci opodatkowania w ujeciu globalnym (a nie tylko
w odniesieniu do konkretnego podatku). W ostatnich latach Rada - jak
pisze autor — aprobuje opodatkowanie wyraznie quasi-konfiskacyjnej na-
tury, w sytuacji gdy urzadzenia podatkowe stuza ,odbieraniu” podatnikowi
nieuzasadnionych korzysci, ktorych zrédlem byto naduzycie prawa.

Rada Konstytucyjna ma - jak sie wydaje — ambicje wplywania na podsta-
wy systemu podatkowego i okazywania troski o spdjnos¢ rozwigzan syste-
mowych. Ten kierunek dzialania dobrze obrazujg dwa przyktady.

Przyktad pierwszy dotyczy préby wprowadzenia za prezydentu-
ry N. Sarkozyego podatku od emisji CO®. Po uwzglednieniu rozmaitych
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racji spolecznych i gospodarczych, znajdujacych wyraz w licznych zwol-
nieniach, obnizkach i zwrotach podatku, okazalo sig¢, ze z opodatkowania
zwolnione jest 93% przemystowej emisji dwutlenku wegla. Spowodowa-
lo to, ze Rada Konstytucyjna zablokowata wejscie podatku w zycie jako
przeczacego swoim podstawowym zatozeniom, ktére sprowadzaly si¢ do
oddzialywania w kierunku powszechnego ograniczenia emisji tego gazu.
Rada nie kwestionowata zasadnosci wprowadzenia podatku, ale sposdb re-
alizacji jego zalozen, wyrazajacy si¢ brakiem spdjnosci migdzy celem a spo-
sobem jego osiggania.

Przyktad drugi to zakwestionowanie w 2012 r. przez Rade Konstytu-
cyjna 75% podatku dochodowego od dochodéw z dziatalnosci wykony-
wanej zawodowo (fr. revenues professionnelles), przekraczajacych rocznie
1 mln euro. Argumentowano to niespojnoscia jego konstrukcji z celami
ustawodawcy, a nawet z zalozeniami konstrukcyjnymi podatku dochodo-
wego. Niespdjnos¢ dostrzezono w tym, ze podatek dotyczyl indywidual-
nego dochodu osoby fizycznej, podczas gdy opodatkowanie dochodow we
Francji dotyczy gospodarstw domowych (dochodu rodzicéw i maloletnich
dzieci oraz mechanizmu tzw. ilorazu rodzinnego). W zwigzku z tym obje-
cie kogo$ nowym podatkiem zalezaloby od tego, jak ukladalyby sie relacje
miedzy dochodami rodzicéw: rodzina o takiej samej strukturze osobowej
i o takich samych dochodach 1gcznych bylaby w jednym wypadku do-
tknieta obcigzeniem podatkowym (gdyby dochody jednego z malzonkdéw
przekraczaly ustawowa granice), a w innym nie (gdyby dochody zadnego
z malzonkdw tej granicy nie przekraczaly). Nie znaleziono przy tym argu-
mentdéw usprawiedliwiajacych ten stan rzeczy.

To ostatnie rozstrzygniecie Rady Konstytucyjnej wzbudzilo jednak
pewna dyskusje ze wzgledu na to, ze ,podatek 75%” byl formalnie po-
datkiem odrebnym od podstawowego podatku dochodowego, w zwiazku
z czym argument z niespojnosci systemowej tracit nieco na wadze. Cel po-
datku - zniechgcenie do wyplat wysokich wynagrodzen czlonkom zarzadu
spolki rozstajacym si¢ z pelniong funkcja - byt na dodatek oczywisty i jas-
no deklarowany politycznie.

Dzialania Rady Konstytucyjnej we wskazanym wyzej zakresie niekiedy
s3 kontrowersyjne. W roku 1995 zakwestionowala ona m.in. dysproporcje
w obcigzeniu podatkowym w zaleznosci od tego, czy przedsiebiorstwo zo-
stalo przekazane nastepcy prawnemu w drodze darowizny, czy tez przeszto
nan w spadku. Takie rozwigzanie bylo jednak wyrazem polityki podatko-
wej [jak sie wydaje, nasladujacym rozwigzania amerykanskie - przyp. B.B.],
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majacym sklania¢ do przyspieszenia miedzygeneracyjnego transferu ma-
jatku produkcyjnego.

Tak wiec mozna powiedzie¢, ze Rada Konstytucyjna ocenia legislacje
podatkowg z punktu widzenia transparencji uregulowan oraz zgodnosci
deklarowanych celéw z ich rzeczywistym ujeciem w przepisach. Jest to wy-
razem poglebienia sgdowego procesu kontroli prawa, co zdaniem autora
ksigzki rodzi dylemat podziatu rél politycznych miedzy parlamentem i wy-
bieralnymi postami a sadami (tu - Rada Konstytucyjna) i niewybieralnymi
(w sensie stosowania mechanizmu wyboréw powszechnych) sedziami...

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze autor ksigzki identyfikuje wszyst-
kie trudnosci, na jakie napotykaja proby znalezienia granicy opodatkowa-
nia konfiskacyjnego. Nakladajg si¢ tu bowiem na siebie rozmaite aspekty:
gospodarcze, polityczne, spoleczne i moralne, a nawet technicznoprawne.
Podobnie jak Rada Konstytucyjna, takze autor ksiazki nie stawia , kropki
nad 1’ chociaz nie uwaza tez - jak pisze — poszukiwan granic wysokosci
opodatkowania za prace wlasciwa dla Syzyfa.
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