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Streszczenie. Glosa omawia wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w kto-
rym po raz pierwszy wyraznie sprzeciwiono si¢ praktyce instrumentalnego wszczynania poste-
powan karnych skarbowych w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podat-
kowych. Sad doszedl do wniosku, co jest istotnym novum, ze zasadno$¢ wszczecia postepowania
karnego skarbowego nie moze pozostawa¢ poza kontrola sadowa. W wyroku rozwinieto réwniez
zagadnienie naduzycia prawa przez organy podatkowe, ktore to naduzycie stato sie podstawa do
uchylenia zaskarzonej decyzji, oraz zaproponowano uniwersalny test naduzycia prawa przez orga-
ny podatkowe. W zwiazku z tym autor wyrazil nadzieje, Ze wyrok ten bedzie przetomowy, a sady
administracyjne coraz czeéciej zaczng kwestionowac praktyki organéw majace znamiona naduzycia
prawa.

Stowa kluczowe: bieg terminu przedawnienia, postepowanie karne skarbowe, naduzycie prawa,
zawieszenie biegu terminu przedawnienia

Wyrokiem z dnia 22 lipca 2019 r. Wojewodzki Sad Administracyj-
ny (WSA) we Wroclawiu w sprawie o sygnaturze akt I SA/Wr 365/19!
orzekl, ze nie moze pozostaé poza kontrolg sagdowa kwestia zasadno-
$ci zawieszenia biegu terminu przedawnienia w zwigzku z wszczeciem

* Prawnik w Marianski Group Kancelarii Prawno-Podatkowej, e-mail: Iporada@
marianskigroup.pl.

! Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 lipca 2019 r., sygn. I SA/Wr 365/19, LEX
nr 2725718.
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postepowania karnego skarbowego przez organ podatkowy pierwszej
instancji, dzialajacy jako organ przygotowawczy w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

1. STANOWISKA STRON SPORU

Sprawa dotyczyla zobowigzania podatkowego spoétki z ograniczona
odpowiedzialnoscig (dalej: Spdtka lub Skarzaca) w podatku od towardw
i ustug za okres styczen-wrzesien 2013 r. Postepowanie zostalo wszczete
w pazdzierniku 2016 r. przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej, kto-
ry po przeprowadzonym postepowaniu podatkowym wydal doreczong
w pazdzierniku 2017 r. decyzje. W decyzji organ zakwestionowal prawo
podatnika do zastosowania piecioprocentowej stawki podatku od towaréw
i ustug przy sprzedazy produktow przygotowanych w ramach ustug gastro-
nomicznych prowadzonych w sieciach restauracji, uznajac, ze prawidtowa
stawka podatku od towardéw i ustug wynosi 8%. Ponadto organ podatkowy
pierwszej instancji, dzialajac jako organ przygotowawczy w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe, wszczal w listopadzie 2017 r. postepowanie karne skar-
bowe w sprawie podania przez Spoétke nieprawdy w korektach deklaracji
w podatku od towaréw i ustug, doreczajac Skarzacej stosowne zawiado-
mienie dnia 5 grudnia 2017 r. Spotka wniosta odwotanie od decyzji, na
mocy ktérego organ odwolawczy decyzja wydang juz w 2018 r. uchylit decy-
zj¢ organu pierwszej instancji i przekazal sprawe do ponownego rozpozna-
nia, podnoszac brak rozstrzygniecia w przedmiocie zwolnienia z podatku
na podstawie art. 14m § 3 Ordynacji podatkowej’. Po ponownym przepro-
wadzeniu postepowania organ pierwszej instancji powtorzyt swoje stanowi-
sko, a po wniesieniu odwolania organ odwotawczy decyzjg wydang w 2019 r.
utrzymal w mocy decyzje¢ organu podatkowego pierwszej instancji.

Organ podatkowy stwierdzil, powolujac si¢ na uchwale 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 29 czerwca 2009 r.,
sygn. I FPS 9/08, ze wskutek ztozenia w marcu 2016 r. korekty deklaracji
w podatku od towaréw i ustug termin biegu przedawnienia rozpoczat si¢
z dniem 1 stycznia 2017 r., a skoniczy si¢ z dniem 31 grudnia 2021 r. Ponad-
to podniesiono kwesti¢ wszczgcia przygotowawczego postepowania karne-
go skarbowego wobec Spoiki, o czym zostata ona poinformowana. Zgodnie

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
22017 r,, poz. 201), dalej: o.p.
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bowiem z art. 70 § 6 pkt 1 o.p. bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrze-
nie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem
tego zobowigzania. Z kolei, jak wskazuje art. 70c o.p., organ podatkowy
wlasciwy w sprawie zobowigzania podatkowego, z ktérego niewykonaniem
wigze si¢ podejrzenie popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykrocze-
nia skarbowego, zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku,
o ktorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 o.p., najpozniej z uptywem terminu
przedawnienia, o ktorym mowa w art. 70 § 1 o.p., oraz o rozpoczeciu lub
dalszym biegu terminu przedawnienia po uplywie okresu zawieszenia.

Z kolei podatnik podnosil naruszenie przez organ art. 70 § 6 1 7 o.p.
orazart. 70 § 1 o.p. poprzez ich btedng wykladnie, co doprowadzito do nie-
zastosowania przepisow art. 233 § 1 pkt 2 lit. a o.p. w zw. z art. 208 § 1 o.p.,
stanowigcych o umorzeniu postepowania podatkowego, gdy stanie si¢ ono
z jakiejkolwiek przyczyny bezprzedmiotowe. Skarzacy twierdzit bowiem,
ze organ odwolawczy powinien decyzje¢ organu pierwszej instancji uchyli¢
w calo$ci i umorzy¢ postepowanie w sprawie ze wzgledu na wygasniecie zo-
bowigzania podatkowego wskutek uplywu terminu przedawnienia. Spétka
miala dziala¢ w warunkach nieumyslnosci, a organ podatkowy, wszczy-
najac w tej sprawie postepowanie karne skarbowe, naduzy!t swoich kom-
petencji. W osobnym pismie procesowym powotano si¢ na wyrok Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 17 maja 2019 r.?,
w ktorym potwierdzono, ze sprzedaz produktow z okienek zewnetrznych
drive in, walk through, food court i wewnatrz punktéw sprzedazy stano-
wi dostawe towaréw opodatkowang pigcioprocentowa stawka podatku
od towaré6w i ustug.

2. ROZSTRZYGNIECIE WSA WE WROCLAWIU

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu uwzglednil skarge
na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej oraz Naczelnika Urze-
du Celno-Skarbowego i umorzyt postepowanie podatkowe. Sad nie oce-
nial merytorycznie skargi, poniewaz uznal, ze na skutek naduzycia prawa

> Sygn. I SA/Wr 58/19, LEX nr 2676586.
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przez organ podatkowy zobowigzanie uleglo przedawnieniu. Stwierdzono,
ze organ podatkowy wszczal postepowanie karne skarbowe w celu innym
niz cel tego postepowania, tj. wylacznie w celu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, w zwigzku z czym naruszono
art. 70 § 1 o.p. oraz art. 70 § 6 pkt 1 o.p. Dzialanie takie mialo by¢ sprzecz-
ne z konstytucyjna zasadg demokratycznego panstwa prawa oraz wywo-
dzonych z niej zasad praworzadnosci, pewnos$ci prawa, uzasadnionych
oczekiwan, prawa do dobrej administracji oraz prowadzenia postepowania
w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych.

Sad w uzasadnieniu przeanalizowal przepisy rangi konstytucyjnej i usta-
wowej, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
i Trybunatu Konstytucyjnego, w konsekwencji czego doszed! do wniosku,
ze rozpatrujacy sprawe sad musi posiadac jurysdykcje do zbadania wszyst-
kich kwestii faktycznych i prawnych majacych istotne znaczenie dla przed-
stawionego mu do rozstrzygniecia sporu, a ponadto, ze naruszeniem art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci by-
toby zwigzanie sadu uprzednimi ustaleniami organéw administracyjnych,
bez ich niezaleznego badania. Prowadzito to do wniosku, ze poza kontrola
sagdowa nie moze pozosta¢ kwestia zasadnosci zastosowania przez organy
podatkowe art. 70 § 6 pkt 1 o.p., co wojewddzkie sady administracyjne sg
obowigzane badac z urzedu, a Naczelny Sad Administracyjny na zarzut.

Nastepnie stwierdzono, ze czynno$ci podejmowane przez organy podat-
kowe, jako wykonywane na podstawie i w granicach prawa, nie moga by¢
wykonywane niezgodnie z ich celem. Rolg sadéw powinno by¢ przeciwdzia-
tanie naduzywaniu prawa zwlaszcza wtedy, gdy dokonywane jest przez or-
gan wladzy. Zauwazono takze, ze formalne dziatanie organéw podatkowych
kwalifikowane jako naduzycie prawa nie moze wywota¢ skutku korzystnego
dla dzialajacego. Skonstruowano w ten sposéb swoisty test naduzycia: czy
w sytuacji, gdyby nie istnial przepis art. 70 § 6 pkt 1 o.p., organy skarbo-
we dokonalyby wszczecia postepowania karnego skarbowego. Odpowiedz
negatywna swiadczytaby o naduzyciu prawa przez organ skarbowy.

Ponadto w opinii Sadu Skarzaca nie zostala powiadomiona o wszyst-
kich przyczynach wszczecia $ledztwa, co nie pozwalalo jej prawidiowo
sformutowa¢ skargi. Nie zgodzono si¢ w ten sposéb z uchwatg Naczelne-
go Sadu Administracyjnego*, w mysl ktdrej czynnosci podjete przez organ

* Uchwata NSA z dnia 18 czerwca 2018 r., sygn. I FPS 1/18, ONSAiWSA 2018, nr 6,
poz. 96.
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podatkowy byly wystarczajace do osiggniecia celu, jakim jest zawieszenie
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. W ten sposéb
zaréwno naruszono prawo do obrony podatnika, jak i nie dano szansy
sadowi na zweryfikowanie legalnosci dziatan organu podatkowego.

3. KOMENTARZ

W minionych latach sagdy administracyjne wydawaly znaczacg liczbe
orzeczen dotyczacych zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego w zwigzku ze wszczeciem postepowania karnego skar-
bowego. Cho¢ w zdecydowanej wiekszosci dotyczyly one spraw pobocz-
nych, zwigzanych z kwestiami technicznymi i proceduralnymi, do dzisiaj
nie zostaly wyjasnione liczne watpliwosci zwigzane ze stosowaniem art. 70
§ 6 pkt 1 o.p. Warto tez zwroci¢ uwage, ze znaczna cz¢s¢ wyrokow jest
krytykowana przez doktryne, jako praktycznie niestawiajgcych organom
podatkowym wymogoéw zwigzanych z procesem stosowania prawa po-
mimo nieprzemijajacych, powaznych watpliwosci co do zasadnosci oraz
sposobu korzystania z instytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Naczelny Sad Administracyjny wypowiedzial
sie w ostatnich latach cho¢by w przedmiocie tego, czy bieg terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego zawiesza wszczecie postepowania
w sprawie (in rem) czy przeciwko osobie (in personam)’, komu nalezy do-
recza¢ zawiadomienie o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia® oraz
jakie elementy musi zawiera¢ takie zawiadomienie.

Odnoszac si¢ juz do tresci glosowanego orzeczenia, autor w calej
rozcigglosci zgadza si¢ z wnioskami, do jakich doszedl Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu. Jak wielu innych komentatoréow, autor
wyraza podziw dla uzasadnienia sktadajacego si¢ z wielu zrodel, do kto-
rych odwotat si¢ sklad orzekajacy (od licznych wyrokéw TSUE po Etyke
nikomachejskg Arystotelesa), jasnos$ci wnioskow, poglebionej argumentacji
i wreszcie otwartej polemiki z wyrokami opisanymi we wcze$niejszym aka-
picie niniejszego opracowania. Wobec ostatnich doktrynalnych sporéw na
temat zasadno$ci istnienia instytucji opisanej w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. oraz jej
naduzywania przez organy podatkowe wyrok ten powinien by¢ punktem

> Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn. I FK 1505/13, LEX nr 1590680.
¢ Uchwata NSA z dnia 18 marca 2019 r., sygn. I FPS 3/18, ONSAiWSA 2019, nr 4,
poz. 55.
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odniesienia dla organéw podatkowych, sagdow administracyjnych, a nawet
ustawodawcy, ustalajacych wykladnie tego przepisu. W zwigzku z tym war-
to poczyni¢ kilka uwag dotyczacych stanowiska wyrazonego przez WSA
we Wroclawiu.

W pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage na kwestie kompeten-
cji sadu do weryfikacji zasadnosci wszczecia przez organ przygotowawczy
postepowania karnego skarbowego w sprawach o przestepstwa skarbowe.
Dotychczas bowiem nie budzilo w orzecznictwie wiekszych watpliwosci, ze
przepis ustawy nie daje kompetencji do weryfikowania zasadnosci wszcze-
cia tego postepowania, w przedmiocie czego wypowiadal si¢ Naczelny
Sad Administracyjny. Jak zauwazono choc¢by w wyroku z dnia 23 lutego
2017 v/, ,przepis art. 70 § 6 pkt 1 o.p. jako przyczyne powodujaca zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego przewiduje
wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrze-
nie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem
tego zobowigzania. Unormowanie to nie daje podstaw prawnych do wery-
fikacji zasadno$ci wszczecia tego postepowania”. Skutkiem tego orzeczenia
byla bezzasadnos¢ zarzutéw odnoszacych sie do przepiséw Kodeksu kar-
nego skarbowego. Stanowisko to zostalo nastepnie nieco zliberalizowane
w innym wyroku NSA, w ktérym zauwazono, ze zasadno$¢ mogtaby by¢
badana w szczegélnym przypadku umorzenia dochodzenia®. W kolejnych
orzeczeniach sady administracyjne wielokrotnie powtarzaly swoje stano-
wisko w zakresie pozostawania zasadno$ci wszczecia postepowania karne-
go skarbowego poza ich kompetencja’. W duzej czesci z nich powotywano
sie wlasnie na wyrok NSA z dnia 23 lutego 2017 r., w ktérym, jak wyni-
ka z uzasadnienia orzeczenia, przyjety wniosek opieral si¢ wylacznie na
wyktadni literalnej art. 70 § 6 pkt 1 o.p.

Taka wyktadnia przepiséw doprowadzita jednak do sytuacji, w ktorej
organy podatkowe, nie obawiajac si¢ kontroli sadéw administracyjnych
i ewentualnego zakwestionowania ich praktyk, zaczely instrumentalnie
traktowac art. 70 § 6 pkt 1 o.p., jako narzedzie niepozwalajace na prze-
dawnienie si¢ zobowigzania podatkowego. Co wiecej, jak wynika z danych

7 'Wyrok NSA z dnia 23 lutego 2017 r., sygn. I FSK 1240/15, LEX nr 2249153.

8 ‘Wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2018 r., sygn. IT FSK 877/16, LEX nr 2500678.

® Zob. wyrok NSA z dnia 16 lutego 2018 r., sygn. IT FSK 220/16, LEX nr 2464988, czy
wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2018 r., sygn. I GSK 2344/18, LEX nr 2558755.
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przedstawionych przez J. Wasko'?, liczba postepowan karnych skarbowych
wszczynanych w celu nieprzedawniania si¢ zobowigzan podatkowych ma
tendencje zwyzkowa. W opinii zdecydowanej wiekszosci doktryny przy-
czynilo sie to do tego, ze przedawnienie - jako instytucja zapewniajaca bez-
pieczenstwo podatnikdéw i pewnos¢ prawa — jest instytucja fikcyjna, gdyz
jej ziszczenie si¢ zalezy od braku woli wszczecia przygotowawczego poste-
powania karnego skarbowego przez organ podatkowy.

Z wyzej wskazanych powodéw wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroclawiu moze zadowoli¢ nie tylko podatnikéw, ale i doradcow
podatkowych, gloszacych wczesniej identyczne tezy. Sad bowiem skonfron-
towal swoj poglad ze stanowiskiem przewazajacej linii orzeczniczej, uwaza-
jac, ze niebadanie zasadno$ci wszczecia postepowania karnego skarbowego
oznacza rezygnacje przez sad z udzielonej mu kompetencji, co prowadzi do
niewypelniania standardu konstytucyjnego oraz unijnego w zakresie prawa
do skutecznego $rodka prawnego i bezstronnego sadu. Ponadto zauwazono,
ze ustawodawca, wlaczajac pewne konstrukcje karne skarbowe do Ordyna-
cji podatkowej, decyduje o tym, ze staja si¢ one czgscig prawa podatkowego
i jako takie powinny podlega¢ badaniu sadu administracyjnego.

Autor niniejszej glosy, jak zapewne zdecydowana wigkszos$¢ doktryny,
w pelni zgadza si¢ z wnioskami WSA we Wroctawiu. Przewazajaca do tej
pory linia orzecznicza doprowadzita do sytuacji niedopuszczalnej, co za-
uwazyli nawet projektodawcy nowej Ordynacji podatkowej'!, podnoszac,
ze ,mozliwos¢ zastosowania norm zawartych w prawie karnym skarbowym
zalezy [...] od ustalen podjetych w toku rozstrzygania sprawy podatkowej
m.in. w toku postepowania podatkowego i zakonczonych decyzjg wymia-
rowa. W zwiagzku z tym brak jest podstaw do zawieszania biegu terminu
przedawnienia wymiaru w prawie podatkowym z uwagi na wszczgcie po-
stepowania w sprawie karnej skarbowej”. Tylko wykladnia przyjeta w glo-
sowanym wyroku pozwala na $cisle wypelnienie wyrazonej w art. 3 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'? funkeji sadow admini-

12 ]. Wasko, Wszczynanie postepowar karnych skarbowych w trakcie postepowati kon-
trolnych - analiza praktyki wybranych urzedoéw kontroli skarbowej, ,Przeglad Podatkowy”
2017, nr 2, s. 44-49.

1" Projekt ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 6 pazdziernika 2017 r., stworzony
przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego, pobrany ze strony interne-
towej Ministerstwa Finansow.

12 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.), dalej: p.p.s.a.
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stracyjnych, tj. sprawowanie kontroli dzialalnoéci administracji publiczne;j.
Dotychczas sady administracyjne, przeprowadzajac wylacznie wykladnie
literalng przepisu, doprowadzily do sytuacji, w ktérej sankcjonuje si¢ nad-
uzywanie prawa przez organy podatkowe. Jak jednak zauwazyt Naczelny
Sad Administracyjny w niedawnym wyroku®, ,,granice wykladni jezyko-
wej nie s3 bezwzgledne i ich przekroczenie uzasadnione jest w sytuacji
odwotlania sie do wartosci konstytucyjnych” W takim przypadku zasadne
byloby odniesienie si¢ wlasnie do aktéw prawnych, na ktére powolano si¢
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, takich
jak Konstytucja RP, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci czy Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Poniewaz autor
podziela poglad, ze moznos¢ badania przez sady zasadnosci wszczecia po-
stepowania karnego skarbowego wypelnia standard konstytucyjny, w cato-
$ci zgadza si¢ w tej kwestii z Sagdem.

Kolejng istotng kwestig jest to, czy w istocie organ podatkowy, wszczy-
najac postepowanie karne skarbowe, naduzyt swoich kompetenciji. Jak za-
uwazono w uzasadnieniu glosowanego wyroku, naduzycie prawa w odnie-
sieniu do organu podatkowego polega na przekroczeniu kompetencji, co ma
nieporéwnywalnie wieksze znaczenie w przypadku, gdy dokonuje go organ
podatkowy, gdyz podwazany jest wowczas szacunek wobec porzadku praw-
nego oraz organéw wiladzy'. Probe skonstruowania petnej definicji naduzy-
cia prawa podjal Bogumil Brzezinski, stwierdzajac, ze ,,naduzycie prawa po-
datkowego przez administracje podatkows to sytuacja, w ktorej ma miejsce
dziatanie administracji podatkowej wobec podatnika bez podstawy prawne;j
albo zastosowanie wadliwej podstawy prawnej, albo w oparciu o podstawe
prawng wynikajacg z bezzasadnej interpretacji prawa podatkowego™”. Za-
uwazajac przy tym szeroko$¢ definiowanego pojecia, autor ten zastrzegl,
iz cechg naduzycia jest brak efektywnych §rodkéw ochrony podatnika.

Choc¢ jest to zagadnienie czesto opisywane w ostatnich latach w dok-
trynie prawa podatkowego, nie byto ono praktycznie przedmiotem analizy
sagdow administracyjnych. Jak zauwazyli A. Talasiewicz i M. Goj', tylko

* ‘Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2019 r., sygn. I OSK 1499/08, LEX nr 746219.

' H. Filipczyk, Zakaz naduzycia prawa przez organy podatkowe, ,Przeglad Podatko-
wy” 2019, nr 9, s. 18-25.

1> B. Brzezinski, O zjawisku naduzycia prawa podatkowego przez administracje skar-
bowg, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2014, nr 1, s. 12-13.

1o A. Talasiewicz, M. Goj, Od interpretacji po Kodeks karny skarbowy. Prawo czy prak-
tyka - co decyduje o sukcesie?, [w:] Wspolczesne problemy prawa podatkowego - teoria
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w trzech wyrokach zostaty zakwestionowane praktyki dokonywane przez
organy podatkowe, mimo ze zagadnienie bylo poruszane nawet w prasie
codziennej. W wyrokach tych wskazano, ze ze wzgledu na brak realnego
zwigzku pomiedzy wszczgciem dochodzenia a niewykonaniem zobowia-
zania nie doszlo do zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiaza-
nia podatkowego'”. W istocie jednak nie podj¢to zagadnienia naduzywania
prawa przez organy podatkowe, ograniczajac si¢ do sytuacji, gdy w mo-
mencie wszczecia postegpowania przygotowawczego doszlo do przedaw-
nienia karalnosci wykroczenia skarbowego.

Sad w glosowanym wyroku zauwazyl, Ze w sprawie wszczecie przygo-
towawczego postepowania karnego skarbowego nastgpilo péttora miesiaca
przed uptywem terminu przedawnienia, co jednak samo nie moze przesa-
dza¢ o przekroczeniu kompetencji. Odnotowano ponadto, ze od momentu
wszczecia postepowania do wydawania wyroku przez Sad minglo poéttora
roku i brak w tym okresie informacji o dalszym przebiegu postepowania
- zwlaszcza ze sprawa dotyczyla zagadnienia prawnego, jakim jest stawka
w podatku od towardw i ustug, a zatem nie wymagala przeprowadzania
postepowania dowodowego.

W tej sytuacji sformulowany przez WSA we Wroctawiu test naduzycia
wydaje si¢ rewolucyjnie prosty i w istocie nie budzi wiekszych watpliwosci.
Jesli organy podatkowe, dzialajagc w imieniu panstwa, oczekuja przestrzega-
nia prawa podatkowego przez podatnikéw i moga kwestionowac w okreslo-
nych sytuacjach osiagniecie przez niego korzysci podatkowej, to czyms zu-
pelnie niezrozumialym wydaje si¢ nieoczekiwanie tego samego od organéw
podatkowych. Zagadnienie to bylo szeroko omawiane w doktrynie przy oka-
zji przedstawiania projektu nowej Ordynacji podatkowej, w ktdrej poczat-
kowo znajdowala si¢ zasada ogolna zakazujaca naduzywania prawa przez
organy podatkowe'®. Niestety, bioragc pod uwage dotychczasowe doswiad-
czenia, rozwdj pewnych tendencji (ktdre przeciez zostaly zauwazone przez
prof. Brzezinskiego pigtnascie lat temu) oraz doprowadzenie do usunigcia
ogolnej zasady zakazu naduzywania prawa przez organy podatkowe nie jest
dobrg zapowiedzig. Bez normatywnego wyrazenia zakazu naduzywania pra-
wa przez organy podatkowe postulat ten moze pozosta¢ proponowanym

i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzeziniskiemu, t. 2,
red. J. Gluchowski i in., Warszawa 2019, s. 292-302.

17 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. II FSK 148815, LEX nr 2190020.

'8 B. Brzezinski, Zasady ogélne prawa podatkowego w projekcie nowej ordynacji
podatkowej, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2018, nr 3, s. 177-178.
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przez doktryne postulatem, rzadko stosowanym przez sady i wymagajacym
od nich duzej dozy odwagi, by przeciwstawi¢ si¢ ugruntowanym pogladom.

Wydaje sig, ze najbardziej kontrowersyjnym elementem glosowane-
go wyroku bylo odstgpienie od wykladni dokonanej przywolywang juz
uchwalg skladu 7 sedziow NSA z dnia 18 czerwca 2018 r. (sygn. I FPS
1/18), w ktdrej stwierdzono, ze ,,zawiadomienie podatnika dokonane na
podstawie art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.) informujgce, Ze z okreslonym
co do daty dniem, na skutek przestanki z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji po-
datkowej nastapito zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego za wskazany okres rozliczeniowy, jest wystarczajace do
stwierdzenia, Ze nastgpilo zawieszenie biegu terminu przedawnienia tego
zobowigzania na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 wyzej wskazanej ustawy’.

Istnieje jednak kilka probleméw zwigzanych z glosowanym wyrokiem.
Nalezy w pierwszej kolejnosci zwréoci¢ uwage na problem ze stosowaniem
przedmiotowego orzeczenia, ktére mimo swojej stusznosci moze miec
marginalne znaczenie w obrocie prawnym. Z cala pewnoscig podatnicy
w ciggu najblizszych kilku miesiecy beda chetnie powotywac si¢ na ow
wyrok, czesto dopiero w odwotaniu od decyzji organu pierwszej instancji,
ktéry wszczal postegpowanie karne skarbowe. Trudno sobie wyobrazié, ze
organ odwolawczy zauwazy naduzycie prawa przez organ nizszej instan-
cji, stwierdzi przedawnienie zobowiazania podatkowego, a w konsekwencji
umorzy postepowanie. Abstrahujac od przyczyn organizacyjno-spotecz-
nych, organy podatkowe s3 zobowigzane dziala¢, zgodnie z art. 120 o.p., na
podstawie przepiséw prawa. W zwigzku z tym, na podstawie jakiego prze-
pisu organ odwolawczy moglby (zaktadajac, ze rozwazy taka mozliwos¢)
uchyli¢ decyzje organu nizszego szczebla? Mozna probowac wyinterpreto-
wa¢ takg mozliwo$¢, by¢ moze na podstawie pewnych zasad postgpowania,
ale bardzo trudno sobie to wyobrazi¢. Z kolei, gdy sprawa trafi do sadu
administracyjnego, sedzia ma wigksze mozliwosci zmiany wyroku, lecz be-
dzie to wymagato duzej odwagi od sktadu orzekajacego i podjecia ryzyka,
ze taki wyrok bedzie uchylony przez sad wyzszej instancji.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze dopoki nie zostanie przyjeta nowa
Ordynacja podatkowa albo inna normatywna podstawa przeciwdziatajaca
naduzywaniu prawa przez organy podatkowe, dopoty niewielka jest szansa
na zmiane¢ dotychczasowego trendu w orzecznictwie. Budzi to niestety oba-
wy, ze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu bedzie
chwalebnym, cho¢ odosobnionym w swoich konkluzjach orzeczeniem.
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Innym zagadnieniem wywolujacym watpliwosci jest kwestia ewentu-
alnego naruszenia przez Sad art. 269 § 1 p.p.s.a. Przepis ten wskazuje, ze
jezeli jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie
podziela stanowiska zajetego w uchwale skladu 7 sedziéw, calej Izby albo
pelnego skfadu Naczelnego Sagdu Administracyjnego, przedstawia powstale
zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi. W glo-
sowanym wyroku, mimo niepodzielania pogladu wyrazonego w uchwa-
le przez NSA, sklad orzekajacy nie przedstawit sadowi wyzszego szczebla
zagadnienia do rozstrzygniecia. Wbrew uchwale stwierdzono bowiem, ze
zawiadomienie wystosowane do podatnika na podstawie art. 70c o.p. nie
informowalo o wszystkich przyczynach wszczecia postegpowania karnego
skarbowego, co naruszylo prawo podatnika do sadu, czego konsekwencja
byfa niemoznos¢ prawidlowego sporzadzenia skargi przez podatnika.

WSA we Wroclawiu uzasadnit swoje dzialanie zasadg pierwszenstwa
prawa unijnego i zasadg skuteczno$ci prawa unijnego. Podniesiono nawet,
ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia
20 pazdziernika 2011 r.”” ,prawo Unii sprzeciwia si¢ temu, by sad krajo-
wy byl zwigzany krajowym przepisem proceduralnym, zgodnie z ktérym
ocena sadu krajowego wyzszej instancji jest dla niego wigzaca, gdy ocena
owego sadu wyzszej instancji jest niezgodna z prawem Unii w Swietle wy-
kfadni Trybunatu” (teza 39). Pos$rednio zatem Sad stwierdzil, ze przywola-
na uchwata NSA byla sprzeczna z prawem unijnym, w zwiazku z czym nie
czul sie zwigzany jej tre$cia. Drugg przyczyng niezwrdcenia sie do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wbrew art. 269 § 1 p.p.s.a. byt niedecydujacy
wplyw powyzszego naruszenia na wynik sprawy, gdyz najistotniejsze byto
naduzycie prawa przez organ podatkowy.

Oceniajac to stanowisko, mozna mie¢ pewne watpliwosci. Z jednej
strony Sad przytoczyl wyroki, w ktérych stwierdzono, ze w razie dokonania
przez sktad powiekszony NSA sprzecznej z przepisami unijnymi wykfadni
przepis6w nie powinno si¢ wszczyna¢ procedury przewidzianej w art. 269
§ 1 p.p.s.a. Potwierdzac to ma przytoczony wyrok w sprawie Interdil Srl, ale
takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2013 r.%°
- ten ostatni dotyczy sytuacji, gdy dokonana przez sktad poszerzony NSA
wyktadnia unijnych przepiséw implementowanych do ustawodawstwa

¥ Wyrok TSUE z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. C-396/09, Interdil Srl in liquida-
tion, v Fallimento Interedil and Inteas Gestione Crediti SpA, ECLLEU:C:2011:671.
2 Sygn. I FSK 720/13, LEX nr POP 2014/2/150-157.
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krajowego pozostaje w sprzecznosci z wykladnig tychze przepiséw unijne;j
dyrektywy dokonang przez TSUE. Z kolei w wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 12 czerwca 2013 r.*' zauwazono, ze ,,sady krajowe
wykonujac swoje obowiazki uprawnione sg do pominig¢cia krajowych prze-
pisow proceduralnych ograniczajacych uprawnienia przyznane im z mocy
prawa unijnego”.

Nie da si¢ jednak ukry¢, ze wprowadza to pewien chaos do systemu
prawnego. Mozna argumentowac, ze jest to dos¢ niebezpieczna prakty-
ka, gdyby bowiem zaden sad nie czul si¢ zwigzany uchwalg NSA, to jej
wydawanie — majace na celu wzmacnia¢ walor pewnosci prawa - stalo-
by sie zbyteczne. Z tej przyczyny uzasadnione moga si¢ wydawac obawy
czgs$ci komentatorow, ze Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
poszedt zbyt daleko.

Niemniej, jak wskazano w wyroku, sprzeciw wobec uchwaly nie doty-
czyl osi sporu, jakim jest naduzycie prawa przez organy podatkowe. W isto-
cie Sad nie musial w ogéle podnosi¢ swoich zastrzezen, gdyz nie miaty one
znaczenia dla wyniku sprawy, by¢ moze jednak chciano zaprotestowac
przeciwko uchwale sankcjonujacej dzialania organow podatkowych ogra-
niczajace prawo do obrony. W zwigzku z tym, mimo zakwestionowania
zgodnosci z prawem uchwaty NSA i nieprzedstawienia sprawy temu sgdo-
wi zgodnie z art. 269 § 1 p.p.s.a., nalezy zgodzi¢ si¢ z Sadem. Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu, powolujac si¢ na niezgodnos¢ uchwa-
ly z prawem unijnym i odmawiajac jej zastosowania, moze sprowokowac
do szerszej niz do tej pory analizy przepiséw, uwzgledniajacej przy tym nie
tylko literalne brzmienie Ordynacji podatkowej, lecz takze warto$ci wyni-
kajace z Konstytucji RP oraz prawa unijnego.

Podsumowujac, glosowany wyrok jest stusznym i waznym glosem
w dyskusji na temat naduzywania prawa podatkowego przez organy w kon-
tekscie wszczynania postepowan karnych skarbowych. W opinii autora
przedstawiono w nim szerszy kontekst zwigzany z celami konstytucyjny-
mi oraz prawa unijnego instytucji opisanej w art. 70 § 6 pkt 1 o.p., anizeli
do tej pory prezentowaly sady administracyjne. W zwigzku z tym mozna
tylko wyraza¢ nadzieje, ze sady w kolejnych wyrokach zaczng odwazniej
kwestionowa¢ praktyki organéw podatkowych mogace narusza¢ prawa
podatnikéw.

2 Sygn.1FSK 146/13, LEX nr 1376068.
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(GLOSS TO THE JUDGMENT OF THE REGIONAL ADMINISTRATIVE COURT
IN WROCEAW OF 22TH JULY 2019 (I SA/WR 365/19)

Summary. Gloss elaborates the judgement of Regional Administrative Court in Wroctaw, in which
for the first time Court explicitly opposed against the practice of instrumentally initiating fiscal
penal proceedings in order to suspend the period of limitation of a tax liability. What is new in the
Polish jurisdiction, the Court concluded that validity of initiating fiscal penal proceedings should
remain under court’s jurisdiction. In abovementioned judgement issue of abuse of rights by the tax
authority was developed, which was legal basis to annulment of the decision. A new versatile test
of abuse of rights was proposed by the Court. In connection with the above, the author expressed
hope that this judgement will be crucial and polish administrative courts will increasingly begin to
question doubtful practices committed by the tax authorities.

Keywords: period of limitation, fiscal penal proceeding, abuse of rights, suspend the limitation
period
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