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Streszczenie. Delimitacja poje¢ ,wody Wspélnoty” i ,,§rédladowe drogi wodne” jest niezbedna dla
rozstrzygniecia kwestii, ktory z systemow zwolnienn w podatku akcyzowym od paliw zeglugowych
znajduje zastosowanie w okreslonej sytuacji: system obligatoryjny czy fakultatywny system zwol-
nienia z akcyzy zharmonizowanej. Okreslenie zakresu znaczeniowego tych poje¢ i rozstrzygniecie
powyzszej kwestii nie jest jednak tatwe z kilku powodéw i wymaga szerszych refleksji terminolo-
gicznych, rodzac problemy badawcze na gruncie prawa miedzynarodowego (np. Konwencja o pra-
wie morza), systemu prawa UE (np. wspdlna polityka rybotéwstwa) czy wreszcie prawa akcyzowego
UE i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE.
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1. PODSTAWY PRAWNE OPODATKOWANIA PALIW ZEGLUGOWYCH W UE

Paliwa uzywane w zegludze morskiej i srodladowej sa przedmiotem
regulacji prawa akcyzowego Unii Europejskiej (UE)'. Podstawowe unor-
mowania zawarte s3 w dyrektywie Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdzierni-
ka 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej?, a wiec w tzw. dyrektywie energetycznej. Dyrektywa ta z dniem
1 stycznia 2004 r. zastgpita dwie poprzednio obowigzujace tzw. dyrektywy
paliwowe, pochodzace jeszcze z 1992 r. Byly to:

— paliwowa dyrektywa strukturalna, czyli dyrektywa Rady 92/81/EWG
z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od olejéw mineralnych’ oraz

— paliwowa dyrektywa taryfowa, czyli dyrektywa Rady 92/82 z dnia
19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatkow akcyzo-
wych od olejéw mineralnych®.

Zarébwno w poprzednio obowiazujacych dyrektywach paliwowych
z 1992 1., jak i w obecnej dyrektywie energetycznej z 2003 r. o paliwach ze-
glugowych mowi sie przede wszystkim w kontekscie zwolnien i ulg podat-
kowych.

! Prawo UE obejmuje rozlegly zbiér aktéow sktadajacych si¢ na skomplikowany
system prawny Unii. Przed traktatem z Lizbony 6wczesng czgé¢ tych uregulowan okre-
$lano jako ,prawo wspolnotowe”. Wraz z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony z dniem
1 grudnia 2009 r. Wspdlnota Europejska (a wraz z nig ,,prawo wspdlnotowe” jako odrebna
kategoria) przestaly istnie¢, a ich nastepca prawnym stata si¢ Unia Europejska (i prawo
UE). W miejsce stosowanego dotad terminu ,prawo wspolnotowe” stosuje sie termin
»prawo UE”, ktore swoim zakresem obejmuje zardwno dotychczasowe ,,prawo wspdlnoto-
we’, jak i akty nowsze, wydane juz po tej dacie. W niniejszym opracowaniu termin ,,prawo
wspolnotowe” stosowany jest wowczas, gdy chodzi o podkreslenie, ze rozwazania czy tezy
nawigzuja do przepiséw obowiazujacych przed 1 grudnia 2009 r. czy tez orzeczen Trybu-
natu Sprawiedliwosci dotyczacych explicite stanu prawnego sprzed tej daty.

2 Dz.Urz. UE L 283 z dnia 31 pazdziernika 2003 r., s. 51-70, Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405-424.

* Dz.Urz. WE L 316 z dnia 31 pazdziernika 1992 r., s. 12, zmieniona dyrektywa
94/74/WE.

* Dz.Urz. WE L 316 z dnia 31 pazdziernika 1992 r., s. 19, zmieniona dyrektywa
94/74/WE.

> Szeroko na temat zwolnien i ulg podatkowych: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia a kon-
strukcja podatku (wybrane zagadnienia), [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Apo-
loniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego, red. B. Brzezinski i in., To-
run 1998; idem, Zwolnienia podatkowe (wybrane zagadnienia teoretyczne), [w:] Ksiega
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W dyrektywie 2003/96 (w nawigzaniu do dyrektywy 92/81) wyrdznia
sie dwa rodzaje (typy) zwolnien z podatku:

1) zwolnienia obligatoryjne, czyli takie, ktére wszystkie panstwa czton-
kowskie muszg wprowadzi¢ do swoich systemow prawa krajowego,
oraz

2) zwolnienia fakultatywne, ktérych wprowadzenie pozostaje w gestii
panstw czlonkowskich, jest ich uprawnieniem, ale nie obowigzkiem®.

2. ZWOLNIENIA OBLIGATORY]JNE

Obecnie zwolnienie obligatoryjne paliw zeglugowych z akcyzy wynika
z art. 14 ust. 1 lit. ¢ akapit 1 dyrektywy 2003/96, zgodnie z ktérym: ,,Pan-
stwa Czlonkowskie zwalniajg nastepujace produkty od podatku [...]
c) produkty energetyczne dostarczane w celu zastosowania jako paliwo do
celow zeglug’ na wodach terytorialnych Wspoélnoty (wiacznie z potowa-
mi), z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej, i energia elektryczna
produkowana na poktadzie statku™.

Do konca 2003 r. analogiczne zwolnienie obligatoryjne zawieral art. 8
ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 92/81, zgodnie z ktérym Panstwa Czlonkowskie
zwalnialy ,,z ujednoliconego podatku akcyzowego [...]

Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, pra-
wa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroclaw 2001; idem, Ulgi
i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002; W. Morawski, Ulgi i zwolnie-
nia w prawie podatkowym, Gdansk 2003.

6 Zob. tez: E. Lis, Wyroby ropopochodne, [w:] Akcyza w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci, red. A. Kalinowska, S. Parulski, Warszawa 2006, s. 66
i n.; eadem, Zasady opodatkowania wyrobéw ropopochodnych podatkiem akcyzowym
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Whnioski dla Polski, Warszawa
2010, s. 501in.

7 Na temat pojecia ,zegluga” zaréwno przy zwolnieniach obligatoryjnych, jak i fakul-
tatywnych zob.: I. Mirek, Navigare necesse est. O pojeciu zeglugi we wspélnotowym prawie
akcyzowym, [w:] Prawo finansowe po transformacji ustrojowej. Miedzynarodowe i europej-
skie prawo podatkowe, red. I. Mirek, T. Nowak, £6dZ 2013, s. 331 i n.

# Na temat opodatkowania energii elektrycznej zob.: I. Mirek, Opodatkowanie paliw
i energii elektrycznej na statkach a kwestia ochrony srodowiska, ,Kwartalnik Prawa Podat-
kowego” 2018, nr 2,s. 71in., 77 in.
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c) oleje mineralne’® dostarczane do uzytku jako paliwa napedowe do celow
zeglugi po wodach terytorialnych Wspdlnoty (wlgcznie z rejsami rybacki-
mi), z wyjatkiem prywatnych rejséw o charakterze rekreacyjnym”".

3. ZWOLNIENIA FAKULTATYWNE

Jesli chodzi o kategorie fakultatywnych zwolnien paliw zeglugowych,

to te zawarte s3 obecnie m.in. w art. 15 ust. 1 lit. f dyrektywy 2003/96, na
mocy ktoérego ,,Panstwa Czlonkowskie mogg przyznawac, pod kontrolg fi-
skalng, catkowite lub czg$ciowe zwolnienia lub obnizki w zakresie poziomu
opodatkowania wobec: [...]
f) produktéw energetycznych dostarczanych w celu zastosowania jako
paliwo dla zeglugi na $rodladowych drogach wodnych (wlacznie z polowa-
mi), z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej, i energii elektrycznej
produkowanej na pokladzie statku”

Poprzednikiem tych regulacji byly przepisy art. 8 ust. 2 lit. b dyrektywy
92/81 (paliwowej dyrektywy strukturalnej), wedlug ktérych (w okresie ich
obowigzywania w latach 1993-2003) panstwa cztonkowskie mialy ,,prawo
stosowa¢ zwolnienia catkowite lub czg¢sciowe, a takze obnizenia stawek po-
datku od olejéw mineralnych uzywanych zgodnie z kontrolg fiskalna: [...]
b) do zeglugi po wodnych drogach srédladowych z wyjatkiem prywatnych
rejséw o charakterze rekreacyjnym”.

4. KONIECZNOSC DELIMITAC]I POJEC

Dokonanie rozgraniczenia zakreséw znaczeniowych pojec:
- ,wody terytorialne Wspoélnoty” oraz
- ,wodne drogi srédladowe”

° Ze wzgledu na generalnie wezszy zakres przedmiotowy paliwowej dyrektywy
strukturalnej 92/81 w stosunku do dyrektywy energetycznej 2003/96 — w dyrektywie
92/81 uzywa si¢ jedynie terminu ,oleje mineralne’, obejmujacego tylko paliwa plynne,
podczas gdy w dyrektywie 2003/96 mowa jest o wszelkich ,,produktach energetycznych’,
a wiec — oprdcz paliw ptynnych - takze o innych nosnikach energii (w tym paliwach sta-
tych i gazowych oraz pradzie elektrycznym).

10 Kwestie wyktadni pojec: ,prywatne rejsy o charakterze rekreacyjnym” w sensie
dyrektywy 92/81 oraz ,prywatna zegluga niehandlowa” w sensie dyrektywy 2003/96 sta-
nowia odrebny problem badawczy i wykraczaja poza przedmiot niniejszego opracowania.
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jest niezbedne dla rozstrzygniecia kwestii, ktory z systemow zwolnien (lub

obnizek) w podatku akcyzowym od paliw zeglugowych, przewidzianych

w dyrektywie 2003/96 (a wczesniej w dyrektywie 92/81), znajduje zasto-

sowanie w okreslonej sytuacji. W istocie chodzi o to, czy w konkretnym

stanie faktycznym zastosowanie ma:

— obligatoryjny system zwolnienia z akcyzy zharmonizowanej, ustano-
wiony w art. 14 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2003/96 (a wcze$niej art. 8 ust. 1
lit. ¢ dyrektywy 92/81) czy

— fakultatywny system zwolnienia z akcyzy zharmonizowanej, wynikaja-
cy z art. 15 ust. 1 lit. f dyrektywy 2003/96 (wcze$niej za$ z art. 8 ust. 2
lit. b dyrektywy 92/81).

Okreslenie zakresu znaczeniowego tych pojec i rozstrzygniecie po-
wyzszej kwestii nie jest jednak atwe z kilku powoddéw i wymaga niekiedy
szerszych refleksji terminologicznych, rodzac co najmniej trzy problemy
badawcze.

5. PROBLEM PIERWSZY — WSPOLNOTA A UNIA?

Nalezy przypomnie¢, ze wraz z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony,
tj. z dniem 1 grudnia 2009 r., Unia Europejska, zyskujac osobowos¢ prawna,
przejeta kompetencje i funkcje powierzone wczesniej Wspoélnocie Euro-
pejskiej. Ta zasadnicza zmiana instytucjonalna nie znalazla jednak bezpo-
$redniego odzwierciedlania w tekécie dyrektywy 2003/96, ktéra nie byta
nowelizowana po 2009 r. W konsekwencji w dyrektywie tej (w redakeji pol-
skiej) nadal figuruje przyjety jeszcze w 2003 r. termin ,wody terytorialne
Wspolnoty”. Oczywiscie termin ten — po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony
- nalezy odczytywac jako ,wody terytorialne Unii”. Analogicznie zreszta
rzecz si¢ ma w stosunku do pozostalych redakcji jezykowych dyrektywy,
w ktorych nadal expressis verbis znajdujg sie odniesienia do Wspdlnoty,
a nie Unii Europejskiej (np. ang. Community, niem. Gemeinschaft, fr. Com-
munauté itd.). Jednakze brak chocby porzadkujacej nowelizacji dyrektywy
2003/96 po 2009 r. budzi okreslone trudnosci takze w innych aspektach
regulacji''.

1 Mimo préb podejmowanych przez Komisje Europejska (i Parlament Europejski) nie
udato sie doprowadzi¢ do przyjecia nowelizacji dyrektywy; zob. np. wniosek Komisji Euro-
pejskiej z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, COM(2011) 169 wersja
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6. PROBLEM DRUGI — WIELO]};ZYCZNOS’C,I DYREKTYW EUROPEJSKICH

Dyrektywy europejskie tworza pewien specyficzny system prawny,
ktdrego istotna cechg jest wielojezyczno$¢, przy czym oficjalne wersje je-
zykowe poszczegolnych dyrektyw uznaje si¢ za jednakowo autentyczne'.
Pomimo to nawet owe autentyczne wersje roznig sie od siebie w niektérych
miejscach czy to pod wzgledem uzytych sformulowan, czy nawet niektd-
rych elementéw tresci. Stad tez przy interpretacji przepiséw takich ak-
tow prawnych istotng role odgrywac musza wytyczne wykladni jezykowej
o charakterze poréwnawczym'. Co wiecej, z utrwalonego orzecznictwa
TSUE wynika, ze konieczno$¢ jednolitej wyktadni dyrektyw wyklucza roz-
patrywanie danego przepisu — w razie watpliwosci — w sposob oderwany,
lecz przeciwnie, wymaga, aby byl on interpretowany i stosowany w $wietle
wersji sporzadzonych takze w innych jezykach urzedowych'.

ostateczna, 2011/0092 (CNS). Wniosek nie uzyskat akceptacji Rady i Komisja wycofata
go w 2015 r. (Dz.Urz. C 80 z dnia 7 marca 2015 r., s. 17-23).

2 1. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa podatkowego w Unii Europejskiej,
Warszawa 2013, s. 79.

1 1. Mirek, Rozbieznosci miedzy wersjami jezykowymi dyrektyw na przyktadzie opo-
datkowania ustug turystycznych, [w:] XXV lat przeobrazest w prawie finansowym i pra-
wie podatkowym - ocena dokonati i wnioski na przysztos¢, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014,
s.9771in.

' C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warsza-
wa 2000, s. 684, 691; szerzej na temat analizy przepisow w ich wielu wersjach jezykowych
zob. np.: G. Van Calster, The EUs Tower of Babel - The Interpretation by the European
Court of Justice of Equally Authentic Texts Drafted in More Than One Official Language,
»Yearbook of European Law” 1997, nr 17, s. 373; W. Nykiel, Wykfadnia prawa podatko-
wego wewnetrznego, miedzynarodowego i prawa podatkowego Unii Europejskiej (wybra-
ne zagadnienia), ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 4, s. 134; A. Doczekalska,
Interpretacja wielojezycznego prawa Unii Europejskiej, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2006, nr 5, s. 14 i n., 17 i n.; D. Antonéw, Wykladnia prawa podatkowego po wstgpieniu
Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 161 i n.; M. Derlén, In defence of (limited)
multilingualism: problems and possibilities of the multilingual interpretation of European
Union law in national courts, [w:] Linguistic diversity and European democracy, red. A.L. Kjaer,
S. Adamo, Ashgate 2011, s. 161 i n.; I. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa podatkowe-
go...,s.75in.

!> Zob. wyroki TSUE: z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-296/95 The Queen
v. Commissioners of Customs and Excise, ex parte EMU Tabac SARL, The Man in Black
Ltd, John Cunningham (Zb. Orz. 1998, s. I-01605, ECLI:EU:C:1998:152) pkt 36; z dnia
17 czerwca 1998 r. w sprawie C-321/96 Wilhelm Mecklenburg v. Kreis Pinneberg — Der
Landrat (Zb. Orz. 1998, s. I-03809, ECLI:EU:C:1998:300) pkt 29; z dnia 26 maja 2005 r.
w sprawie C-498/03 Kingscrest Associates Ltd i Montecello Ltd v. Commissioners of Customs
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Z tego punktu widzenia nalezy zaznaczy¢, ze w poszczegdlnych ofi-
cjalnych wersjach jezykowych dyrektywy 2003/96 (a wczesniej dyrekty-
wy 92/81) notuje sie pewne rozbieznosci co do sformulowan uzywanych
w tredci przepiséw wyznaczajacych poszczegdlne rodzaje zwolnien podat-
kowych dotyczacych paliw zeglugowych.

Wedlug polskiej oficjalnej redakcji art. 14 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy
2003/96 (a wczesniej odpowiednio art. 8 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 92/81) z ob-
ligatoryjnego zwolnienia ze zharmonizowanego podatku akcyzowego ko-
rzystaja produkty energetyczne (wczesniej oleje mineralne) dostarczone do
uzytku jako paliwo do celow ,,zeglugi po wodach terytorialnych Wspol-
noty”. Zgodnie bowiem z brzmieniem tego przepisu dyrektywy 2003/96
(z uwzglednieniem traktatu z Lizbony) panstwa cztonkowskie zwalniaja
»0d podatku [...] ¢) produkty energetyczne dostarczane w celu zastoso-
wania jako paliwo do celéw zeglugi na wodach terytorialnych Wspdlno-
ty [Unii Europejskiej] (wlacznie z potowami), z wylaczeniem prywatnej
zeglugi niehandlowej”

O ile zatem w polskiej oficjalnej redakcji jezykowej dla okreslenia akwe-
nu zeglugi kwalifikujacego do stosowania zwolnienia obligatoryjnego uzy-
wa si¢ dos$¢ precyzyjnego (na pierwszy rzut oka) terminu ,wody terytorialne
Wspolnoty” (odczytywanego obecnie jako ,wody terytorialne Unii”), o tyle
sytuacja w tym zakresie nie jest juz tak jednoznaczna na gruncie innych wer-
sji jezykowych (i to nawet jesli pominag¢ w tym miejscu powazne rozbiez-
nosci jezykowe dotyczace wykluczenia ze zwolnienia tzw. prywatnej zeglugi
niehandlowej'®). Trzeba bowiem podkresli¢, ze tylko w zakresie wyznaczenia
obszaru zeglugowego predestynujacego do stosowania obligatoryjnego zwol-
nienia z akcyzy w poszczegdlnych oficjalnych wersjach jezykowych dyrek-
tywy 2003/96 notuje sie znaczne odmiennosci co do uzytych sformufowan.

Zgodnie z brzmieniem poszczegolnych oficjalnych redakeji jezyko-
wych art. 14 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2003/96 (wcze$niej odpowiednio art. 8
ust. 1lit. c dyrektywy 92/81), panstwa cztonkowskie powinny obligatoryjnie
zwolni¢ z akcyzy produkty energetyczne ,,dostarczane w celu zastosowania

& Excise (Zb. Orz. 2005, s. [-4427, ECLLI:EU:C:2005:322) pkt 26; z dnia 10 wrzeénia
2009 r. w sprawie C-199/08 Erhard Eschig v. UNIQA Sachversicherung AG (Zb. Orz. 2009,
s.1-8295, ECLLI:EU:C:2009:538) pkt 54.

© W tym kontekscie w wersji angielskiej wystepuje sformutowanie: private pleasure
craft’, w niemieckiej: private nichtgewerbliche Schifffahrt”, francuskiej bateaux de plaisance
privés, holenderskiej: particuliere pleziervaartuigen, dunskiej sejlads med fritidsfartojer.
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jako paliwo do celow zeglugi” na okreslonych akwenach, przy czym w tym

kontekscie w poszczegdlnych wersjach jezykowych wskazuje si¢ na:

—  Community waters — w wersji angielskiej (dost. wody Wspdlnoty)
- »energy products supplied for use as fuel for the purposes of naviga-
tion within Community waters”;

—  Meeresgewdsser der Gemeinschaft — w wersji niemieckiej (dost. morskie

wody Wspdlnoty) - ,Lieferungen von Energieerzeugnissen zur
Verwendung als Kraftstoff fiir die Schiftfahrt in Meeresgewédssern der
Gemeinschaft”;

—  eaux communautaires — w wersji francuskiej (dost. wody Wspoélnoty)
- »les produits énergétiques fournis en vue d’'une utilisation, comme car-
burant ou combustible pour la navigation dans des eaux communautaires’;

— communautaire wateren — w wersji holenderskiej (dost. wody Wspol-
noty) - ,energieproducten die worden geleverd voor gebruik als
brandstof voor de vaart op communautaire wateren”;

—  EF-farvande — w wersji dunskiej (dost. wody Wspolnoty Europejskiej)
- »Energiprodukter, der leveres til anvendelse som motorbraendstof
med henblik pa sejlads i EF-farvande”

Wyrazenie ,wody terytorialne Wspodlnoty” uzyte w polskiej wer-
sji oficjalnej prima vista wydaje si¢ zatem nieco bardziej precyzyjne niz
sformutowania funkcjonujace na gruncie innych wersji oficjalnych (takie
jak ,wody Wspélnoty” czy ,,morskie wody Wspoélnoty”). Co interesujace,
w przywolanych wersjach jezykowych nie stosuje sie doktadnych odpo-
wiednikéw okreslenia uzytego w polskiej redakeji dyrektywy. W wersjach
tych nie pojawiaja si¢ bowiem takie sformulowania bezposrednio nawia-
zujace do wersji polskiej, jak angielskie: territorial waters / territorial seas;
niemieckie: Kiistenmeer / Hoheitsgewdsser / Territorialgewdsser; francuskie:
eaux territoriales; holenderskie: territoriale wateren; dunskie: territorialfar-
vande. Podobnie rzecz si¢ ma w wielu innych redakcjach jezykowych, gdzie
zwykle mowa jest takze tylko o ,wodach Wspdlnoty”, nie zas (jak w wersji
polskiej) o ,wodach terytorialnych Wspolnoty”. Jest tak np. w wersji hi-
szpanskiej: aguas comunitarias, czeskiej: vody Spolecenstvi, wloskiej acque
comunitarie, stowackiej ,,vody Spolocenstva” itd.

Z tego powodu, aby zaakcentowa¢ odmiennos¢ sformulowan w polskich
wersjach dyrektyw w stosunku do innych wersji jezykowych, warto odpo-
wiednio wyodrebnia¢ indykator ,terytorialnosci” w omawianym wyrazeniu,
jako ze jest on dodany wytacznie w redakcji polskiej i nie ma odpowiednika
w innych oficjalnych wersjach dyrektyw. Dlatego tez analizowane wyrazenie
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powolywane jest dalej w postaci ,wody (terytorialne) Wspdlnoty” z uzyciem

nawiasu, by uwzgledni¢ w ten sposdb przytoczone spostrzezenia. Oczywiscie

odmiennosci te nie siegaja pod wzgledem semantycznym az tak daleko, aby

w ogdle niweczy¢ wspolny sens i kierunek analizowanej regulacji, niemniej

nalezy je odnotowac i bra¢ pod uwage w toku dalszych rozwazan.

Co symptomatyczne, zdecydowanie mniejsze rozbieznosci (lub ich
brak) notuje si¢ w przypadku zwolnien fakultatywnych, zawartych w art. 15
ust. 1 lit. f dyrektywy 2003/96 (a wczesniej art. 8 ust. 2 lit. b dyrektywy 92/81).
Wedlug tych regulacji — biorac za podstawe ich polska redakeje jezykowa
- paliwa uzyte do celéw zeglugi po ,wodnych drogach §rédladowych” (takze
z wyjatkiem prywatnych rejsow o charakterze niehandlowym, rekreacyjnym)
moga — wedle uznania panstwa cztonkowskiego — zosta¢ objete zwolnieniem
albo calkowitym badz cze¢$ciowym obnizeniem stawki podatku akcyzowe-
go. Gléwne pojecie ,,$rédladowe drogi wodne” jest jednak okreslane bardzo
podobnie we wszystkich przywolywanych wersjach jezykowych, to jest jako:
— inland waterways — w wersji angielskiej — ,,energy products supplied

for use as fuel for navigation on inland waterways”;

—  Binnengewdsser der Gemeinschaft — w wersji niemieckiej - ,,Lieferun-
gen von Energieerzeugnissen zur Verwendung als Kraftstoft fiir die
Schifffahrt in Binnengewiéssern der Gemeinschaft”;

—  voies navigables intérieures - w wersji francuskiej - ,,aux produits éner-
gétiques fournis en vue d’'une utilisation, comme carburant ou com-
bustible pour la navigation sur des voies navigables intérieures”;

—  binnenwateren — w wersji holenderskiej - ,energieproducten die worden
geleverd voor gebruik als brandstof voor de vaart op binnenwateren”;

— indre vandveje — w wersji dunskiej - ,,energiprodukter, der leveres til
anvendelse som braendstofter ved sejlads ad de indre vandveje”

Podobnie jest takze w redakcjach: hiszpanskiej - ,,vias navegables interio-

res’, czeskiej — ,vnitrozemské vody”, wloskiej — ,,vie navigabili interne”, sto-

wackiej - ,,vnutrozemské vodné cesty” itd.

7 PROBLEM TRZECI — BRAK DEFINICJI LEGALNYCH I ROZBIEZNA
PRAKTYKA PANSTW CZELONKOWSKICH

Nalezy podkresli¢, ze problem odréznienia i pojeciowego rozgranicze-
nia obszaru ,,wod (terytorialnych) Wspdlnoty” (Unii) oraz ,,srédladowych
drég wodnych” ma w praktyce absolutnie zasadnicze znaczenie wowczas,
kiedy dane panstwo cztonkowskie nie implementuje zwolnien fakultatyw-
nych okreslonych w dyrektywach.
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W tym kontekscie warto nadmieni¢, ze wskazane pojecia — mimo wyste-
powania w obu dyrektywach akcyzowych — nie zostaly wyraznie zdefiniowa-
ne ani w paliwowej dyrektywie strukturalnej 92/81, ani w obecnie obowigzu-
jacej dyrektywie energetycznej 2003/96. Analiza preambut obu tych dyrektyw
réwniez nie wyznacza zadnej rozstrzygajacej wytycznej interpretacyjnej co
do tresci, jaka nalezy przypisa¢ tym dwém pojeciom. Pod tym wzgledem wy-
razenie ,wewnatrz swojego terytorium’, zawarte np. w motywie 6 dyrektywy
92/81, nie wyjasnia zbyt wiele, poniewaz ,wody (terytorialne) Wspolnoty”
(Unii) potencjalnie moglyby by¢ takze uwazane za wody znajdujace si¢ ,we-
wnatrz” terytorium panstwa czlonkowskiego, a doktadniej - traktowane jako
integralna czes¢ ich terytorium morskiego.

8. TRZY DROGI ROZWIAZANIA PROBLEMOW

W przedstawionym stanie rzeczy, biorgc pod uwage wskazane watpli-
wosci i poszukujgc kryterium umozliwiajgcego rozgraniczenie ,wdd (tery-
torialnych) Wspélnoty” (Unii) i ,wodnych drég $rédladowych”, mozna za-
stosowac trojakiego rodzaju dziatania:

—  po pierwsze, mozna siegna¢ do regul miedzynarodowego prawa morza'’
i wskaza¢ na kryterium tzw. linii podstawowej w rozumieniu Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay
w dniu 10 grudnia 1982 r."* Konwencja ta zostala zatwierdzona w imie-
niu Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady 98/392/WE z dnia 23 marca
1998 r.” i ratyfikowana przez wszystkie panstwa czlonkowskie;

— po drugie, mozna przyjrze¢ si¢ takiemu sposobowi wykladni (o zna-
mionach wyktadni systemowej), zgodnie z ktdra pojecie ,,wody (teryto-
rialne) Wspdlnoty” (Unii) obejmowaloby akweny morskie podlegajace

7 Miedzynarodowe prawo morza to dzial prawa miedzynarodowego publicznego,
ktory reguluje dziatalno$¢ spotecznoéci miedzynarodowej na morzach i oceanach, okresla
status prawny obszaréw morskich i jednostek ptywajacych, kwestie badan naukowych i wy-
korzystywania zasobow, rozstrzygania sporéw itd. Prawo morza opiera si¢ na zwyczaju mie-
dzynarodowym oraz umowach miedzynarodowych. Pierwszymi umowami w tej dziedzinie
byly cztery konwencje przyjete w Genewie w 1956 r. Obecnie zasadnicza role odgrywa kon-
wencja z Montego Bay z 1982 r; szerzej: W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe
publiczne w zarysie, Warszawa 2011, s. 192 i n,; J. Barcik, Miedzynarodowe prawo morza,
[w:] J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 217 i n.

'8 Dz.U. z 2002 r., Nr 59, poz. 543; zob. tez Dz.Urz. WE L 179 z dnia 23 czerwca
1998 ., s. 3; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 4, t. 3, s. 262.

¥ Dz.Urz. WE L 179 z 23 czerwca 1998 1., s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 4, t. 3, s. 260.
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suwerennosci lub jurysdykcji panstw czlonkowskich, z wylaczeniem
swodnych drog srédladowych” okreslonych w art. 15 ust. 1 lit. f dyrek-
tywy 2003/96 (wczesdniej art. 8 ust. 2 lit. b dyrektywy 92/81). Przy takim
zalozeniu termin ,wodne drogi $rédladowe” obejmowatby catos¢ $réd-
ladowych drég wodnych Wspdlnoty (Unii), wymienionych we (wspol-
notowych/unijnych) przepisach ustanawiajacych wymagania technicz-
ne dla statkéw zeglugi srodladowej;

— po trzecie wreszcie, mozna si¢ zastanawia¢ nad podejsciem funk-
cjonalnym, ktére polegaloby na zalozeniu, ze ,wody (terytorialne)
Wspolnoty” (Unii) odpowiadajg wszystkim wodom, na ktérych odby-
wa sie zazwyczaj zegluga morska o celach komercyjnych. A contrario
- za ,,$rddladowe drogi wodne” nalezaloby wowczas uznaé pozostate
zeglowne zasoby wodne poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

9. ROZWIAZANIE PIERWSZE — ANALIZA POJEC
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Odnoszac si¢ do mozliwosci rozwigzania problemu delimitacji zakre-
sOw pojec: ,wody (terytorialne) Wspoélnoty” (Unii) i ,wodne drogi $rédla-
dowe”, wypada rozpocza¢ od analizy unormowan migedzynarodowego pra-
wa morza i zawartego w nim kryterium linii podstawowej (ang. baseline)
w rozumieniu art. 3-7 konwencji o prawie morza z Montego Bay z 1982 r.
(dalej: Konwencja)®. Kryterium to moze wydawac si¢ pomocne zwlasz-
cza w $wietle okreslonego brzmienia polskiej wersji dyrektywy 2003/96
(i odpowiednio dyrektywy 92/81), gdzie expressis verbis mowa jest wlasnie
o ,wodach terytorialnych’, co z kolei implikuje asocjacje z uzywanym na
gruncie Konwencji pojeciem ,,morze terytorialne”, wyznaczanym wiasnie
na podstawie indykatora ,linia podstawowa”.

20 Konwencja weszta w zycie 16 listopada 1994 r., a w stosunku do Polski 13 grudnia
1998 1. (Dz.U. 22002 r., Nr 59, poz. 543, zalacznik). Jest to obszerny akt prawny, skfadajacy
sie z 17 czesci, 320 przepisoéw artykulowych oraz 9 zatacznikéw. Kompleksowo regulu-
je takie zagadnienia, jak status prawny, delimitacja i wykorzystanie poszczegélnych stref
morskich (morze terytorialne, wody wewnetrzne, wody archipelagowe, strefa przylegta,
wylaczna strefa ekonomiczna, morze otwarte itd.), ochrona $rodowiska morskiego, pro-
wadzenie morskich badan naukowych oraz rozstrzyganie sporéw dotyczacych interpreta-
cji lub stosowania Konwencji itd. W Polsce podstawowym aktem wewnetrznym z zakresu
prawa morza jest Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2169 zm.), dalej: ustawa
o0 obszarach morskich; zob. tez Z. Knypl, Miejsce konwencji o prawie morza w wewnetrz-
nym porzgdku prawnym, ,Prawo Morskie” 1998, t. 10, s. 131 i n.
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Jako morze terytorialne (ang. territorial sea) w miedzynarodowym
prawie morza okresla si¢ pas wod morskich, na ktérym obowigzuje pra-
wodawstwo i wladza panstwa, do ktérego nalezy odcinek wybrzeza®.
Status morza terytorialnego pod wzgledem prawnym nie rézni si¢ od sta-
tusu terytorium ladowego panstwa nadbrzeznego (stanowigc czes¢ jego
terytorium)?, z wyjatkiem obowigzywania na tym morzu prawa nieszkod-
liwego przeptywu (ang. innocent passage)*. Poza ,,morzem terytorialnym”
w sklad terytorium panstwa (jego wod terytorialnych) wchodzi¢ mogg tak-
ze wody wewnetrzne (morskie wody wewnetrzne)*, a w przypadku panstw
archipelagowych - wody archipelagowe?®.

21 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005,
s. 223 i n,; J. Barcik, Migdzynarodowe prawo..., s. 224 in.

22 A. Lazowski, A. Zawidzka-Lojek, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
2011, s. 122 in; W. Goéralezyk, S. Sawicki, Prawo..., s. 204 i n.; zob. tez A. Biegalski, Polska
jurysdykcja podatkowa, Poznan 2000, s. 38 i n.

# Nieszkodliwy przeplyw to prawo zwyczajowe skodyfikowane najpierw w konwencji
genewskiej o morzu terytorialnym i strefie przyleglej z 1959 r., a potem w konwencji o pra-
wie morza z 1982 r. Prawo to zapewnia Zegluge jednostek wszystkich bander przez morze
terytorialne (art. 17 Konwencji), wody archipelagowe (art. 52 Konwencji) i wyjatkowo mor-
skie wody wewnetrzne (art. 8 ust. 2 Konwencji), a zatem przez morskie terytorium panstwa.
Nieszkodliwy przeplyw obejmuje nieprzerwang i szybka zegluge przez morze terytorialne
w celu przejécia przez nie bez wchodzenia na wody wewnetrzne (przeplyw trawersowy) albo
wejscia na wody wewnetrzne lub wyjscia z nich (przeplyw wejsciowy/wyjsciowy); zob. sze-
rzej: J. Symonides, Prawo nieszkodliwego przeplywu statkow i okretow, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1985, nr 3(155), s. 334 i n.; J. Symonides, The Right of Innocent Passage in the
Territorial Sea, Uniwersytet Gdanski Studia Iuridica Maritima 1992, s. 49 i n.; Z. Knypl, Pra-
wo nieszkodliwego przeplywu okretow wojennych przez morze terytorialne, ,Prawo Morskie”
1998, t. 10, s. 145 i n.; A. Straburzynski, Zasieg i zakres prawa nieszkodliwego przeplywu,
»Prawo Morskie” 1998, t. 10, s. 217 i n.; A. Makowski, Ratyfikacja konwencji z 1982 . a prob-
lem nieszkodliwego przeplywu okretéw, ,,Prawo Morskie” 2000, t. 12, s. 85 i n.; R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo..., s. 223-225; D.R. Bugajski, Przejscie okretéw przez morze terytorialne
panistwa obcego w prawie i praktyce panstw battyckich oraz NATO, ,,Zeszyty Naukowe Aka-
demii Marynarki Wojennej” 2006, nr 1(164), s. 5 i n.; idem, Przejscie okretow oraz przelot
wojskowych statkéw powietrznych w Ciesninach Baltyckich w czasie pokoju, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2007, s. 130 i n.

# Morskie wody wewnetrzne to wody znajdujace si¢ miedzy ladem a wewnetrz-
ng granicg (linia podstawowq) morza terytorialnego. Zalicza si¢ do nich zatoki morskie
o okreslonej szerokosci, zatoki historyczne oraz wody portéw morskich, tzw. akwato-
ria. Wody wewnetrzne podlegaja catkowitej i wylacznej wladzy panstwa nadbrzeznego;
zob. szerzej: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo..., s. 220 i n.; W. Goéralczyk, S. Sawicki,
Prawo..., s. 200 i n.; J. Barcik, Miedzynarodowe prawo...,s. 219 in.

» R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo..., s. 221; W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo...,
s. 203 i n.; J. Barcik, Migdzynarodowe prawo..., s. 232 in.
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Szerokos$¢ morza terytorialnego nie moze przekroczy¢ 12 mil morskich
od linii podstawowej*. Poza granica morza terytorialnego (na zewnatrz
granicy panstwa) rozciaga si¢ strefa przylegla® oraz wylaczna strefa eko-
nomiczna®, ktoéra jest obszarem miedzynarodowym z pewnymi prawami
zastrzezonymi na rzecz panstwa nadbrzeznego®.

Dla przykladu morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej (RP)
jest obszar wod morskich o szerokosci 12 mil morskich (22 224 m), liczony
od linii podstawowej tego morza®. Lini¢ podstawowg stanowi linia najniz-
szego stanu wody wzdtuz wybrzeza lub zewnetrzna granica morskich wéd
wewnetrznych?’'. Do morza terytorialnego zalicza si¢ takze redy polozone

¢ Szerokos$¢ morza terytorialnego 95% panstw nadbrzeznych (w tym Polski i wszyst-
kich panstw nadbaltyckich) miesci si¢ w granicach 12 mil morskich. 5% panstw przyjeto
szeroko$¢ wieksza niz dopuszczalna przez prawo miedzynarodowe; zob. D.R. Bugajski,
Prawa zeglugowe okretu w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009, s. 69 i n.

77 Zob. A. Biegalski, Polska jurysdykcja..., s. 39 i n.

% Wrylgczna strefa ekonomiczna (Exclusive Economic Zone — EEZ) zgodnie z art. 55-75
Konwengji jest obszarem rozciggajacym si¢ na zewnatrz granicy morza terytorialnego do
200 mil morskich (370 km) mierzonych od linii podstawowej, na ktérym panstwo nad-
brzezne posiada wylaczne prawa do badania, eksploatacji, ochrony i gospodarowania za-
sobami naturalnymi, wznoszenia i uzytkowania sztucznych wysp, instalacji i konstrukeji,
badan naukowych morza, ochrony i zachowania srodowiska morskiego. Poza zakresem
praw wylacznych panstwa nadbrzeznego wszystkie panstwa korzystaja tam z wolnosci
morza pelnego, w tym z wolnosci zeglugi, ukladania kabli i rurociggdw itd.; zob. szerzej:
A. Biegalski, Polska jurysdykcja..., s. 40 i n.; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo..., s. 225
in; W. Géralezyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2004, s. 216 i n.;
J. Barcik, Miedzynarodowe prawo..., s. 233 i n.; A. Lazowski, A. Zawidzka-Lojek, Prawo
miedzynarodowe...,s. 127 in.

¥ Polska ustanowila wylaczng strefe ekonomiczng na podstawie Ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP i administracji morskiej (tekst jedn. Dz.U.
22019 1., poz. 2169 zm.). Ze wzgledu na rozmiary Baltyku i brak mozliwoéci wyznacze-
nia petnej dwustumilowej strefy wylacznej granice polskiej strefy okreslono w umowach
dwustronnych (z ZSRR, Szwecja, Niemcami). Rozgraniczenie strefy z Danig na potu-
dnie od Bornholmu byto przedmiotem rozméw od kilkudziesieciu lat i nastgpito dopiero
w umowie podpisanej 19 listopada 2018 r.; zob. szerzej: D.R. Bugajski, Prawa Zeglugo-
we okretu..., s. 85 i n.; A. Pienkos, Zabezpieczenie polskich interesow morskich. Wybrane
aspekty, Warszawa 2017,s. 2 in.

3 Artykut 5 ust. 1 ustawy o obszarach morskich.

31 Zasieg polskich morskich wod wewnetrznych reguluje ustawa o obszarach mor-
skich. Morskie wody wewnetrzne stanowig czes¢ terytorium RP. W ich sklad zgodnie
z art. 4 tego aktu wchodzi m.in. polska cze$¢ Zalewu Szczecinskiego oraz rzeka Odra
miedzy Zalewem Szczecinskim a wodami portu morskiego Szczecin, polska czes¢ Za-
lewu Wislanego, czes¢ Zatoki Gdanskiej, zamknieta linig podstawowq biegnaca miedzy
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catkowicie lub czesciowo poza ta granica, jesli odbywa si¢ w nich zaladu-
nek, wyladunek i kotwiczenie statkdw?*>. Morze terytorialne stanowi czes¢
terytorium RP.

Jesli z kolei odnies¢ si¢ do konkretnych przepiséw Konwencji o pra-
wie morza, to status prawny morza terytorialnego okresla art. 2 Konwencji,
wskazujac, ze suwerennos¢ panstwa nadbrzeznego rozcigga sie poza jego
terytorium ladowe i wody wewnetrzne” na pas przylegly morza, zwany
morzem terytorialnym. Granice morza terytorialnego wyznacza art. 3
Konwencji, zgodnie z ktérym kazde panstwo ma prawo do ustalania szero-
kosci morza terytorialnego do granicy nieprzekraczajacej 12 mil morskich,
odmierzanych od linii podstawowych. Wedtug art. 5 Konwencji zwykla li-
nig podstawowa dla mierzenia szerokosci morza terytorialnego jest linia
najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza, oznaczona na mapach o duzej
skali, uznanych oficjalnie przez panstwo nadbrzezne. Linia podstawowa
to zatem granica, od ktoérej zgodnie z miedzynarodowym prawem morza
mierzy si¢ szeroko$¢ morza terytorialnego i innych stref morskich panstwa
nadbrzeznego. Jest nig linia wybrzeza w stanie najdalszego odptywu lub
granica zewnetrzna morskich wod wewnetrznych®. W przypadku mocno
uksztaltowanej linii brzegowej linie podstawowa wytycza si¢ z uzyciem
tzw. prostych podstawowych, Iaczacych najdalej wysuniete punkty wybrze-
za lub wysp przybrzeznych. Diugos¢ pojedynczej prostej podstawowej nie
powinna przekracza¢ 12 mil morskich.

Jak zatem wida¢, miedzynarodowe prawo morza, a w szczegdlnosci
konwencja z Montego Bay, stanowi kompleksowy, precyzyjny i spojny
fundament porzadku prawnego na morzach, uznawany za wigzacy przez
wiekszo$¢ panstw $wiata. Mimo to, odnoszac si¢ do kryteriow propono-
wanych w celu delimitacji omawianych poje¢ ,wody (terytorialne) Wspol-
noty” (Unii) i ,wodne drogi srédladowe” w sensie dyrektyw akcyzowych,

okres$lonymi punktami Mierzei Helskiej i Mierzei Wislanej oraz wody portéw zamknie-
te od strony morza linig laczacg najdalej wysuniete w morze state urzadzenia portowe.
Rozgraniczenia poszczegélnych akwenéw dokonano w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie granic miedzy srédladowymi wodami powierzchnio-
wymi a morskimi wodami wewnetrznymi i wodami morza terytorialnego (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 239, poz. 2035 ze zm.).

32 Granice red zostaly okreslone Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 lutego
1995 r. w sprawie ustalenia granicy redy dla portéw morskich w Swinoujsciu i Szczecinie
(Dz.U. 2 1995 1., Nr 20, poz. 101).

3 W przypadku panstw archipelagowych takze poza ich wody archipelagowe.

3 ‘W panstwach archipelagowych jest to zewnetrzna granica wod archipelagowych.
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nalezy sie opowiedzie¢ przeciw kryterium ,.linii podstawowej” w rozumie-
niu Konwencji. O ile bowiem ta kategoria techniczna odgrywa zasadniczg
role na gruncie Konwencji w zakresie, w jakim linia podstawowa stano-
wi punkt wyjscia dla wyznaczenia obszaru morza terytorialnego danego
panstwa i pozwala mierzy¢ szerokos¢ pasa tego morza, o tyle zastosowanie
tego kryterium na gruncie dyrektyw akcyzowych (92/81 i 2003/96) nie wy-
daje sie¢ zasadne, poniewaz te akty prawne realizujg catkowicie inne cele.

Konwencja o prawie morza zgodnie ze swa preambula ma na celu
»ustanowienie porzadku prawnego dla mdrz i oceanéw, ktory ulatwi mie-
dzynarodowa komunikacje i bedzie sprzyjal pokojowemu korzystaniu
z morz i oceanow, sprawiedliwemu i efektywnemu wykorzystaniu ich za-
sobow, zachowaniu ich zasobéw zywych oraz badaniu, ochronie i zacho-
waniu srodowiska morskiego™>. W tym sensie kategoria linii podstawowej
przyczynia si¢ do ustanowienia owego porzadku prawnego w ten sposéb, ze
pozwala na wyznaczenie stref morskich okreslonych w Konwencji, a wigc
wod wewnetrznych, morza terytorialnego, strefy przyleglej i wylacznej
strefy ekonomicznej. W rezultacie pozwala ona okresli¢ prawa i obowigzki
panstw stron Konwencji w tych strefach.

Z tej perspektywy diametralnie rézne sa cele dyrektyw akcyzowych, za-
réwno paliwowej strukturalnej 92/81, jak i energetycznej 2003/96. Pierw-
szoplanowym celem tych dyrektyw jest bowiem zapewnienie swobodnego
przeplywu paliw na wspoélnym rynku i unikanie zaklécen konkurencji,
ktére moglyby wynikac z réznej struktury podatku akcyzowego w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich*. Kryterium stuzace delimitacji ,,wod
(terytorialnych) Wspdlnoty” (Unii) i ,wodnych drog srodladowych” musi
by¢ zatem dostosowane do tego celu.

Dodatkowo akceptacja w tym zakresie kryterium ,,linii podstawowe;”
moglaby mie¢ zbyt daleko idace skutki, poniewaz ,wody wewnetrzne”
panstw cztonkowskich, ktérymi zgodnie z art. 8 Konwencji sg ,wody poto-
zone miedzy linig podstawowa morza terytorialnego a ladem”, musiatyby
zosta¢ uznane w calosci za ,,srédladowe drogi wodne” w rozumieniu dy-
rektywy 92/81 i 2003/96, i to nawet wowczas, jesli znajdowalyby sie poza
ujsciem rzek. W konsekwencji paliwa zuzyte za linig podstawowa bylyby
objete zwolnieniem zharmonizowanym, natomiast zuzyte przed ta linig

* Motyw 3 preambuly Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.
% Wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-240/01 Komisja v. Niemcy
(Zb. Orz. 2004 s. 1-4733; ECLI:EU:C:2004:251) pkt 39.
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obcigzone podatkiem wedlug prawa krajowego. Generowalaby to trudno-
$ci zardwno dla armatoréw, jak i organéw podatkowych w trakcie kontroli.
W praktyce bowiem wiele jednostek przekracza lini¢ podstawowa wielo-
krotnie w ciagu jednego dnia (np. pogtebiarki, holowniki, piloci portowi,
bunkierki paliwowe, statki zeglugi przybrzeznej, mate wycieczkowce itd.).
Z tej tez przyczyny kryterium linii podstawowej, zawarte w art. 3 Konwen-
cji, nie wydaje si¢ odpowiednie dla rozgraniczenia zakresu poje¢ ,wody
(terytorialne) Wspdlnoty” (Unii) i ,wodne drogi srédladowe” w celu sto-
sowania paliwowej dyrektywy strukturalnej 92/81 oraz dyrektywy energe-
tycznej 2003/96.

Z drugiej strony definiowanie tych poje¢ nie powinno pozostawacd
w sferze swobodnej, subiektywnej oceny panstw cztonkowskich ze wzgle-
du na niebezpieczenstwo pojawienia si¢ rozbieznosci interpretacyjnych, co
z kolei bezposrednio godziloby w zalozone cele harmonizacji prawa akcy-
zowego, realizowane i w dyrektywie 92/81, i w dyrektywie 2003/96%.

10. ROZWIAZANIE DRUGIE — ANALIZA POJEC
NA GRUNCIE SYSTEMU PRAWA UE

Niestety, ani przepisy paliwowej dyrektywy strukturalnej 92/81, ani dy-
rektywy energetycznej 2003/96 nie zawierajg wytycznych co do rozumienia
i oddzielenia poje¢ ,wody (terytorialne) Wspolnoty” (Unii) i ,wodne drogi
$rodladowe”. Uwzgledniajac (do$¢ lakoniczng) tre§¢ omawianych dyrektyw,
niefatwo jest wyprowadzi¢ z nich precyzyjne kryterium w tym zakresie.
W istocie bowiem zawarte w nich zwolnienia obligatoryjne i fakultatywne
wpisuja sie w szerszy kontekst i cel tych dyrektyw, polegajacy na dazeniu
do unikania zaklécen konkurencji**. Zaklécenia te moga jednak pojawic¢
sie zarowno w trakcie zeglugi na ,wodach (terytorialnych) Wspdlnoty”
(Unii), jak i po ,,$rédladowych drogach wodnych” panstw cztonkowskich.
Z tej przyczyny w zakresie, w jakim brzmienie tych aktéw prawnych nie

37 Z orzecznictwa TSUE wynika explicite, ze ,,kazdy przypadek odmiennej wyktadni
obowigzku zwolnienia na poziomie krajowym stanowilby zagrozenie nie tylko dla celow
regulacji wspolnotowych i pewnosci prawnej, ale réwniez niéstby ze soba ryzyko wpro-
wadzenia nieréwnoéci w traktowaniu zainteresowanych podmiotéw gospodarczych’,
zob. wyrok TSUE z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-389/02 Deutsche See-Bestattungs-
-Genossenschaft (Zb. Orz. 2004 s. I-03537; ECLL:EU:C:2004:214) pkt 21.

* Zob. motyw 6 preambuly dyrektywy 92/81 oraz motywy 23-24 preambuty dyrek-
tywy 2003/96.
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pozwala na dokladne zdefiniowanie poje¢ ,,wody (terytorialne) Wspdlno-
ty” (Unii) i ,wodne drogi srédladowe”, w drugim etapie nalezaloby zbadac,
czy pojecia te zostaly zdefiniowane w innych aktach prawa UE (wczedniej
prawa wspdlnotowego), a wiec siegna¢ do szerokiej wyktadni systemowej
zewnetrznej, wykraczajacej poza analize tre$ci samych dyrektyw akcyzo-
wych 92/81 oraz 2003/96%.

Warto przy tym nadmienic, ze oba pojecia wystepuja w prawie wspol-
notowym (obecnie UE) takze poza zakresem prawa akcyzowego. Pojecie
wod terytorialnych Wspoélnoty (Unii) szeroko stosowane jest cho¢by na
obszarze wspolnej polityki rybotéwstwa. Nawigzuje si¢ do niego juz w Roz-
porzadzeniu Rady (EWG) nr 2141/70 z dnia 20 pazdziernika 1970 r. usta-
nawiajacym wspdlng polityke strukturalng dla sektora ryboléwstwa* oraz
w wielu kolejnych aktach prawnych z tej dziedziny*'. W tym kontekscie
warto powola¢ w szczegolnosci Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008
z dnia 29 wrzednia 2008 r. dotyczace upowaznien do prowadzenia dzia-
talnosci potowowej przez wspdlnotowe statki rybackie poza wodami te-
rytorialnymi Wspdlnoty oraz wstepu statkéw panstw trzecich na wody
terytorialne Wspdlnoty** i (uchylajace je) Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/2403 z dnia 12 grudnia 2017 r. w spra-
wie zrownowazonego zarzadzania zewnetrznymi flotami rybackimi® (przy
czym w tym ostatnim akcie mowa jest juz explicite o ,wodach Unii”). M6-
wigc ogolnie, wszystkie te akty prawne daza do zapewnienia réwnego

* Por. opinia Rzecznika Generalnego I. Bota z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie
C-391/05 Jan de Nul (Zb. Orz. 2007 s. I-1796; ECLI:EU:C:2006:791) pkt 64-65.

% Dz.Urz. WE L 236 z dnia 27 pazdziernika 1970 r., s. 1.

41 Zob. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 101/76 z dnia 19 stycznia 1976 r. ustana-
wiajgce wspolng polityke strukturalng dla sektora ryboléwstwa (Dz.Urz. WE L 20 z dnia
28 stycznia 1976 1., 5. 19); Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia 12 pazdziernika
1993 r. ustanawiajace system kontroli majacy zastosowanie do wspdlnej polityki rybotow-
stwa (Dz.Urz. WE L 261 z dnia 20 pazdziernika 1993 r., s. 1); Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1627/94 z dnia 27 czerwca 1994 r. ustanawiajace ogolne przepisy dotyczace specjalnych
zezwolen polowowych (Dz.Urz. WE L 171 z dnia 6 lipca 1994 r., s. 7); Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 3317/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
zezwolenia na potowy na wodach panstwa trzeciego w ramach umowy w sprawie rybo-
téwstwa (Dz.Urz. WE L 350 z dnia 31 grudnia 1994 r., s. 13).

# Dz.Urz. UE L 286 z dnia 29 pazdziernika 2008 r., s. 33; rozporzadzenie 1006/2008
zmienialo takze rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93 oraz (WE) nr 1627/94 oraz uchylalo
rozporzadzenie (WE) nr 3317/94.

# Dz.Urz. UE L 347 z dnia 28 grudnia 2017 r., s. 81.
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dostepu do zasobéw wdd morskich podlegajacych suwerennosci lub jurys-
dykgcji panstw czlonkowskich.

Z drugiej strony pojecie wdd terytorialnych Wspoélnoty uzywane jest
takze do wyznaczenia strefy polowdw, powstalej poprzez ,,uwspoélnotowie-
nie” wylacznych stref ekonomicznych panstw cztonkowskich. Utworzenie
jednolitej strefy potowdw jest nastepstwem Rezolucji Rady z dnia 3 listo-
pada 1976 r. w sprawie niektoérych zewnetrznych aspektéw utworzenia we
Wspolnocie, poczawszy od dnia 1 stycznia 1977 r., dwustumilowej strefy
poltowow*. Réwniez pdzniejsze akty prawne dotyczace rybotéwstwa wska-
zujg jako ,wody (terytorialne) Wspdlnoty” (Unii) - ,wody podlegajace
suwerennosci lub jurysdykcji panstw czlonkowskich”, w odréznieniu od
»,wo0d miedzynarodowych’”, ktérymi sa ,wody niepodlegajace suwerennosci
ani jurysdykcji panstwa”.

Tym samym wody (terytorialne) Wspoélnoty (Unii), definiowane po-
przez przeciwstawienie ich wodom miedzynarodowym i rozumiane szeroko
jako wody morskie podlegajace suwerennosci lub jurysdykcji panstw czlon-
kowskich, obejmuja cato$¢ terytoriéw morskich panstw cztonkowskich*.

W konsekwencji w celu wyznaczenia granicy ,wdd (terytorialnych)
Wspolnoty” (Unii) w stosunku do ,wodnych drég srodladowych”, o kto-
rych mowa w art. 8 ust. 2 lit. b dyrektywy 92/81 oraz art. 15 ust. 1 lit. {
dyrektywy 2003/96, nalezy skonfrontowac ze sobg te dwa pojecia. Co istot-
ne, pojecie wodnych drég $rodladowych jest takze w pelni pojgciem prawa
wspolnotowego (obecnie prawa UE). Przepisy art. 100 TFUE (a wczesniej
art. 80 TWE) dotycza bowiem wprost ,,zeglugi srodladowej”. Przyjeto
réwniez wiele aktéw prawnych normujgcych kwestie zeglugi srodladowe;j
we Wspdlnocie (Unii)*, ktore dotycza takich zakresow regulaciji, jak:

# Dz.Urz. WE C 105 z dnia 7 lipca 1981 r., s. 1.

# Zob. np. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 27/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. ustala-
jace wielkosci dopuszczalne polowéw na 2005 r. i inne zwigzane z nimi warunki dla nie-
ktorych zasobow rybnych i grup zasoboéw rybnych, stosowane na wodach terytorialnych
Wspdlnoty, oraz w odniesieniu do statkéw wspolnotowych na wodach, gdzie wymagane
s3 ograniczenia pofowowe (Dz.Urz. UE L 12 z dnia 14 stycznia 2005 1., s. 1).

“ Por. opinia Rzecznika Generalnego I. Bota z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie
C-391/05 Jan de Nul pkt 67-72.

¥ M.A. Nesterowicz, Komentarz do art. 100 TFUE, [w:] Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II (art. 90-222), red. A. Wrébel, K. Kowalik-Banczyk,
M. Szwarc-Kuczer, Warszawa 2012, s. 177-180.

% M.A. Nesterowicz, Komentarz do art. 91 TFUE, [w:] Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej..., s. 156-157.
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- struktura zeglugi srédladowej®,
- zdolnosci przewozowe floty srédladowe;j*,
- bezpieczenstwo zeglugi srodladowe;j*!,
- dostep do zawodu przewoznika towaréw droga wodna™,
- zasady transportu towardw i pasazeréow w zegludze srodladowej”,
- wymagania techniczne dla statkow zeglugi srodladowe;.
W tym aspekcie warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na przepisy dyrek-
tyw: 82/714/EWG z dnia 4 pazdziernika 1982 r.>* oraz 2006/87/WE z dnia

¥ Zob. Rozporzadzenie Rady EWG nr 1101/89 z dnia 27 kwietnia 1989 r. w sprawie
poprawy struktury zeglugi srédladowej (Dz.Urz. WE L 116 z dnia 28 kwietnia 1989 r., 5. 25).

0 Zob. Rozporzadzenie Rady WE nr 718/1999 z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie
polityki w zakresie zdolnosci przewozowych floty wspélnotowej w celu wspierania zeglugi
$rodladowej (Dz.Urz. WE 90 z dnia 2 kwietnia 1999 r., s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 7, t. 4, s. 271); Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 805/1999 z dnia
16 kwietnia 1999 r. ustanawiajace $rodki prawne w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 718/1999 w sprawie polityki w zakresie zdolno$ci przewozowych floty wspélno-
towej w celu wspierania zeglugi srédladowej (Dz.Urz. WE L 102 z dnia 17 kwietnia 1999 .,
s. 64; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 4, s. 276); Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 181/2008 z dnia 28 lutego 2008 r. ustanawiajace prawne srodki w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 718/1999 w sprawie polityki w zakresie zdolnosci prze-
wozowych floty wspolnotowej w celu wspierania zeglugi $rédladowej (Dz.Urz. UE L 56
z dnia 29 lutego 2008 r., s. 8).

°! Zob. Dyrektywa Rady 76/135/EWG z dnia 20 stycznia 1976 r. w sprawie wzajemne-
go uznawania $wiadectw zdolnosci zeglugowej statkow zeglugi srodladowej (Dz.Urz. WE
L 21 z dnia 29 stycznia 1976 r., s. 10; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1,
s. 64); pézniej Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/100/WE z dnia 16 wrze$-
nia 2009 r. w sprawie wzajemnego uznawania $wiadectw zdolnosci zeglugowej statkow
zeglugi srodladowej (Dz.Urz. UE L 259 z dnia 2 pazdziernika 2009 r., s. 8).

°2 Zob. Dyrektywa Rady 87/540/EWG z dnia 9 listopada 1987 r. w sprawie do-
stepu do zawodu przewoznika towaréw droga wodna w transporcie krajowym i mie-
dzynarodowym i wzajemnego uznawania dyploméw, $wiadectw i innych dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji dla tego zawodu (Dz.Urz. WE L 322 z dnia
12 listopada 1987 r., s. 20; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 191).

33 Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1356/96 z dnia 8 lipca 1996 r. w sprawie
wspolnych zasad majacych zastosowanie do transportu towaréw lub pasazeréw w ze-
gludze $rodladowej miedzy panstwami cztonkowskimi w celu wprowadzenia swobody
$wiadczenia takich ustug transportowych (Dz.Urz. WE L 175 z dnia 13 lipca 1996 1., s. 7;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, s. 295).

> Dyrektywa Rady 82/714/EWG z dnia 4 pazdziernika 1982 r. ustanawiajaca wyma-
gania techniczne dla statkow zeglugi $rodladowej (Dz.Urz. WE L 301 z dnia 28 pazdzier-
nika 1982 r., s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, s. 143).
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12 grudnia 2006 r., ustanawiajagce wymagania techniczne dla statkow
zeglugi $rodladowej. Ze wzgledu na to, Ze ,wodne drogi srodlagdowe Wspol-
noty réznig sie, jezeli chodzi o bezpieczenstwo zeglugi’, w dyrektywach tych
dokonano geograficznego podziatu drég srédladowych na okreslone strefy
(rejony), zamieszczajac ich zestawienia w zalgcznikach do tych dyrektyw.
Tym samym pojecie wodnych drég srédladowych mozna by rozumieé
jako obejmujace calo§¢ wodnych drég srédladowych Wspdlnoty (Unii),
wymienionych w zalgcznikach nr 1 do dyrektywy 82/714 oraz 2006/87.
W zestawieniu z taka definicja pojecie wdd (terytorialnych) Wspoélnoty
(Unii) musialoby by¢ rozumiane jako obejmujace wody morskie podlega-
jace suwerennosci lub jurysdykcji panstw czlonkowskich, z wylaczeniem
wodnych drég srodladowych, wymienionych w zalacznikach do dyrektyw
82/714 oraz 2006/87, ustanawiajacych wymagania techniczne dla statkow
zeglugi srédladowe;j.

Na tym jednak nie koniec. W kontekscie wykladni systemowej trzeba
nadmieni¢, ze w aktach prawa wspolnotowego (obecnie UE) pojawiaja sie
jeszcze inne, specyficzne pojecia, jak ,,$rédladowe drogi wodne o charakte-
rze morskim™’. Kategoria srédladowych drég wodnych o charakterze mor-
skim wystepuje np. w Decyzji Komisji 77/527/EWG z dnia 29 lipca 1977 r.
ustanawiajacej liste szlakow Zeglugowych w celu stosowania dyrektywy
Rady 76/135/EWG*® oraz w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 13/2004
z dnia 8 grudnia 2003 r. ustalajagcym liste drog $rédladowych o charakterze

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/87/WE z dnia 12 grudnia
2006 r. ustanawiajaca wymagania techniczne dla statkow zeglugi srodladowej i uchylajaca
dyrektywe Rady 82/714/EWG (Dz.Urz. UE L 389 z dnia 30 grudnia 2006 1., s. 1) oraz Dy-
rektywa Komisji 2009/46/WE z dnia 24 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2006/87/WE ustanawiajaca wymagania techniczne dla statkow
zeglugi srodladowej (Dz.Urz. UE L 109 z dnia 30 kwietnia 2009 r., s. 14).

% Zob. opinia Rzecznika Generalnego I. Bota z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie
C-391/05 Jan de Nul pkt 6, 82, 89, 105.

57 Zob. ibidem, pkt 87; zob. tez: K. Lasinski-Sulecki, Komentarz do wyroku TS z dnia
1 marca 2007 r. w sprawie C-391/05 Jan de Nul NV v. Hauptzollamt Oldenburg, Zb. Orz.
2007, s. I-1793, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach
podatkowych. Komentarz, red. W. Nykiel, A. Zalasiniski, Warszawa 2014, s. 1522.

% Dz.Urz. WE L 209 z dnia 17 sierpnia 1977 r.,, s. 29; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 1, s. 71 ze zm. Decyzja 77/527/EWG stanowi srodek wykonawczy
dla Dyrektywy Rady 76/135/EWG z dnia 20 stycznia 1976 r. w sprawie wzajemnego
uznawania $wiadectw zdolnosci zeglugowej dla statkow zeglugi srodladowej (Dz. Urz.
WE L 21 z dnia 29 stycznia 1976 1., s. 10; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 1,s. 64 ze zm.).
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morskim®. W tym stanie rzeczy trudno zatem mowic o w pelni jednolitym
rozumieniu pojec¢ ,wody (terytorialne) Wspoélnoty” (Unii) i ,wodne drogi
$rédladowe” w systemie prawa wspolnotowego (prawa UE).

11. ROZWIAZANIE TRZECIE — ANALIZA POJEC STRICTE NA GRUNCIE
PRAWA AKCYZOWEGO UE 1 orZECZNICTWA TSUE

Bioragc pod uwage swego rodzaju przereglamentowanie prawa Unii
Europejskiej poprzez znaczng liczbe aktéw prawnych postugujacych sig
pojeciami ,,wody (terytorialne) Wspdlnoty” (Unii) i ,wodne drogi $rod-
ladowe” oraz brak jednolitego rozumieniu tych poje¢ w calym systemie
prawa wspolnotowego (prawa UE), warto analize tych poje¢ ograniczy¢
jedynie, wylacznie i $cisle do aktow prawa akcyzowego, gdzie pojecia te
wystepuja. Taka ocene podzielal zapewne Trybunal Sprawiedliwosci, ktory
orzekajac w wyroku z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie C-391/05 Jan de Nul,
wybral trzecig mozliwosé¢ interpretacji wskazanych poje¢, opierajac sie na
argumentach wynikajacych z wykfadni funkcjonalnej, autonomicznej. War-
to przy tym przypomnie¢, ze zgodnie z konsekwentnym orzecznictwem
TSUE wykladnia przepisu wspolnotowego powinna w szczegdlnosci
uwzglednia¢ kontekst oraz cel regulacji, ktorej czes¢ stanowi ten przepis®.

Z tej perspektywy trzeba sie zatem przyjrze¢, w jakim kontekscie
prawnym pojecia ,wody (terytorialne) Wspolnoty” (Unii) i ,wodne dro-
gi $rédladowe” wystepuja na gruncie dyrektyw akcyzowych. Z preambut
dyrektyw 92/81 i 2003/96°" wynika, ze regulacje dyrektywy zmierzaja do
ustalenia wspdlnych definicji produktéw objetych systemem akcyzy oraz
ustanowienia okreslonych zwolnien obowigzkowych w catej Wspoélnocie

¥ Dz.Urz. UE L 3 z dnia 7 stycznia 2004 r., s. 3; Dz.Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 7, t. 8, s. 3 ze zm. Rozporzadzenie 13/2004 stanowi $rodek wykonawczy
dla (art. 3 lit. d) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1108/70 z dnia 4 czerwca 1970 r., wpro-
wadzajacego system ksiegowy dla wydatkéw na infrastrukture w transporcie kolejowym,
drogowym i zegludze $rédladowej (Dz.Urz. WE L 130 z dnia 15 czerwca 1970 1, s. 4;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, s. 42).

80 Zob. wyroki TSUE: z dnia 17 listopada 1983 r. w sprawie 292/82 Merck (Zb. Orz.
1983 s. 1-3781; ECLLI:EU:C:1983:335) pkt 12; z dnia 21 lutego 1984 r. w sprawie 337/82
St. Nikolaus Brennerei (Zb. Orz. 1984, s.1-1051; ECLI:EU:C:1984:69) pkt 10; z dnia 14 paz-
dziernika 1999 r. w sprawie C-223/98 Adidas (Zb. Orz.1999s.1-7081; ECLI:EU:C:1999:300)
pkt 23; z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie C-17/03 VEMW i in. (Zb. Orz. 2005 s. I-4983,
ECLI:EU:C:2005:362) pkt 41.

61 Zob. motywy 3 i 5 preambuly dyrektywy 92/81 oraz motyw 23 dyrektywy 2003/96.
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(Unii). Instrumenty te stuzg wsparciu rynku wewnetrznego oraz zapewnie-
niu prawidlowosci funkcjonowania zharmonizowanego systemu podatku
akcyzowego na poziomie Wspdlnoty (Unii). W zwigzku z tym definicje do-
tyczace produktow oraz stosowanych do nich zwolnien powinny by¢ inter-
pretowane w sposob autonomiczny, na podstawie tresci danych przepisow
oraz celéw tych dyrektyw®.

Wykladnia autonomiczna tych zwolnien jest tym bardziej uzasadnio-
na, ze przepisy art. 8 ust. 1 dyrektywy 92/81 (a obecnie art. 14 dyrektywy
2003/96) zobowiazuja panstwa czlonkowskie do nienakfadania akcyzy na
produkty dostarczane do uzytku jako paliwa do celéw dzialalnosci okre-
$lonej w tych przepisach®. Obligatoryjne zwolnienie paliw do ,,zeglugi po
wodach (terytorialnych) Wspdlnoty” (Unii) ma na celu ulatwienie we-
wnatrzwspdlnotowej wymiany handlowej, wzmacniajac przeplyw towarow
i swobodg¢ $wiadczenia uslug na tych wodach. W ten sposéb prawodawca
europejski dazyt do zréwnania warunkéw podatkowych, w ktérych dziata-
ja przedsigbiorstwa transportowe i ustugowe korzystajace z tych wod.

W konsekwencji pojecie wdd (terytorialnych) Wspolnoty (Unii) po-
winno by¢ rozumiane jako obejmujace wszystkie wody, na ktérych za-
zwyczaj odbywa sie zegluga morska majaca cel komercyjny. Zegluga ta
obejmuje wszystkie statki morskie, wlaczywszy w to jednostki o najwiek-
szej wypornosci. Jedynie taka wyktadnia jest w stanie zapewni¢ réwnos¢
warunkow gospodarczych miedzy portami morskimi panstw cztonkow-
skich - niezaleznie od potozenia geograficznego portu w stosunku do
wybrzeza.

Tym samym system fakultatywnych zwolnien (lub obnizen podat-
ku akcyzowego), ustanowiony w art. 8 ust. 2 dyrektywy 92/81, a obecnie
w art. 15 dyrektywy 2003/96, zwlaszcza za$ pojecie ,,zegluga po wodnych
drogach $rédladowych” zawarte w art. 8 ust. 2 lit. b dyrektywy 92/81,
a obecnie w art. 15 ust. 1 lit. f dyrektywy 2003/96, nie moze by¢ czynni-
kiem decydujacym dla wyktadni zakresu zwolnien obowiazkowych prze-
widzianych swego czasu w art. 8 ust. 1 dyrektywy 92/81, a obecnie w art. 14
dyrektywy 2003/96. W praktyce bowiem jest oczywiste, ze jednostki zdolne
do zeglugi komercyjnej po wodach morskich moga odbywac ja réwniez

62 Por. wyrok TSUE z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-389/02 Deutsche See-
-Bestattungs-Genossenschaft pkt 17-20.

63 Zob. tez wyrok TSUE z dnia 10 czerwca 1999 r. w sprawie C-346/97 Braathens
Sverige (Zb. Orz. 1999 s. I-3419; ECLL:EU:C:1999:291) pkt 31 oraz wyrok TSUE z dnia
1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-389/02 Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft pkt 20.
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po $rodladowych drogach wodnych do okreslonych portéw morskich,
mimo iz porty te nie znajduja sie na wybrzezu. Wylaczenie z zakresu
zwolnienia obligatoryjnego zeglugi odbywajacej si¢ na drogach wodnych
prowadzacych do (dalej polozonych) portéw morskich utrudniatoby we-
wnatrzwspdolnotowa wymiane handlowa. Wylaczenie takie stawialoby
przedsigbiorstwa, ktérych taka zegluga dotyczy, w mniej korzystnym po-
tozeniu w stosunku do innych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
z wykorzystaniem portéw umiejscowionych na wybrzezu morskim. W dal-
szej konsekwencji prowadzitoby to do odplywu czgsci ruchu morskiego
z portéw potozonych w ujsciach rzek, nierzadko wiele kilometréw od wy-
brzeza morskiego (takich choc¢by jak Antwerpia, Bordeaux, Amsterdam,
Rotterdam, Hamburg, Brema czy Szczecin). Z tej przyczyny system zwol-
nien fakultatywnych, przewidziany w art. 8 ust. 2 lit. b dyrektywy 92/81
(i obecnie w art. 15 ust. 1 lit. f dyrektywy 2003/96), moze mie¢ jedynie
charakter uboczny w tym sensie, ze moze on by¢ stosowany do zeglugi
po $rédladowych drogach wodnych, o ile odbywa sie ona poza wodami,
na ktérych moze si¢ odbywac zegluga morska majaca cele komercyjne®.

12. PODSUMOWANIE

Pojecie ,wody (terytorialne) Wspdlnoty” (Unii) na gruncie prawa
akcyzowego UE (zwolnienie obligatoryjne w art. 8 ust. 1 lit. ¢ akapit 1 dy-
rektywy 92/81 iart. 14 ust. 1 lit c akapit 1 dyrektywy 2003/96) odnosi si¢ do
wszystkich wdd, ktére moga by¢ uzywane przez jednostki morskie, w tym
o najwiekszej wypornosci, ktore sg w stanie odbywac zegluge po drogach
morskich w celach komercyjnych. A contrario pojecie ,,$rédladowe drogi
wodne”, uzyte w kontekscie zwolnienia fakultatywnego w art. 8 ust. 2 lit. b
dyrektywy 92/81 i odpowiednio w art. 15 ust. 1 lit. f dyrektywy 2003/96,
powinno by¢ stosowane do zeglugi po $rédladowych drogach wodnych,
o ile odbywa sie ona poza wodami, na ktérych moze odbywac si¢ zegluga
morska majaca cele komercyjne.

¢ Por. wyrok TSUE z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie C-391/05 Jan de Nul , pkt 23-32;
podobne wnioski wyrok TSUE z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie C-151/16 Vakary Baltijos
laivy statykla (elektroniczny Zb. Orz. — czgé¢ ogélna; ECLI:EU:C:2017:537) pkt 31.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 31



IRENEUSZ MIREK

BIBLIOGRAFIA

Andrzejewska-Czernek 1., Wyktadnia prawa podatkowego w Unii Europejskiej, Warszawa 2013.

Antonéw D., Wyktadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Warszawa 2009.

Barcik J., Migdzynarodowe prawo morza, [w:] J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe
publiczne, Warszawa 2014.

Biegalski A., Polska jurysdykcja podatkowa, Poznan 2000.

Bierzanek R., Symonides J., Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005.

Bugajski D.R., Prawa zeglugowe okretu w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009.
Bugajski D.R., Przejscie okretow oraz przelot wojskowych statkéw powietrznych w Ciesninach
Battyckich w czasie pokoju, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2007.
Bugajski D.R., Przejscie okretéw przez morze terytorialne paristwa obcego w prawie i prak-
tyce paristw battyckich oraz NATO, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojen-

nej” 2006, nr 1(164).

Derlén M., In defence of (limited) multilingualism: problems and possibilities of the multilin-
gual interpretation of European Union law in national courts, [w:] Linguistic Diversity
and European Democracy, red. A.L. Kjaer, S. Adamo, Ashgate 2011.

Doczekalska A., Interpretacja wielojezycznego prawa Unii Europejskiej, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2006, nr 5.

Goéralczyk W., Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2004.

Goralczyk W, Sawicki S., Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2011.

Knypl Z., Miejsce konwencji o prawie morza w wewnetrznym porzgdku prawnym, ,Prawo
Morskie” 1998, t. 10.

Knypl Z., Prawo nieszkodliwego przeplywu okretéw wojennych przez morze terytorialne,
»Prawo Morskie” 1998, t. 10.

Lasinski-Sulecki K., Komentarz do wyroku TS z dnia 1 marca 2007 . w sprawie C-391/05
Jan de Nul NV v. Hauptzollamt Oldenburg, Zb. Orz. 2007, s. I-1793, [w:] Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach podatkowych. Komentarz,
red. W. Nykiel, A. Zalasinski, Warszawa 2014.

Lis E., Wyroby ropopochodne, [w:] Akcyza w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, red. A. Kalinowska, S. Parulski, Warszawa 2006.

Lis E., Zasady opodatkowania wyrobéw ropopochodnych podatkiem akcyzowym w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Whioski dla Polski, Warszawa 2010.

Lazowski A., Zawidzka-Lojek A., Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2011.

Makowski A., Ratyfikacja konwencji z 1982 r. a problem nieszkodliwego przeptywu okretéw,
»Prawo Morskie” 2000, t. 12.

Mik C., Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000.

Mirek 1., Navigare necesse est. O pojeciu zeglugi we wspdlnotowym prawie akcyzowym,
[w:] Prawo finansowe po transformacji ustrojowej. Miedzynarodowe i europejskie pra-
wo podatkowe, red. 1. Mirek, T. Nowak, £6dz 2013.

Mirek L., Opodatkowanie paliw i energii elektrycznej na statkach a kwestia ochrony srodowi-
ska, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 2.

32 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



DELIMITACJA POJEC ,,WODY WSPOLNOTY I ,,SRODLADOWE DROGI WODNE”...

Mirek 1., Rozbieznosci migdzy wersjami jezykowymi dyrektyw na przykladzie opodatko-
wania ustug turystycznych, [w:] XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie
podatkowym - ocena dokonan i wnioski na przysztos¢, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014.

Morawski W., Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gdansk 2003.

Nesterowicz M.A., Komentarz do art. 91 TFUE, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom II (art. 90-222), red. A. Wrébel, K. Kowalik-Banczyk,
M. Szwarc-Kuczer, Warszawa 2012.

Nesterowicz M.A., Komentarz do art. 100 TFUE, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom II (art. 90-222), red. A. Wrébel, K. Kowalik-Banczyk,
M. Szwarc-Kuczer, Warszawa 2012.

Nykiel W., Ulgi i zwolnienia a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia), [w:] Ksigga
pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa po-
datkowego, red. B. Brzezinski i in., Torun 1998.

Nykiel W., Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002.

Nykiel W., Wyktadnia prawa podatkowego wewngtrznego, miedzynarodowego i prawa
podatkowego Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), ,Kwartalnik Prawa Podatko-
wego” 2004, nr 4.

Nykiel W., Zwolnienia podatkowe (wybrane zagadnienia teoretyczne), [w:] Ksiega Jubileu-
szowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa
konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroclaw 2001.

Pienkos A., Zabezpieczenie polskich intereséw morskich. Wybrane aspekty, Warszawa 2017.

Straburzynski A., Zasigg i zakres prawa nieszkodliwego przeptywu, ,Prawo Morskie” 1998,
t. 10.

Symonides J., Prawo nieszkodliwego przeptywu statkow i okretow, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1985, nr 3(155).

Symonides J., The Right of Innocent Passage in the Territorial Sea, Uniwersytet Gdanski
Studia Iuridica Maritima 1992.

Van Calster G., The EUs Tower of Babel - The Interpretation by the European Court of
Justice of equally authentic texts drafted in more than one official language, ,Yearbook
of European Law” 1997, nr 17.

DELIMITATION OF THE TERMS “COMMUNITY WATERS”
AND “INLAND WATERWAYS~ UNDER EU EXCISE LAW

Summary. The delimitation of the terms “Community waters” and “inland waterways” is necessary
to resolve the question of which of the exemption systems for marine fuel excise duty is applicable
in a specific situation: an obligatory system or an optional system of exemption from harmonised
excise duty. Determining the meaning of these terms and resolving the above issue is not easy for
several reasons and requires broader terminological reflections, giving rise to research problems
under international law (e.g. the Convention on the Law of the Sea), the EU law system (e.g. the
Common Fisheries Policy) and finally EU excise law and the case law of the EU Court of Justice.

Keywords: excise duty, taxation of fuels, tax exemptions, international law, international law of the
sea, Community law, EU law
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