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Streszczenie. Artykul w gléwnej mierze pos$wiecony jest problematyce tzw. ucywilnien funkcjo-
nariuszy celnych, czyli przeksztalcen ich stosunkéw stuzbowych w stosunki pracy w ramach kon-
solidacji administracji podatkowej, skarbowej i celnej w Krajowg Administracje Skarbowg. Autor
wykazal, ze reforma administracji danin publicznych - bez watpienia konieczna po blisko trzydzie-
stu latach status quo — doprowadzita jednak do kilkutysiecznej redukeji w zatrudnieniu funkcjona-
riuszy celnych poprzez wygaszenie stosunkéw stuzbowych lub przeksztalcenie ich w stosunki pracy.
Wskazuje ponadto, ze w wyniku swiadomego dzialania prawodawcy doszto do uchwalenia ,,niego-
dziwego prawa’, bedacego naruszeniem zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Stowa kluczowe: Krajowa Administracja Skarbowa, funkcjonariusz celny, stosunek stuzbowy, sto-
sunek pracy, administracja danin publicznych

1. WPROWADZENIE

Punktem wyjscia dla calego opracowania jest analiza procesu legislacyjne-
go zwigzanego z utworzeniem i organizacja Krajowej Administracji Skarbowe;j
w zestawieniu z zalozeniami, jakie przyswiecaly ustawodawcy przy jej wpro-
wadzaniu. W tym tez celu przedmiot badan zostal wzbogacony informacjami
pochodzacymi od Ministra Finanséw oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

* Doktor nauk prawnych, adiunkt, Katedra Prawa Podatkowego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet £6dzki, e-mail: inowak@wpia.unilodz.pl, https://orcid.org/
0000-0002-7997-6887.
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Zasadniczym zalozeniem badawczym artykulu jest dokonanie ustalen
dotyczacych wybranych mankamentéw procesu ustawodawczego zwigza-
nego z konsolidacjg administracji podatkowej, skarbowej i celnej w ramy
Krajowej Administracji Skarbowej ze szczegélnym uwzglednieniem sy-
tuacji prawnej funkcjonariuszy celnych. Podjete w publikacji rozwazania
uzasadniajg postawienie tezy, zgodnie z ktérg przeprowadzony z inicja-
tywy poselskiej - a nie rzadowej — proces legislacyjny, sprowadzajacy si¢
do prostej reguly wigkszosciowej w parlamencie’, doprowadzil w nastep-
stwie m.in. do kilkutysiecznej redukeji zatrudnienia funkcjonariuszy cel-
nych poprzez wygaszenie im stosunku stuzby lub przeksztalcenie stosunku
stuzby w stosunek pracy (tzw. ucywilnienie). Doszto zatem do uchwalenia
»hiegodziwego prawa’, bedacego zaprzeczeniem poszanowania godnosci
kazdego cztowieka?, nie wspominajac juz o ludzkich dramatach (zawodo-
wych i rodzinnych)’.

2. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — ZARYS
LEGISLACYJNO-ORGANIZACYJNY

Z dniem 1 marca 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej* oraz ustawy z dnia 16 listo-
pada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administra-
cji Skarbowej® zaczeta funkcjonowaé Krajowa Administracja Skarbowa®.

! Szerzej W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, [w:] Ius et lex.
Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Lublin 2002, s. 49 i n.

2 Szerzej W. Laczkowski, O godziwe prawo, ,Ethos” 2002, nr 1-2, s. 208; M. Gielda,
Godnos¢ cztowieka w otoczeniu administracji publicznej — wybrane zagadnienia, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2017, nr 111,s. 45 i n.

> Zob. W. Laczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika,
,Ethos” 1999, nr 1-2, s. 173-182.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 505 ze zm., dalej: u.KAS.

> Dz.U. 22016 r., poz. 1948 ze zm., dalej: p.w.KAS.

¢ Szerzej I. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and fi-
nancial problems, ,,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37-65; idem, Kra-
jowa Administracja Skarbowa w liczbach, ,Kazus Podatkowy” 2020, nr 4, s. 24-25; pismo
Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2018 r., nr DOW6.054.8.2018.KZM, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/i20954-01.pdf (dostep: 30.10.2020); pis-
mo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 lutego 2017 r., nr RS6.054.3.2017, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EE/%24FILE/i09407-01.pdf (dostep: 30.10.2020).
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W nowo utworzonej strukturze organizacyjnej administracji danin pub-

licznoprawnych skonsolidowano administracje podatkowa, stuzbe celng

i kontrole skarbowa w ,,jedng formacj¢™. W rezultacie obecnie w Krajowej

Administracji Skarbowej funkcjonuje:

a) 16 izb administracji skarbowej (IAS), ktore powstaly w drodze pola-
czenia ,,proceséw obstugowych” realizowanych pierwotnie w izbach
skarbowych, izbach celnych oraz urzedach kontroli skarbowej;

b) 16 urzedow celno-skarbowych wraz z 45 delegaturami urzedéw celno-
-skarbowych i 143 oddzialami celnymi, w ramach ktérych nastapilo
zintegrowanie zadan kontrolnych wykonywanych poprzednio przez
urzedy kontroli skarbowej i urzedy celne;

c) 400 urzedow skarbowych (w tym 20 wyspecjalizowanych obstuguja-
cych kluczowych podatnikéw)?.

Generalnie nie powinno by¢ sporu co do faktu, ze struktura organiza-
cyjna administracji danin publicznych sprzed 1 marca 2017 r., funkcjonu-
jaca bez wigkszych modyfikacji od ponad trzydziestu lat, wymagala dosto-
sowania jej do zmieniajacych si¢ realiow spoteczno-gospodarczych’, m.in.
ze wzgledu na stopien skomplikowania przepiséw prawa podatkowego
oraz ,rosnacg finezje operacji gospodarczych i finansowych majacych na
celu unikanie opodatkowania”*. Jak trafnie wskazuje J. Kulicki, ,,po przy-
wroceniu do zycia urzeddw i izb skarbowych w 1983 r. oraz wyodrebnieniu
kontroli skarbowej w 1992 r., biorac pod uwage projekty rzadowe, tylko

7 D. Gajewski, A. Nowak-Far, Krajowa Administracja Skarbowa - propozycja konso-
lidacji aparatu skarbowego a uszczelnienie systemu podatkowego, ,,Analizy i Studia” 2016,
nr 2, s. 1-9; M. Laszuk, Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2018, nr 6,s. 1291in.

8 Szerzej L. Bielecki, Ustrojowe prawo administracyjne (podatkowe) dotyczgce Kra-
jowej Administracji Skarbowej jako przyktad wplywu ideologii politycznej na ksztalt pra-
wa, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 7-8, s. 44 i n.; W. Byrzykowski, A. Zdunek,
Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej - organy, zadania oraz forma ich realizacji,
»Przeglad Podatkowy” 2017, nr 3, s. 47 i n.; Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej.
Komentarz, red. L. Bielecki, A. Gorgol, Warszawa 2018; Krajowa Administracja Skarbo-
wa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa 2018.

° B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 183
i n; I. Nowak, M. Dominiak, Krajowa Administracja Skarbowa a uszczelnianie systemu
podatkowego - spostrzezenia po dwoch latach funkcjonowania, [w:] Przestepczos¢ gospo-
darcza. System zwalczania. Cz. I, red. P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, Warszawa
2020, s. 111-125.

12 B. Brzezinski, W. NyKkiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1,s. 61 i n.
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dwukrotnie dostrzegano potrzebe kompleksowych zmian calego aparatu
skarbowego podlegtego Ministrowi Finanséw. Mialo to miejsce pod koniec
lat 90. XX w. i w latach 2005-2007""". Co do zasady analogicznie czytamy
w uzasadnieniu projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ze
w stanie prawnym do dnia 1 marca 2017 r. administracja danin publicznych,
zajmujaca si¢ m.in. gromadzeniem dochodéw budzetowych w ramach ad-
ministracji rzagdowej, posiadala rozproszong strukture terenowa, skupiong
w trzech niezaleznie funkcjonujacych pionach: administracja podatkowa
(16 izb skarbowych oraz 400 urzedéw skarbowych), Stuzba Celna (16 izb
celnych, 45 urzedéw celnych wraz ze 141 oddziatami celnymi) i kontrola
skarbowa (16 urzedéw kontroli skarbowej)'2. Co wiecej, wszystkie wyzej
wymienione jednostki sektora finanséw publicznych na poziomie regional-
nym posiadaty wlasne budzety, kadry, majatek (ruchomy i nieruchomy?),
opracowywaly odrebne kierunki rozwoju i cele strategiczne wraz z mier-
nikami ich realizacji'*. Ponadto z uzasadnienia projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej wynika m.in., ze wskutek niejednolitosci struktur
organizacyjnych, rozproszonych baz danych, powielania kompetencji czy
tez konkurencyjnoséci podejmowanych dzialan powstata koniecznos¢ re-
formy i skonsolidowania aparatu danin publicznych. Gléwnymi za$ cela-
mi projektowanych przepiséw bylo co do zasady obnizenie kosztéw funk-
cjonowania administracji skarbowej w relacji do poziomu uzyskiwanych
dochodéw budzetowych, ograniczenie skali oszustw podatkowych m.in.
poprzez zwiekszenie skuteczno$ci poboru naleznosci podatkowych i cel-
nych, a na rozwoju profesjonalnej kadry i zwiekszeniu poziomu dobrowol-
nos$ci wypelniania obowigzkéw podatkowych konczac'.

. Kulicki, Koncepcja Krajowej Administracji Skarbowej w swietle problemow admi-
nistracji danin publicznych w Polsce, ,,Analizy i Studia” 2016, nr 2, s. 10 i n.; K. Teszner,
Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, LEX/el. 2012; System organéw
podatkowych w Polsce, red. P. Smolen, Warszawa 2009.

12 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk sejmo-
wy nr 826/VIII kadencja, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=826 (dostep:
19.09.2020), dalej: uzasadnienie KAS.

* Administracja skarbowa i celna korzystala z 892 budynkéw w trwalym zarzadzie
o facznej powierzchni catkowitej 1 342 871 m? i 152 budynkéw wynajmowanych (biurow-
ce) o tacznej powierzchni calkowitej 89 659 m? (uzasadnienie KAS).

4 Lacznie wszystkie podlegle lub nadzorowane przez Ministra Finanséw jednostki
dysponowaty budzetem przekraczajacym 5,4 mld zt i zatrudnialy ponad 65 tys. pracow-
nikow (uzasadnienie KAS).

> Ibidem.
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Generalnie kierunek proponowanych i przywotanych powyzej gtow-
nych rozwigzan ustawodawczych mozna uznac za prawidlowy. Jednakze
nie sposéb zaaprobowa¢ formy ustawodawczej i trybu, w jakim konso-
lidowano administracj¢ podatkows, skarbowa i celng. Projekty ustaw
pochodzity od grupy postéw partii majacej wiekszos¢ parlamentarna,
w wyniku czego tempo ich procedowania bylo blyskawiczne's. Byl to
z pewnoscig celowy zabieg, poniewaz projekty poselskie nie muszg prze-
chodzi¢ kompleksowego procesu uzgodnien zaréwno w ramach rzadu,
jak i ze strony interesariuszy (konsultacji spotecznych i publicznych).
A co wiecej, projekty ustaw w tej sytuacji nie musialy by¢ zaopatrzone
w szczegdtowa ocene skutkow regulacji (OSR), przez co obarczone byty
licznymi btedami, o czym ponizej”. Jednakze de facto prace nad projek-
tami aktow prawnych reformujacych administracje finansowg powsta-
ty w Ministerstwie Finansow, na co wskazuje fakt, ze w styczniu 2016 r.
Minister Finanséw poinformowal Szefowa Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw o planowanym przedlozeniu Radzie Ministréow projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, a nastepnie zarzadzeniem z dnia
4 stycznia 2016 r. powolal zespdt do opracowania projektow wyzej wymie-
nionych regulacji prawnych'®.

Biorgc pod uwage podjete dzialania legislacyjne, prawdziwy niepokoj
budzi fakt, ze juz 3 czerwca 2016 r. z inicjatywy grupy posiéw wplynety
do Sejmu wskazane wyzej projekty ustaw zawierajace regulacje prawne

' Projekty wplynely do Sejmu 3 czerwca 2016 1., 16 listopada 2016 r. byly juz uchwa-
lone, a 2 grudnia 2016 r. zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
pod pozycjami 1947 i 1948. Tempo iscie stachanowskie (sic!).

17" Jakos¢ procesu stanowienia prawa w drugim roku rzqdéw Prawa i Sprawiedliwo-
sci, X Komunikat Obywatelskiego Forum Legislacji o jakosci procesu legislacyjnego na pod-
stawie obserwacji w okresie od 16 listopada 2016 do 15 listopada 2017 roku, s. 22, http://
obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2016/03/Komunikat-w%C5%82a
%C5%9Bciwy.pdf (dostep: 15.09.2020).

'® Od marca 2016 r. prace zwigzane z reforma Krajowej Administracji Skarbowej
kontynuowane byly przez nowo utworzony Departament Reformy Administracji Skarbo-
wej, do zadan ktérego nalezalo m.in. opracowanie projektu ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej i projektu regulacji prawnych stuzacych wdrozeniu tej ustawy. W okresie
od 23 lutego do 3 czerwca 2016 r. w Departamencie Reformy Administracji Skarbowej
trwaly prace nad doprecyzowaniem rozwiazan zawartych we wstepnym projekcie tej usta-
wy oraz opracowaniem projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS (infor-
macja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. pt. Stan organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, nr ewid. 159/2019/P/18/009/KBE, s. 32, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,21676,vp,24326.pdf (dostep: 14.08.2020), dalej: Informacja NIK).
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uwzgledniajace rozwiazania wypracowane w Ministerstwie Finanséw,
gdzie jednocze$nie zaniechano ich kontynuowania®. Jak zauwaza Naj-
wyzsza Izba Kontroli, ,,przedtozone przez postéw projekty zawieraly re-
gulacje, ktére uwzglednialy rozwigzania wypracowane w ramach prac
prowadzonych w Ministerstwie Finansow, jak réwniez wyniki analizy
stenogramow z posiedzen sejmowej Komisji Finansow Publicznych,
z pierwszego czytania projektu ustawy na posiedzeniu plenarnym Sejmu
oraz nagran z posiedzen podkomisji powotanej do rozpatrzenia obu pro-
jektéw, z ktorych wynika, ze to przedstawiciele Ministerstwa Finansow,
a nie autorzy projektow, odegrali dominujacg role w zakresie uzasad-
niania projektowanych zmian oraz odpowiedzi na pytania i watpliwos$ci
postéw opozycji i zaproszonych gosci”*.

Podsumowujac przedstawione powyzej rozwazania, nalezy wysunac
wniosek, Ze ,,projekty obu ustaw powstaty w Ministerstwie Finansow w spo-
sob omijajacy gwarancyjne reguly rzadowego procesu legislacyjnego okre-
$lone w Regulaminie pracy Rady Ministrow, w szczegélnosci w zakresie
opracowania szczegotowej oceny skutkow regulacjii przeprowadzenia kon-
sultacji publicznych, a nastgpnie — w sposob nieformalny - zostaly prze-
kazane postom koalicji rzadzacej w celu skorzystania przez nich z prawa
inicjatywy ustawodawczej. Ten sposob dzialania nie odpowiada regutom
panstwa prawa, albowiem zaburza transparentno$¢ procesu legislacyjne-
go i powoduje, ze Rada Ministréw wyzbywa si¢ czesci odpowiedzialnosci
za ksztalt systemowych reform administracji rzadowej, takich jak ta doty-
czaca KAS™'. Innymi slowy, jednoznacznie negatywna jest praktyka pisa-
nia ustaw przez ministerstwa, a nastgpnie przedstawiania ich jako projekty
poselskie, gdyz zgodnie z tg nagminnie stosowang w ostatnich latach ,,meto-
dg” pomija sie konsultacje z ekspertami, co musi doprowadzi¢ do katastrofy
prawnej, poniewaz im szybciej tworzy si¢ prawo, tym jest ono gorsze*. Bez

19 Tbidem, s. 14 i n.

2 Ibidem; zob. takze wypowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow
podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych z dnia 18 listopada 2016 r., http://
orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskrnr/FPB-116 (dostep: 10.07.2020).

2! M. Szwast, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
15 wrze$nia 2018 r., s. 11.

2 Por. K. Zaczkiewicz-Zborska, W 2018 r. wigcej ustaw, ale zlej jakosci i pisanych
w pospiechu, https://www.prawo.pl/prawo/jakosc-prawa-tworzonego-w-polsce-w-2018-
roku,351131.html (dostep: 5.08.2020).
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watpienia jest to tzw. upolitycznienie legislacji przez wigkszos¢ parlamen-
tarng (absolutyzowanie reguly wiekszosciowej)*.

W literaturze przedmiotu stwierdza sig, ze ,ulepsza¢ panstwo moga
ludzie uwolnieni od egoizmu, egocentryzmu, niezyczliwosci i cwaniactwa
oraz hochsztaplerstwa, odpowiednio wyksztalceni i posiadajacy zdolnos¢
zastosowywania osiagnie¢ nauki i cywilizacji, bez instrumentalnego na-
ginania ich osiggni¢¢ - $wiadomie lub nieswiadomie - w praktycznym
dzialaniu. Nadto, koniecznie potrzebni sg ludzie posiadajacy cechy pokory
mys$lowej i intelektualnej, szacunek do innych ludzi i do prawdy, a nie her-
metycznie zamkniete umysly”**. Tym samym ,,0 sprawnym i skutecznym
dzialaniu administracji publicznej decyduje m.in. ,oparta na racjonali-
stycznych zalozeniach stabilizacja struktur administracji publicznej. W tej
kwestii sprawujacy wladze powinni si¢ wyzby¢ chorobliwej maniery pole-
gajacej na psuciu, a nawet burzeniu wszystkiego, co zrobit poprzedni rzad.
[...] Burzenie i tworzenie od nowa lub ciagle poprawianie tego, co inni
zbudowali (ale nie zawsze lepiej od poprzednikéw), to zaréwno kosztow-
ne, jak i zte pomysty”*. Niestety, obserwujac ,,pragmatyke” polskiej legis-
lacji - nie tylko podatkowej — w dalszym ciggu aktualne jest spostrzezenie
J. Szpotanskiego, iz ,tak si¢ historii koto kreci, Ze najpierw sg inteligenci,
co majg szczytne idealy i przeobrazi¢ $wiat chcg caly, miloscia ptonac do
abstraktéw, najbardziej nienawidza faktéw, fakty teoriom bowiem przecza,
a to jest karygodna rzeczg ™.

2 W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci.. ., s. 53; T. Biernat, Miedzy politykg a pra-
wem. Problem ,upolitycznienia” tworzenia prawa, przeglgd prawa i administracji, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2017, nr 110, s. 115in.

# B. Jastrzebski, Ustrojowe zasady demokratycznego panstwa prawa (jako gwarancje
ochrony praw obywatelskich), [w:] Prawne gwarancje ochrony praw jednostki wobec dziatan
administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszow 2002, s. 201, za: E. Ura, S. Pieprzny, Refor-
ma administracji celno-skarbowej przyczyng wygasniecia stosunkow zatrudnienia z mocy
prawa pracownikow i funkcjonariuszy tej administracji, [w:] Przemiany cywilizacyjne
a funkcjonowanie administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Bronistawowi Jastrzebskiemu w dziewigédziesigtq rocznice urodzin, red. J. Strzelecki, Plock
2017, s. 181.

» B. Jastrzebski, Wybrane zagadnienia sprawnego dziatania administracji publicznej,
[w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Ja-
nowi Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, red. Z. Niewiadomski,
J. Buczkowski, J. Lukasiewicz, J. Postuszny, J. Stelmasiak, Przemysl 2000, s. 229, za: E. Ura,
S. Pieprzny, Reforma..., s. 229.

% ]. Szpotanski, Gnom. Caryca. Szmaciak, Lomianki 2014, s. 171.
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Na gruncie powyzszych rozwazan warto réwniez zwroci¢ uwage, ze
prace nad projektem reformy administracji danin publicznych zmierzajace
do jej konsolidacji prowadzone byly w Ministerstwie Finanséw juz w la-
tach 2005-2007*. Wowczas projekt ustawy Przepisy wprowadzajace usta-
we o Krajowej Administracji Skarbowej byl projektem rzadowym?™ i zo-
stal przedtozony do konsultacji partnerom spotecznym zainteresowanym
rozstrzygnieciami reformy, tj. zwiazkom zawodowym pracownikow stuzb
skarbowych i celnych, organizacjom zrzeszajagcym pracodawcow, korpora-
cji zawodowej doradcéw podatkowych oraz stowarzyszeniom podatnikéow
i dziennikarzy polskich. Ponadto wszelkie propozycje oraz postulaty zgla-
szane przez wskazane wyzej podmioty byly rozpatrywane i uwzglednione
w pracach nad projektem®.

3. PRZEKSZTALCENIE STOSUNKOW SEUZBOWYCH FUNKCJONARIUSZY
CELNYCH W STOSUNKI PRACY (TZW. UCYWILNIENIE)

Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;
w artykulach 165-174 regulowaly trzy rodzaje rozwigzan prawnych doty-
czacych zmiany stosunku stuzbowego dotychczasowych funkcjonariuszy
Stuzby Celnej. Pierwszy ze sposobow mozna okresli¢ jako kontynuacje
stosunku stuzbowego poprzez ztozenie propozycji petnienia stuzby na no-
wych warunkach. Drugi wariant polegal na wygasnigciu dotychczasowego
stosunku stuzbowego, ktére nastepowalo w wyniku nieztozenia funkcjona-
riuszowi celnemu propozycji dalszego zatrudnienia lub w przypadku nie-
zaakceptowania przez niego propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby
w okreslonym przez prawo terminie®. Trzecie wreszcie rozwigzanie pole-
galo na przeksztalceniu dotychczasowego stosunku stuzbowego w stosunek

7 Owczesny projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej zakladal, ze ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej wejdzie w zycie z dniem
1 lipca 2008 ., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 15.10.2020).

# Pismo Ministra Finanséw z dnia 2 pazdziernika 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/
1Z5.nstf/main/56EE52DA (dostep: 25.09.2020).

» W. Nykiel, Opinia z 2 lipca 2007 r. o projekcie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, nr RL-0303-69/07, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-2-lipca-
2007-r-o-projekcie-ustawy-o-krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 12.08.2020); pismo
Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7
(dostep: 17.08.2020).

3 W takim przypadku dochodzito do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjona-
riusza celnego, czyli zwolnienia ze stuzby.
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pracy na skutek zlozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnie-
nia na podstawie umowy o pracg i jej przyjecia’'. Odmowa przyjecia propo-
zycji skutkowata wygasnigciem stosunku stuzbowego. Bez watpienia byta to
sui generis ,propozycja nie do odrzucenia’, w rodzaju tej skladanej przez
Dona Corleone (gtéwnego bohatera filmu Ojciec Chrzestny) swoim ,part-
nerom biznesowym”. Innymi stowy, w nowej ,,odstonie prawnej” podstawa
zatrudnienia 4072 funkcjonariuszy celnych®® nie byt juz stosunek stuzbowy,
ale umowa o prace. Nastgpilo wiec tzw. ucywilnienie* funkcjonariuszy cel-
nych, nolens volens skutkujace wygasnieciem dotychczasowych stosunkow
stuzbowych*. Oznacza to, Ze w ramach tworzenia tzw. prawa niegodziwe-
go, bedacego nastepstwem oderwania prawa od moralnos$ci®, zrezygno-
wano ze statusu funkcjonariuszy celnych jako jedynej grupy zawodowe;j
zwigzanej z pracodawcg administracyjnoprawnym stosunkiem stuzby?®.
Nie ulega watpliwosci, Ze w ramach reformy zwigzanej z utworze-
niem Krajowej Administracji Skarbowej ustawodawca §wiadomie pogor-
szyl sytuacje prawna funkcjonariuszy celnych, powodujac destabilizacje
trwalosci ich stosunkéw stuzbowych, nie wspominajac juz o trudnych
do zaakceptowania i niekorzystnych skutkach spoteczno-bytowych czy
o utracie zaufania wobec prawodawcy i swojego pracodawcy konczac®.
Réwniez dla jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbo-
wej taki ,,zabieg prawny” nalezy oceni¢ in minus, poniewaz utrudnil on

3! Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 1 lipca 2019 r., I OPS
1/19, CBOSA.

32 Informacja NIK, s. 47-51.

3 Szerzej E. Ura, ,,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkow stuzbowych funkcjona-
riuszy celnych w zwigzku z reformg administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady
praworzgdnosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 255 i n.

** Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z kwietnia 2017 r., nr AP2.054.3.2017, http://
orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/i11106-01.pdf (dostep: 6.09.2020).

* Szerzej W. Laczkowski, Prawo..., s. 178 i n.; A. Gomulowicz, Moralnos¢ podat-
kowa - uwarunkowania i zasadnicze dylematy, [w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. A. Gomulowicz, J. Malecki,
Poznan 2003, s. 370.

3% M. Szwast, Ocena..., s. 6.

7 Opinia Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2016 r., nr BSA111-021-269-270/16
o poselskich projektach ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, przedstawionych przez grupe
postow Klubu Parlamentarnego ,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, https://www.lubelskie.pl/
file/2016/09/4e.Opinia-S%C4%85du-Najwy%C5%BCszego-o-poselskich-projketach
-ustaw-0-KAS.pdf (dostep: 4.09.2020).
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zabezpieczenie interesu budzetu panstwa. Analogicznie zdaniem Rzecz-
nika Praw Obywatelskich®® oraz organizacji zaktadowych NSZZ ,Solidar-
no$¢” optymalnym rozwigzaniem powinno by¢ tzw. stopniowe (ewolu-
cyjne) ,ucywilnienie”, ktére polegaloby na zastepowaniu funkcjonariuszy
celnych petnigcych stuzbe na stanowiskach niezwigzanych bezposrednio
z ustawowymi zadaniami formacji — pracownikami cywilnymi, na wzér
»ucywilnienia” wprowadzonego np. w Policji oraz w innych stuzbach
podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji*. Innymi
stowy, tzw. etapowe obsadzanie etatéw funkcjonariuszy celnych pracow-
nikami cywilnymi pozwolitoby na zachowanie odpowiednich proporcji
pomiedzy interesem jednostki a interesem panstwa*. Takze wedlug ra-
portu Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzony proces konsolidacyjny
stuzby celnej obarczony byl licznymi nieprawidtowo$ciami i uchybienia-
mi, m.in. poprzez brak ze strony Ministra Finanséow kontroli w zakre-
sie prac zespotéw powotanych w izbach administracji skarbowej w celu
zapewnienia prawidtowosci i transparentnosci przedktadania propozycji
pracy badz stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej*'. Przykladowo
nie przeprowadzono pelnej analizy potrzeb etatowych w poszczegoélnych
jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej*. Notabene nie dokonano jej przed wej-
$ciem w zycie ustaw konsolidujacych, poniewaz tzw. zespoly w sprawie
okredlenia limitu etatéw dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej

% Zob. wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich skierowany do Prezydenta RP
o skorzystanie z prerogatywy okreslonej art. 122 ust. 3 Konstytucji, tj. o wystapienie
przed podpisaniem tych ustaw z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodno$ci ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS
z Konstytucja, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ WG%20d0%20Prezydenta%20
RP%20w%20sprawie%20Krajowej%20Administracji%20Skarbowej%2C%201%20
grudnia%202016%20r..pdf (dostep: 10.10.2020).

* Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 lutego 2017 r., nr WZF.053.2.2016.
TO skierowane do Ministra Rozwoju i Finanséw, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Rozwoju%20i%20Finans%C3%B3w%20w%20
sprawie%20%E2%80%9Eucywilnienia%E2%80%9D %20funkcjonariuszy%20celnych.pdf
(dostep: 11.09.2020).

% Konsolidacja stuzb celno-skarbowych w §wietle skarg kierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konsolidacji-sluzb-celno-
skarbowych-w-swietle-skarg-do-rzecznika-praw-obywatelskich (dostep: 1.09.2020).

# Informacja NIK, s. 20.

4 Tbidem, s. 12.
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podjely prace dopiero 15 wrze$nia 2017 r.*> Dyrektorzy izb administracji
skarbowej wszczynali procedury zatrudniania nowych funkcjonariuszy
celnych juz od 1 marca 2017 r., tj. w sytuacji, gdy nie zakonczono jeszcze
procesu przedkladania/nieprzedkladania propozycji stuzby/pracy, pomi-
mo ze nie dysponowali informacjami o liczbie przyjetych badz nieprzyje-
tych propozycji stuzby/pracy*. Ponadto trzymiesieczne vacatio legis oraz
czas, jaki mieli kierownicy jednostek organizacyjnych Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (w szczegdlnosci jej dyrektorzy) na przeprowadzenie
analizy ich funkcjonowania w kontekscie powierzonych im zadan, byly
niewystarczajace na rzetelne przygotowanie wdrozenia reformy, w tym
rozpoznanie potrzeb kadrowych®.

Przyporzadkowania funkcjonariuszy celnych do poszczegélnych komo-
rek dokonywali dyrektorzy izb administracji skarbowej w ramach posiada-
nych zasobow kadrowych, przedkladajac (lub nie) propozycje stuzby/pra-
cy*. Jednakze zdaniem M. Piotrowskiego w praktyce, w okresie, w ktorym
propozycje miaty by¢ sktadane, stworzono ,,nieformalny system poufnych
rekomendacji (tzw. system poufnego opiniowania, pozwalajacy ignorowac
aktualne oceny okresowe i standardy oceniania w stuzbie publicznej)”*.
Efekt: propozycji stuzby nie otrzymywaty m.in. osoby zastuzone ,,meryto-
rycznie” z dlugim stazem pracy w stuzbach celno-skarbowych, wsrod kto-
rych znalezli sie takze funkcjonariusze celni wykonujacy zadania w ramach
grup zadaniowych, np. do spraw narkotykéw, papierosow, hazardu itp.*
Co czwarty funkcjonariusz celny nie otrzymatl zadnych propozycji pracy/
stuzby, pomimo Ze posiadal specjalistyczne uprawnienia, np. do obstugi
urzadzen rentgenowskich (réwniez mobilnych) czy kontroli drogowych,
lub pelnit stuzbe w wydziatach zwalczania przestepczosci ekonomicznej*.
O zgrozo - wedlug danych Ministerstwa Finanséw - szacunkowe kosz-
ty wykwalifikowania 830 funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy odeszli ze

4 Tbidem, s. 15.

4 Tbidem, s. 51.

4 Tbidem, s. 20.

4 Tbidem, s. 44.

7M. Piotrowski, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
listopad 2018, s. 57.

# Informacja NIK, s. 47 i n.

4 Tbidem, s. 50.
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stuzby w zwigzku z nieotrzymaniem badz nieprzyjeciem nowych warun-
kow zatrudnienia/petnienia stuzby, to co najmniej 6,6 mln zt*°.

W celu zapewnienia ptynnosci dzialan Stuzby Celno-Skarbowej dyrek-
torzy izb administracji skarbowej wystepowali z wnioskami o zwiekszenie
limitu etatow funkcjonariuszy celnych, jednakze bylo to mozliwe tylko po-
przez przeksztalcenie etatow ,,cywilnych” na etaty funkcjonariuszy w ra-
mach ogolnego planu etatow danej jednostki organizacyjnej*'. Jak zasadnie
podkreslit M. Rzgsa, ,,na przykladzie IAS w Rzeszowie mozna wprost po-
wiedzie¢, ze ucywilnienie nie mialo zadnego sensu, gdyz zaraz po tym pro-
cesie ogloszono w niediugim czasie dwie rekrutacje na ponad 210 funkcjo-
nariuszy. Dodatkowo nalezy poinformowa¢, ze rekrutacje zakonczyly sie
niepowodzeniem ze wzgledu na malg liczbe odpowiednich kandydatéw™2.

Bez watpienia wskazane powyzej ,,postepowania’ dyrektorow izb ad-
ministracji skarbowej czynione byty w celu ,,oczyszczenia szeregdw”, w tym
z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych®. Zadnych probleméw nie do-
strzegano takze — a moze trafniej byloby powiedzie¢, nie chciano zauwa-
za¢ — w Radzie Ministréw, poniewaz jak wynika z pisma Ministra Finan-
sOw, ,stan wdrazania Krajowej Administracji Skarbowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw pracowniczych byl przedmiotem posiedzenia Rady
Stuzby Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, ktéra na posiedzeniu
w dniu 4 lipca 2017 r. podjeta, bez zastrzezen, uchwale o przyjeciu infor-
magcji Ministra Finanséw o stanie wdrazania Krajowej Administracji Skar-
bowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw pracowniczych™*.

W nawigzaniu do prac z lat 2005-2007 konsolidujacych Krajowa Admi-
nistracj¢ Skarbowg wypada zaznaczy¢, ze juz wtedy w piSmiennictwie wska-
zywano, iz modernizacja polskiej administracji podatkowej jest nieuniknio-
na, jednakze tzw. rozwigzania kadrowe sg wadliwe, gdyz planowana reforma

%0 Ibidem, s. 22, 91.

! Pismo Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika 2019 r., nr DOS11.054.24.2019.
KZM, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTBH6GT9/%24FILE/i33509-01.pdf
(dostep: 26.08.2020).

52 Interpelacja poselska nr 33509 do Ministra Finanséw w sprawie niezrozumialej,
niezgodnej z linig orzeczniczag NSA polityki kadrowej w ramach KAS, czego konsekwen-
cja jest m.in. nielogiczna rezygnacja z funkcjonariuszy IAS Rzeszéw prowadzaca do osta-
bienia wschodniej granicy Polski, a zarazem Unii Europejskiej, http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsptkey=BFVDYR&view=6 (dostep: 29.09.2020).

3 E. Ura, S. Pieprzny, Reforma..., s. 181.

> Pismo Ministra Finansoéw z pazdziernika 2018 r., nr DLK1.054.102.2018, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nst/klucz/ ATTB5MHH]/%24FILE/i26275-01.pdf (dostep: 11.08.2020).
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doprowadzilaby do zwolnien i redukcji pracownikéw bez jasnych kryteriow
selekeji 1 swobodnego uznania w mysl tzw. opcji zerowej™. Takze zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich, sygnalizujacego dwczesnie ten problem
Ministrowi Finanséw, reforma spowoduje dla funkcjonariuszy celnych
trudne do zaakceptowania, niekorzystne skutki spoleczne, takie jak utrata
pracy i rozpad wigzi rodzinnych™®. Pozwala to stwierdzi¢, ze podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw, ktéry — nazwijmy to umownie — byt spiri-
tus movens konsolidacji administracji danin publicznych zaréwno w latach
2005-2007, jak i 2016-2017 oraz nastepnych, bezzasadnie zapewnial, ze ,,nie
mozna wyciaga¢ daleko idacych wnioskéw o zamiarze masowych zwolnien
w administracji celnej, zwlaszcza ze podjete dzialania maja na celu poprawe
warunkow pracy i placy oséb, ktore bedg zatrudnione w KAS, jak tez sta-
bilizacje ich sytuacji zawodowej, co w istocie bedzie mozliwe po utworze-
niu specjalistycznej stuzby skarbowej”™. Tym samym zaproponowana przez
projektodawce koncepcja i rozwigzania legislacyjne w zakresie konsolidacji
administracji skarbowej byty niestety w petni $wiadomym dziataniem.

4. FUNKCJONARIUSZE CELNI W LICZBACH

Stan zatrudnienia w administracji danin publicznych na dzien
30 kwietnia 2016 r. — czyli prawie rok przed wejsciem w zycie ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej — wynosit 67 758 0séb, z czego w urzedach
celnych i izbach celnych byto to 14 987 oséb**. Z danych uzyskanych od
Ministra Finanséw w ramach interpelacji poselskiej na dzien 6 czerwca
2019 r.”” wynika, ze:

% Szerzej K. Teszner, Administracja podatkowa. ..

¢ Pismo z dnia 13 czerwca 2007 r., nr RPO-551880-1X-906/07/WK, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20RPO%20Janusza%20Kochanowskiego%20
2%202007%20r..pdf (dostep: 19.10.2020).

7 Pismo Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.
nsf/main/39998EDC (dostep: 7.09.2020).

* W izbach i urzedach skarbowych - 45 098 tys., w urzedach kontroli skarbo-
wej — 5452 tys., w Ministerstwie Finanséw — 2221 tys. — wedlug pisma Ministra Finan-
séw z dnia 9 czerwca 2016 r., nr BDG7.054.3.2016, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/323A0944/%24FILE/i03269-01.pdf (dostep: 9.07.2020).

% Pismo Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r., nr DOW6.054.5.2019.KZM,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BD4JCQ&view=6 (dostep:
3.07.2020).
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a) liczba funkcjonariuszy celnych z Urzedéw Celnych, ktérym nie przed-
fozono nowych warunkéw pracy — wyniosta 436 osob;

b) liczba funkcjonariuszy celnych z izb celnych, ktérym nie przedtozono
nowych warunkéw pracy - wyniosta 209 oséb;

c) liczba funkcjonariuszy celnych, ktérym z dniem 1 marca 2017 r.
zaproponowano inne warunki pracy, tzw. ucywilnienie - wyniosta
2845 osdb;

d) liczba funkcjonariuszy celnych i pracownikéw, ktérym po dniu 1 mar-
ca 2017 r. wyplacono m.in. odprawy emerytalne, a nie zaproponowano
nowych warunkdéw pracy — wyniosta 2047 oséb;

e) liczba funkcjonariuszy celnych i pracownikdow, ktorzy po dniu 1 marca
2017 r. rozwigzali stosunek pracy/stuzby — wyniosta 6300 oséb;

f) liczba pozwdédw wniesionych po dniu 1 marca 2017 r. do sadéw pracy
przez funkcjonariuszy urzedow celnych - wyniosta 174;

g) liczba pozwéw wniesionych po dniu 1 marca 2017 r. do sadéw pracy
przez funkcjonariuszy izb celnych — wyniosta 147;

h) liczba pozwéw wniesionych po dniu 1 marca 2017 r. do sagdow admini-
stracyjnych przez funkcjonariuszy urzedéw celnych — wyniosta 557;

i) liczba pozwdédw wniesionych po dniu 1 marca 2017 r. do sadéw admini-
stracyjnych przez funkcjonariuszy izb celnych - wyniosta 909;

j) liczba funkcjonariuszy nowo przyjetych do urzedéw celno-skarbo-
wych po dniu 1 marca 2017 r. — wyniosta 412 oséb.

Wedlug dyrektora Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajo-
wej Administracji Skarbowej obcigzenie budzetu panstwa z tytulu rosz-
czen dochodzonych w ramach cywilnych postepowan sagdowych moze
wynosi¢ 10 mln z1%. Warto jednak przypomnie¢, ze w przepisach wpro-
wadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej wskazywano, iz
projektowana regulacja wplynie oczywiscie na wzrost wydatkow sektora fi-
nansow publicznych w okresie wdrazania, a szacunkowe koszty utworzenia
Krajowej Administracji Skarbowej w 2017 r. wyniosa okoto 4 202 000 z1°'.
No cdz, w wyniku tzw. kreatywnej polityki kadrowej zatrudnienie 0go-
tem w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej nie uleglo istotnej
zmianie®’, a wyplywy z budzetu panstwa przekraczaja z nawiazka zakla-
dane wydatki.

% Informacja NIK, s. 66.
6l Uzasadnienie KAS.
62 Informacja NIK, s. 47.
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Liczba zatrudnionych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w po-
dziale na poszczegélne izby administracji skarbowej w Polsce wraz z pod-
legtymi urzgdami celno-skarbowymi® na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosi
10 451%, z czego w: IAS w Bialymstoku - 1007; IAS w Bydgoszczy - 222;
IAS w Gdansku - 659; IAS w Katowicach - 646; IAS w Kielcach - 134; IAS
w Krakowie — 423; IAS w Lublinie - 1763; IAS w Lodzi - 429; IAS w Ol-
sztynie — 789; IAS w Opolu - 205; IAS w Poznaniu - 494; IAS w Rzeszowie
- 1123; IAS w Szczecinie - 439; IAS w Warszawie — 1238; IAS we Wrocta-
wiu — 484; IAS w Zielonej Gorze — 396%.

Niepoprawne jest jednak myslenie, ze nowo przyjeci do Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej po dniu 1 marca 2017 r., i co do zasady niedo$wiad-
czeni, pracownicy oraz funkcjonariusze celni w liczbie 5340 tys.*® natych-
miast zastapig fachowa i wyspecjalizowang kadre® (sic!). Czekamy zatem
wspolnie na zapowiadane przez permanentnie zmieniajacych si¢ w ostat-
nich latach: ministréw finanséw, szeféw KAS, podsekretarzy stanu, dyrek-
torow departamentow oraz ich zastepcodw — ,,inwestycje w kadry Krajowej
Administracji Skarbowej”®.

6 Z wylaczeniem o0s6b zatrudnionych na umowe zastepstwa oraz przebywajacych
na urlopach bezplatnych i urlopach zwigzanych z rodzicielstwem.

# Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r., nr BMI1.0123.188.2020.

% W komorkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w Minister-
stwie Finansow liczba funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe wynosi
262 - pismo Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju Warszawa z dnia 14 pazdziernika
2019, BMI1.0124.1103.2019.

6 Szerzej wraz z wyjatkami - zob. pismo Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca
2019 r., nr DOW6.054.5.2019.KZM, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsptkey=BD4JCQ&view=6 (dostep: 12.09.2020).

§7 Zob. B. Brzezinski, Wspofczesne problemy organizacji i dziatania administracji
podatkowej na swiecie, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2002, nr 2, s. 19; idem, Prawo...,
s. 183 i n.; M. Kalinski, Rozwdj zasobow ludzkich w administracji podatkowej, ,,Zarzadza-
nie Zasobami Ludzkimi” 2011, nr 5, s. 49-67; . Nowak, Krajowa Administracja Skar-
bowa... s. 24-25; R. Kosinska, E. Ruskowski, P. Woltanowski, Efektywnos¢ stuzb podat-
kowych w okresie ich reformowania — wybrane zagadnienia, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2016, nr 6, s. 17-27.

6 Szerzej I. Nowak, National Revenue Administration... s. 61; pismo Ministra Roz-
woju i Finanséw z dnia 8 sierpnia 2017 r., nr DLK2.054.22.2017, http://orka2.sejm.gov.
pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i14265-01.pdf (dostep: 17.09.2020); pismo Mini-
stra Finanséw z marca 2018 r., nr DLK2.054.11.2018, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47F2/%24FILE/119750-01.pdf (dostep: 22.08.2020).
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5. PODSUMOWANIE

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej byto najwieksza z re-
form dokonanych w administracji danin publicznych na przestrzeni ostat-
nich kilkudziesieciu lat®. Jednakze ten ,,.koncept” ustawodawcy nie w pelni
sie powiodl, poniewaz istotnym mankamentem zwigzanym z utworzeniem
Krajowej Administracji Skarbowej jest fakt, ze ustawy faczace administra-
cje podatkowas, stuzbe celng i kontrole skarbowa weszly w zycie za wczes-
nie, bez dostatecznej oceny ich skutkow, ale przede wszystkim z wielkimi
zawirowaniami w zakresie zatrudniania wszystkich pracownikéw - nie tyl-
ko funkcjonariuszy celnych”. Zapewnienia za$ éwczesnego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, ze ,jednym z najwazniejszych czynnikéw wa-
runkujgcych powodzenie reformy administracji skarbowej jest stabilizacja
sytuacji zawodowej i finansowej kadr KAS”!, nie mozna w pelni zaapro-
bowa¢, gdyz - jak tratnie podnosi J. Cichon - reforme wykorzystano do
licznych ,,zwolnien i przeprowadzenia czystek kadrowych”, a roszady per-
sonalne wprowadzily ogromny chaos organizacyjny, powodujac frustracje
pracownikéw i funkcjonariuszy celnych, skutkujac odejsciem z pracy lub
stuzby 0s6b z ogromnym doswiadczeniem’. Analogicznie wskazuje S. Siwy
(przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL), ze ,,w efekcie realiza-
cji ustawy wprowadzajacej KAS zdemotywowano [...] ludzi z wysokimi
kwalifikacjami i do$wiadczeniem oraz wieloletnim stazem, ktérych prak-
tycznie zréwnano z nowo przyjmowanymi do stuzby kadrami””. Notabe-
ne S. Siwy nie otrzymal propozycji zatrudnienia w Krajowej Administracji
Skarbowej, pomimo ze ,kierownictwo zaréwno Ministerstwa Finansow,

% M. Banas, Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej skuteczng reformg admi-
nistracji skarbowej i celnej, [w:] Stulecie polskiej administracji. Doswiadczenia i perspekty-
wy, red. W. Federczyk, Warszawa 2018, s. 23 i n.

70 Zob. 1. Nowak, National Revenue Administration...; idem, An officer employed
as a revenue collector in the structure of the National Revenue Administration - critical
remarks, ,,Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 83-113; S. Sekowski,
Kontroler z konspiry, ,Do Reczy” 2019, nr 33; https://celnicy.pl/threads/kontroler-z-
konspiry.16183/ (dostep: 16.07.2020).

7t Za interpelacja poselska nr 30349 J. Cichonia do Ministra Finanséw w sprawie
reformy administracji skarbowej, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BAPKA?7 (dostep: 15.09.2020).

72 Ibidem.

7 Pismo S. Siwego (Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL) z dnia
2 czerwca 2017 r. skierowane do funkcjonariuszy, urzednikéw i pracownikéw Krajowej
Administracji Skarbowej, http://solid.home.pl/kas/celnicypl.pdf (dostep: 15.07.2020).
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jak i nowo utworzonej organizacji, jaka jest Krajowa Administracja Skar-
bowa, dalekie jest od szykan dzialaczy zwigzkowych czy préb ograniczania
dzialalnosci niezaleznych zwigzkow zawodowych™* (sic!).

»=Ucywilnienie” funkcjonariuszy celnych, czyli przeksztalcenie ich
stosunku stuzbowego w stosunek pracy, rozminglo si¢ z interesem pub-
licznym, bylo nietransparentne i naruszylo zasade zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa”. Niezrozumienie i dezaprobate budzi
dodatkowo fakt, ze przedstawianie propozycji ,,ucywilnienia” pod grozbg
utraty zatrudnienia bylo sprzeczne z zasada praworzadnosci oraz zasada
ochrony stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzby publicznej”®. Réw-
niez zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ,,proces przeksztalcenia struktury
organizacyjnej administracji celno-skarbowej nie zostal wlasciwie przy-
gotowany i przeprowadzony, m.in. nie przeprowadzono analizy potrzeb
kadrowych, a zastosowana praktyka wygaszania zatrudnienia budzi wat-
pliwosci natury prawnej w zakresie przestrzegania i ochrony praw pracow-
niczych, gléwnie przez niewystarczajacy nadzor Szefa KAS nad procesem
ksztaltowania polityki kadrowej”””. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze w calym
procesie legislacyjnym konsolidujagcym administracje danin publicznych,
ktérego nastepstwem byla destabilizacja zawodowa i prywatna kilku

74 Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z lipca 2017 r., DLK2.054.17.2017, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/114196-01.pdf (dostep: 17.08.2020).

> Szerzej A. Halicki, Petycja w sprawie przeprowadzenia przez Ministra Rozwoju
i Finansow analizy SWOT, ewentualnie innej podobnej analizy dotyczgcej planowanego
przez Ministerstwo Finanséw procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skar-
bowej, Biala Podlaska, 22 kwietnia 2017 r., https://www.pomorskie.kas.gov.pl/docu-
ments/3555563/4805403/Petycja+-analiza+SWOT (dostep: 11.08.2020); idem, Analiza
projektu ustawy z dnia 31 maja 2016 . - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2016, nr 8,s. 292 i n.; W. Mo-
dzelewski, Opinia z dnia 16 sierpnia 2016 r. w zakresie oceny potencjalnych skutkow wejscia
w Zycie przepisow projektowanej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, https://web-
cache.googleusercontent.com/search?q=cache:t_POa0ecztM]; https://www.senat.gov.pl/
download/gfx/senat/pl/senatposiedzeniatematy/3176/drukisejmowe/826-001.pdf+&cd=
1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b-d (dostep: 2.07.2020).

¢ E. Ura, ,Ucywilnianie”..., s. 263.

77 Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 grudnia 2018 r,
nr KBF. 410.005.01.2018, https://www.google.com/search?hl=pl&source=hp&ei=X4CpX
pGKBMKalwSkkI2gCQ&q=KBF.+410.005.01.2018&0q=KBE.+410.005.01.2018&gs_lcp=
CgZwc3ktYWIQDFD7DFj7DGDMEWgAcAB4AIABIAGIAeYBkgEDMS4xmAEA0AEC
0AEBqgEHZ3dzLXdperABA A&sclient=psy-ab&ved=0ahUKEwjRtaqY303pAhVCzYU
KHSRIA5QQ4dUDCAo (dostep: 14.08.2020).
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tysiecy funkcjonariuszy celnych, braly udzial osoby, ktorym podobno s3
bliskie wartosci chrzescijanskie (a przynajmniej tak deklaruja), zapomina-
jace jednocze$nie o nauce plynacej z Pisma Swietego (Biblii), nolens volens
Konstytucji Chrzescijan™, a dotyczacej mitosci wobec blizniego i nieczy-
nienia mu krzywdy (sic!).
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CUSTOMS OFFICIALS IN THE STRUCTURE OF THE NATIONAL REVENUE
ADMINISTRATION — SELECTED COMMENTS

Summary. The paper is mainly devoted to the subject-matter of the so-called “turning customs of-
ficials into civilians’, that it transforming their service relationships into employment relationships
in the framework of consolidation of tax, revenue and customs administration into the National
Revenue Administration. The author has shown that the reform of public levies administration
- without a doubt necessary after close to 30 years of status quo - has, nevertheless, led to a few
thousand reductions of employment of customs officials by terminating their service relationships
or transforming them into employment relationships. Moreover, the author shows in the publica-
tion that as a result of legislator’s conscious operation a “base law” was adopted which constitutes
violation of the principle of trust in the state and in the law given by it.
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