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Streszczenie. Polski system prawa podatkowego doswiadczyl glebokich zmian wynikajacych z im-
plementacji rekomendacji OECD/G20 (BEPS), dyrektyw unijnych oraz rodzimych polityk w za-
kresie tzw. uszczelniania systemu podatkowego. Doszlo takze do zaostrzenia kar finansowych dla
przedsigbiorstw-podatnikéw oraz sankcji karnych skarbowych dla osob je reprezentujacych. Zwigk-
szyla si¢ tez wykrywalno$¢ naruszen, co bierze sie m.in. z digitalizacji wymiany informacji, ktéra
pozwala na szybszy i glebszy wglad w sytuacje podatkowa przedsiebiorstwa. W efekcie rosnie
ryzyko podatkowe dla firm i ich przedstawicieli odpowiedzialnych za zgodnos¢ funkcji podatko-
wej z przepisami prawa (tax compliance). Tym samym coraz wigkszego znaczenia nabiera potrzeba
skutecznego mitygowania poszerzonego spektrum ryzyka. W najwiekszych organizacjach tworzy
sie w tym celu szczelne i calo§ciowe procedury zarzadzania ryzykiem podatkowym na zasadzie best
practice, czyli fakultatywnie, poniewaz przepisy prawa nie obliguja do tego. Polskie regulacje przewi-
duja w szczegolnych przypadkach jedynie ogdélne obowiazki, np. zarzadu spélki prawa handlowego
w zakresie kontroli wewnetrznej niezbednej dla zapewnienia prawidtowosci rozliczen podatkowych.
Brak jednak wskazdwek, jak taki system kontroli wewnetrznej w zakresie rozliczen podatkowych mial-
by zosta¢ skonstruowany.

Wzrost ryzyka podatkowego powoduje, ze najwieksze przedsigbiorstwa miedzynarodowe siegaja
po caloéciowe narzedzia do systemowego zarzadzania funkcja podatkowa. Dodatkowym i waznym
motywem implementacji narzedzia systemowego dla polskich firm okazal si¢ Dzial IIB. ,Wspdl-
dziatanie” ustawy Ordynacja podatkowa, ktory wszedt w Zycie z dniem 1 lipca 2020 r. Nowe przepi-
sy umozliwiajg najwiekszym przedsiebiorstwom zawarcie z Krajowa Administracjg Skarbowa tzw.
umowy o wspéldziatanie, dajacej dostep do wielu przywilejow, gléwnie w postaci braku kontroli po-
datkowych czy braku obowigzkéw MDR w odniesieniu do tzw. schematéw krajowych. Aby zawrzeé

* Doktor nauk prawnych, partner zarzadzajacy w TPA Poland, e-mail: wojciech.
sztuba@tpa-group.pl
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umowe o wspodldzialanie, podatnik musi spetni¢ m.in. warunek wdrozenia tzw. Ram Wewnetrznego
Nadzoru Podatkowego. Ministerstwo Finanséw opublikowato projekt Wytycznych w zakresie Ram
Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego, opisujacy wymagania takiego systemu, lecz bez wskazdwek
wykonawczych. To, co Ordynacja podatkowa nazywa Ramami Wewnetrznego Nadzoru Podatko-
wego, stanowi rozbudowany odpowiednik systeméw typu Tax Compliance Management System,
stosowanych w praktyce biznesowej wielu panstw. Autor artykulu powoluje si¢ na do§wiadczenia
niemieckie, w RFN bowiem istnieje bogata doktryna i praktyka w zakresie tworzenia systemow typu
Tax CMS opartych na standardzie audytorskim IDW PS 980 wprowadzonym przez Instytut Nie-
mieckich Bieglych Rewidentéw. Wdrozenie w polskich przedsiebiorstwach calosciowego Tax CMS
na podstawie przetestowanych rozwigzan zagranicznych moze stanowi¢ optymalny sposob zarza-
dzania ryzykiem podatkowym w sytuacji, gdy rodzima praktyka zacznie si¢ dopiero ksztattowac.
Ponadto wdrozenie Tax CMS umozliwi spetnienie warunkdw zawarcia umowy o Wspéldziatanie, co
dla wielu przedsiebiorstw i ich wladz bedzie stanowi¢ pozadang forme zabezpieczenia ryzyka wraz
z uzyskaniem dodatkowych przywilejow.

Stowa kluczowe: program wspoéldzialania, wspoldziatanie, monitoring horyzontalny, Ramy
Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego, Tax CMS, CMS, System Zarzadzania Funkcja Podatkowa,
funkcja podatkowa, ryzyko podatkowe, zarzadzanie ryzykiem podatkowym

1. WPROWADZENIE. DYNAMIKA RYZYKA PODATKOWEGO

Obszar zwigzany z rozliczaniem zobowigzan podatkowych (tax com-
pliance) nalezy do krytycznych funkcji administracyjnych w kazdym przed-
siebiorstwie. Cho¢ z ryzykiem podatkowym firmy i ich zarzady zmagaja si¢
od zawsze, ostatnie lata przyniosty wiele nowych okolicznosci powoduja-
cych systematyczny wzrost ryzyka podatkowego prowadzenia dziatalnosci.
Nalezy przez to rozumie¢ zaréwno rosngce prawdopodobienstwo stwier-
dzenia naruszen (takze nieintencjonalnych) w warunkach coraz bardziej
zfozonych i niejednoznacznych przepiséw prawa, jak i wzrost dotkliwosci
kar z tym zwigzanych. W tym kontekscie przedsiebiorstwa i osoby nimi za-
rzadzajace stajg w obliczu rosngcego zagrozenia karami finansowymi (dla
firmy) oraz finansowymi i pozafinansowymi w mysl przepiséw Kodeksu
karnego skarbowego' (dla cztonkéw zarzadu i innych oséb). Nawet drob-
ne bledy moga prowadzi¢ do wszczecia postepowania karnego skarbowego
konczacego si¢ prawomocnym skazaniem. W roku 2020 uszczuplenie na-
leznosci publicznoprawnej w kwocie wyzszej niz 13 tys. zt jest $cigane jako
przestepstwo skarbowe?. Tak niska suma zalezy od wartosci minimalnego
wynagrodzenia brutto, za to zupelnie abstrahuje od skali dziatania firmy

! Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 83, poz. 930
ze zm., w brzmieniu obowigzujacym na dzien 1.06.2020 r. (dalej: k.k.s.).

2 Artykut 53 § 3 k.k.s., w powigzaniu z obowiazujacym od stycznia 2020 r. minimal-
nym wynagrodzeniem brutto w wysokosci 2600 zt.
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i powoduje, ze wraz ze wzrostem organizacji silnie ro$nie ryzyko wystapie-
nia zaleglosci podatkowej powyzej tego limitu.

Praktyczne konsekwencje skazania za przestepstwo skarbowe rzadko
polegaja na pozbawieniu lub ograniczeniu wolnosci (cho¢ jest to mozliwe),
w powszechnym uzytku jest natomiast kara grzywny, ktdra jest mnozni-
kiem (od 10 do 720) tzw. stawek dziennych (od 1/30 do 400-krotnos$ci mi-
nimalnego wynagrodzenia). W efekcie kara grzywny za przestepstwo skar-
bowe moze wynies¢ od 866,70 zt az do 24 960 960 zI. Niemniej nawet przy
stosunkowo niewysokich karach grzywny skutki prawne skazania moga si¢
okaza¢ daleko idace i oznacza¢ np. utrate uprawnien zawodowych lub pra-
wa do zasiadania w organach spdtek. Warto przy tym dodac, ze istniejaca
w polskim k.k.s. instytucja dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci,
dzigki ktorej mozna, regulujac zalegly podatek z odsetkami i uzgodniona
z organem $cigania karg pieni¢zng, unikna¢ formalnego skazania, nie jest
dostepna dla przestepstw zagrozonych karg wolnosciowa. Te za$ dotycza
m.in. uszczuplen naleznosci publicznoprawnych przekraczajacych kwote
1 300 000 zI°.

Niezaleznie od powyzszych uwag na temat regulacji zwigzanych z wy-
stepowaniem naruszen prawa podatkowego radykalnie zwigksza sie takze
sama ich wykrywalnos¢. Wynika to m.in. z digitalizacji wymiany infor-
macji, umozliwiajacej wltadzom skarbowym szybki i gteboki wglad w sy-
tuacje gospodarcza podatnikéw i wykorzystywanie tworzacego sie zasobu
big data, np. poprzez statystyczne analizy poréwnawcze, migedzyokresowe
(w ramach jednego podatnika) czy sektorowe.

Trzeba przy tym wskazaé, ze ryzyko podatkowe zaréwno w zakre-
sie regulacji materialnoprawnych, jak i obiektywnej wykrywalnosci nad-
uzy¢ rosnie nie tylko w Polsce. W zwigzku z tendencja do zaostrzania
norm zwigzanych z zapobieganiem erozji bazy podatkowej i unikaniem
opodatkowania, zainicjowanych przez OECD/G20 w tzw. pakiecie BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) w 2013 r.*, mozna moéwic o trendzie
globalnym, w szczegdélnosci obejmujgcym panstwa wysoko rozwiniete
i rozwijajace sie. Po niecalych siedmiu latach niemal wszystkie sposrod
pietnastu rekomendowanych w BEPS dzialan gleboko redefiniujacych
normy prawa podatkowego stanowia dzi$ element sktadowy zaréwno

* Tak zwana duza warto$¢ w trybie art. 53 § 15 kk.s., w powigzaniu z art. 17 § 2
iart. 37 § L kks.
* Szerzej: Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, Paris 2013.
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obowigzujacego prawa wspolnotowego Unii Europejskiej (UE), jak i pra-
wa krajowego licznych panstw, w tym Polski. Sg tez zrédtem wielu zupel-
nie nowych typéw obowigzkéw oraz rodza nieznane wczesniej rodzaje
ryzyka dla firm i ich zarzaddéw, a takze koszty zwigzane z zapewnieniem
zgodnosci (compliance).

2. SYSTEMY CALOSCIOWEGO ZARZADZANIA FUNKCJA PODATKOWA
OD BEST PRACTICE DO STANDARDU MINIMUM

W duchu opisanych zmian rosnie presja réznego typu interesariuszy
na zarzady firm i rady nadzorcze w zakresie skutecznego mitygowania po-
szerzonego spektrum ryzyka. W najwickszych organizacjach tworzy sie
szczelne i calo$ciowe procedury zarzadzania ryzykiem podatkowym na
zasadzie best practice, czyli fakultatywnie. Niemniej dostrzega sie tez trend
do glebszego uregulowania tego zagadnienia badz to w statutach korpora-
cyjnych, badz to - w niektérych panstwach - takze w standardach profesjo-
nalno-zawodowych, np. standardach audytu finansowego’. W Polsce prze-
pisy prawa ujmuja ten obszar, jak dotad, zdawkowo. Przyktadowo, ustawa
o rachunkowosci® naklada na zarzad spoétki prawa handlowego odpowie-
dzialno$¢ za kontrole wewnetrzna niezbedna dla prawidlowego sporza-
dzenia sprawozdania finansowego, obejmujacego réwniez prawidtowos¢
rozliczen podatkowych, a na rad¢ nadzorczg odpowiedzialno$¢ za nad-
zorowanie procesu sprawozdawczos$ci finansowej’. Z kolei w jednostkach
zainteresowania publicznego (JZP), czyli np. spotkach gietdowych, ustawa
o bieglych rewidentach przewiduje dodatkowe obowigzki rady nadzor-
czej (komitetu audytu) w zakresie monitorowania skutecznosci systemow
kontroli wewnetrznej i systemow zarzadzania ryzykiem, w tym w obsza-
rze podatkowym?®. Podobne regulacje pojawiaja si¢ zaréwno w przepisach

* Na przyktad w Republice Federalnej Niemiec podstawa tworzenia kompleksowych
systemow typu Compliance Management (CMS) w obszarze podatkowym jest standard
Instytutu Niemieckich Biegltych Rewidentéw nr IDW PS 980 (por. przyp. 21).

¢ Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.,
w brzmieniu obowiazujacym na dzien 1 czerwca 2020 r.).

7 Artykut 4a oraz art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

8 Artykul 130 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich i nadzorze publicznym (Dz.U. poz. 1089 ze zm., w brzmieniu obo-
wigzujacym na dzien 1 czerwca 2020 r.).

64 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



RAMY WEWNETRZNEGO NADZORU PODATKOWEGO...

wspolnotowych’, jak i amerykanskich', w zwiazku z czym dotycza pol-
skich spolek zaleznych od jednostek notowanych na gietdach w UE i Sta-
nach Zjednoczonych. Znajdziemy je takze w polskich wytycznych odno-
szacych sie do spolek notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie'! czy zaleceniach dla sektora finansowego uchwalanych przez
Komisje Nadzoru Finansowego'. Niezaleznie od powyzszego przytoczone
normy dotyczace polskich firm nie wykraczaja poza ogdlnikowe okreslenie
obowigzkéw i odpowiedzialnosci za ich dochowanie, milczg zas co do tego,
jak taki system kontroli wewnetrznej w zakresie rozliczen podatkowych
ma w praktyce zosta¢ skonstruowany.

3. NOWE PRZEPISY O TZW. WSPOLDZIALANIU,
CZYLI MONITORING HORYZONTALNY

Zanim przejdziemy do rozwazan dotyczacych skutecznego i komplek-
sowego systemu zarzadzania funkcjg podatkows, nalezy wymienic jeszcze
jeden wazny powod, ktéry moze uzasadnia¢ wdrozenie takiego systemu.
Poza opisanymi wyzej powodami wynikajacymi z ryzyka podatkowego
dla przedsigbiorstwa i oséb nim zarzadzajacych istotnym motywem im-
plementacji narzedzia systemowego moze si¢ okaza¢ tzw. monitoring
horyzontalny. Rodzima wersja monitoringu horyzontalnego pojawila
sie w naszym porzadku prawnym z dniem 1 lipca 2020 r. jako dzial IIB.
~Wspoldziatanie” ustawy Ordynacja podatkowa'.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2014/56/UE (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0056&from=PL) oraz Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0537&from=PL).

12 Ustawa kongresu Stanéw Zjednoczonych ,,Sarbanes-Oxley-Act” z dnia 30 lipca
2002 r., Washington.

1 A. S. Nartowski, Dobre Praktyki Spétek Notowanych na GPW 2016, GPW, Warsza-
wa 2016, https://www.gpw.pl/pub/GPW/files/PDF/Podrecznik_DPSN_2016_9_03_16.
pdf (dostep: 1.10.2020).

12 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Rekomendacje dotyczgce funkcjonowania
Komitetu Audytu, KNF, Warszawa 2010, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
Rekomendacje-komitet_audytu.pdf (dostep: 1.10.2020).

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. 2020,
poz. 1325), dalej: o.p. Artykuly od 20s do 20zr o.p. w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 lipca 2020 r.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 65


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0056&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0056&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0537&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0537&from=PL
http://www.gpw.pl/pub/GPW/files/PDF/Podrecznik_DPSN_2016_9_03_16.pdf
http://www.gpw.pl/pub/GPW/files/PDF/Podrecznik_DPSN_2016_9_03_16.pdf
http://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rekomendacje-komitet_audytu.pdf
http://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Rekomendacje-komitet_audytu.pdf

WOojCIECH SZTUBA

Koncepcja monitoringu horyzontalnego pochodzi jeszcze z epoki
sprzed BEPS, kiedy to transparentnos¢ i oparta na wzajemnym zaufaniu
i wymianie informacji relacja podatnika z administracja skarbowg byla po-
czatkowo testowana w takich panstwach jak Holandia'*. Do tej pory mo-
nitoring horyzontalny przeszedt testy pilotazowe w wielu panstwach, m.in.
w Austrii, Francji, Hiszpanii, Australii czy Stanach Zjednoczonych. Z kolei
odkad BEPS zaczat odciskac swoje glebokie pietno na systemie migdzyna-
rodowego prawa podatkowego, idea transparentnosci przesunigta zostala
na kolejny, wyzszy poziom. I to juz nie tyle w atmosferze wzajemnego za-
ufania, stanowigcej paradygmat monitoringu poziomego przed BEPS, co
raczej z naciskiem na jednostronng transparentnos¢, czyli pelng jawnos¢
sytuacji podatnika dla wladz. Taki skutek niesie za sobg m.in. Dzialanie
nr 12 BEPS, w wyniku ktérego na terytorium UE, a w Polsce najwczes-
niej i najszerzej, wprowadzono powszechny mechanizm raportowania tzw.
schematéw podatkowych przez podatnikéw oraz ich doradcow (Mandato-
ry Disclosure Rules - MDR).

W okresie post-BEPS, tj. m.in. w warunkach daleko idacych obowiaz-
kow MDR i dotkliwych kar zwigzanych z ich naruszeniem, wprowadzenie
monitoringu horyzontalnego do polskiego porzadku prawnego zyskuje
nieco inny wymiar. Poprzez przystapienie do Wspdtdziatania transparent-
no$¢ podatnika nie zwigkszy si¢ bowiem radykalnie (bo juz jest wysoka),
natomiast w zaleznosci od praktyki funkcjonowania Wspétdziatania ko-
rzy$ci z nim zwigzane mogg sie okazac atrakcyjne dla wielu przedsiebiorstw
i cztonkoéw ich wladz. Nowe przepisy Ordynacji podatkowej stworza naj-
wiekszym przedsigbiorstwom mozliwos$¢ zawarcia z Krajowg Administra-
cja Skarbowg (KAS) tzw. umowy o wspoéldziatanie w zakresie podatkow.
Bedzie to umowa cywilnoprawna, ktérej podpisanie bedzie si¢ wigzac
z wieloma specjalnymi przywilejami, gléwnie w postaci braku kontroli
podatkowych (cho¢ nadal prowadzone beda kontrole celno-skarbowe),
braku obowigzkéw MDR w odniesieniu do tzw. schematéw krajowych czy
(w pewnych warunkach) ograniczenia niektérych sankcji, m.in. w podatku
VAT. Aby zawrze¢ umowe o wspodtdzialanie, przedsigbiorstwo musi jednak
spetni¢ kilka warunkéw, m.in. wykaza¢ za ostatni rok podatkowy przy-
chody nie nizsze niz réwnowarto$¢ 50 mln euro oraz uzyska¢ pozytywna

4 The Netherlands Tax and Customs Administration, Horizontal Monitoring Guide,
Version 1.0, Amsterdam 2010, s. 7, https://download.belastingdienst.nl/belastingdienst/docs/
horizontal_monitoring very_large_businesses_dv4061z1pleng.pdf (dostep: 1.10.2020).
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opinie KAS na podstawie audytu wstepnego za okres dwdch ostatnich lat
podatkowych. Przede wszystkim jednak firma musi wdrozy¢ tzw. Ramy
Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego, co zgodnie z brzmieniem przepi-
suart. 20u ust. 2 0.p. oznacza posiadanie ,,skutecznego i adekwatnego zbio-
ru zidentyfikowanych i opisanych proceséw oraz procedur dotyczacych za-
rzadzania wykonywaniem obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego”. Z przepisow nie wynika, ze wdrozenie ,,ram” jest wymagane
przed zawarciem umowy z KAS, ale konstrukeja systemu podlega weryfi-
kacji juz na etapie audytu wstepnego poprzedzajacego zawarcie umowy.

4. RAMY WEWNETRZNEGO NADZORU PODATKOWEGO

Cho¢ Ordynacja podatkowa nie precyzuje, w jaki sposob takie ,,ramy”
lub ,,zbiér” maja zostac zorganizowane, niedawno Ministerstwo Finanséw
opublikowalo Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podat-
kowego'. W tym dokumencie znajduje si¢ diuga lista szczegdtowych wy-
magan stawianych takiemu systemowi, lecz bez wskazéwek wykonawczych.
Podatnicy zainteresowani zawarciem z wladzami podatkowymi umowy
o wspoldziataniu bedg zobowiazani stworzy¢ system do zarzadzania rozli-
czeniami podatkowymi odpowiadajacy wymaganiom Ram Wewnetrznego
Nadzoru Podatkowego, zanim wystapig o zawarcie takiej umowy.

Tres¢ Wytycznych Ministerstwa Finanséw dowodzi, ze stworzenie
Ram nie bedzie zadaniem fatwym: Ramy majg obejmowac i szczegdtowo
opisywa¢ takie obszary, jak: strategia podatkowa przedsiebiorstwa, fad
podatkowy, system zarzadzania ryzykiem podatkowym, system zarza-
dzania kadrami i odpowiedzialnoscig w zakresie funkcji podatkowej, za-
rzadzanie dokumentacjg i systemy informatyczne. Wiele z tych poje¢ po-
jawia sie po raz pierwszy w polskim obszarze regulacyjnym. Dotyczy to
np. pojecia ,fad podatkowy”, ktére Wytyczne na kilku stronach rozwijaja.
Lad podatkowy ma by¢ czescia tadu korporacyjnego i obejmowac ,,okre-
slenie zadan, rol, uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie
kwestii podatkowych oraz opis funkeji podatkowej, w tym struktury komarki
odpowiedzialnej za prawidlowos¢ wypelniania obowigzkéw podatkowych™.

> Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego (wersja 2.0.
z czerwea 2020 r.), Warszawa 2020, https://www.podatki.gov.pl/media/6197/wytyczne-
w-zakresie-ram-wewn%C4%99trznego-nadzoru-podatkowego.pdf (dostep: 1.10.2020).
16 Tbidem, s. 10.
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Moéwimy zatem o koniecznosci stworzenia w przedsiebiorstwie rozbudo-
wanych struktur pojeciowo-funkcjonalnych, wcze$niej na ogo6! nieregulo-
wanych, i powigzania ich z innymi strukturami, czesto takze stanowigcy-
mi novum. Na przyktad tad podatkowy musi oprocz powigzania z (a) tadem
korporacyjnym wykaza¢ rowniez osadzenie w (b) ,strategii podatkowej”,
(c) »polityce podatkowej” i (d) ,,polityce kontroli dokumentacji i procesow
podatkowych” przedsiebiorstwa, przy czym kazda z nich musi zosta¢ nale-
zycie udokumentowana i zoperacjonalizowana'’.

W wyniku wdrozenia Ram przedsiebiorstwo musi mie¢ udokumen-
towane procedury zwigzane z audytem i kontrola wewnetrzng, zarza-
dzaniem ryzykiem podatkowym i w zakresie realizacji wszystkich funk-
cji zwigzanych ze zgodnoscia. Co wigcej, oczekuje sig, ze Ramy zostang
w wysokim stopniu zintegrowane z funkcjami zwigzanymi z rolg organéw
nadzorczych i zarzadzajacych firmy, niepodatkowymi dziatami operacyj-
nymi, w tym HRiIT, obstuga klientéw i dostawcow, a takze z komunikacja
z wladzami podatkowymi. Wytyczne zawieraja rozbudowane wymagania
co do wymienionych elementéw konstrukcji, zakresu regulacji i sposobu
realizacji oraz okresowego kontrolowania Ram Wewnetrznego Nadzoru
Podatkowego, aby mogty one zosta¢ uznane za ,,skuteczne i adekwatne’,
co stanowi warunek Wspoétdziatania. Przyktadowo, w zakresie elementu
konstrukeji Ram, jakim jest system zarzadzania ryzykiem podatkowym,
wytyczne okreslaja, ze powinien on zosta¢ zbudowany z takich kompo-
nentow, jak ustalenie celéw, identyfikacja ryzyka, ocena ryzyka, informa-
cja i komunikacja oraz kontrola i monitorowanie. Przy tym np. element
oceny i identyfikacji ryzyka ma zosta¢ skonstruowany na podstawie usta-
lonego dla danej organizacji tzw. apetytu na ryzyko, czyli maksymalnego
poziomu ryzyka, jakie firma jest w stanie zaakceptowac¢ dla realizacji swo-
ich celow. Wytyczne nie méwia juz jednak, jak w bezpieczny dla przedsie-
biorstwa sposdb okresli¢ niezerowy apetyt na ryzyko. Ten i wiele innych
fragmentéw Wytycznych dowodzi, ze stworzenie Ram Wewnetrznego
Nadzoru Podatkowego w taki sposob, aby uzyskac korzysci ze Wspotdzia-
tania, bez jednoczesnego wejscia na $ciezke maksymalizacji efektywnego
opodatkowania biznesu oraz bez olbrzymiego wzrostu kosztéw admini-
stracyjnych wynikajacych z silnie zbiurokratyzowanego modelu Wspét-
dzialania, nie bedzie zadaniem trywialnym.

17 Tbidem, s. 8-22.

68 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



RAMY WEWNETRZNEGO NADZORU PODATKOWEGO...

5. TAx COMPLIANCE MANAGEMENT SYSTEM

To, co Ordynacja podatkowa nazywa Ramami Wewnetrznego Nadzoru
Podatkowego, stanowi rozbudowany odpowiednik tzw. Systemu Zarzadza-
nia Zgodnoscig w obszarze podatkow (Tax Compliance Management System
- Tax CMS), ktérego rézne wersje s3, w niektorych przypadkach od dawna,
stosowane w praktyce biznesowej wielu panstw. Na potrzeby opracowania
przeanalizowano doswiadczenia niemieckie, jako stanowiace wazny punkt
odniesienia dla polskiej gospodarki, takze poprzez znaczny udzial polskich
firm z kapitalem niemieckim, z ktoérych czes¢ stosuje rozwigzania kon-
cernowe typu Tax CMS. W REN nie wdrozono dotad rozwigzan dotyczg-
cych monitoringu horyzontalnego, dlatego bogata praktyka implementacji
Tax CMS zasadza sie¢ nie na przywilejach, lecz na skutecznym zarzadzaniu
ryzykiem podatkowym. Podobnie jak w Polsce, obowigzujace w Niem-
czech przepisy prawa podatkowego nie obliguja podatnikéw do posiadania
Tax CMS, czyli calo$ciowego systemu zarzadzania zgodnoscia w obszarze
podatkow'®. I podobnie jak u nas, obowigzujg zblizone regulacje z poziomu
nadzoru jednostek zainteresowania publicznego, czyli przepisy obligujace
organy statutowe spolek do utrzymywania skutecznych systeméw nadzoru
i kontroli wewnetrznej w sprawach podatkowych. Konstrukcyjne szczegdty
w zakresie opracowania znormalizowanego Tax CMS oferuje dopiero stan-
dard audytorski IDW PS 980, wprowadzony przez Instytut Niemieckich
Bieglych Rewidentow". Standard PS 980 nie dotyczy wylgcznie podatko-
wych Systeméw Zarzadzania Zgodnoscia, lecz takze zuniwersalizowanych
zasad tworzenia i audytu systemoéw zarzadzania zgodnoscia réznych ob-
szarOw wymagajacych kontroli zgodnosci regulacyjnej (compliance). Na
jego podstawie w Niemczech uksztaltowala si¢ bogata i wieloletnia doktry-
na oraz praktyka w zakresie wymogow, jakie powinien spelnia¢ podatkowy
system zarzadzania zgodnoscig, czyli Tax CMS. Co wiecej, cho¢ poczatko-
wo Tax CMS byl zwyczajowo rozwigzaniem dedykowanym przedsigbior-
stwom duzym, ze wzgledu na latwo$¢ adaptacji, rozszerzen i skalowania

' 'W. Niemann, P. Dodos, Tax Compliance Management System. Regelungen und
Arbeitshilfen, Miinchen 2019, s. 2.

1 Standard Instytutu Niemieckich Biegtych Rewidentéw (Institut Deutscher Wirt-
schaftspriifer) nt IDW PS 980 pt. Wytyczne prawidiowego badania Systeméw Zarzadzania
Zgodnoscia (Grundsitze ordnungsmdfliger Priifung von Compliance Management Syste-
men), https://www.idw.de/idw/verlautbarungen/idw-ps-980/43124 (dostep: 1.10.2020).
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adekwatnie do indywidualnego profilu ryzyka, obecnie upowszechnia sig¢
réwniez wérdd niemieckich firm $redniej wielko$ci®.

Przedstawienie szczegétowych zalozen niemieckiego modelu Tax CMS
wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Nalezy jednak podkreslic,
ze model ten dobrze nadaje si¢ do zaadaptowania do polskich warunkdéw
regulacyjnych i z powodzeniem moze stuzy¢ potrzebom polskich przed-
siebiorcow. Wynika to stad, ze kalibracja regulacyjna, czyli dostosowujaca
Tax CMS do realizacji obowigzkéw wynikajacych z polskiego prawa po-
datkowego, miesci sie w obszarze ustawien migkkich systemu, podczas gdy
jego konstrukcja procesowa (m.in. w zakresie mapowania ryzyka, kontroli
procesow rozliczeniowych i sprawozdawczych, obiegu dokumentéw, obiegu
autoryzacji, kontroli wewngtrznej etc.) to obszar zarzadczy, ktéry zachowuje
uniwersalng warto$¢ niezaleznie od lokalnego systemu prawa.

6. WNIOSKI

Wdrozenie w polskich przedsi¢biorstwach calosciowego Tax CMS,
ktdry z braku rodzimych doswiadczen warto zbudowac na podstawie prze-
testowanych rozwigzan zagranicznych, istotnie poprawi bezpieczenstwo
prawne zaréwno firmy, jak i jej wtadz. Po pierwsze, nawet przy wystapieniu
nieprawidtowosci wykrytych w toku kontroli znacznie obnizy si¢ ryzyko
zarzutu nienalezytej starannosci, ktéra w prawie karnym skarbowym jest
uznawana za wystarczajaca przestanke winy umyslnej umozliwiajacej $ci-
ganie przestepstw skarbowych. Po drugie, posiadanie Tax CMS umozli-
wi spelnienie warunkéw zawarcia umowy o Wspoéldziatanie, co dla wielu
przedsiebiorstwiich wtadz bedzie stanowic¢ pozadang forme zabezpieczenia
ryzyka wraz z uzyskaniem dodatkowych przywilejow. W takim przypadku,
tj. gdy jednym z celéw przedsigbiorstwa jest zawarcie umowy o Wspétdzia-
tanie, Tax CMS musi dodatkowo zosta¢ skonfigurowany w sposéb zgodny
z wymogami dotyczacymi skutecznych i adekwatnych Ram Wewnetrznego
Nadzoru Podatkowego.

2 'W. Niemann, P. Dodos, Tax Compliance..., s. 3.
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INTERNAL TAX SUPERVISION FRAMEWORK. POLISH REGULATORY ATTEMPT
TO TAX CMS

Summary. Polish tax system has experienced deep regulatory changes resulting from OECD/G20
recommendations (BEPS), EU law impact and local policies aiming at anti-avoidance. Also, the level
of penalisation has increased both for enterprises and their representatives. On the other hand, the
detectability of tax arrears has sharply been raised due to digital information technologies that al-
low higher transparency and fasted insight into taxpayers’ situation. As a result, the tax exposure is
significantly higher now, both for corporates and persons in charge for tax compliance. The need to
efficiently mitigate the extended tax risk spectrum is therefore higher than ever. In the largest organ-
isations complex tax risk management structures are created as a best practice i.e. non mandatory.
Polish law sets forth only general duties e.g. for the management board of the companies to assure
internal control necessary to provide proper financial reporting including tax. Precise indices o how
to build such internal tax control system are missing.

Raising tax exposure motivates MNE’s to reach out to complex tax compliance management tools. An
additional and important reason for Polish firms to do so may become the new Chapter IIB. Co-oper-
ation of the Polish Tax Ordinance Act that is going to enter into force on July 1*. These new horizontal-
monitoring-regulations allow the largest companies to conclude the Co-operation Agreement with
Polish tax administration, as a result of which a list of tax benefits may be enjoyed, such as lack of tax
inspections or no DAC-6 duties (mandatory disclosure) on local arrangements. In order to close such
an agreement tax payers will have to fulfil inter alia a condition to implement the so-called Internal Tax
Control Framework. The Ministry of Finance recently published the remarks on such a Framework
and what kind of criteria must it meet, but without indices on how to execute it.
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What the Tax Ordinance Act calls Internal Tax Control Framework represents a kind of Tax Com-
pliance Management System, many of which have broadly been used in foreign jurisdictions so far.
Author of the article is making reference to German experiences, as in Germany there is an exten-
sive doctrine and business practice in place, as regards implementation of Tax CMS based on audit
standard IDW PS 980 published by German Institute of Chartered Accountants. Implementing Tax
CMS in Polish firms in reliance on well tested foreign standards may constitute an optimal way to
manage tax exposure in times when our local practice has yet to start to be accumulated. More-
over, adopting Tax CMS in such form shall enable to meet the conditions to close the Co-operation
Agreement that besides better tax safety offers also additional benefits.

Keywords: horizontal monitoring, Internal Tax Supervision Framework, Tax CMS, CMS, tax com-
pliance, tax compliance management, tax risk, tax risk management, tax compliance management
system
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