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Streszczenie. Artykut poswiecony jest problematyce wezwan w $wietle pomocy prawnej na gruncie
postepowania podatkowego (art. 157 i 157a Ordynacji podatkowej). Autor wykazal, ze co do zasady
wszystkie czynnosci procesowe w procedurze podatkowej powinny podejmowaé wilasciwe miej-
scowo, rzeczowo i instancyjnie monokratyczne organy podatkowe, od momentu jej wszczecia do
zakonczenia. W art. 157 i 157a o.p. ustawodawca unormowat jednak odstepstwa od tej reguly, kiedy
to organ podatkowy prowadzacy postepowanie gléwne zwraca si¢ do innego organu administracji
podatkowej o dokonanie potrzebnych wedtug niego czynnosci procesowych.

Slowa kluczowe: pomoc prawna, postegpowanie podatkowe, organ podatkowy, wezwania, Ordyna-
cja podatkowa

1. WPROWADZENIE

Zasadniczym celem artykutu jest dokonanie ustalen dotyczacych we-
zwan w $wietle instytucji pomocy prawnej pomiedzy organami admini-
stracji podatkowej. Punktem wyjscia jest wskazanie zasiggu terytorialnego
wezwan, w tym m.in. dokonanie czynnosci procesowych w miejscu po-
bytu wezwanego oraz tzw. bezwzgledny obowigzek podmiotu wezwanego

* Doktor, adiunkt Katedry Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji
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stawienia si¢ przed organem podatkowym. Zasadnicza czes$¢ publikacji do-
tyczy jednak kwestii budzacych najwiecej watpliwosci w $wietle art. 157
i 157a Ordynacji podatkowej' (dalej: o.p.). Nie jest jednak celem autora
opracowania calo§ciowa prezentacja obowigzujacych unormowan, ale je-
dynie zwr6cenie w nim uwagi na pewne mankamenty regulacji prawne;j
oraz watpliwosci interpretacyjne, jakie niesie ona za soba, wraz z postula-
tami de lege lata i de lege ferenda.

2. DOKONYWANIE CZYNNOSCI PROCESOWYCH W MIEJSCU POBYTU
WEZWANEGO JAKO WYJATEK OD ZASADY OSOBISTEGO STAWIENNICTWA

W toku prowadzonej procedury podatkowej na organie podatkowym
spoczywaja obowiazki w zakresie przeprowadzenia postgpowania dowo-
dowego i wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci sprawy (art. 122 o.p.
wzw. z art. 187 0.p.). W tym celu nieodzowne jest m.in. uczestnictwo w po-
stepowaniu podatkowym strony postepowania oraz innych podmiotow,
np. $wiadkdéw, bieglych itp.? Jest to mozliwe dzigki przepisom normujacym
instytucje wezwan, ktére pozwalaja organom orzekajacym na wykonywa-
nie podstawowych obowigzkéw w toku procesu podatkowego w celu jego
prawidlowego przebiegu i terminowego zakonczenia.

Podstawg prawng wezwan jest art. 155 § 1 o.p., zgodnie z ktérym or-
gan podatkowy moze wezwac strone lub inne osoby do zlozenia wyjas-
nien, zeznan, przedlozenia dokumentéw lub dokonania okreslonej czyn-
nosci osobiscie, przez pelnomocnika lub na pismie, w tym takze w formie
dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu
faktycznego lub rozstrzygnigcia sprawy. Tre$¢ art. 155 o.p. oraz jego usy-
tuowanie w Ordynacji podatkowej jednoznacznie wskazuja, Ze ma on za-
stosowanie w toczacym si¢ juz postepowaniu podatkowym?, co oznacza,

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 .,
poz. 900 ze zm.).

? D. Strzelec, Wezwania jako czynnosci porzgdkujgce postepowanie podatkowe - stan-
dardy stosowania, najczestsze nieprawidlowosci, ,Monitor Podatkowy” 2006, nr 10, s.291in.;
idem, Dowody i postepowanie dowodowe w prawie podatkowym 2015, LEX/el.

* L. Etel, Uprawnienia gminnych organow podatkowych, cz. 111, ,Przeglad Podatkowy”
2003, nr 1, s. 52 i n.; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 8 stycznia
2010 1., sygn. IT FSK 346/09, CBOSA; wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2010 r., sygn. IT FSK
1961/09, CBOSA.
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ze zarowno przed wszczeciem, jak i po zakonczeniu procedury podatko-
wej* organ podatkowy nie moze dokonywa¢ wezwan w trybie art. 155 o.p.’,
poniewaz nie mozna z brzmienia tego przepisu wyprowadza¢ wniosku, ze
»prawo wzywania ma charakter generalny i abstrakcyjny™.

Przepis art. 155 o.p. naktada obowigzek okreslonego zachowania po
stronie zobowigzanego, ktéry moze sprowadzac si¢ do: ztozenia wyjasnien
lub zeznan, przedtozenia dokumentéw badz dokonania okreslonej czynno-
$ci. Ponadto obowigzki te mogg by¢ wykonane poprzez osobiste stawienni-
ctwo lub tez bez bezposredniego kontaktu osoby wzywanej z organem po-
datkowym, tj. poprzez pisemne zado$¢uczynienie wezwaniu’. O sposobie
wykonania tego obowigzku kazdorazowo decyduje podatkowy organ orze-
kajacy, poniewaz jako ,gospodarz” prowadzonego procesu podatkowego
posiada wiedzg¢ o niezbednosci danych czynnosci dla wyjasnienia stanu
faktycznego i rozstrzygniecia sprawy?®.

Ustawodawca przyjmuje w art. 155 § 1 o.p. zasad¢ osobistego sta-
wiennictwa strony lub innych oséb’. Zgodnie jednak z trescig art. 155
§ 2 0.p., jezeli osoba wezwana nie moze stawic si¢ z powodu choroby, kalectwa
lub innej waznej przyczyny, organ podatkowy moze przyja¢ wyjasnienia lub
zeznania albo dokona¢ czynnosci w miejscu pobytu tej osoby. ,,Chodzi
oczywiscie o takie wypadki, w ktorych obiektywnie realizacja obowigzku
osobistego stawiennictwa jest niewykonalna'’. Biorgc zatem pod uwage
fakt, ze konstrukcja prawna z art. 155 § 2 o.p. stanowi wyjatek od ogdlnej
zasady dopuszczalnosci wezwan w procesie podatkowym'' wobec art. 155

* Na mocy art. 280 i 292 o.p. przepisy o wezwaniach stosowane sg takze odpowied-
nio w toku czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej
(art. 94 ust. 1 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 768 ze zm.), zob. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska
(red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, Gdansk 2017, s. 823.

> Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. I GSK 510/14, CBOSA.

¢ J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postepowanie podatkowe, To-
run 1998, s. 90; 1. Nowak, Istota i znaczenie wezwan w postepowaniu podatkowym, »Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2019, nr 7-8, s. 20-26/25-30.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gliwicach z dnia 22 grud-
nia 2015 r., sygn. IIT SA/GI1 2033/15, CBOSA.

8 ‘Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. I GSK 733/15, CBOSA.

® Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 grudnia 2005 r., sygn. IIT SA/Wa 2539/05, CBOSA.

1 Por. A. Matan, Komentarz do art. 50 k.p.a., [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Ma-
tan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2010, LEX/el.

' J. Zimmermann, op. cit., s. 90.
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§ 1 o.p., nalezy podkresli¢, ze jej wyktadnia musi mie¢ charakter $cisle za-
wezajacy, poniewaz organ orzekajacy, dokonujgc kazdorazowej interpreta-
cji takich przestanek, jak choroba, kalectwo i inna wazna przyczyna, ,,musi
bra¢ pod uwage to, czy okoliczno$ci te majg charakter trwaly albo tez czy
beda one wystepowaly przez dluzszy czas, jak réwniez to, czy okolicznosci
te faktycznie nie mogg by¢ przezwyciezone przy wykorzystaniu nawet nad-
zwyczajnego naktadu sit i Srodkéw”'?. Nalezy tez przyja¢, ze przewidziana
w art. 155 § 2 o.p. mozliwo$¢ dokonania czynnosci w miejscu pobytu stro-
ny postepowania jest wyjatkiem i niewatpliwie moze znajdowa¢ zastoso-
wanie tylko w szczegélnie uzasadnionych przypadkach®.

Katalog przeszkdd natury faktycznej, ktore uniemozliwiajg uczestni-
kom postepowania podatkowego osobiste stawiennictwo przed organem
podatkowym, nie ma charakteru zamknietego. Ustawodawca oprdcz cho-
roby i kalectwa, ktdre nie budza wiekszych watpliwosci interpretacyjnych,
postuguje sie klauzulg generalng ,inna wazna przyczyna™*. W pismien-
nictwie zwraca si¢ uwage, ze ,kazda przyczyna, ktéra bedzie uniemoz-
liwiata lub znacznie utrudniala osobie wezwanej osobiste stawienie sie
przed organem podatkowym, bedzie mogta zosta¢ uznana za ,inng wazna
przyczyne” ', np. podeszty wiek osoby wzywanej, w tym jej stan zdrowia fi-
zycznego i psychicznego'®, sprawowanie opieki nad osobg niepetnospraw-
ng itp. Inna niz choroba czy kalectwo ,wazna przyczyna” powinna miec¢
zatem charakter obiektywny, niezalezny od woli osoby wzywane;j'”. Inaczej
moéwiac, czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego nie powinien ko-
rzysta¢ z art. 155§ 2 o.p., gdy zaistniala przeszkoda w prowadzonym poste-
powaniu podatkowym ma charakter krétkotrwaly'®.

W pismiennictwie akcentuje sie, ze ,,zastosowanie tej szczegolnej i wy-
jatkowej formy dzialania organu mozliwe jest przy spetnieniu okres§lonych

12 Por. P. Wajda, Komentarz do art. 50 k.p.a., [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.),
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2018, Legalis/el.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2004 r., sygn. III SA 3334/03, CBOSA.

4 A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 187.

15 B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, M. Masternak, Komentarz do Ordyna-
cji podatkowej, Gdansk 2003, s. 270.

' ‘Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2016 r., sygn. III SA/Wa 855/15, CBOSA.

7 Por. A. Wrzesinska-Nowacka, Komentarz do art. 50 k.p.a., [w:] L. Klat-Wertelecka,
A. Mudrecki (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz dla praktykow,
Gdansk 2012, s. 218.

'8 Por. ]. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 50 k.p.a., [w:] J. Borkowski,
B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2017, Legalis/el.
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warunkoéw. Chodzi tu o przypadki, w ktérych osoba wezwana nie moze
sie stawi¢ z powodu choroby, kalectwa lub z innej waznej przyczyny. Nie
powinno ulega¢ watpliwosci, ze informacja o chorobie osoby wezwanej
powinna by¢ we wlasciwy sposéb udokumentowana (najczesciej bedzie to
za$wiadczenie lekarskie, moze to by¢ takze urzegdowo poswiadczona in-
formacja o pobycie osoby wezwanej np. w szpitalu, uzdrowisku). Przyjac
tez nalezy, ze — co do zasady - bedzie tu chodzi¢ o choroby dlugotrwale,
nierokujace w szybkim tempie mozliwosci stawienia si¢ osoby wezwane;j.
W wyjatkowych sytuacjach, gdy rozstrzygniecia sprawy nie mozna odwle-
ka¢, moze chodzi¢ o kazda, nawet niezbyt diugo trwajaca chorobe. Mniej
watpliwosci powstaje w sytuacji stosowania tej formy dziatania w przypad-
ku kalectwa osoby wezwanej. Tu w kazdej sytuacji nalezy bada¢, czy kale-
ctwo, jego stopien i charakter uniemozliwiajg osobie kalekiej stawienie si¢
w miejscu wskazanym przez organ. Ustawa nie okresla, co nalezy rozumie¢
przez inne niz choroba i kalectwo przeszkody uniemozliwiajgce stawienni-
ctwo. Mozna tu w szczeg6lnosci wskaza¢ koniecznos$¢ pozostawania oso-
by wezwanej w swoim miejscu zamieszkania w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw opiekunczych™.

Tylko i wylacznie organ podatkowy prowadzacy postepowanie podat-
kowe ocenia okolicznosci i decyduje o mozliwosci przyjecia wyjasnien lub
zeznan albo dokonania czynno$ci w miejscu pobytu osoby wzywanej®.
Warto jednak w tym miejscu wskazaé, ze prawodawcy w art. 155 § 2 o.p.
przyswiecala intencja humanizacji procedury podatkowej i tzw. ekonomi-
ka procesowa w dazeniu do przyspieszenia zalatwienia sprawy podatko-
wej?. Innymi slowy, ,,przyjete tu rozwigzanie, z jednej strony, uwzglednia
szczegolng sytuacje Zyciowg adresata, z drugiej zas strony spelnia cel w po-
staci wyeliminowania przeszkody hamujacej toczace si¢ postepowanie™.
Tozsame w tej mierze stanowisko zajat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia

¥ R. Hauser, Komentarz do art. 155 o.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Ka-
bat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2017, LEX/el.

2 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 50 k.p.a., [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wil-
brandt-Gotowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2018, LEX/el.; wy-
rok WSA w Szczecinie z dnia 6 maja 2015 r., sygn. I SA/Sz 329/15, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 3 pazdziernika 2017 r., sygn. IT FSK 2286/15, CBOSA.

21 J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 155 o.p., [w:] B. Adamiak, J. Borkow-
ski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw
2017, s. 965.

22 M. Kurzac, H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 155 o.p., [w:] H. Dzwonkowski
(red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz 2018, Legalis/el.
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9 marca 2017 r.”, gdzie wskazal, ze nie kwestionujac potrzeby przewidzia-
nego prawem dyscyplinowania oséb, ktore celowo utrudniaja organowi
podatkowemu prowadzone postepowanie, w sytuacji gdy wzywany pod-
miot doznal m.in. sttuczenia glowy, skrecenia kregostupa szyjnego, sthu-
czenia klatki piersiowej, zalecono mu oszczedzajacy tryb zycia, kolnierz
ortopedyczny do dwoch tygodni i kontrole w poradni urazowo-ortope-
dycznej, a organ podatkowy zostal uprzedzony o przyczynie nieobecno-
$ci, to powinien zaplanowane czynnosci przeprowadzi¢ w miejscu pobytu
(zamieszkania) osoby, co expressis verbis przewiduje art. 155 § 2 o.p. Co
wigcej, wobec brzmienia tego przepisu duze znaczenie ma, ze zastosowa-
nie tej szczegdlnej i wyjatkowej formy dziatania organu administracji po-
datkowej mozliwe jest przy spelnieniu okreslonych warunkéw, natomiast
obawa o mozliwo$¢ utraty dokumentéw w drodze i narazenia si¢ np. na za-
rzut nieprawidlowego ich zabezpieczenia nie miesci si¢ w hipotezie normy
prawnej zawartej w tym przepisie*.

3. ZASIFZG TERYTORIALNY WEZWAN

Zgodnie z art. 156 § 1 o.p. wezwany jest obowigzany do osobistego sta-
wienia si¢ tylko na obszarze wojewddztwa, w ktdrym zamieszkuje lub prze-
bywa®*. W pismiennictwie stusznie wskazuje si¢, Ze ograniczenie z art. 156
§ 1 0.p. do osobistego stawiennictwa tylko na obszarze wojewddztwa, w kto-
rym zamieszkuje lub przebywa dana osoba, stalo si¢ dla niej bardziej ucigz-
liwe i kosztowne, bioragc pod uwage fakt, ze przepis ten w niezmienionym
brzemieniu obowigzuje od wejscia w zycie Ordynacji podatkowej (1997 r.), gdy
tymczasem zasadniczo zmienit sie podzial administracyjny kraju i obecnie
wojewodztwa majg znacznie wiekszy obszar niz poprzednio®.

» Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 marca 2017 r., sygn. III SA/G1 1438/16, CBOSA.

** Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/Wr 142/17,
CBOSA.

» Wobec braku na gruncie Ordynacja podatkowa definicji miejsca zamieszkania lub
przebywania wydaje sie, Ze na potrzeby art. 156 § 1 o.p. zamieszkiwanie nalezy traktowac jako
pobyt staly, a przebywanie jako pobyt czasowy w okreslonej miejscowosci i pod oznaczonym
adresem — wyrok WSA w Opolu z dnia 8 lutego 2018 r., sygn. I SA/Op 495/17, CBOSA.

* J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 155 o.p., s. 966; J. Zimmermann,
op. cit., s. 90; W. Nykiel, W. Chrdscielewski, Ordynacja podatkowa a przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, [w:] B. Brzezinski, C. Kosikowski (red.), Studia nad Or-
dynacjg podatkowg, L.6dz-Torun 1999, s. 44; H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 156 o.p.,
[w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz 2014, Legalis/el.
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Jak stanowi § 2 art. 156 o.p., jezeli wlasciwym miejscowo do rozpa-
trzenia sprawy jest organ podatkowy majacy siedzibe na obszarze woje-
wddztwa innego niz okreslone w § 1, osoba obowigzana do osobistego
stawienia si¢ moze zastrzec, ze chce stawic¢ si¢ przed organem wlasci-
wym do rozpatrzenia sprawy”’. Niemniej jednak w przypadku wszcze-
cia procedury podatkowej z urzedu organ podatkowy w postanowieniu
0 wszczeciu postepowania musi pouczaé strone o mozliwosci zlozenia,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia, zastrzezenia, o kto-
rym mowa w § 2 art. 156 o.p.”® Dopiero zatem od daty skutecznego do-
reczenia stronie postanowienia o wszczeciu procesu podatkowego po-
dejmowane przez organ administracji publicznej czynnosci wywoluja
stosowne skutki prawne, gdyz tylko od tej chwili moga by¢ w pelni reali-
zowane przepisy proceduralne®. Przyja¢ wiec nalezy, ze regulacje prawne
z art. 156 § 2 i 3 o.p. znajduja swoja konkretyzacje w zasadzie unormo-
wanej w art. 123 § 1 o.p., zgodnie z ktdrg organy podatkowe obowigzane
s3 zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania®,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do ze-
branych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan®. Obowiazek
zapewnienia czynnego udzialu stronie w prowadzonym przez organ po-
datkowy postepowaniu, w rozumieniu art. 123 o.p., jest konkretyzowany
przez dalsze przepisy tego aktu, kreujace poszczegolne obowigzki organu
i instytucje procesowe i umozliwiajace stronie skorzystanie z praw, jakie
przewidzial dla niej ustawodawca®.

7 Na aprobate zastuguje poglad wyrazony w literaturze przedmiotu, ze ,,calkowicie
niefortunne jest uzywanie w art. 156 § 2 o.p. okreélenia «osoba obowigzana do osobiste-
go stawienia sie» w stosunku do osoby, ktora, ze wzgledu na swe miejsce zamieszkania
lub pobytu, nie jest wlasnie obowigzana do osobistego stawiennictwa, ale chce sie stawi¢
przed organem podatkowym. Ustawodawca z calg pewnoscia popelnil w tym przepisie
blad, opuszczajac partykute «nie». W istocie, chodzi o to, ze osoba nie obowigzana do oso-
bistego stawiennictwa, moze zastrzec, iz chce si¢ stawi¢ przed organem” — W. Chrdécie-
lewski, Wezwania, [w:] W. Chrdscielewski, W. Nykiel, Postgpowanie podatkowe w Swietle
Ordynacji podatkowej, Warszawa 2000, s. 52-53.

2 Artykut 156 § 3 o.p.

* Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. II FSK 1500/14, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 21 marca 2014 r., sygn. I FSK 2173/13, CBOSA.

% Przez udziat w procesie podatkowym nalezy rozumie¢ udzial strony w calym cia-
gu czynnosci prowadzonych przez organ procesowy w procedurze podatkowej.

' 'Wyrok NSA z dnia 27 maja 2015 r., sygn. I GSK 803/13, CBOSA.

32 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. I SA/Rz 802/16, CBOSA.
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Zagadnienie czynnego udziatu strony wynikajace z art. 156 § 21 3 o.p.
jest jednak zlozone, bowiem, jak trafnie stwierdzono w pis$miennictwie,
unormowania paragraféw 2-3 art. 156 o.p. ,,rdznig si¢ nie tylko zakresem
podmiotowym ich stosowania, bo § 2 dotyczy kazdego uczestnika postepo-
wania, ktérego mozna wezwac do osobistego stawiennictwa, a § 3 stanowi
o uprawnieniach wylacznie stron, ale rdwniez tym, ze uprawnienie stron
jest ograniczone aktem wszczecia i faza postepowania podatkowego oraz
terminem, a nie ma takiego ograniczenia w § 2. [...] Unormowanie zawar-
te wart. 156 § 3 o.p. pod pewnymi wzgledami ograniczajace uprawnienia
strony jako osoby wzywanej do osobistego stawiennictwa, jednoczesnie ja
uprzywilejowuje, bo organ podatkowy ma obowiazek zamieszczenia po-
uczenia o uprawnieniu strony w postanowieniu wszczynajacym postepo-
wanie podatkowe™”. Notabene brzmienie art. 156 § 2-3 o.p. nie jest jasne,
jesli chodzi o termin do wniesienia zastrzezenia, poniewaz ,zaden przepis
nie wyznacza terminu dla ztoZenia zastrzezenia przez stron¢ w przypadku,
gdy postepowanie zostanie wszczete na jej wniosek, ani tez dla zlozenia ta-
kiego zastrzezenia przez innych uczestnikdw postepowania”*. Bioragc pod
uwage zasady ogolne procedury podatkowej, w szczegdlnosci czynnego
udzialu strony, udzielania informacji i wyjasnien o przepisach prawa, bu-
dzenia zaufania oraz zasade¢ bezposredniosci prowadzenia postepowania
dowodowego, uprawniony wydaje si¢ poglad, ze zastrzezenia mozna doko-
na¢ w trakcie trwania postepowania podatkowego®. Odmienna interpre-
tacja bylaby zreszta sprzeczna z istotg dziatania racjonalnego ustawodawcy,
ktdry przeciez tworzy przepisy co do zasady spdjne z zasadami rangi kon-
stytucyjnej*.

Z przepisu art. 156 § 1 o.p. wywie$¢ nalezy, Ze wprowadza on dodatko-
we, oprocz wynikajacego z tresci art. 156 § 2 o.p., ograniczenie w zakresie
obowigzku osobistego stawiennictwa, obejmujace $cisle zakreslony obszar
terytorialny”. Powyzsze nie zmienia jednak faktu, ze mimo iz przepisy
art. 156 i 157 o.p. normuja dodatkowe zakazy w zakresie wzywania oséb
i 1acza obowigzek osobistego stawiennictwa z obszarem wojewoddztwa,

3 J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 155 o.p., s. 967.
3 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 828.
* D. Strzelec, Dowody i postepowanie dowodowe. ..
Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. II SAB/
Go 24/18, CBOSA.

7 P. Pietrasz, Komentarz do art. 156 o.p., [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz aktualizowany 2018, LEX/el.; R. Hauser, Komentarz do art. 156 o.p.
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w ktérym osoba zamieszkuje, nie majg zastosowania do sytuacji zawiado-
mienia strony o wyznaczeniu terminu do zapoznania si¢ przez nig z zebra-
nym materialem dowodowym, poniewaz stawiennictwo to jest uprawnie-
niem strony, a nie jej obowiazkiem®. Ponadto wezwanie w trybie art. 155
§ 1 o.p. nalezy odrézni¢ od zawiadomien majacych w istocie wylacznie
charakter informacyjny (np. art. 190 § 1 lub art. 200 o.p.)**. Zbiezny z tym
zapatrywaniem poglad wyrazil P. Pietrasz, wedlug ktérego ,w praktyce za-
wiadomienia sg kierowane do stron w zwigzku z koniecznoscig zapewnie-
nia im czynnego udzialu w kazdym stadium”° procedury podatkowe;j.

4. BEZWZGL}}DNY OBOWIAZEK STAWIENIA SIE
PRZED ORGANEM PODATKOWYM

Wedlug art. 158 o.p. przepiséw art. 156 § 1 o.p. oraz art. 157 o.p. nie sto-
suje sie w przypadkach, w ktorych charakter sprawy lub czynnosci wymaga
osobistego stawienia si¢ przed organem podatkowym prowadzacym po-
stepowanie. Podmiot wezwany do osobistego stawiennictwa (art. 158 o.p.)
zobligowany jest zatem zado$¢uczyni¢ wezwaniu niezaleznie od miejsca
zamieszkania lub pobytu w kraju*!, zgodnie z zasadg bezposredniosci po-
stepowania dowodowego w procesie podatkowym*. Inaczej rzecz ujmu-
jac, na podstawie art. 158 o.p. osoba wezwana do osobistego stawienia sie
musi bezwzglednie spelni¢ ten obowigzek, niezaleznie od geograficznej
lokalizacji miejsca, w ktérym ma sie stawi¢, i lokalizacji miejsca, w ktd-
rym aktualnie przebywa®, poniewaz ze wzgledu na przestanki wskazane
w art. 158 o.p. nie stosuje si¢ przepiséw o terytorialnym ograniczeniu obo-
wigzku osobistego stawiennictwa z art. 156 o.p. ani o udzielaniu pomocy
prawnej z art. 157 o.p.** Zwraca na to uwage réwniez orzecznictwo sado-
we, podnoszgc, ze unormowania zawarte w przepisach art. 156-157 o.p.

3 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. I SA/Ke 62/12, CBOSA;
wyroki WSA w Kielcach z dnia 13 marca 2012 r., sygn. I SA/Ke 22-25/12, CBOSA.

% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. I SA/Sz 593/14,
CBOSA; R. Hauser, Komentarz do art. 155 o.p.

0 P. Pietrasz, Komentarz do art. 155 o.p.; por. Z. Janowicz, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego. Ustawa o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym. Komentarz 1996, LEX/el.;
R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2017, Legalis/el.

' Por. ]. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 53 k.p.a.

2 J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 158 o.p., s. 971.

“ Por. P. Wajda, Komentarz do art. 53 k.p.a.

“ Por. R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego...
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nie s3 uregulowaniami bezwzglednie obowiazujacym ze wzgledu na tres¢
art. 158 o.p., ktéry stanowi, ze przepisow art. 156 § 1 o.p. oraz art. 157 o.p.
nie stosuje si¢ w przypadkach, w ktorych charakter sprawy lub czynnosci
wymaga osobistego stawienia si¢ przed organem podatkowym prowadza-
cym postepowanie®.

Zastosowanie przez normodawce w art. 158 o.p. spojnika ,,lub” wska-
zuje, ze wezwanie moze by¢ dokonane zaréwno w sytuacji, gdy przemawia
za tym charakter sprawy, jak i w okolicznosciach, gdy jest to niezbedne
ze wzgledu na charakter danej czynnosci procesowej, a takze w obu tych
sytuacjach proceduralnych tacznie®. W istocie sg to czynnosci, ktoérych be-
dzie mogta dokonac jedynie osoba wzywana, i to wylgcznie przed organem
prowadzacym postepowanie podatkowe®.

Przepis art. 158 o.p. ,wylaczajacy stosowanie art. 156 § 1 i art. 157 o.p.
jest konsekwencjg charakteru wezwania osobistego™®. Niemniej nalezy
zauwazy¢, ze obowiazek wynikajacy z wezwania bedzie aktualny, o ile or-
gan procesowy wyraznie powola sie na przepis art. 158 o.p., poniewaz tyl-
ko w tej sytuacji jest mozliwe zastosowanie sankcji (np. kary porzadkowe;j
czy srodkéw egzekucyjnych) zwigzanych z uchylaniem si¢ od wykonania
tego obowigzku®. W istocie przepis art. 158 o.p. pozostawia organowi
podatkowemu prowadzacemu postepowanie ocen¢ tego, czy sprawa ma
charakter taki, ze trzeba okreslong osobe lub osoby wezwa¢ do stawienia
si¢ przed organem, bo np. strona wyrazita zgode na jej przestuchanie (art.
199 o.p.), lub tylko przy osobistym stawiennictwie osoby bioracej udziat
w procesie zostang zachowane wymagania dotyczace ochrony tajemnicy
skarbowe;j*’.

Czynny podmiot stosunku podatkowoprawnego, biorac pod uwage
przede wszystkim zasade prawdy obiektywnej, powinien kierowac sie prze-
stanka niezbednosci wezwania do osobistego stawiennictwa okreslonych
0sob, tak aby w praktyce nie dochodzito do naduzywania tej instytucji’’,
poniewaz takze w $wietle art. 155 § 1a o.p. organ podatkowy obowiazany

> Por. wyroki NSA z dnia 30 lipca 2009 r., sygn. I FSK 1238-1239/08, CBOSA.

“ Por. P. Wajda, Komentarz do art. 53 k.p.a.

¥ B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 834.

* M. Kurzac, H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 158 o.p.

¥ Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 wrzeénia 2014 r., sygn. VI SA/Wa 3164/13,
CBOSA.

0 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 grudnia 2011 r,, sygn. I SA/Gl 654/11, CBOSA.

! M. Kurzac, H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 158 o.p.
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jest dolozy¢ staran, aby zado$¢uczynienie wezwaniu nie byto ucigzliwe.
Prawda jest, ze to charakter sprawy lub czynnosci decyduje o tym, iz or-
gan prowadzacy postepowanie podatkowe nie bedzie zwigzany ogranicze-
niami dotyczacymi obowigzku osobistego stawiennictwa (art. 156 o.p.),
a takze nie bedzie uprawniony do zastosowania instytucji pomocy prawne;j
(art. 157 0.p.)**, jednakze wezwania z art. 158 o.p. ograniczone sg zar6wno
dyspozycjami art. 155 o.p., jak i wyjatkowym charakterem art. 158 o.p.,
przez co nalezy stosowac interpretacje $ciesniajaca®. Podobne stanowisko
prezentowane jest tez w orzecznictwie, gdzie czytamy, ze skoro Ordynacja
podatkowa wprowadza wyjatek od ustawowego ograniczenia obowiazku
stawiennictwa i ponadto organowi podatkowemu pozostawia samodzielng
ocene tego, czy ten wyjatek, w postaci potrzeby osobistego stawiennictwa
okreslonej osoby, faktycznie zachodzi - nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze unormowanie zawarte w art. 158 o.p., ograniczajac okreslone w art. 156
i 157 o.p. uprawnienie 0s6b wezwanych, podlega¢ musi wykladni $cistej**.

Obowiazek osobistego stawienia si¢ poza obszarem wojewddztwa,
w ktérym zamieszkuje lub przebywa osoba wzywana, unormowany jest
réwniez w § 415 art. 156 o.p. Wedlug § 4 art. 156 o.p. wezwany w postepo-
waniu prowadzonym przez organ wyznaczony na podstawie art. 18c o.p. jest
obowigzany do osobistego stawienia si¢ takze poza obszarem wojewddz-
twa, w ktérym zamieszkuje lub przebywa. Natomiast zgodnie z § 5 art. 156
0.p. wezwany w toku postepowania w sprawie, o ktoérej mowa w art. 119g
§ 1 o.p., jest obowigzany do osobistego stawienia si¢ takze poza obszarem
wojewddztwa, w ktérym zamieszkuje lub przebywa.

W przypadkach z § 4-5 art. 156 o.p. wezwany obowiazany bedzie do
osobistego stawiennictwa przed organem podatkowym niezaleznie od jego
miejsca zamieszkania lub pobytu, a wigc rowniez poza obszarem woje-
wodztwa, w ktérym zamieszkuje lub przebywa (art. 156 § 4 o.p.). Dodatko-
wo nalezy podkresli¢, ze organ podatkowy wzywa do osobistego stawienni-
ctwa tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do wyjasnienia stanu faktycznego™.

52 Por. A. Matan, Komentarz do art. 53 k.p.a.

> Por. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego...; A. Wrobel, Komen-
tarz do art. 53 k.p.a.

> Por. wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. IT GSK 516/15, CBOSA.

% Zob. projekt ustawy - o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk sejmowy nr 3462/VII ka-
dencja, Warszawa, 2 czerwca 2015 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3462 (dostep: 30.12.2018).
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Ponadto wprowadzenie wymogu osobistego stawienia si¢ podatnika na
wezwanie organu podatkowego ma si¢ przyczyni¢ do pelniejszego wyjas-
nienia sprawy podatkowej i jest zwigzane ze zmianami wlasciwosci orga-
néw procesowych’.

5. POMOC PRAWNA W POSTEPOWANIU PODATKOWYM
W SWIETLE ART. 157 O.P.

Wedlug art. 157 § 1 o.p., jezeli postepowanie podatkowe prowadzone
jest przez organ podatkowy, ktérego siedziba nie znajduje si¢ na obsza-
rze wojewodztwa, w ktérym zamieszkuje lub przebywa osoba obowigzana
do osobistego stawiennictwa, oraz jezeli osoba ta nie zlozyla zastrzezenia,
o ktorym mowa w art. 156 § 2 o.p., organ ten zwraca si¢ do organu po-
datkowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu tej
osoby o wezwanie jej w celu ztozenia wyjasnien lub zeznan albo dokonania
innych czynnosci zwigzanych z prowadzonym postepowaniem. Z brzmie-
nia art. 157 o.p. wynika, Ze organ administracji podatkowej prowadzacy
szczegdlne postepowanie administracyjne zobowigzany jest do korzysta-
nia z trybu przeprowadzenia czynnosci przewidzianego w art. 157 o.p.
w kazdym przypadku, gdy obowigzek stawiennictwa osoby wezwanej do
zozenia wyjasnien lub zeznan albo dokonania innych czynnosci wykracza
poza obreb wojewoddztwa®™, w ktérym ona zamieszkuje lub przebywa, oraz
jezeli osoba ta nie zlozyla zastrzezenia, o ktérym mowa w art. 156 § 2 0.p.”®
W przypadku gdy organem podatkowym wiasciwym w sprawie jest pan-
stwowy organ podatkowy (np. naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik
urzedu celnego), nie ma przeszkod, aby pomoc prawng realizowal samo-
rzagdowy organ podatkowy, np. wéjt gminy”*. Jak wynika z powyzszego,
poza przestankami wynikajacymi z art. 157 o.p., niedopuszczalne jest
korzystanie z pomocy prawnej innego organu podatkowego®, poniewaz

5 Ibidem.

°7 M. Miinnich, Ogélne instytucje procesowe i czynnosci materialno-techniczne postegpo-
wania podatkowego, [w:] P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2017,
s. 195; wyroki WSA w Lublinie z dnia 11 grudnia 2007 ., sygn. I SA/Lu 175-176/07, CBOSA.

*% Por. wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 1986 r., sygn. SA/Gd 630/86, CBOSA.

¥ P. Pietrasz, Komentarz do art. 157 o.p., [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa...

8 B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak A. Olesiniska, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, t. 2, Torun 2007, s. 185.
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»stosowanie tej instytucji w innych przypadkach réwnoznaczne bedzie
z naruszeniem zasady bezpos$rednio$ci™'.

Artykul 157 § 1 o.p. normuje kwestie zwigzane z udzielaniem pomocy
prawnej migdzy organami administracji podatkowej (tzw. instytucja pomo-
cy prawnej), czyli sui generis ,,delegowania” pewnego zakresu czynnosci pro-
cesowych na inny organ administracyjny przy uwzglednieniu m.in. zasady
szybko$ci postepowania i tzw. zatozen ekonomiki procesowej®. Zbiezny z tym
zapatrywaniem poglad wyrazit R. Hauser, wedlug ktorego ,,w istocie chodzi
0 swoiste zastepstwo organu prowadzacego postepowanie podatkowe™.

Pomoc prawna stanowi odejscie od zasady bezposredniosci w poste-
powaniu dowodowym®, poniewaz czynny podmiot stosunku podatkowo-
prawnego prowadzacy postepowanie podatkowe nie ma w tym przypadku
do czynienia bezposrednio z podmiotami uczestniczagcymi w procedurze
podatkowej, gdyz w to miejsce bedzie dysponowal jedynie protokotami
sporzadzonymi przez inny organ procesowy z czynnos$ci z udziatem tych
0s6b, np. $wiadka, biegtego®. Innymi stowy, korzystanie w procesie podat-
kowym z tzw. pomocy prawnej ogranicza zastosowanie zasady bezposred-
nio$ci w postepowaniu dowodowym®. W zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze
na podstawie przepisu art. 157 o.p. organ podatkowy wlacza do akt sprawy
m.in. $rodki dowodowe zebrane przez inny organ administracji podatkowej,
co w zaden sposéb nie naruszy zasady czynnego udziatu strony w postepo-
waniu podatkowym, ani tez innych przepiséw Ordynacji podatkowej®’.

Stosowanie przepisu art. 157 o.p., okreslajacego zasady korzystania
przez organ prowadzacy postegpowanie z pomocy prawnej, w zadnym ra-
zie nie moze skfania¢ do wniosku, ze przepis ten uchyla nakaz realizowa-
nia ogolnej zasady czynnego udziatu stron w toczacej si¢ procedurze po-
datkowej (art. 123 § 1 o.p.)%. W literaturze podkredla sig, ze ,w praktyce

' H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 759.

62 Por. 1. Nowak, Postgpowanie administracyjne. Podrecznik akademicki z orzeczni-
ctwem, Kielce 2012, s. 155in.

6 R. Hauser, Komentarz do art. 157 o.p.

¢ Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2017, s. 214.

% Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2015 r., sygn. I GSK 1932/13, CBOSA; P. Pietrasz,
Komentarz do art. 157 o.p.

5 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. III SA/Wa 1335/12,
CBOSA.

¢ Por. wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. I FSK 195/16, CBOSA.

5 Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 lipca 2004 r., sygn. II SA/Lu 1491/03, CBOSA.
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dochodzi do swoistych nieporozumien w kwestii, ktéry organ (wlasciwy
w sprawie czy tez udzielajacy pomocy) powinien zawiadamiac strong o ter-
minie i miejscu czynno$ci dowodowe;j. Jest to kwestia do uzgodnienia po-
miedzy tymi organami. Logiczne wydaje sie realizowanie tego obowigz-
ku przez organ udzielajagcy pomocy, gdyz to ten podmiot okresla termin
i miejsce przeprowadzenia czynnosci procesowej. Negatywne skutki nieza-
wiadomienia strony o czynnos$ciach procesowych ponosi organ wiasciwy
w sprawie”®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze organ podatkowy nie moze sto-
sowac przepisu art. 157 o.p. w celu ,,przymuszenia’ strony do zapoznania
sie w okreslony sposob z aktami sprawy”. Ponadto ze wzgledu na wyjat-
kowy charakter instytucji pomocy prawnej przestanki jej zastosowania nie
powinny by¢ interpretowane w sposob rozszerzajacy’'.

Jezeli postepowanie podatkowe ma zmierza¢ do wszechstronnego
i prawidlowego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i zosta¢ zakonczo-
ne zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, to musi by¢ prowadzone
bezstronnie’. Gléwng gwarancja bezstronnoséci orzekania w procesie po-
datkowym jest instytucja wylaczenia pracownika organu podatkowego
oraz samego organu podatkowego (art. 130-132a o.p.). Nie ulega zatem
watpliwosci, ze przyczyny wylaczenia maja takze zastosowanie do orga-
néw podatkowych i ich pracownikéow wezwanych do udzielenia pomocy
prawnej”. Plynie z tego wniosek, ze wylaczeniu w trybie i na zasadach

 S. Presnarowicz, Komentarz do art. 157 o.p., [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel,
C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz 2013, LEX/el.

7® Por. wyrok NSA z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. I OSK 1806/12, CBOSA.

7t 'W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, P. Danczak, Postepowanie administracyjne i po-
stepowanie przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2018, s. 129; wyrok NSA z dnia
3 czerwca 1997 r, sygn. I SA/Ed 302/96, CBOSA; R. Kedziora, Kodeks postgpowania
administracyjnego...

2 1. Nowak, Wylgczenie samorzgdowych organdw podatkowych od zatatwiania spraw
w postepowaniu podatkowym, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzado-
wych” 2017, nr 6, 5. 20 i in.; idem, Wylgczenie pracownika samorzgdowego organu podatko-
wego od udziatu w postepowaniu podatkowym - zagadnienia ogélne, ,,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 8, s. 25 i n.; wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2016 r., sygn. I SA/Wr 230/16, CBOSA.

7 Szerzej 1. Nowak, Przestanki wylgczenia pracownika samorzgdowego organu po-
datkowego od udziatu w postepowaniu podatkowym, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Fi-
nansoéw Samorzadowych” 2017, nr 9, s. 18 i n.; idem, Instytucja wylgczenia organu podat-
kowego i jego pracownikéw jako gwarancja bezstronnosci przy podejmowaniu rozstrzygnieé
podatkowych — uwagi krytyczne, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2016/el.; M. Karlikowska,
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okreslonych w przepisach art. 130-132a o.p. moga podlega¢ zaréwno pra-
cownicy, jak i organy podatkowe, do ktérych czynny podmiot stosunku
podatkowoprawnego prowadzacy proces podatkowy zwrécil sie o dokona-
nie czynno$ci przewidzianych w art. 157 o.p.”

Akta podatkowe powinny by¢ w mygl art. 178 o.p. udostepniane stro-
nie w lokalu organu prowadzacego postepowanie albo organu dzialajacego
w trybie pomocy prawnej na podstawie art. 157 o.p., w obecnosci pracow-
nika tego organu’. Artykul 178 § 1 o.p. nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze
na zadanie strony organ podatkowy (takze dzialajacy w ramach pomocy
prawnej) ma obowigzek udostepnic jej akta sprawy w celu zapoznania sie
z nimi’®. Ponadto przegladanie akt sprawy wynikajace z art. 178 § 1 o.p. jest
uprawnieniem niezaleznym od ustanowionego w art. 200 § 1 o.p. (prawa do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego)”. Zastrzec
jednak nalezy, ze prawo do przegladania akt sprawy przystuguje wytacznie
stronie procedury podatkowej, rozumianej zgodnie z art. 133 o.p.” Przy oka-
zji warto zwroci¢ uwage, ze w judykaturze mozna spotkac sie tez z pogla-
dem, ze co do zasady przepis art. 178 § 1 o.p. nie oznacza, iz na organie
podatkowym spoczywa obowiazek przestania akt sprawy do miejscowosci,
w ktorej mieszka strona. Nie oznacza to jednak, ze nie moga zaistnie¢ sy-
tuacje wyjatkowe, ktore poprzez uniemozliwienie stronie zapoznania si¢
z aktami postepowania ograniczg jej czynny udziat w postepowaniu. W ta-
kiej sytuacji organ administracji publicznej moze skorzysta¢ z mozliwosci,
jakie daje mu art. 157 o.p., i umozliwi¢ stronie we wlasciwym organie ad-
ministracji podatkowej przegladanie akt sprawy”.

Komentarz do art. 130 O.p., [w:] H. Dzwonkowski (red.), Komentarz do Ordynacji podat-
kowej 2011, Legalis/el.

7+ Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. Il SA/Wa 238/17, CBOSA;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn. Il SA/Wa 1380/16, CBOSA.

> Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. III SA/Kr 72/05,
CBOSA; wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2015 r., sygn. I FSK 1300/13, CBOSA; G. Laszczy-
ca, Akta sprawy w ogolnym postepowaniu administracyjnym 2014, LEX/el.

¢ 'Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. I FSK 247/05, CBOSA.

77 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. I SA/Po 1105/13, CBOSA.

78 Szerzej 1. Nowak, 1. Ledzion, Udostepnianie akt sprawy podatkowej, cz. 1-2, ,,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 4-5; J. Zimmermann,
op. cit., s. 132.

7 Por. wyrok NSA z dnia 11 maja 2010 r,, sygn. I OSK 693/10, CBOSA; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. IT SA/Wa 2226/12, CBOSA; wyrok NSA z dnia
24 pazdziernika 2012 r., sygn. I OSK 1284/11, CBOSA.
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W $wietle § 2 art. 157 o.p., zwracajac sie do innego organu podatko-
wego, organ prowadzacy postepowanie gldwne okresla okolicznosci, ktére
maja by¢ przedmiotem wyjasnien lub zeznan, albo czynnosci, jakie maja
by¢ dokonane. Oznacza to, ze organ administracji podatkowej udzielajacy
pomocy prawnej jest zwigzany zakresem czynno$ci wskazanych przez or-
gan wlasciwy w mydl art. 157 § 2 0.p.* i nie moze uchyli¢ si¢ od jej udzie-
lenia. Innymi stowy, udzielenie pomocy prawnej jest wigzace dla organu
wladzy publicznej, ktéry ma jg swiadczy¢®, co oznacza rowniez, ze jest on
zobligowany ramami zadania i moze podejmowac tylko takie czynnosci
procesowe, ktoérych od niego zazadano, m.in. w odniesieniu do imiennie
wskazanych oséb®. A contrario organ podatkowy udzielajagcy pomocy
prawnej nie jest umocowany do ,wychodzenia” poza ramy zadania, po-
niewaz nie prowadzi on oddzielnego postepowania w okreslonej sprawie
podatkowej*’. W literaturze stusznie wskazuje si¢, ze ,,organ podatkowy
udzielajacy pomocy prawnej nie ma swobody w podejmowanych czyn-
nosciach, a w szczegdlnosci nie moze rozszerza¢ zakresu tych czynnodci,
co oznacza, zZe nie moze np. rozszerza¢ kregu osob, ktore przestucha, wy-
chodzac tym samym poza katalog oséb wskazanych w wezwaniu o udzie-
lenie pomocy”®. ,,Chodzi o to, aby organ wykonujacy czynnosci zlecone
ograniczyl sie do tego, co jest niezbedne w sprawie, i w szczegdélnosci aby
nie dublowal postepowania wyjasniajacego lub nie powtarzal czynno-
$ci juz dokonanych w procesie”®. Nalezy takze doda¢, ze podejmowane
przez organ udzielajacy pomocy prawnej czynnosci dowodowe nie moga
prowadzi¢ do uksztaltowania peilnego stanu faktycznego lub prawnego,
poniewaz wylacznie pewna czg$¢ postepowania dowodowego moze by¢

% Por. G. Laszczyca, Postanowienie administracyjne w ogélnym postepowaniu admi-
nistracyjnym, LEX/el.

8 'W. Nykiel (red.), Prawo podatkowe w Polsce. Podrecznik akademicki, Warszawa
2018, s. 118.

82 Por. J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 52 k.p.a.; wyrok WSA w Bialym-
stoku z dnia 12 czerwca 2013 r., sygn. I SA/Bk 120/13, CBOSA.

8 Por. ]. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 50 k.p.a.

8 P. Pietrasz, Komentarz do art. 157 o.p.; D. Strzelec, Dowody i postepowanie do-
wodowe...; odmiennie R. Hauser, Wezwania w Kodeksie postepowania administracyjnego,
[w:] A. Lopatka, A. Wrébel, S. Kiewlicz (red.), Paristwo prawa. Administracja. Sgdowni-
ctwo. Prace dedykowane Prof. dr. hab. Januszowi Letowskiemu w 60. rocznice urodzin, War-
szawa 1999, s. 330.

8 R. Hauser, Komentarz do art. 157 o.p.

58 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/425A9D2373
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/425A9D2373

WEZWANIA W §WIETLE POMOCY PRAWNE] POMIEDZY ORGANAMI ADMINISTRACJI PODATKOWE]...

przeprowadzona w trybie przepisu art. 157 o0.p.* Innymi stowy, postepo-
wanie podatkowe, do prowadzenia ktérego umocowany jest organ pomocy
prawnej, moze by¢ wylacznie ,,dodatkowym” w stosunku do postepowania
gléwnego przeprowadzonego przez organ wlasciwy?®.

Organ prowadzacy postepowanie podatkowe nie moze zwracac sig
z z3adaniem do organu udzielajacego pomocy prawnej w ogdlnikowych
sformulowaniach, poniewaz w przeciwnym razie ten ostatni nie bedzie
mogl prawidlowo wywiaza¢ si¢ ze ,,zleconego mu zadania”, co moze do-
prowadzi¢ do wydluzenia calego procesu podatkowego, gdyz zaistnieje
wowczas potrzeba dublowania kolejnych zadan udzielania pomocy praw-
nej w tym samym zakresie®. Warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze na-
stepstwa czynnosci procesowych organu wezwanego do udzielenia pomo-
cy prawnej obcigzac beda wzywajacy organ podatkowy®.

W art. 157 o.p. nie wskazano formy procesowej, w jakiej organ prowa-
dzacy postepowanie podatkowe powinien zwroci¢ si¢ do innego organu
o udzielenie pomocy prawnej. Wydaje si¢ jednak, ze organ uprawniony do
skorzystania z pomocy prawnej jako organ wlasciwy do zalatwienia sprawy
podatkowej zwraca si¢ do innego organu podatkowego o przeprowadzenie
okreslonych czynnosci albo zbadanie okolicznosci w formie postanowie-
nia, na ktore nie stuzy zazalenie (art. 216 o.p.)*°. Okolicznos¢, ze art. 157 o.p.
nie formutuje wprost obowiagzku wydania postanowienia, nie oznacza, ze
organ podatkowy nie zostal do jego wydania zobowigzany trescig art. 216
§ 1 0.p.”" Oczywiste jest, ze postanowienia wydawane w toku postepowania
podatkowego dotycza kwestii formalnych zwigzanych z samym procesem
podatkowym?®.

Artykut 157 o.p. nie normuje terminéw, w jakich organ podatkowy we-
zwany do udzielenia pomocy prawnej ma dokona¢ czynnosci dowodowych®.

8 J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 157 0.p., s. 969.

% Por. G. Laszczyca, Odtwarzanie akt sprawy w ogolnym postepowaniu administra-
cyjnym, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 9, s. 50-61.

8 Por. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. ..

8 Por. A. Wrzesinska-Nowacka, Komentarz do art. 50 k.p.a., s. 220.

% Por. W. Chrosécielewski, Organ administracji publicznej w postepowaniu admi-
nistracyjnym, Warszawa 2002, s. 233; B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.),
Ordynacja podatkowa..., s. 832.

%' Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. III SA/Wa 1906/16, CBOSA.

%2 Por. postanowienie WSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. III SA/Wa
616/15, CBOSA.

% ]. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 157 o.p., s. 970.
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Jednakze biorgc pod uwage art. 125 § 1 o.p., wnikliwe i sprawne dzialanie
organu administracji podatkowej nie moze polega¢ na nieuzasadnionym
pospiechu i zwigzanym z nim naruszeniu gwarancji procesowych strony®,
poniewaz w postepowaniu podatkowym chodzi zaréwno o wyczerpujace
zbadanie wszystkich okolicznosci faktycznych zwigzanych z okreslong spra-
w3, jak i o to, aby czynno$ci zmierzajace do tego celu nie trwaly nadmiernie
dtugo®. Innymi stowy, urzeczywistnieniu zasady prawdy obiektywnej, ktdra
ma $cisty zwigzek z realizacjg zasady praworzadnosci, nalezy kazdorazowo
przyznac¢ pierwszenstwo przed zasada szybkosci postepowania, bez wzgle-
du na to, czy jej efektem beda ustalenia korzystne, czy tez niekorzystne dla
podatnika®, pamietajac przy tym, ze szybko$¢ postepowania nie moze by¢
realizowana kosztem wnikliwosci®”.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze uptyw termindéw za-
tatwienia sprawy w procedurze podatkowej nie pozbawia czynnych pod-
miotéw stosunku podatkowoprawnego zdolnosci do orzekania i nie powo-
duje wadliwosci rozstrzygnie¢ wydanych z ich uchybieniem®. W istocie,
jezeli organ zlecajacy nie bedzie modgl prowadzi¢ czynnosci procesowych
ze wzgledu na okres oczekiwania na materiaty od organu udzielajacego po-
mocy prawnej, to na podstawie art. 139 § 4 o.p. do terminéw zalatwienia
sprawy nie wliczy si¢ okreséw opdznien powstatych z przyczyn niezalez-
nych od organu. Oznacza to, ze organ podatkowy prowadzacy postepowa-
nie gléwne zobligowany bedzie na podstawie art. 140 § 1-2 o.p. o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie zawiadomic¢
strong, podajac przyczyny jego niedotrzymania i wskazujac nowy termin
jej zalatwienia®.

% Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn. IT SA/Po 992/11, CBOSA;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 maja 2008 r., sygn. I SA/Kr 115/08, CBOSA.

% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. I SAB/Ed 30/15, CBOSA.

% Wryrok NSA z dnia 13 wrzesnia 2013 r., sygn. IT FSK 2323/11, CBOSA.

°7 1. Nowak, Terminowos¢ zatatwiania spraw przed samorzqgdowymi organami podat-
kowymi (cz. 1), ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017, nr 11,
s. 18 i n.; wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2008 r., sygn. III SA/Wa 1921/07,
CBOSA.

% Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. I SA/Bk 834/17,
CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 sierpnia 2017 r., sygn. I SA/Kr 470/17, CBOSA;
wyrok NSA z dnia 25 maja 2016 r., sygn. IT FSK 1276/14, CBOSA.

% Szerzej I. Nowak, Terminowos¢ zatatwiania spraw przed samorzgdowymi organami
podatkowymi (cz. 2), ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2017,
nrl12,s.21in.
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6. POMOC PRAWNA W PROCEDURZE PODATKOWE]
NA PODSTAWIE ART. 157A O.P.

Zgodnie z art. 157a o.p. organ podatkowy, przed ktérym toczy si¢ po-
stepowanie podatkowe, moze zwrécic si¢ o dokonanie okreslonej czynnosci
zwigzanej z prowadzonym postepowaniem do innego organu podatkowe-
go, jezeli przyczyni sie to do skrocenia czasu trwania lub obnizenia kosztéw
postepowania. Przepis art. 157a o.p. dodany zostal na mocy art. 1 pkt 119
noweli z dnia 10 wrzesnia 2015 r. i obowigzuje od 1 stycznia 2016 r. Jak czyta-
my w uzasadnieniu projektu, ,,pomoc prawna, przewidziana w art. 157 o.p.,
odnosi sie obecnie jedynie do kwestii osobistego stawiennictwa os6b wzy-
wanych, a nie dotyczy takich czynnosci w postepowaniu podatkowym, jak
przeprowadzenie dowodéw z ogledzin czy z przestuchania $wiadka, nie-
wymagajacych osobistego udziatu strony. Umozliwienie organowi podat-
kowemu prowadzacemu postepowanie podatkowe skorzystania z pomocy
prawnej przy dokonywaniu tego rodzaju czynnosci jest konieczne z punk-
tu widzenia czasu trwania postgpowania i wysokosci kosztéw ponoszonych
w postepowaniu. Proponuje si¢ zatem wprowadzenie instrumentu prawne-
go, ktéry pozwoli organowi podatkowemu, przed ktérym toczy si¢ postepo-
wanie podatkowe, zwréci¢ sie o dokonanie okreslonej czynnosci zwigzane;j
z prowadzonym postepowaniem do innego organu podatkowego, jezeli przy-
czyni sie to do skrdcenia czasu trwania lub obnizenia kosztéw postepowania
(art. 157a o.p.)”'®.

W pi$miennictwie trafnie oceniono, ze ustawodawca na podstawie
art. 157a o.p. uzupelnit i rozszerzyt uprawnienie do stosowania pomocy
prawnej wynikajacej z przepisu art. 157 o.p., ,2umozliwiajacego skorzysta-
nie z pomocy prawnej w przypadkach czynnosci dokonywanych z udzia-
fem oséb wzywanych do osobistego stawiennictwa’'?!, przez co poszerzyt
wyjatki od zasady bezposredniosci w procedurze podatkowej'®>. W po-
dobny sposob nalezatoby réwniez rozumie¢ wypowiedz P. Pietrasza, kto-
ry zauwaza, ze ,prawo pomocy uregulowane w art. 157 § 1 o.p. dotyczy
wylacznie sytuacji zwigzanych z dokonywaniem okreslonych czynnosci
z udzialem oséb wzywanych w celu osobistego stawiennictwa. Natomiast

1 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649), LEX/el.

101 R. Hauser, Komentarz do art. 157a o.p.

12 M. Kurzac, H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 157a o.p.
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[...] przepis art. 157a o.p. rozszerza zakres pomocy prawnej na wszelkie
czynnosci zwigzane z prowadzonym postepowaniem” .

Instytucja pomocy prawnej unormowana w przepisie art. 157a o.p.
ma charakter fakultatywny, w przeciwienstwie do regulacji wynikajacej
z art. 157 o.p., a jej stosowanie zalezy jedynie od czynnego podmiotu sto-
sunku podatkowoprawnego prowadzacego postepowanie podatkowe'*.
Swiadczy o tym konstrukcja prawna art. 157a o.p., w ktorej ustawodawca
postuguje sie zwrotem ,,organ podatkowy moze” zwroci¢ si¢ o dokonanie
okreslonej czynnosci. Nie nalezy jednak zapomina¢ takze o tym, ze
normodawca statuuje dwie przestanki, ktére uprawniaja organ podatkowy
0 wystgpienie w sprawie pomocy prawnej do innego podmiotu podatkowego,
tj. skrécenie czasu trwania lub obnizenie kosztéw postepowania. To
»W gestii organu prowadzacego postgpowanie w sprawie pozostaje ocena,
czy wzgledy ekonomii procesowej (skrécenie czasu trwania lub obnizenie
kosztow postepowania) przewyzszaja korzysci plyngce z zastosowania
zasady bezposredniosci w postepowaniu dowodowym™'®. Przyktadowo,
jezeli ze wzgledu na wiek i odleglo$¢ dzielacg miejsce zamieszkania strony
od siedziby organu administracji podatkowej nie moze ona stawi¢ si¢ na
wezwanie, organ nie powinien odstepowac od jej przestuchania, ale musi
zwrdci¢ sie o udzielenie pomocy prawnej do innego organu administra-
cji podatkowej wlasciwego dla miejsca zamieszkania strony w tym samym
wojewodztwie, okreslajac np. okolicznosci bedace przedmiotem zeznan
strony oraz pytania, ktére nalezy zada¢ tak, aby dokonywana w taki po-
$redni sposob czynnos$¢ procesowa rzeczywiscie mogta sie przyczynic¢ do
wyjasnienia okolicznosci istotnych dla sprawy podatkowej'®.

Na gruncie powyzszych rozwazan warto zwroci¢ uwage, ze kryteria
zart. 157a o.p. odrdzniajg te regulacje szczegdlnej pomocy prawnej od unor-
mowania skorzystania z niej na zasadzie ogdlnej, statuowanej w art. 157 o.p.,
uwarunkowanego obszarem terytorialnym wojewddztwa, na terenie ktdre-
go nie ma siedziby organu administracji podatkowe;j'”. W pismiennictwie
przyjmuje sie, ze ,,nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na brzmienie przepisu,

103 P. Pietrasz, Komentarz do art. 157a o.p.

104 R. Hauser, Komentarz do art. 157a o.p.; J. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do
art. 155 o.p., s. 970.

1% M. Kurzac, H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 157a o.p.

1% ‘Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. II SA/
Go 51/11, CBOSA.

17" 7. Borkowski, B. Adamiak, Komentarz do art. 157 o.p., s. 970.
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a w szczegolnosci na nieostre i szerokie zakresowo znaczenie zwrotu do-
konanie okreslonej czynnosci zwigzanej z prowadzonym postepowaniem.
Nalezy zatem przyja¢, ze ustawodawca zamierzal uregulowac¢ czynnosci za-
réwno dowodowe, np. ogledziny rzeczy lub ogledziny miejsca, jak i wszel-
kie inne czynnosci, do ktérych dokonywania jest zobowigzany lub upraw-
niony organ podatkowy”'%.

Niezaleznie jednak od braku w art. 157a o.p. mozliwosci przedstawie-
nia swoistych wytycznych odnosnie do dokonania okreslonej czynnosci
procesowej organowi administracji podatkowej, do ktérego zwrdcono sie
o udzielenie pomocy prawnej, przyjac nalezy, ze na wzor art. 157 o.p. takie
»wskazania” organu prowadzacego postepowanie gtéwne powinny by¢ za-
warte'”.

7. PODSUMOWANIE

Zgodnie z regula prawdy obiektywnej, jako naczelng zasada poste-
powania podatkowego, czynne podmioty stosunku podatkowoprawnego
maja obowigzek podjecia wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia sprawy''®. W tym celu organ podatkowy decyduje o mozliwo-
$ci wzywania stron czy innych oséb do okreslonego zachowania na pod-
stawie art. 155-160 o.p.'"! i jako gospodarz prowadzacy postepowanie po-
datkowe, wyznacza date i miejsce przeprowadzenia oznaczonej czynnosci.

Zgodnie z art. 156 § 1 o.p. wezwany jest obowigzany do osobistego
stawienia sie tylko na obszarze wojewddztwa, w ktérym zamieszkuje lub
przebywa. Jednakze reguta ta podlega licznym wyjatkom, unormowanym
chociazby w § 4-5 art. 156 o.p., a przede wszystkim w art. 158 o.p. Mozna
mie¢ takze watpliwosci co do konstrukcji prawnych przepisow-wyjatkow,
poniewaz zawieraja ,,pojecia tak nieostre, ze mozna nawet stwierdzi¢, iz
nie wskazuja one zadnych wyjatkdéw”, przez co powstaje problem ze wska-
zaniem przeslanek uzasadniajacych zastosowanie zawartych tam norm
prawnych''?.

1% R. Hauser, Komentarz do art. 157a o.p.

199 P. Pietrasz, Komentarz do art. 157a o.p.; B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesin-
ska (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 833.

10 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 marca 2017 r., sygn. I SA/Ke 89/17, CBOSA.

11 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2016 r., sygn. III SA/Wa 855/15, CBOSA.

12 M. Sroczynski, Wezwania organéw podatkowych, [w:] A. Marianski (red.), Ordy-
nacja podatkowa 2017. Poradnik dla praktykéw, Legalis/el.
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Jedynie w sytuacjach wyjatkowych, gdy osoba wezwana nie moze sta-
wi¢ sie z powodu choroby, kalectwa lub innej waznej przyczyny, organ po-
datkowy moze przyja¢ wyjasnienie lub zeznanie albo dokonaé czynnosci
w miejscu pobytu tej osoby (art. 155 § 2 0.p.)'"*. Oznacza to, ze mozliwo$¢
dokonania przez organ administracji publicznej czynnosci procesowych
w sposob okreslony w art. 155 § 2 o.p. zalezy od tego, czy pozwalajg na to
obiektywne warunki, w jakich znajduje si¢ potencjalna wzywana osoba''*.
Z pewnoscig, dokonanie powyzszych czynnosci proceduralnych bedzie
niedopuszczalne w sytuacji, gdy jej udzial prowadzitby do pogorszenia si¢
jej stanu zdrowia'”. Wydaje sie zatem, ze wyjatek z art. 155 § 2 o.p. nalezy
interpretowac $cie$niajaco i korzysta¢ z niego w wyjatkowych sytuacjach,
»W szczegdlnosci gdy stan utrudniajacy osobiste stawiennictwo lub zlozenie
wyjasnien ma charakter wzglednie trwaly, w odniesieniu do ktérego
nie mozna orzec, iz ustapi w niedalekiej przysztosci’''¢. Jednakze ,dokonanie
okreslonych czynnosci w miejscu pobytu osoby wzywanej, jezeli zostaly
spetnione ku temu przestanki, nie wymaga uzyskania zgody tej osoby™".
Wedlug R. Hausera ,,stosowanie tej formy stuchania wyjasnien (przestu-
chan) osoby powinno tez by¢ uzaleznione od tego, czy w miejscu jej pobytu
s3 lub mogg by¢ stworzone okolicznosci pozwalajace na dokonanie takiej
czynno$ci. W szczegélnosci nalezy sprawdzi¢, czy przestuchanie bedzie
moglo sie odby¢ bez udzialu 0séb postronnych, czy dokonanie czynnosci
w tej formie nie bedzie zbyt dolegliwe dla samego stuchanego, ale takze czy
stosowanie tej formy nie bedzie zbyt ucigzliwe dla funkcjonowania instytu-
cji (np. szpitala), w ktdrej ma si¢ odby¢ sktadanie wyjasnien™ .

Co do zasady wszystkie czynnosci procesowe w procedurze podatko-
wej powinny podejmowaé wlasciwe miejscowo, rzeczowo i instancyjnie
monokratyczne organy podatkowe. Obowigzek ten spoczywa z urzedu na
organach administracji podatkowe;j' w catym toku procesu podatkowego
(od momentu wszczgcia do jego zakonczenia)'®, a takze we wszystkich

113 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2017 r., sygn. I GSK 2103/15, CBOSA.
114 Por. R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego...
15 Por. P. Wajda, Komentarz do art 50 k.p.a., [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska
(red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2018, Legalis/el.
16 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 825.
17 P. Pietrasz, Komentarz do art. 155 o.p.
R. Hauser, Komentarz do art. 155 o.p.
19 'Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lipca 2008 r., sygn. I SA/GI 120/08, CBOSA.
120 Postanowienie NSA z dnia 5 lipca 2001 r., sygn. I SA 2110/00, CBOSA.
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rodzajach postgpowan (zwyczajnych, nadzwyczajnych)'*, i to niezaleznie
od tego, czy sprawa toczy si¢ przed organem pierwszej instancji, czy tez
przed organem odwolawczym'#. Niemniej jednak prawodawca normuje
w art. 157 i 157a o.p. odstgpstwa od wskazanych wyzej reguly, kiedy to
organ podatkowy prowadzacy postepowanie gtéwne zwraca si¢ do innego or-
ganu administracji podatkowej o dokonanie potrzebnych wedtug niego czyn-
nosci procesowych.

Instytucja pomocy prawnej ma istotny wptyw na przebieg calego po-
stepowania podatkowego i w konsekwencji wydanie prawidtowego roz-
strzygniecia w sprawie'”. Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie, ,,ustawowe
ograniczenia wzywania przez organ podatkowy do osobistego stawienni-
ctwa kompensuje instytucja pomocy prawnej '**. Skorzystanie z pomocy
prawnej innego organu podatkowego jest obligatoryjne, jezeli zostang spet-
nione przestanki okreslone w art. 157 § 1 o.p., do ktérych zaliczy¢ nalezy:
po pierwsze, prowadzenie postegpowania przez organ podatkowy, ktérego
siedziba nie znajduje si¢ na obszarze wojewddztwa, w ktérym zamieszkuje
lub przebywa osoba obowigzana do osobistego stawiennictwa, po drugie
niezlozenie zastrzezenia, o ktéorym mowa w art. 156 § 2 o.p., przez osobe
wzywang'®. Tym samym organy administracji podatkowej zobowigzane
do udzielenia pomocy prawnej nie mogg jej odmoéwi¢ i muszg dokonac
okreslonych czynnosci procesowych, zgodnie m.in. z postulatami sformu-
lowanymi w art. 120-129 o.p."*

21 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2014 r., sygn. IT SA/Po 452/14, CBOSA;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2010 r., sygn. I SA/Wa 2141/09, CBOSA.

122 Por. I. Nowak, Postepowanie administracyjne. .., s. 75-76; wyrok NSA z dnia 20 sierp-
nia 2014 r,, sygn.  OSK 199/13, CBOSA.

12 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. IV SA/GI 883/13,
CBOSA.

124 H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury..., s. 759.

125 Artykuly 156 i 157 o.p. nalezy rozpatrywa¢ tacznie, poniewaz ,mozliwo$¢ sko-
rzystania z pomocy prawnej innego organu podatkowego jest wylaczona w sytuacji, gdy
strona lub inny uczestnik postepowania ztozyli zastrzezenie, iz chca osobiscie stawi¢ sie
przed organem podatkowym, ktérego siedziba znajduje si¢ w innym wojewddztwie niz
wojewodztwo, w ktérym zamieszkuja lub przebywajg” — B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 831; zob. tez wyrok NSA z dnia 30 czerwca
2015 r., sygn. I GSK 1932/13, CBOSA.

126 Por. ]. Starosciak, Komentarz do art. 48 k.p.a., [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Teksty. Wzory i Formularze, Warszawa 1970,
s. 128.
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Korzystanie z pomocy prawnej innego organu podatkowego na pod-
stawie art. 157 o0.p. moze si¢ odby¢ po pierwsze w sprawie juz zawistej przed
organem procesowym, po drugie potrzeba wezwania innego organu do
przeprowadzenia czynno$ci dowodowych ujawni sig, kiedy bedzie znany
krag ich ,uczestnikéw” wynikajacy z realizacji zasady prawdy materialnej,
i po trzecie nie wystapi przestanka negatywna z art. 156 § 2 o.p.'”’

W piSmiennictwie akcentuje si¢, ze ,roznica pomiedzy przepisem
art. 157 i art. 157a o.p. polega na tym, ze pierwszy z nich ustanawia mozli-
wos¢ powierzenia innemu organowi wezwania osoby do osobistego stawie-
nia w celu odebrania od niej wyjasnien lub zeznan albo dokonania z osobg
wezwang innych czynnosci, natomiast drugi z nich pozwala na powierzenie
innemu organowi dokonania innych czynnosci niz wskazane w pierwszym
z tych przepisow”'®. De lege ferenda nalezaloby postulowac polaczenie
art. 1571 157a o.p. ze wzgledu na podobienstwo problematyki'®.
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SUMMONS IN THE LIGHT OF LEGAL AID BETWEEN TAX ADMINISTRATION
BODIES ON THE BASIS OF ARTICLES 157 AND 157A
OF THE TAX ORDINANCE ACT

Summary. The paper addresses the issues of summons in the light of legal aid on the basis of tax
proceedings (Articles 157 and 157a of the Tax Ordinance Act, (TO)). The author pointed out that
by default all procedural steps in a tax procedure should be taken by monocratic tax bodies that are
competent ratione loci, ratione materiae and in terms of instance, from the moment if its initiation
to its closing. However, in Articles 157 and 157a TO the legislator regulated deviations from the
abovementioned rule when the tax authority conducting the proceedings primarily calls on another
tax administration body to perform procedural steps it deems necessary.

The Author points out in the publication selected shortcomings of the regulation concerning the in-
stitution of summons in the light of legal aid between tax administration bodies and interpretational
doubts it carries, together with de lege lata and de lege ferenda postulates, i.a. combining Articles 157
and 157a TO due to the similarity of the subject matter.
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