Artykuly
http://dx.doi.org/10.18778/1509-877X.2018.02.06

Aneta Nowak-Piechota*

MECHANIZM PODZIELONEJ PEATNOSCI
— OCENA NOWEJ REGULAC]I

Streszczenie. Celem artykulu jest ocena przepiséw dotyczacych mechanizmu podzielonej ptatno-
$ci. W pierwszej kolejnosci omoéwiono istote i modele tego mechanizmu. Nastepnie wskazano na
regulacje w tym zakresie obowiazujace w innych panstwach. Analizie zostaly poddane takze prze-
pisy wprowadzajace split payment w Polsce. Na koniec zwrécono uwage na korzysci i zagrozenia
zwigzane z mechanizmem podzielonej platnosci.

Stowa kluczowe: mechanizm podzielonej ptatnoéci, podatek od towardéw i ustug, oszustwa podat-
kowe, uszczelnienie systemu podatkowego

1. WPROWADZENIE

Niniejszy artykul zmierza do oceny przepiséw dotyczacych mechani-
zmu podzielonej platnosci (ang. split payment). Unormowania te zostaty
wprowadzone jako odrebny rozdzial do Ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug' (dalej: u.p.t.u. lub ustawa).

Zdaniem projektodawcow celem omawianego rozwigzania jest zapew-
nienie wigkszej stabilno$ci wptywéw z tytulu podatku od towardéw i ustug
oraz zapobieganie unikaniu placenia tego podatku. Dzieki temu ma by¢

* Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Podatkowego na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, wspolpracownik Centrum Dokumentacji
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Supervisor w KPMG w Polsce, e-mail: aneta.nowak@wpia.uni.lodz.pl
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zagwarantowane wigksze bezpieczenstwo podatkowe, pewnos¢ prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej oraz zachowanie réwnych zasad konkurencji.

Niewatpliwie, mechanizm podzielonej platnosci stuzy zapobieganiu
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie rozliczen podatku od towaréw
i ustug. Jak podkreslono w Informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK), to wlasnie na gruncie tego podatku zidentyfikowano naj-
wigksze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci’. Problem strat spowodowa-
nych oszustwami w podatku od towaréw i ustug, jak podkresla NIK, narastat
w ostatnich latach. Jak jednak zauwazono, uchylanie si¢ od opodatkowania
na gruncie omawianego podatku wystepuje w catej Unii Europejskiej (UE).
Problem ten prowadzi do powstawania ubytkéw w dochodach budzetowych
panstw czlonkowskich’. Niemniej jednak rozmiar luki w podatku od towa-
réw i ustug, rozumianej jako réznica pomiedzy dochodami podatkowymi
naleznymi dla budzetu a dochodami faktycznie uzyskanymi, utrzymywat sie
w Polsce na poziomie wyzszym anizeli §rednia wielkos¢ tego zjawiska w UE.
Zdaniem NIK wystepowanie znacznej luki w tym podatku ,,$wiadczy o nie-
wystarczajacej efektywnosci polskiego systemu podatkowego i potrzebie
wprowadzenia nowych rozwigzan majacych na celu ograniczenie oszustw
podatkowych™. Jednym z rekomendowanych przez NIK rozwigzan bylto
wprowadzenie mechanizmu podzielonej platnosci’. Mechanizm ten jest
réwniez rekomendowany przez Komisje Europejska w Studium wykonalno-
$ci i alternatywnych metod poprawy oraz uproszczenia poboru VAT®.

W ostatnich latach do u.p.t.u. wprowadzono wiele rozwigzan majacych
na celu zapobieganie oszustwom podatkowym. Mozna do nich zaliczy¢
przede wszystkim regulacje dotyczace:

a) mechanizmu odwrotnego obcigzenia na niektére towary w obrocie
krajowym;

b) odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zaleglosci podatkowe do-
stawcy okreslonych towarow;

> NIK, Informacja o wynikach kontroli. Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, nr ewid. 24/2016/P/15/011/
KBE Warszawa 2016, s. 7.

* Ibidem.

4 Tbidem, s. 13.

5 Ibidem, s. 14.

¢ Study on the feasibility of alternative methods for improving and simplifying the col-
lection of VAT through the means of modern technologies and/or financial intermediaries,
Executive summary, 20.09.2010, s. 3, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/
files/docs/body/vat-study_summ_en.pdf (dostep: 4.10.2017).
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c) zmian w zakresie rejestracji podatnikows;

d) sankgji za nierzetelne rozliczanie podatku.

Jak zauwazyla jednak NIK, co zostalo potwierdzone w uzasadnieniu
do omawianego projektu ustawy, wdrozone dotychczas srodki okazujg si¢
niewystarczajace. W zwiazku z tym w ramach uszczelniania systemu po-
datku od towardéw i ustug rzad zdecydowal si¢ na wprowadzenie rozwigza-
nia systemowego — mechanizmu podzielonej platnosci.

2. ISTOTA I MODELE MECHANIZMU PODZIELONE] PLATNOSCI

Mechanizm podzielonej platnosci, jak wynika z jego nazwy, zaklada
podzial przez nabywce kwoty brutto naleznej z tytulu dostawy towaréw
lub $wiadczenia uslug na dwie czgsci: kwote netto i podatek od towaréw
i ustug. Wydzielona kwota netto jest transferowana na zasadach ogdlnych
do sprzedawcy, kwota podatku jest zas przekazywana na specjalny rachu-
nek bankowy, tzw. rachunek VAT’. Model ten upowaznia organy podat-
kowe do monitorowania i blokowania §rodkéw na tym rachunku, co za-
pobiega wyplywowi naleznosci, ktére powinny pokrywaé zobowigzania
podatnikéw z tytutu podatku od towardw i ustug®. Srodki z rachunku VAT
moga by¢ wykorzystywane wyltacznie w celu regulowania podatku na rzecz
innego podatnika badz zobowigzania podatkowego w podatku od towardw
i ustug. W systemie tym moment poboru podatku de facto przesuwa si¢
wigc na chwile dokonania ptatnosci®.

Skutkiem zastosowania tego mechanizmu jest wylaczenie kontroli po-
datnika nad kwotg podatku od towaréw i ustug. W konsekwencji zapew-
nia on otrzymywanie przez organy podatkowe calej kwoty tego podatku
i umozliwia kontrolowanie przebiegu ptatnosci miedzy podatnikami'.

Mechanizm podzielonej platnosci ma zastosowanie do platnosci do-
konywanych elektronicznie. W praktyce w Polsce znajdzie on zatem za-
stosowanie do wszystkich platnosci przekraczajacych 15 000 zt, w zwigzku
z wprowadzeniem do ustaw o podatkach dochodowych regulacji wytacza-
jacej z kosztéw uzyskania przychodow wydatkow przewyzszajacych wska-
zang kwote, jezeli ptatno$¢ nie jest dokonywana bez posrednictwa rachunku

7 Split payment. Raport PwC, 2015, s. 4, https://www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-
raport-pwc.pdf (dostep: 4.10.2017).

8 Study on the feasibility..., s. 6.

° Split payment...,s. 5.

1 Tbidem.
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platniczego''. Omawiany mechanizm dotyczy transakcji dokonywanych
pomiedzy podmiotami profesjonalnymi - podatnikami podatku od towa-
réw i ustug - relacji B2B (ang. business to business).

Wyréznia si¢ dwa podstawowe modele mechanizmu podzielonej ptat-
nosci: zautomatyzowany i manualny. W pierwszym przypadku nastepuje
automatyczny podzial kwoty platnosci brutto podczas dokonywania plat-
nosci za towar lub ustuge. Nabywca dokonuje wowczas jednego polecenia
przelewu, ptatnos¢ dzielona jest za$ na kwote netto, ktora trafia do sprze-
dawcy, i kwote podatku, przekazywang na wydzielony rachunek VAT'.
Model ten moze wystepowa¢ w réznych wariantach, tj. przewidujacych:

a) zablokowanie konta VAT na poziomie banku podatnika;

b) zablokowanie konta VAT na poziomie automatycznego systemu
rozrachunkowego;

c) zablokowanie konta VAT na poziomie banku organu podatkowego'’.

Pierwszy wariant zaktada funkcjonowanie banku nabywcy jako ptat-
nika podatku (to bank po otrzymaniu dyspozycji przelewu dokonuje roz-
dzielenia kwoty — na kwote brutto i kwote podatku). W drugim systemie
wykorzystuje si¢ system rozrachunkowy banku, ktéry dziata réwniez jako
inkasent podatku (system dokonuje rozdzielenia ptatnosci). W trzecim
przypadku natomiast po podziale przez system rozrachunkowy kwoty
platnosci kwota VAT przekazywana jest na konto VAT sprzedawcy w ban-
ku organu podatkowego'*.

Manualny system platnosci z kolei wymaga od nabywcy samodziel-
nego dokonania dwéch dyspozycji przelewow: na kwote netto trafiajaca
do sprzedawcy i kwote podatku przekazywang na wyodrebniony rachu-
nek VAT™.

Nalezy podkresli¢, ze system manualny wymaga poniesienia najmniej-
szych naktadéw pracy i kosztéw zwigzanych z jego wdrozeniem. Eliminuje
on bowiem konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania systeméw platno-
$ci przez banki. Z drugiej jednak strony odpowiedzialnos¢ za prawidtowe

" Artykul 22p Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm.) oraz art. 15d Ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 .,
poz. 1888 ze zm.).

12 Split payment..., s. 5.

3 Study on the feasibility..., s. 3.

14 Split payment..., s. 6-7.

15 Tbidem, s. 5.
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podzielenie kwoty platnosci spoczywa na podatniku, a zatem dodatkowe
koszty implementacji mechanizmu podzielonej ptatnosci moga zostaé
przesuniete na przedsiebiorcow.

3. MECHANIZM PODZIELONE] PELATNOSCI W INNYCH PANSTWACH

Polska, wprowadzajac analizowane rozwigzanie, jest jednym z prekur-
sorow w tym zakresie w ramach UE. Dotychczas na wprowadzenie tego
mechanizmu zdecydowaly sie Wlochy, Rumunia oraz w ograniczonym
stopniu Czechy.

Wilochy

We Wtoszech mechanizm podzielonej ptatnosci funkcjonuje od 1 stycz-
nia 2015 r. Celem jego wprowadzenia bylo ograniczenie w tym panstwie luki
w podatku VAT. Przyjeto manualng wersje split payment. Obowigzek jego
stosowania dotyczy dostaw towardw i swiadczenia ustug na rzecz podmio-
tow prawa publicznego's. Mechanizm ten nie odnosi si¢ do dostaw towaréw
lub $wiadczenia ustug zwolnionych z VAT oraz dokumentowanych wyda-
niem biletu lub paragonu. System ten nie znajdzie takze zastosowania w tych
przypadkach, w ktérych obowigzuje mechanizm odwrotnego obcigzenia'’.

Przyjety model podzielonej platnosci zaktada, ze nabywca bedacy
podmiotem prawa publicznego przekazuje dostawcy wylgcznie kwote net-
to z tytulu dokonanej dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug, kwote VAT
przelewa zas bezposrednio na rzecz Skarbu Panstwa.

Nalezy wskaza¢, ze Wlochy 14 lipca 2015 r. uzyskaty decyzje deroga-
cyjng Rady na stosowanie mechanizmu podzielonej platnosci’®. W dniu
7 lutego 2017 r. Wlochy wystapily o wydtuzenie obowigzywania derogacji
do konca 2020 r. i rozszerzenie jej zakresu na inne podmioty objete mecha-
nizmem podzielonej ptatnosci (tj. poza podmiotami prawa publicznego, na
spotki kontrolowane przez takie podmioty i spétki notowane na gieldzie

¢ S.La Grutta, Split-Payment Mechanism for Public Bodies, ,,International VAT Monitor”
2015, no. 3/4,s. 94.

17 Ibidem, s. 95.

'8 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1401 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie upo-
waznienia Wloch do wprowadzenia szczegolnego $rodka stanowiacego odstepstwo od
art. 206 oraz art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 217 2 2015 r., s. 7-8).
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papieréw wartosciowych)”. W czerwcu 2016 r. Wlochy przedstawily ra-
port, z ktérego wynika, ze w zwigzku z wprowadzeniem mechanizmu po-
dzielonej ptatnosci wzrosly w tym panstwie wplywy z VAT i wzrost ten byt
wigkszy anizeli spodziewany na etapie planowania tego rozwigzania®.

Stosowny dekret zmieniajacy przepisy w omawianym zakresie we
Wloszech wszedl w zycie 1 lipca 2017 r.

Czechy

Czechy wprowadzily manualny system podzielonej platnosci. Ma on
charakter fakultatywny — podatnicy nie majg obowiazku jego stosowania.
Jest to system alternatywny wobec odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy
za VAT niezaplacony przez dostawce towaru badz ustugi (odpowiedzial-
no$¢ ta podlega wylaczeniu, jezeli nabywca skorzysta z mechanizmu po-
dzielonej ptatnosci). Model ten ma wiec ograniczony zakres zastosowania®'.

W praktyce zastosowanie tego systemu polega na tym, ze nabywca do-
konuje podziatu kwoty nalezno$ci. Kwote netto przekazuje zbywcy, a kwote
podatku przelewa bezposrednio na rachunek bankowy organu podatkowe-
go wlasciwego dla siedziby sprzedawcy*.

Rumunia

Rumunia jest na etapie wprowadzania mechanizmu podzielonej ptat-
nosci. Od 1 pazdziernika 2017 r. mechanizm ten byt fakultatywny, z kolei
od 1 stycznia 2018 r. stal si¢ obligatoryjny*.

System ten zaklada podzielenie naleznej zbywcy kwoty na wartos¢
netto i VAT. Kwota VAT podlega przekazaniu na odrebny rachunek ban-
kowy zbywcy. Z rachunku tego mozna regulowac jedynie VAT na rzecz

19 Ttaly, European Union - Split payment system - request for extension, News IBFD,
22.02.2017, IBFD Tax Research Platform, https://research.ibfd.org/#/ (dostep: 4.10.2017).

% Proposal for a Council Implementing Decision authorising the Italian Republic to
apply a special measure derogating from Articles 206 and 226 of Directive 2006/112/EC
on the common system of value added tax, Brussel 2017, IBFD Tax Research Platform,
https://research.ibfd.org/#/ (dostep: 4.10.2017).

2t Split payment..., s. 10.

22 Ibidem.

> https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/2017/08/tnf-romania-vat-split-
payment-mechanism-legislation-is-enacted.html (dostep: 4.10.2017).
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dostawcow oraz na rzecz Skarbu Panstwa®. Przeniesienie srodkéw z tego
rachunku na inny rachunek bedzie nastepowaé wylacznie za zgoda orga-
néw podatkowych®.

4. MECHANIZM PODZIELONE] PEATNOSCI W POLSCE

Wprowadzone do u.p.t.u. przepisy przewiduja dobrowolny mecha-
nizm podzielonej ptatnosci (wynika to z art. 108a ust. 1 u.p.t.u.). Oznacza
to, ze podatnik bedgcy nabywca towaru lub ustugi bedzie mogl zadecy-
dowag, czy skorzysta z tej formy regulowania zobowiazania. Ustawa za-
kiada, ze podatnicy moga stosowa¢ ten mechanizm w sposéb wybidrczy,
tj. niektore faktury regulowac na zasadzie podzielonej ptatnosci, a niektdre
w tradycyjny sposob. Tego typu rozwigzanie wydaje si¢ korzystne z punktu
widzenia nabywcy — moze on bowiem zadecydowac, w jaki sposob regulo-
wac platnos¢ w przypadku, gdy po jego stronie pojawi si¢ uzasadnione po-
dejrzenie, ze druga strona moze nie wywigzac sie z obowiazku rozliczenia
sie z podatku od towaréw i ustug.

Ustawodawca w art. 108a ust. 2 wskazuje, na czym ma polega¢ mecha-
nizm podzielonej ptatnosci:

1) zaptata kwoty odpowiadajacej calosci albo czesci kwoty podatku
wynikajacej z otrzymanej faktury jest dokonywana na rachunek VAT;

2) zaplata catosci albo czesci kwoty odpowiadajacej wartosci sprzedazy
netto wynikajacej z otrzymanej faktury jest dokonywana na rachunek ban-
kowy albo na rachunek w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
dla ktérych jest prowadzony rachunek VAT, albo jest rozliczana w inny
sposab.

Regulacja ta odpowiada klasycznemu schematowi dzialania podzie-
lonej platnosci, w ktérej naleznos¢ dla sprzedawcy podlega rozbiciu na
kwote netto i kwote podatku od towaréw i ustug. Ustawodawca zakla-
da, ze platno$¢ ma by¢ dokonywana przy uzyciu komunikatu przelewu,
przeznaczonego do dokonywania platnosci w mechanizmie podzielonej
platnosci. Ustawa wskazuje na zakres informacji, ktéry musi by¢ zawarty
w komunikacie przelewu, nie reguluje natomiast technicznych wymagan

# http://www.business-review.eu/news/pwc-romania-introduction-of-new-vat-split-
-payment-system-will-have-major-impact-on-companies-145524 (dostep: 4.10.2017).

> https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ro/Documents/tax/english/
ro-tax-legal-weekly-alert-7-11-aug-2017-en.pdf (dostep: 4.10.2017).
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komunikatéw przelewu. Oznacza to, ze stworzenie odpowiedniego syste-
mu rozrachunkowego spoczywa na bankach oraz spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (SKOK). W tym przypadku mamy do czy-
nienia z automatycznym wariantem mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa przewiduje obowigzek dla banku prowa-
dzenia dla podatnikéw rachunku VAT. Rachunek ten podlega obciazeniu
tylko w wyraznie wskazanych przez ustawodawce sytuacjach, w ogdlnosci
dotyczacych zaplaty kwoty podatku od towaréw i ustug z tytulu nabycia
towar6w lub ustug na rachunek VAT oraz regulacji naleznosci podatkowych
w zakresie podatku od towardéw i ustug.

W pewnych przypadkach u.p.t.u. przewiduje mozliwos¢ wystapie-
nia przez podatnika z wnioskiem o zgode¢ na przekazanie srodkéw zgro-
madzonych na rachunku VAT na inny rachunek bankowy lub rachunek
w SKOK. Zgodnie z ustawg podatnik we wniosku bedzie okreslal wy-
soko$¢ srodkéw z rachunku VAT, jaka ma podlega¢ przekazaniu. Na-
czelnik urzedu skarbowego w razie pozytywnego ustosunkowania sie do
wniosku wydaje postanowienie (w terminie 60 dni od dnia otrzyma-
nia wniosku). Organ odmawia wydania zgody na przekazanie srodkow
w drodze decyzji:

1) w wysokosci odpowiadajacej posiadanej przez podatnika zaleglosci
podatkowej w podatku wraz z odsetkami za zwloke, istniejacej na dzien
wydania decyzji;

2) w przypadku gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze:

a) zobowigzanie podatkowe z tytulu podatku nie zostanie wykonane,
w szczegdlnosci gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan
z tytulu tego podatku lub dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu
majatku, ktére moga utrudnic lub udaremnic¢ egzekucje, lub

b) wystapi zaleglos¢ podatkowa w podatku lub zostanie ustalone do-
datkowe zobowigzanie podatkowe.

O ile przestanka wskazana w pkt 1 ma charakter zobiektywizowany,
o tyle w przestance z pkt 2 wymienione sg okolicznosci podlegajace kaz-
dorazowej subiektywnej ocenie organu podatkowego. Istnieje obawa, ze
instytucja odmowy w tym zakresie moze by¢ naduzywana przez organy
podatkowe. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie przez ustawo-
dawce 60-dniowego terminu na wydanie postanowienia zatwierdzajacego
przekazanie srodkéw z rachunku VAT na inny rachunek moze negatywnie
wplywaé na plynnos¢ finansowg przedsiebiorstw, o czym szerzej bedzie
mowa w dalszej cze$ci opracowania.
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U.p.t.u. przewiduje dla podatnikéw zachety do korzystania z mechani-
zmu podzielonej platnosci. W ustawie wskazuje si¢ bowiem, ze do wysoko-
$ci kwoty podatku odpowiadajacej kwocie podatku wynikajacej z otrzyma-
nej faktury zaptaconej z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci
nie stosuje si¢ przepisoéw dotyczacych:

a) odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy z dostawca towardw z art. 105a
ust. 1 u.p.tu;

b) sankcji w VAT w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowe-
go, o ktérych mowa w art. 112b ust. 1 pkt 1, art. 112b ust. 2 pkt 1 oraz
art. 112c u.p.t.u.

Ponadto wprowadzone przepisy przewiduja wylaczenie podwyzszone;j
stawki odsetek za zwtoke, o ktérej mowa w art. 56b Ordynacji podatkowej*
w przypadku powstania zaleglosci podatkowej za okres rozliczeniowy, za
ktéry podatnik w zlozonej deklaracji podatkowej wykazat kwote podatku
naliczonego, ktdrej co najmniej 95% wynika z otrzymanych przez podat-
nika faktur, ktére zostaly zaplacone z zastosowaniem mechanizmu podzie-
lonej ptatnosci.

Niemniej jednak skorzystanie z tych zachet bedzie niemozliwe, jeze-
li podatnik wiedzial, ze faktura zaplacona z zastosowaniem mechanizmu
podzielonej ptatnos$ci zwigzana jest z naduzyciem prawa, tj.:

1) zostala wystawiona przez podmiot nieistniejacy;

2) stwierdza czynnosci, ktore nie zostaly dokonane;

3) podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia;

4) potwierdza czynnosci, do ktérych maja zastosowanie przepisy art. 58
i 83 Kodeksu cywilnego.

Ustawodawca wylacza wiec przyznanie korzysci wynikajacych z me-
chanizmu podzielonej platnosci w przypadku, gdy podatnik miat $wiado-
mos¢ co do wskazanych naduzy¢. Po stronie organu podatkowego bedzie
zatem wykazanie nie tylko, ze dana sytuacja wskazana w pkt 1-4 miata
miejsce, lecz réwniez ze podatnik o niej wiedzial.

Ustawa przewiduje takze obowiazek dla organu podatkowego dokona-
nia zwrotu roznicy podatku od towaréw i ustug w terminie 25 dni w przy-
padku, gdy podatnik zawnioskuje o przekazanie tego zwrotu na rachunek
VAT. Z jednej strony jest to rozwigzanie niezwykle korzystne, z drugiej jed-
nak nalezy pamigta¢, ze podatnik nie bedzie mdgt swobodnie korzystaé

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. 22017 r.,
poz. 201 ze zm.).
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ze $rodkoéw z tytulu zwrotu (chyba ze otrzyma zgode organu w tym za-
kresie w formie postanowienia), co moze mie¢ znaczenie zwlaszcza dla
podatnikéw dokonujacych w danym okresie rozliczeniowym znacznych
inwestycji. W praktyce oznacza to wigc, ze faktyczny termin zwrotu réz-
nicy podatku wynosi 85 dni (25 dni na zwrot na rachunek VAT i 60 dni na
wydanie postanowienia na przekazanie sSrodkéw z rachunku VAT na inny
rachunek). W konsekwencji nowelizacja przepiséw nie poprawia sytuacji
podatnikéw (obecnie podstawowy termin zwrotu wynosi 60 dni).

Ustawodawca proponuje tez zachete do stosowania mechanizmu po-
dzielonej ptatnosci dla dokonujacych dostawy towaréw lub ustugodawcow.
W przypadku bowiem, gdy kwota zobowigzania podatkowego z tytutu po-
datku od towaréw i ustug zostanie w calosci zaptacona z rachunku VAT
przed terminem platnosci tego podatku, kwota zobowigzania z tego tytulu
bedzie mogta podlega¢ obnizeniu (kwote obnizenia bedzie si¢ wylicza¢ we-
dlug wzoru wskazanego w ustawie). Wydaje sie jednak, ze zacheta ta moze
nie by¢ adekwatna do strat ponoszonych przez podatnikow w zwigzku z za-
chwianiem ich ptynnosci finansowej, o czym mowa dale;j.

Wprowadzone przepisy przewiduja réwniez, ze w przypadku dokona-
nia platnosci w ramach mechanizmu podzielonej platnosci na rzecz po-
datnika innego niz dostawca towaréw lub ustugodawca, podatnik, na rzecz
ktérego dokonano takiej platnosci, odpowiada solidarnie z dostawcg lub
ustugodawca za niezaptacony przez dostawce lub ustugodawce podatek
wynikajacy z tej dostawy lub $wiadczenia ustug. Odpowiedzialnos¢ ta jest
wylaczona w przypadku dokonania przez tego podatnika ptatnosci na ra-
chunek VAT dostawcy towaréw lub ustugodawcy wskazanego na fakturze
badz podatnika, od ktérego otrzymano te platnos¢, w kwocie odpowiada-
jacej wysokosci kwoty otrzymanej na rachunek VAT.

Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ zastosowania omawianego me-
chanizmu w przypadku zwrotu calosci lub czgsci zaptaty w zwiazku z wy-
stawieniem faktury korygujacej.

5. KORZYSCI 1 ZAGROZENIA ZWIAZANE Z MECHANIZMEM
PODZIELONE] PLATNOSCI

Wprowadzenie mechanizmu podzielonej platnosci faczy si¢ z licz-
nymi korzy$ciami. Z pewnoscig przyczyni sie¢ do walki z uchylaniem sie¢
od opodatkowania w sferze podatku od towaréw i ustug (co potwierdza
chociazby system wloski). W zwigzku z tg regulacja zabezpieczone zostang

128 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



MECHANIZM PODZIELONE] PEATNOSCI — OCENA NOWE] REGULACJI

interesy Skarbu Panstwa w ten sposéb, ze podatek zaptacony dostawcy lub
uslugodawcy trafi na wyodrebnione konto VAT, a z niego co do zasady na
rachunek organu podatkowego. W znacznym stopniu zostanie wiec wyeli-
minowana praktyka polegajaca na otrzymywaniu przez dostawce lub ustu-
godawce kwoty brutto i nieodprowadzaniu podatku do zaptaty na rzecz
wlasciwego organu.

Nalezy jednak uwzglednia¢, ze polskie regulacje przewiduja, iz zapla-
cona kwota podatku od towardw i ustug trafia na wyodrebniony rachunek
VAT, ktdérego wlascicielem jest podatnik. W systemie czeskim i wioskim na-
tomiast ptatno$¢ VAT dokonywana jest bezposrednio na rachunek organu
podatkowego. W zwigzku z tym polski mechanizm podzielonej ptatnosci
nie jest wolny od ryzyka nieuiszczenia kwoty zobowigzania podatkowego
przez podatnika. Biorgc wszakze pod uwage fakt, ze z rachunku VAT beda
mogly by¢ realizowane $cisle okreslone operacje finansowe (obejmujace
przede wszystkim zaplate podatku od towardw i ustug na rzecz wlasciwe-
go organu podatkowego), ryzyko w przypadku zaimplementowania oma-
wianego mechanizmu ulega zmniejszeniu w stosunku do obowigzujacego
modelu poboru podatku.

Nie moze uciec z pola widzenia, ze zastosowanie si¢ do mechanizmu
podzielonej platnosci wigze si¢ z korzysciami dla podatnikéw. Dotyczy to,
po stronie nabywcdéw, uniknigcia odpowiedzialnosci solidarnej nalozenia
sankcji oraz podwyzszonej stawki odsetek w przypadku uiszczenia ptatnosci
za pomocg omawianego mechanizmu. Z kolei po stronie sprzedawcow
zastosowanie si¢ do tego mechanizmu i dokonanie wcze$niejszej ptatnosci
podatku na rzecz organu bedzie si¢ wigzalo z odpowiednim obnizeniem
zobowigzania podatkowego. Kolejnym argumentem przemawiajagcym na
korzy$¢ omawianej regulacji jest mozliwo$¢ otrzymania przyspieszonego
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, tj. w terminie 25 dni
(pod warunkiem zlozenia wniosku o przekazanie zwrotu na rachunek
VAT), cho¢ podatnik nie bedzie mdgt swobodnie dysponowa¢ zwrdcona
kwota.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze wdrozenie omawianego mecha-
nizmu niesie za sobg pewne zagrozenia. Regulacja ta moze bowiem powaz-
nie wplyna¢ na plynno$¢ finansowa przedsigbiorcow. Wynika to z faktu,
ze podatnik bedacy dostawca badz ustugodawcy bedzie moglt swobodnie
dysponowac tylko kwotg netto otrzymanej naleznosci. Kwota podatku be-
dzie ,zamrozona” na odrebnym rachunku VAT. W praktyce gospodarczej
obserwuje sie, ze podatnicy, w celu realizacji cigzgcych na nich zobowigzan
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handlowych, potrzebuja calej kwoty naleznosci, wlaczajac kwote podatku od
towar6w i ustug”. Plynno$¢ finansowa zwlaszcza matych i $rednich przed-
siebiorstw i tak doznaje uszczerbku, biorac pod uwage chocby obowigzujace
na rynku wydluzone terminy zaplaty w transakcjach handlowych.

Ponadto przedsi¢biorstwa w trosce o zachwianie ptynnosci finansowe;j
moga zaciaggac kredyty i inne zobowigzania i ponosi¢ z tego tytulu dodat-
kowe koszty. W praktyce wiec, uwzgledniajgc fakt, ze mechanizm podzie-
lonej ptatnosci bedzie dobrowolny, strony transakcji handlowych moga
zawiera¢ porozumienia, zgodnie z ktérymi platnos¢ za towary lub ustugi
bedzie dokonywana w formie tradycyjne;j.

Z punktu widzenia zachowania ptynnosci finansowej sytuacji przedsieg-
biorstw nie zmieni co do zasady mozliwo$¢ otrzymania zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w przyspieszonym terminie. W przy-
padku ponoszenia wydatkéw na znaczne inwestycje i uiszczenia z tego ty-
tutu podatku naliczonego, podatnik nie bedzie mégt swobodnie dyspono-
wac otrzymang kwotg zwrotu (ktorg uiscit ze srodkéw przeznaczonych na
biezaca dziatalnos¢). Zwrot w takim przyspieszonym trybie bedzie bowiem
trafial na rachunek VAT. Poza tym, jak juz zauwazono, w przypadku kiedy
podatnik chcialby dysponowac kwota zwrotu, termin tego zwrotu wydluza
sie do 85 dni.

Warto nadmieni¢, ze wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatno-
$ci wigze si¢ z poniesieniem znacznych nakltadéw finansowych. Po pierw-
sze, banki i SKOK-i poniosly koszty dostosowania systeméw bankowych
(ktdre to koszty ostatecznie zostaly przerzucone na przedsigbiorcéw). Po
drugie, przedsigbiorstwa stanely przed koniecznoscig modyfikacji infor-
matycznych systemow ksiegowych. Po trzecie, wdrozenie mechanizmu
podzielonej platnosci wigze si¢ ze zwiekszeniem stalych kosztéw obstugi
ksiegowej w firmach.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze nieprzypadkowo me-
chanizm podzielonej ptatnosci nie jest powszechnie stosowany w innych
panstwach. Z kolei tam, gdzie system ten zostal zaimplementowany, tj. we
Wloszech i Czechach, jest on stosowany w ograniczonym zakresie.

¥ Mechanizm ten dotknie przede wszystkim podatnikéw, ktorzy wykazuja nadwyz-
ke podatku naliczonego nad naleznym, np. dokonujac sprzedazy ze stawka 8%, a nabywa-
jac towary i ustugi wedltug stawki podstawowej.
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6. PODSUMOWANIE

Wprowadzenie mechanizmu podzielonej platnosci jest z pewnosciag
kolejnym krokiem w walce z oszustwami podatkowymi na gruncie podat-
ku od towardw i ustug. Wydaje si¢ jednak, ze w relacjach pomiedzy pod-
miotami pozostajagcymi w statych relacjach biznesowych instytucja ta, ze
wzgledu na ryzyko utraty plynnosci finansowej, nie bedzie na co dzien wy-
korzystywana. Moze ona zyska¢ popularnos¢ w przypadkach, gdy nabyw-
ca nie ma pewnosci co do rzetelnosci swojego kontrahenta (a tym samym
moze nastapi¢ promowanie uczciwych podatnikow).

Duza wadg omawianej regulacji jest jej wplyw na ptynnos¢ finansowg
dostawcow i ustugodawcdw. W szczegoélnosci ucierpie¢ moga mali przed-
siebiorcy, zawierajacy umowy z duzymi kontrahentami. Ci drudzy moga
odgoérnie przyja¢ w ramach polityki firmy nakaz podzielonej platnosci.
W konsekwencji sytuacja finansowa tych pierwszych bedzie uzalezniona
od sposobu dzialania nabywcy (jak podkreslono powyzej, sytuacji przed-
siebiorstw nie zmieni co do zasady mozliwo$¢ otrzymania zwrotu nadwyz-
ki podatku naliczonego nad naleznym w przyspieszonym terminie).

Bioragc pod uwage fakultatywny charakter mechanizmu podzielo-
nej platnosci, mozna stwierdzi¢, ze nie do konca przyczyni sie on, wbrew
intencjom ustawodawcy, do zachowania réwnych zasad konkurencji.
W uprzywilejowanej sytuacji znajda si¢ bowiem ci podatnicy, ktérzy beda
otrzymywac¢ platnosci w normalnym, dotychczasowym trybie. Rowne za-
sady konkurencji zostalyby zachowane, gdyby system ten byl obligatoryjny
(co nie oznacza, ze woéwczas nie bylby pozbawiony wad).

Warto si¢ takze zastanowi¢, czy wprowadzajac omawiany mechanizm,
nie nalezaloby zacza¢ od jego manualnego wariantu. Z pewnoscig wiazatby
sie on z duzo mniejszymi nakladami finansowymi anizeli system zautoma-
tyzowany. W dalszej perspektywie mozna byltoby przyja¢ ten drugi model,
weryfikujac jednak na wersji manualnej, czy mechanizm podzielonej plat-
nosci sprawdzi si¢ w Polsce.

BIBLIOGRAFIA

Italy, European Union - Split payment system - request for extension, News IBFD,
22.02.2017, IBFD Tax Research Platform.

La Grutta S., Split-Payment Mechanism for Public Bodies, ,International VAT Monitor”
2015, no. 3/4.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 131



ANETA NOWAK-PIECHOTA

NIK, Informacja o wynikach kontroli. Przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu gospo-
darczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBE
Warszawa 2016.

Proposal for a Council Implementing Decision authorising the Italian Republic to apply
a special measure derogating from Articles 206 and 226 of Directive 2006/112/EC on
the common system of value added tax, Brussel 2017, IBFD Tax Research Platform.

Split payment. Raport PwC, 2015, https://www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwc.
pdf (dostep: 4.10.2017).

Study on the feasibility of alternative methods for improving and simplifying the collection of
VAT through the means of modern technologies and/or financial intermediaries, Exe-
cutive summary, 20.09.2010, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/
files/docs/body/vat-study_summ_en.pdf (dostep: 4.10.2017).

SPLIT PAYMENT MECHANISM — EVALUATION OF THE NEW REGULATION

Summary. The aim of the article is to evaluate provisions concerning a split payment mechanism.
At first, the nature and models of this mechanism were discussed. Then, the regulations applicable
in this respect in different countries were presented. What is more, provisions implementing the
split payment to Polish VAT were analysed. Finally, the advantages and risks connected with
the split payment mechanism were pointed out.
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