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PRrROJEKT USTAWY KARTA PRAW PODATNIKA
7Z UZASADNIENIEM

Ustawa

Karta praw podatnika

Preambula

Majac na wzgledzie role podatkéw w demokratycznym panstwie
prawnym i uznajac, ze panstwo i samorzad terytorialny sa zobowigzane do
dbalosci o prawa podmiotéw, ktére umozliwiajg ich dzialanie, ponoszac
cigzary i $wiadczenia publiczne, w tym w szczegdlnosci podatki, stanowi
sie Karte Praw Podatnika. Celem Karty jest zapewnienie nalezytej ochrony
praw podatnikéw, w tym poprzez odpowiednie wywazenie interesu pub-
licznego i prywatnego w prawie podatkowym oraz podniesienie $wiado-
mosci spotecznej praw podatnika.

Rozdzial 1
Postanowienia wstepne

Art. 1
Zakres podmiotowy ustawy

1. Unormowania ustawy stosuje si¢ do podatnikéw, a takze innych podmio-
tow, ktorych prawa i obowiazki sa regulowane przepisami prawa podat-
kowego, w tym w szczegdlnosci platnikéw, inkasentéw, oséb trzecich od-
powiedzialnych za zalegtosci podatkowe oraz nastepcow prawnych.
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2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatniku rozumie si¢ przez to rowniez
inne podmioty, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 2
Obowigzek informacyjny organow podatkowych w zakresie
praw podatnika

. Organy podatkowe publikujg na swoich stronach Internetowych Karte

Praw Podatnika.

. Wszczynajac postepowanie podatkowe, kontrole podatkowsg lub kon-

trole celno-skarbowa organy podatkowe doreczaja podatnikowi egzem-
plarz Karty Praw Podatnika.

Rozdzial 2
Prawo do dobrego prawodawstwa podatkowego

Art. 3

Obowigzek odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i interesu

et

prywatnego w prawie podatkowym

Prawo podatkowe tworzone jest z poszanowaniem konstytucyjnie okre-
slonych praw i wolnosci ekonomicznych, z uwzglednieniem zaréwno
interesu publicznego jak i prywatnego, w tym w szczegoélnosci poprzez
odpowiednie konsultowanie projektow przepiséw prawa podatkowego.
Wszystkie projekty przepisow prawa podatkowego, w tym w szcze-
golnosci projekty poselskie, sa poddawane konsultacjom z udzialem
podatnikéw, przedstawicieli organizacji spotecznych, samorzadowych
i gospodarczych oraz samorzadéw zawodowych.

Art. 4
Pewno$¢ prawa podatkowego

Podatnik ma prawo do ochrony praw nabytych i intereséw w toku.

. Nalezy zapewni¢ odpowiedni czas migedzy ogloszeniem przepisu prawa

podatkowego a jego wejsciem w zycie (vacatio legis), umozliwiajacy po-
datnikowi dostosowanie si¢ do nowych unormowan.

Prawo nie dziala wstecz, chyba Ze na korzys¢ podatnika.

Organy podatkowe bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.
Podatnik ma prawo do stabilizacji stosunkdéw prawnych przez przedaw-
nienie nastepujace w rozsagdnym i przewidywalnym czasie.
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Art. 5
Jawnos¢ prawa podatkowego

1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych ma obowigzek urze-
dowej publikacji ujednoliconych tekstéw aktow prawnych z zakresu
prawa podatkowego.

2. Przepisy prawa podatkowego s3 tworzone i przyjmowane w ramach jaw-
nych procedur prawodawczych, co oznacza takze publikowanie rzado-
wych zalozen i projektow przepiséw prawa podatkowego z odpowied-
nim wyprzedzeniem w celu poddania ich konsultacjom publicznym
i zapewnienie jawnosci debat parlamentarnych oraz debat w organach
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 6
Komunikatywnos¢ prawa podatkowego

1. Podatnik ma prawo do jasnego i zrozumialego prawa podatkowego.

2. Organy podatkowe wspieraja podatnika w wykonywaniu jego obowigz-
kow i korzystaniu z praw, w tym w szczegolnosci udzielajac informacji
o prawidlowym sposobie rozumienia i stosowania przepiséw prawa po-
datkowego.

3. Zastosowanie sie przez podatnika do informacji udzielonej przez organ
podatkowy w formie przewidzianej w przepisach nie moze mu szkodzic,
w tym w szczegdlnosci nie moze by¢ podstawa do zastosowania sank-
cji podatkowych, karnych i karnych skarbowych oraz zadania zaptaty
odsetek od zalegtosci podatkowych.

4. Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci normy prawa podatkowe-
go rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika.

5. Niezrozumialy przepis prawa podatkowego nie moze by¢ podstawg za-
stosowania sankcji podatkowych, karnych i karnych skarbowych.

Rozdzial 3
Prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych

Art. 7
Zaplata podatku w prawidlowej wysokosci i zwrot naleznej nadplaty

1. Podatnik ma prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw
podatkowych.
2. Podatnik ma prawo do korekty zlozonych deklaracji.
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3.

4.

Podatnik ma prawo do zainicjowania postepowania w celu stwierdze-
nia, czy doszto do powstania nadplaty.

Podatnik ma prawo do otrzymania zwrotu nadplaty w rozsadnym
terminie.

Art. 8
Ulgi i zwolnienia

. Podatnik ma prawo do ulg i zwolnien, ktérych zastosowanie zalezy od

spelnienia przestanek jasno okreslonych w przepisach.

Prawo do ulg i zwolnien podatkowych oraz korzystania z innych prze-
widzianych przepisami mozliwosci obnizenia wysokosci podatku przy-
stuguje podatnikowi w kazdym czasie, chociaz nie dtuzej niz przez okres
odpowiadajacy przedawnieniu zobowigzania podatkowego.

Podatnik ma prawo do ulgi w zaplacie zobowigzan podatkowych lub
do umorzenia zaleglosci podatkowej, jesli przemawiajg za tym wartosci
konstytucyjne, w szczeg6lnosci ochrona godnosci jednostki, minimum
egzystencji, ochrona rodziny albo zasada ochrony zrédet podatku.

Rozdzial 4
Prawo do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary

Art. 9
Domniemanie rzetelnosci wykonania obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego

. Domniemywa si¢ prawidlowos¢ wykonania przez podatnika obowigz-

kow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego, chyba Ze zostanie
wykazane przez organ podatkowy, ze obowiazki nie zostaly prawidtowo
wykonane.

Domniemywa si¢ prawidlowos¢ deklaracji ztozonej przez podatnika,
chyba ze zostanie wykazane przez organ podatkowy, ze deklaracja jest
nieprawidiowa albo deklaracja zostanie skutecznie skorygowana.
Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do stanu faktycznego rozstrzyga sie
na korzy$¢ podatnika.

Art. 10
Domniemanie dobrej wiary

Domniemywa si¢ dobrg wiare podatnika, chyba Ze zostanie wykazane przez
organ podatkowy, ze podatnik dziatal w zlej wierze.
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Rozdzial 5
Prawo do prywatnosci

Art. 11
Ochrona danych i dostepu do nich

1. Organy podatkowe gromadzg i przetwarzaja jedynie takie informacje
dotyczace podatnika i jego spraw, ktére pozostaja w zwiazku z wyko-
naniem obowigzkow i korzystaniem z praw wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego.

2. Organy podatkowe wykorzystuja informacje dotyczace podatnika i jego
spraw tylko w zakresie dozwolonym prawem.

3. Podatnik ma prawo dostepu do informacji dotyczacych jego i jego spraw
gromadzonych i przetwarzanych przez organy podatkowe oraz do infor-
macji o sposobie i zakresie ich wykorzystania.

Art. 12
Zachowanie informacji w tajemnicy

1. Organy podatkowe zachowujg informacje dotyczace podatnika i jego
spraw w tajemnicy.

2. Organy podatkowe przekazujg innym podmiotom informacje dotyczg-
ce podatnika i jego spraw tylko w przypadkach i w zakresie dozwolo-
nym ustawg lub umowa miedzynarodows.

Rozdzial 6
Prawo do rzetelnego postepowania administracyjnego i sadowego
w sprawach podatkowych

Art. 13

Rzetelne postepowanie administracyjne i sadowe
w sprawach podatkowych

1. Podatnik ma prawo do rzetelnego postepowania administracyjnego
i sadowego w sprawach podatkowych, w tym w szczegdlnosci prawo do
czynnego udziatu w tych postepowaniach.

2. Organy podatkowe i sady rozstrzygajac sprawe podatkowa maja obo-
wiazek dziala¢ w sposob budzacy zaufanie, kierujac sie zasadami bez-
stronnosci i rownego traktowania.
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3.

Organy podatkowe i sady, rozstrzygajac sprawe podatkows, maja obo-
wigzek uwzglednia¢ interes publiczny i stuszny interes podatnika.

Art. 14
Efektywnos¢ postepowania administracyjnego

. Organy podatkowe maja obowigzek dziala¢ w sprawie wnikliwie i szyb-

ko, dazac do ograniczenia kosztow wlasnych i kosztéw podatnika.
Organy podatkowe maja obowigzek podejmowa¢ dzialania umozli-
wiajgce osiagniecie celu ustawowego, ktére s3 najmniej ucigzliwe dla
podatnika.

. Organy podatkowe maja obowigzek dazy¢ do zalatwienia sprawy we

wspolpracy i porozumieniu z podatnikiem.

Art. 15
Zakaz wykorzystania materialow zgromadzonych niezgodnie z prawem

Materialy zgromadzone sprzecznie z prawem nie stanowia dowodéw.

Art. 16
Informacje o podejmowanych przez organy podatkowe czynnosciach
i rozstrzygnieciach oraz ich przestankach

. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji o przestan-

kach czynnosci kontrolnych lub wymiarowych podejmowanych wobec
niego przez organy podatkowe.

. Podatnik ma prawo do zawiadomienia o zamiarze podjg¢cia wobec nie-

go czynnosci kontrolnych lub wymiarowych, z wyjatkiem przypadkow
jasno okreslonych w przepisach ustaw.

. Podatnik ma prawo wgladu do akt sprawy podatkowej w postepowaniu

administracyjnym i sgdowym.

. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o zgromadzo-

nym materiale dowodowym i ustaleniach faktycznych w sprawie.

. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji o przestan-

kach rozstrzygnie¢ organow podatkowych i sadow.

Art. 17
Reprezentacja podatnika

. Podatnik ma prawo do bycia reprezentowanym w postepowaniu admi-

nistracyjnym i sgdowym przez zawodowego pelnomocnika lub czlonka
najblizszej rodziny, a w postepowaniu administracyjnym takze przez in-
nego pelnomocnika.
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2. Podatnicy, ktérzy nie posiadajg wystarczajacych srodkéw majg prawo
do bezplatnej pomocy prawnej w postepowaniu administracyjnym
i sagdowym w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia sku-
tecznej ochrony ich praw.

3. Zawodowy pelnomocnik ma prawo zglasza¢ ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich
przypadki razacego naruszenia praw podatnika.

Rozdzial 7
Prawo do zaskarzenia rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych

Art. 18
Informacja o srodkach zaskarzenia

Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji o przystuguja-
cych mu $rodkach zaskarzenia.

Art. 19
Kontrola instancyjna rozstrzygniecia podatkowego

Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli instancyjnej dotyczacego go
rozstrzygniecia podatkowego.

Art. 20
Kontrola sadowa rozstrzygniecia podatkowego

1. Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli sadowej dotyczacego go
rozstrzygnigcia podatkowego przez niezalezny sad w toku dwuinstan-
cyjnego postepowania sgdowego.

2. Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli sadowej dotyczacego go
rozstrzygnigcia podatkowego, nawet jesli nie skorzystal z prawa do zai-
nicjowania kontroli instancyjne;j.

3. Brak $rodkéw na poniesienie kosztéw postgpowania nie moze ograni-
cza¢ podatnikowi prawa do sadu.

Art. 21
Zakaz rozstrzygniecia na niekorzys¢ skarzacego
(zakaz reformationis in peius)

Whiesienie $rodka zaskarzenia nie moze pogarsza¢ sytuacji podatnika
w postepowaniu administracyjnym i sgdowym w sprawach podatkowych.
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Art. 22
Prawo do ochrony przed przedwczesna egzekucja

Srodki egzekucyjne nie moga by¢ stosowane przed rozpatrzeniem $rodkéw
zaskarzenia przeciw wykonalnosci decyzji.

Rozdzial 8
Obowigzek miarkowania sankcji

Art. 23
Zakaz podwojnego lub nieproporcjonalnego karania

1. Sankcje i odpowiedzialnos¢ karna i karna skarbowa sg stanowione i na-
kladane z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.

2. Zakazane jest nakladanie podwojnej sankcji (podatkowej i karnej lub
karnej skarbowej) za ten sam czyn stanowigcy naruszenie normy prze-
piséw prawa podatkowego.

Rozdzial 9
Prawo do naprawienia szkody

Art. 24
Naprawienie szkody wyrzadzonej dzialaniem lub zaniechaniem
organéw podatkowych

Podatnik ma prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej niezgodnym
z prawem dzialaniem lub zaniechaniem organdéw podatkowych.

Rozdzial 10
Kontrola przestrzegania praw podatnika

Art. 25
Obowigzek informacyjny sadu administracyjnego

Sad administracyjny ma obowigzek poinformowania ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych o kazdym dostrzezonym razacym narusze-
niu praw podatnika przez organy podatkowe
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Art. 26
Obowigzek informacyjny ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych corocznie sktada Sej-
mowi sprawozdanie o przestrzeganiu praw podatnika, ze szczegolnym
uwzglednieniem informacji sagdow i pelnomocnikéw zawodowych o razg-
cych naruszeniach praw podatnika oraz ocen, wnioskow i rekomendacji
sformutowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Art. 27
Obowigzek informacyjny samorzadowych organéw podatkowych

Samorzadowy organ podatkowy corocznie sktada organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie o przestrzeganiu praw
podatnika.

Art. 28
Uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich, dzialajac w celu zapewnienia skutecznej
ochrony praw podatnika, ma prawo wgladu do akt postepowania admi-
nistracyjnego i sgdowego w sprawach podatkowych, udzialu w postepo-
waniu, zgdania wyjasnien od organéw podatkowych i formulowania ocen,
wnioskow i rekomendacji.

Rozdzial 11
Wejscie w zycie
Art. 29
Wejscie w zycie

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Proponowana ustawa jest wyrazem zalozenia, ze panstwo i samorzad te-
rytorialny sg zobowigzane do dbalosci o prawa podmiotéw, ktére umozliwia-
ja ich dziatanie, ponoszac ci¢zary i $wiadczenia publiczne, w tym w szczegol-
nosci podatki. W mysl zasady wzajemnej lojalnosci, wymagajac od podatnika
rzetelnosci w deklarowaniu podstawy opodatkowania i zaplacie naleznej kwo-
ty podatku, nalezy zagwarantowa¢ mu przestrzeganie zasady ekonomicznosci
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opodatkowania, a takze standardéw przyzwoitej legislacji i rzetelnego poste-
powania administracyjnego i sgdowego w sprawach podatkowych.

Celem ustawy jest zapewnienie nalezytej ochrony praw podatnikoéw,
ktora kazdorazowo wymaga odpowiedniego wywazenia interesu publicz-
nego i prywatnego w prawie podatkowym. Ustawa ma réwniez na celu
podniesienie $wiadomosci spofecznej praw podatnika. Cele te zostaly
wprost wyrazone w Preambule ustawy.

Ustawa wprowadza do polskiego systemu podatkowego nowsg insty-
tucje, to jest Karte Praw Podatnika, rozumiang jako tekst normatywny,
w ktérym w zwiezly sposob okreslone sa podstawowe prawa podatnikéw,
ktorym odpowiadaja obowiazki organéw podatkowych.

Karta Praw Podatnika jest instytucja znang wielu systemom podatko-
wym. Posiadanie karty jest miedzynarodowym, uznanym standardem, za-
tem jej brak w polskim systemie podatkowym jest wyrazem nienadgzania
za najlepszymi praktykami $wiatowymi.

Praktyka migedzynarodowa wskazuje, ze karty moga mie¢ posta¢ prze-
pisow prawa powszechnie obowigzujacego, gdy pochodzg od wtadzy usta-
wodawczej, lub jednostronnej deklaracji administracji podatkowej. Wiek-
szos¢ kart w panistwach OECD pochodzi od administracji podatkowej i ma
charakter niewigzacy', przybierajac posta¢ niewigzacych deklaracji, bro-
szur informacyjnych czy mniej lub bardziej wiazacych wewnetrznych re-
gulaminéw czy interpretacji ogélnych?. Jednakze Dos$wiadczenia innych
panstw wskazuja, ze znacznie bardziej efektywne sa karty majace forme
ustawy’ i w wielu panstwach karty przybraly forme ustawows. Takze w pol-
skich realiach znacznie bardziej efektywna bedzie karta przyjeta w formie
ustawowe;j. Sita oddzialywania na praktyke stosowania prawa podatkowego
karty o charakterze normatywnym bedzie z pewnoscig wieksza, niz gdyby
poprzesta¢ na dokumencie deklaratywnym pochodzacym od administra-
cji podatkowej. W tym kontekscie warto tez zauwazy¢, ze polska admi-
nistracja podatkowa opublikowala na swoich stronach swoistg deklaracje
praw i obowigzkéw podatnika®. Deklaracja ta nie posiada jednak zadnego

! The Practical Protection of Taxpayers’ Fundamental Rights, red. P. Baker, P. Pistone,
,Cahiers de droit fiscal international” 2015, vol. 100b, s. 75.

> M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter. Preliminary Report.
Towards Greater Fairness in Taxation, London 2013, s. 162.

3 Ibidem, s. 20, 26, 33.

* Ministerstwo Finanséw, Uprawnienia i obowigzki podatnika, http://www.finanse.
mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika (dostep: 18.01.2018).
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waloru prawnego, a podatnicy w duzej mierze nie wiedzg o niej. W kon-
sekwencji, deklaracja ta nie ma zadnego znaczenia w praktyce. Ponadto,
tylko forma ustawowa, jako wyraz pewnego samozwigzania ustawodawcy,
daje nadziej¢ na poprawe praktyki tworzenia prawa podatkowego.

Karty najczesciej przyjmuja forme odrebnych dokumentéw (normatyw-
nych lub deklaratywnych). Niekiedy za karte uznaje si¢ dostatecznie wyod-
rebniong czes¢ ogoélnych ustaw podatkowych, skupiajacy przepisy dotyczace
podstawowych praw (i obowigzkow) podatnikéw. Nie kazdy podatnik ma
jednak swiadomo$¢ obowigzywania, zawartosci i roli takich aktow prawnych
jak Ordynacja podatkowa. Ponadto podatnicy czesto unikaja siegania bez-
posrednio do aktéw prawnych, zniecheceni ich duza objetoscia, stopniem
ztozonosci i szczegdlnym, trudnym niekiedy do zrozumienia, jezykiem. Dla-
tego lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ karta w formie odrebnego dokumen-
tu, majacego charakter normatywny, lecz znacznie krétszego i napisanego
prostszym jezykiem niz inne akty prawne z zakresu prawa podatkowego.

Prébe wlaczenia postanowien typowych dla kart do tresci Ordynacji
podatkowej podjela Komisja Kodyfikacyjna Ogoélnego Prawa Podatkowe-
go’, i cho¢ inicjatywa ta zastuguje na pozytywng oceneg, najlepszym dla Pol-
ski rozwigzaniem jest odrebny dokument normatywny, przyjety juz teraz
i czerpiacy z wynikéow prac Komisji Kodyfikacyjnej, a takze z wczesniej-
szych projektow kart, deklaracji i przepiséw ogdlnych prawa podatkowego
opracowanych przez przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego®.
Ze wzgledu na szeroka reprezentacj¢ grup zainteresowanych prawem po-
datkowym w pracach nad projektem Deklaracji Praw Podatnika podpisa-
nej dnia 18 maja 2011 r. pod patronatem Krajowej Rady Doradcéw Podat-
kowych’” wlasnie ten dokument przyjeto jako punkt wyjscia w pracach nad

> Zob. Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego, Projekt z dnia 6 paz-
dziernika 2017 r. ustawy Ordynacja podatkowa, art. 14-34, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatko
wego/prace-komisji (dostep: 18.01.2018).

6 Zob. A. Marianski, Projekt Deklaracji Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego,
www.pit.pl/att/Projekty_Karty_Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); D. Szubielska,
Projekt Karty Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Kar-
ty_Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); T. Debowska-Romanowska, Projekt Karty
Praw Uczciwego Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Karty_
Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); CDiSP, Projekt przepiséw ogolnych Ordynacji
Podatkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2001, nr 3-4.

7 Zob. W. Konieczny, S. Babiarz, B. Dauter, B. Brzezinski, P. Karwat, T. Michalik, A. Ole-
sinska, D. Szczygiel, D. Szubielska, Deklaracja Praw Podatnika, podpisana przez szerokie
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projektem ustawy, jednoczesnie czerpiac z rozwigzan zawartych w projek-
cie Ordynacji podatkowej oraz w projektach przedstawionych przez po-
szczegolnych przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego. Zréd-
lem inspiracji byt tez Kodeks postepowania administracyjnego®. Siegnieto
réwniez do rezultatéw prac miedzynarodowych’. W projekcie uwzglednio-
no tez uwagi zgloszone przez uczestnikéw dwdch konferencji ,,Karta Praw
Podatnika’, ktore odbyly si¢ w Lodzi w dniu 12 marca 2018 r. i w Warszawie
w dniu 26 marca 2019 r.

W obliczu licznych i czgstych zmian w polskim prawie podatkowym,
niekiedy godzacych w prawa podatnika oraz niestety nadal wystepujacych
naruszen praw podatnika w procesie stosowania prawa, wprowadzenie kar-
ty jako nowego instrumentu wzmacniajgcego ochrone tych praw, zaréwno
na etapie tworzenia, jak i stosowania prawa podatkowego, jest obecnie ko-
nieczne. Prawo podatkowe silnie ingeruje w prawa podatnika, a organ po-
datkowy, rowniez jako gospodarz postepowania podatkowego, dysponuje
naturalng przewaga nad podatnikiem. Instrumenty takie jak Karta Praw
Podatnika s konieczne, aby fagodzi¢ skutki istniejacej nieréwnowagi oraz
zwieksza¢ zaufanie podatnika do panstwa, oparte na przekonaniu, ze pan-
stwo przywiazuje nalezyta wage do ochrony praw podatnika.

Podstawowym zadaniem proponowanej karty nie jest przyznanie po-
datnikom nowych praw, bo te wynikajg juz z Konstytucji, a takze z ustaw
szczegblowych prawa proceduralnego i materialnego. Karta ma za zadanie
wzmocni¢ ochrong tych praw, poprzez usystematyzowanie ich w formie
zasad systemu prawa podatkowego, to jest norm zawartych bezposrednio
w prawie pozytywnym i cechujgcych si¢ szczegdlng doniostoscia dla sy-
stemu prawa podatkowego jako calosci, poszczegolnych jego czesci i in-
stytucji. Normy zapisane w karcie, z istoty swej bardziej ogdlne, podlegaja
uszczegdtowieniu w innych ustawach, w tym w szczegélnosci w Ordynacji
podatkowej. Normy zapisane w karcie nalezy stosowa¢ lgcznie z innymi

grono przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego w dniu 18 maja 2011 r. podczas
Dnia Ochrony Praw Podatnika w Warszawie, https://krdp.pl//aktualnosciall.php/9/1643
(dostep: 18.01.2018).

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096.

® M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter...; zob. tez Komisja
Europejska, Wytyczne dotyczgce wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej, Bruksela
2016, s. 1, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines_for_a_
model_for_a_european_taxpayers_code_pl.pdf (dostep: 7.11.2017).
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normami albo bezposrednio i samodzielnie. Normy te powinny stano-
wi¢ tez kontekst interpretacyjny dla catego systemu prawa podatkowego,
wszystkich pozostalych przepiséw prawa podatkowego.

W niektérych obszarach proponowana karta uzupetnia dotychczasowy
katalog praw podatnika albo wyraza wprost prawa, ktérych obowigzywa-
nie obecnie jest niekiedy kwestionowane, cho¢ nie powinno by¢. Jednak-
ze nawet wowczas, gdy proponowana karta powtarza jedynie prawa, ktére
wynikajg juz z innych przepiséw, ma do odegrania wazng role porzadkuja-
cg, wzmacniajacg oraz edukacyjng. Karta w formie krotkiej ustawy ulatwi
podatnikom, szczegdlnie tym nie korzystajacym z ustug profesjonalnych
pelnomocnikéw, odnalezienie i powotanie konkretnej podstawy prawne;
dla ochrony ich praw. Z analizy praktyki wynika bowiem, Ze niekiedy nie-
mozliwos¢ wskazania konkretnego przepisu bedacego zrédtem danego
prawa, istotnie ostabia ochrong tego prawa.

Ustanowione w karcie liczne obowigzki informacyjne sg wyrazem roli
edukacyjnej, jaka karta ma odegra¢ wobec podatnikéw i przedstawicieli
administracji podatkowe;j.

Rozdziat pierwszy ustawy zawiera postanowienia wstepne.

W artykule pierwszym wyznaczono zakres podmiotowy ustawy,
wskazujac, Ze jej unormowania stosuje si¢ nie tylko do podatnikow, lecz
réwniez do innych podmiotdw, ktérych prawa i obowigzki sg regulowane
przepisami prawa podatkowego, przykladowo wymieniajac platnikéw, in-
kasentow, osoby trzecie odpowiedzialne za zaleglo$ci podatkowe oraz na-
stepcow prawnych w prawie podatkowym. Sprecyzowano réwniez, ze ile-
kro¢ w ustawie mowa jest o podatniku, rozumie si¢ przez to rowniez inne
podmioty, ktérych prawa i obowigzki sa regulowane przepisami prawa
podatkowego. Przyjecie otwartego katalogu podmiotéw objetych postano-
wieniami ustawy bylo konieczne dla skutecznej ochrony praw wszystkich
podmiotéw ponoszacych koszty i konsekwencje obowigzywania unormo-
wan podatkowych, czy to w postaci obowigzku poniesienia ci¢zaru podat-
ku, odpowiedzialnosci podatkowej, czy obowigzkéw instrumentalnych.

W artykule drugim wprowadzono podstawowe obowigzki informa-
cyjne w zakresie praw podatnika dla organéw podatkowych: obowigzek
publikowania tresci ustawy Karta Praw Podatnika na stronach interneto-
wych organéw podatkowych oraz obowigzek przekazywania podatnikowi
egzemplarza ustawy przy wszczeciu postegpowania podatkowego, kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej. Wprowadzenie tych obowiazkow

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 117



PROJEKT USTAWY KARTA PRAW PODATNIKA Z UZASADNIENIEM

jest konieczne dla realizacji celu edukacyjnego karty i podniesienia $wia-
domosci obowigzywania prawa podatnika zaréwno wsréd administracji
podatkowej, jak i podatnikow.

W rozdziale drugim uregulowano prawo do dobrego prawodawstwa
podatkowego, ktérego korelatem jest obowigzek prawodawcy tworzenia
prawa podatkowego spelniajacego kryteria ,,dobrego prawa podatkowego”

Jak wynika z artykulu trzeciego, dobre prawo podatkowe, to prawo
tworzone z poszanowaniem konstytucyjnie okreslonych praw i wolnosci
ekonomicznych oraz z uwzglednieniem zaréwno interesu publicznego jak
i prywatnego. W prawie podatkowym, ktore jest dziedzing prawa szczegol-
nie ingerencyjng, interesy te powinny by¢ odpowiednio wywazone. Odpo-
wiedniemu wywazeniu tych intereséw stuzy w szczegoélnosdci konsultowanie
projektow przepiséw prawa podatkowego z podatnikami, przedstawiciela-
mi organizacji spotecznych, samorzagdowych i gospodarczych oraz samo-
rzagdéw zawodowych, a takze uwzglednianie stusznych postulatéw tych
grup intereséw. Prawo podatkowe musi by¢ tworzone z poszanowaniem
istoty prawa wlasnosci, zasady ochrony zrédet podatku i zasady zdolnosci
platniczej. Nie moze zagraza¢ egzystencji podatnika i podejmowaniu oraz
kontynuowaniu dzialalnos$ci zarobkowej, w tym dziatalnosci gospodarczej.

Dobre prawo podatkowe musi gwarantowa¢ podatnikowi pewnosc,
o czym stanowi artykul czwarty. Pewnos$¢ w prawie podatkowym to ochro-
na praw nabytych i intereséw w toku, a takze uptyw odpowiednio dlugiego
czasu miedzy urzedowym ogloszeniem przepisu, a jego wejsciem w Zycie,
tak by podatnik mdgl przygotowac si¢ do nowego stanu prawnego, odpo-
wiednio ukladajac swoje sprawy. Diugos¢ tego okresu powinna zawsze za-
leze¢ od tego, jak liczne i jak powazne zmiany s3 wprowadzane. Pewnos¢
prawa to réwniez zakaz dzialania prawa wstecz, z wyjatkiem gdy nowe
prawo dziata na korzys$¢ podatnika. O ile dopuszczalne jest wprowadzenie
z mocg wsteczng unormowan, ktdre reguluja sytuacje podatnika w sposéb
bardziej dla niego korzystny niz dotychczasowe normy, to niedopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawnym jest wprowadzanie unormowan,
ktdre okreslalyby w sposéb mniej dla podatnika korzystny skutki podatko-
we zdarzen przeszlych. Podatnik nie moze tez by¢ zaskakiwany zmieniaja-
cym si¢ sposobem stosowania i rozumienia przepiséw prawa podatkowego
przez organy podatkowe. Artykul czwarty stanowi zatem takze, Ze organy
podatkowe bez uzasadnionej przyczyny nie moga odstepowac od utrwa-
lonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
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i prawnym. Pewno$¢ w prawie podatkowym to réwniez prawo podatni-
ka do stabilizacji stosunkéw prawnych przez przedawnienie nastepujace
w rozsadnym i przewidywalnym czasie. Podatnik, ktéry szczegélnie w ra-
mach systemu samoobliczenia podatku, ponosi ryzyko prawidiowego od-
czytania i zastosowania niejednokrotnie zawilych i niejasnych przepisow
prawa podatkowego, ma prawo w stosownym czasie uzyska¢ pewnos¢, co
do tego, ze sposob realizacji przez niego obowiazkéw wynikajacych z prze-
pisow prawa podatkowego nie bedzie kwestionowany i Ze nie poniesie juz
negatywnych konsekwencji nieprawidlowosci w tym zakresie. Brak prze-
widywalnoséci terminu przedawnienia, czyni z przedawnienia instytucje
iluzoryczna, dlatego w artykule czwartym podkreslono prawo podatnika
do przedawnienia nastepujacego w przewidywalnym terminie.

Artykul piaty stanowi, ze dobre prawo podatkowe musi by¢ jawne
dla podatnika. Podatnik w kazdym czasie musi mie¢ mozliwos¢ zapozna-
nia si¢ z trescig przepiséw prawa podatkowego w aktualnym brzmieniu.
W obliczu czgstych zmian przepiséw prawa podatkowego, konieczna jest
urzedowa publikacja ujednoliconych tekstow aktéw prawnych z zakresu
prawa podatkowego. Obowigzkiem tym obcigzono ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Jawno$¢ dla podatnika to réwniez two-
rzenie i przyjmowanie przepisow prawa podatkowego w ramach jawnych
procedur prawodawczych. Wsérod sktadowych jawnosci procesu tworze-
nia i przyjmowania przepisow, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na pub-
likowanie rzagdowych zalozen i projektéw przepiséw prawa podatkowego
z odpowiednim wyprzedzeniem w celu poddania ich konsultacjom pub-
licznym. Jak juz wskazano, konsultacje publiczne moga przyczyni¢ sie do
odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i prywatnego. Ponadto
publikacja wspomnianych zalozen i projektow jest skladowa pewnosci pra-
wa podatkowego, jesli podatnik z odpowiednim wyprzedzeniem moze si¢
zapoznac¢ z planowanymi zmianami w zakresie prawa podatkowego. Istot-
na rol¢ ogrywa réwniez zapewnienie jawnosci debat parlamentarnych oraz
debat w organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dobre prawo podatkowe musi by¢ komunikatywne: zrozumiate i jas-
ne. Artykul szdsty wprost stanowi o prawie podatnika do zrozumialego
i jasnego prawa podatkowego. Dla prawidlowego funkcjonowania systemu
podatkowego oraz dla ochrony podatnikéw przed skutkami obowigzywa-
nia niedostatecznie jasnych i zrozumialtych przepiséw, organy podatkowe,
jako przedstawiciele panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego pono-
szacych odpowiedzialno$¢ za jako$¢ obowigzujacych przepiséw, musza
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wspiera¢ podatnikow w wykonywaniu ich obowigzkéw i praw, w szcze-
golnosci udzielajac informacji o prawidlowym sposobie rozumienia i sto-
sowania przepiséw. Jesli podatnik zastosuje sie do informacji udzielonej
przez organ podatkowy w przewidzianej prawem formie, nie moze ponies¢
z tego powodu szkody. W projektowanych przepisach mowa o informa-
cjach udzielonych w przewidzianej w prawie formie, na przyktad w formie
interpretacji indywidualnej, interpretacji ogdlnej, objasnien podatkowych,
aby odpowiednio wywazy¢ interes publiczny i prywatny, a zarazem zwiek-
szy¢ pewnos$¢, co do przypadkéw, gdy ochrona przystuguje, szczegdlnie,
ze skutki ochronne okreslono do$¢ szeroko. W szczegoélnosci zastosowa-
nie si¢ do udzielonej w przewidzianej prawem formie informacji, ktérego
skutkiem byta nieprawidlowa realizacja obowigzkéw natozonych przepi-
sami prawa podatkowego, nie moze by¢ podstawa do zastosowania zad-
nych sankcji podatkowych, karnych lub karnych skarbowych, ani Zadania
odsetek od zaleglosci podatkowych. Ponadto, calg odpowiedzialnos¢ za
odpowiednig jakos¢ przepiséw podatkowych ponosi prawodawca, a zatem
niedajace si¢ usunaé watpliwosci co do tresci normy prawa podatkowe-
go musza by¢ rozstrzygane na korzys¢ podatnika, a niezrozumiaty przepis
prawa podatkowego nie moze by¢ podstawg zastosowania sankcji podatko-
wych, karnych lub karnych skarbowych.

W rozdziale trzecim uregulowano prawo podatnika do zaptaty podat-
ku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych.

Artykut siédmy dotyczy prawa do zaplaty podatku w prawidlowe;j
wysokosci i do zwrotu naleznej nadplaty. Podatnik ma prawo do tego, by
placi¢ tylko taka kwote podatku, jaka wynika z prawidlowo intepretowa-
nych i stosowanych przepiséw prawa podatkowego, co oznacza kwote nie
wieksza i nie mniejszg niz okreslono w przepisach, rowniez z uwzgled-
nieniem przewidzianych prawem ulg i zwolnien oraz zastosowaniem in-
nych przewidzianych przepisami mozliwosci obnizenia wysokosci podat-
ku, o czym mowa w kolejnym, 6smym artykule. Dla realizacji prawa do
zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych, koniecz-
ne jest, by podatnik moégl skorygowac zlozong deklaracje lub zainicjo-
waé postepowanie majace na celu stwierdzenie, czy doszlo do powstania
nadplaty. Jesli doszlo do powstania nadplaty, jej zwrot powinien nastgpi¢
w rozsadnym terminie.

Przestanki zastosowania ulg i zwolnien powinny by¢ jasno i precyzyj-
nie okres$lone w przepisach, co wyrazono w artykule ésmym. Spelnienie
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tych przestanek, daje podatnikowi prawo do skorzystania z ulg i zwolnien
i organy podatkowe nie moga w sposob arbitralny pozbawia¢ podatnika
tego prawa, kierujac sie nieprawidlowym zatozeniem, ze ulga czy zwolnie-
nie stanowi rozwigzanie wyjatkowe, a interes publiczny wymaga pobrania
podatku w mozliwie najwyzszej kwocie. Interes publiczny wymaga bo-
wiem pobrania podatku tylko w prawidlowej kwocie, wynikajacej z przyje-
tych w ramach mechanizméw demokratycznych przepiséw podatkowych.
Prawa podatnika i wierzyciela podatkowego, czyli panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, musza pozostawaé w réwnowadze, réwniez
czasowej. Prawo do ulg i zwolnien i korzystania z innych przewidzianych
przepisami mozliwosci obnizenia wysoko$ci podatku musi zatem przystu-
giwa¢ podatnikowi w kazdym czasie, cho¢ nie dtuzej niz do czasu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego. W tym samym bowiem czasie organy
podatkowe majg prawo do egzekwowania obowiazkéw podatnika. Prawa
do skorzystania z ulg i zwolnien nie moze ogranicza¢ nadmierny forma-
lizm, czy terminy na wyrazenie woli skorzystania z ulgi krétsze niz termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Odpowiednie wywazenie inte-
resu publicznego i prywatnego wymaga tez tego, by podatnik mial prawo
do ulgi w zaptacie zobowiagzan podatkowych lub do umorzenia zaleglosci
podatkowej, jesli beda za tym przemawiac¢ wartoéci konstytucyjne, w tym
w szczegolnosci koniecznos$¢ ochrony godnosci jednostki, ochronnych ro-
dziny, ochrony minimum egzystencji, a takze zasada ochrony zrodet po-
datku. W niektérych bowiem sytuacjach, rezygnacja przez panstwo lub
jednostke samorzadu terytorialnego z naleznosci podatkowej, cho¢ sta-
nowi odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowana, lepiej realizuje
wartosci konstytucyjne i interes publiczny.

Podatnik jako stabsza, podporzadkowana strona stosunku podatkowo-
prawnego, ma prawo do domniemania rzetelnoéci i dobrej wiary, o czym
mowa w rozdziale czwartym. Prawo podatkowe jako galaz prawa o cha-
rakterze ingerencyjnym, podobnie jak prawo karne, musi w tym zakresie
ustanawia¢ domniemania stuzace ochronie praw podmiotu podporzadko-
wanego.

W artykule dziewigtym wprost postanowiono, ze deklaracje ztozong
przez podatnika nalezy uwazac za prawidtows, dopoki organ podatkowy
zgodnie z regulami postgpowania dowodowego i prawidlowego rozu-
mowania, nie wykaze jej nieprawidlowosci. Réwniez dokonanie skutecz-
nej korekty deklaracji, pozbawia poprzednio zlozong deklaracje waloru
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prawidltowosci. Poniewaz zlozenie prawidtowej deklaracji podatkowej jest
tylko jednym z obowigzkéw podatnika, w ustepie pierwszym wprowadzo-
no szersze domniemanie, ze podatnik prawidlowo wywiazuje si¢ z obo-
wigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. Domniemanie
to moze zosta¢ obalone, jedli organ podatkowy wykaze, ze obowiazki nie
zostaly prawidlowo wykonane. Artykul dziewiaty stanowi tez o rozstrzyga-
niu na korzys¢ podatnika watpliwosci co do stanu faktycznego, ktérych nie
udalo si¢ usunag¢ mimo przeprowadzenia wyczerpujacego postepowania
dowodowego. Unormowanie to nie znajdzie zastosowania, jesli przepisy
wprost wymagaja od podatnika wykazania okreslonych faktéw. Wowczas
zgromadzenie dowodéw umozliwiajacych rozstrzygniecie watpliwosci co
do tych faktéw jest bowiem obowigzkiem podatnika.

Artykul dziesigty wprowadza nowg jakos¢ normatywng: uregulowa-
ne wprost domniemanie dziatania podatnika w dobre wierze, a zatem do-
mniemanie, ze podatnik nie wiedzial i mimo dochowania odpowiedniej
staranno$ci nie mogl wiedzie¢ o nieprawidlowosciach w realizacji obo-
wigzkow z zakresu prawa podatkowego przez niego badz jego kontrahen-
tow, czy o oszustwach podatkowych popelnionych przez tych drugich. Do-
mniemanie to zostaje obalone, jesli organ podatkowy wykaze, ze podatnik
dzialal w zlej wierze. Punktem wyjscia w kazdym postepowaniu powinno
zatem by¢ przyjecie zalozenia dobrej wiary podatnika i okreslanie skut-
kow podatkowych zgodnie z tym zalozeniem. Dopiero wykazanie zgodnie
z regulami postepowania dowodowego i prawidlowego rozumowania, ze
podatnik dzialal w ztej wierze, uprawnia organy podatkowe do okreslania
skutkéw podatkowych bedacych nastepstwem dzialania przez podatnika
w zlej wierze. Brak takiego domniemania wyrazonego wprost w dotych-
czas obowigzujacych przepisach stanowi istotne zagrozenie dla podatni-
ka, cho¢ samo obowigzywanie takiego domniemania nie powinno budzi¢
watpliwosci w demokratycznym panstwie prawnym, w ktérym w zakresie
postepowania podatkowego obowigzuje domniemanie prawidlowosci
zadeklarowanej przez podatnika kwoty podatku, a takze zasada prawdy
obiektywnej.

W rozdziale pigtym uregulowano bardzo wazne prawo do prywatnosci.
Artykul jedenasty poswiecono kwestii prawa do ochrony danych oraz
prawa dostepu podatnika do dotyczacych go danych bedacych w posiada-
niu organéw podatkowych. Organy podatkowe moga gromadzi¢ i prze-
twarzac¢ jedynie takie informacje dotyczace podatnika i jego spraw, ktére
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pozostaja w odpowiednim zwigzku z realizacja jego obowiazkéw podat-
kowych i praw z tego zakresu. Obowigzuje zatem zakaz gromadzenia
i przetwarzania danych ,,na zapas’, bez odpowiedniego uzasadnienia przez
powiazanie z realizacja obowigzkéw podatkowych lub korzystania z praw
przez podatnika. Organy podatkowe moga wykorzystywa¢ informacje
dotyczace podatnika i jego spraw tylko w zakresie dozwolonym prawem,
wskazujac podstawe prawng dla kazdego przypadku wykorzystania tych
danych. Ochrona stusznego interesu podatnika wymaga, by mial on dostep
do informacji dotyczacych jego i jego spraw gromadzonych i przetwarza-
nych przez organy podatkowe.

W artykule dwunastym nalozono na organy podatkowe obowiazek
zachowania informacji dotyczacych podatnika i jego spraw w tajemnicy.
Przekazanie innym podmiotom informacji dotyczacych podatnika i jego
spraw jest dozwolone tylko w przypadkach i w zakresie przewidzianym
w przepisach ustaw i umoéw miedzynarodowych.

Rozdzial szdsty dotyczy prawa do rzetelnego postgpowania admini-
stracyjnego i sadowego w sprawach podatkowych.

W artykule trzynastym wyrazono prawo podatnika do rzetelnego po-
stepowania administracyjnego i sadowego w sprawach podatkowych, co
wymaga przestrzegania w tych postepowaniach wszystkich regul proce-
duralnych oraz prawidlowej interpretacji i zastosowania przepiséw pro-
ceduralnych i materialnych. Wymaga to réwniez stalego, odpowiedniego
wywazania interesu publicznego i stusznego interesu podatnika. Organy
podatkowe i sady maja obowigzek dziala¢ w sposéb budzacy zaufanie,
w sposob racjonalny i przewidywalny oraz kierujac si¢ zasadami bezstron-
nosci i rownego traktowania. Podatnik ma za$§ prawo do czynnego udzialu
w postepowaniu administracyjnym i sgdowym w calym jego toku.

Jak stanowi artykul czternasty, postepowanie administracyjne w spra-
wach podatkowych musi by¢ efektywne, zgodnie z zasadami ekonomiki
procesowej. Organy podatkowe majg obowiazek dziata¢ w sprawie wnikli-
wie i szybko, dazac zaréwno do ograniczenia kosztéw wlasnych, jak i kosz-
tow ponoszonych przez podatnika. Nadmiernie dlugie oczekiwanie na roz-
strzygniecie sprawy podatkowej stanowi zagrozenie zarowno dla stusznych
intereséw podatnika, jak i dla intereséw wierzyciela podatkowego, czyli
panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, organy podat-
kowe, w my$l zasady proporcjonalnosci, maja obowiazek podejmowac te
dzialania umozliwiajace osiagniecie celu ustawowego, ktére sa najmniej
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ucigzliwe dla podatnika. Waznym aspektem prawa do efektywnego poste-
powania administracyjnego, jest obowigzek dazenia do zatatwienia sprawy
we wspolpracy i porozumieniu z podatnikiem, w kazdym przypadku, gdy
pozwalajg na to przepisy, co stuzy realizacji odpowiednio wywazonych inte-
resu publicznego i prywatnego.

W artykule pigtnastym wyraznie postanowiono, ze materialy zgro-
madzone niezgodnie z przepisami, nie moga stanowi¢ dowodow w po-
stepowaniu w sprawach podatkowych. To bardzo wazne unormowanie
o charakterze gwarancyjnym, odpowiadajgce wymogom demokratyczne-
go panstwa prawnego. Panstwo i jednostka samorzadu terytorialnego nie
moga odnosic¢ korzysci procesowych z dziatan niezgodnych z prawem.

Artykut szesnasty dotyczy bardzo istotnego prawa podatnika do uzy-
skania informacji o podejmowanych wobec niego przez organy podatko-
we czynnosciach i rozstrzygnieciach oraz ich przestankach. Podatnik ma
prawo do uzyskania rzetelnej, a wigc zgodnej z prawda, oraz zrozumiatej
informacji o przestankach, czyli podstawach prawnych i faktycznych czyn-
nosci kontrolnych i wymiarowych podejmowanych wobec niego przez or-
gany podatkowe. Podatnika nalezy zawiadamia¢ o zamiarze podjecia wo-
bec niego czynnosci kontrolnych czy wymiarowych, przy czym wymog ten
nie moze by¢ bezwzgledny, gdyz w wyjatkowych przypadkach jasno okre-
slonych w przepisach ustaw prowadzenie dziatan kontrolnych bez wczes-
niejszego zawiadomienia moze okazac si¢ konieczne dla zabezpieczenia
interesu publicznego. Podatnik ma tez prawo wgladu do akt sprawy w po-
stepowaniu administracyjnym i sgdowym oraz do rzetelnej i zrozumialej
informacji o zgromadzonym materiale dowodowym i dokonanych na jego
podstawie ustaleniach faktycznych. Podatnik ma tez prawo do rzetelnej
i zrozumialej informacji o przestankach faktycznych i prawnych rozstrzyg-
nie¢ organow podatkowych i sadéw, czego wyrazem bedzie prawidlowe,
zgodne z prawdg, wyczerpujace i zrozumiale uzasadnianie rozstrzygniec.

W artykule siedemnastym postanowiono, ze podatnik ma prawo do
bycia reprezentowanym w postepowaniu administracyjnym i sadowym
w sprawach podatkowych przez pelnomocnika zawodowego lub cztonka
najblizszej rodziny. W postepowaniu administracyjnym ma tez prawo do
bycia reprezentowanym przez innego pelnomocnika. Bardzo istotne dla re-
alizacji prawa do bycia reprezentowanym, stanowigcego element prawa do
obrony, bedacego standardem w demokratycznym panstwie prawnym, jest
zapewnienie podatnikom, ktérzy nie posiadajg wystarczajacych srodkow,
bezplatnej pomocy prawnej w postepowaniu administracyjnym i sadowym.
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Dostrzegajac istotng role, jaka dla prawidlowego funkcjonowania systemu
podatkowego odgrywaja pelnomocnicy profesjonalni, w artykule siedem-
nastym wprowadzono nowe uprawnienie dla tej kategorii pelnomocnikéw:
prawo zglaszania ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich dostrzezonych przypadkow razace-
go naruszenia praw podatnika. Uprawnienie to koreluje z uregulowanym
w artykule dwudziestym szostym obowiazkiem informacyjnym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry w sprawozdaniu o prze-
strzeganiu praw podatnika sktadanym corocznie Sejmowi ma obowigzek
uwzgledni¢ informacje o naruszeniach przekazane przez pelnomocnikéw.

Rozdzial siddmy poswiecono prawu do zaskarzenia rozstrzygniec
w sprawach podatkowych.

Aby podatnik mogl skutecznie korzysta¢ z przystugujacych mu $rod-
kow zaskarzenia, ma prawo do uzyskania rzetelnej i zrozumialej informacji
o tych $rodkach, o czym stanowi artykut osiemnasty.

Artykut dziewigtnasty stanowi, Ze podatnik ma prawo zainicjowania
kontroli instancyjnej dotyczacego go rozstrzygniecia, co oznacza prawo do
wniesienia $rodka zaskarzenia, skutkujagcego ponownym rozpatrzeniem
i rozstrzygnieciem sprawy przez organ podatkowy wyzszego stopnia.

Podatnik ma tez prawo do zainicjowania kontroli sadowej dotycza-
cego go rozstrzygniecia przez niezalezny sad w toku dwuinstancyjnego
postepowania sagdowego. W artykule dwudziestym wskazano tez, ze po-
datnik moze zaskarzy¢ rozstrzygnigcie podatkowe bezposrednio do sadu,
z pominig¢ciem kontroli instancyjnej, co potencjalnie moze prowadzi¢ do
szybszego ostatecznego rozstrzygniecia sprawy. Brak $rodkéw na ponie-
sienie kosztéw postgpowania, w tym w szczegolnosci uiszczenie wpisow
sagdowych, czy poniesienie kosztéw reprezentacji przez zawodowego pel-
nomocnika, nie moze ogranicza¢ podatnikowi prawa do sadu. W uzasad-
nionych przypadkach, nalezy zatem zwolni¢ podatnikéw z kosztéw poste-
powania sagdowego.

Aby podatnik mogt w pelni korzysta¢ ze swojego prawa do zaskarzenia
rozstrzygnie¢ podatkowych, nalezy, jak uczyniono w artykule dwudziestym
pierwszym, wprost postanowié, ze wniesienie srodka zaskarzenia nie moze
pogarszac sytuacji podatnika w postepowaniu administracyjnym i sgdowym.
Zatem Organ podatkowy i sad nie moga orzec na niekorzys¢ podatnika, to jest
ograniczy¢ jego uprawnien albo rozszerzy¢ jego obowiazkéw wzgledem zakre-
su uprawnien lub obowigzkéw okreslonych w zaskarzonym rozstrzygnieciu.
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Dla efektywno$ci $rodkéw zaskarzenia przeciw wykonalnosci decyzji,
bardzo wazne jest, by srodki egzekucyjne nie byly stosowane przed rozpa-
trzeniem wniesionych $§rodkéw zaskarzenia na wykonalno$¢ decyzji. Sta-
nowi o tym artykul dwudziesty drugi.

W rozdziale 6smym uregulowano prawo do miarkowania sankcji.

Artykulem dwudziestym trzecim ustanowiono zakaz podwdjnego
lub nieproporcjonalnego karania, stanowigc, ze sankcje i odpowiedzial-
no$¢ karna i karna skarbowa muszg uwzgledniac¢ zasade proporcjonalno-
$ci. Zakazano tez stosowania podwdjnej sankcji (podatkowej i karnej lub
karnej skarbowej) za ten sam czyn stanowigcy naruszenie normy prawa
podatkowego.

Rozdziat dziewigty dotyczy prawa do naprawienia szkody poniesionej
przez podatnika.

Artykut dwudziesty czwarty stanowi, ze podatnik ma prawo do napra-
wienia zaréwno tej szkody, ktéra powstata wskutek niezgodnego z prawem
dzialania, jak i zaniechania organéw podatkowych. Szczegélnie istotne
jest wyrazenie prawa do naprawienia szkody wynikajacej z niezgodnego
z prawem zaniechania organéw podatkowych, a wigc niepodjgcia przez nie
przewidzianych prawem dziatan czy rozstrzygnie¢ albo niepodjecia tych
dziafan lub rozstrzygnie¢ w odpowiednim czasie.

Dziesigty rozdzial ustawy poswiecono zagadnieniu kontroli przestrze-
gania praw podatnika. Aby Karta byta skutecznym instrumentem ochrony
praw podatnika nalezy wprowadzi¢ efektywne mechanizmy kontroli spo-
tecznej i politycznej, motywujgc tym samym zaréwno organy podatkowe,
jak i samego prawodawce do przestrzegania postanowien Karty w procesie
stosowania, ale i tworzenia przepiséw prawa podatkowego.

W artykule dwudziestym pigtym, na sady administracyjne nalozono
obowigzek informowania ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych o kazdym dostrzezonym razacym naruszeniu praw podatnika przez
organy podatkowe.

Powyzszy obowigzek, podobnie jak prawo do przekazywania takich
informacji przyznane pelnomocnikom zawodowym na mocy artykulu
siedemnastego, jest skorelowany z natozonym na ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych obowigzkiem przestawiania corocznie Sejmo-
wi sprawozdania o przestrzeganiu praw podatnika. W sprawozdaniu tym
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minister musi w szczegdlnosci uwzgledni¢ informacje o razacych narusze-
niach przekazane przez sady i pelnomocnikéw zawodowych, a takze oceny,
wnioski i rekomendacje sformulowane przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Mowa o tym w artykule dwudziestym széstym.

Artykut dwudziesty siédmy naklada podobny obowigzek sprawozdaw-
czy na samorzadowe organy podatkowe. Organy te corocznie sktadajg or-
ganowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie
o przestrzeganiu praw podatnika.

W artykule dwudziestym 6smym uregulowano uprawnienia Rzecznika
Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac w celu zapew-
nienia skutecznej ochrony praw podatnika, ma prawo wgladu do akt poste-
powania administracyjnego i sagdowego w sprawach podatkowych, udziatu
w postepowaniu, zgdania wyjasnien od organéw podatkowych i formulowa-
nia ocen, wnioskow i rekomendaciji.

Rozdzial jedenasty dotyczy wejscia w zycie.

Jak postanowiono w artykule dwudziestym dziewigtym, ustawa wcho-
dzi w zycie w terminie 14 dni od ogloszenia. Ten termin jest zwiagzany
z istotng role gwarancyjng, jaka ustawa ma do odegrania w systemie podat-
kowym.
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