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MAGAZYN KONSYGNACYJNY W POLSCE

Streszczenie. W artykule przedstawiono warunki funkcjonowania magazynu konsygnacyjnego
w Polsce, oméwiono przepisy i problemy zwigzane z jego funkcjonowaniem, opisano gléwne bledy
popelnione przez ustawodawce i wskazano proponowane zmiany legislacyjne, ktére ultatwig korzy-
stanie z magazynu konsygnacyjnego wiekszej grupie podatnikéow.

Stowa kluczowe: magazyn konsygnacyjny, wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw (WNT).

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zasad funkcjonowania
w Polsce magazynéw konsygnacyjnych, ktére umozliwiajg ptatnikom VAT
uproszczenie rozliczen zwigzanych z dokonywanymi transakcjami we-
wnatrzwspolnotowymi. Nowelizacja ustawy o podatku od towardéw i ustug
z dnia 1.12.2008 r. wprowadzila uproszczenia dla transakeji prowadzonych
za posrednictwem magazynow konsygnacyjnych'. W artykule zostang omo-
wione zasady funkcjonowania magazynow konsygnacyjnych i dokonana be-
dzie analiza przepiséw obowigzujacych w prawie europejskim oraz polskich
przepisow dotyczacych zasad funkcjonowania magazynoéw konsygnacyj-
nych na terytorium Polski, ujetych w ustawie o podatku od towaréw i ustug.
Przedstawiona zostanie réwniez propozycja zmian przepisow tej ustawy.

* Doradca podatkowy, doktorant Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie,
e-mail: mategogol@gmail.com

! Art. 1 ust. 15 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1320).
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W dzisiejszym, globalizujagcym si¢ $wiecie przedsigbiorstwa zmuszone
s3 do efektywnego zarzadzania swoimi zasobami, minimalizowania kosz-
tow i powigkszania zyskow. Jedna z metod ograniczenia kosztéw zwigza-
nych z posiadaniem zasobow jest dostawa just in time (z ang. — ‘dokltadnie
na czas’). Celem tej metody jest skrocenie czasu produkeji do minimum oraz
redukcja zapasow i obnizenie kosztow ich utrzymania. W przypadku koope-
racji z kontrahentami z réznych panstw, czesto z innych kontynentéw, pro-
ducenci szukajg alternatywnych rozwigzan, takim sg np. sktady konsygnacyj-
ne. Zgodnie z zalozeniem koncepcji sktadéw, na dostawcy cigzy obowigzek
ich utrzymania. Producent odpowiedzialny jest jedynie za pobranie towaréw
z magazynu, a obowigzek ich rozliczenia wystepuje z chwilg ich uzycia. Mo-
zemy wyrdzni¢ dwa typy skladow: call off stock (brak polskiej nazwy), gdzie
odbiorca towardw jest z gory znany, oraz consignment stock (magazyn kon-
sygnacyjny), w ktorym towar przeznaczony jest dla wielu nabywcow.

2. INSTYTUCJA MAGAZYNU KONSYGNACYJNEGO W PRAWIE EUROPEJSKIM

Problematyka sktadéw konsygnacyjnych zostata poruszona na gruncie pra-
wa europejskiego. W miedzynarodowych operacjach gospodarczych dochodzi
coraz czedciej do transakcji z wykorzystaniem skladéw konsygnacyjnych.

Dla podmiotéw korzystajacych z tego rodzaju uproszczen niezwykle
istotne jest rozréznienie na: consignment stock (sklady konsygnacyjne), ktére
tworzg swoisty rodzaj centrum dystrybucyjnego, gdzie towar przeznaczony
jest dla wielu odbiorcéw, oraz call off stock (brak polskiego odpowiednika),
w ktérym odbiorca towaréw jest znany z gory. Cecha charakterystyczng
obu tych rodzajow sktadow jest to, ze podmiot dokonuje przemieszczenia
towaréw pomiedzy krajami, sktaduje je w magazynie i dokonuje sprzeda-
zy w przypadku otrzymania zaméwienia od odbiorcy®. Przed utworzeniem
w Europie instytucji wspdlnego rynku funkcje taka pelnily sklady celne’.
W ramach transakeji przy wykorzystaniu skladéw konsygnacyjnych odby-
waja si¢ nastepujace operacje podlegajace opodatkowaniu:

— przemieszczenie towarow z kraju Unii Europejskiej do magazynu
konsygnacyjnego mieszczacego si¢ w innym kraju Unii Europejskiej - ro-
zumiane jako wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow;

* P. Skorupa, Transakcje podlegajgce opodatkowaniu, [w:] J. Martini (red.), Dyrektywa
VAT 2006/112/WE, Warszawa 2010, s. 196.
* K. Sach, R. Namystowski, Dyrektywa VAT. Komentarz, Warszawa 2008, s. 259.
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— przemieszczenie towaréw z kraju Unii Europejskiej do magazynu
konsygnacyjnego mieszczacego si¢ w innym kraju Unii Europejskiej - ro-
zumiane jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw w kraju polozenia
magazynu;

— dostawy dla ostatecznego nabywcy towar6éw na terenie kraju poloze-
nia magazynu konsygnacyjnego.

W przypadku dokonywania transakcji za pomocg magazynéw konsyg-
nacyjnych, na podatniku panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej cigzy
obowigzek rejestracji dla celéw podatku od wartosci dodanej w panstwie
przeznaczenia towaréw”. Po 1 stycznia 1993 r. doszlo do rozbieznosci w stoso-
waniu przepiséw dotyczacych transakcji z wykorzystaniem magazynéw kon-
sygnacyjnych. Rozwigzanie powyzsze wymuszato w wielu panstwach naleza-
cych do Unii Europejskiej rejestracje dla celéw podatku od wartosci dodanej.
Z kolei panstwa takie jak Wielka Brytania, Wegry, Stowacja, Lotwa, Finlandia
uznaly, Ze na podmiocie zagranicznym bedacym wilascicielem towaru nie cig-
zy obowiazek rejestracji na potrzeby podatku od wartosci dodanej w pan-
stwie, w ktérym znajduje si¢ magazyn. Obowigzek rozliczenia transakcji be-
dzie cigzyl na podatniku bedacym ostatecznym nabywca towaréw. Mozliwos¢
stosowania tego rodzaju uproszczenia zostala potwierdzona przez Komisje
Europejska’. Instytucja magazynu konsygnacyjnego nie ma swoich podstaw
prawnych w Dyrektywie 2006/112/WE (dalej: Dyrektywa VAT), jednak ww.
uproszczenia sg stosowane przez wiele panstw cztonkowskich i akceptowane
przez Komisje Europejska®. Dla stosowania tego rodzaju uproszczenia moze-
my wyrézni¢ wyzej juz wspomniane dwa rodzaje magazynéw konsygnacyj-
nych. Pierwszy z nich, consignment stock (sklad konsygnacyjny) to magazyn,
z ktérego towary moga by¢ dostarczane wigkszej liczbie odbiorcéw’. Drugi
rodzaj magazynu, tzw. call off stock (brak polskiego odpowiednika nazwy),
odznacza si¢ tym, ze odbiorca towaréw w nim skladowanych jest z goéry
znany®. Zastosowanie uproszczen zwigzanych ze skladami konsygnacyjny-
mi jest zalezne od tego, czy w danym panstwie czlonkowskim funkcjonuja
przepisy odnoszace si¢ do magazynow konsygnacyjnych. Na wprowadzenie

* P. Skorupa, Transakcje podlegajgce opodatkowaniu, [w:] J. Martini (red.), op. cit., s. 196.

* K. Sach, R. Namyslowski, op. cit., s. 259.

¢ T. Michalik, Komentarz 2012 do art. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, System
Informacji Prawnej Legalis.

7 P. Skorupa, M. Wojda, Funkcjonowanie skfadéw konsygnacyjnych oraz call-off stock
w Polsce, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, z. 5, s. 21.

8 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz VAT, Warszawa 2010, s. 198.
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powyzszych przepiséw zdecydowaly sie: Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Dania,
Finlandia, Francja, Holandia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta, Rumunia, Stowa-
cja, Stowenia, Wegry, Wielka Brytania i Wiochy.

W panstwach, ktdre nie wprowadzity przepiséw dotyczacych magazy-
néw konsygnacyjnych, nie ma mozliwosci korzystania z uproszczen podat-
kowych dla podmiotéw prowadzacych powyzsze magazyny® (tu przykla-
dem sg Niemcy)".

3. MAGAZYN KONSYGNACYJNY W SWIETLE POLSKICH PRZEPISOW
USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Polski ustawodawca zdecydowal si¢ na rozwigzanie drugie, czyli magazy-
ny typu call off stock, podobnie jak wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej''. Takie
rozwigzanie ma pozytywne skutki ekonomiczne dla budzetu panstwa. Dzigki
wprowadzonym przepisom zwigkszyla si¢ atrakcyjnos¢ polskiej gospodarki'.
Podmioty zagraniczne, decydujac si¢ na lokowanie centréw dystrybucyjnych,
biora pod uwage mozliwos¢ korzystania z ulatwien podatkowych dla prowa-
dzacych magazyny konsygnacyjne'®. W krajach naszego regionu ww. ulatwie-
nia istniejg w Czechach, na Lotwie, Wegrzech, Stowacji, Litwie'*.

Istota magazynu konsygnacyjnego w Polsce polega na tym, ze:

— dostawca towaréw pozostaje ich wlascicielem do chwili pobrania
z magazynu. Na nim spoczywaja koszty skladowania towaréw (réwniez
inne ryzyka);

— towary s3 dostarczane do polskiego nabywcy przez zagranicznego
dostawce (lub odwrotnie);

— polski podatnik pobiera towary z magazynu w momencie, kiedy sg
mu potrzebne, i dopiero wtedy ponosi ryzyko zwigzane z tymi towarami
(mozliwa jest rdwniez sytuacja odwrotna)®.

° A. Bartosiewicz, D. Kosacka-Ledzewicz, Wewnqtrzwspélnotowa dostawa towaréw,
Vademecum Doradcy Podatkowego.

10 A. Ball, Consignment and Call of Stock Transaction between Poland and Germany,
“International VAT Monitor” 2010, (September/October), s. 335.

1 K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT 2006/112. Komentarz do art. 20,
System Informacji Prawnej Legalis.

12 K. Sachs, Ekspertyza w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardow i ustug (druk 734), Warszawa, 13 marca 2007, s. 2.

1 R. Styczynski, Sktady konsygnacyjne, Vademecum Doradcy Podatkowego, nr 103734.

4 K. Sach, R. Namystowski, op. cit., s. 260.

' R. Styczynski, op. cit.
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Glowne utatwienia przy dokonywaniu transakcji za pomoca magazy-
néw konsygnacyjnych w Polsce to:

— przesuniecie obowigzku rozpoznania podatku z tytulu wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towaréw na polski podmiot prowadzacy dziatal-
nos$¢ gospodarczg. Rozwigzanie to umozliwia polskim organom podatko-
wym dokladniejszg kontrole i daje mozliwos¢ wyeliminowania naduzy¢
w przypadku transakcji karuzelowych;

— eliminacja koniecznosci rejestracji dla celow VAT podatnika zagra-
nicznego, odcigzajgca polskie organy podatkowe w zakresie jego kontroli,
co w konsekwencji sprowadza si¢ do nizszych kosztéw poboru podatku od
wartoséci dodanej, przyczyniajac sie do tanszej administracji podatkowe;j.

Przed dokonang nowelizacjg wskazywano, iz ww. rozwigzanie moze
mie¢ negatywny wplyw na przeplywy pieniezne dla budzetu panstwa. Ze
wzgledu na wymienione wyzej zalety rozwigzanie to nalezy uzna¢ za ko-
rzystne z punktu widzenia podatnikéw i budzetu panstwa’s.

Istotg dzialania magazynu konsygnacyjnego jest odlozenie w czasie
rozliczen podatkowych z tytutu WNT" i brak mozliwo$ci rozliczenia po-
datku VAT przez dostawce w sytuacji, gdy dokonuje on dostawy towardw
do magazynu konsygnacyjnego. Obowigzek ten spoczywa na nabywcy
towarow's.

3.1. Pojecie magazynu konsygnacyjnego w polskiej ustawie
o podatku od towaréw i ustug

Polski ustawodawca, w ramach przyjetej nowelizacji przepiséw o po-
datku od towaréw i ustug, wprowadzit do polskiego systemu podatkowego
pojecie magazynu konsygnacyjnego.

Pojecie to zostalo zawarte w art. 2 pkt 27c i 27d ustawy o podatku od
towardw i ustug. Sklad konsygnacyjny okresla si¢ jako mieszang konstrukeje
prawng obejmujaca swym zakresem zaréwno umowe skladu, jak i komisu.

Zgodnie z polskimi przepisami za magazyn konsygnacyjny nalezy
uznaé miejsce wyodrebnione, w ktérym przechowywane s towary podat-
nika VAT UE". Towary s3 wlasnoscia podatnika podatku od wartosci do-

16 K. Sachs, op. cit, s. 3.

7 R. Styczynski, op. cit.

18 Pismo z dnia 29 kwietnia 2008 r., Izba Skarbowa w Warszawie IPPP1-443-326/08-4/AK,
Lex Omega, nr 24320.

19 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 66-67.
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danej i zostaly przez niego lub na jego rzecz przemieszczone z terytorium
panstwa czlonkowskiego UE (innego niz Polska). Przeniesienie prawa do
rozporzadzania tymi towarami jak wlasciciel nastepuje w momencie ich
pobrania®.

Zart. 2 pkt 27c ustawy o podatku od towardw i ustug wynika, ze przyjeto
w Polsce koncepcje magazynu call off stock (pomimo ze polski ustawodaw-
ca posluguje si¢ pojeciem magazynu konsygnacyjnego, czyli consignment
stock). Polski podatnik prowadzacy magazyn otrzymuje i przechowuje to-
wary tylko od jednego kontrahenta z Unii Europejskiej i tylko on (polski
podatnik) moze pobiera¢ towary ze skladu. Pojecie skladu konsygnacyj-
nego nie moze odnosi¢ si¢ do uregulowan przyjetych w krajowych prze-
pisach, gdyz oznaczaloby to prowadzenie sktadu konsygnacyjnego przez
podmiot niezalezny, w ktérym do skltadowania sg uprawnione rézne pod-
mioty (dostawcy) i prawo do pobierania towaréw posiadajg rézne podmio-
ty*!. Dlatego za magazyn konsygnacyjny nalezy uzna¢ miejsce, w ktérym
polski podatnik podatku od wartoséci dodanej, bedacy réowniez zidentyfi-
kowanym podatnikiem VAT UE, przechowuje towary nalezace do podat-
nika z innego panstwa czlonkowskiego®. Bledne nazewnictwo dotyczace
magazynow konsygnacyjnych w Polsce bylo podnoszone juz na etapie prac
sejmowych?.

3.2. Miejsce przechowywania towarow

W polskiej ustawie o podatku od towaréw i ustug nie zostaly okreslone
cechy, jakie powinno spelnia¢ miejsce, w ktérym towary s przetrzymy-
wane. Miejsce to nie moze mie¢ charakteru wirtualnego. Ma to by¢ wyod-
rebniony magazyn lub plac sktadowy**. Dodatkowo mozliwa jest sytuacja,
w ktérej podatnik posiadajacy jeden budynek (hale) nie musi w sposéb
szczegdlny dostosowywa¢ go na potrzeby prowadzenia magazynu kon-
sygnacyjnego poprzez wyodrebnienie miejsca sktadowania dostarczonych
towaréw za pomoca $cian. Dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej podat-

2], Zubrzycki, Leksykon VAT 2011, Wroctaw 2011, s. 236.

2l Ibidem, s. 68.

2 Ibidem, s. 67.

» K. Sach, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 734), Warszawa, 4 sierpnia 2006 r., s. 2.

2 J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, Komentarz 2009 do art. 2 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, System Informacji Prawnej Legalis.
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nik dokona wyodrebnienia powierzchni magazynu konsygnacyjnego po-
przez wymalowanie linii oddzielajacych magazyn od innej powierzchni®.
Wyodrebnienie takie moze okaza¢ si¢ niewystarczajace w sytuacji, gdy
w jednym miejscu znajduje si¢ kilka magazynéw. Jak wskazuje P. Labno,
wyodrebnienie musi mie¢ charakter trwaly oraz wyrazny*. By zachowa¢
trwaly oraz wyrazny charakter wyodrebnienia, nie wystarczy namalowanie
samej linii, lecz konieczne jest wskazanie wiasciciela magazynu konsygna-
cyjnego. Poglad taki wspiera wykladnia jezykowa. Przez ,wyrazny” nalezy
rozumie¢ ‘dajacy si¢ tatwo i jednoznacznie zrozumie¢”. Samo wyodreb-
nienie magazynu za pomoca linii lub $cian jest niewystarczajace, ponie-
waz nie umozliwia w sposéb tatwy i precyzyjny okreslenia, do kogo nalezy
magazyn. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku, gdy w jednym miejscu
znajduje sie kilka magazynéw konsygnacyjnych. Dodatkowe oznaczenie,
nie tylko za pomocg linii, lecz réwniez nazwy, umozliwi latwiejsze udo-
wodnienie, ze magazyn konsygnacyjny zostal wyodrebniony.

Nie ma tez podstaw do uznania za niedopuszczalne na gruncie ustawy
o podatku od towardw i ustug sytuacji, w ktérej w jednym pomieszczeniu
bedzie si¢ miescic¢ kilka magazynéw konsygnacyjnych, pod warunkiem, ze
kazdy z nich bedzie odpowiednio wyodrebniony i w kazdym z nich beda
przechowywane okreslone towary*. W sytuacji, gdy magazyn jest prowa-
dzony przez podmiot trzeci (operatora logistycznego), nie ma mozliwosci
skorzystania z uproszczenia, jakie daje prowadzenie magazynu konsygna-
cyjnego. Niedopuszczalna jest taka sytuacja, ze dochodzi do przemieszcze-
nia towaréw do magazynu konsygnacyjnego, ktdry jest prowadzony przez
inny podmiot niz nabywca tych towarow®. Tylko w sytuacji, gdy magazyn
prowadzony jest przez ostatecznego nabywce towardw, uproszczenie ww.
ma zastosowanie™.

» T. Michalik, Komentarz 2012 do art. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, System
Informacji Prawnej Legalis.

2 P. Labno, Definicja magazynu konsygnacyjnego, ,,Serwis Monitora Podatkowego”
2011, nr 4,s. 12.

77 Stownik PWN (online), https://sjp.pwn.pl/szukaj/wyra%C5%BAny.html [dostep
17.04.2019].

28 T. Michalik, Komentarz 2016 do art. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, System
Informacji Prawnej Legalis.

# J. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, Komentarz 2014 do art. 2 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, System Informacji Prawnej Legalis.

3 Pismo z dnia 29 czerwca 2010 r., Izba Skarbowa w Katowicach IBPP3/443-467/10/BWo,
Lex Omega nr 36491.
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Polski podatnik prowadzacy magazyn konsygnacyjny nie musi by¢
wlascicielem miejsca, w ktérym znajduje si¢ 6w magazyn. Moze réwniez
dysponowac lokalizacja (miejscem) na podstawie umowy najmu, dzierza-
wy itp. W przypadku posiadania dowolnego tytulu prawnego dotyczace-
go lokalizacji (miejsca) prowadzenia magazynu konsygnacyjnego zostang
spetnione przestanki do jego prowadzenia’'.

3.3. Warunki dla prowadzacego magazyn konsygnacyjny

Prowadzacy magazyn konsygnacyjny musi spetni¢ szereg warunkéw
okreslonych w art. 12a ustawy o podatku od towaréw i ustug w celu rozpo-
znania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw:

— dostawca towaréw nie moze by¢ podatnikiem VAT w Polsce (czyn-
nym lub zwolnionym);

— dostawca towaréw musi by¢ podatnikiem podatku od wartosci do-
danej poza Polska, nie moze posiadac siedziby, stalego miejsca prowadze-
nia dzialalnosci lub statego miejsca zamieszkania na terytorium Polski;

— nabywcg towaréw musi by¢ podmiot prowadzacy magazyn konsyg-
nacyjny, a z przepiséw art. 2 pkt 27c¢ ustawy o podatku od towardw i ustug
wynika, ze musi by¢ zarejestrowanym podatnikiem VAT UE;

— towary powinny zosta¢ przemieszczone z innego panstwa Unii Euro-
pejskiej i stanowi¢ wlasnos$¢ dostawcys;

— prowadzacy magazyn konsygnacyjny zobowigzany jest do prowa-
dzenia dokumentacji, sprawozdan zwigzanych z ruchem towardw, jak
i z prowadzeniem magazynu konsygnacyjnego*.

Bardzo podobne uregulowania dla podatnikéw prowadzacych maga-
zyn konsygnacyjny zawiera czeska ustawa o podatku od wartosci dodane;.
Zgodnie z tymi przepisami:

— odbiorca koncowy musi by¢ znany z gory;

— odbiorca koncowy musi by¢ ptatnikiem VAT w Czechach;

— dostawca nie moze mie¢ siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub placéwki w Czechach i nie moze by¢ zarejestrowany (lub
podlegac rejestracji) dla celow VAT w Czechach;

3! ]. Martini, P. Skorupa, M. Wojda, Komentarz 2010 do art. 2 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, System Informacji Prawnej Legalis.
2 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 200-202.
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— towary s3 dostarczane tylko do jednego podatnika podlegajacego
opodatkowaniu i to on rozlicza VAT z tytulu nabycia®.

Czy mozliwe jest wykorzystanie ulatwien, jakie daje magazyn kon-
sygnacyjny, w przypadku, gdy towary s3 dostarczane ze spotki matki do
oddzialu? Organy podatkowe w wydawanych przez siebie interpretacjach
stoja na stanowisku, ze oddzial spétki zagranicznej nie jest oddzielnym
podatnikiem VAT. Powyzszy poglad zostal potwierdzony przez Ministra
Finanséw w interpretacji ogdlnej*’. Nie mozna sie zgodzi¢ z tak katego-
rycznym stanowiskiem Ministra Finanséw. W mojej ocenie oddzial spétki
zagranicznej moze by¢ oddzielnym podatnikiem VAT. Potwierdza to wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Oddziat spétki moze
by¢ samodzielnym podatnikiem VAT pod warunkiem ponoszenia ryzy-
ka®. Minister Finanséw w interpretacji ogélnej pomija wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, uznajac, ze oddzial spoétki zagranicznej
nie jest samodzielnym podatnikiem VAT?. Do polskiego organu podat-
kowego nalezy ustalenie, czy oddzial spéiki zagranicznej ponosi ryzyko.
W sytuacji, gdy oddziat bedzie ponosil ryzyko, nie ma przeszkod, by byt
oddzielnym podatnikiem VAT zarejestrowanym w Polsce i skorzystal
z uregulowan dotyczacych magazynéw konsygnacyjnych. Nie jest nato-
miast mozliwa sytuacja, w ktérej oddzial nieponoszacy ryzyka bedzie od-
dzielnym podatnikiem VAT. W takiej sytuacji oddzial, ktéry nie ponosi
ryzyka, nie korzysta z ulatwienia, jakie daje magazyn konsygnacyjny, po-
niewaz nie spelnia przestanki, zgodnie z ktéra dostawca towaréw nie moze
by¢ podatnikiem podatku VAT w Polsce (czynnym lub zwolnionym). Od-
dzial bedzie niejako wyodrebnionym podmiotem ze struktury spo6tki mat-
ki i nie jest oddzielnym podatnikiem VAT, poniewaz nie ponosi ryzyka.
W mojej ocenie mamy wtedy do czynienia z tym samym podatnikiem,
ktéry jedynie rejestruje si¢ do VAT w Polsce. Podmiotem prowadzacym
dzialalno$¢ w Polsce pozostaje przedsiebiorca zagraniczny (spotka matka),

33 C. Platteeuw, P. Pestana Da Silva, Quick Reference to European VAT Compliance,
http://books.google.pl/books?id=kZHnXzxzUzsC&num=11&hl=pl&redir_esc=y [dostep
5.04.2013].

** Wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2007 r., PT5-033-4/2006/IN/665,
System Informacji Prawnej Legalis.

% Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci z 23 marca 2006 r. w sprawie
Ministero dell’Economia e delle Finanze oraz Agenzia delle Entrate przeciwko FCE Bank,
plc.C-210/04, System Informacji Prawnej Legalis.

’ Wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2007 r., PT5-033-4/2006/IN/665,
System Informacji Prawnej Legalis.
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a nie oddzial, i nie moze skorzysta¢ z ulatwienia, jakie daje instytucja ma-
gazynu konsygnacyjnego.

Zagadnieniem wymagajacym omoéwienia jest obowigzek rejestracji
jako podatnika VAT UE dla prowadzacego magazyn konsygnacyjny. Po-
wyzsze nalezy rozstrzygna¢ na gruncie przepiséw krajowych i wspélnoto-
wych. W przypadku magazynu konsygnacyjnego przepisy dyrektywy VAT
nie reguluja tej kwestii*”’. Zgodnie z art. 2 pkt 27c prowadzacy magazyn
konsygnacyjny musi by¢ zarejestrowanym podatnikiem VAT UE.

Powyzsze stanowisko wspiera wyktadnia systemowa wewnetrzna. Na
prowadzacym magazyn konsygnacyjny ciazy obowiazek zawiadomienia
Naczelnika Urzedu Skarbowego o zamiarze prowadzenia magazynu kon-
sygnacyjnego®®. Przy dokonywaniu analizy tego przepisu nasuwa si¢ wnio-
sek, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego musi otrzymaé zawiadomienie od
podmiotu prowadzgcego magazyn konsygnacyjny, a podmiotem prowa-
dzacym magazyn konsygnacyjny musi by¢ podmiot zarejestrowany jako
podatnik VAT UE.

3.4. Ograniczenia w zakresie towar6w, ktore moga by¢ przedmiotem
obrotu przy wykorzystaniu magazynu konsygnacyjnego

Przepis art. 12a ustawy o podatku od towaréw i uslug nie zawiera
wykazow towardw, ktore nie moga by¢ przedmiotem nabycia wewnatrz-
wspolnotowego przy wykorzystaniu magazynu konsygnacyjnego. Nale-
zy podkresli¢, ze niektére towary bedg podlega¢ okreslonym wymogom
wynikajacym z innych ustaw. Istotnym ograniczeniem nalozonym na na-
bywce jest wykorzystanie tych towaréw w dziatalno$ci produkcyjnej lub
ustugowej prowadzonej przez nabywce®. Zdaniem organu podatkowego,
nie mozna méwic o dziatalnosci ustugowej ani o dziatalnosci produkcyjne;j
w sytuacji, gdy podatnik dokonuje np. kompletacji sprzetu komputerowe-
go w postaci gotowych zestawow™.

37 T. Michalik, Komentarz 2018 do art. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, System
Informacji Prawnej Legalis.

3 Art. 12a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. 22004 r. Nr 54, poz. 535).

¥ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 200.

0 Pismo z dnia 15 lipca 2011 r., Izba Skarbowa w Lodzi IPTPP2/443-10/11-4/BM,
Lex Omega, nr 62704.
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3.5. Zawiadomienie

Podatnik, ktory chce prowadzi¢ magazyn konsygnacyjny, powinien
powiadomi¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego o zamiarze prowadzenia
takiej dzialalnosci. Zawiadomienie nalezy zlozy¢ w stosownym terminie,
tj. przed pierwszym wprowadzeniem przez podatnika VAT towaru do ma-
gazynu. Nalezy to uczyni¢ na pismie.

Zawiadomienie powinno zawierac:

— dane podatnika podatku od wartosci dodanej dokonujacego prze-
mieszczenia towaréw do magazynu konsygnacyjnego oraz prowadzacego
magazyn konsygnacyjny, dotyczace ich nazw lub imion i nazwisk, nume-
réw identyfikacyjnych stosowanych na potrzeby odpowiednio podatku od
wartos$ci dodanej i innych podatkéw, adresu siedziby dziatalnosci gospo-
darczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
adresu, pod ktérym znajduje si¢ magazyn konsygnacyjny;

— o$wiadczenie podatnika podatku od wartosci dodanej o tym, ze za-
mierza dokonywac przemieszczenia towaréw, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug, do magazynu konsygnacyjne-
go; w o$wiadczeniu wskazuje si¢ prowadzacego magazyn konsygnacyjny*'.

Art. 12a ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug wprowadza cie-
kawe rozwigzanie odnosnie do zawiadomienia. Jezeli zawiadomienie nie
spetnia wymogdéw okreslonych w ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, Naczelnik Urze-
du Skarbowego w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia wzywa do
jego uzupelnienia. Przy analizie tresci art. 12a ust. 2 ustawy nasuwa sie
pytanie, czy podatnik moze prowadzi¢ sklad konsygnacyjny w sytuacji,
gdy nie spelni wymogéw z art. 12a ust. 1, a Naczelnik Urzedu Skarbowego
nie wezwie podatnika w terminie 7 dni do uzupelnienia brakéw? W ana-
lizowanym przypadku podatnik nie bedzie mogt korzysta¢ z procedury
uproszczonej. Tylko zlozenie zawiadomienia zawierajacego wszystkie ele-
menty, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3, jest warunkiem zastosowania
uproszczenia*. Nalezy wskazac, ze przepisy ustawy o podatku od towaréw
i ustug nie precyzuja wlasciwosci miejscowej. W wyniku nowelizacji usta-
wy o podatku od towardw i ustug doszto do usunigcia przepiséw odnosénie
do wlasciwosci miejscowej organéw podatkowych w podatku od towaréw
iustug. Z dniem 1.01.2016 r. ustawodawca uchylil znaczng czes$¢ przepisoéw

1], Zubrzycki, op. cit., s. 238-239.
2 T. Michalik, Komentarz 2012 do art. 12a ustawy o podatku od towaréw i ustug,
System Informacji Prawnej Legalis.
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art. 3. Aby ustali¢ wlasciwos¢ miejscows, nalezy siggna¢ do przepisow
Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 17 Ordynacji podatkowej, miejscem
wlasciwym do zlozenia zawiadomienia bedzie miejsce zamieszkania lub
miejsce siedziby podatnika.

Ustawodawca okreslil tez sposob postepowania w przypadku zmiany
danych znajdujacych si¢ w zawiadomieniu. Na prowadzacym magazyn
konsygnacyjny ciazy obowigzek zgloszenia tych zmian w terminie 30 dni
od momentu ich zaistnienia. W okresie pomiedzy dniem powstania zmia-
ny a dniem uplywu terminu zgloszenia strony moga korzysta¢ z magazy-
nu konsygnacyjnego w celu dokonywania transakcji wewnatrzwspolno-
towych. W przypadku niedokonania zgloszenia zmian w terminie 30 dni
w formie pisemnej Naczelnik Urzedu Skarbowego w zaleznosci od charak-
teru zmian objetych zgloszeniem moze wstrzymywac lub nie transakcje
wewnatrzwspdlnotowe z wykorzystaniem magazynu konsygnacyjnego.

W przypadku, gdy zamiana dotyczy adresu magazynu konsygnacyjne-
go, nie ma mozliwosci dokonywania transakcji wewnatrzwspolnotowych.
Natomiast zmiana adresu dostawcy nie skutkuje zakazem dokonywania
takich transakcji*.

3.6. Obowigzek prowadzenia ewidenciji
przez prowadzacego magazyn konsygnacyjny

Na podmiocie prowadzgcym magazyn konsygnacyjny cigzy obowia-
zek ewidencjonowania towaréw sprowadzonych do magazynu. Ewidencja
musi zawiera¢ nastepujace elementy:

— date wprowadzenia towaréw do magazynu;

— date pobrania towaréw z magazynu;

— dane pozwalajace na identyfikacje towardw;

— w przypadku, o ktérym mowa w art. 20b ust. 3 ustawy o podatku od
towarow i ustug (w przypadku powrotnego ich przemieszczenia w terminie
24 miesiecy od dnia wprowadzenia towaréw do magazynu) - takze dane
dotyczace powrotnego przemieszczenia towarow®.

3 Art. 10 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1649).

“ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 202-203.

* T. Michalik, Komentarz 2016 do art. 20a ustawy o podatku od towaréw i ustug, Sy-
stem Informacji Prawnej Legalis.
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3.7. Moment powstania szczegélnego obowigzku podatkowego

W art. 12a ust. 4-6 ustawodawca okreslit szczegdlny moment powsta-
nia obowiazku podatkowego przy wykorzystaniu magazynu konsygnacyj-
nego w nastepujacych przypadkach:

— stwierdzenia brakow towardw lub catkowitego ich zniszczenia;

— wykorzystania lub uzycia towaréw przechowywanych w magazynie;

— sytuacji, gdy towary nie zostaly pobrane przez okres 24 miesiecy od
dnia ich wprowadzenia do magazynu*.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze towary znajdujace si¢ w magazynie
konsygnacyjnym moga by¢ tam przetrzymywane przez okres 24 miesiecy.
W sytuacji, gdy nie zostang pobrane w tym okresie, przyjmuje sie fikcje
prawna, ze pobranie mialo miejsce nastepnego dnia po uptywie ww. okre-
su. Na prowadzacym magazyn konsygnacyjny ciagzy obowiagzek podatkowy
z tytulu wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw. Art. 20b ust. 3 wpro-
wadza jednak istotne odstepstwo od tej zasady. Jezeli towar nie zostal po-
brany z magazynu, ale nastapil powrotny wywdz tego towaru przed uply-
wem 24 miesigcy do innego panstwa czlonkowskiego, to takie dzialanie nie
spowoduje powstania obowigzku podatkowego. Niestety, ustawodawca nie
sprecyzowal pojecia powrotnego przemieszczenia towaréw. Dlatego w tym
zakresie nalezy da¢ prymat wyktadni jezykowej i zwrot ,,z powrotem” po-
winno si¢ rozumie¢ jako ,w kierunku powrotnym”’. W analizowanym
przepisie ustawodawcy chodzilto raczej o zwrot towaru zagranicznemu do-
stawcy. Gdyby chodzilo o przemieszczenie towaru do dowolnego panstwa
cztonkowskiego UE, ustawodawca nie zawarlby sformulowania ,,powrotne
przemieszczenie”. Dokonujac wyktadni jezykowej, nie mozna przeprowa-
dzi¢ interpretacji przepisu w taki sposéb, aby pominac czgs¢ przepisu®.
W mojej ocenie, o powrotnym przemieszczeniu towarow mozemy mowic
w sytuacji przemieszczenia towaréw do kraju, z ktérego towary zostaty wy-
stane do magazynu konsygnacyjnego.

 Art. 12a, ust. 4-6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. 22004 r. Nr 54, poz. 535).

¥ Stownik PWN (online), https://sjp.pwn.pl/szukaj/%E2%80%9Ez%20powrotem%
E2%80%9D%20.html [dostep 17.04.2019].

8 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Os$rodek Doradztwa i Do-
skonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2008, s. 43.
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W takim przypadku transakcje uwaza si¢ za niebyla i na podatniku
nie cigzy obowigzek podatkowy z tytulu tych przemieszczen®. Istotg ma-
gazynu typu call off stock jest to, aby towary nie byly przetrzymywane przez
czas nieokreslony, lecz tylko przez pewien okres i pobierane przez nabywce
w miare potrzeb®. Warto zaznaczy¢ brak harmonizacji przepiséw dotycza-
cych call off stock. Totez panstwa czlonkowskie UE mogg regulowaé dlu-
go$¢ terminu, w ktérym towary powinny zosta¢ pobrane z call off stock™'.
Polska wprowadzita dos¢ dlugi termin w poréwnaniu na przyktad do roz-
wigzan francuskich, zgodnie z ktérymi towary moga przebywa¢ w maga-
zynie jedynie przez okres 3 miesigcy™. Sa tez panstwa Unii Europejskiej,
ktére wprowadzily nieograniczony czas przechowywania towaréw w call
off stock, sa nimi np.: Holandia, Czechy, Wegry i Stowacja.

Odnoszac si¢ do obowiazujacych w Polsce przepisow dotyczacych
okresu, w ktorym towary musza by¢ pobrane z magazynu, nalezy podkre-
8li¢, ze okres ten jest stosunkowo dlugi. Zwazywszy na brak harmoniza-
cji w kwestii terminu odno$nie do powrotnego przemieszczenia towaréw
i stanowisko doktryny, ze istota magazynu call off stock jest to, aby towary
nie byly przetrzymywane przez nieokreslony czas, lecz tylko przez pewien
okres i pobierane przez nabywce w miare potrzeb>’, nalezy uznac, ze polski
ustawodawca postapit prawidtowo, okreslajagc maksymalnie czas, w jakim
towary mogg pozostawa¢ w magazynie.

W razie stwierdzenia braku towaréw lub calkowitego ich zniszczenia
przyjmuje sie fikcyjnie, ze towary zostaly pobrane z magazynu. Za dzien
pobrania towaru z magazynu uwaza si¢ dzien, w ktérym stwierdzono bra-
ki lub zniszczenie towaréw znajdujacych sie w magazynie. W przypadku,
gdy nie da si¢ ustali¢ tego dnia, nalezy przyjac, ze towary zostaly pobrane
w dniu, w ktérym stwierdzono ich zniszczenie lub braki*, i na podatniku
bedzie cigzyt obowigzek podatkowy z tytulu wewnatrzwspolnotowego na-
bycia towarow™.

¥ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 345.

0 Ibidem, s. 203.

31 P. Skorupa, M. Wojda, op. cit.

> C. Platteeuw, P. Pestana Da Silva, op. cit.

33 Ibidem, s. 203.

** D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, Transakcje wewngtrzwspélnotowe, eksport,
import — 2009, Wroctaw 2009, s. 293.

> A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 203.
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Podatnik zobowigzany jest wystawi¢ fakture wewnetrzng z odpowied-
nig stawka podatkows. Faktura powinna zawiera¢ naliczong stawke nalez-
nego podatku. Podatek ten bedzie jednoczesnie stanowil podatek naliczo-
ny mozliwy do odliczenia na zasadach ogélnych.

W przypadku, gdy towary przechowywane w magazynie konsygna-
cyjnym zostaly uzyte lub wykorzystane przed ich pobraniem z magazy-
nu konsygnacyjnego, nalezy uznac, ze pobranie tych towaréw ma miejsce
w dniu uzycia lub wykorzystania tych towaréw (zgodnie z art. 12a ust. 5)’.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze gdy ktorykolwiek z warunkéw zawar-
tych w art. 12a ust. 1 przestaje by¢ spelniony, woéwczas na podatniku, ktdry
przemiescil towar do magazynu konsygnacyjnego, bedzie cigzyt obowiazek
podatkowy z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw w stosunku
do towaréw pozostajacych w tym magazynie (zgodnie z art. 11 ust. 1),
W przypadku pobrania towaru z magazynu na podatniku cigzy obowigzek
wykazania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw™.

4. TRANSAKCJE WEWNI}TRZWSP(,)LNOTOWE DOKONYWANE PRZY UZYCIU
MAGAZYNU KONSYGNACYJNEGO NA GRUNCIE POLSKICH PRZEPISOW
USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USEUG

4.1. Magazyn Konsygnacyjny a WNT

Dostawa towaréw do magazynu konsygnacyjnego nie powoduje po-
wstania transakcji wewnatrzwspolnotowych. Obowigzek taki powstaje
z chwilg pobrania towardéw ze skfadu konsygnacyjnego, nie pdzniej jednak
niz z dniem wystawienia faktury®.

W polskiej ustawie o podatku od towaréw i ustug uproszczenia zwig-
zane z wykorzystaniem magazynéw konsygnacyjnych zostaly unormowane
w art. 12a i 20b tej ustawy. W art. 12a ust. 1 ustawy o podatku od towarow
i ustug wskazane zostaly warunki, ktérych spelnienie skutkuje uznaniem
przemieszczenia towardw przez podatnika podatku od wartosci dodanej do

* T. Krywan, Czy nalezy opodatkowal brakujgce towary w magazynie, ,Biuletyn
VAT?” 2010, z. 2, s. 38.

%7 D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, op. cit., s. 294.

38 J. Zubrzycki, op. cit., s. 241.

¥ D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, op. cit., s. 298.

% K. Musial (red. nauk.), A. Bartosiewicz, Zafozenie magazynu konsygnacyjnego
w Polsce, Vademecum Doradcy Podatkowego.
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magazynu konsygnacyjnego w celu ich dostawy prowadzacemu magazyn
konsygnacyjny oraz pdzniejszego uznania dostawy towaréw za WNT u pro-
wadzgcego magazyn. Stosownie do wskazanej regulacji skorzystanie z uprosz-
czenia zwigzanego z magazynem konsygnacyjnym bedzie mozliwe, gdy:

1) dostawca podatnik podatku od warto$ci dodanej nie bedzie zareje-
strowany w Polsce jako podatnik VAT czynny lub zwolniony;

2) towary przechowywane w magazynie konsygnacyjnym przeznaczo-
ne beda do dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej, z wylaczeniem dzia-
talnosci handlowej, przez prowadzacego magazyn konsygnacyjny;

3) prowadzacy magazyn konsygnacyjny, przed pierwszym wprowa-
dzeniem towaréw do magazynu, zawiadomi w formie pisemnej wiasci-
wego Naczelnika Urzedu Skarbowego o zamiarze prowadzenia magazynu
konsygnacyjnego;

4) prowadzacy magazyn konsygnacyjny bedzie prowadzil ewidencje
towarow:

— wprowadzanych do magazynu - zawierajaca date ich wprowadzenia
i pobrania z magazynu oraz dane pozwalajace na ich identyfikacje,

— powrotnie przemieszczonych przez podatnika podatku od wartosci
dodanej - gdy w okresie 24 miesiecy od dnia wprowadzenia towaréw do
magazynu konsygnacyjnego nie zostaly one pobrane i w zwiazku z tym
zostaly powrotnie przemieszczone (w takiej sytuacji nie dochodzi do po-
wstania obowigzku podatkowego w WNT)®.

Aby transakcja mogla zosta¢ rozliczona przez nabywce prowadzace-
go magazyn konsygnacyjny, powyzsze warunki muszg zosta¢ spelnione
lacznie. W sytuacji, gdy nie s3 spelnione warunki z art. 12a ust. 1, powstaje
obowiazek rozliczenia podatku z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia
towaréw w stosunku to towardw, ktére znajduja si¢ w magazynie konsyg-
nacyjnym. Obowiazek ten bedzie cigzyt na podatniku od wartosci dodanej,
ktory dokonal dostawy tych towarow.

Przyjete regulacje pociagaja za soba nastepujace skutki:

— wylaczaja koniecznos¢ rejestracji na potrzeby podatku od wartosci
dodanej na terytorium Polski przez podmioty zagraniczne, ktére dokonuja
przemieszczenia towaréw do magazynu konsygnacyjnego znajdujgcego si¢
na terytorium Polski;

' L. Tuszynski, K. Szymaniak, Rozliczenia transakcji wewngtrzwspolnotowych przy
wykorzystaniu magazynu konsygnacyjnego — problemy praktyczne, ,Monitor Podatkowy”
2016, nr 6, s. 15.
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— powoduja przesuniecie momentu powstania obowigzku podatkowe-
go z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw do chwili pobrania
towarow z magazynu;

— przenoszg obowigzek rozliczenia transakcji na polskiego podatnika
prowadzacego magazyn konsygnacyjny.

Art. 12a ust. 1-3 wprowadza szczegdtowe warunki, jakie nalezy spetnic,
by uznac transakcje wewnatrzwspolnotowa u polskiego podatnika podatku
od wartosci dodanej, a nie u podatnika VAT, ktéry dokonuje przemieszcze-
nia tych towaréw. Z wyzej wymienionych przepisow wynika, ze podatnik
VAT, ktory przemieszcza towary do magazynu, nie moze by¢ zarejestrowa-
ny w Polsce jako podatnik podatku od wartosci dodanej czynny lub zwol-
niony. Dodatkowo, prowadzacy magazyn musi spetni¢ warunki formalne
zawarte w przepisach. Podatnik, ktéry prowadzi magazyn konsygnacyjny
i pobiera z niego przechowywane towary, moze je przeznaczy¢ wylacznie
do dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej, lecz nie handlowej®2. Bedzie
on réwniez zobowigzany do prowadzenie ewidencji.

4.2. Magazyn Konsygnacyjny a WDT

W przypadku, gdy dojdzie do dostawy towaru do miejsca odpowiada-
jacego magazynowi konsygnacyjnemu w innym kraju UE niz Polska, obo-
wigzek podatkowy powstaje z chwilg dostawy towaréw (w momencie po-
brania towaru przez nabywce z magazynu konsygnacyjnego), nie pdzniej
niz z chwilg wystawienia faktury potwierdzajacej te dostawe. Warunkiem
powstania obowigzku podatkowego na powyzszych zasadach jest, aby po-
datnik podatku od wartosci dodanej zobowigzany byt do wykazania doko-
nanego przemieszczenia towarow oraz dostawy towaréw w innym niz Pol-
ska panstwie cztonkowskim, jako WNT, w miesigcu, w ktérym u polskiego
podatnika powstal obowigzek podatkowy z tytutu WDT.

Celowo nalezy w tym przypadku postuzy¢ sie zwrotem ,,do miejsca od-
powiadajacego magazynowi konsygnacyjnemu w innym kraju”. Organy po-
datkowe stoja na stanowisku, ze w przypadku dostawy towaréw do magazynu
konsygnacyjnego polozonego w innym panstwie czlonkowskim towary musza
by¢ dostarczone do magazynu typu call of stock®. Powyzszy poglad akcepto-

62 J. Zubrzycki, op. cit., s. 237-238.
6 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2014 r.,
IPPP3/443-698/14-2/KT, Lex Omega nr 255816.
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wany jest przez doktryne®. Uzycie w art. 20a ust. 1 zwrotu ,,odpowiadajacego
magazynowi konsygnacyjnemu” w znaczacy sposob ogranicza mozliwos¢ sko-
rzystania z utatwienia, jakie daje magazyn konsygnacyjny w wewnatrzwspol-
notowej dostawie towardw. Powyzsza regulacja nie ma uzasadnienia, poniewaz
naklada na podatnika obowiazek weryfikacji, czy magazyn polozony w innym
panstwie Wspdlnoty spelnia cechy magazynu konsygnacyjnego polozone-
go w Polsce. Naktada to na dostawce towaréow do zagranicznego magazynu
konsygnacyjnego obowiazek weryfikacji, czy dany magazyn jest magazynem
konsygnacyjnym w rozumieniu polskiej ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Nalezatoby zastapi¢ zwrot ,,odpowiadajacego magazynowi konsygnacyjnemu”
zwrotem ,,do magazynu konsygnacyjnego w rozumieniu przepiséw panstwa,
w ktérym transport sie zakonczyl”. Takie rozwigzanie sprawi, ze z utatwienia,
jakie daje magazyn konsygnacyjny, bedzie mozna skorzysta¢ w przypadku wy-
sylki towaréw do wiekszej liczby panstw.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku nieuznania przez organ podatkowy
dostawy towaréw do magazynu konsygnacyjnego (call off stock), transak-
cja bedzie rozliczana jako przemieszczenie towardw i nastepujaca po nim
dostawa towaréw. Dla polskiego podatnika istotne bedzie to, czy moze on
zastosowac stawke 0%. Organy podatkowe stoja na stanowisku, ze polski
podatnik dokonajacy dostawy do miejsca nieodpowiadajacego magazy-
nowi konsygnacyjnemu (call off stock) powinien zarejestrowac si¢ do VAT
w panstwie polozenia magazynu, aby skorzysta¢ ze stawki 0%%. W rezul-
tacie brak rejestracji w kraju polozenia magazynu konsygnacyjnego (call
off stock) skutkuje obowigzkiem opodatkowania i przesuniecia towaréw do
innego kraju UE wedlug stawki wlasciwej dla dostaw krajowych®.

5. PODSTAWA OPODATKOWANIA

Co do zasady, w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towa-
réw, w tym réwniez:

— stwierdzenia brakow towardw lub catkowitego ich zniszczenia,

— wykorzystania lub uzycia towaréw w magazynie,

¢ T. Michalik, Komentarz 2016 do art. 20a ustawy o podatku od towaréw i ustug, Sy-
stem Informacji Prawnej Legalis.

% Pismo Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 14.01.2015, IBPP4/443-495/14/PK,
Lex Omega nr 252630.

6 t.. Tuszynski, K. Szymaniak, op. cit., s. 18.
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— niepobrania towaréw przez okres 24 miesiecy od dnia ich wprowa-
dzenia do magazynu,
zastosowanie bedzie mial art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towaréw
i ustug.

Zgodnie z ww. artykutem, podstawa do opodatkowania jest wszystko,
co stanowi zaplate, ktora dokonujacy dostawy towardéw lub ustugodawca
otrzymal lub ma otrzymac¢ z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy
lub osoby trzeciej, Iacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i inny-
mi doptatami o podobnym charakterze, majacymi bezposredni wplyw na
cene towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika®.

6. PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Podkresli¢ nalezy, ze polskie podmioty, ktére przed wejsciem w zycie
uproszczen (1 grudnia 2008 r.) prowadzily sklady konsygnacyjne, moga
prowadzic¢ je dalej, jesli spetniaja warunki okre§lone w art. 12a ust. 1 usta-
wy o podatku od towaréw i ustug®. Z analizy tego artykulu wynika, ze
nie jest mozliwe zastosowanie instytucji magazynu konsygnacyjnego w ra-
mach transakeji krajowych. Istota wprowadzonego uproszczenia jest zawarcie
transakeji pomiedzy podmiotami z réznych panstw czlonkowskich. Instytu-
cja ta ma za zadanie uprosci¢ transakcje wewnatrzwspdlnotowe. Wprowadze-
nie tego uproszczenia dla transakcji krajowych nie mialoby sensu®.

7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Nalezy zgodzi¢ si¢ z przedstawianymi pogladami i oceni¢ pozytywnie
fakt wprowadzenia instytucji magazynu konsygnacyjnego. Przepisy polskiej
ustawy o podatku od towaréw i ustug ograniczajg liczbe podatnikéw mo-
gacych skorzysta¢ z uproszczen obowigzujacych przy prowadzeniu magazy-
nu konsygnacyjnego. Dzigki wprowadzonym przepisom zostala zwigkszona
atrakcyjno$¢ polskiej gospodarki. Podmioty zagraniczne decydujac si¢ na lo-
kowanie dziatalnos$ci gospodarczej, biorg pod uwage mozliwos¢ korzystania

7 K. Rozycki, Komentarze praktyczne. Czynnosci zrownane z wewngtrzwspolnoto-
wym nabyciem towaréw (WNT), Vademecum Doradcy Podatkowego.

% Pismo z dnia 29 marca 2011 r. Izba Skarbowa w Warszawie, [IPPP3/443-1298/10-4/KC,
Lex Omega nr 58119.

% S. Murawski, Czy skfad konsygnacyjny moze dziata¢ na terenie Polski miedzy polski-
mi kontrahentami? Vademecum Doradcy Podatkowego, nr 174980.
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z ulatwien, jakie dajg magazyny konsygnacyjne. W krajach naszego regionu
ww. ulatwienia istniejg w Czechach, na Lotwie, Wegrzech, Stowacji i Litwie.

Wylaczone zostaly z tych uproszczen centra dystrybucji, ktére nadal
muszg rejestrowac si¢ w Polsce dla celéw zwigzanych z podatkiem od to-
wardw i ustug.

Ustawodawca w planowanych pracach nowelizacyjnych powinien za-
stanowi¢ sie¢ nad wprowadzeniem do polskiej ustawy o podatku od towa-
réw i ustug przepisow umozliwiajacych prowadzenie na terytorium Polski
magazynu konsygnacyjnego typu consignment stock. Umozliwitoby to ko-
rzystanie z ww. uproszczen wigkszej grupie podmiotdw.

Nie znajduje uzasadnienia poglad, zgodnie z ktérym uproszczenie dla
WDT obowigzujace w Polsce dla magazynu konsygnacyjnego potozone-
go w innym kraju Unii Europejskiej dotyczy jedynie magazynu typu call
off stock. Uproszczenie to powinno réwniez dotyczy¢ WDT do magazynu
konsygnacyjnego typu consignment stock. Faktem jest, ze nie dojdzie w tym
przypadku do uszczuplenia podatku od towaréw i ustug. W sytuacji, gdy
polski organ podatkowy uzna, ze nie doszto do dostawy towaréw do ma-
gazynu konsygnacyjnego typu call off stock w jednym z krajéw Unii Euro-
pejskiej, moze doj$¢ do naruszenia zasady neutralnosci VAT i zaklocenia
rozliczenia tej dostawy, jako transakcji WDT. W przypadku braku rejestra-
cji dostawcy w kraju potozenia magazynu i podwazania przez polski organ
podatkowy faktu, ze magazyn, do ktérego przemieszczono towar z Polski,
nie spelnia definicji magazynu konsygnacyjnego typu call off stock, doj-
dzie do podwdjnego opodatkowania tej transakeji. Pierwszy raz — wediug
stawki krajowej, a drugi — jako WNT w kraju potozenia magazynu konsyg-
nacyjnego. Nalezy podkredli¢, ze trudnosci te nie wynikajg jedynie z winy
polskiego ustawodawcy, ale réwniez z powodu braku regulacji wspélnoto-
wych. Ustawodawca unijny powinien okresli¢ ramy prawne dla rozliczen
transakcji z wykorzystaniem magazynu konsygnacyjnego.

Przerzucenie obowigzku rozpoznania wewnatrzwspolnotowego na-
bycia towaréw z podatnika zagranicznego na rzecz ostatecznego odbiorcy
towaréw zarejestrowanego dla potrzeb VAT w kraju polozenia magazy-
nu i zwigzane z tym zniesienie obowiazku rejestracji dostawcy w Polsce
dla celow VAT oceniam pozytywnie. Przeniesienie obowigzku rozpozna-
nia podatku z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw na polski
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza umozliwia polskim orga-
nom podatkowym dokladniejsza kontrole oraz wyeliminowanie naduzy¢
w przypadku transakeji karuzelowych.
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CALL OFF STOCK IN POLAND

Summary. The article presents the conditions for the call of stock in Poland, discusses the rules and
problems related to the call of stock , describes the main mistakes made by the legislator and suggests
proposed legislative changes that will facilitate the use of call of stock for a larger group of taxpayers.
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