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Streszczenie. Oba glosowane wyroki Trybunatu Konstytucyjnego — w sprawach K 52/16 i SK 12/99
- nalezy uzna¢ za nietrafne. Ten drugi wyrok jest niejako konsekwencja tego pierwszego. Teza
pierwszego wyroku zostala sformulowana zbyt szeroko, a powinna by¢ ograniczona tylko do sytua-
cji, w ktorej przepisy prawa administracyjnego wprost nie chronia danej naleznosci i nie przyznaja
tej ochronie drogi sadowej. Ta sytuacja doprowadzila do rozszerzenia kompetencji Sadu Najwyz-
szego i sadow powszechnych na kolejne instytucje prawa cywilnego w sytuacji, gdy przepisy prawa
podatkowego taka droge ochrony, w tym droge przed sadami administracyjnymi, przewiduja. Trud-
no na tym etapie — mimo uksztaltowanej przez kilkanascie lat jednolitej linii orzeczniczej sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego — przesadzi¢ ten kierunek orzeczniczy. Tylko droga przed Try-
bunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej albo ingerencja ustawodawcy moze ten niekorzystny
kierunek orzecznictwa zmienic.

Stowa kluczowe: skarga paulianiska, dominium, imperium, naleznosci publicznoprawne.

1. Pierwszy z glosowanych wyrokéw zapadl na skutek wniosku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (dalej: Rzecznik), ktory skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego 1 grudnia 2016 r. wniosek o stwierdzenie, ze ,art. 527 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?®, w zakresie, w jakim
znajduje zastosowanie na zasadzie analogii legis do dochodzenia naleznosci

* Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, e-mail: sbabiarz@nsa.gov.pl
' OTK-A 2018, poz. 28; Dz.U. z 2018 r., poz. 760.

2 OTK 2000, nr 5, poz. 143; Dz.U. z 2000 r. Nr 55, poz. 665.

* Dz.U. 2 2016 ., poz. 380 z pozn. zm.; dalej: k.c.
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publicznoprawnych na drodze cywilnej w formie skargi paulianskiej, jest
niezgodny z art. 2 oraz art. 84 Konstytucji”. Swoéj poglad Rzecznik oparl na
nastepujacych przestankach:

a) skarga paulianska jako instytucja prawa cywilnego moze chroni¢
tylko i wylacznie wierzytelnosci prywatnoprawne, a inaczej mogtoby by¢,
gdyby przewidywal to wyrazny przepis prawa;

b) zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa, zasada pewnosci bezpieczenstwa prawnego, nakaz respektowania regut
przyzwoitej legislacji w odniesieniu do aktéw prawnych ograniczajacych
wolnosci i prawa obywatelskie oraz nakladajacych podatki, uzasadniaja,
zdaniem Rzecznika, poglad, ze wzorcem kontroli konstytucyjnosci art. 527
§ 1 k.c. powinien by¢ art. 2 Konstytucji;

c) zasada poprawnej legislacji zostala naruszona bowiem w drodze
trwalej, powszechnej i jednolitej, poczynajac od wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego z dnia 19 lipca 2000 r., SK 12/99* oraz postanowienia SN
z dnia 16 kwietnia 2002 r., IV CK 41/02° i uchwaly 7 sedziéw SN z dnia
11 kwietnia 2003 r., III CZP 15/03°, wykfadni art. 527 § 1 k.c. nadano zna-
czenie, zgodnie z ktérym przepis ten moze by¢ stosowany do ochrony na-
leznoéci publicznoprawnych, natomiast takie jego rozumienie nie wynika
z obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegdlnosci z przepisow kodeksu
postepowania cywilnego i ustawy — Ordynacja podatkowa;

d) zasada powszechnosci obciazen publicznych jako podstawa wladztwa
daninowego panstwa i wymog uregulowania przez ustawodawce wszystkich
podstawowych elementéw obowiazku daninowego w sposéb kompletny,
precyzyjny i jednoznaczny, obowigzek wprowadzenia przez panstwo takich
gwarangji instytucjonalnych zapewniajgcych organom wykonawczym kon-
trole prawidlowego wywigzywania sie z obowiazkéw daninowych - uzasad-
niajg wskazanie jako wzorca kontroli takze art. 84 Konstytucji;

e) w prawie podatkowym obowigzuje zasada ograniczonego stosowa-
nia analogii jako konsekwencja stosowania zasady in dubio pro tributario,
ato oznacza, ze jest ona niedopuszczalna na niekorzys¢ podatnika, jezeli jej
skutkiem musialoby by¢ nalozenie na podatnika obowigzku podatkowe-
go, zawezenie regut gwarancyjnych lub osfabienie ochrony praw i wolnosci
obywateli;

* OTK 2000, nr 5, poz. 143; Dz.U. z 2000 r. Nr 55, poz. 665.
> OSP 2003, nr 2, poz. 22, z glosa krytyczng P. Machnikowskiego, ibidem.
¢ OSNC 2004, nr 3, poz. 32.
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t) naleznosci publicznoprawne to nie wierzytelnosci, o ktérych mowa
w art. 527 § 1 k.c., a dla ich ochrony ustawodawca przewidzial odrebne
instytucje w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’
w rozdziale 15 Dzialu III, na zasadzie regulacji zamknietej;

g) organy podatkowe dysponuja poza tym szeregiem $rodkéw praw-
nych, ktérych celem jest ochrona naleznosci publicznoprawnych, ta-
kich jak: zabezpieczenie z art. 33 ord. pod., zabezpieczenie egzekucyjne
(art. 154 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji)®% nadanie nieostatecznej decyzji podatkowej rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci (art. 239b § 1 pkt 2 ord. pod.); wniosek o na-
kazanie wyjawienia majatku na podstawie art. 71 u.p.e.a., przyznawanie im
jeszcze dodatkowego $rodka prawnego jest uprzywilejowaniem naleznosci
publicznoprawnych w stosunku do naleznosci prywatnoprawnych;

h) panstwo, dzialajac w sferze wladczej (imperium), nie powinno bez
wyraznej podstawy prawnej siega¢ po $rodki charakterystyczne dla ochro-
ny wierzytelnosci cywilnoprawnych, a praktyka - sigegajac do stosowania
art. 527 § 1 k.c. do ochrony naleznosci publicznoprawnych - doprowadzita
do rozszerzenia uprawnien panstwa, co skutkuje jego uprzywilejowana po-
zycja i podwaza stan bezpieczenstwa prawnego osoby trzeciej, dzialajacej
jako uczestnik obrotu, w sytuacji gdy mechanizm samoobliczania podatku
i ograniczone mozliwosci tej osoby weryfikacji sytuacji podatkowej dtuz-
nika, z uwagi na przepisy o tajemnicy skarbowej, stawiaja ja w niepewnej
sytuacji i stanowig dla niej pulapke.

2. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 kwietnia 2018 r.,
K 52/16, orzekt, ze ,art. 527 § 1 k.c. w zakresie, w jakim znajduje zasto-
sowanie na zasadzie analogii legis do ochrony naleznosci publicznopraw-
nych, jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Wedle
uzasadnienia wyroku za pogladem tym przemawiajg — zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego - nastepujace okolicznosci:

a) argumenty Rzecznika odnoszace si¢ do uprzywilejowania Skarbu
Panstwa w sferze wladztwa podatkowego, w sferze wyposazenia go w do-
datkowy instrument nieprzewidziany wprost w ustawie, w sferze zaskaki-
wania osob trzecich nie sg przekonujace, gdyz organ podatkowy nie dziala
tu wladczo, nie wykonuje wlasciwego mu imperium, ale dziata jako pod-
miot prawa prywatnego dochodzacy owych praw;

7 Dz.U. 22017 r,, poz. 201 z pézn. zm.; dalej: ord. pod.
8 Dz.U. 22017 r,, poz. 1201 z pdzn. zm.; dalej: u.p.e.a.
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b) wydany w procesie z powddztwa Skarbu Panstwa wyrok nie rodzi no-
wych podatkowoprawnych stanéw faktycznych, podlegajacych opodatkowa-
niu i nie rozszerza zakresu opodatkowania, a stwarza jedynie wierzycielowi
mozliwos¢ przeprowadzenia w przyszlosci skutecznej egzekucji naleznosci
publicznoprawnej, a w tym celu wierzyciel musi dysponowac nie tylko orze-
czeniem stwierdzajacym bezskuteczno$¢ czynnosci prawnej dokonanej mig-
dzy dluznikiem a osoba trzecig, lecz takze administracyjnym tytulem wyko-
nawczym przeciwko dluznikowi’;

c) skarga paulianska nie kreuje zatem nowej sytuacji prawnomaterial-
nej w sferze prawa podatkowego, nie naklada bowiem na osobe¢ trzecia
nieznanej prawu podatkowemu daniny, a obowigzek, jaki naklada na te¢
osobe, polega na nakazie znoszenia egzekucji skierowanej do korzysci, kto-
ra powinny uzyska¢ wskutek czynnosci prawnej dokonanej z dtuznikiem
z pokrzywdzeniem powoda;

d) powyzsze oznacza, ze nie mozna si¢ zgodzic, iz art. 527 § 1 k.c. jest
forma uprzywilejowania panstwa wobec obywateli i Ze stanowi nieznang
prawu publicznemu instytucje, gdyz sad stwierdzajac na podstawie tego
przepisu bezskuteczno$¢ umowy zawartej miedzy dluznikiem publiczno-
prawnym i osobg trzecig, nie wkracza w ogdle w obszar uprawnien i obo-
wigzkéw podatkowych o charakterze materialnoprawnym osoby trzeciej
(pozwanego);

e) wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie narusza wymogoéw popraw-
nej legislacji, gdyz ustawodawca — w akcie normujacym zagadnienie wy-
magajace wyzszego ,,standardu jednoznacznosci i okreslonosci przepisow”
(prawo podatkowe) — nie odsyta do regulacji, ktdrej standard ten jest niz-
szy, a poza tym ten wyzszy standard odnosi si¢ do unormowan bedacych
podstawg ksztaltowania zobowigzania podatkowego i okreslania jego wy-
sokosci, a w sprawie z art. 527 § 1 k.c. nie dochodzi do ksztaltowania, we-
ryfikacji czy modyfikacji zobowigzania podatkowego;

t) Trybunat Konstytucyjny nie podziela tez zarzutu Rzecznika, ze kwe-
stionowana przez niego regulacja narusza zasade¢ zaufania jednostki do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa oraz ze jest pulapka dla obywatela, albo-
wiem przeciwko temu pogladowi przemawiajg przestanki stosowania skargi
paulianskiej, nalezyta staranno$¢, domniemania dotyczace $wiadomosci
osoby trzeciej, a istnienie tajemnicy skarbowej takze nie przemawia za tym

® Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2019 r., IT CSK 227/10, OSNC-ZD 2011, nr 1,
poz. 23.
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stanowiskiem, gdyz kontrahenci w obrocie cywilnoprawnym na ogét nie
dysponujg mozliwoscig zweryfikowania stanu majatkowego kontrahenta;

g) jednolita i ugruntowana linia orzecznicza sadéw powszechnych,
a takze Sadu Najwyzszego, majaca kilkanascie lat, takze przemawia za tym,
ze omawiana regulacja nie stanowi dla osoby trzeciej ,,putapki” zastawionej
na (uczciwego) uczestnika obrotu;

h) analogia legis w stosowaniu art. 527 § 1 k.c. do ochrony naleznosci
publicznoprawnych nie jest przypadkiem analogii w prawie podatkowym,
ale przypadkiem ochrony tych naleznosci i nie narusza zasad prawidlowe;j
legislacji, w tym okre$lonosci przepiséw, a poza tym zakres znaczeniowy
pojecia wierzytelnosci, a wiec to, czy obejmuje on takze naleznosci publicz-
noprawne, budzi kontrowersje, ale przesadzenie jej i tak nie jest konieczne
dla rozstrzygniecia sprawy, gdyz charakter naleznosci z punktu widzenia
oceny czynnosci prawnej krzywdzacej wierzyciela moze by¢ uznany za
obojetny;

i) wprawdzie mozna uzna¢, ze rozpatrywana analogia narusza trady-
cyjny podzial prawa na prawo prywatne i prawo publiczne, lecz to na tle
zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, czy zasady
okreslonosci prawa, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, gdyz
wypracowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego kryteria oceny
naruszenia tych zasad majg charakter uniwersalny i dotyczg tak przepisoéw
prawa prywatnego, jak i publicznego;

j) naruszenie zasady okreslono$ci przepiséw, rozumiane jako moz-
liwo$¢ konstruowania na ich gruncie jednoznacznych norm prawnych
i jednoznacznych ich konsekwencji za pomoca regul rozumowania praw-
niczego, przyjmowanych na gruncie okreslonej kultury prawne;j'’, moze do-
prowadzi¢ do pozbawienia mocy obowigzujacej przepisu tylko wyjatkowo
($rodek ostateczny) i to w sytuacji, gdy wynikajacych z niejasnosci przepisu
rozbieznosci w jego interpretacji nie da si¢ usuna¢ za pomocy zwyklych
metod niejednolitosci stosowania prawa;

k) analogiczne stosowanie art. 527 § 1 k.c. do naleznosci publiczno-
prawnych nie narusza tez zasady ograniczonej (ostroznej) analogii w pra-
wie podatkowym, albowiem nie tworzy ono nowych podatkowoprawnych
stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu, skoro nie mozna z tej
instytucji wywodzi¢ Zadnego nowego obowigzku podatkowego;

1 Wyrok TK z dnia 7 kwietnia 2011 r., K 4/09, OTK-ZU 2011, nr 3, poz. 20; wyrok
TK z dnia 16 grudnia 2003 r., SK 34/03, OTK-A 2003, nr 9, poz. 102.
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1) art. 84 Konstytucji jest nieadekwatnym wzorcem konstytucyjnym,
gdyz statuuje on zasade powszechnos$ci obowigzkéw publicznych, z kto-
rych wynika powinno$¢ obywateli nalezytego wykonania obowiazku
daninowego, jak réwniez obowigzek panstwa wprowadzenia instytucjo-
nalnych gwarancji zapewniajacych organom panstwa kontrole i egze-
kwowanie wykonywania przez podatnikéw ich obowigzkéw fiskalnych,
gdyz zakres zastosowania instytucji skargi paulianskiej jest inny niz za-
kres normatywny art. 84 Konstytucji, a to oznacza, ze migdzy nimi nie
zachodzi ani zgodno$¢, ani niezgodno$é, co spowodowalo koniecznosé
umorzenia postepowania na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym'.

3. Teza oraz uzasadnienie zawarte w glosowanym wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego nie zastuguja na aprobate. Jednakze to samo nalezy
stwierdzi¢ o wniosku Rzecznika i jego uzasadnieniu, a takze o wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2000 r., SK 12/99'%. Po pierwsze
o wniosku powiedzie¢ trzeba, ze Rzecznik nie zawart w nim wszystkich
mozliwych, wchodzacych w rachube, wzorcéow kontroli konstytucyjnej,
a nalezalo to uczyni¢ chocby dlatego, ze glosowany wyrok jest chyba pierw-
szym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego odnoszacym si¢ do instytucji
prawnej osob trzecich odpowiedzialnych za zaleglosci podatkowe podatni-
ka (platnika i inkasenta oraz nastepcy prawnego). Taka sytuacja wymagala
cho¢by kompleksowego przedstawienia tej instytucji prawnej, albowiem
mozna bylo si¢ spodziewa¢, ze wyrok ten moze w przyszlosci uksztattowaé
rozumienie zasad odpowiedzialnosci osob trzecich. Jest przy tym rzecza
oczywistg, ze Trybunatl Konstytucyjny nie mogl we wlasnym zakresie roz-
szerzy¢ granic wniosku o zbadanie konstytucyjnosci art. 527 § 1 k.c. z in-
nymi wzorcami konstytucyjnymi. Po drugie, wniosek, a w konsekwencji
takze glosowany wyrok, niejako z gory i a priori zatozyly, ze wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, stanowi ,,funda-
mentalng wytyczng dla szerokiego rozumienia sprawy cywilnej i w konse-
kwencji dal asumpt do zmian pogladéw prezentowanych w orzecznictwie
na temat dopuszczalnosci cywilnej drogi sgdowej w sprawach, w ktérych
Skarb Panstwa dochodzi naleznosci publicznoprawnych”. Zatem juz punkt
wyjécia Rzecznika, a w §lad za nim takze Trybunatu Konstytucyjnego, byty

1 Dz.U. 22016 r., poz. 2072; dalej: u.0.T.K.
2. OTK 2000, nr 5, poz. 143; Dz.U. z 2000 r. Nr 55, poz. 665.
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wadliwe, mimo Ze teza tego wyroku interpretacyjnego wydaje si¢ z po-
zoru jednoznaczna. Ot6z w piSmiennictwie dostrzega sie, ze w przypad-
ku wyrokéw zakresowych (interpretacyjnych) nalezy najbardziej, jak to
mozliwe, precyzyjnie formulowac sentencje”, a jest tak dlatego, ze tylko
sentencja podlega publikacji w dzienniku urzegdowym, co ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia zasady pewnosci prawa i domniemania jego
powszechnej znajomosci'*. Wyrok interpretacyjny jest w pismiennictwie',
a takze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego' rozumiany jako roz-
strzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego — o zgodnosci, niezgodnosci albo
braku niezgodnosci - okreslajace precyzyjnie zaleznos¢, relacje pomie-
dzy przedmiotem kontroli czy przepisem prawa a jego wzorcem, norma
konstytucyjng. Dlatego dla odkodowania normy wynikajacej z interpre-
tacji wyroku interpretacyjnego Trybunalu Konstytucyjnego, mimo ze nie
ma ono waloru i przymiotu powszechnie obowigzujacego, nalezy siega¢
do jego uzasadnienia. Uzasadnienie orzeczenia obejmuje za$ przestanki
i argumenty, na ktérych oparto ustalenia i rozstrzygniecia Trybunalu. Jest
ono jednak niezdolne - jak przyjal Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu
z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86'” — niezaleznie od orzeczenia, do samoist-
nego wywolania skutkdw, jakie ustawa o Trybunale Konstytucyjnym laczy
z rozstrzygnieciem zawartym w sentencji. Oznacza to zatem koniecznos¢
dokonywania wyktadni sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
przez pryzmat jego uzasadnienia. W powolanym wyzej wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie SK 12/99 Trybunat stwierdzil, ze ,art. 1 k.p.c.

13 M. Wiecek, S. Zottek, Skutki wyrokéw TK o niekonstytucyjnosci przepiséw prawa
karnego materialnego, [w:] M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziotkowski (red.), Skutki wyro-
kow Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, ,Studia i Materialy Trybunatu
Konstytucyjnego’, t. XLVII, Warszawa 2013, s. 26-27.

4 Ibidem.

1> Zob. W. Bialoglowski, Wznowienie postepowania w nastepstwie wydania przez TK
wyroku interpretacyjnego, [w:] M. Bernatt, J. Krolikowski, M. Zidtkowski (red.), Skutki
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, ,Studia i Materiaty Try-
bunatu Konstytucyjnego’, t. XLVII, Warszawa 2013, s. 198; L. Garlicki, Uwagi o charakte-
rze prawnym orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] B. Banaszak, J. Trzcinski (red.),
Studia nad prawem konstytucyjnym, Wroctaw 1997, 5. 91; K. Pietrzykowski, O tak zwanych
»interpretacyjnych” wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 3.

!¢ Postanowienie TK z dnia 5 listopada 2001 r., T 33/01, OTK-ZU 2002, nr 1, poz. 47;
uchwata skfadu 7 sedziéw SN z dnia 17 grudnia 2009 r., ITII PZP 2/09, OSP 2010, nr 10,
poz. 103; wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2002 r., I SA/Ed 953/00, niepubl.

7 OTK 1986, poz. 1.
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rozumiany w ten sposob, iz w zakresie pojecia «sprawy cywilnej» nie moga
miesci¢ si¢ roszczenia dotyczace zobowigzan pienieznych, ktérych zrédlo
stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”

Zauwazy¢ tu jeszcze nalezy, ze asumpt do wystapienia skarzacego w tejze
sprawie ze skarga konstytucyjna dala odmowa przyznania mu odsetek na-
leznych od przyznanego mu i niewyplaconego w terminie stypendium oraz
nagrody rektorskiej, a takze od zapomogi. Przepisy prawa administracyjne-
go nie zawieraly podstawy prawnej do przyznania tych odsetek. Jak ustalit
Trybunat Konstytucyjny, takze inne przepisy prawa administracyjnego nie
dopuszczaly mozliwosci dochodzenia $wiadczen pienigznych naleznych
funkcjonariuszowi Policji, w tym takze odsetek, a przewidzianych w rozdzia-
le 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*¥, powolujac si¢ przykltadowo
na uchwaly SN z dnia 26 maja 1995 r., I PZP 13/95" oraz z dnia 18 grudnia
1992 r., III AZP 27/92*. Nalezy jednak mie¢ tu na uwadze to, czego Trybunat
Konstytucyjny w sentencji wyroku w sprawie SK 12/99 nie wypowiedziat wy-
raznie, wbrew swemu obowigzkowi - ze chodzito o sytuacje, w ktdrej przepi-
sy prawa administracyjnego nie regulowaly, a wiec w ktdrej nie przewidzialy
sadowej drogi ochrony praw jednostki. Sentencja tego wyroku interpretacyj-
nego zostata wiec sformufowana zbyt szeroko, co Trybunal Konstytucyjny
w pierwszym z glosowanych wyrokéw magl poprawic, ale tego nie zrobit.

Zagadnienie dopuszczalnosci drogi sadowej w sprawie o ochrong na-
leznosci odsetkowych funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej bylo tez przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyj-
nego w uchwale z dnia 25 stycznia 1995 r., W 14/94*', w ktérej Trybunat
Konstytucyjny wyraznie stwierdzil i z ograniczeniem sentencji tylko do od-
setek, ze ,niewyplacenie uposazenia (powyzszym funkcjonariuszom) sta-
nowi opdznienie si¢ ze spelnieniem $wiadczenia pieni¢znego, uzasadniajace
na podstawie art. 481 § 1 kodeksu cywilnego zadanie odsetek przed sadem
powszechnym”. W tej sprawie Trybunal wyraznie wskazal, ze ,,brak wypo-
wiedzi ustawodawcy w kwestii prawa do sadu, bedacego jednym z funda-
mentalnych zalozen demokratycznego panstwa prawnego, wynikajacego
z ustrojowej aksjologii Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze by¢ rozumiany

'8 Dz.U. 22017 ., poz. 2067 z p6zn. zm.

¥ OSNP 1995, nr 23, poz. 286; uchwala SN z dnia 18 grudnia 1992 r., III CZP 27/92,
OSNCP 1993, nr 9, poz. 141.

2 OSNCP 1993, nr 9, poz. 141.

1 OTK 1995, nr 1, poz. 19; Dz.U. 2 1995 r. Nr 14, poz. 67.
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jako wylaczenie drogi sadowej”*2. Dlatego w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjmuje si¢, respektujac art. 177 Konstytucji®, ze ,,dro-
ga administracyjna w przedmiocie dochodzenia odsetek przystuguje tam,
gdzie przepis okreslonej pragmatyki stuzbowej przewiduje prawo do odse-
tek, a jednoczesnie nie zarezerwowat dla ich dochodzenia drogi przed sagdem
powszechnym”**. Poglad ten podzielaja tez inne sady administracyjne®.
Wydajac pierwszy z glosowanych wyrokow i odwolujac sie do wyro-
ku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie SK 12/99, sad nie zwrécil uwagi
(zreszta Rzecznik takze), ze Trybunal Konstytucyjny w istocie w tym drugim
wyroku uchylit sie od zbadania konstytucyjnosci art. 1 k.p.c. z art. 177 Kon-
stytucji, albowiem umorzyl postepowanie w tym zakresie. Przepis ten okresla
sie »,jako swoiste domniemanie drogi sagdowej”. ,,Ustawodawcy przy tak sfor-
mulowanej normie konstytucyjnej pozostaje jedynie wybdér miedzy sagdem
powszechnym a sgdem administracyjnym jako droga sadowa w okreslone;j
sprawie. Jezeli nie ma wyraznego wskazania, ze sadem wiasciwym jest sad
administracyjny, nalezy przyja¢, ze podmiot domagajacy sie ochrony swych
praw moze zwrocic sie do sagdu powszechnego™. Trybunal powolat si¢ tutaj
na przepis art. 79 ust. 1 Konstytucji, twierdzac, ze art. 177 Konstytucji nie
jest dla wnoszacego skarge zZrédlem wolnosci i praw podmiotowych. Tym-
czasem Trybunal Konstytucyjny nie zwrécil uwagi na to, ze wejscie w Zycie
art. 177 w zwigzku z art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji doprowadzi¢ moglo
do powstania sprzecznosci miedzy nimi a art. 1 k.p.c.”’. Poza tym w pi$mien-
nictwie pojecie ,,prawo podmiotowe” jest rozumiane rdznie, najczesciej jako
zespol uprawnien (rzadko jedno pojedyncze uprawnienie) stuzacych jakie-
mus$ podmiotowi prawnemu, bez wskazywania ich zZrédet*. Nie zwrocil tez

> Orzeczenie TK z dnia 25 lutego 1992 1., K 3/91, OTK 1992, cz. 1, 5. 34.

» Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach,
z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadow.

2 ‘Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2015 r., 1 OSK 1467/13, Lex nr 1956414.

» Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 marca 2018 r., IIT SA/Gd 924/17, Lex
nr 2477072; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 28 pazdziernika 2009 r., II SAB/
Go 53/09, Lex nr 573942; wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2003 r., II SA 1643/02, Lex
nr 151413; wyrok NSA z dnia 9 maja 2002 r., I SA 2419/00, Lex nr 81655.

* K. Flaga-Gieruszynska, Glosa krytyczna do wyroku SN z dnia 26 czerwca 2001 .,
III CZP 30/01, ,Rejent” 2002, nr 6, s. 132.

¥ A. Zielinski, Prawo do sgdu a struktura sgdownictwa, PiP 2003, nr 4, s. 20-31.

# Tak np. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, War-
szawa 2009, s. 70; S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan
2005, s. 169.
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uwagi na to, ze art. 58 § 1 pkt 1, art. 183 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®, a takze
art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. stanowi, ze sad jest obowigzany rozpozna¢ sprawe
tylko wowczas, gdy jest sadem wlasciwym. Oznacza to, ze art. 45 ust. 1
Konstytucji méwi wyraznie, ze chodzi o prawo nie do jakiegokolwiek sadu,
ale do sadu wtasciwego. Przy wykladni pojecia prawa podmiotowego za-
tem nalezy uwzglednia¢ takze norme konstytucyjng z art. 177 Konstytucji.
Wskazac tu jeszcze trzeba na kolejne zagadnienia tak rozstrzygniecia, jak
i uzasadnienia powyzszego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
SK 12/99, wiazace si¢ z rozpoznawang kwestig. Trybunal Konstytucyjny
badal takze postepowanie w zakresie konstytucyjnosci m.in. art. 2 k.p.c.
z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 45 ust. 1 Konstytucji, stwierdzajac, ze s3 one
zgodne z tymi konstytucyjnymi wzorcami, gdyz przepis art. 2 k.p.c. nie
wytycza granic ochrony sagdowej, a jest tylko konsekwencja unormowania
zawartego w art. 1 k.p.c., albowiem ,,poprawne okreslenie sprawy cywilnej
dokonane na gruncie art. 1 k.p.c. determinuje zakres wlasciwosci sagdow
powszechnych okreslony w art. 2 k.p.c”. Nic doda¢, nic ujaé. Rzecz tyl-
ko w tym, ze takie rozwigzanie problemu postuzyto Sadowi Najwyzszemu
w ramach ,,prowadzonej polityki” swej omnipotencji (oportet semper — “za-
wsze wlasciwy’) do rozszerzenia kompetencji orzeczniczych poprzez roz-
szerzajace rozumienie okreslenia ,,sprawa cywilna” zawarte w art. 1 k.p.c.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2002 r., V. CK 41/02
(notabene nawet nieopublikowanym w zbiorze urzedowym Sadu Najwyz-
szego) odwrdcil kierunek swego orzecznictwa w zakresie dopuszczalno-
$ci drogi sadowej w sprawach o ochrone¢ naleznosci publicznoprawnych
w drodze skargi paulianskiej, co zresztg Trybunat Konstytucyjny w wyroku
w sprawie K 52/16 dostrzegl. Nie dostrzegt jednak, ze przyjete przez Sad
Najwyzszy, takze w pdzniejszych orzeczeniach, w tym w uchwale z dnia
12 marca 2003 r., III CZP 85/02%, rozszerzajace (czego nie ukrywano) ro-
zumienie tego pojecia ,,sprawa cywilna” prowadzi do zburzenia réwnowa-
gi kompetencyjnej sadéw powszechnych i sadéw administracyjnych. Pod-
kresli¢ tu trzeba, ze z uwagi na tre$¢ art. 177 w zw. z art. 15 ust. 1 i art. 2
Konstytucji mozna kwestionowa¢ poglad zawarty w tym postanowieniu,
ze ,dzialaniem lub zaniechaniem, ktérego skutki moga by¢ rozpoznawane
na drodze sadowej przed sadem powszechnym, jest — oprocz zdarzen cy-

# Dz.U.z2018 r., poz. 1302.
% OSNC 2003, nr 10, poz. 129.
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wilnoprawnych uregulowanych w kodeksie cywilnym, takich jak czynnos¢
prawna czy czyn niedozwolony - takze akt administracyjny wywoluja-
cy skutki w zakresie prawa cywilnego (z uzasadnienia postanowienia SN
w sprawie V CK 41/02)”. Tratnie podnidst w krytycznej glosie do tego po-
stanowienia P. Machnikowski*, ze ,,pewne fakty (np. akty administracyj-
ne) kwalifikujemy jako zdarzenia prawa cywilnego, gdyz sa objete hipoteza
normy, ktdrej dyspozycja naklada na adresata obowigzek okreslonego dzia-
tania lub zaniechania wzgledem innej osoby (tworzy stosunek prawny),
a w ukladzie uprawnien i obowigzkdéw sktadajacych sie na ten stosunek nie
wystepuje (w zasadzie przynajmniej) zjawisko wladczego okreslenia przez
jedng ze stron sytuacji prawnej (uprawnien) obowigzkéw drugiej. Takie
bowiem kryterium (brak elementéw wladztwa i podporzadkowania), cho¢
nie w pelni precyzyjne, stosuje si¢ do odrdznienia stosunkéow cywilno-
prawnych od innych”. Dobrymi przykladami moga tu by¢ sprawy, w kto-
rych dopuszcza si¢ droge sagdowa:

— w sprawie, w ktorej Skarb Panstwa po stwierdzeniu niewaznosci de-
cyzji organu kontroli skarbowej, ustalajacej zobowigzanie podatkowe w niz-
szej kwocie od uiszczonej przez podatnika, dochodzi - na podstawie prze-
pisow kodeksu cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu — zwrotu kwot
wyplaconych podatnikowi na podstawie decyzji uznanej za niewazng*;

— w sprawie wplywu na skuteczno$¢ umowy ustanowienia uzytkowa-
nia wieczystego uchylenia, stanowigcej przestanke jej zawarcia, decyzji ad-
ministracyjnej®, ktdre to uchylenie samo przez si¢ nie powoduje niewaz-
no$ci umowy, lecz okolicznosci, z powodu ktorych decyzje uchylono, moga
mie¢ znaczenie dla oceny, w $wietle prawa cywilnego, waznosci umowy
lub dopuszczalnosci uchylenia si¢ od skutkéw prawnych zawartego w niej
o$wiadczenia woli*.

3! P. Machnikowski, Glosa krytyczna do postanowienia SN z dnia 16 kwietnia 2002 r.,
V CSK 41/02, OSP 2003, nr 2, poz. 22.

32 Tak uchwala 7 sedziéw SN z dnia 16 maja 2007 r., IIT CZP 35/07, OSNC 2008,
nr 7-8, poz. 72; uchwata SN z dnia 6 czerwca 2012 r., IIT CZP 24/12, OSNC 2013, nr 1,
poz. 5; postanowienie SN z dnia 11 wrzeénia 2014 r., III CZP 46/14, OSNC 2015, nr 7-8,
poz. 92; wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., I FSK 1680/10, oba w CBOSA.

3 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 25 kwietnia 1964 r., III Co 12/64, OSNC 1964, nr 12,
poz. 244.

** Podobnie tez uchwata 7 sedziéw SN z dnia 28 maja 1992 r., ITII AZP 4/92, OSNC
1992, nr 12, poz. 211 z glosa krytyczng B. Adamiak, OSP 1993, nr 5, poz. 104; uchwata SN
z dnia 2 kwietnia 1993 r., III CZP 34/93, OSNC 1993, nr 10, poz. 177 z glosa aprobujaca
M. Szewczyk, ST 1994, nr 11, s. 60-63.
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Zatem wbrew uproszczonemu pogladowi zawartemu w powyzszym
postanowieniu SN w sprawie V CK 41/02 ,,ze wzgledu na réznorodnos¢
instytucji prawnych, w ramach ktérych powiazanie aktu administracyj-
nego z innymi zdarzeniami wystepuje, ustalenie nastepstw — ktére moga
by¢ rézne — uchylenia (stwierdzenia niewaznosci) aktu stanowigcego prze-
stanke powstania zmiany lub ustania danego stosunku cywilnoprawnego
nie jest mozliwe bez szczegdlowej analizy unormowan tych instytucji™.
Trafnie wiec pisze P. Machnikowski, ze okreslenie, iz ,,akt administracyj-
ny moze by¢ zdarzeniem cywilnoprawnym, opiera si¢ na grubym niepo-
rozumieniu. Jest bowiem tak, Ze rozwigzania problemdéw na tle skutkow,
jakie moze wywotywa¢ wydanie aktu administracyjnego, nalezy poszuki-
wa¢ z uwzglednieniem zasad i instytucji prawa administracyjnego, ktore
s dla tych aktow swoiste”, a nie przechodzi¢ od razu na grunt prawa
(przepisow postepowania) cywilnego. Zakwestionowac tez nalezy zawarty
w powyzszym postanowieniu i uchwale Sadu Najwyzszego — stanowigcej
takze podstawe rozwazan obu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego - po-
glad, ze ,,0 dopuszczalnosci drogi sadowej rozstrzygaja twierdzenia powo-
da, na ktdérych opiera w pozwie swoje roszczenie, nie jest natomiast nie-
zbedne wykazanie istnienia roszczenia oraz stosunku prawnego pomiedzy
stronami””. Rzecz jednak w tym, czego nie dostrzezono w obu glosowa-
nych wyrokach, a takze w linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego uksztalto-
wanej postanowieniem SN w sprawie V CK 41/02, ze zgodnie z art. 199
§ 1 k.p.c., sad odrzuci pozew - tzn. ma obowigzek to uczynic, jezeli zajda
przestanki wymienione w tym przepisie, a wigc gdy m.in. droga sadowa jest
niedopuszczalna®. Jest to bowiem przestanka niewaznosci postepowania
(art. 379 pkt 1-3 k.p.c.). Brak drogi sadowej sad ma obowigzek uwzglednic¢
na kazdym etapie sprawy (art. 202 k.p.c.), z tym ze w wypadku postepo-
wania apelacyjnego i kasacyjnego z uwzglednieniem granic zaskarzenia®,
jednakze Sad Najwyzszy niewazno$¢ postepowania bierze pod rozwage

% A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa
2001, s. 121.

3% Ibidem, s. 120.

%7 Podobnie postanowienie SN z dnia 10 marca 1999 r., II CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9,
poz. 161; postanowienie SN z dnia 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1,
poz. 6.

3 Wyrok SN z dnia 2 czerwca 1965 r., I PR 185/65, Lex nr 5820; postanowienie SA
w Lodzi z dnia 5 lipca 2011 ., 1 ACz 724/11, OSAL 2013, nr 1, poz. 3; wyrok SA w Pozna-
niu z dnia 25 stycznia 2017 r., IIT AKa 568/16, Lex nr 2265710.

¥ Postanowienie SN z dnia 21 maja 2015 r., IV CSK 491/14, Lex nr 1750030.
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z urzedu (art. 398" § 1 k.p.c.), a na te okolicznosci odnoszgce sie do nie-
waznosci postepowania moze powota¢ dowody z urzedu®. Nie wdajac si¢
bardziej w kwestig, czy uwzglednienie z urzedu niewaznosci postepowania
dotyczy wad orzeczenia pierwszej czy drugiej instancji*, nalezy podzieli¢
poglady M. Michalskiej* i A. Zielinskiego®, ze skutki niewaznosci poste-
powania — bez wzgledu na to, w ktdrej instancji wystapily - rozciagaja si¢
na caly tok postgpowania. Sad Najwyzszy, z uwagi na tres¢ art. 398" k.p.c.,
moze obja¢ kontrolg niewazno$¢ postepowania pierwszoinstancyjnego
w sposéb posredni — poprzez zarzut naruszenia art. 386 § 2 k.p.c. przez sad
drugiej instancji, przez nieuwzglednienie przez niego niewaznosci poste-
powania, jaka wystapita przed sadem pierwszej instancji*’. Trafny wiec jest
poglad Sadu Najwyzszego, ze ,,Konsekwencja wlasciwosci organu admi-
nistracyjnego [...] jest niedopuszczalno$¢ drogi sadowej w tym zakresie.
Jezeli zgodnie z art. 2 § 3 k.p.c. nie s3 rozpoznawane w postepowaniu sgdo-
wym sprawy cywilne przekazane przez przepisy szczegolne do wlasciwosci
innych organdéw, to tym bardziej nie moga by¢ rozpoznane w postepowa-
niu sagdowym [...] sprawy wynikajace z legalnych dzialan organéw admi-
nistracyjnych, ktérych cywilnoprawny charakter moze budzi¢ watpliwosci
- przy tym wyraznie poddane wlasciwosci tych organow™*.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, Ze poglad Sadu Naj-
wyzszego co do niemoznosci kontroli pozwu pod katem dopuszczalnosci
drogi sadowej jest nietrafny, a decydujace sg dla tej oceny tylko przyto-
czone w pozwie okolicznosci faktyczne jako podstawa roszczenia. Z tre-
$ci pozwu nie zawsze wynikaja twierdzenia o jakim$ stosunku prawnym
miedzy powodem a pozwanym. Jezeli kontrola pozwu wykaze, ze dlug

“ Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2016 r., II CSK 58/16, Lex nr 2147278; W. Bro-
niewicz, Uchylenie przez Sqd Najwyzszy w trybie kasacji wyroku sqdu pierwszej instancji
w procesie cywilnym, PS 2002, nr 4, s. 36.

4 Zob. M. Lochowski, Uchybienia w postepowaniu przed sqdem pierwszej instancji
stanowigce przyczyny niewaznosci postepowania jako podstawy kasacji, PS 1999, nr 10, s. 96.

2 M. Michalska, Zakres rozpoznania sprawy przez Sgd Najwyzszy w postepowaniu
cywilnym, PiP 2003, nr 10, s. 67-77.

¥ A. Zielinski, Glosa krytyczna do wyroku SN z dnia 21 listopada 1997 ., I CKN 825/97,
»Palestra” 1998, nr 9-10, s. 202.

# Tak postanowienie SN z dnia 15 lutego 2000 r., III CKN 1204/99, Lex nr 51569;
wyrok SN z dnia 21 listopada 1997 r., I CKN 825/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 81 z glosami:
aprobujacg A. Szpunara, OSP 1998, nr 5, s. 93 i krytyczng A. Zielinskiego, ,,Palestra” 1998,
nr 9-10, s. 202.

* Wyrok SN z dnia 9 marca 2007 r., II CSK 457/06, Lex nr 339717.
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wynika z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej, a pozwany jest osobg
trzecig, to pozew powinien by¢ odrzucony. Zauwazy¢ tu trzeba, ze sko-
ro dopuszczalno$¢ drogi sadowej zalezy tylko od twierdzen powoda, na
ktérych opiera on swoje roszczenie, a nie jest uzalezniona od wykazania
jego istnienia i istnienia stosunku prawnego laczacego strony, nie moze
by¢ watpliwosci, ze to roszczenie musi by¢ wskazane. Mozna tu tak sar-
kastycznie powiedzie¢, ze Sad Najwyzszy dopuscitby mozliwos¢ orzekania
o ochronie naleznos$ci podatkowej takze w drodze wykorzystania $rodka
prawnego z art. 222 § 2 k.c. (skarga negatoryjna), a przeciez powdd taki
pozew moze zlozy¢ i droga sagdowa tej ochrony bedzie dopuszczalna, gdyz
przepisy prawa podatkowego nie zawierajg przepisu o tresci art. 222 § 2 k.c.
Przykladéw takich mozna podac wigcej. Jezeli jest to roszczenie przeciwko
jednej z kategorii 0s6b trzecich, o ktérej mowa w art. 107 i nast. ord. pod.,
to droga jego dochodzenia nie jest dopuszczalna.

Do$¢ czesto zdarza sig tez tak, ze powdd (tu: Skarb Panstwa) — bez
wzgledu na to, przez kogo jest reprezentowany - w ogdle nie wykazuje,
czy uprzednio dochodzil zalegtosci podatkowej ciazacej na osobie trzeciej
w toku egzekucji administracyjnej, a nawet nie wykazuje, czy decyzji po-
datkowej nadat klauzule wykonalnosci. W takich przypadkach sad pierw-
szej instancji nie moze ustali¢ dopuszczalnosci drogi sagdowej. Na gruncie
art. 527 § 1 i nast. k.c. wystarczajace bedzie bowiem tylko to, czy wierzy-
telnos¢ jest skonkretyzowana (np. w decyzji okreslajacej podatnikowi wy-
sokos$¢ zobowigzania podatkowego), ale nie hipotetyczna. Przyjmuje sig
nawet, ze wierzyciel publicznoprawny, tak jak i prywatnoprawny, nie musi
dysponowa¢ tytulem wykonawczym stwierdzajacym obowiazek zaplaty
danej wierzytelnosci*®. Nie sg to jednak poglady jednolite, albowiem do-
puszcza si¢ i wyraza poglady odmienne, w szczegélnosci takie, Ze ochronie
podlegaja tez wierzytelnosci, ktorych tytul zobowigzania jest niewatpliwy,
ale wysoko$¢ nie jest jeszcze dokladnie okreslona, bo za tym przemawia
przestanka niewyplacalnosci lub wyptacalnosci zmniejszonej*. Tak rozu-
miane przeslanki i zakres stosowania, niedopuszczalne na gruncie art. 107

4 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 25 wrzesnia 2013 r.,1 ACa 788/13, Lex 1392158;
wyrok SA w Poznaniu z dnia 26 marca 2013 r., I ACa 460/13, Lex nr 1375822; wyrok SA
w Warszawie z dnia 30 stycznia 2014 r., VI ACa 965/13, Lex nr 1489184.

¥ Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2011 r., V CSK 313/10, Lex nr 1027200; M. Pyziak-
-Szatnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika, Warszawa 1995, s. 46;
W. Popiotek, [w:] K. Pietrzykowski (red.) (praca zbiorowa), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. II, Warszawa 2009, s. 207.
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i nast. ustawy - Ordynacja podatkowa, bez watpienia uprzywilejowuja na-
leznosci publicznoprawne i sg przez to wygodne dla organéw podatkowych.
Taka interpretacja przepiséw o odpowiedzialnosci oséb trzecich bylaby na
gruncie ustawy — Ordynacja podatkowa i Konstytucji RP niedopuszczalna.

4. Kwestia istotna, niepodnoszona wprost w obu wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego, dotyczy tego, jaki jest stosunek i zakres regulacji zawar-
tej wart. 527 § 1 i nast. k.c. i w art. 107 i nast. ord. pod. Analizy takiej nie
dokonujg tez Sad Najwyzszy i sady powszechne, opierajac si¢ na uprosz-
czonym i z gruntu nietrafnym zalozeniu, Ze przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa nie zawieraja norm przepiséw zawartych w art. 527-534 k.c.,
a co wiecej, nie wiadomo, z jakich przestanek wyprowadzono poglad, jako-
by ustawodawca $wiadomie pominatl instytucje skargi paulianskiej, ktora
chronitaby interesy wierzyciela w razie niewyplacalnosci diuznika w zwigz-
ku z dokonaniem przez niego w ustawowo okreslonej sytuacji czynnosci
prawnej z pokrzywdzeniem wierzyciela i uzyskania przez osobe trzecig
korzysci majatkowej. Poglad ten nie zostal w zadnej mierze uzasadniony,
podobnie jak ten, ze kwestia ewentualnego rozszerzajacego interpretowa-
nia przepisow kodeksu cywilnego (a wigc jednak istnieje) moze by¢ badana
dopiero na etapie postepowania rozpoznawczego.

Rzecz jednak w tym, ze takich rozwazan nie czyni si¢ w Zadnej ze
spraw rozpoznawanych przez sady powszechne, a takze przez Sad Najwyz-
szy, notabene zaslaniajacy sie czesto granicami zaskarzenia. Podkresli¢ tu
trzeba, ze argumentacja Trybunalu Konstytucyjnego w ogdle nie odnosi
sie do konkretnych argumentéw Rzecznika, wskazujacych na szczegol-
ne rozwigzania prawne odnoszace si¢ do ochrony naleznosci publiczno-
prawnych, a w szczegdlnosci przystugujace organom podatkowym $rodki
prawne stuzace do dochodzenia i zabezpieczenia tych naleznosci. W pis-
miennictwie szeroko te $rodki zostaly oméwione i przedstawione, lecz
Trybunal Konstytucyjny ich nie dostrzega®. Dlatego tez z natury rzeczy
pozostawiono na uboczu kwesti¢ rozszerzenia zakresu odpowiedzialno-
$ci za naleznosci publicznoprawne i tego, czy sytuacja prawna osob trze-

8 Zob. M. Jasinska, Glosa krytyczna do uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 12 marca 2003 r.,
II1 CZP 85/02, ,Mon. Praw.” 2004, nr 17, s. 81; B. Brzezinski, M. Kalinowski, Dopuszczalnos¢
stosowania skargi pauliatiskiej do naleznosci podatkowych, POP 2016, nr 9, s. 211-219; Glosa
krytyczna B. Brzezinskiego i A. Nity do wyroku SN z dnia 29 maja 2015 ., V CSK 454/14,
POP 2016, nr 4, s. 305-309; S. Babiarz, Skarga pauliariska jako instrument cywilnoprawny
ochrony wierzytelnosci publicznoprawnych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2016, nr 4,
s.9-23.
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cich i zakres ich odpowiedzialno$ci za ciezary publiczne ulegl tym samym
dalszemu rozszerzeniu. Stad tez argumentacja w tym zakresie przedstawio-
na w uzasadnieniach obu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego co do tego,
ze art. 527 § 1 k.c. stosowany do ochrony naleznosci publicznoprawnych
nie narusza wynikajacej z art. 2 Konstytucji zasady zaufania jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Argumentacja zawarta w wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 52/16 jest wyjatkowo w tym za-
kresie mglista, niekonkretna i w istocie w ogéle nieprzekonujaca.

Nie sposob bowiem zgodzi¢ sie z pogladem, Ze juz sam charakter na-
leznoéci, jako element dobra wspoélnego, ktérego straznikiem sa wlasciwe
organy panstwa, moze prowadzi¢ do dalej idacych ograniczen w dyspono-
waniu skfadnikami majatku przez podatnika. Przywolanie tu jako przykia-
du zastosowania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia
2000 r., K 15/98, OTK 2000, nr 3, poz. 86, z uwagi na przedmiot oceny
konstytucyjnosci i wzorzec z m.in. art. 31 ust. 3, art. 51 ust. 1 Konstytucji
bylo wyjatkowo niefortunne. Przepisy art. 182 i art. 183 ord. pod. zwigza-
ne s3 z zagadnieniem tajemnicy bankowej i w zadnej mierze nie przystaja
do zagadnienia ochrony naleznosci publicznoprawnych i rozszerzenia od-
powiedzialnosci (Srodkéw dochodzenia naleznosci publicznoprawnych)
0s0b trzecich.

Chybiony jest tez poglad Trybunalu Konstytucyjnego odnoszacy si¢
do naruszenia zasady poprawnej legislacji. Podkresli¢ tu trzeba, ze wbrew
pogladowi Trybunatu Konstytucyjnego to nie ustawodawca odsyta (czy nie
odsyla) do regulacji prawnej o nizszym standardzie okreslonosci, a odsyla
W sposOb nieuprawniony orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Brak tu tylko
ustawowej normy dla takiego interpretowania przepiséw o odpowiedzial-
nosci osob trzecich i przepiséw o skardze paulianskie;.

5. Nietrafna i bezprzedmiotowa jest tez argumentacja Trybunalu
Konstytucyjnego (zreszta spowodowana powierzchownym argumentem
Rzecznika) odnoszaca sie¢ do powigzania kwestii odpowiedzialno$ci osdb
trzecich, w tym takze w wyniku skargi paulianskiej, z odpowiedzialnoscia
podatkowa podatnika i zobowigzaniem podatkowym. Nie mozna w zad-
nym razie probleméw tych zréwnywac, a przedstawienie ich we wniosku
dalo efekt odmienny od zamierzonego, natomiast zwiazki te trzeba umiec
wykaza¢, wydoby¢.

Przede wszystkim podatkowy stan faktyczny uksztaltowany przez nor-
me podatkowoprawng determinuje relacje prawna pomig¢dzy podatnikiem
a podmiotem uprawnionym z tego podatku. Jej trescig jest powinno$¢
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poniesienia przymusowego S$wiadczenia pienieznego, zaplaty podatku.
Ten stan faktyczny posrednio jednak, jak pisze A. Nita®, stanowi réwniez
fundament innych materialnych powinnosci podatkowych. Wskutek zo-
bowigzania podatnika powstaje wiele réznorodnych obcigzen dotyczacych
podmiotdw niebedacych podatnikami, stuzacych wymiarowi, a takze eg-
zekucji nalezno$ci podatkowej. Nalezg tu w szczegélnosci obowiazki na-
tozone na platnika, inkasenta, spadkobiercéw (nastepcow prawnych) oraz
osoby trzecie ponoszace odpowiedzialnos¢ za cudzy zaleglo$¢ podatkows.
Majg one charakter akcesoryjny i nie s3 zdolne do samodzielnego istnienia
w oderwaniu od zdeterminowanej trescig obowigzku podatkowego i po-
datkowego stanu faktycznego. Dlatego tez odpowiedzialno$¢ oséb trze-
cich, jako dalsza konsekwencja pojecia odpowiedzialnosci podatkowej, nie
moze nie miesci¢ si¢ w normie prawnej wywodzonej z art. 217 w zwigzku
z art. 84 Konstytucji, czego wyrazem jest ograniczenie zawarte w art. 107
ord. pod. Zobowigzanie podatkowe jest konsekwencjg cigzacego obowigz-
ku podatkowego (art. 4 i art. 5 ord. pod.). Ani jedno, ani drugie nie cigzy
na osobie trzeciej. Ordynacja podatkowa, jak wskazuje jej art. 107, zawiera
numerus clausus przypadkéw odpowiedzialnosdci za nalezno$ci podmio-
tu pierwotnie zobowigzanego, w ktérych moze ta odpowiedzialnos¢ by¢
»przeniesiona”. Juz tylko ta regulacja, jako szczegdlna, wyklucza dopusz-
czalnos¢ stosowania w tych przypadkach art. 527 i nast. k.c., zawarte bo-
wiem w przepisach kodeksu cywilnego przestanki odpowiedzialnosci oso-
by trzeciej rozszerzajg t¢ odpowiedzialno$¢ na czynnosci, wskutek ktérych
dluznik stat si¢ niewyptacalny lub wyplacalny w wyzszym stopniu.

Takiego okreslenia przepisy art. 107-119 ord. pod. nie zawieraja.
Uzywa si¢ go, ale w nieprawidlowy sposéb w orzecznictwie®®. Odpowie-
dzialno$¢ osoéb trzecich na gruncie ustawy — Ordynacja podatkowa jest
rodzajem odpowiedzialnosci nieznanym na gruncie prawa cywilnego, so-
lidarnej, o charakterze positkowym. Ma ona charakter odpowiedzialnosci
zastepczej, kaskadowy. Te ostatnie cechy zblizajg t¢ odpowiedzialnos$¢ do
odpowiedzialnosci na skutek skargi paulianskie;.

Oczywiscie, skarga paulianska sama przez si¢ nie kreuje - jak pisze Try-
bunal Konstytucyjny - nowej sytuacji prawno-materialnej w sferze prawa

¥ Zob. A. Nita, Wplyw podatkowego stanu faktycznego na zaistnienie stosunku po-
datkowoprawnego, [w:] idem, Porozumienia w prawie podatkowym, Warszawa, Lex/el,
pkt 2.1.2.

%0 Zob. wyrok SN z dnia 30 marca 2017 r., I UK 267/16, Lex nr 2306377; wyrok NSA
z dnia 5 marca 2015 r., I FSK 249/13, Lex nr 1666147.
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podatkowego; z natury swojej nie kreuje ani nowego podmiotu odpowie-
dzialnego, ani w koncu tez przedmiotu odpowiedzialnosci, ale w sposéb
oczywisty i niewatpliwy kreuje nowy $rodek odpowiedzialnosci jednego
z podmiotéow prawa podatkowego wylaczony z wymogéw okreslonosci
wskazanych wart. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji. Przeciez z tych prze-
pisow Trybunal Konstytucyjny wywiddl norme ograniczenia ustawodaw-
cy w zakresie stanowienia prawa podatkowego, np. nakaz uwzgledniania
przez niego zdolnosci do poniesienia ciezaru podatkowego®'. Nie mozna
tez powiedzie¢, ze zasada ta nie moze odnosic si¢ do osob trzecich, ktére
odpowiadajg tylko za zaleglo$ci podatkowe podatnika (ptatnika, inkasen-
ta, nastepcy prawnego) na skutek zaistnienia nie zawsze uswiadomionych
przez siebie przestanek i okolicznosci, nie bedac obcigzeni obowigzkiem
podatkowym. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze art. 84 Konstytucji, czego
Trybunal Konstytucyjny nie dostrzegt, chroni nie obowigzki majatkowe
podatnika, lecz obywatela, a wiec wlasciwie kazdego podmiotu przebywa-
jacego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej*.

6. Przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego nie stal sie takze
wzorzec kontroli z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji. Cechg istotng, rézniaca
podmioty poddane restrykcjom z art. 527-534 k.c., jest to, ze regulacja ta
w $wietle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 52/16 ma za-
stosowanie nie tylko do podmiotéw prawa prywatnego, ale i prawa pub-
licznego; pomimo wypowiedzi Trybunatu, Ze te drugie dzialajg tu w sferze
dominium, a nie imperium, to przeciez nie budzi watpliwosci, Ze ta sfera
dzialania tych podmiotéw jest ograniczona tylko do dziatan zwigzanych
z ich udzialem w obrocie cywilnoprawnym, a wi¢c gdy Skarb Panstwa wy-
stepuje jako osoba prawna w sferze uprawnien wtascicielskich® czy w sferze

3! Wyroki TK: z dnia 6 marca 2002 r., P 7/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 13, Dz.U. 22002 r.
Nr 23, poz. 242; z dnia 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK 1999, nr 5, poz. 95, Dz.U. 2 1999 r.
Nr 52, poz. 545.

>2 Tak P. Kociubinski, Ciezary i $wiadczenia publiczne, [w:] idem, Powojenne przeksztat-
cenia wlasnosciowe w swietle Konstytucji, Lex/el., pkt 4.3.4.; K. Dzialocha, [w:] L. Garlicki,
M. Zubik (red.) (praca zbiorowa), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warsza-
wa 2016, t. 3,s. 1-2.

3 W. Szydlo, Aspekty podmiotowosci prawnej Skarbu Patistwa, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 2008, nr 3048, Prawo, CCCIV; M. Szubiakowski, Glosa krytyczna do
postanowienia SN z dnia 28 marca 1995 r., I CRN 24/95, PiP 1996, nr 8-9, s. 167-173;
A. Doliwa, Dychotomiczny charakter podmiotowosci prawnej Skarbu Paristwa (imperium
i dominium), ,,Studia Prawnicze” 2002, nr 3(153), s. 34-49; A Calus, Problematyka prawna
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dzialalnosci gospodarczej**. W przypadku korzystania ze $rodka z art. 527
§ 1 k.c. Skarb Panstwa w zadnej z tych sfer nie dziala. Wykorzystuje ten
$rodek do zwigkszenia swoich uprawnien w sferze imperium dla uzyska-
nia uprzywilejowanej pozycji. Podmioty stricte prywatnoprawne nie moga
przeciez wykorzystywac dla dochodzenia swych wierzytelnosci srodkow
przewidzianych w prawie podatkowym. W tym tez tkwi rozszerzenie za-
sady rownosci i uprzywilejowania Skarbu Panstwa®. Zauwazy¢ trzeba, ze
w szeregu wyrokéw Trybunal Konstytucyjny*® wskazywal, iz wkroczenie
panstwa w sfere dziatania wlasciwa dla podmiotéw prywatnoprawnych na-
kiada znaczne ograniczenia na mozliwosci panstwa.

7. Kolejng zasadg konstytucyjng nieuwzgledniong przez Trybunat
Konstytucyjny (notabene nieobjeta wnioskiem Rzecznika) jest zasada pra-
worzadnosci (art. 7 Konstytucji). Nie budzi watpliwosci, ze do postano-
wien formulujacych wolnosci lub prawa, jako podstawe skargi konstytu-
cyjnej, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim przepisy rozdziatu II Konstytucji
~Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”, jednakze dopuszcza
sie takze poszukiwanie tych praw w rozdziale I ,Rzeczpospolita’, ktory
formutuje zasady ustroju panstwa. Wsrdd nich jest tez art. 7 Konstytucji,
z tym tylko, Ze powyzszy przepis nalezalo przywota¢ w skardze (wniosku
- art. 80 Konstytucji) w powigzaniu z przepisami rozdziatu II Konstytucji”,
a wigc np. art. 31 ust. 3 (zasada proporcjonalnosci), art. 32 (zasada réwno-
$ci), art. 64 ust. 2 (zasada ochrony wlasnosci). Z zasady praworzadnosci
nalezy wyprowadzi¢ poglad powszechnie przyjmowany w orzecznictwie
takze Trybunatlu Konstytucyjnego o niedopuszczalnosci domniemywa-
nia kompetencji. Zasady legalnosci i demokratycznego panstwa prawnego
wskazuja, Ze organ wladzy publicznej moze mie¢ kompetencje do zatatwie-
nia sprawy (tu sad powszechny) wynikajgca tylko z wyraznego przepisu

Skarbu Patistwa, ,Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1995, nr 6, s. 12-37; N. Gajl, Skarb Pa#-
stwa, Warszawa 1996, s. 90-95.

** M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Patistwa w procesie cywilnym, Krakéw 2005, s. 9.

%> Zob. wyrok TK z dnia 26 listopada 2007 r., P 24/06, OTK-A 2007, nr 10, poz. 126,
Dz.U. z 2007 r. Nr 225, poz. 1671.

% Zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK-ZU 2001, nr 4, poz. 82,
Dz.U. z 2001 r. Nr 43, poz. 489 z glosg krytyczna M. Przychodzkiego, ,Radca Prawny”
2002, nr 3, s. 97; wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2007 r., K 20/07, OTK-A 2007, nr 9,
poz. 102, Dz.U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1394.

%7 Tak w: wyroku TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 21/00, OTK 2000, nr 5, poz. 144,
Dz.U. 2 2000 r. Nr 55, poz. 666; wyroku TK z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK-A
2003, nr 4, poz. 33, Dz.U. z 2003 r. Nr 83, poz. 773.
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prawa. Kompetencja nie moze by¢ wyprowadzona z innej, rodzajowo po-
dobnej kompetencji*!, a samoistne znaczenie art. 7 Konstytucji nie moze
by¢ sprowadzone do dyrektywy interpretacji przepiséw kompetencyjnych,
co nie jest zakazane, to jest dozwolone. Podobne poglady sa tez utrwalone
w orzecznictwie sagdow administracyjnych®. W zwigzku z powyzszym chy-
biony jest argument, Ze w sprawach ze skargi paulianskiej Skarb Panstwa
dzialajacy przez okreslony podmiot (art. 67 § 2 k.p.c., art. 4 ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej*)
dziala jako podmiot nie w sferze imperium, a w sferze dominium. Sam Sad
Najwyzszy wielokrotnie wypowiadal nastepujacy podglad: ,Nie ma miej-
sca na dowolno$¢ w postugiwaniu sie instytucjami prawa cywilnego w sfe-
rze uregulowanej przepisami prawa publicznego™'. Wystarczajace zatem
byloby tylko przestrzeganie tej zasady.

8. Generalnie mozna mie¢ tez watpliwosci co do tego, czy Rzecznik nie
powinien byt podnies¢ zarzutu niezgodnosci art. 527 § 1 k.c. z art. 2 Konsty-
tucji (zasada nadmiernej ingerencji) i art. 31 ust. 3 Konstytucji (zasada pro-
porcjonalnosci). O ile bowiem test proporcjonalnosci z art. 2 Konstytucji, jak
sie przyjmuje w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego® oraz pimienni-
ctwie®, ma o tyle tagodniejszy charakter, Ze nie stosuje si¢ do niego w spo-

8 Tak TK w wyroku z dnia 10 maja 1994 r., W 7/94, OTK 1994, nr 1, poz. 23, a takze
w wyroku z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 34.

¥ Wyroki NSA: z dnia 11 stycznia 2011 r., IT GSK 1365/10; z dnia 13 lipca 2017 r.,
IT OSK 1215/17; z dnia 30 wrzes$nia 2016 r., I OSK 852/15; z dnia 30 maja 2016 r., I OSK
2284/14; z dnia 6 pazdziernika 2010 r., II OSK 1453/10; z dnia 21 sierpnia 2007 r.,
I OSK 360/07; z dnia 29 pazdziernika 2009 r., I OSK 79/09; z dnia 25 wrze$nia 2009 r.,
I FSK 1070/08 — wszystkie w CBOSA.

% Dz.U. 22016 r., poz. 2261 z pézn. zm.

61 Uzasadnienie uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 21 wrzesnia 1993 r., III CZP 72/93,
OSNC 1994, nr 3, poz. 49; wyrok SN z dnia 17 grudnia 1998 r., I CKN 935/97, OSP 1999,
nr 9, poz. 170; postanowienie SN z dnia 28 marca 1995 r., OSNC 1995, nr 7-8, poz. 112;
postanowienie SN z dnia 24 wrze$nia 1965 r., II CR 372/65, OSNC 1966, nr 5, poz. 82
z glosa aprobujaca S. Breyera, OSP 1966, nr 11, poz. 244; uchwala SN z dnia 13 maja
1977 r., II CZP 35/77, OSNC 1978, nr 2, poz. 21; K. Piasecki, Kodeks cywilny. Komentarz.
Ksigga pierwsza. Czes¢ ogélna, Krakow 2003, Lex/el. komentarz do art. 34 pkt 1.

62 Zob. wyroki TK: z dnia 12 lutego 2014 r., K 23/10, OTK-A 2014, nr 2, poz. 10,
Dz.U. z 2014 r., poz. 236; z dnia 12 marca 2014 r., P 27/13, OTK-A 2014, nr 3, poz. 30,
Dz.U. z 2014 r., poz. 375 z glosami: krytyczng A. Skowron, Lex/el. i czesciowo krytyczng
M. Ozoga, ,,Przeg. Sejm” 2015, nr 2, s. 160-172.

6 Zob. L. Garlicki, K. Wojtyczek, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), M. Derlatka,
K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, A. Lukaszczuk, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski,

48 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



GLOSA DO WYROKOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA 18 KWIETNIA 2018 R.

sob rygorystyczny wymagania tacznego spelnienia wymagan przydatnosci,
koniecznosci i proporcjonalnosci, co musi mie¢ miejsce w przypadku art. 31
ust. 3 Konstytucji, a wiecej znaczenia pozostawia si¢ domniemaniu zgod-
nosci ustawy z Konstytucja®. Zauwazy¢ tu tez nalezy, ze w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2012 r., P 27/11%, Trybunal Konstytucyjny przypomnial, iz
cho¢ zasada proporcjonalnosci wynika nie tyle z art. 2, ile przede wszystkim
z art. 31 ust. 3, nie oznacza to zaprzeczenia zwigzku istniejgcego pomiedzy
zasadg proporcjonalnosci a zasadg demokratycznego panstwa prawnego,
urzeczywistniajacego zasade sprawiedliwosci spofecznej, gwarantowang
przez art. 2 Konstytucji. Z kolei w wyroku z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07%,
Trybunat przyjal, ze zarzut nieproporcjonalnosci kwestionowanego uregu-
lowania moze by¢ oparty wylacznie na naruszeniu art. 2 Konstytucji. Z tym
tylko, ze jak wynika z lektury dalszej czg¢sci uzasadnienia tego wyroku, Try-
bunat Konstytucyjny wskazuje i wigze t¢ nieproporcjonalnos¢ z ,,nalezytym
(nienalezytym) wyrazeniem celu legislacyjnego i srodka uzytego do jego re-
alizacji”. Dlatego tez w pismiennictwie®” wskazuje sig, ze ,,standard ochrony
wydobywany z art. 2 Konstytucji jest nizszy od standardu wymaganego przez
art. 31 ust. 3, gdyz moze on pozostawia¢ wladzom publicznym szersza swo-
bode dzialania”. Niestety, w tym kierunku nie poszty dzialania Rzecznika.

9. W sprawie dopuszczalnosci stosowania w sprawach ochrony nalez-
nosci publicznoprawnych art. 527 i nast. k.c. powinien tez znalez¢ zasto-
sowanie wzorzec z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 2 Konstytucji.
Przepisy konstytucyjne o ochronie wlasnosci nie wprowadzaja, tak jak
zredagowano to w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 52/16, szczegélne-
go poziomu ochrony wlasnosci publicznoprawnej (art. la pkt 13 u.p.e.a.
i art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej*® czynia naczelnika urzedu skarbowego podmiotem
uprawnionym do wykonywania zadan wierzyciela naleznosci pieni¢znych,
a tym samym podmiotem uprawnionym do zadania wykonania obowigz-
ku lub jego zabezpieczenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyj-

M. Wiacek, K. Wojtyczek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, Warsza-
wa 2016, Lex./el komentarz do art. 31 pkt 43.

# Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2013 r, K 14/11, OTK-A 2013, nr 1, poz. 7,
Dz.U.z 2013 r, poz. 193.

% OTK-A 2012, nr 9, poz. 104, Dz.U. 2 2012 r., poz. 1124.

% OTK-ZU 2007, nr 3, poz. 26, Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 327.

67 Zob. L. Garlicki, K. Wojtyczek, op. cit., pkt 43.

% Dz.U.z 2018 r., poz. 508 z pézn. zm.
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nym lub zabezpieczajacym) wobec innych rodzajéow wlasnosci, zwlaszcza
prywatnoprawnej®. Wprawdzie w piSmiennictwie takie poglady si¢ glosi”,
to jednak sam fakt konstytucyjnego rozréznienia wlasnosci prywatnej,
komunalnej oraz wlasnosci Skarbu Panstwa nie oznacza, ze Konstytucja
RP uprzywilejowuje ktorykolwiek z tych rodzajéow wlasnoséci. Zauwazy¢
tu nalezy, ze stosowanie art. 527 § 1 k.c. jako dodatkowego srodka pra-
wnego w istocie rzeczy godzi we wlasno$¢ oséb fizycznych, ewentualnie
0s6b prawnych. Ta ochrona musi mie¢ ceche ,,réwnosci dla wszystkich”
tych podmiotéw. Nie ma tej réwnosci, gdy w stosunku do niektérych
z nich stosowane moga by¢ srodki tylko przepiséw ustawy — Ordynacja
podatkowa, czy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
a w stosunku do innych takze $rodki z przepisow Kodeksu cywilnego.
Podkreslenia wymaga to, ze obie te sytuacje wskazuja, iz te grupy pod-
miotéw znajduja si¢ w sensie przedmiotowym w tozsamej sytuacji
faktycznej (art. 112 ord. pod. i art. 527 § 1 k.c.). Nieuzasadnione uprzy-
wilejowanie podmiotéw panstwowych, np. uprzywilejowanie Skarbu
Panstwa w postepowaniu egzekucyjnym” czy w zakresie pierwszenstwa
hipotek Skarbu Panstwa’, narusza zasad¢ rownej ochrony wlasnosci
i innych praw majatkowych. Dlatego w orzecznictwie wyrazano trafna
mysl: ,kontekst historyczny powstania Konstytucji wyjasnia, ze wpisanie
zasady réwnej ochrony do przepiséw normujgcych wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela ma na celu podkreslenie niedopuszczalnosci roz-
nicowania ochrony praw majatkowych przez przepisy przyznajace pan-
stwu i podmiotom publicznym pozycje uprzywilejowang w stosunku
do 0s6b fizycznych i os6b prawnych prawa prywatnego. Zrdéznicowanie
regulacji srodkéw i zakresu ochrony praw moze by¢ natomiast konse-
kwencjg zwigzania podmiotéw publicznych, a w szczegélnosci panstwo-
wych, normami konstytucyjnymi, ktére nie odnoszg si¢ do oséb pry-
watnych. Nakaz zapewnienia réwnej ochrony prawnej, podobnie jak

% R. llinicz, Formy wtasnosci w Konstytucji RP z 1997 r., [w:] K. Skotnicki (red.),
Wiasnos¢ - zagadnienia ustrojowo-prawne. Porownanie rozwigzan w paristwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, £6dz 2006, s. 125.

70 C. Kosikowski, Zasada ochrony wlasnosci, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady pod-
stawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 235.

t Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009, nr 5, poz. 67,
Dz.U. 22009 r. Nr 81, poz. 687.

72 Wyrok TK z dnia 26 listopada 2007 r., P 24/06, OTK-A 2007, nr 10, poz. 126,
Dz.U. z 2007 r. Nr 225, poz. 1671.
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wyrazona w art. 32 zasada rownosci, nie oznacza zatem petnej identyczno-
$ci sytuacji prawnej podmiotéw publicznych i podmiotéw prywatnych™”.
10. Na koniec nie sposob nie dostrzec, ze stanowisko Ministra Finan-
séw zawarte w piSmie z dnia 22 lutego 2016 r., w odpowiedzi na wysta-
pienie Rzecznika z dnia 25 stycznia 2016 r., jest o tyle nieuzasadnione, ze
w zblizonym przypadku - stosowania do podatkowych stanéw faktycznych
przepisow art. 189 k.p.c. o zadaniu ustalenia przez sad istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa, gdy powod ma w tym interes praw-
ny - doprowadzil tenze organ do zmian w ustawie — Ordynacja podatkowa
i Kodeksie postepowania cywilnego przez dodanie w tych ustawach od dnia
1 wrzesnia 2005 r.”* odpowiednio art. 199a i art. 189'. Nie bylo to przy tym
tylko ,zmniejszeniem watpliwosci niektdrych przedstawicieli doktryny”.
Cho¢ przed powyzsza datg organ podatkowy nie maogl skorzystac z instytucji
prawnej uregulowanej w art. 189 k.p.c., gdyz nie miat interesu prawnego’, to
przeciez orzecznictwo sagdéw administracyjnych nie kwestionowalo, ze orga-
ny podatkowe moga ocenia¢ skutki podatkowe czynnosci cywilnoprawnych,
a jezeli do ich oceny niezbedne jest ustalenie stosunku prawnego lub prawa,
to takze i w zakresie tych kwestii prawnych’. Nie bylo zatem potrzeby doko-
nywania zmian w przepisach prawa podatkowego, ale jednak ich dokonano.
To tylko tak na marginesie tego sporu.

7> Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5, Dz.U. 2001 r.
Nr 11, poz. 91; wyrok TK z dnia 17 marca 2008 r., K 32/05, OTK-A 2008, nr 2, poz. 27,
Dz.U. 22008 r. Nr 51, poz. 299.

7 Zob. art. 1 pkt 76 i art. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. Nr 143,
poz. 1199 z péin. zm.).

7> Wyrok SN z dnia 7 lutego 2006 r., I PK 209/04, Lex nr 281245; uchwata 7 sedziow
SN z dnia 28 wrzeénia 2005 r., I P 2/05, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 71.

76 Zob. np. wyrok NSA z dnia 18 lutego 1999 r., SA/Bk 1612/97, ,,Studia Podatkowe”
2001, nr 7, s. 35; wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2000 r., I SA/Lu 1432/98, Lex nr 45236;
wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2005 r., FSK 2052/04, Lex nr 173050.
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COMMENTARY TO CONSTITUTIONAL COURT DECISIONS OF 18 APRIL 2018
(K 52/16) AND 10 JULY 2000 (SK 12/99)

Summary. Both discussed judgments of the Constitutional Court shall be considered as
erroneous. The second judgment is to some extent a result of the first one. The thesis of the first
judgment was shaped in a scope that is too wide, where it should be limited only to the situation,
in which the regulations of the administrative law do not directly protect a given claim and do not
grant this protection a judicial channel. This situation led to extending of the competences of the
Supreme Court and courts of general jurisdiction onto subsequent civil law institutions, including
such situation, when the regulations of the tax law provide for such protection, along with the judicial
channel in administrative courts. At this stage it’s hard to decide - even though throughout a couple
of last years courts of general jurisdiction and the Supreme Court established a certain pattern of
judicial decisions — which direction the court rulings would take. Only the Court of Justice of the
European Union or intervention of legislators might change the disadvantageous direction, in which
the judicial principles go nowadays.

Keywords: actio Pauliana, dominium, imperium, public claims.
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