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KONTROWERSJE WOKOE TZW. USZCZELNIANIA
SYSTEMU PODATKOWEGO W KONTEKSCIE
OSTATNICH ZMIAN ODNOSZACYCH SIE DO
PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Streszczenie. Przedmiotem rozwazan jest analiza dokonanych wybranych zmian, ktére zwykto sie
powszechnie nazywaé ,uszczelnianiem systemu podatkowego”. Jest to reakcja na te zachowania
obrotu prawno-gospodarczego, ktére mozna kwalifikowaé jako naduzycia systemu podatkowego.
Artykul stanowi zestawienie najistotniejszych w ocenie autora mozliwych srodkéw reakcji prawnej
na zaistnienie w obrocie zdarzen, ktérych konsekwencja jest naruszenie lub zagrozenie naruszenia
interesow finansowych panstwa, w tym w szczegélnosci wystapienie zjawiska okreslanego norma-
tywnie w dogmatyce prawa karnego jako uszczuplenie podatkéw. W artykule poruszona zostanie
problematyka mozliwych sposobdw przeciwdzialania ,,nieszczelnosci” w systemie podatkowym, ze
wskazaniem mechanizméw wiasciwych dla konstrukeji prawnej i specyfiki podatku od towardéw
i ustug. Istniejace regulacje prawne nie sa wystarczajace, aby unikna¢ wystepowania naduzy¢ fiskal-
nych, konstrukcja samego podatku i zasady ustalania stawek sa Zrodlem wystepujacych zagrozen,
oczekiwania jakie UE i panstwa czlonkowskie pokladaja w podatku od wartoéci dodanej nie s
spelnione.

Stowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, split payment, mechanizm podzielonej platnosci,
system teleinformatyczny, STIR, Jednolity Plik Kontrolny, rachunek VAT, mechanizm odwréconego
obcigzenia VAT, ,,uszczelnianie’, ,luka podatkowa”.
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Uniwersytet Wroctawski.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 39


http://dx.doi.org/10.18778/1509-877X.03.02

KATARZYNA KOPYSCIANSKA

1. INFORMACJE WSTEPNE

Wyzwania zwigzane z unikaniem opodatkowania, agresywnym plano-
waniem podatkowym i szkodliwg konkurencjg podatkows staly sie ostat-
nio tematem kluczowej wagi.

Podatek od wartosci dodanej w ksztalcie, jaki obecnie wystepuje w UE
jest organizacyjnie skomplikowany, prawnie mato przejrzysty, kosztowny
w obstudze oraz poprzez wystepowanie wielu ,,luk” prawnych i rozbiezno-
$ci interpretacyjnych regulacji prawnych narazony na naduzycia fiskalne'.
Istniejgce regulacje prawne nie sg wystarczajace, aby unikna¢ wystepowa-
nia naduzy¢ fiskalnych, konstrukcja samego podatku i zasady ustalania sta-
wek s3 zrédlem wystepujacych zagrozen, oczekiwania jakie UE i panistwa
czlonkowskie pokladaja w podatku od wartosci dodanej nie sg spelnione.
Firma audytorska PricewaterhouseCoopers (PWC) w swoim raporcie?
wskazala, Ze podatek od wartosci dodanej generuje najwigksze zagrozenie
dzialalnoscig przestepcza.

Sytuacja, w ktdrej istniejace podatkowe uregulowania prawne prowadzg
w konsekwencji do innych niz zamierzone przez legislatora celéw, czyli nie
spelniaja lub nie spetniaja w pelnym zakresie dedykowanych funkeji czy
zadan, moze by¢ podstawa do uznana przedmiotowych regulacji prawnych
za dysfunkcjonalne. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego®’, dysfunk-
cjonalny oznacza: nieprzystosowany lub nieprawidiowo dostosowany do
pelnienia okreslonych funkcji, zadan, celow, oczekiwan; niefunkcjonalny;
dysfunkcyjny.

Dogmatyka prawa nie konstruuje pojecia ,,szczelnego” systemu podat-
kowego. Jest to sformulowanie jezyka potocznego, pozaprawna kategoria
opisu systemu podatkowego. Prawng kategorig opisu systemu finanso-
wego jest natomiast pojecie efektywnosci, na co wskazuje ustawodawca
chociazby w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?. Dyspozycja normy odkodowanej z tresci tego przepisu sta-
nowi o powinnosci realizacji celéw i zadan publicznych - w tym w zakresie

!']. Pastuszka, Dysfunkcjonalnosé¢ ekonomiczna podatku od wartosci dodanej w tran-
sakcjach wewngtrzwspélnotowych Unii Europejskiej, Radom 2013, s. 23.

2 Raport PricewaterhouseCoopers PwC, Straty Skarbu Panstwa w VAT - luka podat-
kowa, oszustwa, wyludzenia oraz problematyka podatku od towaréw i ustug w Polsce, 2013.

? http://sjp.pwn.pl/szukaj/dysfunkcjonalny.html [dostep: 12.04.2017].

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077).
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gromadzenia Srodkow pienieznych — w sposob zgodny z prawem, oszczed-
ny, terminowy i efektywny.

Nalezy przyjaé, ze ,,szczelno$¢” jest to pewna subkategoria pojeciowa
w ramach szerszego pojecia efektywnosci. Efektywno$¢ bowiem rozpatrywac
mozna w dwdch aspektach’ primo - jako efektywnos$¢ organizacyjna (or-
ganizational effectiveness), ktora wyraza ujecie jakosciowe, secundo - jako
wydajnos¢ (organizational performance), ktoéra przyjmuje rozumowanie
ilosciowe. Jakosciowe ujecie efektywnosci skoncentrowane jest bowiem
na realizacji zatozonych celéw - tymi celami w organizacji systemu danin
publicznych sg cele fiskalne i spoteczno-gospodarcze. Efektywnos¢ w ujeciu
ilosciowym z kolei zorientowana jest na mierzalne wyniki dziatan wzgledem
nakladéw - koncentruje si¢ zatem na osiggnietych wplywach srodkéw
pieni¢znych do budzetu panstwa przy okreslonym zorganizowaniu syste-
mu gromadzenia dochodéw. Kategoria ,,szczelnosci” nosi zatem desygnaty
pojecia wydajnosci w wyzej wskazanym znaczeniu, poniewaz odnosi si¢ do
kategorii mierzalnych wynikéw procesu gromadzenia dochodéw podatko-
wych. Pojeciem przeciwnym temu terminowi jest tzw. ,,luka podatkowa’,
ktdra jest miarg ,nieszczelno$ci” w systemie podatkowym. W wariancie
arytmetycznym jest to réznica miedzy podatkiem teoretycznie naleznym
(teoretyczne dochody budzetu panstwa) a podatkiem faktycznie pobranym
(rzeczywiste wplywy)S.

Wedlug szacunkéw firmy doradczej PwC’, luka podatkowa w podatku
od towar6w i ustug w Polsce, dzigki zastosowaniu nowych rozwigzan jej
przeciwdzialania, mogta zmniejszy¢ si¢ z poziomu 2,9% PKB (52 mld zi)
w roku 2016 do poziomu 2% PKB (39 mld zt) w roku 2017 (rys. 3), czyli
byfa o 13 mld zt mniejsza niz w roku poprzednim.

Dzialania w zakresie uszczelniania systemu podatkowego sa podejmo-
wane od ponad dziesigciu lat. W pazdzierniku 2013 r. zaczal obowigzywac
odwrécony VAT na stal, elektronike i metale szlachetne Przedtem handel
tymi wyrobami byl przedmiotem sporych naduzy¢, szkodzacych nie tylko
budzetowi, ale i krajowym hutom stali. Ministerstwo Finanséw w raporcie

* A. Pyszka, Istota efektywnosci. Definicje i wymiary, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 230, s. 15.

¢ Uzasadnienie do rzadowego projektu z dnia 28 pazdziernika 2016 r. ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, RPU VIII, poz. 965.

7 https://www.pwc.pl/pl/media/2017/2017-10-19-pwc-luka-vat-2017.html [dostep:
1.03.2018].
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z marca 2016 r. przyznalo, ze ten $rodek pozwolil ograniczy¢ straty budzetu
panstwa o 424 mln zl rocznie.

Intensyfikacje obserwujemy systematycznie od 2015 r. Dzialania te
- proste od strony operacyjnej i organizacyjnej — dotyczyty sfer, ktore bu-
dzily najwiecej watpliwosci oraz spolecznego zaniepokojenia, takich jak
np. kwestia oszustw podatkowych w obszarze paliw. W kolejnym etapie
skupiono si¢ na zmianie struktury administracji skarbowej, ktorej efektem
jest utworzenie Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Zwigkszenie skutecznosci poboru podatku od towaréw i ustug wyma-
galo nasilenia dziatan analitycznych aparatu skarbowego, zwigkszenia jego
zdolnosci modelowania, prognozowania i typowania zjawisk obrotu go-
spodarczego, ktérych ujemne skutki oddzialujg na efektywno$¢ systemu
podatkowego.

W tym celu podjal ustawodawca dzialania zmierzajace do powstania
miedzy innymi nastepujacych zmian: wprowadzenia systemu wstepnej we-
ryfikacji podatnika za pomoca Jednolitego Pliku Kontrolnego, wprowadze-
nia systemu teleinformatycznego STIR jak réwniez mechanizmu podzielo-
nej platnosci - split payment.

2. ODWROCONY VAT W BUDOWNICTWIE

Zalozenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia sg proste. Przy spel-
nieniu warunkow wynikajacych z przepiséw, ustuga wykonana przez ustu-
godawce rozliczana jest podatkowo na poziomie ustugobiorcy - inaczej
zatem niz w ,,klasycznej” transakcji, za rozliczenie VAT naleznego odpo-
wiada nabywca ustugi. W przypadku interesujacych nas ustug budowla-
nych najistotniejsze warunki sa dwa. Po pierwsze, ustugi $wiadczone mu-
szg by¢ przez ustugodawce dzialajacego jako podwykonawca. Po drugie,
ustugi musza pokrywac si¢ z ustugami wymienionymi w zalaczniku nr 14
do ustawy o PTU. Dodajmy przy tym, ze schemat ten ma zastosowanie, gdy
ustugodawca (a wigc podwykonawca) jest podatnikiem VAT nie korzysta-
jacym ze zwolnienia ze wzgledu na obrét.

Lancuch odwrotnego obcigzenia obejmowac¢ moze - w ramach jed-
nego projektu budowlanego - calg grupe podwykonawcéw blizszych
i dalszych. Podwykonawcg moze by¢ takze zaangazowany przez inwestora
(lub podwykonawce) wykonawca zastepczy, jak rowniez podatnik, ktory
nabywa ustugi budowlane i odprzedaje je (refakturuje) w niezmienionym
ksztalcie podwykonawcy lub gléwnemu wykonawcy.

42 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



KONTROWERSJE WOKOL TZW. USZCZELNIANIA SYSTEMU PODATKOWEGO...

Zakres ustug objetych obowigzkiem odwrotnego obcigzenia wskazany
zostal poprzez zawartg w nowym zalgczniku do ustawy o PTU liste ustug
identyfikowanych poprzez PKWiU.

Powstaje pytanie, czy mozna zabezpieczy¢ tego rodzaju transakcje
w drodze interpretacji indywidualnej. Istotnym elementem oceny prawne;j
stanowi bowiem klasyfikacja ustugi na gruncie PKWiU, natomiast organy
wydajace interpretacje indywidualne odmawiaja odpowiedzi na pytanie
o klasyfikacje, przerzucajac ciezar w tym zakresie na wnioskodawce. Po-
jawiajg si¢ jednak orzeczenia sagdéw administracyjnych, ktére prébuja ten
trend odwrdcic®.

Problem praktyczny dotyczy¢ moze sytuacji, w ktorej ustudze budow-
lanej towarzyszy inna czynno$¢ opodatkowana (ustuga lub dostawa towa-
réw) niebedaca ustuga budowlang, réwniez swiadczona przez podwyko-
nawce. Moze by¢ to np. ustuga transportowa, usluga obrébki materialow
budowlanych, sprzedaz tych materialow itp. Jezeli czynnos¢ ,,dodatkowa”
stanowi element kompleksowej ustugi budowlanej, powinna zosta¢ rozli-
czona na zasadzie odwrotnego obcigzenia. Tymczasem kwestia kwalifikacji
danego zespotu czynnosci jako $wiadczenia kompleksowego od lat sprawia
problemy - jest to bowiem domena nie tyle przepisow, ale raczej praktyki
orzeczniczej TSUE i sgdéw administracyjnych.

Pojecie $wiadczenia kompleksowego jest okresleniem pozaustawo-
wym, do ktérego odnosit si¢ Trybunal Sprawiedliwosci UE m.in. w wyro-
kach z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96, z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie C-41/04, z dnia z 11 czerwca 2009 r. w sprawie C-572/07
oraz z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie C-392/11°. W ostatnim z powo-
tanych orzeczen Trybunal wskazal na takie kryteria uznania kilku $wiad-
czen za jedno $wiadczenie, jak: wystepowanie tak $cistego zwigzku mie-
dzy co najmniej dwoma elementami albo czynno$ciami, ze obiektywnie
tworzg jedna calo$¢ oraz wystepowanie $wiadczenia glownego i swiadczen
dodatkowych. Dodatkowym $wiadczeniem, traktowanym jak $wiadczenie
gléwne jest takie $wiadczenie, ktére nie stanowi dla odbiorcy celu same-
go w sobie, lecz stuzy skorzystaniu w jak najlepszy sposob ze swiadczenia

8 Wyrok WSA w Krakowie z 10 wrze$nia 2015 r., sygn. I SA/Kr 1206/15; wyrok WSA
w Opolu z 24 sierpnia 2016 r., sygn. I SA/Op 185/16, Centralna Baza Orzecznictwa Sadow
Administracyjnych CBOSA.

* Wyrok TSUE z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96, z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie C-41/04, z dnia z 11 czerwca 2009 r. w sprawie C-572/07, LEX/el 2010
oraz z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie C-392/11, LEX/el 2012.
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gléwnego. Trybunat stwierdzil, Ze zasadg jest, iz kazde $wiadczenie dla ce-
16w opodatkowania podatkiem od towarow i ustug powinno by¢ traktowa-
ne jako odrebne i niezalezne, jednak w sytuacji, gdy jedna ustuga obejmuje
z ekonomicznego punktu widzenia kilka $wiadczen, ustuga ta nie powinna
by¢ sztucznie dzielona dla celéw podatkowych. Zatem, z ekonomicznego
punktu widzenia, ustugi nie powinny by¢ dzielone dla celéw podatkowych
wowczas, gdy tworzy¢ beda jedng ustuge kompleksows, obejmujaca kilka
$wiadczen pomocniczych. Jezeli jednak w sktad $wiadczonej ustugi wcho-
dzi¢ beda czynnosci, ktére nie stuzg wytacznie wykonaniu czynnosci gtéw-
nej, zasadniczej, lecz moga mie¢ réwniez charakter samoistny, to wowczas
nie ma podstaw do traktowania ich jako elementu ustugi kompleksowe;.

Nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze na podstawie systemu od-
wrotnego obcigzenia nie dochodzi w ogdle do zaptaty podatku od wartosci
dodanej miedzy ustugodawcg a ustugobiorcy, gdyz ten ostatni w ramach
dokonanych transakgji jest zobowigzany z tytutu naliczonego podatku od
wartoéci dodanej i moze jednoczesnie, co do zasady, odliczy¢ ten podatek
w taki sposdb, ze zadna kwota nie jest nalezna organom podatkowym™.

Nalezy rowniez podkresli¢, po pierwsze, ze prawo do odliczenia sta-
nowi integralng cz¢s¢ mechanizmu podatku od wartosci dodanej i co do
zasady nie moze by¢ ograniczane''. Istnienie obowigzku odwrotnego ob-
cigzenia wylacza mozliwo$¢ odliczenia podatku z faktury blednie wysta-
wionej przez ustugodawce z pominigciem tego obowiazku (a wigc z wyka-
zanym podatkiem naleznym). W tym przypadku istnieje bowiem wyrazna
przeszkoda do odliczenia wynikajgca z art. 88 ust. 3a pkt 7 ustawy o PTU.
W sytuacji zafakturowania przez podwykonawce dodatkowych swiadczen
na ogolnych zasadach nabywca nie bedzie zwolniony z obowigzku rozli-
czenia podatku naleznego w ramach mechanizmu odwrotnego obcigze-
nia. Powstaje pytanie, czy jako podstawe opodatkowania powinien przyjaé
kwote brutto czy netto z faktury. W orzecznictwie pojawil si¢ poglad, zgod-
nie z ktéorym winna by¢ to kwota brutto - jako kwota, do ktorej zaplaty
zobowigzany jest nabywca (przynajmniej do momentu korekty faktury in
minus przez ustugodawce)'.

* Wyrok TSUE z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie C-424/12 SC Fatorie SRL v. Directia
Generald a Finantelor Publice Bihor, LEX nr 1421776.

" Wyrok w sprawie Bockemiihl, pkt 38; a takze wyrok z dnia 15 lipca 2010 r.
w sprawie C-368/09 Pannon Gép Centrum, Zb. Orz. s. I-7467, pkt 37 i przytoczone tam
orzecznictwo.

12 Wyrok WSA w Gliwicach z 26 stycznia 2015 r., sygn. ITII SA/GI 936/14.
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Nalezy w tym miejscu przywolac poglad zawarty w wyroku TSUE, we-
dlug ktérego w ramach transakcji objetej systemem odwrotnego obcigze-
nia Dyrektywa 112 oraz zasada neutralno$ci podatkowej nie sprzeciwiajg
sie sytuacji, w ktorej ustugobiorca zostaje pozbawiony prawa do odlicze-
nia podatku od wartoséci dodanej, ktory nienaleznie zaplacit ustugodawcy
na podstawie blednie sporzadzonej faktury réwniez wowczas, gdy korekta
tego bledu jest niemozliwa'.

Odwrotne obcigzenie ma mie¢ charakter wyjatku, odstepstwa od
ogolnej zasady funkcjonowania systemu VAT. Wprowadzenie odwrotnego
obciazenia we wszystkich transakcjach, jesli byloby mozliwe, zmienitoby
charakter VAT z podatku od warto$ci dodanej na podatek od sprzedazy do
koncowego nabywcy. Niezaleznie od zasadnosci tego pomystu brak w Unii
Europejskiej woli politycznej, by wprowadzi¢ ogélnie obowigzujacy me-
chanizm odwrotnego obcigzenia'.

3. JEDNOLITY PLIK KONTROLNY (JPK)

JPK zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego ustawg o zmia-
nie ustawy Ordynacja podatkowa i innych ustaw z dnia 10 wrze$nia 2015 r."°.

Instytucja Jednolitego Pliku Kontrolnego zostata wprowadzona wart. 193a
ustawy Ordynacja podatkowa'® znajdujacym sie w rozdziale 11 ,,Dowody”.
W art. 180 §1 OP ustawodawca wskazuje, ze ,jako dowod nalezy dopusci¢
wszystko, co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem’”. Srodki dowodowe mogg by¢ klasyfikowane na podstawie réznych
kryteriéw. Najbardziej rozpowszechniony jest podzial na nazwane i niena-
zwane $rodki dowodowe. Nazwanymi §rodkami dowodowymi s takie, ktdre
wprost wymienione s3 w OP, nienazwane zas to pozostale dowody, ktore moga
przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie sg sprzeczne z prawem'’.

1 Wyrok TSUE z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie C-424/12 SC Fatorie SRL v. Directia
Generala a Finantelor Publice Bihor (orzeczenie wstepne), LEX nr 1421776.

' House of Lords (2006-2007), Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in the
EU, European Union Committee, Report of Session.

1> Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r., o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa i innych
ustaw, Dz.U. z 2016 r., poz. 1649.

!¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2017 r., poz. 201,
dalej jako OP.

7 P. Pietrasz, Dzial IV. Postgpowanie podatkowe, [w:] C. Kosikowski, L. Etel (red.),
Ordynacja Podatkowa, Warszawa 2013, s. 1088.
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W art. 181 OP znajduje si¢ przykladowy katalog dowodéw w postepowaniu
podatkowym, wéréd ktérych wymienione s m.in. ksiegi podatkowe i informa-
cje podatkowe. Wymienione w tym artykule dowody sg kategoryzowane, jako
dowody nazwane. Dowodami nienazwanymi sg np. dokumenty prywatne.

Stosownie do postanowien 82 § 1b ustawy Ordynacja podatkowa obo-
wigzek przekazywania plikow JPK_VAT, dotyczy oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej oraz oséb fizycznych,
prowadzacych ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych.
Realizacja tego obowigzku powinna nastgpi¢ za pomocg srodkéw komu-
nikacji elektronicznej, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 OP, na zasadach dotyczacych prze-
sylania ksiagg podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 193a § 3 OP, za okresy miesieczne w terminie do
25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, wskazujac
miesigc, ktérego ta informacja dotyczy.

Obowigzek zlozenia comiesigcznego pliku JPK_VAT od 1 lipca 2016 .
dotyczy duzych przedsiebiorcéw, a od 1 stycznia 2017 r. obowigzkiem
tym zostali réwniez objeci mali i $redni przedsigbiorcy. Natomiast mikro-
przedsiebiorcy beda objeci tym obowigzkiem dopiero od 1 stycznia 2018 r.
Przyporzadkowanie poszczegélnych podmiotéw do wskazanych kategorii
przedsiebiorcéw nastepuje zgodnie z art. 7 ustawy Prawo przedsiebiorcow*®.

Obecnie obowigzuje siedem struktur logicznych w postaci schema-
tu XML - JPK_VAT (Ewidencja Zakupow i Sprzedazy VAT), JPK_FA
(Faktury), JPK_KR (Ksiggi Rachunkowe), JPK_WB (Wyciagi Bankowe),
JPK_MAG (Magazyn), JPK_PKPiR (Podatkowa Ksiggowa Przychodéw
i Rozchodéw) i JPK_EWP (Ewidencja Przychoddéw).

4. MECHANIZM PODZIELONEJ PLATNOSCI (MPP) — SPLIT PAYMENT

Mechanizm podzielonej ptatnosci podatku od towardw i ustug, tzw.
split payment, zaczal obowigzywac od 1 lipca 2018 r.””. Polega on na tym,
ze nabywca placi¢ bedzie sprzedawcy tylko warto$¢ netto zakupionego

'8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r., Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2018 r., poz. 646.
Ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r., dotyczacg ustug na rynku wewnetrznym, Dz.Urz.
UE L 376 z 27 grudnia 2006 r., s. 36.

1 Mechanizm zostal uregulowany w Rozdziale 1a ustawy o podatku od towaréw i ustug,
dodanym przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 62 z pézn. zm.).
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towaru lub ustugi, natomiast kwote podatku przekazywa¢ bedzie na spe-
cjalne konto - tzw. rachunek VAT. Kwoty zgromadzone na rachunku VAT
beda stanowily wlasnos$¢ sprzedawcy, natomiast dysponowanie nimi be-
dzie ograniczone w przepisach. Inicjatywe w zakresie stosowania mechani-
zmu split payment bedzie mial podatnik bedacy nabywca towaru lub ustu-
gi. Mechanizm ten bedzie dobrowolny i znajdzie zastosowanie wylacznie
w odniesieniu do transakcji dokonywanych na rzecz innych podatnikéw.

Nowelizacja ustawy o PTU, ktéra wprowadza omawiany rodzaj plat-
no$ci wymienia szereg przypadkow, kiedy przedsigbiorca bedzie mogl wy-
korzysta¢ zgromadzone na rachunku VAT $rodki. Jedna z okolicznosci jest
wykorzystanie tych pieniedzy na poczet zaleglosci podatkowych. Ponadto
podatnik bedzie mégt regulowac z tego rachunku kwote zobowigzania po-
datkowego w VAT wobec urzedu skarbowego oraz bedzie mogl swobodnie
placi¢ kwote VAT swoim dostawcom w ramach mechanizmu podzielonej
platnosci (art. 108a ustawy o PTU).

Na wniosek podatnika naczelnik urzedu skarbowego wydaje, w drodze
postanowienia, zgod¢ na przekazanie srodkéw z gromadzonych na wska-
zanym przez podatnika rachunku VAT na wskazany przez niego rachunek
bankowy albo rachunek w spétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredyto-
wej, dla ktérych jest prowadzony ten rachunek VAT.

Podzielona platnos¢ jest zlecana przez podatnika w ramach jednego
zlecenia platniczego. Narzedziem (instrumentem) jej dokonania jest ,,ko-
munikat przelewu” Mozna okresli¢ go jako specjalng formatke przelewu
czy tez druk przelewu, w ramach ktorego zlecajacy przelew bedzie wskazy-
wal dodatkowe jeszcze dane (informacje) dotyczace czy to wystawcy fak-
tury, czy to samej faktury, ktére umozliwiag bankowi (spoldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej) podzielenie platnosci na dwa strumienie
pieniedzy i obcigzenie oraz odpowiednio uznanie wlasciwymi kwotami ra-
chunku rozliczeniowego oraz rachunku VAT?.

Nie sposéb jednak nie odnotowa¢ pewnych niedogodnosci. Przede
wszystkim, sama kwestia dobrowolnosci. Split payment w zaproponowanej
formie sprawia, ze to w gestii nabywcy leze¢ bedzie decyzja czy sprzedawca
otrzyma do swojej tymczasowej dyspozycji kwote w wysokosci VAT. Nie
ulega ponadto watpliwosci, ze dla czesci podatnikéw, MPP moze spowo-
dowa¢ pogorszenie plynnosci finansowej. Nalezy pamietac, ze w przypad-
ku nagromadzenia si¢ srodkéw na rachunku VAT podatnik ma prawo do

2 A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wydanie XII, Warszawa 2018.
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wystgpienia z wnioskiem do naczelnika urzedu skarbowego o przekaza-
nie tych $rodkéw na jego rachunek rozliczeniowy. Przekazanie srodkéw
nastapi w takim samym terminie jak podstawowy termin zwrotu réznicy
podatku VAT, tj. 60 dni. Jednakze jest to termin maksymalny i podatnicy
beda mogli otrzymywac $rodki z rachunku VAT na rachunek rozliczenio-
wy réwniez w terminie wcze$niejszym, o ile przeprowadzona weryfikacja
przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego nie stwierdzi wystgpienia
przestanek uniemozliwiajacych wydanie zgody.

Mechanizm podzielonej ptatnosci bedzie oddziatywal na ptynnos¢ fi-
nansowg podatnikéw w réznym stopniu i w rézny sposob. To znaczy ist-
nieje grupa podatnikéw, ktérym MPP plynnos¢ finansowa w jakims zakre-
sie pogorszy, istnieje rowniez grupa podatnikéw, dla ktérych rozwigzanie
to pozostanie bez wplywu na plynnos¢ finansows, a niektérym podatni-
kom wrecz ja poprawi, z uwagi na mozliwo$¢ uzyskania zwrotu nadwyzki
VAT naliczonego na rachunek VAT w terminie 25 dni. To, w jaki sposéb
MPP bedzie oddzialywalo na ptynnos¢ finansows zalezy od wielu czynni-
kéw, w tym od struktury dokonywanych transakcji, stawek VAT przy za-
kupach oraz sprzedazy, struktury platnosci, sposobéw dokonywania plat-
nosci, rodzajow kontrahentdw, czy wreszcie stosowania zwolnienia z PTU,
np. z uwagi na poziom obrotow?'.

Wirdd zalet mechanizmu split payment wymieniany jest m.in. brak ko-
niecznos$ci weryfikowania wiarygodnos$ci dostawcow przez przedsiebiorcow.
Wystarczy upewnic sig, ze pienigdze zgromadzone na specjalnym koncie
maja odzwierciedlenie w fakturach. Zdaniem ekspertow, split payment moze
by¢ skutecznym narzedziem w przeciwdzialaniu naduzyciom podatkowym,
cho¢ niesie ze sobg takze zagrozenia dla uczciwych przedsigbiorcéw.

Przyjety przez rzad wniosek do KE o derogacje (uchylenie obowigzy-
wania) dla Polski — na podstawie art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej - ma umozli-
wic¢ naszemu krajowi ewentualne zastosowanie obligatoryjnego mechani-
zmu podzielonej ptatnosci w PTU.

Obowiazek rozliczania VAT ta metoda dotyczylby wowczas jedynie
transakcji objetych obecnie mechanizmem odwrotnego obcigzenia oraz
odpowiedzialnoscia solidarng, tj. tych branz, w ktérych zidentyfikowano
istotne oszustwa w PTU.

2! Pismo z dnia 31 stycznia 2018 r., Ministerstwo Finanséw, Podsekretarz Stanu,
PT8.054.8.2018.
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Akceptacja wniosku przez Komisje Europejska a nastepnie Rade Unii
Europejskiej umozliwilaby Polsce ewentualne skorzystanie z przewidziane-
go w nim rozwigzania juz w 2019 r. Decyzje w sprawie terminu wdrozenia
i zakresu obowigzywania obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatno-
$ci beda podejmowane po analizie funkcjonowania fakultatywnego MPP.

5. SYSTEM TELEINFORMATYCZNY I1zBY RozZL1CZENIOWE] — STIR

13 stycznia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 listopada 2017 r.
tzw. ustawa STIR*.

Najwazniejszym celem ustawy STIR jest ograniczenie luki w podatku
od towaro6w i ustug. Luka ta jest spowodowana wytudzeniami skarbowymi
dokonywanymi najczesciej przez zorganizowane grupy przestepcze. Na-
stepuje to poprzez generowanie sztucznych tzw. transakeji karuzelowych
za pomocg transferow pienieznych na rachunkach bankowych. Faktycz-
nym celem tych transakgji jest wytudzenie podatku w postaci nienaleznego
zwrotu VAT, co powoduje znaczne straty Skarbu Panstwa.

Dodany do ordynacji podatkowej dzial IIIb zostal zatytulowany ,,Prze-
ciwdziatanie wykorzystaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych”

Artykul 119zn przewiduje, ze szef Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) bedzie analizowal ryzyko wykorzystywania dziatalnosci bankéw lub
spotdzielczych kas oszczgednosciowo-kredytowych do popelniania prze-
stepstw oraz przestepstw skarbowych. Dotyczy to przestepstw zwigzanych
z wyludzeniami VAT, w tym takze polegajacych np. na wystawianiu pu-
stych faktur.

Analiza ryzyka ma by¢ dokonywana przy uwzglednieniu wskaznika
ryzyka ustalanego przez izb¢ rozliczeniowa w jej systemie teleinformatycz-
nym, zwanym STIR.

22 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzia-
tania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (Dz.U., poz. 2491).
Niniejsza ustawa zmieniala nastepujace ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidengji i identyfikacji podatnikéw i platnikow, ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, usta-
we z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, ustawe z dnia 5 li-
stopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych, ustawe z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.
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Ordynacja przewiduje m.in: automatyczne ustalanie w STIR wskazni-
ka ryzyka wykorzystywania bankéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do popelniania wyludzen skarbowych. STIR bedzie analizo-
wal dane z bankéw i SKOK-6w oraz dane publicznie dostepne, przekazane
z Centralnego Rejestru Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podatnikéw
(CRP KEP). Na banki i SKOK-i zostanie nalozony obowigzek przekazywa-
nia do STIR niektdérych danych, w tym stanowiacych tajemnice bankowa
lub tajemnice zawodowg SKOK - w celu ustalenia wskaznika ryzyka. Izba
rozliczeniowa bedzie przekazywac informacje o wskazniku ryzyka szefowi
KAS oraz bankom i SKOK-om.

Zadania KAS zostang poszerzone o rozpoznawanie, wykrywanie
i zwalczanie przestepstw zwigzanych z tzw. ,praniem brudnych pieniedzy”.

Dane przekazywane do STIR beda dotyczyly rachunkéw przedsigbior-
cOw niezaleznie od tego, czy s3 oni podatnikami VAT. W razie uzyskania
informacji, ze dany podmiot moze prowadzi¢ dzialania zmierzajace do wy-
korzystania dziatalnosci bankow lub SKOK-6w do celéw majacych zwigzek
z wyludzeniami skarbowymi, naczelnik urzedu skarbowego bedzie miat
mozliwos¢ odmowy jego rejestracji jako podatnika VAT*.

Niezwloczna analiza ryzyka Szefa KAS przy pomocy nowoczesnych
narzedzi informatycznych umozliwi szybka reakcje organéw KAS. Przewi-
dziana przez ustawe STIR blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego
zapobiegnie transferom $rodkéw pochodzacym z wytudzen. Blokada ra-
chunku bedzie mozliwa na 72 godziny z opcja przedtuzenia o trzy mie-
sigce, po spelnieniu $cisle okreslonych warunkéw. Powyzsze nie dotyczy
rachunkow bankowych oséb fizycznych, stuzacych do ich prywatnych roz-
liczen. Doktadna i kompleksowa analiza pozwoli ponadto na zminimalizo-
wanie ryzyka niechcianych konsekwencji dla uczciwych przedsiebiorcow.

Efektem prewencyjnego oddzialywania wprowadzanego systemu analizy
ryzyka i mozliwosci szybkiej reakcji organow skarbowych powinno by¢ istotne
ograniczenie wyludzen skarbowych, poprawa warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej dla wszystkich podatnikéw poprzez przywrdcenie uczci-
wej konkurencji na rynku oraz umocnienie pewnosci prawa w wyniku upub-
licznienia informacji o zarejestrowanych i wykreslonych podatnikach VAT*.

» L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, Lex/el. [dostep:
20.06.2018].

 Uzasadnienie do projektu z dnia 12 pazdziernika 2017 r. ustawy o zmianie ustaw
w celu przeciwdzialania wykorzystaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych,
Druk sejmowy Nr 1880.
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Ordynacja podatkowa w art. 119zp zobowigzuje banki do przekazywa-
nia KIR wszystkich danych pozwalajgcych na identyfikacje przedsigbiorcy:
adresu, regonu i numeréw rachunkéw oraz powiadomienia nie p6zniej niz
w ciggu 24 godzin o wszelkich zmianach, otwartych lub zamknigtych kon-
tach. Pelny zakres danych umozliwiajacych dziatanie STIR okresli w roz-
porzadzeniu Minister Finanséw.

Wszystkie transakcje we wszystkich systemach platniczych beda pod-
legaty zatem codziennemu raportowaniu ze strony bankéw. Przetworzenie
danych polega na wykorzystaniu odpowiedniego algorytmu, ktérego spo-
sob tworzenia byt $cisle przemyslany i doprecyzowany i jak dotychczas nie
ujawniony. Ministerstwo Finanséw zapewnia, Ze narzedzie, ktorego pod-
lega kalibracji bedzie dziala¢ niezwykle precyzyjnie i wykrywac¢ wylacznie
podatnikéw kradnacych VAT i tylko takim podatnikom bedg blokowane
konta. Pozostaje mie¢ wiare w nieomylnos¢ stworzonego systemu.

6. ,USZCZELNIANIE~ ZA POMOCA USTAW NIEPODATKOWYCH

Mechanizm uszczelniania systemu podatkowego widoczny jest row-
niez przy zastosowaniu ustaw niepodatkowych a przeciez jedng z rudy-
mentarnych zasad systemu podatkowego w Polsce jest zasada wylacznosci
oraz zupelnosci ustawy w zakresie ksztaltowania elementéw konstrukeji
prawnej podatku. Wylgcznos¢ ustawy w prawie podatkowym ma bowiem
duze znaczenie nie tylko dla stanowienia i stosowania prawa, ale tez dla
ochrony jednostki przed dowolnoscia, czy uznaniowos$cig w okreslaniu
cigzacych na niej obowigzkéw podatkowych. Zasada wytacznosci oraz zu-
pelnosci ustawy wynika z tresci przepisu art. 217 Konstytucji RP*, zgod-
nie z ktérym naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. za niedopuszczalng ingerencije
prawna w sfere konstrukeji prawnej podatku od towaréw i ustug nalezato-
by uzna¢ zaproponowang w ustawie o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw” propozycje dodania

» Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.z 1997 r. Nr 7, poz. 16.

26 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r., 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2017 ., poz. 2290.
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przepisu art. 11a w brzmieniu: ,Zabrania si¢ wytwércom wykorzystywa-
nia biomasy bedacej produktem dziatéw przemystu powigzanych z rolni-
ctwem, przy dostawie ktorej zostalta zastosowana stawka podatku od towa-
réw i ustug wyzsza niz 5%, do wytwarzania estréw’”.

Rozumiejac i zgadzajac si¢, oczywiscie, z dazeniem organdéw wladzy
publicznej do uszczelniania systemu podatkowego i tym samym rozumie-
jac intencje zwigzang z propozycja wprowadzenia zacytowanego przepisu,
nalezy jednak odnie$¢ si¢ do tego rozwigzania niezwykle krytycznie. Pro-
wadzi ono bowiem de facto (cho¢ nie wprost, tj. nie w sensie jurydycznym,
a niejako ,kuchennymi drzwiami”) do zmiany stawki podatkowej w za-
kresie opodatkowania dostawy biomasy stuzacej do wytwarzania estréw.
Oczywiscie, bioragc pod uwage proponowang tre$¢ przepisu art. 11a, nie
mozna twierdzi¢ wprost, iz ustawodawca wprowadza tym przepisem zmia-
ne stawki podatkowej poprzez obnizenie stawki w VAT na towary, ktére
do tej pory byly opodatkowane stawka podstawowa. Niemniej jednak przy
uwzglednieniu realiow rynkowych obowigzujacych w branzy obrotu bio-
paliwami, zakaz zawarty w propozycji przepisu art. 11a przesadza o tym,
iz albo:

a) ten sam towar w rozumieniu ustawy o PTU, bez zmiany wlasciwo-
$ci fizykalno-chemicznych, bedzie traktowany jako towar opodatkowany
stawka preferencyjng, cho¢ bioragc pod uwage rozwigzania konstrukcyjne
w ustawie o PTU (a takze, o czym ponizej, w Dyrektywie 2006/112), ze
wzgledu na to, iz nie moze by¢ przeznaczony do celow spozywczych powi-
nien by¢ opodatkowany stawka podstawowa,

b) albo podatnicy z branzy obrotu biopaliwami beda musieli wyko-
rzystywa¢ do produkeji estrow wylacznie olej stricte jadalny, tj. taki ktéry
w istocie do tej pory (ze wzgledu na spozywcze przeznaczenie) byl opodat-
kowany stawka 5%.

W obu opisanych przypadkach zachowanie podatnika bedzie wigzalo
sie z podjeciem ryzyka. W przypadku zastosowania stawki 5%, bez zmiany
w ustawie podatkowej, na towar, ktory nie zmienit wlasciwosci fizykoche-
micznych, podatnik moze narazi¢ si¢ na zarzut stosowania niewlasciwej,
zawyzonej stawki (23%) na dostawy oleju przed dniem 1 stycznia 2018 r.
Niezastosowanie za$§ stawki 5%, czyli stosowanie zgodnie z przepisami
o VAT stawki 23% na olej, ktory de facto nie jest jadalny (zgodnie z poz. 20
zalgcznika nr 10 do ustawy o PTU stawka obnizona ma zastosowanie tylko
do oleju jadalnego) eliminuje wprawdzie ryzyko ewentualnych zarzutéw ze
strony organéw podatkowych o stosowaniu niewlasciwej stawki w latach
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poprzedzajacych rok 2018, niemniej jednak nie pozwoli podatnikom na
zaliczenie takich dostaw do Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW)?,
a w nastepstwie narazi na konsekwencje wynikajace z przepiséw ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz podatnik w zakresie stosowania wlasciwej
stawki podatkowej zwigzany jest przepisami ustaw podatkowych, a ele-
menty konstrukcyjne podatku nie moga by¢ zmieniane innymi ustawami,
zwlaszcza ustawami spoza systemu prawa podatkowego.

7. PODSUMOWANIE

W polskim systemie prawa podatkowego funkcjonuje 1,5 miliona
stron przepisdw i interpretacji zwigzanych z PTU.

Wszystkie dane sg trudne do zweryfikowania z istoty szarej strefy, kto-
rej zweryfikowa¢ nie mozna. Podatek od wartosci dodanej, ktéry ma by¢
neutralny dla przedsigbiorcy z uwagi na swoja konstrukcje, z jednej strony
prowokuje i bedzie prowokowatl do wyludzen, z drugiej za$ walka z tymi
wyludzeniami zaczyna sprowadza¢ istote VAT wraz z jego neutralno$cia
dla przedsigbiorcy do czegos, co mozna by uzna¢ za zbedne. Jak dlugo
podatek od wartosci dodanej bedzie funkcjonowa¢ w systemie prawnym,
tak dtugo bedziemy walczy¢ z wyludzeniami i oby nie doprowadzilo to do
catkowitego zapomnienia, czym dla przedsigbiorcy ze swoja neutralnoscia
mial by¢ VAT.
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nikowy rozumie sie¢ ,,minimalny udzial biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w ogdlnej ilosci paliw cieklych i biopaliw
cieklych zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejo-
wym, liczony wedlug wartosci opatowej.
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Summary. The paper therefore explores the analysis of selected changes which have been
implemented and which are commonly referred to as “the tightening of the tax system.” This is
the reaction to those behaviors within legal and commercial exchanges which could be classified as
a misuse of the tax system. The paper collates the most important, in the author’s opinion, possible
legal responses to exchange situations having as their consequence an impairment or threat to
the financial interest of the state, including, in particular, the phenomenon for which the standard
term in criminal law dogma is the tax loss. In the paper, possible methods of countering tax losses
in the tax system will be addressed, while identifying mechanisms which are relevant for the legal
construction and specificities of the tax on goods and services. The existing legal regulations are not
sufficient for preventing fiscal fraud; the structure of the tax itself and the rules on setting the tax
rates are the source of the threats encountered, while the expectations placed upon the valued added
tax by the EU and the Member States are not met.

Keywords: value added tax, split payment, STIR, Standard Audit File, VAT account, reverse charge
of VAT, “sealing” the tax system, “tax gap”
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