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(International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD) in Amsterdam), Fundacjg Centrum Doku-
mentacji i Studiéw Podatkowych, Polskim Oddzialem Mig¢dzynarodowego Stowarzyszenia Podat-
kowego (Polish Branch of International Fiscal Association, IFA). Konferencja ta odbyla si¢ w dniach
9-10 pazdziernika 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

Raport dotyczy ogélnych i szczegdtowych aspektow transformacji systeméw podatkowych i polityki
podatkowej w patistwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1990-2015 w réznych obszarach
prawa podatkowego: materialnego, proceduralnego oraz migdzynarodowego. W raporcie zidenty-
fikowano takze przyszte wyzwania stojace przez systemami podatkowymi panistw Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Zidentyfikowanie do$wiadczen panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na polu
transformacji ich systeméw podatkowych oraz przysztych wyzwan jest krokiem niezbgdnym na
drodze do tworzenia lepszej legislacji podatkowej, przystajacej do potrzeb podatnikéw i administra-
cji podatkowej we wspoltczesnym $wiecie. W raporcie omdéwiono m.in. zagadnienia zwigzane z re-
lacjami migdzy prawem konstytucyjnym a prawem podatkowym, standardy legislacji podatkowej,
standardy i koncepcje polityki podatkowej paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, problematyke
oporu podatkowego, znaczenie i konstrukeje poszczegdlnych podatkéw, podatkowe aspekty zachet
podatkowych dla dziatalnosci badawczej i rozwojowej i innych ulg podatkowych, a takze rodzajow
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, proceduralnych gwarancji ochrony praw podatnikow
iich skuteczno$ci. Ponadto w raporcie przeanalizowano role i znaczenie jednostronnych, dwustron-
nych i wielostronnych srodkéw zapobiegajacych podwoéjnemu opodatkowaniu, w tym wptyw Kon-
wencji Modelowej OECD w sprawie podatku od dochodu i kapitatu, Konwencji Modelowej ONZ
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania miedzy pafstwami rozwinietymi a rozwijajacymi
sie oraz OECD/G20 Planu Dziatann BEPS.

Stowa kluczowe: transformacja, system podatkowy, panistwa paistwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej, polityka podatkowa

1. PRAWNE ASPEKTY TRANSFORMACJI SYSTEMOW PODATKOWYCH
I POLITYKI PODATKOWE] PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]
— ZAGADNIENIA OGOLNE

1.1. Poczatki transformacji systeméw podatkowych w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Sprawozdawcy krajowi z pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej i Ro-
sji wskazali na rézne wydarzenia, ktére zainicjowaly procesy transformacji
ich krajowych systeméw podatkowych. Antykomunistyczny ruch spotecz-
ny ,,Solidarnos$¢” w roku 1980 w Polsce, ogloszony w 1985 r. przez Gorba-
czowa program glasnost (jawnos¢) oraz pieriestrojka (przebudowa) stwo-
rzyly atmosfere dla spolecznych, politycznych i gospodarczych przemian
w krajach komunistycznych.

Przetom roku 1989 i 1990 przynidst powazne zmiany w bytej Czecho-
stowacji, Polsce, Rumunii i na Wegrzech. Niektorzy sprawozdawcy krajowi
z tych panstw wskazali symboliczne daty poczatku proceséw transforma-

cji: 4 czerwca 1989 r. — pierwsze cze$ciowo wolne wybory do Sejmu po
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II wojnie swiatowej (Polska), grudzien 1989 — rewolucja antykomunistycz-
na (Rumunia). Aksamitna Rewolucja roku 1989 oraz rozpad Czechostowa-
cji 1 stycznia 1993 r. - zostaly uznane za poczatek transformacji zaréwno
w Republice Czeskiej, jak i na Stowacji.

W przypadku Serbii wskazanie momentu inicjujacego proces transfor-
macji okazalo si¢ trudnym zadaniem. Proces ten bowiem jest $cisle zwia-
zany z dramatycznymi zmianami wynikajacymi z gwaltownego procesu
rozpadu Jugostawii. Serbscy sprawozdawcy krajowi wskazali dwa odreb-
ne okresy serbskiej transformacji: 1) ostatnig dekade XX w., w ktdrej Ser-
bia uczestniczyta w wojnie z panstwami bylej Jugostawii i Kosowem oraz
2) pierwsze 15 lat XXI w. po obaleniu rzagdu Slobodana Milogevica, kiedy
Serbia dolaczyta do gtéwnego nurtu, ktéorym podazaly pozostale panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Z kolei poczatek transformacji systeméw podatkowych Rosji, Gruzji
i Moldawii jest $cisle zwigzany z rozpadem ZSRR. Proces ten w przypadku
Gruzji i Moldawii okreslono jako bardzo dynamiczny, rewolucyjny nawet,
czego przykladem moze by¢ Rewolucja Réz w Gruzji z 2003 1.

1.2. Gléwne cechy systeméw podatkowych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej

We wszystkich bylych panstwach socjalistycznych systemy podatko-
we istniejace przed transformacja istotnie réznily sie od funkcjonujacych
w zachodnich demokracjach. Ich ksztalt podporzadkowany byl ogélnym
zasadom gospodarki centralnie planowanej. Do ich najbardziej charakte-
rystycznych cech zaliczy¢ mozna: dominujacg rol¢ panstwa oraz przedsie-
biorstw panstwowych, brak wolnorynkowych mechanizméw, bezposred-
nig kontrole panstwa nad wszelkimi aspektami produkgji i dystrybucji
débr.

We wszystkich krajach socjalistycznych podatki i cla stanowily inte-
gralng czgs¢ dochodéw budzetu panstwa. Opodatkowanie roznito si¢ w za-
leznosci od sektora gospodarki. Na podstawie tego kryterium mozna byto
wyr6znic trzy rodzaje podatkéw: podatki nakladane na sektor gospodarki
uspotecznionej, podatki nakladane na sektor gospodarki nieuspotecz-
nionej oraz podatki od ludnosci. Podatki nakladane na sektor gospodarki
uspolecznionej odgrywaly wiodaca role w strukturze dochodéw budzetu
panstwa, znaczenie pozostalych podatkéw byto marginalne.
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1.3. Miejsce prawa podatkowego w systemie prawa
na poczatku transformacji

Wszyscy sprawozdawcy krajowi z paistw Europy Srodkowo-Wschod-
niej podkreslili, ze na poczatku transformacji, prawo podatkowe stanowi-
fo integralng cze$¢ prawa finanséw publicznych. Jednakze w niektérych
panstwach Europy Srodkowej (Polska, Stowacja) z biegiem lat prawo po-
datkowe wyodrebnilo sie z prawa finanséw publicznych i dzi$ stanowi sa-
modzielng galaz prawa. W raportach krajowych z tych panstw wskazano
szereg argumentow teoretycznych i praktycznych przemawiajacych za au-
tonomicznym charakterem prawa podatkowego.

Jednakze, co warto podkresli¢, nawet dzi$ nadal gloszone s3 poglady
uznajace prawo podatkowe za czgs¢ prawa finanséw publicznych (np. Cze-
chy, Rosja i Serbia). Niemniej jednak, czescy sprawozdawcy krajowi zdecy-
dowanie opowiedzieli si¢ za odrgbnoscig prawa podatkowego jako samo-
dzielnej galezi prawa. Podobne tendencje odnotowano takze w Rumunii,
Rosji i Serbii.

1.4. Zwiazki miedzy prawem konstytucyjnym a prawem podatkowym

Wzajemne relacje miedzy prawem konstytucyjnym a prawem podat-
kowym uznane zostaly za bardzo $ciste.

Transformacja systeméw podatkowych w panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej i Rosji wymogla wprowadzenie istotnych zmian takze
w obszarze konstytucyjnych regulacji dotyczacych podatkéw. We wszyst-
kich panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w Rosji przyjeto nowe
konstytucje.

Zasada nullum tributum sine lege (zasada ustawowego charakteru po-
datku) zostala expressis verbis uregulowana w ustawach zasadniczych Pol-
ski, Rumunii, Serbii, Stowacji i Wegier. Przeciwnie, Konstytucja Republiki
Czeskiej nie zawiera wprost zadnych odniesien do podatkéw. Niemniej
jednak konstytucje wszystkich panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym Republiki Czeskiej, zawierajg szereg innych postanowien o donio-
stym znaczeniu w odniesieniu takze do podatkéw (fundamentalne prawa
i wolnosci). Ponadto Konstytucja Stowacji wprost zakazuje referendum
w sprawach podatkowych. Konstytucje pozostatych panstw regionu co do
zasady nie wprowadzajg takiego zakazu.

12 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



RAPORT GENERALNY — TRANSFORMACJA SYSTEMOW PODATKOWYCH...

1.5. Podzial wladztwa podatkowego i dochodéw podatkowych
pomiedzy panstwo, samorzad terytorialny oraz podmioty federacji

Podatki wystepujagce w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
mozna podzieli¢ na: podatki stanowigce dochody budzetu panstwa (po-
datki panstwowe) oraz podatki stanowigce dochody jednostek samorzadu
terytorialnego (podatki lokalne, samorzadowe). Podzial ten rzadko znaj-
duje swoje oparcie w normach rangi konstytucyjnej, z wyjatkiem Stowacji,
jego podstaw prawnych nalezy poszukiwac raczej w aktach prawnych rangi
ustawowe;j.

Zadne z panistw Europy Srodkowo-Wschodniej nie jest panstwem fe-
deralnym. Fakt ten znajduje odzwierciedlenie w przyjetych rozwigzaniach
w zakresie autonomii podatkowej jednostek samorzadu terytorialnego. Co
do zasady, gminy, ktére sa podstawowymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego we wszystkich panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej ko-
rzystaja z ograniczonej autonomii podatkowej. Nie majg bowiem prawa
nakladania podatkéw lokalnych, z wyjatkiem Stowacji oraz Wegier, gdzie
od 2015 r. organy samorzadu lokalnego moga ustanowi¢ podatki i oplaty
lokalne od niektdrych transakeji dokonywanych wytacznie przez osoby fi-
zyczne. Moga one jednak autonomicznie wprowadza¢ niektére oplaty lo-
kalne (np. optata od posiadania pséw w Czechach i Polsce).

Jednostki samorzadu terytorialnego w panstwach srodkowoeuropej-
skich sa uprawnione do okredlania stawek podatkowych - w granicach
wynikajacych z ustaw oraz do wprowadzania okreslonych zwolnien i ulg
podatkowych. Pozostate jednostki samorzadu terytorialnego (np. regiony,
powiaty czy wojewddztwa) nie majg wplywu na wysokos¢ swoich docho-
déw typu podatkowego (Czechy, Polska).

1.6. Standardy procesu legislacji podatkowe;

Z wyjatkiem Rumunii, gdzie rzad moze skorzysta¢ z uproszczonej lub
pilnej procedury w odniesieniu do regulacji podatkowych, nie ma odreb-
nej procedury legislacyjnej w sprawach podatkowych w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodnie;j.

Sprawozdawcy krajowi z panstw $rodkowoeuropejskich wskazali na:
1) brak stabilnosci i spojnej wizji systemu podatkowego, 2) wysoki stopien
zlozonosci i skomplikowania przepiséw podatkowych, 3) brak przejrzysto-
$ci i przewidywalnosci regulacji prawa podatkowego, 4) brak niezaleznego
nierzadowego komitetu roboczego zaangazowanego w procesy tworzenia
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prawa podatkowego reprezentujgcego interesy réznych srodowisk (np. bi-
znesu, doktryny prawa podatkowego), oraz 5) brak publicznej debaty (Ser-
bia) oraz wiele innych kwestii. W konkluzji zdiagnozowano, chroniczne
podwazanie zasady pewnosci prawa podatkowego.

Ponadto sprawozdawczynie krajowe z Gruzji i Moldawii jednogtosnie
podkreslily brak doswiadczenia oraz silny wplyw biezacej polityki oraz
spotecznych zadan na proces legislacji podatkowej w ich krajach. Ich zda-
niem, proces tworzenia prawa podatkowego, przynajmniej w poczatkowej
fazie transformacji, mozna okresli¢ jako chaotyczny.

1.7. Rola sadu konstytucyjnego lub innego organu odpowiedzialnego
za kontrole jakosci legislacji podatkowej

W patistwach Europy Srodkowo-Wschodniej sad konstytucyjny po-
siada kompetencje do badania zgodnosci z konstytucja ustaw i rozpo-
rzadzen wykonawczych lub ich poszczegélnych przepiséw i w razie ich
sprzecznosci z ustawg zasadnicza do pozbawiania ich mocy obowigzujg-
cej. Dziatalnos¢ sadow konstytucyjnych stale wzrasta we wszystkich pan-
stwach §rodkowo- i wschodnioeuropejskich z wyjatkiem Czech, gdzie jego
aktywno$¢ zostala okreslona w raporcie krajowym jako ,wzglednie bier-
na”. Sprawozdawcy krajowi z Europy Srodkowo-Wschodniej podkreslili,
ze orzecznictwo sagdow konstytucyjnych w ich krajach stabilizuje krajowe
prawo podatkowe i wywiera znaczacy wplyw na jego rozwoj (poza Serbia,
ktdrej system podatkowy zasadniczo cierpi z powodu braku orzecznictwa
w sprawach podatkowych).

1.8. Koncepcja i standardy krajowej polityki podatkowe;j

Zaobserwowano, ze w poczatkowym stadium transformacji polityka
podatkowa w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej koncentrowata
sie gléwnie na szybkiej i wrecz szokowej absorpcji standardéw, ktére od
dziesiecioleci funkcjonowaly w Europie Zachodniej. Ponadto dalsze stadia
transformacji systemow podatkowych panstw srodkowoeuropejskich,
ktére uzyskaly cztonkostwo w Unii Europejskiej ksztaltowane byly po-
trzebg harmonizacji ich wewnetrznych porzadkéw prawnych z prawem
unijnym. Podobne cele polityki podatkowej zaobserwowano wspoétczesnie
takze w Gruzji i Moldawii, a takze w Serbii w zwigzku z aspiracjami tych
panstw do czltonkostwa w UE.
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Z perspektywy polityki podatkowej transformacja systemow podat-
kowych panstw srodkowo i wschodnioeuropejskich, ktéra miata miej-
sce w ciggu ostatnich 25 lat uznana zostala, z pewnymi zastrzezeniami,
za sukces. Co do zasady, systemy podatkowe panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej spelniajg dzi§ miedzynarodowe standardy. Jednakze polityka
podatkowa tych panstw nadal pozostaje daleka od ideatu. Sprawozdawcy
srodkowo- i wschodnioeuropejscy podkreslili, ze ich wewnetrzna polityka
podatkowa zbytnio zalezy od sytuacji politycznej i podlega ustawicznym
zmianom podyktowanym czesto wzajemnie wykluczajacymi si¢ politycz-
nymi i socjalnymi biezacymi celami.

1.9. Prawne instrumenty realizujace pozafiskalne funkcje podatkow

Sprawozdawcy krajowi z Europy Srodkowo-Wschodniej stwierdzili,
ze ich krajowe systemy podatkowe w pierwszej kolejnosci stuza realiza-
cji funkgji fiskalnej podatkéw. Zaréwno zakres, jak i formy pozafiskalnych
funkcji podatkéw jest dyskusyjny i trudny do jednoznacznego okreslenia.

Niemniej jednak wskazano kilka instrumentéw prawnych, ktorych
celem jest realizacja pozafiskalnych funkcji podatkéw. Nalezg do nich:
1) obnizenie stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Motdawia,
Rumunia, Serbia oraz Wegry) w celu przyciagniecia zagranicznych inwe-
storow, 2) ustanowienie ulg podatkowych - zwlaszcza w poczatkowym
okresie transformacji (Polska, Rumunia), 3) wprowadzenie szeroko poj-
mowanych regulacji o charakterze prorodzinnym oraz 4) inne preferencyj-
ne rezimy opodatkowania, np. specjalne strefy ekonomiczne w Polsce oraz
strefy wolnoctowe w Serbii.

1.10. Problematyka oporu podatkowego

Opér podatkowy manifestuje si¢, co do zasady, w dwoch formach:
unikania opodatkowania oraz uchylania si¢ od opodatkowania. Wedlug
sprawozdawcéw krajowych z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
opor podatkowy jest w ich krajach spotecznie akceptowany, zas podatki
postrzegane sg raczej w kategoriach ,zta koniecznego” niz obywatelskiej
powinnosci. Co wiecej, sprawozdawcy krajowi z niektérych panstw Eu-
ropy Srodkowej (Wegry) dobitnie podkreslili presje nadmiernego obcig-
zenia podatkowego (27% stawka podatku VAT). Nadmierne obcigzenie
podatkowe zostalo negatywnie ocenione przez wegierskich sprawozdawcow
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krajowych. Niemniej jednak sprawozdawca krajowy ze Stowacji odnotowat
pozytywna zmiang nastawienia spolecznego do opodatkowania. Zmiana ta
przejawia si¢ m.in. zaobserwowanym obecnie wzrostem wptywéw budzeto-
wych z tytulu podatkéw w poréwnaniu z poprzednim okresem. Dowodzi¢
to moze zaréwno rosnacej efektywnosci poboru podatkéw, jak i rosngcej
dyscypliny wsrod podatnikow.

1.11. Cztonkostwo w miedzynarodowych organizacjach
oraz jego wplyw na krajowe ustawodawstwo podatkowe

Czechy (1995), Polska (1996), Wegry (1996) oraz Stowacja (2000) sa
panstwami cztonkowskimi OECD. Tak wiec, wptyw rekomendacji OECD
(m.in. Konwencji Modelowej OECD w sprawie podatku od dochodu i ma-
jatku, Wytycznych OECD w sprawie cen transferowych oraz Planu Dzia-
tania BEPS) jest wyraznie zauwazalny w krajowym ustawodawstwie tych
panstw.

Cztonkostwo Czech, Polski, Rumunii, Stowacji i Wegier w Unii Eu-
ropejskiej zostalo uznane za jedno z najwazniejszych wydarzen ksztaltu-
jacych kierunek transformacji systeméw podatkowych w tych panstwach.
Uzyskanie statusu panstwa czlonkowskiego UE oznaczalo dla tych panstw
przyjecie acquis communautaire. System prawny Unii Europejskiej nie tyl-
ko obejmuje prawo pierwotne i prawo wtérne UE, ale takze wypracowane
przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie zasady wykladni prawa
podatkowego, prawa celnego oraz jego case law.

Takze prawo krajowe Serbii - oficjalnego kandydata do Unii Europej-
skiej — stopniowo ksztaltowane jest pod wplywem prawa unijnego. Po-
dobne tendencje zauwazono takze w Gruzji i Moldawii, ktére niedawno
(rok 2014) podpisaty Traktaty Stowarzyszeniowe z Unig Europejska.

1.12. Wptyw kryzysu finansowego na wewnetrzng polityke podatkowa

Kryzys finansowy roku 2008 mial zréznicowany wptyw na gospodarke
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W niektérych wymusit on
wprowadzenie antykryzysowych mechanizméw, ktorych skutecznosé
zostala roznie oceniona przez sprawozdawcow krajowych.

Kryzys finansowy roku 2008 ci¢zko doswiadczyl Wegry. Wprowa-
dzono tam szereg tzw. podatkow antykryzysowych, niektore z nich na-
ruszyly zakaz retroakcji, w tym m.in. podatek od sektora finansowego
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(tzw. podatek bankowy) o stawce dziesigciokrotnie wyzszej niz stawki
podobnego podatku w innych krajach. Wszystkie podatki antykryzysowe
obowiazuja do dzi$. Sprawozdawcy krajowi z Wegier zauwazyli, ze gabi-
net premiera Orbana dziala w sposob, jak gdyby kryzys finansowy jesz-
cze si¢ nie skonczyl. W ich ocenie nadszed! czas, by zastapi¢ podatkowe
instrumenty bezposredniego oddzialywania stabilng polityka finansowa,
fiskalng i legalng.

Polska poradzila sobie dobrze z kryzysem finansowym roku 2008.
Publiczne media prezentowaly obraz Polski jako ,,zielonej wyspy”. Tak wiec
podatkowe instrumenty bezposredniego oddzialywania nie zostaly wpro-
wadzone. Niemniej jednak spadek dochodéw budzetowych wymusit pod-
wyzszenie stawek podatku od towarow i ustug.

W Slowacji w zwigzku z kryzysem finansowym przygotowano szereg
antykryzysowych dokumentéw rzadowych, jednakze nie wprowadzono
zadnych bezposrednich mechanizmoéw zapobiegania jego skutkom.

Takze w Rumunii nie zdecydowano si¢ na bezposrednie antykryzysowe
instrumenty podatkowe. Niemniej jednak Rumunia poszerzyla zakres skladek
na ubezpieczenie spoteczne pobieranych od wszelkich dochodéw oséb fizycz-
nych, a takze obnizyla wysokos¢ wynagrodzenia w sektorze publicznym o 25%.

Podobnie w Serbii, kryzys finansowy 2008 r. wymusil podwyzszenie
stawek podatku od wartosci dodanej (VAT), co zostalo bolesnie odebra-
ne przez serbskie spoleczenstwo. Niemniej jednak nie zdecydowano sig
na wprowadzenie zadnych tzw. podatkéw antykryzysowych. Zamiast tego
podjeto probe obnizenia wynagrodzen pracownikom sektora publiczne-
go, ktora zostata zakwestionowana przez Serbski Sad Konstytucyjny jako
»ukryta” forma opodatkowania.

2. MATERIALNE PRAWO PODATKOWE W OKRESIE TRANSFORMAC]I
SYSTEMOW PODATKOWYCH W PANSTWACH
EurorPYy SRODKOWO-WSCHODNIE]

2.1. Uwagi wprowadzajace

W patistwach Europy Srodkowo-Wschodniej i w panistwach BRICS
skutkiem transformacji bylo zastapienie wigkszosci istniejacych podatkow
nowymi. Skala zmian byla kolosalna. Wielu sprawozdawcéw krajowych
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej podkreslito, ze przepisy mate-
rialnego prawa podatkowego nie spelniajg warunku stabilnosci i pewno-
$ci, co spotkalo si¢ z negatywna oceng z ich strony.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 17



WELODZIMIERZ NYKIEL, ZIEMOWIT KUKULSKI

2.1.1. Rola, znaczenie oraz konstrukcja podatkéw posrednich

Podatek od warto$ci dodanej, VAT, ktory zastapil jednofazowe lub wie-
lofazowe podatki obrotowe, zostal wprowadzony w panistwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej w latach 90. W Czechach, Polsce, Rumunii, Stowacji i na
Wegrzech, VAT ulegt harmonizacji z prawem unijnym. Mimo podobienstw
konstrukgji, stawki podstawowe oraz stawki obnizone VAT rdznig sie w zalez-
nosci od kraju wysokoscig i wahajg sie od: 20% (stawka podstawowa) w Sto-
wagcji, 23% w Polsce, 25% w Rumunii do 27% na Wegrzech. VAT zazwyczaj
stanowi dochéd budzetu panstwa i jest administrowany przez panstwowa
administracje podatkowa. W przypadku VAT-u od importu, nalezy on do
wlasciwosci administracji celnej w Czechach oraz w Polsce.

Podobnie, konstrukcja podatku akcyzowego — w przypadku olejow
mineralnych (benzyna), napojéw alkoholowych, wyrobéw tytoniowych
oraz energii — ulegta harmonizacji z prawem Unii Europejskiej w tych pan-
stwach regionu, ktére sg czlonkami tej organizacji. W niektérych z nich,
np. Rumunii, akcyze okreslono jako jeden z bardziej drazliwych podatkéw
w kontekscie uchylania si¢ od opodatkowania. Rumunskie spoteczenstwo
odnosi sie do akcyzy z niechecig ze wzgledu na wielowiekows tradycje wy-
twarzania napojow alkoholowych w gospodarstwach domowych.

Takze w Gruzji, Moldawii oraz Serbii VAT, podatek akcyzowy oraz cla
stanowig najbardziej wydajne fiskalnie Zrédta dochodéw budzetu panstwa.
Stawki podstawowe VAT w tych panstwach mieszczg sie w granicach od 18%
(Gruzja) do 20% (Motdawia i Serbia). Sprawozdawcy krajowi z Moldawii za-
uwazyli, ze w zwigzku z podpisanym przez Moldowe z Unig Europejska Euro-
pejskiego Planu Dziatan w zakresie Sgsiedztwa (ang. European Neighborhood
Action Plan), system VAT w tym kraju dotkniety zostal wieloma powaznymi
zmianami (np. eliminacja zwolnien i ulg, podwyzszenie progéw kwotowych
wymaganych dla rejestracji dla potrzeb VAT). W rezultacie zaobserwowano
wzrost dochodéw budzetowych z tytutu tego podatku.

2.1.2. Rola, znaczenie oraz konstrukcja podatkéw bezposrednich

W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie poprzedzaja-
cym transformacje istnialo kilka podatkéw, ktére dzi§ okreslono by jako
podatki bezposrednie. Nalezaly do nich m.in. podatki od ptac i wynagro-
dzen, bezposredni podatek od jednostek gospodarki nieuspotecznionej,
podatek wyréwnawczy i inne. U progu transformacji zastapiono je po-
wszechnym podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych oraz powszech-
nym podatkiem dochodowym od oséb prawnych.
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Podatki bezposrednie w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej nie
stanowig glownego zrédla dochodéw budzetowych (z wyjatkiem Serbii).
Niemniej jednak odgrywaja one wazng role.

Co do zasady, stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest
stala. Jej wysoko$¢ waha si¢ pomiedzy 10% w Serbii do 22% w Rumunii.
W niektérych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej poczatkowo
stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych byla stosunkowo wyso-
ka, nastepnie ulegala stopniowemu obnizeniu przy jednoczesnej likwidacji
wiekszos$ci zwolnien i ulg podatkowych.

W zdecydowanej wigkszosci panstw regionu réwniez stawka podatku
dochodowego od oséb fizycznych ma charakter stawki stalej (w Rumu-
nii i na Wegrzech - jednakowoz stawki podatku dochodowego od oséb
fizycznych byly poczatkowo progresywne). Progresywne stawki podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych wystepuja w Moldawii, Polsce i Serbii.
W Czechach podatek dochodowy od 0séb fizycznych mial poczatkowo
charakter progresywny. Jednakze w 2008 r. progresje¢ zastagpiono podat-
kiem linjowym o stawce 15%, by nastgpnie wprowadzi¢ ja ponownie
w 2013 r. w zwigzku z ustanowieniem tzw. podatku solidarnos$ciowego.
Serbski podatek dochodowy od oséb fizycznych ma charakter podatku
cedularnego.

2.1.3. Rola, znaczenie i konstrukcja podatkow majatkowych

Sprawozdawcy krajowi z patistw Europy Srodkowo-Wschodniej oce-
nili, ze podatki majatkowe w ich krajach majg przede wszystkim znacze-
nie uzupelniajace, a ich rola ulegla catkowitej zmianie w trakcie procesu
transformacji, gdyz staly si¢ one Zrédtem dochodéw samorzadu teryto-
rialnego.

Prawodawstwa panistw Europy Srodkowo-Wschodniej znajg caly sze-
reg podatkéw majatkowych. Zaliczajg si¢ do nich: podatek od nierucho-
mosci, podatek od nabycia oraz zbycia nieruchomosci, podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych i inne. Ponadto w niektérych panstwach regionu
(Polska oraz Stowacja) funkcjonuje podatek rolny, podatek lesny (Polska)
oraz podatek drogowy, podatek od pojazdéw drogowych (Czechy, Stowa-
cja), lub podatek od $rodkéw transportowych (Polska).

Niektdrzy sprawozdawcy krajowi wskazali na malejace znaczenie po-
datku od spadkéw i darowizn w zwigzku z nastgpujacymi zdarzeniami:
1) zniesienie tego podatku w Czechach oraz 2) wprowadzenie zwolnienia
dla najblizszych krewnych (tzw. zerowa grupa podatkowa) w Polsce.
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2.2. Kwestie szczegdlne

2.2.1. Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej

Co do zasady, dochody z dziatalnosci gospodarczej w panstwach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej podlegaja opodatkowaniu na zasadach ure-
gulowanych odpowiednio w ustawach o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i/lub o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Sprawozdaw-
cy krajowi z tych panstw wskazali na kilka waznych réznic. Na przykiad,
zgodnie z czeskim prawem podatkowym, podatek od dochodéw z dzia-
talnosci gospodarczej ustalany jest na podstawie regul rachunkowosci, za$
w Polsce stosowane s odmienne (podatkowe) reguty ustalania wysokosci
dochodu z tego tytutu do opodatkowania. W niektérych panstwach regio-
nu wystepuja szczegdlne rezimy opodatkowania dochodéw z dziatalno-
$ci gospodarczej. Przybieraja one rézne formy: 1) zredukowana lub zero-
wa stawka podatkowa znajdujaca zastosowanie do okreslonych rodzajow
dzialalnosci gospodarczej lub przedsigbiorcow (fundusze inwestycyjne,
ubezpieczyciele w Czechach), 2) zryczaltowane koszty uzyskania przycho-
déw (Rumunia), 3) alternatywny minimalny podatek dochodowy od oséb
prawnych dla podatnikéw przynoszacych straty (Wegry), 4) uproszczone
formy opodatkowania (Gruzja, Polska, Serbia oraz Wegry).

2.2.2. Podatkowe aspekty badan naukowych
i rozwoju nowoczesnych technologii

Funkcjonowanie podatkowych uregulowan w odniesieniu do badan
naukowych i rozwoju nowoczesnych technologii odnotowano w czeskim,
polskim, rumunskim, stowackim oraz wegierskim raporcie krajowym. Roz-
wigzania przyjete w ustawodawstwach panstw regionu réznia si¢ od siebie.
Przykladowo, czescy i stowaccy przedsiebiorcy inwestujacych w badania
naukowe i rozwdj nowoczesnych technologii moga skorzystac z tzw. ,,su-
per” odliczenia wydatkéw poniesionych na wymienione wyzej cele. Polskie
i rumunskie prawo podatkowe przewiduje odliczenie wydatkéw z tego ty-
tutu (bezposrednio od przychodéw lub w drodze amortyzacji) oraz tzw.
ulge na nowe technologie. Ponadto w Czechach istnieje mozliwos$¢ odli-
czenia wydatkéow poniesionych przez podatnika na szkolenia zawodowe.
Ustawodawca wegierski oferuje podatnikom podatku dochodowego od
0so0b prawnych zwolnienie pofowy kwoty naleznosci licencyjnych otrzy-
mywane w zwigzku z udzieleniem licencji na uzytkowanie lub prawo do
uzytkowania nowoczesnych technologii oraz odliczenie 100% wydatkéw
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(kosztow bezposrednich oraz kosztéw ustug) poniesionych na badania
naukowe i nowoczesne technologie. Jedynie w Serbii brak jakichkolwiek
uregulowan podatkowych w zakresie wydatkéw poniesionych na badania
naukowe i rozwéj nowoczesnych technologii.

2.2.3. Zachety podatkowe i ich skutecznos¢

W trakcie transformacji pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
wprowadzity caly wachlarz rozmaitych zachet podatkowych. W poczatko-
wym stadium przemian zachety te w pierwszej kolejnosci mialy za zada-
nie przyciagnac zagranicznych inwestoréw oraz zmobilizowaé krajowych
przedsigbiorcéw. Przybraly one zréznicowane formy, m.in.: 1) wylaczen
spod opodatkowania dywidend oraz dochodéw z przeniesienia wlasno-
$ci okreslonego rodzaju sktadnikéw majatkowych (Wegry), 2) zwolnien
podmiotowych dla nowo utworzonych podatnikéw podatku dochodowe-
go od oséb prawnych oraz podatnikéw inwestujacych w okreslone branze
przemystu lub w stabiej rozwinietych (zaniedbanych) regionach kraju (Ru-
munia, Serbia), 3) negocjacji ulg inwestycyjnych dla zagranicznych inwe-
storéw (obecnie w Czechach) oraz 4) kredytu podatkowego udzielanego
podmiotom inwestujagcym w $rodki trwate oraz tworzacym nowe miejsca
pracy (Serbia) i wiele innych.

Skuteczno$¢ ww. zachet podatkowych zostata réznie oceniona przez
sprawozdawcow krajowych. Niektorzy podkreslali brak specjalnych narze-
dzi polityki podatkowej ukierunkowanej na przycigganie zagranicznych
inwestorow, z wyjatkiem specjalnych stref ekonomicznych (Polska) lub
specjalnych stref wolnoclowych (Serbia).

2.2.4. Kwestia ,,przejrzystosci” podatkowej spdtek osobowych

Systemy podatkowe Serbii, Stowacjii Wegier nie naleza do ,,transparen-
tnych” pod wzgledem podatkowym. Rumunski system podatkowy okreslo-
no jako ,semitransparentny’, w znaczeniu poréwnywalnym do rozwigzan
funkcjonujacych we Francji w tym zakresie (fr. translucide). Przeciwnie,
czeski i polski system podatkowy sg co do zasady transparentne, z jednym
wyjatkiem spotek komandytowo-akcyjnych (Polska), ktére uzyskaly status
podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych od 2014 r. Pozosta-
te spotki osobowe prawa handlowego nie s3 podatnikami tego podatku.
Oznacza to, ze dochody uzyskiwane z dzialalnosci tych spotek podlega-
ja opodatkowaniu wylacznie na poziomie ich wspolnikéw, jako dochody
z prowadzonej przez wspolnikéw dziatalnosci gospodarczej.
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Zgodnie z brazylijskim prawem wewnetrznym, jednostki organizacyjne
typu niekorporacyjnego, spotki ciche oraz okreslone typy funduszy inwesty-
cyjnych maja status podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Spolki cywilne nie sg znane rosyjskiemu systemowi prawa. W ich miej-
sce wprowadzono kilka nowych rodzajéw form organizacyjno-prawnych,
gléwnie po to by przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw, zwanych spotka-
mi gospodarczymi (ang. business partnerships). Majg one status podatnika
podatku dochodowego od oséb prawnych.

2.2.5. Eliminacja podwojnego opodatkowania w sensie ekonomicznym

W systemach podatkowych Czech, Polski, Rumunii, Stowacji i We-
gier nie wystepuja mechanizmy stuzace eliminacji podwdjnego opodat-
kowania w sensie ekonomicznym, poza uregulowaniami implementu-
jacymi Dyrektywe Rady o wspolnym systemie opodatkowania wyplat
zyskow miedzy spotkami dominujacymi i zaleznymi réznych panstw
cztonkowskich (zwolnienie kapitalowe, zwolnienie partycypacyjne).
Poza uregulowaniami opartymi na omawianej dyrektywie, sprawozdaw-
cy krajowi z Wegier zwrdcili uwage na fakt, iZ wewnetrzne prawo podat-
kowe tego kraju nie przewiduje podatku u zrédta od dywidend wyptaca-
nych na rzecz spétek dominujacych-rezydentéw panstw nienalezacych
do Unii Europejskiej, w przypadku ktérych polskie prawo podatkowe
przyznaje tzw. posredni kredyt podatkowy w odniesieniu do dywidend
otrzymywanych przez spo6lki dominujace-rezydentow Polski od spétek
zaleznych-rezydentow panstw niecztonkowskich. Serbia przyznaje zwol-
nienie pelne dywidend otrzymanych przez krajowych korporacyjnych
udzialowcéw oraz posredni kredyt podatkowy od dywidend otrzyma-
nych przez nich z zagranicy. Od 2012 r. serbskie prawo podatkowe nie
przewiduje zadnych instrumentéw eliminujacych ekonomiczne podwoj-
ne opodatkowanie w przypadku udzialowcow/akcjonariuszy bedacych
osobami fizycznymi. Brak mechanizméw przeciwdzialajacych temu zja-
wisku odnotowano takze w Gruzji i Motdawii.

Dwustronne i wielostronne umowy podatkowe, co do zasady, nie dotycza
kwestii podwdjnego ekonomicznego opodatkowania, poza uregulowaniami
w zakresie korekty zyskow przedsiebiorstw powigzanych, lecz podwdjnego
opodatkowania w sensie prawnym. Warto podkresli¢, ze panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej zawarty wielostronng umowe zwang Konwencja Ar-
bitrazowa w sprawie eliminacji ekonomicznego podwdjnego opodatkowania
w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych.
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2.2.6. Znaczenie osobistej sytuacji podatnika (m.in. sytuacji rodzinne;j)

We wszystkich panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej uregulowa-
nia podatku dochodowego od 0séb fizycznych biora pod uwage osobista
sytuacje podatnika, w tym jego status rodzinny. Prorodzinne ulgi podat-
kowe przybierajg rozng postaé, w tym: 1) odliczen okreslonych kwot od
kwoty podatku lub podstawy opodatkowania, ktérych wysoko$¢ zalezy od
liczby podsiadanych dzieci (Czechy, Polska, Stowacja, Wegry), 2) zwolnien
w podatku od spadkéw i darowizn adresowanych do najblizszych krew-
nych (Polska, Rumunia, Wegry), 3) ulg w niektérych podatkach lokalnych
zwigzanych z wiekiem podatnika (Stowacja), oraz 4) tacznego opodatko-
wania malzonkéw (Polska). Jedynie w przypadku Serbii sprawozdawcy
krajowi stwierdzili, ze cedularny charakter podatku dochodowego od 0séb
fizycznych wprowadzony w 2001 r. nie pozwala na wprowadzenie instru-
mentow podatkowych uwzgledniajacych osobistg sytuacje podatnika.

3. PROCEDURY PODATKOWE W OKRESIE PRZEMIAN SYSTEMOW
PODATKOWYCH W PANSTWACH EUROPY SRODKOWO-W SCHODNIE]

3.1. Wprowadzenie

3.1.1. Rola organu nadzorujacego administracje podatkowa

W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej stosowane sg rozne roz-
wigzania tej kwestii. W Polsce i na Wegrzech funkcja ta powierzona jest
ministrowi finanséw lub odpowiednio ministrowi gospodarki narodowe;j,
ktdrzy sg de iure i de facto organami nadzorujacymi administracje podat-
kowa. Jednakze wegierska administracja podatkowa okreslona zostala jako
relatywnie niezalezna, gdyz przewodniczacy organéw administracji podat-
kowej powolywani i odwolywani sg przez premiera.

W Czechach administracja podatkowa formalnie podporzadkowana
jest ministrowi finansow, aczkolwiek de facto od roku 2011 organem zarza-
dzajacym administracjg podatkowg jest Generalny Dyrektoriat Podatko-
wy. Podobny model nadzoru i kontroli wprowadzono w Stowacji. Rumun-
scy sprawozdawcy krajowi wskazali, ze administracja podatkowa w ich
kraju jest de iure i de facto niezalezna od ministra finanséw publicznych.
Minister finanséw publicznych i administracja podatkowa sg samodziel-
nie reprezentowani w trakcie debat parlamentarnych nad zmianami prawa
podatkowego i niejednokrotnie prezentuja odmienne stanowiska. Tak-
ze w Serbii Panstwowa Administracja Podatkowa okreslona zostata jako
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autonomiczna administracja funkcjonujaca w strukturze serbskiego mi-
nisterstwa finanséw, nadzorowana przez dyrektora powolywanego przez
serbski rzagd na wniosek ministra finansow.

W Gruzji i Moldawii podatki i cta naleza do wlasciwosci scentralizo-
wanej administracji podatkowej: Stuzba Podatkowa (Gruzja) oraz Giéwny
Inspektorat Panstwowy (Motdawia), ktére s3 jednostkami organizacyjny-
mi ministerstw finanséw, dzielgcymi si¢ na kilka réznych departamentow.

W wielu panstwach srodkowo- i wschodnioeuropejskich ministrowie
wlasciwi w sprawach finanséw publicznych odpowiadajg za strategie poli-
tyki podatkowej oraz posrednio, jako cztonkowie rady ministréw, wyposa-
zeni s3 w inicjatywe ustawodawczg w zakresie podatkéw, za§ w niektdrych
panstwach regionu (Polska, Wegry) sa uprawnieni do wydawania aktow
wykonawczych do ustaw podatkowych (rozporzadzen, dekretéw) w spra-
wach podatkowych. Serbscy sprawozdawcy krajowi podkreslili istnienie
odrebnej jednostki w ramach Panstwowej Administracji Podatkowej od-
powiedzialnej wylacznie za ksztalt polityki podatkowej panstwa.

3.1.2. Struktura administracji podatkowej oraz jej techniczne zaplecze

Struktura administracji podatkowej jest Scisle powigzana z przyjetym
modelem organizacji administracji publicznej. Wskazano rézne podejscie
do ww. kwestii w patistwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w pan-
stwach BRICS.

Pomingwszy szczegoly, nalezy wskazacé na nastepujace kwestie: 1) ist-
nienie odrebnej administracji podatkowej oraz administracji celnej w nie-
ktérych pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Polska i Stowa-
cja), 2) decentralizacja administracji podatkowej i ustanowienie odrebnej
administracji podatkowej na szczeblu lokalnym (Polska, Stowacja, Wegry);
w niektorych panstwach regionu odnotowano odwrotne koncepcje (Gru-
zja, Moldowa), 3) dwuinstancyjna lub tréjinstancyjna struktura organiza-
cyjna administracji podatkowe;j.

Polska, Stowacja, Serbia i Wegry przyjely dwuinstancyjny model po-
stepowania podatkowego. Cechami tego modelu s3: dewolutywnos¢ kom-
petencji oraz zawieszenie wykonalnosci decyzji podatkowej wydanej przez
organ pierwszej instancji. Inng cecha tego modelu jest inkwizycyjny cha-
rakter postepowania podatkowego, ktéry wynika z natury postepowan ad-
ministracyjnych.

W Rumunii zakwestionowanie decyzji organu podatkowego wyma-
ga podjecia nastepujacych dwoch krokéw: 1) wstepnym i obowigzkowym
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pierwszym krokiem jest wszczecie postepowania przed organem, ktory
wydal zaskarzona decyzje; postepowanie to wszczynane jest wylgcznie na
wniosek podatnika, za$ jego celem jest autoweryfikacja decyzji podatkowe;
przez organ podatkowy. Sprawy wszczete w tym stadium rozstrzygane sa
przez specjalng komodrke administracji podatkowej, ktora zazwyczaj pod-
trzymuje kwestionowang decyzje podatkowa. Krok drugi to zaskarzenie
decyzji podatkowej wydanej w tym trybie do sadu administracyjnego.

Interesujace rozwigzania przyjeto w Gruzji, gdzie proces rozstrzygania
sporéw miedzy podatnikami a administracjg podatkowg angazuje jedno-
cze$nie dwa niezalezne od siebie mechanizmy: dwuinstancyjne postepo-
wanie odwolawcze oraz postepowanie sadowe.

We wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej restrukturyza-
cja administracji podatkowej przebiegala stopniowo. Nowe rozwigzania
i usprawnienia sg nadal wprowadzane. Maja one na celu zwigkszenie efek-
tywnosci poboru podatku (np. Czechy).

Niektérzy sprawozdawcy krajowi z Europy Srodkowo-Wschodniej
podkreslili wzglednie dobra, cho¢ nadal dalekg od idealu materialng baze
oraz techniczne wyposazenie ich krajowych administracji podatkowych
(Czechy, Polska, Rumunia, Wegry).

3.1.3. Rodzaje interpretacji podatkowych

Prawo podatkowe patistw Europy Srodkowo-Wschodniej zna co naj-
mniej dwa rodzaje interpretacji podatkowych: 1) interpretacje ogélne i in-
dywidualne oraz 2) uprzednie porozumienia cenowe (Czechy, Polska, Ru-
munia, Stowacja i Wegry).

Interpretacje ogélne wydawane z urzedu przez Ministra Finansow
i wigzace dla organéw administracji podatkowej wystepuja w Polsce i Sto-
wagji. Ich celem jest zapewnienie jednolitosci wykladni przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe. Podobnego rodzaju interpretacje
wydawane s3 takze w Rumunii, z tg réznicg, iz dotycza one jedynie przy-
padkow sprzecznej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Wiazace interpretacje w sprawach indywidualnych sa wydawane
w Czechach, Polsce, Rumunii, Stowacji i na Wegrzech przez organy podat-
kowe na wniosek podatnika. W przypadku przysztych transakeji (zdarzen
prawno-podatkowych), interpretacje indywidualne w niektorych pan-
stwach regionu s3 wigzace dla organéw podatkowych przez $cisle okreslo-
ny czas (trzy lata w Czechach, pig¢ lat na Wegrzech). Ponadto prawo we-
gierskie przewiduje mozliwos¢ wydawania ,,przedtuzonych” interpretacji
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indywidualnych dla podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych
(wigzg one dluzej o kolejne dwa lata).

Proces wydawania interpretacji indywidualnych jest, co do zasady,
scentralizowany: w rekach organéw administracji podatkowej (Polska,
gdzie interpretacje tego rodzaju s de facto wydawane przez wskazane or-
gany administracji podatkowej dzialajagce w imieniu Ministra Finansow)
lub w rekach specjalnego organu (np. Instytut Wigzacych Interpretacji
w Stowacji od 2014 r.).

W Polsce i na Wegrzech interpretacje indywidualne podlegaja sadowej
kontroli, natomiast w Czechach i Rumunii zaskarzenie takich interpretacji
nie jest dozwolone. Sprawozdawcy krajowi z Czech i Wegier podkreslili
wysoka oplate pobierang w zwigzku z wniesieniem wniosku o udzielenie
interpretacji indywidualnej, natomiast w Polsce opfata ta ma charakter
symboliczny (ok. 10 euro).

Interpretacje indywidualne nie wystepuja w Gruzji, Motdawii i Serbii.
W Serbii opinie (stanowisko) ministra finanséw sg uwzgledniane w proce-
sie wykladni przepiséw prawa podatkowego. Od 2013 r. wyktadnia przepi-
sOw prawa podatkowego zawarta w opiniach serbskiego ministra finansow
jest wigzaca dla administracji podatkowe;.

3.1.4. Procesowe gwarancje praw podatnika i ich skuteczno$¢

Prawo proceduralne w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej za-
wiera szereg unormowan, ktére peinig funkcje procesowych gwarancji
praw podatnika. Do norm tych nalezy zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci zwy-
czajne i nadzwyczajne $rodki zaskarzania decyzji podatkowych (np. odwo-
tanie, wznowienie postgpowania podatkowego). Ponadto nalezg do nich
réwniez zasady ogdlne postepowania podatkowego, w tym zasada prawo-
rzadnosci, zasada poufnosci, zasada czynnego udziatu strony w postepo-
waniu podatkowym.

Interesujace rozwigzanie zostalo wskazane przez sprawozdawczynie
krajowa z Gruzji, mianowicie funkcjonowanie osobistego doradcy podat-
nika, ktérym jest z reguly pracownik organu administracji podatkowej, do
zadan ktérego nalezy udzielanie podatnikowi niezbednej pomocy w zakre-
sie jego praw i obowigzkow.

W kwestii réwnowagi miedzy prawami i obowigzkami podatnikow
wielu $rodkowo- i wschodnioeuropejskich sprawozdawcéw krajowych
podkreslifo nadrzedng, dominujaca role organéw podatkowych w toku po-
stepowania podatkowego oraz jego inkwizycyjny charakter. Przytoczono
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takze przyklady ewidentnego naruszenia prawa podatkowego przez orga-
ny podatkowe niektérych krajow regionu, w tym: 1) przerzucanie cieza-
ru dowodu na podatnikéw (Wegry), 2) praktyka stosowania srodkéw za-
bezpieczajacych w postaci zabezpieczajacego podatku u zrédla oraz jego
natychmiastowa egzekucja z ruchomosci i nieruchomosci nalezacych do
podatnika (Rumunia).

3.1.5. Rola orzecznictwa sadowego i jego wpltyw na prawo podatkowe

W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej — zgodnie z ich tradycja
prawa stanowionego — orzecznictwo sadéw w jakichkolwiek sprawach, w tym
podatkowych, nie jest Zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa. Nie-
mniej jednak, sprawozdawcy krajowi (z wyjatkiem Serbii) podkreslili prak-
tyczne znaczenie orzecznictwa na plaszczyznie wykladni prawa podatkowe-
go, a takze jego wplyw na proces legislacji przepiséw prawa podatkowego.

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej przyjmuja dwa rézne mode-
le sadowej kontroli decyzji w sprawach podatkowych: 1) sadowa kontrola
sprawowana przez s3dy administracyjne (regionalne sady administracyjne
pierwszej instancji oraz Najwyzszy Sad Administracyjny - jako sad drugiej
instancji), oraz 2) sagdowa kontrola sprawowana przez sagdy powszechne.
Pierwszy model wystepuje w Czechach, Polsce, Serbii i Stowacji. Drugi
w Gruzji, Rumunii i na Wegrzech.

Zazwyczaj (z wyjatkiem Gruzji) skarga do sagdu moze zosta¢ wniesio-
na dopiero po wyczerpaniu $rodkéw odwotawczych przewidzianych przez
przepisy prawa proceduralnego. W niektérych panstwach regionu (Cze-
chy) przewiduje si¢ procedure obowiagzkowego postepowania prejudycjal-
nego. Ponadto w wielu jurysdykcjach Europy Srodkowo-Wschodniej do-
puszcza si¢ wniesienie skargi konstytucyjnej.

Sprawozdawcy krajowi z Rumunii i Serbii wskazali na nastepujace in-
teresujace trendy. W Rumunii sady sg, co do zasady, oporne w kwestii py-
tan prejudycjalnych do TSUE. Z kolei w Serbii podatnicy nie majg nawyku
szukania ochrony swoich intereséw przed Serbskim Sadem Administracyj-
nym, gléwnie z nastepujacych powoddéw: 1) brak wiary w mozliwosci i che-
ci sadow podwazenia decyzji organéw podatkowych, 2) dlugi czas trwa-
nia postepowan sagdowych, 3) obawa przed potencjalng zemsta organéw
podatkowych w postaci czestszych i bardziej agresywnych kontroli podat-
kowych Ponadto wskazano na cale obszary prawa podatkowego w Serbii,
w ktorych brak jakiegokolwiek orzecznictwa (np. migdzynarodowe prawo
podatkowe).
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3.1.6. Rola Rzecznika Praw Obywatelskich lub odpowiedniego organu
(jesli istnieje) na polu ochrony praw podatnika

W jurysdykcjach kilku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wyste-
puje instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich (Czechy, Gruzja, Polska,
Rumunia, Stowacja), jednakze jego role na polu ochrony praw podatni-
ka okreslono jako ograniczong lub Zadng. Wynika to z kilku powodow:
w Czechach kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich nie obejmuja
podatkéw, za§ w Rumunii Rzecznik nie podjat do tej pory zadnych dzialan
w kwestiach podatkowych.

Sprawozdawcy krajowi z Motdawii, Polski, Serbii i Wegier jednomy$lnie
opowiedzieli si¢ za pilng potrzebg powotania Rzecznika Praw Podatnika.

3.2. Pozostale zagadnienia

3.2.1. Pozycja prawna i rola zawodowych organizacji
doradcéw podatkowych

W wiekszoéci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej doradca po-
datkowy to samodzielny, ustawowo regulowany, wolny zawdd zaufania
publicznego (Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry). W niektérych
panstwach regionu funkcjonuja profesjonalne (obowiazkowe) korporacje
doradcow podatkowych (izby badz rady doradcéw podatkowych), dziata-
jace jako zawodowe, niekomercyjne organizacje uzytecznosci publiczne;j.
Na Wegrzech doradcy podatkowi zrzeszeni sa w dwoch organizacjach tego
rodzaju, zadna z nich nie ma statusu izby ani rady doradcow podatkowych.
W Rumunii Izba Doradcéw Podatkowych ma prawo udzielania licencji
osobom zamierzajacym wykonywac zawdd doradcy podatkowego.

W Serbii doradztwo podatkowe uznawane jest za odrebny wolny za-
wod prawniczy, niemniej jednak brak jakichkolwiek regulacji okreslaja-
cych pozycje prawng lub reprezentacje doradcéw podatkowych. Taki sam
stan prawny wystepuje w Motdawii.

3.2.2. Administracja podatkowa i nowoczesne technologie
(np. e-deklaracje)

Sprawozdawcy krajowi z Europy Srodkowo-Wschodniej zaobserwo-
wali technologiczny postep w administracji podatkowej. Postep ten obej-
muje m.in.: elektroniczne przetwarzanie danych, okienka informacji po-
datkowych (Czechy), e-deklaracje podatkowe (obowiazkowe w przypadku
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0s6b prawnych podatnikéw VAT i podatku akcyzowego; planowane zmia-
ny zmierzaja do objecia tym obowigzkiem wszystkich podatnikow VAT
i akcyzy), wstepnie wypelnione zeznanie podatkowe w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych — PFR PIT-37 (Polska), zaptata w formie elektro-
nicznej niektérych podatkéw i oplat oraz wiele innych.

Wszystkie wymienione rozwigzania pojawily sie stosunkowo niedaw-
no i zostaly pozytywnie ocenione przez sprawozdawcow krajowych. Odno-
towano wzrost liczby podatnikéw korzystajacych z elektronicznych form
komunikowania si¢ z organami podatkowymi. Mimo tego, w niektorych
krajach regionu (Polska) osobisty kontakt podatnika z pracownikiem orga-
nu podatkowego nadal pozostaje najpopularniejsza forma komunikowania
sie z organami podatkowymi. W Rumunii pewne czynno$ci zwigzane z re-
jestracjg niektorych dokumentéw nadal musza by¢ dokonane na papierze.

3.2.3. Nastawienie podatnikéw do administracji podatkowej oraz
administracji podatkowej do podatnikéw (atmosfera)

Zdaniem sprawozdawcéw krajowych z panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, administracja podatkowa w ich krajach nie jest, co do zasady,
przyjazna podatnikom. Niemniej jednak wzajemne relacje migedzy podatnika-
mi a administracja podatkowg ulegly radykalnym przemianom w poréwnaniu
z poczatkowym okresem transformacji. W Europie Srodkowo-Wschodnie;j
placenie podatkéw nadal postrzegane jest w kategoriach zla koniecznego, nie
za$ patriotycznego obowigzku. Ponadto proces poboru podatkéw jako catos¢
uznaje sie za zbyt dolegliwy i niezmiernie zbiurokratyzowany.

4. MIEDZYNARODOWE PRAWO PODATKOWE W OKRESIE PRZEMIAN
SYSTEMOW PODATKOWYCH PANSTW EUROPY SRODKOWO-W SCHODNIE]
— JEGO ZNACZENIE I PRZYSZLE WYZWANIA

4.1. Rola i znaczenie jednostronnych $rodkéow stuzacych
eliminacji podwdjnego opodatkowania

Sprawozdawcy krajowi z paiistw Europy Srodkowo-Wschodniej uzna-
li, Ze jednostronne srodki stuzace zapobieganiu podwdjnego opodatkowa-
nia w sensie prawnym spetniajg uzupelniajgca role w ich wewnetrznych
systemach prawnych. Niemniej jednak ich znaczenie okreslono jako waz-
ne, zwlaszcza gdy brak innych mechanizméw eliminujacych to zjawisko,
np. bilateralnych umoéw podatkowych.
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Co do zasady, paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej stosuja metode
jednostronnego kredytu podatkowego. W Czechach eliminacja podwdjne-
go opodatkowania za pomocg srodkéw jednostronnych opiera si¢ na meto-
dzie odliczen (podatki zaplacone za granicg przez podatnikéw-rezydentow
Czech - s3 uznawane za wydatki redukujgce wielko$¢ podstawy opodatko-
wania). Ponadto czescy sprawozdawcy krajowi podkreslili wystepowanie
innych uregulowan spetniajacych podobne funkcje, wéréd nich wymienio-
no m.in.: zwolnienia nierezydentéw przebywajacych na terytorium Czech
wylacznie w celu odbycia nauki lub poddania si¢ zabiegom medycznym.

Brak jednostronnych $rodkéw stuzacych eliminacji podwojnego opo-
datkowania w sensie prawnym odnotowano w Rumunii, niemniej jednak
pewne uregulowania podatku dochodowego od 0séb fizycznych uznano za
ekwiwalentne mechanizmy. Zaliczono do nich: zwolnienie z opodatkowa-
nia niektdérych rodzajow dochodéw uzyskanych ze zZrédel znajdujacych sie
poza terytorium Rumunii. W zwigzku z faktem, ze Rumunia stosuje zasadg
terytorialnosci, nie wystepuja zadne ulgi adresowane do podatnikéw nie-
rezydentow.

Serbscy sprawozdawcy krajowi podkredlili ograniczone znaczenie jed-
nostronnych $rodkéw stuzacych eliminacji podwojnego opodatkowania
w ich kraju, gléwnie ze wzgledu na nastepujace okolicznosci: stan serbskiej
gospodarki oraz niewielka liczbe podatnikow-rezydentow Serbii osiagaja-
cych dochody z zagranicznych zrodel.

4.2. Bilateralne $rodki zapobiegajace podwdjnemu opodatkowaniu.
Rodzaje bilateralnych uméw podatkowych

W okresie poprzedzajacym transformacje rola migdzynarodowego pra-
wa podatkowego we wszystkich pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz w Rosji byta marginalna. Dawne panstwa socjalistyczne (z wyjatkiem
bylej Jugostawii) nalezagce do Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG) zawarly dwa wielostronne traktaty: 1) Porozumienie z Miszkolca
o unikaniu podwdjnego opodatkowania dochoddéw i majatku oséb (1977)
oraz 2) porozumienie z Ulan Bator o unikaniu podwojnego opodatkowa-
nia dochodéw i majatku oséb prawnych (1978).

Sprawozdawcy krajowi z Europy Srodkowo-Wschodniej zwrdcili
uwage na to, iz w latach 70. i 80. XX w. zawarto wiele bilateralnych umoéw
podatkowych z panstwami Europy Zachodniej oraz panstwami spoza blo-
ku wschodniego. Zdziwienie moze budzi¢ fakt, ze nieliczne z tych umoéw
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nadal obowigzuja. Rozwigzania w nich zastosowane sg oparte na pierwot-
nych wersjach Konwencji Modelowej OECD w sprawie podatku od docho-
du i majatku (dalej: KM OECD). Aczkolwiek wiele z bilateralnych uméw
podatkowych z tego okresu z tzw. panstwami rozwijajacymi si¢ zawiera
unormowania inspirowane rekomendacjami Konwencji Modelowej ONZ
w sprawie eliminacji podwojnego opodatkowania miedzy panstwami roz-
winigtymi a rozwijajacymi sie (dalej: KM ONZ). Gruzja i Moldawia roz-
poczely proces budowy sieci bilateralnych uméw podatkowych od zera po
uzyskaniu niepodlegtosci.

Obok bilateralnych uméw podatkowych w sprawie unikania podwdj-
nego opodatkowania dochodu i majatku, niektére pafistwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej (Czechy, Jugostawia, Polska, Stowacja, Wegry) zawarty
takze bilateralne umowy podatkowe w odniesieniu do podatku od spad-
kow. Sa one nieliczne i ich znaczenie jest ograniczone.

Wspolczesnie sie¢ bilateralnych uméw podatkowych w panstwach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej jest imponujaca. Czechy, Polska i Wegry maja
najwigkszg liczbe bilateralnych uméw podatkowych w odniesieniu do po-
datkéw od dochodu i majatku. Takze liczna bilateralnych uméw podatko-
wych zawartych przez Gruzje i Moldowe oraz Serbie jest duza. Oznacza to,
ze umowy te s3 obecnie najwazniejszym i najbardziej skutecznym $rod-
kiem stuzacym eliminacji podwdjnego opodatkowania w sensie prawnym
we wszystkich panstwach regionu.

Obok bilateralnych uméw podatkowych w odniesieniu do podatkéw
od dochodu i majatku niektére panstwa srodkowoeuropejskie zawarty kil-
ka innych typow bilateralnych uméw podatkowych. Sprawozdawcy krajowi
z Czech i Polski podkreslili rosnacg liczbe bilateralnych uméw o wymianie
informacji w sprawach podatkowych z panstwami i terytoriami okreslany-
mi jako ,raje podatkowe”.

4.3. Wielostronne umowy podatkowe w praktyce traktatowe;j

Wielostronne umowy podatkowe wystepuja rzadko praktyce traktato-
wej panstw. Poza wspomnianymi juz wielostronnymi porozumieniami za-
wartymi w Miszkolcu i Utan Bator w ramach RWPG, paristwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej nie s3 stronami zadnej wielostronnej umowy w sprawach
zapobiegania unikaniu podwéjnemu opodatkowaniu dochodu i majatku.

Czechy, Polska, Rumunia i Stowacja, o czym byla mowa, sg stronami
wielostronnej konwencji w sprawie eliminacji podwdjnego opodatkowania
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w sensie ekonomicznym dochoddéw przedsigbiorstw powigzanych (Kon-
wencja Arbitrazowa). Ponadto Polska zawarla trzy wielostronne traktaty
w odniesieniu do opodatkowania pojazdéw drogowych.

Wszystkie panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej reprezentowane na
konferencji sg strong Wielostronnej Konwencji o Pomocy Administracyj-
nej w Sprawach Podatkowych.

4.4. Rola KM OECD i KM ONZ w praktyce traktatowej

Czechy, Polska, Stowacja i Wegry sa panstwami cztonkowskimi OECD,
zatem, co do zasady, praktyka traktatowa tych panstw opiera si¢ na reko-
mendacjach KM OECD. Niemniej jednak pewne zalecenia KM ONZ wy-
stepuja czesto w bilateralnych umowach podatkowych zawartych przez
niektdre z tych panstw (Polska). Sprawozdawczynie krajowe z Polski wska-
zaly m.in. na normy rozdzielajace roszczenia podatkowe miedzy umawia-
jace si¢ panstwa w odniesieniu do nalezno$ci licencyjnych, ktére niemalze
w 100% recypuja postanowienia KM ONZ do polskiej praktyki traktatowej.

Zadne z panstw $rodkowoeuropejskich reprezentowanych na kon-
ferencji nie posiada wlasnej, krajowej konwencji modelowej. Podobnie
Gruzja i Moldawia. ,Krajowa” konwencja modelowa funkcjonuje w Serbii
w postaci nieoficjalnego dokumentu wykorzystywanego przez serbskich
przedstawicieli w trakcie negocjacji bilateralnych uméw podatkowych.
Serbska konwencja modelowa stanowi sui generis kombinacje rekomen-
dacji zawartych w KM OECD i KM ONZ. Serbscy sprawozdawcy krajowi
podkreslili dominujacy wptyw Komentarza do KM OECD w procesie in-
terpretacji bilateralnych uméw podatkowych. Podobny trend odnotowano
takze w Gruzji i Moldawii.

4.5. Instrumenty miedzynarodowej wspdtpracy w sprawach podatkowych

Miedzynarodowa wspoélpraca w sprawach podatkowych uskutecz-
niana jest w oparciu albo o regulacje prawa wewnetrznego, albo umowy
miedzynarodowe (dwustronne, wielostronne) i obejmuje w szczegoélnosci:
procedure wzajemnego porozumiewania sie, wymiang¢ informacji w spra-
wach podatkowych oraz pomoc w poborze podatkéw. Panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej nalezace do Unii Europejskiej transponowaly do
prawa wewnetrznego unormowania nastepujacych dyrektyw: 1) dyrek-
tywe Rady 2011/16/UE z 15 lutego 2011 o wspotpracy administracyjnej
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w sprawach podatkowych oraz 2) dyrektywe Rady 2010/24/UE z 16 marca
2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy w egzekucji roszczen podatkowych,
optat i innych naleznosci publiczno-prawnych.

Brak regulacji prawa krajowego w zakresie procedury wzajemnego
porozumiewania si¢ zostal wskazany przez sprawozdawczynie krajowe
z Polski. Procedura ta opiera si¢ na uregulowaniach bilateralnych umoéw
podatkowych zawartych przez Polske. Odmiennie, krajowe przepisy regu-
lujace procedure wzajemnego porozumiewania si¢ funkcjonujg w prawie
wewnetrznym Wegier.

4.6. Srodki zapobiegajace unikaniu opodatkowania
- miedzynarodowe aspekty

Prawo wewnetrzne panstw Europy Srodkowo-Wschodniej czyni roz-
réznienie miedzy unikaniem opodatkowania a uchylaniem si¢ od opodat-
kowania. Oba zjawiska zostaly po raz pierwszy dostrzezone we wczesnych
stadiach transformacji. Formy unikania opodatkowania (wlaczajac fizycz-
ng ucieczke przed opodatkowaniem) wymienione przez sprawozdawcow
krajowych z regionu obejmujg m.in.: 1) transfer pasywow do spdtek utwo-
rzonych w rajach podatkowych, 2) transakcje z podmiotami zarejestro-
wanymi w rajach podatkowych, 3) fikcyjne umowy dotyczace ustug nie-
materialnych, 4) przerzucanie dochodéw pomiedzy przedsiebiorstwami
powiazanymi (ceny transferowe), 5) nadmierne zadtuzanie si¢ spotek kapi-
talowych u swoich udzialowcéw (akcjonariuszy) — niedostateczna kapitali-
zacja, 6) wykorzystywanie hybrydowych instrumentéw finansowania spo-
tek zaleznych, oraz wiele innych sztucznych konstrukeji prawnych, ktérych
wylacznym celem jest minimalizacja obcigzen podatkowych.

Do instrumentéw prawnych wprowadzonych w celu zapobiegania uni-
kaniu opodatkowania zaliczono: 1) klauzule generalng przeciwko unika-
niu opodatkowania (ang. general anti-avoidance rule, GAAR), 2) klauzule
szczegolne eliminujace poszczegdlne praktyki tego rodzaju (ang. special
anti-avoidance rules, SAARs). Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opo-
datkowania o charakterze normatywnym lub doktryna orzecznicza oparta
o koncepcje przewagi tresci stosunku-prawnego lub prawa nad jej cywil-
no-prawng forma wystepuje we wszystkich panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej z wyjatkiem Czech i Polski. Sprawozdawcy krajowi z Polski
i Wegier podniesli konstytucyjne ograniczenia przemawiajace za wprowa-
dzeniem takiej klauzuli do wewnetrznego prawa podatkowego.
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Klauzule szczegdlne przeciwko unikaniu opodatkowania funkcjonu-
jace w jurysdykcjach srodkowo i wschodnioeuropejskich obejmuja: prze-
pisy w zakresie cen transferowych, przepisy o niedostatecznej kapitalizacji
(z wyjatkiem Gruzji i Moldawii), przepisy w zakresie zagranicznych spo-
tek kontrolowanych, CFC rules (z wyjatkiem Gruzji, Moldawii i Serbii),
szczegolnego rodzaju podatki u zrédla nakladane na dywidendy, odsetki
i naleznosci licencyjne wyptacane spotkom z siedzibg w jurysdykcjach
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowg (Czechy) oraz uregulowa-
nia w zakresie wymiany informacji w sprawach podatkowych. W zadnym
z panistw Europy Srodkowo-Wschodniej reprezentowanych na konferencji
nie wystepuje tzw. podatek od wyjscia (ang. exit tax).

Uchylanie si¢ od opodatkowania, w odrdznieniu od unikania opo-
datkowania, ma charakter przestepczy. Sprawozdawcy krajowi z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej wskazali, ze praktyki tego rodzaju dotykaja
w szczegolnosci podatek dochodowy oraz VAT. W przypadku podatkéw
dochodowych uchylanie si¢ od opodatkowania polega m.in. na nieujaw-
nianiu lub zanizaniu dochodéw do opodatkowania, za§ w VAT do prak-
tyk tych nalezg: 1) oszustwa zwigzane z tzw. znikajacym kontrahentem,
zwlaszcza przy wewnatrzwspolnotowym nabyciu towardw, 2) karuzele
podatkowe, 3) niedeklarowanie nabycia towaréw w panstwie przeznacze-
nia, 4) pozorowanie wewnatrzwspolnotowego charakteru transakcji oraz
5) dokonywanie odliczenia podatku naliczonego na podstawie fatszywych
faktur VAT i inne.

Uchylanie si¢ od opodatkowania nosi znamiona przestepstwa lub wy-
kroczenia karnoskarbowego. Zwalczanie tego zjawiska odbywa si¢ zatem
za pomocg norm prawa karnego (karnoskarbowego), nie podatkowego,
cho¢ administracja podatkowa czynnie uczestniczy w procedurach przy-
gotowawczych w sprawach karnych.

4.7. Wplyw Planu BEPS na prawo wewnetrzne panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej

Ogolne nastawienie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do Planu
BEPS (ang. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Action Plan, BEPS)
zostalo pozytywnie ocenione. Sprawozdawcy krajowi z Czech i Polski pod-
kreglili, ze zalozenia Planu BEPS sg czesto przedmiotem publicznej deba-
ty, za$ zmiany wewnetrznego prawa podatkowego w tych panstwach, wy-
nikajace z implementacji zalozenn Planu BEPS, wkroétce stang sie faktem
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(np. wprowadzenie klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania
w Czechach i Polsce) lub juz zostaly wdrozone (np. przepisy o zagranicz-
nych spoétkach kontrolowanych, CFC rules w Polsce). Brak reakcji na Plan
BEPS wskazano jedynie w wegierskim raporcie krajowym. Z kolei spra-
wozdawcy krajowi z Serbii wyrazili poglad, ze ,zalozenia Planu BEPS nie
dotarly jeszcze do granic Serbii”

Sprawozdawcy krajowi z Czech i Wegier zwrdcili uwage na pewne za-
grozenia wynikajace z wdrozenia Planu BEPS. W Czechach podkreslono
obawy zwigzane z reakcja sadow na stosowanie tak skomplikowanych i zto-
zonych regulacji. Zdaniem wegierskich sprawozdawcéw krajowych imple-
mentacja Planu BEPS moze negatywnie wplyna¢ na polityke podatkowa
tego kraju, ktéry nadal jest panstwem importujacym gléwnie kapitat i no-
woczesne technologie. Ich zdaniem, w interesie Wegier winno w pierwszej
kolejnosci leze¢ tworzenie rozwigzan prawnopodatkowych przyciagaja-
cych, a nie odstraszajacych zagranicznych inwestorow.

5. WNIOSKI KONCOWE

Proces transformacji systeméw podatkowych patistw Europy Srodko-
wej i Wschodniej wykazuje wiele cech wspdlnych. Zaliczy¢ do nich nalezy
przede wszystkim wyodrebnienie si¢ prawa podatkowego jako odrebnej od
prawa finansowego galezi prawa, wyksztalcenie sie wyraznego podziatu na
podatki stanowigce dochody budzetu panstwa (federacji) i budzetow lokal-
nych, ucywilizowanie proceséw legislacji podatkowej i oparcie ich o zasade
nullum tributuum sine lege, a takze wplyw sagdownictwa na tworzenie i wy-
kiadnie prawa podatkowego.

Jedng z cech wspélnych systeméw podatkowych panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej jest dominujaca rola podatkéw posrednich w systemie
zrodet dochodéw budzetu panstwa (federacji) i marginalna rola podatkow
majatkowych. Znaczenie tych ostatnich mierzy¢ mozna jedynie w katego-
riach ich roli w strukturze dochodéw samorzadéw lokalnych. Jednoczesnie
sprawozdawcy krajowi z panistw Europy Srodkowej i Wschodniej zgodnie
podkreslili spoteczne znaczenie podatkdéw bezposrednich, w tym zwlasz-
cza pozafiskalne funkcje realizowane przy ich pomocy. We wszystkich
systemach podatkowych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej istnie-
ja bowiem szczegdlne (preferencyjne) zasady opodatkowania dochodow
z dziatalnosci gospodarczej, ulgi podatkowe zwigzane z badaniami na-
ukowymi o nowoczesnymi technologiami i inne zachety podatkowe oraz
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uregulowania prawne uwzgledniajgce osobista sytuacje podatnika, w tym
jego status rodzinny.

Systemy podatkowe panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, poza
kwestiami zwigzanymi ze strukturg organizacyjng administracji podatko-
wej oraz kontrolg sagdowa dezycji podatkowych, cechuja daleko idace po-
dobienstwa w zakresie znaczenia oraz rodzajow interpretacji podatkowych
czy procesowych gwarancji praw podatnika, Podobna jest rola i wplyw
orzecznictwa sgdowego na prawo podatkowe.

Ceche wspélng systeméw podatkowych panstw Europu Srodkowej
i Wschodniej stanowi ponadto wplyw miedzynarodowych organizacji
i miedzynarodowego (OECD, Unia Europejska) prawa podatkowego na
ksztalt regulacji prawa krajowego. Sukcesem panstw regionu jest rozbu-
dowana sie¢ bilateralnych uméw podatkowych, w tym uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania dochodu i majatku oraz zapobieganiu uchy-
laniu si¢ od opodatkowania. Sprawozdawcy krajowi podkreslili oparcie
praktyki traktatowej w ich panstwach o Konwencje Modelowa OECD
w sprawie podatku od dochodu i majatku, wskazujac jednoczes$nie na
istotny wpltyw Konwencji Modelowej ONZ w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania miedzy panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi
si¢ na ksztalt pewnych rozwigzan w bilateralnych umowach podatko-
wych (m.in. opodatkowanie w panstwie zrédta naleznoéci licencyjnych).
Podkreslono takze rosngce znaczenie instrumentéw stuzacych miedzy-
narodowej wspolpracy w sprawach podatkowych oraz srodkéw zapobie-
gajacych unikaniu opodatkowania w skali migdzynarodowej, w tym im-
plementacje Planu BEPS.

Summary. This report is the result of the international conference The Transformation of Tax
Systems in the CEE and BRICS Countries — 25 years of experience and future challenges
organized by the Centre of Tax Documentation and Studies in Lodz, in cooperation with the
International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD) in Amsterdam, Foundation of the Centre
of Tax Documentation and Studies and the Polish Branch of International Fiscal Association
(IFA). The conference was held on 9 and 10 October 2015 on the premises of the Faculty of Law
and Administration of the University of Lodz.

The report deals with the general and specific legal and tax policy aspects of the transformation
of tax systems in Central and Eastern European (CEE) countries in the years 1990-2015 in
different areas of tax law: substantive, procedural and international. The future challenges for
the tax laws in these countries are also covered.

The report focuses on not only purely legal aspects of the transformation of tax
systems and the evaluation of the resulting legislation, but also on tax policy aspects and future
challenges in these countries. Identifying experience of the CEE countries in the field of
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transformation of tax systems and contemporary and future challenges of these systems, is a
necessary step in a quest for creating better tax legislation, more suited to the needs of taxpayers
and tax administration in the modern economy. Among other things, the following issues are
discussed: relations between constitutional and tax law, standards of tax legislative process,
concepts and standards of national policies, the problem of tax resistance, importance and
construction of different types of taxes, tax aspects of Research and Developments and other
tax incentives, as well as types of available tax rulings and procedural guarantees of taxpayers’
rights and their effectiveness. Moreover, the role and importance of unilateral, bilateral and
multilateral measures against double taxation, including the impact of the OECD Model
Convention on Income and Capital, UN Model Convention between Developed and
Developing Countries and the OECD/G20 BEPS Action Plan are highlighted.

Keywords: transformation, tax system, CEE countries, tax policy
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