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! Niniejszy raport generalny powstat jako rezultat miedzynarodowej konferencji nt.
The Transformation of Tax Systems in the CEE and BRICS Countries — 25 years of experien-
ce and future challenges zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i Studiéw Podat-
kowych Uniwersytetu L.odzkiego we wspdtpracy z Miedzynarodowym Biurem Dokumen-
tacji Podatkowej w Amsterdamie (International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD)
in Amsterdam), Fundacjg Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych, Polskim Od-
dzialem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego (Polish Branch of Internatio-
nal Fiscal Association, IFA). Konferencja ta odbyta sie w dniach 9-10 pazdziernika 2015 r.
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.
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(International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD) in Amsterdam), Fundacjg Centrum Doku-
mentacji i Studiéw Podatkowych, Polskim Oddzialem Mig¢dzynarodowego Stowarzyszenia Podat-
kowego (Polish Branch of International Fiscal Association, IFA). Konferencja ta odbyla si¢ w dniach
9-10 pazdziernika 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

Raport dotyczy ogélnych i szczegotowych aspektow transformacji systeméw podatkowych i polity-
ki podatkowej w panstwach BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Republika Poludniowej Afryki) w latach
1990-2015 w réznych obszarach prawa podatkowego: materialnego, proceduralnego oraz migdzyna-
rodowego. W raporcie zidentyfikowano takze przyszte wyzwania stojace przez systemami podatkowy-
mi panstw BRICS. Zidentyfikowanie doswiadczen panstw BRICS na polu transformacji ich systemow
podatkowych oraz przyszlych wyzwan jest krokiem niezbednym na drodze do tworzenia lepszej le-
gislacji podatkowej, przystajacej do potrzeb podatnikéw i administracji podatkowej we wspdlczesnym
$wiecie. W raporcie omdéwiono m.in. zagadnienia zwigzane z relacjami migdzy prawem konstytucyj-
nym a prawem podatkowym, standardy legislacji podatkowej, standardy i koncepcje polityki podat-
kowej panstw BRICS, problematyke oporu podatkowego, znaczenie i konstrukcje poszczegélnych
podatkéw, podatkowe aspekty zachet podatkowych dla dzialalnosci badawczej i rozwojowej i innych
ulg podatkowych, a takze rodzajow interpretacji przepisow prawa podatkowego, proceduralnych
gwarancji ochrony praw podatnikéw i ich skuteczno$ci. Ponadto w raporcie przeanalizowano role
i znaczenie jednostronnych, dwustronnych i wielostronnych srodkéw zapobiegajacych podwoéjnemu
opodatkowaniu, w tym wplyw Konwencji Modelowej OECD w sprawie podatku od dochodu i kapita-
tu, Konwencji Modelowej ONZ w sprawie unikania podwojnego opodatkowania migdzy panstwami
rozwinigtymi a rozwijajagcymi sie oraz OECD/G20 Planu Dzialan BEPS.

Stowa kluczowe: panistwa BRICS, transformacja, systemy podatkowe, polityka podatkowa.

1. PRAWNE ASPEKTY TRANSFORMAC]JI SYSTEMOW PODATKOWYCH
I POLITYKI PODATKOWE] PANSTW BRICS — ZAGADNIENIA OGOLNE

1.1. Poczatki transformacji systemoéw podatkowych w panstwach BRICS

W Brazylii przyjecie nowej konstytucji w 1988 r. uznane zostalo za
symboliczny poczatek przejscia od militarnego rezimu w kierunku demo-
kratycznego panstwa.

Odmiennie, proces transformacji w Chinach zostal okreslony jako
ewolucja. Jego poczatkiem byt rok 1978, w ktérym Chiny zerwaly z polity-
kg izolacjonizmu oraz rok 1994, w ktérym ogloszono koncepcje gospodar-
ki socjalistyczno-rynkowej. W 2001 r. Chiny uzyskaty cztonkostwo w Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO) i od tego momentu staly si¢ Swiatowym
graczem na arenie zaréwno politycznej jak i gospodarczej.

Proces transformacji systemu podatkowego Indii rozpoczat si¢ w roku
1990 i byt czescia szerszego programu reform. Indyjski sprawozdawca kra-
jowy podkredlit, Ze upadek ZSRR miat ogromny wplyw réwniez na przebieg
przemian w Indiach. Przed rokiem 1990 gospodarcza wymiana z ZSRR i pan-
stwami bloku wschodniego odgrywala istotng role w gospodarce Indii. Za-
tem upadek sowieckiego imperium niejako wymusil przemiany w Indiach.
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W Republice Potudniowej Afryki rok 1990 zostal uznany za przejscio-
wy miedzy systemem apartheidu w kierunku demokracji i pelnej gospo-
darki rynkowej. Kompleksowa zmiana systemu podatkowego oraz wpro-
wadzenie wydajnej administracji podatkowej stala si¢ kluczowym celem
nowo wybranego w 1994 r. demokratycznego rzadku w tym kraju.

1.2. Gléwne cechy systeméw podatkowych panstw BRICS
w okresie poprzedzajacym transformacje

W Brazylii transformacja wymusila wprowadzenie kilku nowych po-
datkéw obok lub zamiast dotychczas istniejacych. Przyktadowo podatek od
warto$ci dodanej (VAT) zostal zastapiony kilkoma kumulatywnymi podatka-
mi posrednimi od wyrobéw przemystowych, obrotu towarowego i od ustug.
Wprowadzono ponadto podatek od kredytéw, podatek od wymiany walut, po-
datek ubezpieczeniowy oraz podatek od transakcji papierami wartosciowymi.

W poczatkowym okresie transformacji Chiny musiaty zbudowa¢ od
podstaw system podatkowy zgodnie z zaleceniami wdrazanej w tym pan-
stwie polityki ,,otwarcia na zewnatrz”. W tym czasie przeprowadzono kilka
waznych reform podatkowych, w tym: 1) reforme z lat 1978-1982 ustana-
wiajaca system opodatkowania zagranicznych inwestoréw, ktérego celem
bylo przyciggniecie zagranicznego kapitatu (np. podatek dochodowy od
inwestycji typu joint-venture, podatek od dochodéw zagranicznych przed-
siebiorstw); 2) szeroka reforme z lat 1983-1993, po ktérej ustanowiono sy-
stem opodatkowania dochodéw krajowych; 3) najszersza reforme zainicjo-
wang w roku 1994, ktorej zadaniem jest implementacja chinskiej koncepcji
socjalistycznej gospodarki rynkowe;j.

W okresie poprzedzajacym transformacje funkcjonujace w Indiach
podatki: dochodowy od 0s6b fizycznych oraz dochodowy od 0séb praw-
nych byly skomplikowane dzigki zlozonemu systemowi ulg, zwolnien i od-
liczen. Podobnie, podatki posrednie cechowalo zréznicowanie wynikajgce
z ksztaltu nadanemu im przez stanows legislacje. W tym okresie funkcjo-
nowaly m.in. rézne typy podatkéw od sprzedazy (ang. sales taxes), ktore
byly wielofazowymi i kaskadowymi podatkami konsumpcyjnymi naklada-
nymi przez rézne stany, takze na poziomie centralnym, o zréznicowanych
stawkach. Owe podatki od sprzedazy kreowaly wewnetrzne przeszkody dla
swobodnego handlu pomiedzy réznymi stanami Indii. Takze funkcjonuja-
cy w Indiach system podatkéw akcyzowych naktadanych na wyroby krajo-
we i importowane cechowat wysoki stopien skomplikowania.
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Pierwotnie system podatkowy RPA oparty byl o zasade Zrédta ustano-
wiong w 1914 r. W przypadku podatkéw posrednich, funkcjonowal ogoélny
wielofazowy podatek obrotowy (ang. General Sales Tax, GST), a ponadto
we wczesnych latach 60-tych przyjeto tzw. model ,,przekaz (podatek) jak
juz zarobisz” (ang. pass-as-you earn), co w efekcie doprowadzito do tego,
ze podatnicy nie byli obcigzeni wysokimi platno$ciami w momencie skla-
dania rocznych rozliczen podatkowych, za$ podatki byly pobierane w sy-
stemie zaliczkowym w ciggu calego roku podatkowego.

1.3. Miejsce prawa podatkowego w systemie prawa
na poczatku transformacji

Panstwa BRICS charakteryzuje w omawianym zakresie odmienne po-
dejscie. W Brazylii prawo podatkowe nieodmiennie stanowi czgs¢ prawa
finanséw publicznych i nie odnotowano tendencji do jego uniezaleznienia.
W Chinach prawo podatkowe od poczatku traktowane bylo jako odrebna
galaz prawa. Raporty krajowe z Indii i RPA nie zawieraly z kolei jasnego
stanowiska w omawianej kwestii.

1.4. Zwiazki miedzy prawem konstytucyjnym a prawem podatkowym

W Brazylii zasada nullum tributum sine lege zostala po raz pierwszy
wyrazona w Konstytucji z 1824 r.; powtoérzono ja takze w Konstytucji
z 1988 r. w dwdch artykulach tacznie z gwarancjami praw podstawowych.

Z uwagi na federacyjny charakter panstwa, rosyjskie uregulowania
konstytucyjne w odniesieniu do materii podatkowej s wyjatkowo rozbu-
dowane. Zalicza si¢ do nich zasady ogélne dotyczace nakladania podatkow
oraz podzialu kompetencji pomiedzy Federacje, podmioty Federacji oraz
samorzad lokalny. Zasada nullum tributum sine lege jest wprost wyrazona
w Konstytucji Federacji Rosyjskie;j.

Konstytucja Indii zawiera zasade nullum tributum sine lege a takze
gwarancje podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Ponadto wsrod
uregulowan indyjskiej konstytucji zawarto norme ograniczajaca wladztwo
podatkowe, zgadnie z ktorg ,,nikt nie bedzie zobowiazany do ptacenia po-
datkéw lub ponoszenia jakichkolwiek cigzaréw publicznych w celu wspie-
rania lub utrzymywania jakiejkolwiek religii lub wyznania religijnego”.

Wzajemne zwigzki miedzy prawem podatkowym i prawem konsty-
tucyjnym w Chinach sa zlozone. Zgodnie z Konstytucja ChRL wtadza
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ustawodawcza w odniesieniu do podatkéw jest wykonywana przez Kon-
gres oraz Staly Komitet Ogélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych. Oba ciala moga delegowac swoje uprawnienia w sprawach po-
datkowych na organy wladzy wykonawczej. Sprawozdawca krajowy z Chin
podkreslil, ze zaledwie trzy spos$rod wszystkich istniejacych w Chinach po-
datkéw zostaly nalozone przez Kongres i Staly Komitet Ogoélnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych: podatek dochodowy od o0séb
fizycznych, podatek dochodowy od przedsigbiorstw oraz podatek od po-
jazdow i statkow. Pozostate dwanascie podatkéw wprowadzono w drodze
rozporzadzen wykonawczych Rady Panstwa.

W 1994 r. przyjeto Konstytucje Tymczasowg RPA. Konsekwencja tego
wydarzenia bylo zbadanie obowigzujacych przepiséw prawa podatko-
wego pod katem ich zgodnosci z ustawa zasadniczg. Zadanie to zostato
powierzone specjalnej komisji, zwanej od nazwiska jej przewodniczace-
go Komisjg Katza. Komisja Katza wskazala caly szereg uregulowan prawa
podatkowego naruszajace postanowienia Konstytucji Tymczasowej RPA,
w tym uregulowania dyskryminujgce podatnikéw ze wzgledu na pte¢, stan
cywilny. Ponadto zarzucono niekonstytucyjnos¢ przepisom wyltaczajacym
spod opodatkowania okreslone wynagrodzenia oraz dyskryminujace oso-
by fizyczne ze wzgledu na ich seksualng orientacje. Wszystkie wymienione
uregulowania zostaly zmienione.

1.5. Podzial wladztwa podatkowego i dochodéw podatkowych pomiedzy
panstwo, samorzad terytorialny oraz podmioty federacji

W Brazylii nakladanie podatkéw nalezy do wspolnych kompetencji
zaréwno federacji, stanéw oraz dystryktu federalnego Brasilia oraz gmin.
Podatki, ktére naleza do wylacznej kompetencji federacji, stanéw oraz
dystryktu federalnego Brasilia oraz gmin s expressis verbis wymienione
w Konstytucji Federalnej Republiki Brazylii.

Rosyjska sprawozdawczyni krajowa wskazata, ze od momentu zaini-
cjowania procesu transformacji w Rosji wyraznie zauwazalna jest tenden-
cja do centralizacji procesu nakladania podatkéw. Jednak ze wzgledu na
federalng strukture panstwa wynikajaca wprost z Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, podatki nalezg do wspdlnych kompetencji rzadu federalnego
i podmiotéw federacji. Podatki regionalne i lokalne moga by¢ natozo-
ne przez podmioty federacji lub jednostki lokalne. Niemniej jednak za-
kres wladztwa podatkowego podmiotéw federacji oraz gmin prowadzi do
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konkluzji, ze w tym aspekcie Federacje¢ Rosyjska charakteryzuje duzy sto-
pien centralizacji. W rosyjskim raporcie krajowym podkreslono potrzebe
decentralizacji wladztwa podatkowego.

Zgodnie z Konstytucja Republiki Indii, w konsekwencji federalne;
struktury tego panstwa, podatki moga by¢ nakladane zaréwno na pozio-
mie centralnym jak i stanowym. Na poziomie centralnym (federacji) na-
kiadane s3: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy
od 0séb prawnych, podatek od wartosci dodanej (VAT) oraz cfa. Stany sg
uprawnione do nakladania podatkéw od sprzedazy (w obrebie terytorium
jednego stanu) oraz okreslonych akcyz. Podatki lokalne (gminne) nie zo-
staly wymienione wprost w Konstytucji. Wtadztwo podatkowe w tym za-
kresie jest przypisane wtadzom centralnym. Niemniej jednak gminy maja
prawo ustanowi¢ podatek od nieruchomosci.

W Chinach podzial podatkéw na podatki panstwowe i podatki lokal-
ne jest wysoce skomplikowany. Struktura catego systemu podatkowego jest
formowana na poziomie centralnym. Do podatkéw panstwowych zaliczane
sa: podatek od wartosci dodanej (VAT), podatek konsumpcyjny, podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych, podatek dochodowy od oséb prawnych,
etc. Niektore podatki stanowiag dochody wtadz lokalnych, np. podatek od
dzialalno$ci gospodarczej, podatek od nieruchomosci, etc. Ponadto wply-
wy z niektérych podatkéw sa dzielone miedzy wladze centralng a wladze
lokalne, np. podatek od wartosci dodanej (VAT), podatek dochodowy od
0s0b prawnych, podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Chinski sprawo-
zdawca krajowy podkreslil, ze jednostki samorzadu lokalnego nie posiada-
ja zadnej wladzy prawotwdrczej w zakresie podatkow.

W RPA zaréwno proces nakladania podatkéow jaki administrowania
wplywami podatkowymi jest scentralizowany, mimo to gminy posiadaja
prawo do ustalania stawek podatku od wartosci skltadnikéw majatki trwa-
tego (ang. fixed property tax).

1.6. Standardy procesu legislacji podatkowej

W Brazylii nie odnotowano wystepowania szczegélnych procedur pra-
wodawczych sprawach podatkowych. W praktyce prawo podatkowe tego
kraju jest skomplikowane gtéwnie z powodu tego, ze jest tworzone i stoso-
wane na réznych plaszczyznach: federalnej, stanowej i lokalnej. Ponadto,
w ocenie brazylijskiej sprawozdawczyni krajowej jakos$¢ brazylijskiego pra-
wa podatkowego jest bardzo niska.

14 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



RAPORT GENERALNY — TRANSFORMACJA SYSTEMOW PODATKOWYCH...

W przypadku Chin standardy procesu legislacji podatkowej okreslono
jako ztozone. Wtadza wykonawcza ma decydujacy wplyw na ksztalt regu-
lacji prawno-podatkowych w odniesieniu do bardzo wielu podatkéw.

W Indiach, Rosji i RPA nie odnotowano réwniez istnienia odrebnej
procedury uchwalania prawa podatkowego. Indyjski sprawozdawca krajo-
wy wskazal, ze stawki obu podatkéw dochodowych nie sa - wzorem bry-
tyjskim - okreslone w odpowiednich ustawach regulujacych te podatki
— lecz corocznie sg one ustalane przez parlament w ustawie zawierajacej
budzet Republiki Indii (Finance Bill). Ponadto ustawa zawierajaca budzet
Republiki Indii moze zmienia¢ inne ustawy, w tym ustawy podatkowe, co
jest expressis verbis zakazane m.in. w Polsce.

Sprawozdawczyni krajowa z RPA podkreslita z kolei wystepowanie
w jej kraju procedur kontroli jakosci legislacji podatkowej przed ich gto-
szeniem (opublikowaniem).

1.7. Rola sadu konstytucyjnego lub innego organu odpowiedzialnego
za kontrole jakosci legislacji podatkowej

Brazylijska sprawozdawczyni krajowa podkreslila role i znaczenie Fe-
deralnego Sadu Najwyzszego w procesie kontroli jakosci legislacji podat-
kowej. Ponadto sady powszechne w Brazylii s3 wladne do oceny zgodnosci
norm prawa podatkowego z Konstytucja w oparciu o istniejace procedury,
o ile kwestia konstytucyjnosci danych norm zostata podniesiona w trakcie
postepowania.

Znaczenie orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego w sprawach podatko-
wych zostalo takze zdecydowanie zaakcentowane w rosyjskim raporcie
krajowym. Rosyjski Sad Konstytucyjny jest aktywny w obszarze harmoni-
zacji prawa podatkowego z wartosciami chronionymi przez prawo i zasa-
dami zwigzanymi z konstytucyjnoscig nakladania podatkéw i innych da-
nin publicznych.

W przypadku Indii, panistwa o systemie common law, sadowa kontrola
nad prawem podatkowym stanowi stalg ceche systemu prawnego. Kontrola
ta jest $cisle zwigzana z obowigzujacymi w Indiach procedurami odwotaw-
czymi angazujacymi sady, w tym Sad Najwyzszy oraz administracje podat-
kowa. Warto podkresli¢, ze organy podatkowe w Indiach sprawujg quasi-
-sadowe funkcje i s3 prawnie zobowigzane do procedowania w podobny
sposob jak sady. Sady maja zatem prawo do kontroli nad organami admi-
nistracji podatkowej w drodze okreslonych powddztw. Ponadto, zgodnie
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z Konstytucja Republiki Indii, Sad Najwyzszy moze w ramach przyznanej
mu wiladzy dyskrecjonalnej rozstrzyga¢ sprawy podatkowe, jesli kwestia
sporna dotyczy ochrony ogdlnego interesu publicznego.

1.8. Koncepcja i standardy krajowej polityki podatkowe;j

Sprawozdawczyni krajowa z Brazylii zauwazyla, ze od momentu zai-
nicjowania procesu transformacji polityka podatkowa Brazylia stopniowo
odchodzi od koncepcji protekcjonizmu panstwowego w kierunku liberali-
zmu. Jednoczesnie podkreslila pilng potrzebe dalszych zdecydowanych re-
form. Reformy te winny, jej zdaniem, skupi¢ si¢ na zniesieniu kumulatyw-
nego podatku konsumpcyjnego oraz na wdrozeniu podatku od wartosci
dodanej i zharmonizowaniu jego konstrukeji z modelem funkcjonujacym
w Unii Europejskie;j.

Sprawozdawczyni krajowa z Rosji podkreslita ewolucyjny nie za$ re-
wolucyjny charakter celow rosyjskiej polityki podatkowej, ktora w poczat-
kowym okresie transformacji skupiata si¢ na doskonaleniu istniejacego
systemu podatkowego. Kamieniem milowym tego procesu byto ustanowie-
nie federalnego systemu podatkowego w grudniu 1991 r.

Nie ma pisanej polityki podatkowej w Indiach. Niemniej jednak Cen-
tralna Rada Podatkéw Bezposrednich przyjeta ostatnio dokument - de-
klaracje indyjskiej polityki podatkowej zawierajaca jej najwazniejsze cele.
Zgodnie z ta deklaracja, indyjska polityka podatkowa ma koncentrowac si¢
na: zgodnym z prawem stosowaniu prawa podatkowego, utatwianiu proce-
su wykonywania zobowigzan podatkowych oraz podnoszeniu kwalifikacji
administracji podatkowe;.

W Chinach od roku 1994 do gltéwnych celéw polityki podatkowej zali-
czono m.in.: ujednolicenie i uproszczenie prawa podatkowego oraz decen-
tralizacje administracji podatkowej. Wymienione cele maja by¢ realizowa-
ne konsekwentnie, aczkolwiek w stopniowy sposéb.

Takze polityka podatkowa RPA przeszla zlozong ewolucje w ciagu
ostatnich 25 lat. Obecnie prawo podatkowe RPA moze by¢ z powodzeniem
uznane za nowoczesne i poréownywalne z prawem podatkowym panstw
wysokorozwinietych takich jak Australia, Nowa Zelandia czy Kanada.
W poczatkowym stadium transformacji polityka podatkowa RPA sku-
piala si¢ gléwnie na wdrozeniu zalecen Komisji Katza (np. wprowadzenie
systemu podatkowe opartego o zasade¢ nieograniczonego obowiazku po-
datkowego, zasade¢ rezydencji). Ponadto, co uznac nalezy za typowe dla
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poludniowoafrykanskiej polityki podatkowej, wprowadzono w tym czasie
kilkakrotnie amnestie podatkowe, zaréwno na poczatku jak i pod koniec
analizowanego dwudziestopieciolecia.

1.9. Prawne instrumenty realizujace pozafiskalne funkcje podatkow

Takze panstwa BRICS stosujg réznorakie zachety podatkowe, ktorych
zadaniem jest realizacja pozafiskalnych funkcji podatkéw. Zazwyczaj in-
strumenty te wprowadzano w poczatkowych stadiach transformacji krajo-
wych systeméw podatkowych panstw BRICS. Przykladami instrumentéw
prawnych o takim charakterze s3 m.in.: 1) ulgi stymulacyjne skierowane do
przedsiebiorcow (Rosja, RPA), 2) ulgi promujace odnowe $rodowiskowsa
zaniedbanych obszaréw zurbanizowanych (RPA), 3) zachety podatkowe
promujace oszczednos$ci na przyszla emeryture oraz ulgi dla oséb podej-
mujacych zatrudnienie (RPA), 4) ulgi adresowane do krajowych przedsie-
biorcow eksportujacych towary za granice (Chiny).

Sprawozdawczynie krajowe z Rosji i RPA podkreslily niska skutecznos$¢
niektérych z wymienionych wyzej instrumentéw, z kolei sprawozdawczyni
z Brazylii stwierdzila, Ze pozafiskalne funkcje podatkéw sg w jej kraju nega-
tywnie postrzegane, poniewaz zakldcaja one przejrzystos¢ mechanizmow
podziatu dochodu narodowego.

1.10. Problematyka oporu podatkowego

Sprawozdawcy krajowi z panstw BRICS takze podkreslili fakt, ze co
do zasady spoleczenstwa w ich krajach charakteryzuje duzy sceptycyzm
w odniesieniu do sposobéw wydatkowania srodkéw publicznych pocho-
dzacych z wplywéw podatkowych przez rzady (np. Indie). Postawa taka
otwiera drzwi do spolecznej akceptacji zaréwno unikania opodatkowania
jak i uchylania si¢ od opodatkowania.

Sprawozdawczyni krajowa z Rosji odnotowata wzrost coraz wymysl-
niejszych metod unikania opodatkowania w swoim kraju. Takze w Bra-
zylii stwierdzono wystepowanie silnego spotecznego oporu podatkowego,
zwlaszcza po ujawnieniu w ostatnich latach kilku afer korupcyjnych na
szczeblu rzadowym i stanowym.
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1.11. Czlonkostwo w migdzynarodowych organizacjach
oraz jego wplyw na krajowe ustawodawstwo podatkowe

Brazylia zostala scharakteryzowana jako panstwo silnie niezalezne,
pomimo swego cztonkostwa w ONZ i uczestnictwa w inicjatywie MER-
COSUL. Miedzy innymi zauwazono wyrazne roznice miedzy brazylijskimi
uregulowaniami w zakresie cen transferowych i przedsigbiorstw powigza-
nych a rekomendacjami OECD w tym zakresie, wskazujac na silne tenden-
cje protekcjonistyczne w tym kraju.

Chiny sg aktywne na polu wspolpracy w sprawach podatkowych z mig-
dzynarodowymi organizacjami ogélno$wiatowymi i regionalnymi. Przy-
ktadami tej wspotpracy jest cztonkostwo Chin w Azjatyckiej Organizacji
Administracji Podatkowej i Badan (Asian Tax Administration and Research
Organization) oraz Stowarzyszenia Platnikéw Podatkéw Azji i Oceanii
(Asia and Oceania Tax Agents Association). Szczegélny nacisk kladzio-
ny jest na wspotprace w sprawach podatkowych i gospodarcza integracje
z panstwami regionu Pétnocno-Wschodniej Azji.

W 2007 r. Rosja podpisata z OECD uktad Mapa Drogowa do Stowarzy-
szenia z OECD, jednakze w ostatnich latach stowarzyszenie Rosji z OECD
zostalo czasowo zawieszone ze wzgledu na zaangazowanie Rosji w kon-
flikt zbrojny na Krymie i w Donbasie. Niemniej jednak, rosyjska sprawo-
zdawczyni krajowa podkreslila, ze wiele uregulowan wewnetrznego prawa
podatkowego w Rosji spelnia wymagania OECD, za$ same rekomenda-
cje OECD sg - co do zasady - brane pod uwage w procesie doskonalenia
i zmian prawa podatkowego.

Poza czlonkostwem w unii monetarnej i celnej (1994 r.) z sasiadujacy-
mi panstwami, RPA wstapita do regionalnej gospodarczej organizacji o na-
zwie Poludniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju (Southern African Deve-
lopment Community, SADC), a takze do Nowego Partnerstwa dla Rozwoju
Afryki (New Partnership for Africa’s Development, NEPAD).

1.12. Wplyw kryzysu finansowego na wewnetrzng polityke podatkowa

Sprawozdawca krajowy z Indii zauwazyt, ze przed kryzysem 2008 roku,
wzrost gospodarczy w Indiach wynosit 7-8%. Pomijajac fakt, ze indyjska
gospodarka jest w mniejszym stopniu zintegrowana z gospodarka $wiato-
wa w poréwnaniu z gospodarkami panstw rozwinietych, kryzys finanso-
wy 2007-2008 r. dotknat Indie w znacznym stopniu. W celu utrzymania
wzrostu gospodarczego, Indie wprowadzily okreslone instrumenty polityki
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monetarnej i fiskalnej (tzw. 3 pakiety): wzrost wydatkéw rzagdowych w nie-
ktorych sektorach gospodarki (przemyst tekstylny), obnizka o 4% stawki
akcyzy, emisja zwolnionych z opodatkowania obligacji rzadowych i inne.

Nie odnotowano zadnych powazniejszych symptomoéw kryzysu finan-
sowego w Potudniowej Afryce. Z kolei w Rosji wplyw kryzysu finansowego
oceniony zostal jako powazny. Srodki przedsiewzigte w celu ztagodzenia
jego skutkow obejmowaly: wprowadzenie szeregu zmian do rosyjskie-
go kodeksu podatkowego - tzw. ustawodawstwo antykryzysowe, ktérych
pierwotnym celem byla poprawa efektywnosci systemu podatkowego. Jed-
nakze, zdaniem rosyjskiej sprawozdawczyni krajowej, nie wprowadzono
zadnych radykalnych zmian.

Sprawozdawczyni krajowa z Brazylii uznata, ze Brazylia nadal pozosta-
je w kryzysie. Przygotowano szereg poprawek, w tym zwiekszajacych wy-
soko$¢ opodatkowania dochodéw oraz stawek podatkowych podatku od
transakcji finansowych, transakcji kredytowych, ubezpieczeniowych oraz
transakcji na rynku papieréw warto$ciowych.

2. MATERIALNE PRAWO PODATKOWE W OKRESIE TRANSFORMAC]I
SYSTEMOW PODATKOWYCH W PANSTWACH BRICS

2.1. Uwagi wprowadzajace

W panstwach BRICS skutkiem transformacji bylo zastapienie wigk-
szosci istniejacych podatkéw nowymi. Skala zmian byla kolosalna. Spra-
wozdawcy krajowi z panstw BRICS podkreslali, Ze przepisy materialnego
prawa podatkowego nie spelniaja warunku stabilnosci i pewnosci, co spot-
kato si¢ z negatywng oceng z ich strony.

2.1.1. Rola, znaczenie oraz konstrukcja podatkéw posrednich

W Brazylii zmiany w prawie podatkowym zwlaszcza w zakresie po-
datkéw posrednich wprowadzone na mocy Konstytucji z 1988 r. pozosta-
ja przedmiotem sporéw. Brazylia przyjeta VAT w 1966 r. Jego konstrukcja
oparta byla na koncepcji francuskiego podatku od wartosci dodanej (fr. taxe
sur la valeur ajoutée, TVA). VAT zostal zastgpiony w 1988 r. szeregiem kumu-
latywnych podatkéw posrednich (np. podatek od wyrobow przemystowych,
podatek od obrotu towarowego oraz podatek od ustug). W konsekwencji,
gléwne podatki od towardw i ustug sa w Brazylii rozczlonkowane, ponadto
leza one w gestii organéw podatkowych réznych szczebli.
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Od momentu zainicjowania zmian VAT pozostaje jednym z najwaz-
niejszych podatkéw w Rosji i jest to jednoczesnie jedna z najbardziej prob-
lematycznych danin publicznych z uwagi na czgste zmiany prawodawstwa.
Co do zasady jego konstrukcja nie odbiega od konstrukcji VAT funkcjo-
nujacego w Unii Europejskiej. Warto wspomnie¢, ze rownocze$nie z VAT
wprowadzono w Rosji podatek od sprzedazy (ang. sales tax) w celu zwigk-
szenia wplywoéw budzetowych na szczeblach regionalnym i lokalnym. Po-
datek ten zostal jednak zniesiony w 2004 r.

W Indiach VAT zastapil w 2005 r. podatek od sprzedazy (ang. sales
tax). Stawki VAT-u w Indiach wahaja si¢ od 1% do 20%. Stany majg prawo
nakladania podatku od sprzedazy. Ponadto funkcjonuja w Indiach podatki
od miedzystanowej sprzedazy towaréw, ktore sa nakladane przez rzad cen-
tralny. Stanowig one dochody budzetéw stanowych.

Akcyzy, cla oraz podatek od ustug takze tworzg wydaje zZrédto docho-
dow budzetowych Indii. Oceniajac role podatkéw posrednich, indyjski
sprawozdawca krajowy wskazal na interesujaca tendencje spadku znacze-
nia wpltywow z tytulu tych podatkéw do budzetu na poziomie centralnym
(federalnym). Niemniej jednak, jesli wezmie si¢ pod uwage wplywy z tytu-
tu podatkéw posrednich trafiajagcych do budzetow standw, wowczas podat-
ki posrednie stanowi¢ beda przewazajaca cze$¢ dochodéw budzetowych
typu podatkowego ogdlnie.

W Chinach podatki posrednie odgrywaja gtéwna role w strukturze
dochodéw podatkowych. Podatki posrednie, w tym VAT stanowig ok. 70%
dochodéw podatkowych w ogole.

W RPA w 1991 r. powszechny podatek obrotowy (ang. general sales
tax, GST) zostal zastgpiony przez VAT. Sprawozdawczyni krajowa z RPA
ocenila przyjety system VAT jako stabilny.

2.1.2. Rola, znaczenie oraz konstrukcja podatkéw bezposrednich

W Brazylii najwazniejsze podatki bezposrednie zostaly wprowadzo-
ne w 1996 r. (m.in. podatek od dochod6éw o0séb fizycznych oraz podatek
od dochodéw o0s6b prawnych). Stanowig one dochéd Federacji. Federacja
przekazuje czes¢ wyplywdw z tych podatkéw stanom i gminom. Ponadto
w Brazylii, obok wymienionych, funkcjonuja kumulatywne podatki bezpo-
$rednie, ktore sg nakladane i pobierane obok podatkéw od dochodéw oséb
fizycznych oraz podatku od dochodéw oséb prawnych. Sg to m.in. podatki
od dochodu i kapitatu.
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W Rosji podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz podatek docho-
dowy od 0séb prawnych zaliczane sa do gtéwnych podatkéw bezposred-
nich. Oba podatki charakteryzujg czeste zmiany legislacyjne.

Reforma podatkowa w Indiach skupila si¢ na racjonalizacji istnieja-
cych podatkow bezposrednich. W 1997 r. wprowadzono tzw. alternatywny
podatek minimalny, ktéry nie byt nowym podatkiem, lecz stanowit czes¢
systemu opodatkowania spotek rezydentéw Indii. Ponadto wprowadzo-
no podatek od wyptaconej dywidendy oraz podatek od obrotu papierami
warto$ciowymi. Indyjski sprawozdawca krajowy zwrécil uwage na inte-
resujacy trend. Po racjonalizacji systemu podatkéw bezposrednich, zaob-
serwowano w Indiach imponujacy wzrost znaczenia tych podatkéw jako
zrédla dochodéw budzetowych. Podkreslil, ze w 2007 r. wielkos¢ wplywow
do budzetu panstwa (budzet centralny) z tytulu podatkéw bezposrednich
przekroczyla wpltywy z podatkéw posrednich.

Odmiennie, sprawozdawca krajowy z Chin okreslil znaczenie podat-
kow bezposrednich w systemie podatkowym jako ograniczone. Jednakze,
wskazal, Ze zgodnie z zalozeniami przysztych reform podatkowych, ich
rola ma ulec zmianom w kierunku zwigkszenia wpltywow z tego tytutu do
budzetu panstwa.

Poludniowoafrykanski system podatkéow bezposrednich (oparty na
zasadzie zrédla) zostal stopniowo zastgpiony systemem opartym na zasa-
dzie rezydencji, zgodnie z zaleceniami Komisji Katza. W zwiazku z tym
wdrozono nastepujace zmiany: 1) podatek u zrédla od dywidend zasta-
piony zostal tzw. wtérnym podatkiem od 0séb prawnych (ang secondary
corporate tax), 2) wprowadzono uproszczone rezimy opodatkowania mi-
cro i malych przedsiebiorcéw, 3) ustanowiono rézne podatki u zrédia od
dochodéw nierezydentéw. Ponadto wprowadzono w 2001 r. istotne zmiany
zasad opodatkowania dochodow ze zbycia sktadnikéw majatku (ang. capi-
tal gains tax).

2.1.3. Rola, znaczenie i konstrukcja podatkéw majatkowych

W Brazylii funkcjonuja dwa rodzaje podatku od nieruchomosci: gmin-
ny podatek od nieruchomosci oraz federalny podatek od nieruchomosci
wiejskich. Ponadto brazylijskie stany maja prawo naktada¢ podatek od
spadkow i darowizn, za§ gminy wyposazono w pelne wladztwo podatkowe
w zakresie podatku od nieruchomosci miejskich oraz podatku od prze-
niesienia wlasnosci nieruchomosci. 14 maja 2015 r. na podstawie ustawy
zmieniajacej Konstytucje Federalnej Republiki Brazylii zakazano do konca
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roku 2015 podnoszenia stawek podatkowych oraz wprowadzania nowych
podatkéw. Ustawa ta znajduje takze zastosowanie do podatkéw majatko-
wych.

W Rosji do podatkéw majatkowych zaliczono: podatek od nierucho-
mosci organizacji oraz podatek od nieruchomosci oséb fizycznych o cha-
rakterze katastralnym. Podatki te petnig znaczacg role jako zrédio docho-
dow budzetéw regiondw i gmin.

W Indiach podatki majatkowe nakladane sg przez gminy i inne jed-
nostki samorzadu lokalnego. Gminom przystuguje prawo w regulowania
katalogu zwolnien podatkowych nie przewidzianych w ustawach podatko-
wych. Brak jest wiarygodnych danych o wielkosci wptywow budzetowych
z tytulu podatkéw majatkowych w Indiach.

Znaczenie podatkow majatkowych w chinskim systemie podatkowym
zostalo okreslone jako marginalne.

Takze w RPA podatki majatkowe nakladane s3 na poziomie lokal-
nym na nieruchomosci wszelkiego rodzaju. Ich znaczenie jako istotnego
i wydajnego fiskalnie zrédfa dochodéw budzetéw lokalnych nie zmienito
sie w trakcie procesu przemian systemu podatkowego. Sprawozdawczyni
krajowa z RPA podkreslila, ze podatek od nieruchomosci stanowil wazny
podatek lokalny w okresie apartheidu. Dawne gminy zamieszkane przez
czarnoskora spoleczno$¢ nie nakladaly de facto tego podatku, mimo, ze
obowigzujace w tym okresie ustawodawstwo, dawalo im takg mozliwos$c¢.

2.2. Kwestie szczegdlne

2.2.1. Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej

Brazylijskie prawo wewnegtrzne zna cztery formy podatku dochodowe-
go od 0sd6b prawnych: 1) opodatkowanie dochodu faktycznie uzyskanego,
2) opodatkowanie dochodu hipotetycznego, 3) opodatkowanie dochodu
oszacowanego przez organy podatkowe oraz 4) uproszczony pobér podat-
ku dochodowego (tzw. SIMPLES). Inne rezimy opodatkowania znajduja
zastosowanie takze w odniesieniu do okreslonych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej (np. specjalny rezim opodatkowania dochodéw z inwestycji
na rynku nieruchomosci).

Sprawozdawczyni krajowa z Rosji podkreslita, ze opodatkowanie do-
chodéw z dzialalnosci gospodarczej zaréwno o0séb fizycznych jak i oséb
prawnych opiera si¢ na dwdch opcjach: zasady ogolne oraz zasady szcze-
golne (uproszczone). Do szczegélnych zasad opodatkowania dochodéw
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z dzialalnosci gospodarczej zaliczono, m.in. opodatkowanie docho-
déw z dzialalnosci rolniczej, opodatkowanie porozumien o podziale zy-
skéw oraz inne, uproszczone formy opodatkowania.

W Indiach, dochdd z dzialalnosci gospodarczej opodatkowany jest
w oparciu o przepisy ustawy o podatku dochodowym (ang. Income Tax Act).
Indyjskie prawo wewnetrze przewiduje interesujace rozwigzanie w odnie-
sieniu do traktowania pod wzgledem podatkowych strat z dziatalnosci go-
spodarczej, rzadko wystepujace w innych jurysdykcjach. Strata poniesiona
przez podatnika z jednego rodzaju dziatalnosci gospodarczej moze by¢ po-
kryta z dochodéw z dzialalnosci gospodarczej innego rodzaju i rozliczona,
pod pewnymi warunkami, w ciagu kolejnych 8 lat podatkowych. Ponadto,
w Indiach obowigzuje rezim opodatkowania domniemanych dochodéw
nierezydentéw prowadzacych dzialalno$¢ w branzy transportu morskiego
oraz rezydentdéw o obrocie nizszym niz 10 milionéw rupii.

W RPA dochdd z dziatalnosci gospodarczej opodatkowuje sie wediug
czterech roznych stawek: stawka stala znajdujgca zastosowanie do docho-
déw osob prawnych oraz stawek podatkowych, okreslonych wedtug spe-
cjalnej formuly, ktora utatwia podatnikom okreslenie wysokosci dochodu
do opodatkowania — w przypadku przedsiebiorcéw bedacych osobami fi-
zycznymi. Ponadto, przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi uprawnie-
ni s3 do tzw. rabatow podatkowych, tj. rocznych wylaczen okreslonych do-
chodéw z opodatkowania oraz wylaczen (kwotowych) dochodéw z tytutu
przeniesienia wlasnosci skladnikéw majatku — w przypadku rezydentéw.

2.2.2. Podatkowe aspekty badan naukowych i rozwoju
nowoczesnych technologii

Prawo podatkowe w Brazylii, Rosji i RPA takze zawiera odliczenia
i ulgi zwigzane z badaniami naukowymi i nowoczesnymi technologiami.
W Rosji, Kodeks Podatkowy zawiera wyliczenie wydatkéw poniesionych
na badania naukowe i rozwdj nowoczesnych technologii, ktére nie stano-
wig kosztéw uzyskania przychodéw. Ponadto, podatnicy moga odliczy¢
pewne wydatki poniesione na wymienione wyzej cele, o ile s3 to badania
lub nowoczesne technologie zaaprobowane przez Rzad Federalny.

Indyjskie uregulowania podatkowe w zakresie badan naukowych i roz-
woju nowoczesnych technologii rowniez przewiduja odliczenia wydatkéow
na te cele od przychodu. Ponadto, zgodnie z projektowanymi zmiana-
mi, ktére muszg zostaé przyjete przez Departament Nauki i Technologii,
specjalne odliczenia znajda zastosowanie w przypadku nowoczesnych
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technologii wytworzonych w gospodarstwach domowych, rozwoju bio-
technologii oraz produkgji okreslonych towaréw (z wyjatkiem napojow al-
koholowych i wyrobow tytoniowych). Co wigcej, podmioty o statusie jed-
nostek lub organizacji naukowo-badawczych majg prawo odliczy¢ 175%
wydatkéw poniesionych na badania naukowe i rozwdéj nowoczesnych tech-
nologii.

2.2.3. Zachety podatkowe i ich skutecznos¢

W Brazylii w trakcie transformacji zlikwidowano wigkszos$¢ zachet po-
datkowych z uwagi na duze zadluzenie Federacji i poszczegoélnych stanow.
Niemniej jednak, obecnie, wprowadzono kilka nowych instrumentéw tego
rodzaju, m.in. w stanach péinocnego wschodu Federacji oraz w Amazonii.
Utworzono takze wiele specjalnych stref ekonomicznych.

Rosyjska sprawozdawczyni krajowa wskazala, ze uchylono wigkszos¢
zachet podatkowych (nie zawsze ekonomicznie usprawiedliwionych)
wprowadzonych na poczatku przemian wraz z wejSciem w zycie w 2001 r.
Kodeksu Podatkowego. Definicja legalna zachet podatkowych jest niezwy-
kle szeroka, dzigki czemu do tej kategorii mozna zaliczy¢ wszelkiego rodza-
ju przewidziane przez prawo mechanizmy redukcji wysokosci opodatko-
wania. Ponadto, rosyjska sprawozdawczyni krajowa podkreslita, ze trudno
w jej kraju monitorowac i oceni¢ skutecznos¢ zachet podatkowych.

Indyjski sprawozdawca krajowy podkreslit, ze rzad Indii oferowat sze-
roki zakres zachet podatkowych zaréwno na gruncie podatkéw bezposred-
nich, jak i posrednich. Trwaja debaty na temat ich skutecznosci.

W RPA wprowadzono szereg zachet podatkowych promujacych wzrost
gospodarczy, integracje poludniowoafrykanskiej gospodarki z gospodarka
$wiatowg oraz rozwoj miast. Do zachet tego rodzaju zaliczono m.in.: 1) prze-
mystowe strefy rozwoju (zachety dla zagranicznych i krajowych inwesto-
réw), 2) korzystne doptaty do srodkow trwalych lub budowli wykorzysty-
wanych do produkeji przemystowej, produkcji ropy naftowej i ropociagow,
elektrycznosci, sieci telekomunikacyjnych, sieci kolei, 3) odliczenia z tytutu
uzytkowania odnawialnych zZrédet energii. Ponadto wprowadzono szereg za-
chet podatkowych ukierunkowanych na rozwoj spoteczny, m.in. tworzenie
miejsc pracy okreslonego rodzaju, polepszenie warunkow zycia, itp.
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2.2.4. Kwestia ,,przejrzystosci” podatkowej spotek osobowych

Zgodnie z brazylijskim prawem wewnetrznym, jednostki organiza-
cyjne typu niekorporacyjnego, spétki ciche oraz okreslone typy funduszy
inwestycyjnych majg status podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych.

Spoiki cywilne nie s3 znane rosyjskiemu systemowi prawa. W ich miej-
sce wprowadzono kilka nowych rodzajéw form organizacyjno-prawnych,
gléwnie po to by przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw, zwanych spotka-
mi gospodarczymi (ang. business partnerships). Maja one status podatnika
podatku dochodowego od oséb prawnych.

Wedlug prawa podatkowego Indii, spotki osobowe nie s3 transpa-
rentne podatkowo. S3 uznawane za podatnikéw podatku dochodowego
od os6b prawnych. Niemniej jednak w celu obliczenia wysokosci docho-
déw osiagnietych przez taka spolke, pozwala si¢ na odliczenie jako kosz-
tow uzyskania przychodu odsetek od pozyczek udzielonych spolce przez
wspolnika, a takze wynagrodzenia wyplacanego przez spdtke wspdlnikowi.
Maksymalne kwoty dopuszczalnych odliczen z obu tytuléw sa okreslone
przez prawo.

W Chinach, problematyka transparentnosci podatkowej spotek oso-
bowych jest przedmiotem biezacych dyskusji. W poczatkowej fazie trans-
formacji, spétkom tym nadano status podatnikéw podatku dochodowego
od o0séb prawnych. Jednakze po wejsciu w zycie Prawa o Spétkach Osobo-
wych w 2006 r. oraz Prawa o Opodatkowaniu Dochodéw Chinskich Przed-
siebiorcdw w 2007 r., spolki te staly sie w pelni podmiotami przejrzystymi
podatkowo.

Takze system podatkowy RPA zostal okreslony jako transparenty pod
wzgledem podatkowym.

2.2.5. Eliminacja podwojnego opodatkowania w sensie ekonomicznym

W Brazylii problematyke ekonomicznego podwojnego opodatkowania
dywidend eliminuje si¢ za pomoca zwolnienia dochodéw (przychodéw)
z tego tytutu wyplacanych zaréwno na rzecz wspolnikow bedacych rezy-
dentami Brazylii jak i nierezydentami. Oznacza to, zZe otrzymana dywiden-
da nie podlega juz dalszemu opodatkowaniu.

W Rosji nie ma $rodkéw zapobiegajacych podwdjnemu opodatkowa-
niu w sensie ekonomicznym. Mimo tego, w prawie wewnetrznym tego kra-
ju wystepuje caly szereg zredukowanych stawek, ktdre znajduja zastosowa-
nie do dochodu (przychodu) z tytulu dywidendy w zaleznosci od statusu
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ich odbiorcy, w tym stawka zero procent (zwolnienie pelne) w okreslonych
przypadkach.

W Indiach, podobnie, prawo wewnetrzne nie przewiduje mechani-
zmow eliminujacych podwdjne opodatkowanie w sensie ekonomicznym,
z wyjatkiem dywidend otrzymywanych przez spo6tki dominujace od spotek
zaleznych. Po 1992 r. spétka zalezna placita podatek dochodowy od oséb
prawnych, za$ dochody (wszelkie) spotki dominujacej podlegaly zwolnie-
niu. W przypadku podziatu i wyptaty zyskow spotki po ich opodatkowaniu
przed podzialem podatkiem dochodowym od oséb prawnym naktada si¢
podatek z tytulu wyplaconej dywidendy (ang. dividend distribution tax).
Podatek ten ma wielopoziomowg strukture, co w efekcie moze prowadzi¢
do kaskadowego opodatkowania. W 2012 r. wprowadzono mechanizm eli-
minujacy efekt kaskady.

W przypadku cen transferowych instrumentem stuzacym eliminacji
podwdjnego opodatkowania w sensie ekonomicznym zyskéw przedsie-
biorstw powigzanych jest korekta odpowiadajaca. W przeciwienstwie do
panstw OECD, Indie stojg na stanowisku zgodnie z ktérym, w przypadku,
gdy bilateralna umowa podatkowa nie zawiera odpowiednika art. 9 ust. 2
Konwencji Modelowej OECD, brak jest podstaw do dokonania korekty od-
powiadajacej w drugim umawiajacym si¢ panstwie.

Takze w RPA wskaza¢ mozna na pewne uregulowania stuzace elimina-
cji podwdjnego ekonomicznego opodatkowania. RPA wprowadzita system
finalnego podatku u zrédta od wyptaconej dywidendy nakladanego na
wspolnikow, jednoczesnie zwalnia si¢ z opodatkowania spdtke dokonujacy

wyplaty dywidendy.
2.2.6. Znaczenie osobistej sytuacji podatnika (m.in. sytuacji rodzinnej)

W Brazylii nie wystepuja ,,ogolne ulgi prorodzinne” Jednakze podatnicy
majg prawo do nastepujacych odliczen, ktére moga by¢ uznane za zwigza-
ne z ich osobistg sytuacja. Naleza do nich: udokumentowane i niezwrécone
wydatki na leczenie, wydatki zwigzane z opieka dentystyczna i szpitalna po-
niesione przez podatnika lub zstepnych podatnika, sktadki placone z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego, niektdre wydatki edukacyjne poniesione przez
podatnika lub wstepnych podatnika (ograniczenie kwotowe).

W Indiach co do zasady rodzina nie jest traktowana jako podmiot pra-
wa podatkowego. Jednakze w hinduistycznym prawie funkcjonuje trady-
cyjna koncepcja hinduskiej rodziny, w tym przypadku podmiotem opo-
datkowania bedzie wlasnie taka rodzina jako jeden podatnik. Ponadto
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funkcjonujg okreslone odliczenia zwigzane ze zdrowiem, ubezpieczeniem,
utrzymaniem i opiekg medyczng oséb niepelnosprawnych przewidziane
w prawie indyjskim.

W Rosji brak jest uregulowan szczegélnych uwzgledniajacych osobista
sytuacje podatnika.

W RPA osobisty status podatnika nie jest juz kryterium rdéznicowa-
nia sytuacji prawno-podatkowej osob fizycznych, tak jak mialo to miejsce
w czasach apartheidu. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych w obecnym
ksztalcie przewiduje pewne ulgi adresowane do matzonkdw, transferu
wlasno$ci w formie darowizny za zycia oraz po $mierci (brak opodatkowa-
nia tych zdarzen).

3. PROCEDURY PODATKOWE W OKRESIE PRZEMIAN SYSTEMOW
PODATKOWYCH W PANSTWACH BRICS

3.1. Wprowadzenie

3.1.1. Rola organu nadzorujacego administracj¢ podatkowa

W Brazylii, minister finanséw kontroluje administracje podatkows.
Takze jego rola w procesie tworzenia prawa podatkowego zostala okreslona
jako znaczaca. Podobnie, federalna administracja podatkowa uczestniczy
w procesie legislacji podatkowe;j.

W Rosji minister finanséw jest organem wladzy wykonawczej na po-
ziomie federalnym. Jedng z jego funkgji jest rozwdj panstwowej polityki
podatkowej w obszarze opodatkowania. Minister finanséw koordynuje
i kontroluje dzialalnos¢ Federalnej Stuzby Podatkowej, dziatajac bezpo-
$rednio przez swoje terytorialne agendy. Rosyjska sprawozdawczyni kra-
jowa podkreslita, ze Federalna Stuzba Podatkowa nie jest uprawniona do
wydawania jakichkolwiek aktéw wykonawczych w sprawach podatkowych
z wyjatkiem tych, ktdre zostaly delegowane na mocy prawa federalnego

W Indiach minister finanséw ma inicjatywe ustawodawczg w zakre-
sie ustawy budzetowej (ang. Finance Bill), ktéra zawiera takze propozycje
zmian w obowigzujacym prawie podatkowym. Ponadto minister finan-
sow sprawuje kontrole nad procesem legislacji podatkowej. Centralna
Rada ds. Podatkow Bezposrednich wraz z Centralng Radg ds. Akcyz i Cet
s3 organami wlasciwymi w sprawach podatkéw dochodowych oraz od-
powiednio akcyzy i cel. Obie rady majg charakter autonomicznych orga-
néw administracji publicznej. Przewodniczacy Departamentu Dochodéw
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Publicznych w Sekretariacie Dochodéw Publicznych zostat wskazany jako
organ nadzoru nad obiema ww. radami.

Chinski model organizacji administracji podatkowej opiera si¢ na za-
sadzie centralizmu. W 1994 r. powotano Panstwowa Administracj¢ Podat-
kowq na poziomie centralnym jako jednostke organizacyjng bezposrednio
podporzadkowang Radzie Panstwa.

W RPA Poludniowoafrykanska Stuzba Podatkowa (ang. South African
Revenue Service, SARS) ma za zadanie administrowanie calym systemem
podatkowym. Sprawozdawczyni krajowa z RPA podkreslila, ze w 2005 r.
Skarb Panstwa przejat od SARS inicjatywe ustawodawcza w zakresie prawa
podatkowego i ze od tego czasu SARS pelni pomocnicza role w tym zakre-
sie. SARS jest takze cialem doradczym dla Ministra Finanséw i Ministra
Handlu oraz Ministra Kontroli.

3.1.2. Struktura administracji podatkowej oraz jej techniczne zaplecze

Rosyjska sprawozdawczyni krajowa stwierdzila, ze co do zasady struk-
tura organizacyjna administracji podatkowej w Rosji pozostala taka sama
od wczesnej fazy transformacji. Niemniej jednak wskazala, ze funkcje or-
ganow podatkowych ulegaja stopniowemu rozszerzeniu na inne obszary
niz bezposrednio zwigzane ze stosowaniem prawa podatkowego (np. reje-
stracja 0s6b prawnych oraz 0séb fizycznych rozpoczynajacych dziatalnosé¢
gospodarczg).

W Indiach pozostawiono w zasadzie strukture administracji podatko-
wej w niezmienionym ksztalcie. Administracja podatkowa w Indiach dzieli
sie na dwa piony (komisje): pion administracyjny oraz pion wykonujacy
funkcje sadownicze (pierwsza instancja). Oba piony podporzadkowane sg
Pierwszemu Komisarzowi. Ponadto istniejg dwa odrebne dyrektoriaty, na
czele ktorych stoi Dyrektor Generalny w Indiach (np. Dyrektor ds. Poste-
powania). Po roku 2001 utworzono nowe dyrektoriaty: Dyrektoriat ds. Po-
datkéw Miedzynarodowych oraz Dyrektoriat ds. Cen Transferowych.

Co do zasady w chinskim prawie wewnetrznym przyjeto trdjinstancyj-
ny model postepowania podatkowego: 1) konsultacje, 2) rozstrzygniecie
administracyjne, 3) postepowanie sagdowe. Zgodnie z obecnie obowigzu-
jacg procedurg podatkowa, w przypadku sporu miedzy podatnikiem a or-
ganem podatkowym, podatnik, takze ptatnik maja obowigzek uiszczenia
spornej kwoty podatku w calosci (obowigzek ten ma by¢ zniesiony). Po-
nadto, w najblizszej przyszlo$ci Chiny wprowadza postgpowanie pojed-
nawcze i mediacyjne w celu zlagodzenia wysokosci kar administracyjnych.
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W RPA proces transformacji Potudniowoafrykanskiej Stuzby Podatko-
wej (ang. South African Revenue Service, SARS) w autonomiczny organ po-
datkowy miat charakter radykalny. Restrukturyzacj¢ zakonczono w 1998 r.

3.1.3. Rodzaje interpretacji podatkowych

W Brazylii podatnik moze wystapi¢ z wnioskiem o wszczecie oficjal-
nych konsultacji. Decyzje (zawierajace takze wykladnie spornych przepi-
séw prawa podatkowego) wydawane w takim postepowaniu sa wigzace
wylacznie dla wnioskodawcy i nie mogg by¢ zaskarzone. Niemniej jednak,
jesli wydane zostaly przez organy podatkowe sprzeczne decyzje w trybie
konsultacji, na wniosek podatnika, wydaje sie ostateczng decyzje ujednoli-
cajaca wykltadnie spornych przepiséw podatkowych.

W Rosji wykladnia przepiséw podatkowych odgrywa kluczowy role.
Federalny Minister Finanséw jest wtadny do wydawania pisemnych inter-
pretacji na wniosek podatnika. Interpretacje te nie majg jednak charakte-
ru normatywnego. Nie sa wigzace ani dla organéw podatkowych ani dla
podatnika. Wyjasniajg natomiast watpliwosci co do znaczenia przepiséw
prawa podatkowego.

W Indiach Centralna Rada ds. Podatkéw Bezposrednich odpowiada
za wydawanie interpretacji indywidualnych. Takze przemoéwienia Ministra
Finanséw s3 uznawane za wskazowki wykladni dla podatnikéw. W zwigz-
ku z faktem, ze Indie sg krajem o tradycji common law, ostateczng instan-
cja w kwestiach wykladni przepisow prawa podatkowego s3 sady. Zgodnie
z Konstytucja Indii, wyktadnia dokonana przez Sad Najwyzszy jest wigzaca
dla wszystkich.

Co do zasady indyjskie prawo wewnetrzne nie przewiduje interpretacji
w sprawach indywidualnych. W 1994 r. powolano specjalny organ wlas-
ciwy w sprawach uprzednich porozumien cenowych po to by ulatwi¢ za-
granicznym inwestorom prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w Indiach
i przyciagna¢ zagraniczny kapital. Interpretacje indywidualne wydawane
przez ww. organ s3 wigzace zaréwno dla podatnikéw jak i organéw podat-
kowych. Jednakze interpretacje te nie tworza precedensu. Opflaty sg raczej
niskie (ok. 150 USD). Ponadto, okazjonalnie, Centralna Rada ds. Podat-
kow Bezposrednich publikuje wyjasnienia w formie okdlnikéw. Okolniki
sg wigzgce wylacznie dla administracji podatkowej. Ani sady, ani podatni-
Cy nie s3 nimi zwigzani.

W Chinach Rada Panstwa wydaje zalecenia i polecenia w spra-
wach podatkowych adresowane do podporzadkowanych jej jednostek
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organizacyjnych administracji podatkowej. Chinski sprawozdawca krajo-
wy wskazal, ze wspolczesnie w obrocie prawnym w Chinach funkcjonuj
ok. dwa tysigce nienormatywnych zalecen w sprawach podatkowych wy-
danych przez centralne i lokalne organy administracji podatkowej. Istnie-
nie i liczba owych ,,pism” zastuguje jego zdaniem na jednoznacznie nega-
tywnag ocene.

W RPA, SARS wydaje niewigzace noty wyjasniajace. Orzecznictwo
sagdow w sprawach podatkowych stanowi integralne zr6dto wykladni za-
réwno dla SARS jak i podatnikéw. Ponadto potudniowoafrykanskie prawo
zna: indywidualne uprzednie interpretacje podatkowe oraz ogélne inter-
pretacje podatkowe. Istnieje lista okreslonych transakcji (zdarzen prawno-
-podatkowych), co do ktérych mozliwos¢ ubiegania si¢ o interpretacje jest
wylaczona, m.in. zadanie potwierdzenia wartosci rynkowej skladnikéow
majatku podatnika oraz zadanie wykladni norm obcego prawa. Oplaty
zwigzane z wydaniem interpretacji indywidualnych naleza do wysokich.

3.1.4. Procesowe gwarancje praw podatnika i ich skuteczno$¢

W panstwach BRICS odnotowano ciekawe rozwiazania przyjete w ana-
lizowanej kwestii.

Konstytucja Federalnej Republiki Brazylii z 1988 r. zawiera wprost
procesowe gwarancje praw podatnika w formie karty praw podatnika.

W Rosji od 2009 r. podatnik ma prawo wyboru miedzy wniesieniem
odwotania od decyzji podatkowej wydanej w pierwszej instancji wprost do
sadu lub organu podatkowego wyzszej instancji. W praktyce podatnicy ko-
rzystaja czesciej z pierwszej z wymienionych opcji. W 2014 r. Rosja wpro-
wadzita obowigzkowe postepowanie przedsagdowe majace zastosowanie do
wszelkich sporéw miedzy podatnikami a administracja podatkows (poste-
powanie to zwolnione jest z optat). Spowodowalo to istotny spadek liczby
postepowan w sprawach podatkowych przed sagdami.

Indyjski sprawozdawca krajowy podkreslil, ze w prawie indyjskim
brak jest wprost uregulowan, ktére mozna by uznac za procesowe gwaran-
cje praw podatnika. Niemniej jednak uznal, ze zasada demokratycznego
panstwa prawa jest per se gwarancjg zakazujacg pogwalcenia praw podat-
nikéw lub ich dyskryminacji przez organy podatkowe.

Wedlug sprawozdawcy krajowego z Chin prawo wewnetrzne Panstwa
Srodka zawiera normy chronigce prawa podatnika, w tym: prawo do infor-
macji, prawo do odwotania etc. Ponadto Panstwowa Administracja Podat-
kowa opublikowata w 2009 r. dokument ,,Deklaracja Praw i Obowigzkéw
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Podatnika”, w ktérym polozono nacisk na pomoc dla podatnikéw w proce-
sie poboru podatkéow.

W RPA prawo o administracji podatkowej z 2011 r. (ang. Tax Admini-
stration Act) wprost wskazuje na prawo do prywatnosci, zakaz samooskar-
zania sie. Ponadto w ramach SASR powotano Urzad ds. Monitorowania
Stuzb Podatkowych; podatnicy moga zwrdcic si¢ do tego organu, jesli uwa-
zajg, ze organy podatkowe dopuscily sie naruszenia procedury w toku roz-
patrywania ich sprawy.

3.1.5. Rola i wpltyw orzecznictwa sagdowego na prawo podatkowe

W Brazylii sady powszechne rozstrzygaja spory pomiedzy podatnika-
mi i administracja podatkowa. Niemniej jednak spér moze by¢ rozwigzany
w pierwszej instancji przez specjalny organ administracyjny (port. Con-
selho Administrativo de Defesa Econémica, CADE). Podatnik moze odwo-
ta¢ si¢ od decyzji tego organu do sadu, jesli nie jest usatysfakcjonowany
rozstrzygnigciem zapadlym w jego sprawie. Ponadto orzeczenia sadow
maja charakter precedenséw sadowych.

Rosyjska sprawozdawczyni krajowa podkreslita role i wpltyw orzecz-
nictwa sagdowego Sadu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego na system
podatkowy Rosji zwlaszcza w obszarze wyktadni przepiséw prawa podat-
kowego oraz eliminacji luk w prawie podatkowym. Ponadto stwierdzila,
ze sady wyzszej instancji w Rosji s3 niezwykle aktywne w formulowaniu
nowych koncepcji oraz regul (zasady ogélne) w odniesieniu do prawa po-
datkowego.

W Indiach, panstwie o systemie common law, sady odgrywaja domi-
nujaca role w kontroli decyzji organdéw podatkowych i wykladni przepisow
prawa podatkowego. Sady w Indiach s3 ostatecznym arbitrem.

Takze w RPA role sadéw okreslono jako wazna.

3.1.6. Rola Rzecznika Praw Obywatelskich lub odpowiedniego organu
(jesli istnieje) na polu ochrony praw podatnika

Reprezentanci panstw BRICS poruszyli kilka réznych kwestii. Insty-
tucja Rzecznika Praw Obywatelskich nie wystepuje w Brazylii i Rosji. Acz-
kolwiek w Rosji funkcjonujg Rzecznik Praw Czlowieka oraz Rzecznik Praw
Przedsigbiorcéw. Ostatni z wymienionych staje czesto przed wyzwaniami
zwigzanymi z podatkami. W zwiazku z tym rosyjska sprawozdawczyni kra-
jowa dostrzegla potrzebe powolania Rzecznika Praw Podatnika lub inny
organ, ktory spetniatby adekwatne funkcje.
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Sprawozdawca krajowy z Indii zauwazyt rosnace znaczenie Rzecznika
Praw Obywatelskich na gruncie prawa podatkowego. W RPA wystepuje in-
stytucja Rzecznika Praw Podatnika, ktéry dziata jako niezalezny i neutralny
organ interweniujac w przypadkach, w ktérych wyczerpano wszelkie srodki
odwotawcze przewidziane przez prawo o administracji podatkowej lub $rod-
ki te wyczerpane zostaly przez Urzad ds. Monitoringu Stuzb Podatkowych.

3.2. Pozostale zagadnienia

3.2.1. Pozycja prawna i rola zawodowych organizacji
doradcow podatkowych

W Indiach brak jest profesjonalnych organizacji skupiajacych dorad-
cow podatkowych, poza Instytutem Biegtych Ksiegowych (ang. Institute of
Chartered Accountants). Maja oni prawo wystepowania przed organami
podatkowymi w sprawach podatkowych, w tym przed Trybunalem Apela-
cyjnym. Niemniej jednak nie moga reprezentowac podatnika przed sagdem.

W Rosji pierwsi doradcy podatkowi pojawili sie w latach 2000-2001.
W 2002 r. zarejestrowano organizacj¢ non-profit ,,Izba Doradcéw Podatko-
wych” skupiajaca przedstawicieli tego zawodu. Rosyjska sprawozdawczyni
krajowa wskazala jednocze$nie na potrzebe¢ uregulowania na poziomie
prawa federalnego statusu prawnego doradcow podatkowych (w 2014 r.
stosowny projekt ustawy w tej sprawie wplynat do Dumy Panstwowej).

W RPA doradcy podatkowi (praktycy podatkowi) od 2011 r. maja
obowiazek rejestracji w uznanym stowarzyszeniu kontrolujacym ich dzia-
talno$¢ oraz w SARS. Pomoc prawna udzielana podatnikom bez pobrania
stosownej oplaty uwazana jest za wykroczenie. W okresie poprzedzajacym
transformacje¢ brak bylo jakichkolwiek podstaw prawnych regulujacych
udzielanie pomocy prawnej podatnikom.

3.2.2. Administracja podatkowa i nowoczesne technologie
(np. e-deklaracje)

W panstwach BRICS nowoczesne technologie postrzegane sg jako glow-
ny czynnik przyczyniajacy sie do podniesienia wydajnosci poboru podatkéw
(w Rosji odnotowano duzy postep w tym obszarze). Sprawozdawca krajowy
z Chin zwrdcil uwage na znaczenie programu zwanego Zlotym Projektem
Podatkowym (ang. Golden Tax Project), ktorego celem jest usprawnienie
techniczne procesu poboru i administrowania wptywami z VAT.
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3.2.3. Nastawienie podatnikéw do administracji podatkowej
oraz administracji podatkowej do podatnikéw (atmosfera)

Sprawozdawcy krajowi z panstw BRICS uznali, ze relacje miedzy po-
datnikami a administracja podatkowg s3 skomplikowane. Mimo tego we
wszystkich panstwach BRICS odnotowano wyrazng poprawe komunikacji
miedzy oboma podmiotami stosunkéw prawno-podatkowych. Brazylijska
sprawozdawczyni krajowa zwrocila uwage na czeste amnestie podatkowe
wprowadzane w jej kraju. Jej zdaniem tworza one przyjazna atmosfere, nie-
mniej jednak ogdlnie wzajemne relacje miedzy podatnikami a administra-
cja podatkowq w Brazylii oparte sg na strachu.

4. MIEDZYNARODOWE PRAWO PODATKOWE W OKRESIE PRZEMIAN
SYSTEMOW PODATKOWYCH PANSTW BRICS - JEGO ZNACZENIE
I PRZYSZELE WYZWANIA

4.1. Rola i znaczenie jednostronnych srodkéw stuzacych eliminacji
podwojnego opodatkowania

Panstwa BRICS stosuja w swoich wewnetrznych porzadkach prawnych
podobne rozwiazania do tych, ktére funkcjonuja w tym zakresie w Europie
Srodkowo-Wschodnie;j.

W Brazylii w sytuacji, gdy brak jest bilateralnej umowy podatkowej,
podatnikom podatku dochodowego od 0séb prawnych osiagajacym do-
chody za granicg udziela si¢ jednostronnego kredytu podatkowego. Kredyt
ten nie przystuguje w przypadku, gdy wybrali oni rezim opodatkowania
domniemanego dochodu. Wytaczenie to nie znajduje zastosowania w sytu-
acji istnienia bilateralnej umowy podatkowej z panstwem zrédta dochodu,
o ile przewiduje ona réwniez metode¢ kredytu podatkowego.

Sad Najwyzszy Indii stoi na stanowisku, iz nie istnieje zakaz podwdjnego
opodatkowania wprost wyrazony w Konstytucji. Niemniej jednak indyjska
ustawa o podatku dochodowym zawiera jednostronny $rodek eliminujacy
podwojne opodatkowanie w sensie prawnym znajdujacy zastosowanie do
podatnikow rezydentow osiagajacych dochody ze zZrédet zagranicznych, jesli
brak jest bilateralnej umowy podatkowej w formie odliczenia zagranicznego
podatku. Ustawa ta przewiduje takze jednostronne ulgi dla podatnikéw nie-
rezydentéw posiadajacych udziaty w spétkach bedacych rezydentami Indii.

Chiny stosuja metode¢ jednostronnego kredytu podatkowego zaréw-
no w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
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jak i podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych. W przypadku
tych ostatnich, jezeli kwota podatku zaptaconego za granicg przekracza li-
mit odliczenia ustalony zgodnie z regulacjami prawa wewnetrznego, czg§¢
zagranicznego podatku nie podlegajaca odliczeniu w danym roku podat-
kowym moze by¢ odliczona w ciggu kolejnych nastepnych 5 lat. Podobne
reguly znajduja zastosowanie w przypadku oséb prawnych nierezydentéow
pod warunkiem, iz posiadaja oni zarejestrowany w Chinach oddziat lub
zaklad.

Rosja stosuje metode zwyklego kredytu podatkowego, z kolei prawo
podatkowe RPA przewiduje metode zwolnienia dochodéw nierezydentow
oraz metode jednostronnego kredytu podatkowego dla podatnikéw beda-
cych rezydentami. Zakres obu mechanizmoéw podlega ustawicznym zmia-
nom legislacyjnym i zalezy od politycznej i gospodarczej sytuacji kraju,
a takze z uwagi na fakt, iz RPA zastgpila dawny system oparty na zasadzie
zrodla na system oparty na zasadzie rezydencji.

4.2. Bilateralne $rodki zapobiegajace podwdjnemu opodatkowaniu
Rodzaje bilateralnych uméw podatkowych

Sie¢ bilateralnych uméw podatkowych panstw BRICS jest imponujaca.

Przed rokiem 1995 brazylijski system podatkowy oparty byt na zasa-
dzie terytorialnosci a bilateralne umowy podatkowe uznawano za nieko-
rzystne z punktu widzenia interesow fiskalnych Brazylii. Niemniej jednak
rzadzacy w latach 1964-1979 rezim wojskowy doprowadzil do zawarcia
kilku bilateralnych umoéw podatkowych po to by przyciagnaé zagranicz-
nych inwestoréw. Brazylia zawarla pierwsze bilateralne umowy podatkowe
w latach 60. XX w. W latach 70. XX w. rozbudowano sie¢ bilateralnych
umow podatkowych o traktaty gtéwnie z panstwami Europy Zachodniej.
Prawie wszystkie z wymienionych umoéw zawierajg odstepstwa od KM
OECD. Wspolczesnie Brazylia jest strong 175 bilateralnych uméw podat-
kowych réznego rodzaju, w tym uméw w odniesieniu do podatku od do-
chodu i majatku, kilku uméw w odniesieniu do podatku od spadkéw oraz
umow o wymianie informacji w sprawach podatkowych.

W czasach ZSRR liczba bilateralnych umoéw podatkowych bylta sto-
sunkowo niewielka. Zatem Rosja rozpoczela rozbudowe sieci bilateralnych
umow podatkowych po upadku Zwiazku Radzieckiego. Zawarto 80 bilate-
ralnych uméw podatkowych w odniesieniu do podatku od dochodu i ma-
jatku. W rosyjskiej praktyce traktatowej nie wystepuja bilateralne umowy
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podatkowe innego rodzaju poza 14 umowami w sprawie wspoipracy i wza-
jemnej pomocy w sprawach podatkowych zawartymi gléwnie z panistwami
cztonkowskimi Wspdlnoty Niepodleglych Panstw.

W Indiach doceniano role bilateralnych uméw podatkowych na diu-
go przed rozpoczgciem procesu przemian, za$ pierwsze bilateralne umowy
podatkowe zawarto w latach 50. i 60. XX w. Do konca lat 90. XX w. Indie
zawarly 30 bilateralnych umow podatkowych, przy czym w roku 1990 ich
liczba wynosifa 27. Ponadto Indie aktywie uczestniczyly w pracach nad
KM ONZ w 1980 r. Wspolczesnie Indie s strong 98 bilateralnych trakta-
tow w sprawach podatkowych, z czego 85 ratyfikowano. Niemniej jednak
wiele sposrdd nich to ,stare” traktaty, ktére stopniowo zastepowane sg no-
wymi zawierajacymi zgodnie ze wspotczesnymi standardami OECD m.in.
art. 26 KM OECD - wymiana informacji w sprawach podatkowych. Po-
nadto Indie zainicjowaly proces negocjacji bilateralnych uméw podatko-
wych o wymianie informacji w sprawach podatkowych z panistwami i tery-
toriami stosujacymi szkodliwg konkurencje podatkowa osiagajac znaczny
postep w tym kierunku. Na ten moment zawarto 12 bilateralnych umoéw
podatkowych tego typu.

Chiny rozpoczely proces zawierania bilateralnych umoéw podatkowych
w roku 1983, w ktérym podpisano pierwszy traktat w tej materii z Japonia.
Obecnie Chiny sg strong 100 bilateralnych uméw podatkowych, 2 porozu-
mien w sprawach podatkowych z Hongkongiem i Makau oraz 10 traktatow
o wymianie informacji w sprawach podatkowych. Aktywnos¢ Chin na tym
polu zintensyfikowata sie po przystapieniu Pafistwa Srodka do Swiatowej
Organizacji Handlu w 2001 r.

W latach 1932-1990 RPA zawarla kilka rodzajow bilateralnych umow
podatkowych, m.in. 1) umowy w odniesieniu do dochodu i spadkéw
(pierwszy traktat dotyczacy eliminacji podwojnego opodatkowania pod-
pisano ze Szwajcarig; dotyczyt on dochodéw rolnikéw dziatajacych w obu
umawiajacych si¢ panstwach, oraz z Wielkg Brytanig w 1939 r.), 2) umo-
wy w odniesieniu do przedsigbiorstw eksploatujacych statki morskie
i powietrzne w transporcie miedzynarodowym (liczba umoéw tego rodzaju
wzrosta w kolejnych dekadach), oraz 3) umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania spadkéw (jedynie 3 umowy tego typu).

W 1993 r. liczba ratyfikowanych bilateralnych uméw podatkowych
wynosila 6 oraz 15 - w trakcie negocjacji. Obecnie RPA jest strong 73 bi-
lateralnych uméw podatkowych w odniesieniu do podatku od dochodu
i majatku oraz 13 o wymianie informacji w sprawach podatkowych.
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4.3. Wielostronne umowy podatkowe w praktyce traktatowe;j

Chiny, Indie, Rosja i RPA sg strong Wielostronnej Konwencji o Pomo-
cy Administracyjnej w Sprawach Podatkowych.

Obok ww. Konwencji, RPA zawarla: Wielostronne Porozumienie Fo-
rum Afrykanskich Administracji Podatkowych o Wzajemnej Pomocy
w Sprawach Podatkowych (ang. Multilateral African Tax Administration
Forum Agreement on Mutual Assistance on Tax Matters) — ratyfikowane
przez RPA 2014, nieobowiazujace (proces ratyfikacji przez inne panstwa
Forum nie zakonczy! sie jeszcze), Wielostronne Porozumienie Potudnio-
woafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju o Pomocy w Sprawach Podatkowych
(ang. Multilateral Southern African Development Community Agreement on
Assistance in Tax Matters) — podpisane w 2103 r., nieratyfikowane, oraz
wielostronne porozumienia o wzajemnej pomocy administracyjnej w od-
niesieniu do cel (15).

4.4. Rola KM OECD i KM ONZ w praktyce traktatowej

Praktyka traktatowa Brazylii opiera si¢ zaréwno na KM OECD, jak
i KM ONZ, przy czym wplyw wzorca ONZ na ksztalt rozwigzan zaadoptowa-
nych w bilateralnych umowach podatkowych zawartych przez ten kraj zostat
oceniony jako istotny. Ponadto wskazano na szereg odstepstw od rekomen-
dacji zaréwno KM OECD jak i KM ONZ (np. przedsiebiorstwa powigzane),
ktore stanowig swoisty, trwaty element brazylijskiej praktyki traktatowe;.

Podobnie, praktyka traktatowa Chin i Indii bazuje na rekomendacjach
obu konwencji modelowych. W indyjskim raporcie krajowym wskazano na
wiele postanowienn KM ONZ, ktére na trwate weszly do praktyki traktatowe;j
Indii (np. koncepcja zakladu). Wynika to z faktu, ze Indie nadal importujg
gléwnie kapital i nowoczesne technologie i kladg nacisk, wzorem KM ONZ,
na opodatkowanie u zrddta, co odréznia KM ONZ od KM OECD.

Praktyke traktatowa Rosjii RPA charakteryzuje dominujacy wptyw KM
OECD. Jedynie Rosja sposréd wszystkich panstw BRICS posiada krajowy
wzorzec bilateralnej umowy podatkowej w odniesieniu do podatkéw od
dochodu i majatku. Rosyjska konwencja modelowa opiera si¢ takze — co do
zasady - na rekomendacjach KM OECD. Ponadto podkreslono znaczaca
role Komentarza do KM OECD w procesie wyktadni bilateralnych umoéw
podatkowych dokonywanej zaréwno przez organy podatkowe jak i sady.
Niemniej jednak, w niektérych bilateralnych umowach podatkowych za-
wartych przez Rosj¢ wyraznie wida¢ wptyw rekomendacji KM ONZ.
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4.5. Instrumenty migdzynarodowej wspodtpracy w sprawach podatkowych

Praktyka traktatowa panstw BRICS zgodna jest z zaleceniami
KM OECD w zakresie miedzynarodowej wspolpracy w sprawach podat-
kowych. Jednakze sprawozdawca krajowy z Indii stwierdzil, ze nie istnie-
je w indyjskim prawie wewnetrznym norma, na podstawie ktérej mozna
ubiegac si¢ o udzielenie informacji w sprawach podatkowych od organéw
podatkowych drugiego umawiajgcego si¢ panstwa — partnera traktatowego
Indii. Indyjska ustawa o podatku dochodowym jest per se wystarczajaco
mocng podstawg prawng do zbierania informacji o podatnikach. Sprawo-
zdawca krajowy z Indii podkreslil, ze wewnetrzne prawo Indii zezwala na
pobér podatkéw naleznych za granica.

Wejscie w zycie Konwencji o Wzajemnej Pomocy Administracyj-
nej w Poborze Podatkéw 1 lutego 2014 r. dala administracji podatkowej
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Chin, Indii, Rosji i RPA kolejne in-
strumenty do walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania.

4.6. Srodki zapobiegajace unikaniu opodatkowania
- miedzynarodowe aspekty

Generalna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania w odniesieniu
do transakcji wewnatrzkrajowych jak i miedzynarodowych zostala wpro-
wadzona réwniez w Brazylii. Prawo wewnetrzne tego kraju zna réwniez
klauzule szczegdlne eliminujace poszczegdlne praktyki unikania opodat-
kowania. Normy w tym zakresie dotycza: 1) specjalnego traktowania dla
celéw opodatkowania ptatnosci dokonywanych za granice (odsetki, nalez-
nosci licencyjne) na rzecz rezydentéw tzw. rajow podatkowych, 2) prze-
pisy w zakresie cen transferowych (réznigce si¢ od rekomendacji OECD
2 1996 1.), 3) przepisy w zakresie niedostatecznej kapitalizacji wprowadzo-
ne w 2009 r., oraz 4) przepisy o zagranicznych spétkach kontrolowanych
(CFC rules). Ponadto pewne korzysci podatkowe wynikajace z wewnetrz-
nego prawa podatkowego Brazylii przyznawane nierezydentom, nie doty-
cza rezydentéw panstw i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje
podatkows.

W Rosji wprowadzono nastepujace mechanizmy prawne w celu zwal-
czania unikania i uchylania si¢ od opodatkowania: przepisy w zakresie
cen transferowych (2012 r.) oparte o wytyczne OECD, przepisy w zakresie
niedostatecznej kapitalizacji (2002 r.), ponadto przepisy o zagranicznych
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spotkach kontrolowanych (CFC rules) — najnowszy instrument do walki
z unikaniem opodatkowania w rosyjskim Kodeksie Podatkowym. Rosyj-
ska sprawozdawczyni krajowa wskazala na brak klauzuli ogdlnej przeciwko
unikaniu opodatkowania.

Indie wprowadzily przepisy o centach transferowych w 2001 r. i zdobyly
reputacje panstwa agresywnie zwalczajacego praktyki przerzucania docho-
dow pomiedzy przedsiebiorstwami powigzanymi. Obecnie nie wystepuje
klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania w indyjskim prawie
podatkowym. Klauzula tego rodzaju zostala wprowadzona w 2012 r., nie-
mniej jednak spotkala sie ona z silnym oporem ze strony zagranicznych in-
westoréw instytucjonalnych, w zwiazku z czym rzad Indii zdecydowat sig¢
na odroczenie obowigzywania nowych przepiséw w tym zakresie do 2017 r.

Praktyki uchylania si¢ od opodatkowania w Indiach, jesli zostaly udo-
wodnione, mogg skutkowa¢ karg finansowa wahajgca sie w przedziale
100% do 300% naleznego podatku. Obok tego celowe dzialanie z zamia-
rem unikniecia opodatkowania moze skutkowa¢ takze kara pozbawienia
wolnosci do lat 7.

Chiny wprowadzily przepisy w zakresie cen transferowych w 2004 r.
jako pierwszy instrument do walki z unikaniem opodatkowania. W 2009 r.
przyjeto kolejne regulacje zapobiegajgce unikaniu opodatkowania: klauzule
0go6lna przeciwko temu zjawisku, przepisy w zakresie niedostatecznej kapita-
lizacji oraz przepisy o zarzadzani zagranicznymi spétkami kontrolowanymi.

Takze prawo wewnetrzne RPA zawiera uregulowania skierowane prze-
ciwko unikaniu opodatkowania, w tym klauzulg¢ ogdlng oraz klauzule szcze-
golne. Klauzule te ukierunkowane s3 na ograniczenie potracalnosci nad-
miernych odsetek, hybrydowe instrumenty finansowania i inne. Ponadto
w prawie wewnetrznym RPA obecne s3 przepisy o cenach transferowych,
niedostatecznej kapitalizacji oraz zagranicznych spétkach kontrolowanych
(CFC rules). W potudniowoafrykanskim raporcie krajowym podkreslono
szczegolnie ich skutecznos¢. Nie wystepuje w RPA tzw. podatek od wyjscia
(ang. exit tax).

Indie wprowadzily pierwszg klauzule ograniczajaca korzysci trakta-
towe w umowie ze Stanami Zjednoczonymi. Od tamtej pory klauzula ta
pojawia sie w bilateralnych umowach podatkowych zawieranych lub rene-
gocjowanych przez ten kraj (np. zmienione umowy z Singapurem i Mauri-
tiusem). Z kolei klauzule tego rodzaju s3 nieobecne w bilateralnych umo-
wach podatkowych, ktérych strong jest RPA.
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Niektdrzy sprawozdawcy krajowi podkreslili znaczenie klauzul rze-
czywistego beneficjenta (ang. beneficial owner) — RPA, ktore pojawily sie
w bilateralnych umowach podatkowych tych panstw juz we wczesnych sta-
diach transformacji. Jednakze ich znaczenie jest ograniczone w tym sensie,
ze stuza one zwalczaniu ograniczonych rodzajowo przypadkéw nabywania
korzysci wynikajacych z bilateralnych uméw podatkowych przez podmio-
ty do tego nieuprawnione (ang. treaty shopping). Wzmocnienie skuteczno-
$ci tego rodzaju klauzul wymagaloby w pierwszej kolejnosci zunifikowania
rozumienia pojecia ,,rzeczywistego beneficjenta”

4.7. Wptyw Planu BEPS na prawo wewnetrzne panstw BRICS

Wplyw rekomendacji Planu BEPS na wewnetrzne prawo podatkowe
odnotowano takze w Rosji. Niektére z nich odpowiadaja nowym Wytycz-
nym Polityki Podatkowej corocznie uchwalanym przez rosyjska Rade Mi-
nistréw. Ponadto Rada Ministrow przyjela ostatnio plan usprawniajacy
uregulowania zwalczajace uchylanie si¢ od opodatkowania, ktéry wprost
wdraza $rodki przewidziane w Dziataniach nr 3, 5 i 12 Planu BEPS. Nie-
ktore z nich zmaterializowaly si¢ w postaci np. przepiséw o zagranicznych
spotkach kontrolowanych, CFC rules oraz definicji ,,rzeczywistego benefi-
cjenta”

Indie z entuzjazmem uczestniczyly w pracach nad Planem BEPS, cho¢
pojawiaja sie w Indiach watpliwoéci odno$nie uzytecznosci rekomenda-
c¢ji Planu BEPS jako mechanizméw pozwalajacych na skuteczng walke
z unikaniem opodatkowania w skali miedzynarodowej bez jednoczesnych
zmian koncepcji rozdzielenia roszczen podatkowych pomiedzy umawiaja-
ce si¢ panstwa zalecane przez KM OECD. Wedtug sprawozdawcy krajowe-
go z Indii, kolejng kwestig, ktéra moze zawazy¢ o skutecznosci Planu BEPS
jest brak wykwalifikowanych kadr.

RPA zostala okreslona jako wczesny implementator Planu BEPS,
zwlaszcza w odniesieniu do problematyki cen transferowych oraz hybry-
dowych instrumentéw finansowania. Ponadto w poludniowoafrykanskim
raporcie krajowym wskazano na fakt powotania specjalnej podkomisji,
ktdrej zadaniem jest ocena skutecznosci wdrozenia Planu BEPS do prawa
krajowego RPA.
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reau of Fiscal Documentation (IBFD) in Amsterdam, Foundation of the Centre of Tax Documenta-
tion and Studies and the Polish Branch of International Fiscal Association (IFA). The conference was held
on 9 and 10 October 2015 on the premises of the Faculty of Law and Administration of the University of Lodz.
The report deals with the general and specific legal and tax policy aspects of the transformation of tax
systems in countries (Brazil, Russia, India, China and South Africa) in the years 1990-2015 in different
areas of tax law: substantive, procedural and international. The future challenges for the tax laws in
these countries are also covered. Identifying experience of the BRICS countries in the field of transfor-
mation of tax systems and contemporary and future challenges of these systems, is a necessary step in
a quest for creating better tax legislation, more suited to the needs of taxpayers and tax administration
in the modern economy. Among other things, the following issues are discussed: relations between
constitutional and tax law, standards of tax legislative process, concepts and standards of national poli-
cies, the problem of tax resistance, importance and construction of different types of taxes, tax aspects
of Research and Developments and other tax incentives, as well as types of available tax rulings and
procedural guarantees of taxpayers’ rights and their effectiveness. Moreover, the role and importance
of unilateral, bilateral and multilateral measures against double taxation, including the impact of the
OECD Model Convention on Income and Capital, UN Model Convention between Developed and
Developing Countries and the OECD/G20 BEPS Action Plan are highlighted.

Keywords: BRICS countries, transformation, tax systems, tax policy, OECD Model Convention,
UN Model Convention, tax treaties, indirect taxes, direct taxes, property taxes, tax administration,
tax proceedings, taxpayers’ rights, anti-avoidance measures, BEPS Action Plan.
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