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OBOWIQZEK PRAWIDLOWEGO ZGLOSZENIA
DAROWIZNY I SPADKU — CHARAKTER PRAWNY
I FORMALNY WYMIAR OBOWIA‘\ZKC,)W PODATNIKA

Streszczenie. Artykul poswiecony jest analizie charakteru prawnego oraz skutkéw niedopelnie-
nia obowiazku zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, stanowiacego warunek
skorzystania ze zwolnienia podmiotowego w podatku od spadkéw i darowizn. Krytycznej anali-
zie poddano nadmierny rygoryzm formalny organéw podatkowych, ktéry w praktyce prowadzi do
ograniczenia realizacji ustawowego prawa najblizszej rodziny do ochrony substancji majatkowej.

W opracowaniu omoéwiono kwalifikacje formularza SD-Z2, wskazujac na donioste konsekwen-
cje procesowe stanowisk w zakresie usuwania brakéw formalnych czy omytek zgtoszenia. Analiza
obejmuje réwniez techniczne bariery stosowania wzoru zgloszenia, ze szczegolnym uwzglednie-
niem problematyki darowizn z majatku wspolnego matzonkéw oraz naby¢ wielocztonowych. Od-
wolujac si¢ do konstytucyjnej aksjologii, w tym zasady proporcjonalnoéci i zaufania do organéw
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panstwa, w artykule sformulowano postulaty zmierzajace do liberalizacji wymogéw formalnych
oraz ujednolicenia linii interpretacyjnej w duchu prymatu celu spotecznego ustawy nad jej tech-
nicznym wymiarem.

Stowa kluczowe: podatek od spadkéw i darowizn, zwolnienie podatkowe, zgtoszenie darowizny,
darowizna, spadek, formularz SD-Z2, deklaracja podatkowa, obowiazek instrumentalny, formalizm
podatkowy, zasada proporcjonalnosci

THE DUuTY TO PROPERLY REPORT GIFTS AND INHERITANCES:
THE LEGAL NATURE AND FORMAL ASPECTS
OF TAXPAYER OBLIGATIONS

Abstract. The article analyses the legal nature and the consequences of failing to comply with
the obligation to report the acquisition of the ownership of property or property rights, which
serves as a condition for exercising the subjective exemption in inheritance and donation tax.
A critical analysis is conducted on the excessive formal rigour of tax authorities, which in practice
leads to a restricted realisation of the immediate family’s statutory right to protect their assets.

The paper discusses the classification of the SD-Z2 form, highlighting the significant procedural
consequences of various positions regarding the rectification of formal defects or errors in the
notification. The analysis also covers technical barriers to applying the notification template, with
a specific focus on donations made from joint marital property and multi-stage acquisitions. By
referring to constitutional axiology, including the principle of proportionality and the principle of
trust in state authorities, the article formulates postulates aimed at liberalising formal requirements
and unifying the interpretative approach in the spirit of the primacy of the statute’s social purpose
over its technical dimension.

Keywords: inheritance and donation tax, tax exemption, notification of donation, donation,
inheritance, SD-Z2 form, tax declaration, instrumental obligation, tax formalism, principle of
proportionality

1. WPROWADZENIE

Podatek od spadkéw i darowizn jest podatkiem majatkowym naleznym
od nabycia okreslonych sktadnikéw rzeczowych majatku badz sktadnikow
w formie praw majatkowych znajdujacych si¢ lub wykonywanych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Oprdcz skutku w postaci przyrostu majat-
ku, na gruncie podatku od spadkéw i darowizn niezwykle istotne beda réw-
niez powigzania rodzinne i osobiste'. Wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego zwolnienia podmiotowego od podatku od spadkéw i darowizn

! P. Borszowski, [w:] K.J. Musial, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska, J. Wantoch-
-Rekowski, P. Borszowski, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2022, art. 1, https://sip.lex.pl/#/commentary/587750716/687983/borszowski-
pawel-i-in-ustawa-o-podatku-od-spadkow-i-darowizn-komentarz-wyd-ii (dostep: 22.03.2026).
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dla osdb zaliczanych do tak zwanej zerowej grupy podatkowej* stanowi
wyraz dazenia ustawodawcy do szczegdlnej ochrony sytuacji majatkowe;j
w ramach najblizszej rodziny’. Konstrukcja ta opiera si¢ na zatozeniu, ze
transfery majatkowe miedzy osobami wykazujacymi si¢ szczegélnie bli-
skim stosunkiem nabywcy do osoby, od ktorej lub po ktoérej zostaly nabyte
rzeczy i prawa majatkowe*, nie powinny by¢ obcigzone podatkiem, stuzac
kumulacji kapitalu wewnatrz podstawowej komorki spolecznej, jaka jest
rodzina. Niemniej jednak, skorzystanie z prawa do zwolnienia uzaleznione
jest od dopelnienia obowigzkéw informacyjnych, ktérych poglebiona ana-
liza jest przedmiotem niniejszego artykulu. Zwolnienie jest bowiem sku-
teczne pod warunkiem dokonania odpowiedniego zgloszenia nabycia or-
ganowi podatkowemu w terminie sze$ciu miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego’. Mamy wiec do czynienia z obowigzkiem instru-
mentalnym, od ktérego spelnienia uzaleznione jest skuteczne skorzystanie
ze zwolnienia z podatku od spadkoéw i darowizn. Zaniechanie wypelnienia
tego obowiazku powoduje zastosowanie sankcji w postaci zaptaty podatku
w podstawowej wysokosci®.

Niniejszy artykul podejmuje probe odpowiedzi na pytanie o racjonal-
no$¢ utrzymywania rygoréw formalnych dla skorzystania ze zwolnienia,
odwolujac si¢ do praktycznych problemdéw zwigzanych z dokonywaniem
zgloszenia. Kluczowym zagadnieniem dla omawianej problematyki bedzie
okreslenie natury prawnej formularza SD-Z2, a takze probleméw technicz-
nych zwigzanych ze stosowaniem wzoru zgloszenia. Wypada jednoczesnie
zastrzec, ze obok obowigzku zgloszenia organowi nabycia wlasnosci, dla
zastosowania wspomnianego zwolnienia ustawodawca statuuje réwniez

2 Art. 4a ust. 1 i n. Ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1837, ze zm., dalej: UPSD).

* J. Szczygiel, [w:] S. Bogucki, G. Liszewski, P. Smolen, K. Winiarski, J. Szczygiet,
Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2021, art. 4(a), https://sip.lex.
pl/#/commentary/587867193/664633/bogucki-stanislaw-i-in-podatek-od-spadkow-i-
darowizn-komentarz (dostep: 21.03.2026).

* Jest to: malzonek, zstepni, wstepni, pasierb, rodzenstwo, ojczym i macocha,
por. art. 4a ust. 1 UPSD.

*> Ewentualnie w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
o stwierdzeniu nabycia spadku.

¢ P. Mikula, 6. Obowigzki instrumentalne w ustawie o podatku od spadkow i darowizn,
[w:] Obowigzki dokumentacyjne i formalne w prawie podatkowym. Granice formalizmu,
Warszawa 2019, https://sip.lex.pl/#/monograph/369455416/442069%tocHit=1 (dostep:
21.03.2026).
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wymog wlasciwego udokumentowania otrzymania srodkéw pienigznych
na rachunek ptatniczy nabywcy (tzw. warunek przekazania)’. Cho¢ oba
te obowiazki instrumentalne s3 ze sobg powigzane funkcjonalnie, kwestia
technicznych aspektéw dokumentowania transferéw finansowych pozostaje
poza gléwnym nurtem rozwazan podjetych w niniejszym tekscie. Przed-
miotem analizy uczyniono bowiem rygoryzm samego procesu zglosze-
niowego (formularz SD-Z2), przy czym problematyka dokumentowania
platnosci zostanie przywolana wylacznie w zakresie, w jakim bezposred-
nio determinuje ona konkluzje dotyczace skutecznosci oraz terminowo-
$ci zglaszania darowizn i spadkéw. Nalezy réwniez zastrzec, iz poza sferg
bezposrednich dociekan badawczych w niniejszym opracowaniu pozosta-
wiono ewolucje porzadku prawnego® w zakresie dopuszczalnosci i trybu
przywrocenia terminu do dokonania zgtoszenia nabycia wlasnosci. Zagad-
nienie to, ze wzgledu na swdj doniosty charakter oraz wieloptaszczyzno-
wos¢ problematyki na styku prawa procesowego i materialnego, stanowi
materi¢ o cigzarze gatunkowym uzasadniajacym ujecie go jako przedmiot
odrebnej, poglebionej egzegezy, wykraczajacej poza ramy zakreslone dla
niniejszej analizy.

2. CHARAKTER PRAWNY ZGLOSZENIA NABYCIA SPADKU I DAROWIZNY

Fundamentalnym problemem, determinujacym sytuacje procesowa
podatnika ubiegajacego si¢ o zwolnienie z art. 4a UPSD, jest kwalifikacja
zgloszenia (obecnie na formularzu SD-Z2) pod katem definicji legalnych
zawartych w Ordynacji podatkowej’. Przyjecie konkretnej kwalifikacji
prawnej zgloszenia nie stanowi jedynie zabiegu teoretycznoprawnego, lecz
w sposob bezposredni determinuje tryb procedowania tego dokumen-
tu przez organy podatkowe, co w konsekwencji ksztalttuje sfere uprawnien
procesowych oraz zakres obowigzkéw spoczywajacych na podatniku.

Podkredla si¢ bowiem, ze zgloszenie darowizny nie jest deklaracjg w ro-
zumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej przede wszystkim dlatego, ze
powyzsza definicja obejmuje ,,zeznania, wykazy oraz informacje, do kto-
rych sktadania obowigzani sg, na podstawie przepiséw prawa podatkowego,

7 Por. art. 4a ust. 1 pkt 2 UPSD.

8 Por. Ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz.U. z 2025 r., poz. 1854).

° Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 111, ze zm.), dalej: OP, Ordynacja podatkowa.
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podatnicy, platnicy lub inkasenci’, nie otwierajac tego katalogu na inne do-
kumenty'’. Podejscie to podzielajg sady administracyjne, uznajac, ze zglo-
szenie stanowi wylacznie oswiadczenie nabywcy o nabyciu wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych''. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w doktrynie podkresla-
no, ze takie sformulowanie definicji deklaracji, ktére uniemozliwia uznanie
za nig ww. zgloszenia, stanowi btad ustawodawcy. Blad ten powoduje brak
mozliwosci podpisywania zgloszenia przez pelnomocnika podatnika czy
objecia zgloszenia czynnosciami sprawdzajacymi - co moze by¢ naprawio-
ne jedynie w drodze przepisu prawa, a nie chociazby zmiany formularza
zgloszenia'. Jest to o tyle istotne, Ze w konsekwencji upowszechnilo sie¢
stanowisko, iz organ podatkowy nie jest zobligowany do stosowania try-
bu wilasciwego do usuwania bledow czy oczywistych omylek w deklaracji
podatkowej, o ktéorym mowa w art. 274 Ordynacji podatkowe;j"’. Podobnie
w orzecznictwie podnosi sig, ze organy nie tylko nie sg zobowigzane, ale na-
wet uprawnione do stosowania trybu z art. 169 Ordynacji podatkowej wtas-
ciwego dla usuwania brakéw formalnych podan'. Tym samym brak pelnej
tresci zgloszenia lub niezawarcie podpisu na dokumencie'® powodowac be-
dzie jego bezskutecznos¢ i daleko idace konsekwencje dla nie§wiadomego,
niezawiadomionego o tym fakcie podatnika, w postaci braku mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia. W tym kontekscie - to na podatniku spoczywa
pelne ryzyko btednego wypelnienia formularza zgtoszenia'®.

10°S. Babiarz, [w:] A. Marianski, W. Nykiel, S. Babiarz, Ustawa o podatku od spad-
kow i darowizn. Komentarz, Warszawa 2010, art. 4(a), https://sip.lex.pl/#/commentary/
587279145/76585/babiarz-stefan-marianski-adam-nykiel-wlodzimierz-ustawa-o-
podatku-od-spadkow-i-darowizn-komentarz (dostep: 22.03.2026).

"' Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2024 r., sygn. IIT FSK 183/22, LEX nr 3730890,
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523824586/1/iii-fsk-183-22-obowiazek-podpisania-
formularza-sd-z-2-wyrok-naczelnego-sadu-administracyjnego?keyword=II1%20FSK %20
183%2F22 (dostep: 22.03.2026).

12 S. Babiarz, 3.3.3. Zgloszenie, jego tres¢, termin ztozenia i charakter prawny, [w:] Spa-
dek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2019, https://sip.lex.pl/#/mo
nograph/369444995/160%tocHit=1 (dostep: 22.03.2026).

B Ibidem.

" 'Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. IT FSK 16/11, LEX nr 1216602, https://sip lex.
pl/#/jurisprudence/521310298/12pit=2026-03-21&directHit=true&directHitQuery=11%20
FSK%2016%2F11’ (dostep: 22.03.2026).

> Jak przykladowo w przywotanych wczeéniej wyrokach.

!¢ Tym niemniej pozytywnie nalezy oceni¢ widoczne w stanach faktycznych cyto-
wanych wyrokéw proby stosowania przez organy podatkowe procedur zmierzajacych do
wyeliminowania btedéw formalnych i technicznych sktadanych zgtoszen.
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Powyzsze wydaje sie nie do zaakceptowania z perspektywy systemu
warto$ci preferowanego przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej'’.
W szczegdlnosci konstytucyjna aksjologia zaktada réwno$¢ wobec prawa,
co wynika miedzy innymi z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zasada ta oznacza,
ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace
sie dang cechg istotng (relewantng), maja by¢ traktowane réwno, co oznacza
zaréwno zakaz dyskryminowania, jak i faworyzowania takich oséb'®. Nie
ma podstaw do réznicowania podatnikéw w zakresie ich uprawnien oraz
zasad informowania o bledach formalnych w zaleznosci od tego, w oparciu
o jaki wadliwy dokument wywodzone s dla nich istotne skutki na gruncie
prawa podatkowego (deklaracja, informacja czy zgtoszenie). Brak procedu-
ry zmierzajacej do usunigcia omytek czy brakéw formalnych w odniesie-
niu do omawianego zgloszenia mozna uzna¢ za niezgodnag z porzadkiem
konstytucyjnym luke w przepisach. Stanowisko to pozostaje aktualne, o ile
nie przyznamy w tym przypadku racji odmiennej linii orzeczniczej, ktéra
wskazuje, iz: Ordynacja podatkowa w art. 3 pkt 5 wprawdzie zawiera sfor-
mutowanie ,,deklaracja’, jednakze nie jest to definicja legalna, lecz skrot
terminologiczny wprowadzony na jej uzytek, a dokumenty uznawane za
deklaracje moga niekiedy zawiera¢ rowniez sktadniki wskazujace na wole
podatnika, platnika czy inkasenta'’, co mogloby prowadzi¢ do wykladni,
ktora zgloszenie darowizny/spadku réwniez pozwala traktowac jak dekla-
racje. W przeciwnym wypadku, chcac uzyskac rezultat wyktadni zgodny
z konstytucyjnym systemem wartosci oraz spojny systemowo, nalezatoby
ww. luke usuna¢ per analogiam legis*. Z uwagi bowiem na racjonalnos¢
prawodawcy nie nalezy przypisywaé mu intencji stworzenia regulacji zbed-
nych, niekompletnych czy tez niezgodnych, zwlaszcza z Konstytucjg RP,
skoro zalozenie to implikuje niesprzecznos¢ i systemowos¢ wiedzy ustawo-
dawcy o prawie, a takze asymetrycznos¢ i przechodnio$¢ jego preferencji*'.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

'8 Por. np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2004 r., SK 8/03,
OTK ZU 2004/7A/65 oraz powolane tam orzeczenia.

¥ Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. I FSK 1551/07, LEX nr 593629, https://
sip.lex.pl/#/jurisprudence/520687325 (dostep: 22.03.2026).

2 Szerzej o lukach w prawie por. np. Z. Ziembinski, Podstawy sporéw o ,,luki w pra-
wie”, ,Pafistwo i Prawo” 1966, z. 2.

21 L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, War-
szawa 1973, s. 172.

64 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520687325
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520687325

OBOWL‘}ZEK PRAWIDLOWEGO ZGLOSZENIA DAROWIZNY I SPADKU...

Nie do przyjecia jest w zwiazku z powyzszym poglad, ze prawodawca
podatkowy w ogodle nie uwzglednit normy przewidujgcej tryb informowa-
nia czy usuwania omytek i brakéw formalnych dokumentu, jakim jest zgto-
szenie. Zamiast tego uznac¢ nalezy, ze norma ta jest niejako zalozona przez
polski system prawny i wobec tego wywies¢ ja w drodze analogii z ustawy,
tj. przez odpowiednie stosowanie - tu: regulacji dotyczacych deklaracji
podatkowych czy pism. Takie rozumienie mozliwosci uzupetnienia luki
w przepisach zawierajacych gwarancje podatnika jest co do zasady zgod-
ne z podej$ciem sadéw administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny
wskazal miedzy innymi, ze: przyjmowanie w prawie podatkowym zakazu
tworzenia przez analogie prawnopodatkowych stanéw faktycznych doty-
czy przede wszystkim rozszerzania zakresu opodatkowania i w tym sensie
ma $cisty zwigzek z uregulowang w art. 217 Konstytucji RP zasada wylacz-
nosci ustawy przy okreslaniu istotnych elementéw stosunku daninowego.
Nie obejmuje natomiast sytuacji, gdy w gre wchodza gwarancje podatnika
znajdujace umocowanie w zakladanej przez system podatkowy aksjologii
(wynikajacej z unormowan Konstytucji)*.

Podsumowujac, obecna niejednoznacznos¢ w kwalifikacji zgloszenia
SD-Z2 tworzy niebezpieczng pulapke procesows, w ktérej formalizm bierze
gore nad celem zwolnienia z art. 4a UPSD. Skoro system prawa podatkowe-
go opiera si¢ na zaufaniu do organéw panstwa, niedopuszczalna jest sytua-
cja, w ktdrej drobny btad techniczny lub brak podpisu, przy jednoczesnym
zachowaniu materialnych przestanek zwolnienia, pozbawia podatnika pra-
wa do zwolnienia lub znaczaco utrudnia naprawienie tego btedu formal-
nego. Postulat dotyczacy wykladni zmierzajacej do traktowania zgloszenia
jak deklaracji lub stosowania analogii z art. 274 lub art. 169 Ordynacji po-
datkowej, w braku zmiany stosownych przepiséw, wydaje sie konieczny dla
zachowania standardéw demokratycznego panstwa prawnego, w ktérym
procedury maja stuzy¢ realizacji praw podmiotowych, a nie ich arbitralne-
mu niweczeniu.

22 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2011 r., sygn. I FSK 481/11, LEX nr 1111985, https://
sip.lex.pl/#/jurisprudence/521205681/1?directHit=true&directHitQuery=I%20FSK %20
4819%2F11 (dostep: 22.03.2026).
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3. TECHNICZNE ASPEKTY STOSOWANIA FORMULARZA ZGLOSZENIA (SD-Z2)

Kontynuowanie rozwazan dotyczacych zgtaszania spadkéw i darowizn
wymaga réwniez analizy samego narzedzia, ktérym postuguje sie zglasza-
jacy. W art. 4a ust. 5 UPSD zawarto upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wzoru zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych i za-
kresu danych w nim zawartych®. Istnienie formularza niewatpliwie porzad-
kuje zakres danych konieczny dla sformulowania zgloszenia i przekazania
niezbednych informacji. W okreslonych przypadkach jednak korzystanie
z formularza moze niepotrzebnie komplikowa¢ dokonanie zgloszenia.

Istotnym problemem technicznym jest kwestia zglaszania jednoczesnie
kilku darowizn lub darowizn dokonywanych w kilku transzach. Konstruk-
cja formularza SD-Z2 przewiduje miejsce na wpisanie tylko jednej daty
nabycia oraz jednej daty powstania obowigzku podatkowego. W praktyce
oznacza to, ze systematyczne wsparcie finansowe od tej samej osoby po-
winno by¢, wedlug rygorystycznych wytycznych technicznych, zglaszane
na osobnym druku dla kazdego przelewu z osobna. To techniczne ograni-
czenie moze powodowa¢ negatywne skutki dla podatnikéw. Chociaz orga-
ny interpretacyjne wskazuja, ze bledne wypelnienie formularza (np. uje-
cie kilku darowizn na jednym druku) nie niweczy materialnego prawa
do zwolnienia, o ile organ otrzymal niezbedne informacje w ustawowym
terminie, to motywy pytan formulowanych do organéw interpretacyjnych
sugerujg, ze na poziomie organu podatkowego mozna spotkac sie¢ ze stano-
wiskiem, ze takie zgloszenie pozwala na zastosowanie zwolnienia tylko od
jednej darowizny - jednego przelewu*.

Przykladem wspomnianej komplikacji moze by¢ réwniez sytuacija,
w ktdrej przedmiotem nabycia sg srodki pieniezne pochodzace z majat-
ku wspdlnego malzonkéw (np. rodzicéw obdarowanego). Cho¢ w obrocie
cywilnoprawnym mamy do czynienia z jedng umowa i jednym przelewem
calosci kwoty, techniczna konstrukcja formularza SD-Z2 - przewidu-
jaca miejsce na wskazanie danych tylko jednego zbywcy - wymusza na

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie wzoru
zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2060),
dalej: Rozporzadzenie.

2 Interpretacja indywidualna z dnia 4 listopada 2022 r., wydana przez: Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, znak: 0111-KDIB2-3.4015.76.2022.4.AD, https://sip.lex.pl/#/
guideline/185208427 (dostep: 28.03.2026).
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podatniku dokonanie operacji o charakterze $cisle fiskalnym, niemajacej
odzwierciedlenia w rzeczywistym przebiegu transakeji. Organy podatkowe
stoja bowiem na stanowisku, ze w takim przypadku obdarowany jest zobli-
gowany do sztucznego podziatu darowizny na dwie réwne czegéci i zlozenia
dwoch odrebnych zgloszen SD-Z2, w ktérych kazdy z rodzicoéw figuruje
jako osobny darczynca®. Podatnik, dzialajac w zaufaniu do tresci wyciagu
bankowego (na ktérym widnieje jedna kwota i jeden nadawca) oraz tresci
umowy, moze intuicyjnie dazy¢ do zlozenia jednego zgloszenia, przez co
narazi¢ si¢ moze na restrykcyjne stanowisko organu podatkowego zmierza-
jace do uniemozliwienia skutecznego skorzystania ze zwolnienia.
Odpowiedzig na powyzsze problemy moze si¢ wydawac fakt, ze zarow-
no w doktrynie, jak i orzecznictwie wybrzmiewa jednolicie, Ze spelnienie
warunku zgloszenia na wskazanym formularzu nie zostalo opatrzone wy-
mogiem ustawowym, przy tym ma on role raczej techniczno-instrukcyjna?.
Ustawodawca nie przewidzial wprost negatywnych skutkéw materialno-
prawnych zwigzanych stricte z brakiem ztozenia zgloszenia na okreslonym
druku — mozna go zatem dokona¢ w innej formie, zachowujac niezbedne
elementy, ktére powinno zawiera¢ zgloszenie. Stosowanie alternatywnych
do formularza form zgloszenia okazuje si¢ jednak utrudnione w praktyce.
Rzecznik Praw Obywatelskich informowal bowiem, ze w wielu sprawach
obywatele zwracaja si¢ do biura z problemem kwestionowania przez organy
podatkowe okolicznosci dokonania zgloszenia nabycia praw majatkowych
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w innej formie niz na formu-
larzu SD-Z2%. Warto przy tym podkresla¢, ze 6w inny dokument powinien
stanowi¢ wyraz aktywnosci podatnika ukierunkowanej na uzyskanie zwol-
nienia. Da si¢ w tym zakresie zauwazy¢ pewng niekonsekwencje i brak jed-
nolitoéci w ocenie ,,skuteczno$ci formy zastepczej”: poinformowanie urze-
du o darowiznie w o$wiadczeniu majatkowym sktadanym przez dyrektora

» Interpretacja indywidualna z dnia 15 czerwca 2023 r., wydana przez: Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, znak: 0111-KDIB2-3.4015.74.2023.1.ASZ, https://sip.lex.
pl/#/guideline/185228350 (dostep: 28.03.2026).

% P. Borszowski, [w:] K.J. Musial, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska, J. Wantoch-
-Rekowski, P. Borszowski, Ustawa o podatku od spadkow...

7 Rzecznik Praw Obywatelskich, pismo z dnia 11 lutego 2022 r., znak: V.511.391.2022.
EG, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/Do_premiera_zwolnienia_podatkowe_
11.02.2022.pdf (dostep: 28.03.2026).
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szkoty bylo uznawane za spelniajace wymogi*®, podczas gdy dokumentacja
zlozona przez spadkobierce w celu zgloszenia kontynuacji dzialalnosci go-
spodarczej (zarzad sukcesyjny) nie zostata uznana za skuteczne zgloszenie
nabycia spadku®.

Konstatacja powyzszych rozwazan prowadzi do zasadnosci sformu-
fowania postulatéw o zrewidowanie wzoru formularza SD-Z2 w strong
wiekszej przystepnosci i eliminacji wad technicznych lub wypracowanie
standardu zgloszenia, ktdry bytby w pelni zgodny z rozporzadzeniem, a jed-
noczes$nie dopuszczalby wigksza swobode, chociazby w zakresie zglaszania
wigkszej liczby darowizn jednocze$nie. Musi si¢ to wigzac z wyraznym zo-
bowigzaniem organdéw podatkowych do akceptowania zgloszen zawartych
w innych dokumentach anizeli formularz SD-Z2, o ile zawieraja one kom-
plet danych niezbednych do weryfikacji warunkéw zwolnienia.

4. OBOWIA‘\ZEK ZGLOSZENIA SPADKU I DAROWIZNY
A ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Cho¢ zatem prawo do omawianej preferencji podatkowej na grun-
cie podatku od spadkow i darowizn wydaje si¢ by¢ zakorzenione w sta-
tusie osobistym podatnika w odniesieniu do darczyncy lub spadkodawcy,
jego realizacja jest nierozerwalnie zwigzana z dopelnieniem rygoréw tech-
nicznych w odpowiednim czasie. W praktyce obrotu prawnego dochodzi¢
moze przez to do zderzenia nieformalnego charakteru relacji rodzinnych
z formalizmem prawa podatkowego. Wymiar formalny zgloszenia nabycia
wlasnosci stanowi przy tym swojego rodzaju uszczelnienie systemu podat-
kowego. Dokonanie darowizny w sposob jawny zabezpiecza interesy Skarbu
Panstwa przed ewentualnymi naduzyciami ze strony podatnikéw, ktorzy
w celu unikniecia odpowiedzialno$ci podatkowej mogliby powolywac si¢
na fikcyjne czynnosci prawne dokonane pomiedzy najblizszymi czlonkami
rodziny, czego zweryfikowanie w postepowaniu podatkowym stwarzaloby
trudnosci. Podkresla sie zatem, Ze samo istnienie obowigzku notyfikacji

» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2016 r., sygn. VIII SA/Wa 869/15,
LEX nr 2090389, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522184085/1/viii-sa-wa-869-15-
zgloszenie-darowizny-w-innej-formie-niz-na-formularzu-wyrok-wojewodzkiego-
sadu...2keyword=VIII%20SA%2FWa%20869%2F15 (dostep: 28.03.2026).

»¥ Wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 kwietnia 2025 r., sygn. I SA/Gd 903/24,
LEX nr 3853467, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523947163/1?directHit=true&directH
itQuery=I1%20SA%2FGD%20903%2F24 (dostep: 28.03.2026).
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zwigksza pewnos¢ obrotu prawnego™®. Przeslanki te tracg na aktualnosci
w sytuacji, kiedy do dokonania czynnosci prawnej dochodzi przy udziale
funkcjonariusza publicznego, jakim jest notariusz, przez co przewidziano
wyjatki, w ktérych zapewniona przez niego pewno$¢ obrotu nie wymaga
zachowania dodatkowych srodkéw bezpieczenstwa’.

Omawiany obowigzek zgloszenia powodowa¢é moze jednak pewne wat-
pliwosci co do zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci. Zasada ta stanowi
bezpiecznik ograniczajgcy ingerencje ustawodawcy, wtadzy wykonawczej
i sagdowniczej w prawa jednostki®. Z zasady tej wynika uprawnione oczeki-
wanie podatnika, Ze nawet w sytuacji, gdy nie dochowa nalezytej starannosci
i uchybi stawianemu przez ustawe warunkowi, to wynikajace z tego faktu
konsekwencje beda wspotmierne i adekwatne do popetnionego uchybienia™.

Uzaleznianie zwolnienia od ztozZenia okreslonej informacji nie wydaje
sie jedynym mozliwym sposobem zabezpieczenia intereséw Skarbu Pan-
stwa. Wskaza¢ mozna na proponowane alternatywne rozwigzania, w tym
wystarczajace mogloby by¢ postuzenie si¢ przez ustawodawce otwarta
formulg umozliwiajacag udowodnienie przestanek zwolnienia za pomo-
ca dowolnych dostepnych srodkow dowodowych**. Co wiecej, przy obo-
wigzujacym ,warunku przekazania” (potwierdzenia otrzymania srodkéw
na rachunek platniczy), zasadnos$¢ utrzymywania dodatkowego wymogu
zgloszenia na formularzu SD-Z2 moze budzi¢ watpliwosci.

Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem, ze definitywne pozbawienie po-
datnika prawa do zwolnienia wskutek uchybienia formalnego stanowié
moze sankcje o stopniu dolegliwo$ci niewspoimiernym do wagi narusze-
nia. W $wietle standardow demokratycznego panstwa prawnego kazda
ingerencja w sfere majatkowg obywatela winna bowiem odpowiadac¢ te-
stowi proporcjonalnosci. Konstrukcja uzalezniajaca prawo do zwolnienia

% Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2011 r, sygn. I SA/Rz 234/11,
LEX nr 852883, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520946579 (dostep: 21.03.2026).

! Por. art. 4a ust. 4 pkt 2 UPSD.

2 A. Mudrecki, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z dnia 26 maja 2025 r. (sygn. akt III FPS 2/25) [dot. braku obowigzku ztozenia
zeznania podatkowego w przypadku dziedziczenia na podstawie prawomocnego orzeczenia
sqdu], ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2026, nr 1, s. 144-150, https://
sip.lex.pl/#/publication/386415467 (dostep: 28.03.2026).

3 Tak: K. Zajac, Sgdowa korekta aksjologiczna prawa podatkowego - uwagi w kon-
tekscie zwolnienia dla 0sob najblizszych w podatku od spadkéw i darowizn, ,,International
Journal of Legal Studies” 2022, nr 1(11), s. 23-59.

3 Tak: P. Mikuta, 6. Obowigzki instrumentalne...
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podmiotowego od dopelnienia rygoru notyfikacyjnego w sytuacji, gdy
organy podatkowe posiadajg instrumenty pozwalajace na samodzielng
weryfikacje materialnoprawnych przestanek tego przywileju, narusza ten
standard. Relacja miedzy nalozonym na podatnika obowigzkiem instru-
mentalnym a celem w postaci ochrony szczelnosci systemu daninowego
jawi sie jako niewspdétmierna. Potencjalne ryzyko naduzy¢ fiskalnych nie
wydaje si¢ bowiem na tyle donioste czy trudne do zwalczenia innymi $rod-
kami, by uzasadniato stosowanie tak daleko idacych sankcji za uchybienie
wymogom formalnym. W szczegdlnosci w procesie spadkobrania wymaog
ten staje sie przejawem technicznego rygoryzmu, tracac charakter realnego
zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa®.

5. WNIOSKI

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza prowadzi do konstata-
cji, ze obecny model realizacji zwolnienia podmiotowego z art. 4a UPSD
charakteryzuje si¢ dychotomia miedzy aksjologicznym celem ustawodawcy
a formalnym rygoryzmem. Cho¢ intencja wprowadzenia tzw. zerowej gru-
py podatkowej byta ochrona substancji majatkowej rodziny, to w praktyce
formalny wymiar obowigzkow jednostki stal si¢ wyrazna, trudng do uza-
sadnienia barierg dla skorzystania ze zwolnienia. Nalezy przy tym sformu-
fowac nastepujace wnioski koncowe:

» Kwalifikacja zgloszenia jako o$wiadczenia wiedzy, wylaczajaca
traktowanie tego dokumentu jako deklaracji podatkowej w rozu-
mieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, tworzy asymetrie proce-
sowg. Pozbawia to podatnika gwarancji wynikajacych z art. 169 § 1
oraz art. 274 Ordynacji podatkowej, przerzucajac na niego peine
ryzyko technicznego btedu w dokumencie. Postuluje si¢ de lege fe-
renda zmiane definicji legalnej deklaracji lub wprowadzenie prze-
pisu nakazujacego odpowiednie stosowanie procedur naprawczych
do zgltoszen z art. 4a UPSD. Jednoczeénie, w braku odpowiednich
regulacji, wydaje si¢, ze mozna w tym wypadku doszukac¢ sig¢ luki,
ktérg mozna by usuna¢ per analogiam legis.

« Analiza technicznych aspektéw formularza SD-Z2 wykazala, ze
wzor ten nie nadaza za realiami obrotu cywilnoprawnego, szcze-
gélnie w zakresie darowizn z majatku wspolnego matzonkdéw oraz

% K. Zajac, Sgdowa korekta aksjologiczna...
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darowizn seryjnych. Wymog ,,sztucznego” dzielenia transakcji na
potrzeby formularza wydaje si¢ nieuzasadniony. Istotne jest zatem
uproszczenie i dostosowanie wzoru SD-Z2 oraz zobowigzanie or-
ganow do akceptowania pism o dowolnej formie, o ile zawierajg
one dane niezbedne do weryfikacji przestanek zwolnienia.

« Obecny system, przewidujacy catkowita utrate zwolnienia za uchy-
bienia o charakterze czysto instrumentalnym, wydaje si¢ niepro-
porcjonalny. W sytuacji, gdy organy skarbowe dysponujg innymi
narzedziami weryfikacji uprawnienia do zwolnienia, tak dotkliwy
skutek traci charakter zabezpieczajacy, a nabiera cech wysoce sank-
cyjnych.

Podsumowujac, rygoryzm formalny w podatku od spadkéw i daro-
wizn, w kontekscie zglaszania spadkéw i darowizn, pozostaje na wysokim
poziomie, ktory moze by¢ trudny do uzasadnienia z perspektywy systemo-
wej. Granica formalizmu zostaje przekroczona w momencie, gdy procedura
przestaje stuzy¢ prawu materialnemu, a zaczyna istnie¢ wylacznie dla samej
siebie, stajac sie zrodlem arbitralnych rozstrzygnie¢ organéw podatkowych.
Nalezy zatem postulowac, aby proces wyktadni omawianych przepiséw nie
pozwolil na trwale przekroczenie tej granicy, lecz niezmiennie dazyt do
zachowania niezbednej rownowagi miedzy rygoryzmem fiskalnym a nad-
rzednym celem ochrony kapitalu rodzinnego.
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