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Z AKWALIFIKOWANIE USLUG

JAKO SPECJALISTYCZNYCH ZE WZGLEDU

NA ZGLOSZONY ZAKRES DZIALALNOSCI

W KARCIE PODATKOWE] A USEUGI W ZAKRESIE
OCHRONY ZDROWIA LUDZKIEGO

Streszczenie. Artykul podejmuje problem kwalifikacji okreslonych czynnosci i prac jako ustug spe-
gjalistycznych w kontekscie warunku wyltaczajacego mozliwoé¢ korzystania przez podatnika z oséb
niezatrudnionych, przy uwzglednieniu zgloszonego zakresu dzialalno$ci. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono ogolne zagadnienia dotyczace karty podatkowej, ktére wplywaja — badz powinny
wplywaé - na ocene tego zakresu. Nastepnie zaprezentowano metodyke analizy w odniesieniu do
rodzajéw dziatalnoéci, ktérych przedmiot zostal okreslony w zalacznikach do ustawy o zryczal-
towanym podatku dochodowym. Szczegdlng uwage poswigcono dziatalnosci w zakresie ochrony
zdrowia ludzkiego, w ramach ktérej zidentyfikowano dwa konkurencyjne podejscia interpretacyjne:
oparte na kryterium przedmiotowym oraz na kryterium podmiotowym czynnosci i prac. Podejscia
te determinuja odmienne znaczenie przypisywane Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, co prowadzi
do rozbiezno$ci w praktyce stosowania prawa. W konsekwencji artykut formuluje postulaty de lege

* Student na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, e-mail:
kacper.w.malinowski@outlook.com, https://orcid.org/0009-0003-7999-553X

Received: 30.04.2026. Revised: 19.05.2026. Accepted: 7.06.2026.
creative © by the Author, licensee University of Lodz - Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
@Commons is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

Funding information: Not applicable. Conflicts of interests: None. Ethical considerations: The Author assures of no violations
of publication ethics and takes full responsibility for the content of the publication. The percentage share of the authors in the
preparation of the work is: K.M. 100%. Declaration regarding the use of GAI tools: Not used.

2026) KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 39


https://orcid.org/0009-0003-7999-553X
mailto:kacper.w.malinowski@outlook.com
https://orcid.org/0009-0003-7999-553X
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2026.01.03
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

KACPER MALINOWSKI

ferenda, a takze wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania alternatywnych instrumentéw interpreta-
cyjnych, ktére moga trafniej oddawac rzeczywisty charakter analizowanego rodzaju dzialalnosci.

Stowa kluczowe: ustugi specjalistyczne, karta podatkowa, zgloszony zakres dzialalnosci, ustugi
w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego

QUALIFYING SERVICES AS SPECIALISED IN THE LIGHT
OF THE DECLARED SCOPE OF BUSINESS IN THE TAX CARD
AND HUMAN HEALTHCARE SERVICES

Abstract. This article examines activities and works classified as ‘specialised services’ based on the
declared scope of business, acting as an exception to the requirement that the taxpayer must not
utilise non-employed personnel. It presents general aspects of the tax card regime that influence,
or ought to influence, the assessment of this scope. The article outlines an analytical framework for
business activities whose subject matter is defined in the annexes to the Act on Flat-Rate Income Tax.
Furthermore, two approaches regarding human health protection services are analysed, focusing
on either the objective or subjective aspects of the performed activities. These approaches entail
varying stances towards the Polish Classification of Activities (PKD). Finally, the article presents
de lege ferenda postulates and explores the potential use of alternative documentation that may more
accurately reflect the nature of the business activities in question.

Keywords: specialised service, tax card, declared scope of business, human healthcare services

1. WPROWADZENIE

Karta podatkowa to forma opodatkowania podatkiem dochodowym,
ktéra zaliczana jest do najbardziej uproszczonych form wymiaru podat-
ku tego rodzaju’. Jest ona uregulowana w ustawie o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fi-
zyczne’. W ramach karty podatkowej podatek jest obliczany na podstawie
oznak zewnetrznych dzialalnosci podatnika, takich jak np. liczba mieszkan-
cOw w danej miejscowosci, liczba zatrudnionych pracownikéw, liczba go-
dzin przeznaczonych na wykonywanie zawodu’. Przyjecie wspomnianego

! R. Mastalski, Ustalanie podstawy wymiaru w polskim postepowaniu podatkowym,
s. 130-147, za: S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczat-
ty w prawie podatkowym, Warszawa 2012, s. 43.

? Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 843
ze zm.) — dalej: u.z.p.d. lub ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym.

* S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczatty w...,
s. 27-28, 44.
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powyzej sposobu obliczenia podatku powoduje, ze w doktrynie karte po-
datkows zalicza si¢ do ryczaltéw kwotowych®.

W ramach tej formy opodatkowania obowiazki formalne s3 ograni-
czone’, na podstawie art. 24 ust. 1 zd. 1 u.z.p.d. podatnicy sa zwolnieni
z obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych, sktadania zeznan podatko-
wych oraz wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Jest to niewatpliwie
korzystne dla podatnikéw, gdyz w doktrynie wskazuje sig, ze obowigzki
formalne s3 wadg opodatkowania podatkiem dochodowym na zasadach
ogolnych, bowiem zwigkszajg koszty prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, stojac w sprzecznosci z zasadg taniosci podatkowej®.

W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢ na skierowanie karty podat-
kowej do konkretnych adresatéow oraz fakultatywnos$¢ wyboru tej formy
opodatkowania podatkiem dochodowym. Karta podatkowa przeznaczo-
na jest dla podmiotéw prowadzacych mniejsza dziatalno$¢, ktore z eko-
nomicznego punktu widzenia sg okreslane jako ,stabsze gospodarczo’,
a ze wzgledu na forme prawna swojej dzialalnosci sg osobami fizycznymi
(dzialalno$¢ jednoosobowa), dziatajg w ramach spotki osobowej, ale takze
spotki cywilnej’. Przykladowo, Wojewo6dzki Sad Administracyjny (WSA)
w Warszawie stwierdzit, ze jest to forma opodatkowania przeznaczona dla
0s6b ,,prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa w mniejszych rozmiarach’,
ktdra nie jest dostepna dla wszystkich oraz nie jest obowigzkowa. Opodat-
kowanie w tej formie nast¢puje na wniosek podatnika, co powoduje zobli-
gowanie si¢ przez niego do spetnienia konkretnych obowigzkéw?®. Naczelny
Sad Administracyjny (NSA) réwniez potwierdza, ze ta forma opodatko-
wania jest przeznaczona dla niewielkich dziatalnosci’. Powyzsze przyklady
nie sg osamotnione'’. Takie przeznaczenie karty podatkowej powoduje, ze

4 Ibidem, s. 42.

> A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, Warszawa 2011, art. 23,
pkt 2, LEX.

¢ R. Zielinski, Uproszczone formy opodatkowania dochodow osob fizycznych z dzia-
talnosci gospodarczej, Warszawa 2012, s. 82-83.

7 H. Dzwonkowski, Charakter prawny karty podatkowej, ,Glosa” 1999, nr 10, s. 11.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14. pazdziernika 2008 r., sygn. ITI SA/Wa 742/08,
LEX nr 514998.

® Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2010 r., sygn. IT FSK 1674/08, LEX nr 595882.

10 Tak takze: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 listopada 2016 ., sygn.
ISA/Go 310/16, LEX nr 2178776; wyrok NSA z dania 20 marca 2019 r., sygn. II FSK 1129/17,
LEX nr 2680064; wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. Il FSK 1212/21, LEX nr 3291202.
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mozna uznac je za dyrektywe wykladni przepiséw dotyczacych tej formy
opodatkowania dochodu. Dyrektywa ta ma sktania¢ do bardziej rygory-
stycznego oceniania spelnienia warunkdéw rozliczania si¢ w ramach karty
podatkowej. Przypomina ona wyktadni¢ innych ,,przywilejéw podatko-
wych” Wskazuje si¢ w niej, ze ,,przywileje podatkowe”, takie jak ulgi i zwol-
nienia podatkowe, s3 wykladane $cisle, tj. zawezajaco, ze wzgledu na bycie
wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania''.

Przepis art. 23 ust. 1 u.z.p.d. wymienia jedenascie rodzajow dziatalno-
$ci, ktore moga korzystac z tej formy opodatkowania. Wsrdd nich znajduje
sie dzialalno$¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego, jednakze nie wszyscy uprawnieni do ich wykonywania mogg si¢
rozlicza¢ w formie karty podatkowej. Zgodnie z czgscig VIII tabeli zawartej
w zalgczniku nr 3 do ustawy o zryczatltowanym podatku dochodowym (da-
lej — zalacznik nr 3 u.z.p.d.), z opodatkowania w tej formie mogg korzysta¢
lekarze, lekarze dentysci, felczerzy, technicy dentystyczni, pielegniarki oraz
polozne.

Korzystanie z formy opodatkowania podatkiem dochodowym w posta-
ci karty podatkowej jest mozliwe po spelnieniu szesciu warunkéw ogolnych
okreslonych w art. 25 ust. 1 u.z.p.d., ktére zostang przedstawione w dalszej
czesci artykulu. Warunki ogélne korzystania z karty podatkowej sg wska-
zywane w doktrynie jako podstawa potwierdzajaca cel w postaci przezna-
czenia tej formy dla mniejszych podatnikéw, nieosiagajacych znacznych
przychodéw'. Ten cel byt juz przedmiotem wczesniejszych rozwazan. Dla
podatnikéw wykonujacych poszczegdlne rodzaje dziatalnosci ustawodaw-
ca przewiduje takze warunki szczegdlne korzystania z karty podatkowej'’.
Sg one przedstawione w objasnieniach do poszczegoélnych czesci zatgcznika
nr 3 u.z.p.d., ktére opisuja rézne rodzaje dziatalnosci opodatkowane w ra-
mach karty podatkowej. Przyktadowo, objasnienia do czesci VIII zalaczni-
ka nr 3 u.z.p.d. wymieniaja mi¢dzy innymi wykonywanie dziatalnosci przy
zatrudnieniu maksymalnie jednej pomocy fachowej lub przyuczonej jako
warunek do opodatkowania kartg podatkowa w ramach rodzaju dziatalno-
$ci w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego oraz niewykonywanie dziatalnosci
w formie spétki cywilne;j.

Y B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 156-159.

12 A. Hanusz, P. Czerski, A. Niezgoda, Dochody budzetu gminy, Warszawa 2006, LEX.

B P. Szcze$niak, Warunki uprawniajgce do opodatkowania w formie karty podatko-
wej, [w:] Zrédla finansowania samorzqdu terytorialnego, red. A. Hanusz, Warszawa 2015,
s. 128.
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Niedochowanie warunkéw uprawniajacych do korzystania z karty po-
datkowej pociaga za sobg istotne konsekwencje. W przypadku ich narusze-
nia, zgodnie z art. 37 ust. 7 u.z.p.d., podatnik jest zobowigzany do poinformo-
wania o tym wlasciwego organu w terminie siedmiu dni od dnia powstania
okoliczno$ci powodujacych utrate prawa do tej formy opodatkowania. Spet-
nienie tego obowigzku skutkuje koniecznoscig opodatkowania dochodéw na
zasadach ogdlnych albo w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowa-
nych - o ile podatnik spelnia warunki do jego stosowania — poczawszy od
dnia utraty prawa do karty podatkowej (art. 39 u.z.p.d.). Natomiast niewy-
pelnienie tego obowigzku prowadzi do stwierdzenia przez naczelnika urzedu
skarbowego wygasnigcia decyzji ustalajgcej wysokos¢ podatku dochodowego
w formie karty podatkowej w danym roku podatkowym'.

Po zmianach wynikajacych z implementacji programu pn. Polski Lad
karta podatkowa stala sie formg opodatkowania dochoddéw z dziatalnosci
gospodarczej podatkiem dochodowym w stadium wygaszania. Od 1 stycznia
2022 r. mozliwo$¢ wykorzystania tej formy opodatkowania zostala ogra-
niczona do podatnikow, ktorzy kontynuujg jej stosowanie. Podatnicy tej
formy moga dalej rozlicza¢ si¢ w jej ramach pod warunkiem, Ze nie zostali
pozbawieni prawa do tego w wyniku naruszenia ustawowych warunkéw
korzystania z niej, o czym stanowi art. 9 pkt 16 lit. a) tiret pierwsze ustawy
wprowadzajacej Polski Lad'®. Wedlug opracowania GUS za 2024 r. dotycza-
cego dzialalnosci przedsiebiorstw zatrudniajacych do dziewigciu oséb licz-
ba podatnikéw stosujacych karte podatkowa wynosila przynajmniej 57 000.
Powyzsza liczba podatnikéw jest mniejsza jedynie o 2000 w stosunku do
roku 20226

Wylaczenie mozliwosci wyboru omawianej formy opodatkowania pro-
wadzi do intensyfikacji sporéw pomigdzy administracjg skarbowa a podat-
nikami, zwlaszcza w zakresie kwalifikacji ustug jako specjalistycznych na
gruncie art. 25 ust. 3 w zw. z art. 25 ust. 1 pkt 3 u.z.p.d. Widoczne jest to
szczegdlnie w odniesieniu do dzialalnosci w obszarze ochrony zdrowia ludz-
kiego. Celem niniejszego artykulu jest analiza, w $wietle orzecznictwa sagdow

4 S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczalty w...,
s. 257-259.

!> Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.).

' Glowny Urzad Statystyczny, Dzialalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do
9 0s6b w 2024 r., Warszawa-£.6dz 2025, s. 16-17.
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administracyjnych, definicji ustug specjalistycznych w kontekscie dziatalno-
$ci w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
znaczenia zgloszonego zakresu dzialalnosdci na tle pozostatych kategorii
ustug. W badaniu kwalifikacji ustugi jako specjalistycznej sady admini-
stracyjne nie sg konsekwentne, prezentujac dwa podejscia. Pierwsze polega
na rozdzielaniu ustug i badaniu ich pod katem zdolnosci do ich wykonania
przez podatnika, drugie za$ na traktowaniu ich jako kompleksowych, po-
wigzaniu z Polska Klasyfikacjg Dzialalnosci (PKD) i sprawdzeniu na tym
gruncie zaliczenia do zgloszonego zakresu dzialalnosci.

2. WARUNEK NIEKORZYSTANIA Z USEUG O0SOB
NIEZATRUDNIONYCH PRZEZ PODATNIKA

Warunek niekorzystania z ustug oséb niezatrudnionych to jeden z sze$-
ciu warunkéw ogdlnych wymienionych w art. 23 ust. 1 u.z.p.d., wéréd
ktérych znalazly sie takze: kontynuacja korzystania z karty podatkowe;j
z jednoczesnym brakiem utraty prawa do korzystania z niej lub niezre-
zygnowaniem z tego prawa, nieprowadzenie innej pozarolniczej dzia-
talnodci gospodarczej spoza katalogu rodzajow dziatalnosci zawartego
w art. 23 u.z.p.d., nieprowadzenie przez malzonka dzialalnosci w tym sa-
mym zakresie, z ktorego przychody podlegaja opodatkowaniu w innej for-
mie podatku dochodowego niz karta podatkowa, niewytwarzanie wyrobow
akcyzowych, prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej tylko na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Warunek niekorzystania z ustug oséb niezatrudnionych, ktory jest
okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 3 u.z.p.d., wyklucza korzystanie z ustug in-
nych o0s6b niz pracownicy oraz przedsiebiorstw, zakladow. W przypadku
rodzaju dzialalnosci w zakresie §wiadczenia ustug na rzecz ochrony zdro-
wia ludzkiego przewaznie s3 to podwykonawcy, ktérzy wykonuja zawod
medyczny na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej. W przypadku uméw cywilnoprawnych zawod medyczny
najczesciej wykonywany jest na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug oraz
umowy o dzieto".

17" Instytucje prawa medycznego. System prawa medycznego, t. I, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2018, s. 675-676.
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Artykul 5a pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych'®,
definiujgc przedsiebiorstwo, odsyta do unormowan Kodeksu cywilnego.
Takie odestanie znajduje zastosowanie réwniez przy badaniu przepisow
ustawy o zryczatltowanym podatku dochodowym z uwagi na jej powigzanie
z ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a takze z uwagi na
charakter prawny przepiséw Kodeksu cywilnego, ktére maja zastosowanie
w przypadku braku szczegélnych unormowan'. Zgodnie z art. 55! Kodek-
su cywilnego przedsiebiorstwo jest rozumiane jako ,,zorganizowany zespot
sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej”, w szczegolnosci zas kodeks wymienia elementy
katalogu przedsigbiorstwa jako prawa na nieruchomosciach i ruchomos-
ciach, patenty, licencje, tajemnice przedsigbiorstw®. W doktrynie korzy-
sta sie z miedzynarodowego prawa podatkowego i art. 5a pkt 22 u.p.d.o.f.
definiuje pojecie zakladu na potrzeby tego punktu, co pozwala wyrézni¢
cechy tego pojecia, ktérymi sg osoba dzialajaca na rzecz i w imieniu okre-
slonego podatnika, plac budowy, stala placéwka umozliwiajaca prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, taka jak przedstawicielstwo, biuro, fabryka,
warsztat?'.

W orzecznictwie rozstrzygnieto réwniez znaczenie sformulowania ,,nie
korzysta’, uzytego w tresci warunku niekorzystania z ustug oséb niezatrud-
nionych przez podatnika. W wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. NSA odnidst
sie do pogladu, zgodnie z ktérym zwrot ,,przy prowadzeniu dzialalno$ci
nie korzystaja z ustug” implikuje powtarzalno$¢ czynnosci polegajacych na
korzystaniu z ustug. Stanowisko to zostalo uznane za nietrafne. Sad wska-
zal, Ze wyrazenie ,,nie korzysta” oznacza calkowity brak korzystania z ustug,
a nie korzystanie w mniejszym lub wigkszym zakresie?.

'8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tj. Dz.U. z 2026 r., poz. 592) - dalej: u.p.d.o.f. lub ustawa o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

¥ P. Borszowski, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, Warszawa 2012, art. 25, LEX.

0 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1071
ze zm.).

21 P. Borszowski, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym..., art. 25, LEX.

22 Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. II FSK 1663/13, LEX nr 1800678.
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3. USLUGI SPECJALISTYCZNE — WYJATEK OD NIEKORZYSTANIA
Z 0SOB NIEZATRUDNIONYCH

Wyjatkiem od opisanego powyzej warunku sg ustugi specjalistyczne,
ktére definiuje art. 25 ust. 3 u.z.p.d. Zgodnie z definicjg legalng zawartg
w powolanym wyzej przepisie, ustugami specjalistycznymi sg czynnosci
i prace, ktére nie wchodzg w zgloszony zakres dziatalnosci podatnika, ale
sa niezbedne do wykonania wyrobu lub $§wiadczonej ustugi, w tym réw-
niez czynnoéci i prace towarzyszace, o ktdrych mowa w zalaczniku nr 4 do
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym (dalej — zalacznik nr 4
u.z.p.d.). O niewchodzeniu w zgloszony zakres dziatalnosci §wiadczy uzycie
sformutowania ,,w inny niz zgloszony zakres dzialalnosci”, ktére trzeba opi-
sa¢ jako ,,nie ten’, ,,nie taki” zakres dzialalnosci, jaki ma podatnik®. Przez
czynno$¢ z kolei nalezy rozumie¢ wykonywanie, dziatanie*, ,,co$, co czlo-
wiek robi w jakims$ celu”®. Definicje stownikowe pojecia praca wskazuja,
ze jest to czynno$¢, ktora ma pozwoli¢ na uzyskanie okreslonego efektu,
np. w postaci wytworzenia dobra materialnego®.

Zakres zgloszonej dzialalnosci nie jest obecnie definiowany przez ustawe
o zryczaltowanym podatku dochodowym. Zgloszenie dziatalnosci pojawialo
sie w stanie prawnym sprzed zmian wprowadzonych ustawg implementu-
jaca Polski Lad, mianowicie w art. 25 ust. 1 pkt 2 u.z.p.d., w ktérym mowa
byta tylko o zgloszeniu jednego z rodzajéw dziatalnosci, nie za$ o zakresie
dziatalnosci®”. Wzér wniosku o zastosowanie karty podatkowej, ktory zostat
okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow, zawieral czes¢
»D.2. Rodzaj i zakres dzialalnosci”. Punkt 20 tego wniosku pozwalal na wpi-
sanie rodzaju dziatalnosci z art. 23 ust. 1 u.z.p.d.?, za$ pkt 21 na wpisanie kil-
ku zakreséw dzialalnosci, co wpltywa obecnie na badanie spelnienia wyjatku
w postaci ustug specjalistycznych, implikujac postuzenie si¢ zakresem dzialal-
nosci zgloszonym we wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie kar-
ty podatkowej w ramach tego badania. Nie jest to jedyny sposob zglaszania

2 https://sjp.pwn.pl/slowniki/inny.html (dostep: 26.03.2025).

2 https://sjp.pwn.pl/slowniki/czynno%C5%9Bci.html (dostep: 26.03.2025).

> https://wsjp.pl/haslo/podglad/43407/czynnosc/4902303/czlowieka (dostep: 26.03.2025).

* https://wsjp.pl/haslo/podglad/16015/praca/4616664/fizyczna, https://sjp.pwn.pl/
doroszewski/praca;5481004 (dostep: 26.03.2025).

7 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1993).

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (Dz.U. poz. 2522).
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wykonywanej dzialalnosci, ktéry moze rzutowaé na jej zakres. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy o CEIDG jednymi z danych ewidencyjnych podle-
gajacych wpisowi do CEIDG sg dane o przedmiocie prowadzonej dziatalno-
$ci na podstawie PKD”. Podjecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest
mozliwe od momentu zlozenia wniosku o wpis do CEIDG, o czym stanowi
art. 17 ust. 1 Prawa Przedsiebiorcow™. Jak zaznacza si¢ w doktrynie, klasy-
fikacje statystyczne, takie jak PKD, maja na celu opisywanie rzeczywistosci,
na co wskazuje pelnienie przez nie funkcji wytacznie ,nominalistycznej™'.
Przyjecie takiej funkeji sprawia, Ze nie mozna uznac klasyfikacji statystycz-
nych jako kreujacych rzeczywistos¢ i wyciaga¢ wnioskéw interpretacyjnych
z pominieciem pozostatych dokumentéw i dowoddw, tylko na podstawie kla-
syfikacji. Istotnym dla znaczenia PKD jest rozporzadzenie Rady Ministréw,
ktore wskazuje, Ze jest ono ustanowione dla celow statystycznych?®*. Taki cel
ma swoje skutki, jak wskazane we wstepie do zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie PKD. Wspomniany wstep wskazuje, ze klasyfikacja jest ,,umow-
nie przyjetym (...) podzialem zbioru rodzaju dziatalnosci’, co oznacza, ze jej
tre$¢ nie odzwierciedla doktadnie rzeczywistosci®.

Istotnym zagadnieniem cechujacym ustugi specjalistyczne na gruncie
art. 25 ust. 3 jest niezbednos¢ czynnosci i prac do catkowitego wykonania wy-
robu lub $wiadczonej ustugi. Z definicji stownikowej niezbednosci wynika, ze
te czynno$ci musza by¢ koniecznie potrzebne do wykonywania wyrobéw lub
$wiadczenia ustugi*. Bez ustug specjalistycznych niemozliwym lub znaczaco
utrudnionym byloby wykonywanie dziatalno$ci. Potwierdza to takze orzecz-
nictwo. Na podstawie wykladni jezykowej NSA stwierdzal, ze ,,niezbednos¢”
nalezy rozumie¢ jako bezposrednie zwigzanie z dzialalnoscig gospodarcza
prowadzong przez podatnika. Naczelny Sagd Administracyjny dodawat takze

¥ Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 30) - dalej:
ustawa o CEIDG.

% Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1480 ze zm.) — dalej: Prawo Przedsiebiorcow.

' B. Gryziak, Klasyfikacja statystyczna w postgpowaniu w sprawie wydania interpre-
tacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, czyli o potrzebie rozwoju teorii normy
prawnopodatkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2026, nr 4, s. 43-44.

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Kla-
syfikacji Dzialalno$ci (PKD) (Dz.U. poz. 1936) - dalej: rozporzadzenie w sprawie PKD.

3 https://sjp.pwn.pl/slowniki/umownie.html (dostep: 26.03.2025).

3 https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezb%C4%99dno%C5%9B%C4%87.html (dostep:
26.03.2025).
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do powyzszej wykladni, ze zastosowanie sformulowania ,,przy prowadze-
niu dziatalno$ci” w warunku niekorzystania z ustug osdb niezatrudnionych
i przedsigbiorstw wzmacnia prawidtowo$¢ takiego kierunku wykladni*. Ta-
kie stanowisko jest przywotywane takze w doktrynie®. Przy ocenie opisy-
wanej przestanki niezbednosci czynnosci i prac istotne jest uwzglednienie
technologicznej charakterystyki dzialalnosci”.

Na podstawie tej definicji specjalistycznos¢ ustug nie polega na wyjat-
kowosci, posiadaniu szczegdlnej wiedzy, kwalifikacji, ktorej oczekuje sie po
specjaliscie, co mogloby sugerowaé potoczne rozumienie tego stowa. Ten
wyjatek polega na korzystaniu z ustug, ktérych nie mozna zaliczy¢ do za-
kresu zgloszonej dziatalnosci, ktére maja jednak znaczenie dla jej wykony-
wania. Obydwa warunki muszg by¢ spelnione 1acznie, aby dana czynnos¢,
praca byla zaliczona do katalogu ustug specjalistycznych.

4. BADANIE ZGELOSZONEGO ZAKRESU DZIALALNOSCI

Badanie zgloszonego zakresu dzialalnosci w przypadku rodzaju dzia-
talno$ci nazwanego ,,ustugami w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego” jest
trudniejsze niz w przypadku rodzaju dzialalno$ci oznaczonego w art. 23
ust. 1 pkt 1 u.z.p.d. Rodzaj nazwany ,,dzialalnoscig ustugowa lub wytworczo-
-ustugowg” ma w zalgczniku nr 4 u.z.p.d., ktory jest zatytutowany ,,Charak-
terystyka dziatalnosci ustugowej i wytworczo-ustugowej objetej opodatko-
waniem w formie karty podatkowej”, okreslone zakresy dzialalnosci i ich
przedmiot. Tre$¢ tego zalacznika jest zaprezentowana w formie tabeli zawie-
rajacej trzy kolumny, ktére podaja informacje kolejno o: liczbie porzadko-
wej, zakresie dzialalnosci i przedmiocie dzialalno$ci. W innych przypadkach
trzeba korzysta¢ ze zrédet pozwalajacych na scharakteryzowanie zakresu
dziatalnosci nieznajdujacych si¢ w ustawie o zryczattowanym podatku do-

chodowym.

* Wyrok NSA z dnia 22 marca 2016 r., sygn. II FSK 3921/13, Legalis nr 1455219
oraz wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2021 r,, sygn. II FSK 1212/21, Legalis nr 2653985, ktory
byt wydany na podstawie skargi na wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 stycznia 2021 r.,
sygn. I SA/Kr 935/20, Legalis nr 2536214.

3} Kumkowski, D. Osada, P. Roszkowski, Ustawa o zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz praktyczny,
wyd. 1, Warszawa 2025, art. 25, Legalis.

¥ A. Huchla, Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz, Warszawa 2001, art. 25, LEX.
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4.1. Badanie zgloszonego zakresu dzialalnosci w przypadku rodzaju
dzialalnosci z art. 23 ust. 1 pkt 1 u.z.p.d.

Jak wspomniano powyzej, w tym rodzaju dzialalnosci badanie jej za-
kresu nie sprawia wigkszych probleméw co do wyboru zrédta badania, gdyz
ze wzgledu na obecnos¢ zalacznika nr 4 u.z.p.d. istnieja podstawy do ba-
dania zgloszonego zakresu dzialalno$ci w samym akcie. W tym przypadku
sady administracyjne dokonujg badania czynnosci i prac pod katem przed-
miotu dziatalno$ci opisanych w tabeli odpowiednio do zgloszonego zakresu
dziatalnosci.

W wyroku z dnia 7 grudnia 2021 r. NSA badat czynno$ci i prace w za-
kresie robét budowlanych w stanie faktycznym, w ktérym podatnik zlecal
podwykonawcom przeprowadzenie robét ziemnych z uzyciem specjalne;j
maszyny budowlanej, do ocieplenia poddasz oraz wykonania instalacji elek-
trycznej pod brame garazowa. Naczelny Sagd Administracyjny przeprowadzit
badanie powyzszych czynnosci i prac poprzez wymienienie ustug zawartych
w pozycji nr 70 tabeli znajdujacej sie w zalaczniku nr 4 u.z.p.d., ktora zawiera
przedmiot dzialalnosci tego podatnika. Sad wskazal, Ze wykonanie izolacji
dachowej, czynnosci wykopéw pod obiekty budowlane oraz osadzenie w mu-
rach i $cianach stolarki i §lusarki budowlanej jest wymienione w przedmiocie
dzialalnosci do danego zakresu dzialalnosci w tabeli z zatgcznika nr 4 u.z.p.d.
Dodatkowo wskazano w uzasadnieniu, ze nie ma wplywu na ocene tych
ustug jako specjalistycznych potrzeba posiadania specjalnych kwalifikacji, ze-
zwolen, innych uprawnien do prac w okreslonej technologii. W wyroku tym
NSA podtrzymal rozstrzygniecie WSA w Krakowie, ktdry nie zakwalifikowal
tych prac jako ustug specjalistycznych dla podatnika®. Podobny rezultat zo-
stal osiggniety przez NSA w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r.* Naczelny
Sad Administracyjny badal kwestie zaliczenia do powyzszego zakresu dziatal-
nosci wykonywanie tynkéw zewnetrznych i elewacji, ktére byly wymienione
jako przedmiot dzialalnosci w poz. 70 tabeli w zatgczniku nr 4 u.z.p.d., przez
co nie mogty by¢ zaliczone do ustug specjalistycznych. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Krakowie podzielit powyzsze podejscie w wyroku z dnia
19 pazdziernika 2022 r., analizujac ,wykonywanie wylewek i elewacji z ka-
mienia” jako ustug specjalistycznych. Te czynnosci nie zostaly zaliczone do
katalogu ustug specjalistycznych dla tego podatnika, poniewaz ustawodawca
w poz. 70 zalacznika nr 4 u.z.p.d. wskazal, ze do tego zakresu dzialalnosci

3% Wryrok NSA z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. IT FSK 1212/21, LEX nr 3291202.
¥ Wryrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. II FSK 1663/13, LEX nr 1800678.
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zalicza sie m.in. ,wykonanie posadzek z r6znych materiatéw jak drewno, ka-
mien, ceramika, tworzywo sztuczne, beton™.

W orzecznictwie da si¢ zauwazy¢ takze inne podejscie do kwestii ba-
dania czynnosci i prac jako ustug specjalistycznych niz to opisane powyzej,
ktére mozna uznac za mniej rygorystyczne dla podatnika. W wyroku z dnia
25 lutego 2010 r. NSA zajmowal si¢ sprawg zaliczenia czynnosci i prac jako
ustug specjalistycznych przy zakresie ustug w obszarze mechaniki maszyn,
ktorej przedmiot dziatalnosci jest opisany w poz. 11 zalgcznika nr 4 u.z.p.d.
Podatnik zlecil osobom trzecim (przedsigbiorstwu i osobom zatrudnionym
na umowie o dzielo) dokonanie naprawy i pomalowania maszyn bedacych
jego srodkami trwalymi. Sad pierwszej instancji uznat, ze powyzsze ustugi
mieszczg si¢ w ramach zgloszonego zakresu dziatalnodci i na tym zakonczyt
swoje badanie. Naczelny Sagd Administracyjny doszed! do wniosku, Ze jest
to blad, poniewaz te czynnosci nie sg konserwacja maszyn powierzonych
podatnikowi przez klientdw, tj. nie ma bezposredniego zwiazku z wykona-
niem ustugi na rzecz klienta, a jedynie ze srodkami trwatymi podatnika.
Naczelny Sad Administracyjny takze stusznie zauwazyl, ze ten zakres jest
»bardzo obszerny”. Ta obszernos¢ powoduje, ze nie jest zasadnym ocze-
kiwanie, zeby podatnik byl w stanie konserwowac jakakolwiek maszyne.
Ocena moznosci podatnika powinna by¢ dokonywana na bazie ustalenia
popartego ,wiedzg ogolng i doswiadczeniem zZyciowym’, za$ nie na podsta-
wie subiektywnego odczucia podatnika o swoich umiejetnosciach®.

Badanie zgtoszonego zakresu dzialalnosci ulega modyfikacji, kiedy po-
datnik prowadzi rodzaj dzialalnosci wskazany w art. 23 ust. 1 pkt 1 u.z.p.d.
Ten rodzaj dziatalnosci ma w zalaczniku nr 4 u.z.p.d. okreslony przedmio-
ty dzialalnosci dla poszczegélnych jego zakreséw, co stanowi podstawe do
badania zgtoszonego zakresu dzialalnosci. To powoduje, ze w przypadku
tego rodzaju dzialalnosci to tres¢ zatacznika zyskuje pierwszenstwo przed
regulacjami prawa statystycznego w postaci PKD, co zostalo wskaza-
ne w orzecznictwie*’. Samo badanie jest rygorystyczne, ale jest limitowane
w przypadku zbyt szerokiego zakresu dziatalnosci oraz spetnienia obiek-
tywnych przestanek niemoznosci dokonania czynnos¢, prac we wlasnym
zakresie (osobistym lub poprzez pracownikéw).

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn. I SA/Kr 847/22,
LEX nr 3451537.

4 'Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2010 r., syn. IT FSK 1674/08, LEX nr 595882.

2 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21 maja 2015 r., sygn. I SA/Wr 201/15,
LEX nr 1952854.
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4.2. Badanie zgloszonego zakresu dzialalnosci w przypadku rodzaju
dzialalno$ci w postaci ustug w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego

W przeciwienstwie do rodzaju dziatalnosci opisanego powyzej, przed-
mioty dzialalno$ci ustug w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego nie zosta-
ly wymienione w ustawie. Taki brak uregulowania jest zrédlem réznych
podejs¢ w badaniu zaliczenia czynnosci i prac wykonywanych przez oso-
by niezatrudnione przez podatnika, ktdre stuza realizacji zgloszonego przez
niego zakresu dzialalnosci.

W sprawie dotyczacej lekarza stomatologa korzystajacego z ustug
higienistki i pielegniarki swoje podejscie do badania takich czynnosci
i prac zaprezentowal WSA w Gorzowie Wielkopolskim. Spdr polegal na
zakwalifikowaniu czynnosci zwigzanych miedzy innymi z przygotowa-
niem do pobrania odpowiedniego wycisku uzebienia, odlaniem modelu
jako ustug specjalistycznych. Sad administracyjny rozstrzygnat, ze podat-
nik byl uprawniony do wszystkich ustug, ktére mialy w jego dzialalnosci
wykonywa¢ powyzej wymienione osoby. Sad zaznaczyl, Ze osoby te nie
mogly zastapi¢ podatnika w wykonywaniu zawodu, ale uznal, ze to kryte-
rium uprawnienia do wykonywania czynnosci i zwigzanie tego uprawnie-
nia z jego dziatalno$cig ma zdecydowany wptyw na badanie kwalifikacji
czynnosci jako ustug specjalistycznych. W tym przypadku kwestie PKD
nie mialy znaczenia, nawet jesli rozporzadzenie w sprawie PKD w prak-
tyce dentystycznej, ktdra jest oznaczona kodem 86.23.Z, zaznacza, ze ta
dzialalno$¢ nie obejmuje pomocniczej dziatalnosci dentystycznej, np. hi-
gienistek i asystentow stomatologicznych. Sad nie podzielit argumentow
strony dotyczacych wyrdznienia i rozdzielenia tych zawodéw od zawodu le-
karza dentysty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r.,
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych
rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przed-
siebiorcami®. Obecnie to rozporzadzenie jest uchylone, jednakze mialo ono
pozwoli¢ na ustalenie jednolitych kwalifikacji miedzy innymi zawodow me-
dycznych, co wyrazone zostalo w § 1 tego rozporzadzenia*.

# Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. I SA/
Go 310/16, LEX nr 2178776.

# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikdw na poszczegoélnych rodzajach stanowisk pracy w podmio-
tach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami (Dz.U. Nr 151, poz. 896 ze zm.).
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Sady administracyjne zaprezentowaly odmienne podejscie w sprawie
dotyczacej opodatkowania kartg podatkowa w 2022 r. lekarza chirurga,
ktéry wykonywat swoj zawdd w oparciu o kompleksowe ustugi szpitalne,
polegajace na przygotowaniu do zabiegéw, wykonywaniu zabiegdéw oraz
opiece po zabiegu®. Przedmiot dziatalnosci podmiotu, ktéry dostarczat
tych kompleksowych ustug szpitalnych, byt sklasyfikowany w podklasie
PKD o numerze 86.10.Z — dzialalnos¢ szpitali, zawierajacej m.in. ustugi
personelu medycznego. Do tej podklasy PKD nie zalicza si¢ konsultacji
$wiadczonych przez lekarzy osobom chorym, ktére sg oznaczone w pod-
klasie z grupy 86.2%, w ramach ktérej jedna z podklas wykonuje podatnik
zgodnie z CEiDG. Podmiot dostarczajacy wykonywat swoje zobowigzanie
za posrednictwem personelu medycznego, m.in. pielegniarek, instrumenta-
riuszy, anestezjologow, a takze lekarzy asystentow, ktorzy brali udziat w za-
biegach. O zakwalifikowaniu tych czynnosci jako ustug specjalistycznych
rozstrzygnal, jako sad pierwszej instancji, WSA w Szczecinie. W wyroku
z dnia 8 listopada 2023 r. orzekl, ze te czynnosci nalezy zakwalifikowa¢
do katalogu ustug specjalistycznych dla podatnika. Sad pierwszej instancji
wskazal, ze przedmiotem zobowigzania jest kompleksowa ustuga szpitalna.
Stronami tego zobowigzania sg: dtuznik, ktérego przedmiotem dzialalno-
$ci sklasyfikowanym zgodnie z PKD jest dzialalnos$¢ szpitali, i wierzyciel
o przedmiocie dziatalnosci sklasyfikowanym zgodnie z PKD jako prakty-
ka lekarska specjalistyczna. Wojewddzki Sagd Administracyjny w Szczeci-
nie argumentowal to takze powigzaniem funkcjonalnym tych ustug jako
szpitalnych, ktérych, zdaniem sadu, nie mozna wydzieli¢. Przy wskazaniu
niepokrywania si¢ czynnosci i prac podatnika z czynnosciami i pracami
szpitala wywiodt takze, ze dziatalnosci zgodnie z PKD sg rézne i zgloszo-
ny zakres dzialalno$ci podatnika nie obejmowal dzialalnosci szpitali¥’.
Podzielajac powyzsze stanowisko sadu pierwszej instancji, NSA wskazat
w wyroku z dnia 28 czerwca 2024 r. takze, ze ustugi szpitalne s3 wykony-
wane przez pielegniarki, salowe, a nie przez lekarza chirurga, co skutkuje

> Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. I SA/Sz 398/23,
LEX nr 3633604 oraz Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2024 r., sygn. II FSK 249/24,
LEX nr 3760039.

 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalno$ci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.), ktére obowigzywato do
31 grudnia 2024 r. — dalej: PKD 2007.

¥ Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. I SA/Sz 398/23,
LEX nr 3633604.
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brakiem zaliczenia do zgloszonego zakresu dzialalnosci przez podatnika.
Naczelny Sad Administracyjny podkreslit rowniez, ze nie zostaly wskazane
zadne podstawy prawne ani faktyczne do rozdzielania takich czynnoéci,
ktore uzasadnialyby zatrudnienie przez podatnika oséb je wykonujacych®.

Na bazie powyzszej analizy orzecznictwa w zakresie badan zgloszonego
zakresu dzialalno$ci mozna wskaza¢, ze dwa podejscia w tym badaniu opie-
raja sie na réznym stosunku do PKD oraz sposobie badania zgloszonego
zakresu dzialalnosci. W przypadku przywotanego lekarza stomatologa sad
administracyjny skupif si¢ na aspekcie przedmiotowym czynnosci i prac
w badaniu kwalifikacji ich jako ustug specjalistycznych. Ci¢zar badania za-
kresu zgloszonej dzialalnosci zostal polozony na same czynnosci i prace,
mozliwos¢ ich wykonania przez podatnika w ramach swojej dziatalnosci.
To podejscie nie nadaje wiekszego znaczenia PKD. Znajduje ono swoje po-
twierdzenie w doktrynie, w ktdrej wskazuje sig, ze przy powyzszym bada-
niu powinno si¢ sprawdzac, czy osoba wykonujaca zawdd medyczny moze
wykona¢ dane czynnosci i prace we wlasnym zakresie®.

W drugim opisanym przypadku sady administracyjne skupily si¢ juz
na aspekcie podmiotowym czynnosci i prac. Wazniejszym w ocenie bada-
jacego stal si¢ zobowigzany do ich wykonania, a mniejszg wage potozono
na same czynnosci i prace, a takze zdolnosci do wykonania ich przez po-
datnika w ramach dziatalnoéci. Swiadczy o tym korelacja czynnodci i prac,
ktore zostaly zakwalifikowane jako ustugi specjalistyczne, co podkreslono
wskazaniem na éwczesng klasyfikacje PKD, wedtug ktérej zakresy zgloszo-
nej dziatalno$ci zobowigzanego i wierzyciela sg rézne. Wyznacznik PKD
w tym przypadku nie jest przekonujaco trafny, zwlaszcza ze oba zakresy
pokrywaja sie w czesci, nie s3 to zbiory wykluczajace si¢. Z praktyki lekar-
skiej w ramach PKD s3g wykluczone tylko konsultacje, a PKD 2007 przy
kodzie 86.2 grupy praktyka lekarska wskazywal, ze obejmuje ona ,,porady
lekarskie, diagnostyke oraz leczenie $wiadczone przez lekarzy”. Leczenie to
co$ innego niz konsultacja. W obu opisywanych przypadkach, ktére obra-
zowaly analizowane podejscia, pojawialy si¢ ustugi pielegniarek. W przy-
padku pierwszego z nich byta mowa o ustugach w ramach praktyki pieleg-
niarskiej, opisanej kodem PKD 2007 86.90.C, za$ w przypadku drugiego
w ramach dzialalno$ci szpitali, co pozwala réznie kwalifikowa¢ te ustugi.

8 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2024 r., sygn. II FSK 249/24, LEX nr 3760039.
¥ R. Witczak, Opodatkowanie dziatalnosci medycznej lekarzy i pielegniarek, Warszawa
20009, s. 40.
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Wystarczy, ze posrednikiem przy nich jest szpital, co na podstawie drugiego
podejscia skutkuje zgota inng kwalifikacjg. Stan faktyczny pozwala takze na
wskazanie watpliwych czynnosci i prac, ktére powinny by¢ zbadane osob-
no, a mianowicie korzystania z innych lekarzy, takich jak anestezjolodzy
oraz lekarze asystenci przy zabiegach.

Przy rozwazaniu powyzszego problemu bardziej trafnymi tresciowo
dokumentami wspomagajacymi badanie kwalifikacji czynnoéci jako ustug
specjalistycznych bylyby programy specjalizacji lekarskich. Sg one opraco-
wywane przez zespoly ekspertéw, redagowane przez Centrum Medyczne
Ksztalcenia Podyplomowego, ktore zatwierdza Minister Zdrowia, o czym
stanowi art. 16f ust. 4 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty>. Prze-
pis art. 16f ust. 5 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty stanowi, ze
zespol ekspertow jest powolywany sposrdd lekarzy specjalistow zgloszo-
nych przez konsultanta krajowego w danej specjalizacji. Program specjali-
zacji lekarskiej stanowi podstawe odbywania szkolenia specjalizacyjnego,
ktore jest konieczne do uzyskania tytul specjalisty, o czym moéwi art. 16
ust. 1 pkt 1 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty®'. Program spe-
cjalizacji lekarskiej jest podzielony na czgsci, m.in. dotyczace wymagane;j
wiedzy, ktora uczestnik ma posias$¢ w trakcie specjalizacji, a takze wyma-
ganych umiejetnosci praktycznych, ktére ma posiadac osoba, ktora zdo-
byla tytul specjalisty®>. Taki konkretny program jest przydatny w analizie
kompetencji lekarza danej specjalizacji. W doktrynie wskazuje sie, ze lekarz
nie moze wykonywac swojego zawodu, wykraczajac ,poza swoje umiejet-
nos$ci zawodowe, okreslone ramami konkretnej specjalizacji”>. W zwiaz-
ku z powyzszym programy specjalizacji lepiej odpowiadajg rzeczywistosci
wykonywania zawodu medycznego niz rozwigzania przyjete na potrzeby
prawa statystycznego. W przypadku lekarza chirurga odpowiedni program
zaklada, Ze po ukonczeniu modulu poczatkowego specjalizacji lekarz be-
dzie uczestniczyl w zabiegach chirurgicznych, m.in. asystujac przy nich*,

% Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U.
22026 r., poz. 37 ze zm.), LEX - dalej: ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty.

U System prawa medycznego, t. 1, Pojecie, Zrédia i zakres prawa medycznego,
red. R. Kubiak, L. Kubicki, E. Zieliniska, Warszawa 2018, s. 214-216.

*2 Organizacja systemu ochrony zdrowia. System prawa medycznego, t. 111, red. D. Bach-
-Golecka, R. Stankiewicz, Warszawa 2020, s. 856-857.

53 D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 311.

> Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego, Program modutu podstawo-
wego w zakresie Chirurgii Ogélnej, Warszawa 2023, s. 7-9.
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co jednoznacznie wskazuje, ze zapewnienie lekarzy asystentow przy zabie-
gach wkracza w zgloszony zakres dzialalnos$ci podatnika, dodatkowo w ra-
mach swojej specjalizacji lekarz chirurg jest uprawniony do takich czynno-
$ci, co wynika z tego dokumentu.

5. WNIOSKI I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Z uwagi na swa specyfike karta podatkowa jako preferencyjna forma
opodatkowania podatkiem dochodowym jest adresowana do ograniczone-
go grona podatnikéw, ktérzy w zatozeniu prowadza dziatalnos¢ w mniej-
szych rozmiarach. Takie podejscie mozna uznac¢ za dyrektywe wyktadni,
ktéra powinna wyrazac si¢ w bardziej rygorystycznej interpretacji warun-
kéw zastosowania tej formy opodatkowania. W przypadku ustug w zakresie
ochrony zdrowia ludzkiego ograniczenie adresatéw sprowadza si¢ do skie-
rowania tej formy opodatkowania do konkretnych zawodéw medycznych.
Dla tych adresatéw kluczowym jest spelnienie warunkéw opodatkowania,
takich jak niekorzystanie z ustug 0séb niezatrudnionych oraz przedsie-
biorstw, zakladow, a takze warunkdéw szczegdlnych w postaci ograniczenia
do zatrudnienia jednej pomocy fachowej lub przyuczonej. Badanie spetnia-
nia tych warunkéw jest mozliwe w czasie trwania korzystania z tej formy
opodatkowania przez podatnika, co w razie negatywnego wyniku moze
skutkowa¢ pozbawieniem go prawa do niego, ktére bedzie bezpowrotne po
zmianach w wyniku Polskiego Ladu.

Wylgczeniem z warunku niekorzystania z ustug oséb niezatrudnionych
oraz przedsigbiorstw, zakladow sg ustugi specjalistyczne. Sg to czynnosci
i prace, ktére nie wchodza do zgloszonego przez podatnika zakresu dzia-
talnosci, a jednocze$nie sg niezbedne dla jej prowadzenia. Takim wytacze-
niem nie bedzie czas trwania korzystania z tych czynnosci i prac, poniewaz
warunek polega na niekorzystanie z nich w ogdle, a nie na niekorzystaniu
z nich w sposob powtarzalny.

Istotnym czynnikiem tej definicji jest badanie zakresu zgloszonej dzia-
talnosci. Podejscia sadéw administracyjnych nie sg tutaj jednolite, takze ze
wzgledu na rodzaj dziatalno$ci. W ramach rodzaju dziatalnosci okreslonego
wart. 23 ust. 1 pkt 8 u.z.p.d. (ustugi w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego)
sa prezentowane dwa rézne podejscia. W przypadku rodzaju dziatalnosci
wskazanego w art. 23 ust. 1 pkt 1 u.z.p.d. sady korzystaja z zalacznika nr 4
u.z.p.d., ktory okresla przedmiot dziatalnosci przy poszczegélnych jej za-
kresach. Powyzsze podejscie powoduje, ze PKD i prawo statystyczne nie
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majg zastosowania w przypadku tego rodzaju dzialalnosci dla celéw badania
spetnienia wyjatku od warunku niekorzystania z ustug oséb niezatrud-
nionych w postaci ustug specjalistycznych. W orzecznictwie pojawilo si¢
stanowisko dopuszczajace ograniczenie zgloszonego zakresu dziatalnosci
z uwagi na szeroko$¢ jego przedmiotu dziatalnosci wyrazonego w tabeli
w zalaczniku nr 4 u.z.p.d. oraz obiektywne przestanki. W takiej sytuacji
podatnik moze postuzy¢ si¢ ustugami specjalistycznymi.

Rodzaj dziatalnosci w postaci ustug w zakresie ochrony zdrowia ludz-
kiego nie ma zdefiniowanego w ustawie przedmiotu dzialalnosci, co ozna-
cza, ze sady muszg postuzy¢ sie innymi kryteriami oceny. W orzecznictwie
wyklarowaly si¢ dwa podejscia. Pierwsze charakteryzuje si¢ badaniem przez
sady postuzenia si¢ kryteriami uprawnien podatnika do wykonywania
ustug, ktére nabywal w drodze umoéw cywilnoprawnych od innych oséb
wykonujacych zawody medyczne. Takie podejscie wytaczalo zastosowa-
nie zakreséw dziatalnosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie PKD.
Odmienne podejscie opieralo si¢ na kompleksowos$ci nabywanych ustug
szpitalnych, do ktérych zobowiazany byt szpital. W tym podejsciu sam fakt
kompleksowosci determinuje niezaliczenie czynnosci i prac do zgloszonego
zakresu dzialalnosci poprzez skupienie si¢ na funkcjonalnym powigzaniu
tych czynnosci i prac z dzialalnoscig szpitali, a tym samym z konkretnym
kodem PKD odnoszacym si¢ do dziatalnosci szpitali, co tez zostalo uznane
za niemoznos¢ wydzielenia pojedynczych czynnosci. Takie podejscie spra-
wia, Ze istotny staje sie zgloszony za posrednictwem CEIDG zakres dziatal-
nosci, przez co na znaczeniu zyskuje PKD.

Wymienione podejscia roznig si¢ w aspekcie badania zgltoszonego za-
kresu dziatalnosci pod wzgledem czynnikéw determinujgcych to badanie.
W pierwszym podejsciu gtéwnym elementem byly czynnosci i prace, wigc
znaczenie mialy aspekty przedmiotowe, w drugim za$ bardziej niz same
czynnosci i prace liczyl si¢ zobowigzany do ich wykonania, na co miato
wplyw istnienie szpitala jako posrednika pomigdzy wykonawcg czynnosci
i prac a ich odbiorcg. W drugiej sprawie skupiono si¢ bardziej na zaliczeniu
do innego zakresu dzialalnosci na podstawie PKD tych czynnosci i prac,
niz sprawdzeniu, czy mozna je zaliczy¢ do tego samego zakresu dziatalno-
$ci, zwlaszcza ze w PKD 2007 z dziatalnosci szpitali tylko konsultacje le-
karskie zostaly wylaczone z tej podklasy, za$ praktyka lekarska obejmuje
takze diagnostyke i leczenie przez lekarzy. Takie skonstruowanie podklas
pokazuje, ze nie s3 to zbiory niepokrywajace sig, co skutkuje tym, ze kiero-
wanie sie klasyfikacja PKD moze by¢ obarczone btedami, takze z uwagi na
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dyrektywe wykladni adresatow tej formy opodatkowania, co za tym idzie
bardziej rygorystyczne badanie warunkow.

Przepisy regulujace karte podatkowa oraz stanowiska w orzecznictwie
nie wskazuja wprost na mozliwo$¢ badania zakresu dziatalnosci na podsta-
wie programow specjalizacji w przypadku zawodéw medycznych posiada-
jacych tytul specjalisty. Sam program specjalizacji pozwala na ustalenie, do
czego uprawniony jest lekarz specjalista, jakie umiejetnosci i wiedze zyskuje
w wyniku skonczenia specjalizacji oraz jakie sg granice wykonywania jego za-
wodu. W sprawie lekarza-chirurga pozwolitoby to na ustalenie, Ze asystowanie
innego lekarza moglo narusza¢ warunek niekorzystania z oséb niezatrudnio-
nych przez podatnika, poniewaz podatnik byt do tego uprawniony;, a jesliby
chcial skorzysta¢ z ustug lekarza-asystenta, powinien go zatrudni¢, gdyz usta-
wodawca przewidzial mozliwos¢ zatrudnienia jednej pomocy fachowe;j.

Skupienie si¢ na wchodzeniu czynnosci i prac do innego zakresu dzia-
talnosci niz zgloszony przez podatnika pokazuje, ze sady moga prowadzi¢
badanie pod katem zaliczenia do innego zakresu dzialalnosci w ramach
PKD niz niewchodzenia do zakresu zgloszonej dzialalnosci podatnika.
Takie podejscie wspiera tres¢ przepisu, ktdry przy niedoskonatosci PKD
pozwala na zaliczenie do innego zakresu dziatalno$ci, nawet jesli czynno-
$ci i prace mozna zaliczy¢ do zgloszonego zakresu dzialalnos$ci podatnika.
W zwiazku z poruszanym w tym akapicie podej$ciem w orzecznictwie, po-
mimo wygaszania tej formy opodatkowania, zasadnym jest postulat de lege
ferenda, ktory polegalby na zmianie tresci art. 25 ust. 3 ustawy poprzez
zastgpienie stow ,wchodzace w inny niz” stowami ,,nie wchodzace w”. Taka
zmiana tresci tego przepisu pozwolifaby wyeliminowac czynnik prowadzg-
cy do blednych wnioskoéw, bedac zarazem zmiang doprecyzowujacg prze-
pisy. Po zmianie badanie opieraloby sie na sprawdzeniu, czy dana czynnos¢
wchodzi do zakresu dziatalno$ci podatnika. Obecnie, wskutek stosowania
PKD, badana jest odpowiedz na pytanie, czy czynnosci i prace wchodza
do innego zakresu dziatalnosci i jesli tak, to nie wchodzg automatycznie do
zgloszonego zakresu dzialalnosci, co by sugerowala definicja stownikowa
stowa ,,inny”, ale PKD pozwala zaliczy¢ dane czynnosci do dwéch pod-
klas. Taki proces badania obecnie nie odpowiada dyrektywie wykladni tych
przepisow, zmierzajacej do przeznaczenia tej formy opodatkowania docho-
du dla mniejszych podatnikéw. Po proponowanej zmianie przepiséw nie
byloby watpliwosci, czy dana czynno$¢ moze by¢ w zakresie dzialalnosci
podatnika, czy jest on do niej uprawniony. Spelnienie tego postulatu de lege
ferenda pozwolitoby takze kwalifikowa¢ jednakowo poszczegdlne ustugi,
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niezaleznie od podstawy prawnej wykonywania zawodu wykonawcy, tak
jak w powyzej opisywanym przypadku pielegniarek.

Na podstawie orzecznictwa przedstawionego powyzej ustawodawca
powinien rozwazy¢ wprowadzenie kolejnego warunku szczegélnego dla
tego rodzaju dziatalnosci, ktéry wylaczalby wykonywanie dziatalnosci przy
wsparciu zespotu medycznego wigkszego niz jedna osoba ze zgltoszonego
zakresu dzialalnodci. Taka zmiana wpisataby si¢ w wygaszanie tej formy
opodatkowania i ograniczylaby liczbe podatnikéw z niej korzystajacych.
Taki warunek uzupelnialby inny warunek szczegdélny w postaci mozliwosci
zatrudnienia tylko jednej pomocy fachowej lub przyuczone;j.
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