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ny w art. 2 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Analizie poddano taczniki jurysdykcyjne
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CROSS-BORDER ACQUISITION OF INHERITANCE AS AN EVENT
TAXABLE ACCORDING TO PERSONAL INCOME TAX

Summary. The article examines the problems that may arise from the scope of tax jurisdiction
specified in Art. 2 of the Inheritance Tax Act. The analysis covered jurisdictional liaison constructed
using the conditions of citizenship and permanent residence. An attempt was also made to
determine the consequences that exclusion from inheritance and donation tax may have in the light
of the exclusion contained in Art. 2 section 1 point 3 of the Personal Income Tax Act. As a result, it
was established that in certain situations, cross-border acquisition of an inheritance will constitute
an event subject to personal income tax and not inheritance and donation tax.

Keywords: inheritance tax, income tax, cross-border acquisition, jurisdictional liaison

1. WPROWADZENIE

Christopher Bullock w sztuce Szewc z Preston, ktérej pierwsze wysta-
wienie mialo miejsce w 1716 r., zawarl refleksje, ze nie mozna by¢ pew-
nym niczego innego poza $miercig i podatkami'. Fraza ta stala si¢ bardziej
popularna dzigki listowi napisanemu w 1789 r. przez Benjamina Frankli-
na do Jeana-Baptiste’a Le Roya. Smier¢ i podatki nigdzie nie zblizajg sie
do siebie bardziej niz w podatku od spadkow, gdy dochodzi do opodat-
kowania nabycia przez osobe fizyczng wlasnosci rzeczy lub praw majgtko-
wych tytulem dziedziczenia. Granice poszczegdlnych jurysdykcji prawno-
-podatkowych nie s3 w stanie zatrzymac $mierci, jak si¢ niezmiernie cze-
sto okazuje — nie mogg rowniez zatrzymac podatkow. W przypadku gdy
w jednym panstwie umiera spadkodawca, a spadkobierca przebywa na sta-
te w innym panstwie, skutki takiego zdarzenia moga wystgpi¢ w jedynym
z tych panstw, w obu, a takze w zupelnie innym kraju. Moze nawet dojs¢ do
potréjnego podlegania opodatkowaniu®. Jest tak, poniewaz opodatkowanie
transgranicznego nabycia spadku odbywa si¢ na podstawie tzw. facznikow,
tj. powiazan podatnika z danym panstwem (ktore to powigzania wynikaja
z przyjetych we wlasciwych ustawodawstwach zasad), takich jak:

1) miejsce stalego zamieszkania, miejsce pobytu statego lub obywatelstwo
osoby zmartej;

! S. Adam, L. Delestre, C. Emmerson, D. Sturrock, Death and taxes and pensions,
London 2022, s. 4.

2 Na przyklad jednoczesnie w miejscu poltozenia nieruchomosci — zamieszkania
spadkodawcy, w panstwie, ktorego obywatelstwo posiada spadkobierca, i w panstwie,
w ktérym spadkobierca ma stale miejsce pobytu, gdy nie jest to pafistwo obywatelstwa.
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2) miejsce stalego zamieszkania, miejsce pobytu statego lub obywatelstwo
spadkobiercy;

3) miejsce stalego zamieszkania, miejsce pobytu statego lub obywatelstwo
osoby zmarlej i spadkobiercy;

4) lub nawet tylko ze wzgledu na polozenie majatku w obrebie danej ju-
rysdykeji podatkowej’.

Trzeba pamigta¢, iz niektére panstwa stosuja wiecej niz jeden z przed-
stawionych tacznikéw jurysdykcyjnych, ponadto istniejg panstwa, ktore
w przypadku dziedziczenia nie stosuja ich w ogéle, gdyz nie obowiazuja
na ich terytoriach podatki spadkowe, czy tez doktadniej w ogéle nie opo-
datkowuja nabycia w drodze dziedziczenia przez osoby fizyczne. W tym
kontekscie warto zwrdci¢ uwage na rozwigzania Kanady, Australii czy Indii.

Glowny cel badania przedstawionego w niniejszym artykule stanowila
proba potwierdzenia tezy, iz w pewnych sytuacjach transgraniczne nabycie
spadku bedzie stanowi¢ zdarzenie podlegajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych, a nie podatkiem od spadkéw i darowizn.
Poboczne cele badania to: podjecie proby okreslenia, co oznacza pojecie
»miejsce statego pobytu” oraz zweryfikowanie, jak precyzyjnie wyznaczono
granice wylaczenia stosowania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
do przychodéw podlegajacych przepisom o podatku od spadkéw i darowizn.

2. ZAKRES JURYSDYKCJI

Polskiemu podatkowi od spadkéw i darowizn podlega co do zasady na-
bycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP) lub praw majatkowych wykonywanych
na terytorium RP, ale zakres terytorialny nie jest bezwzglednie ograniczony
do majatku polozonego na terytorium kraju. Zakres polskiej jurysdykeji
podatkowej zmienial si¢ wielokrotnie na przestrzeni ostatniego stulecia.

Od momentu odzyskania niepodlegtosci do 1920 r. na ziemiach pol-
skich obowiazywaly przepisy podatkowe dotyczace opodatkowania naby-
cia spadkéw wprowadzone przez zaborcéw. Konieczna unifikacja w za-
kresie opodatkowania spadkobrania byla procesem dtugotrwatym, ktory

* L. Andrzejewska-Czernek, W. Morawski, A. Zalasinski, Polska wobec prob rozwigzania
problemu podwdjnego opodatkowania spadkéw i darowizn podejmowanych przez Unig Euro-
pejska, [w:] Polskie prawo podatkowe a prawo unijne. Katalog rozbieznosci, red. B. Brzezinski,
D. Dominik-Oginska, K. Lasiniski-Sulecki, A. Zalasinski, Warszawa 2016, LEX/el.
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rozpoczal sie na dobre 7 lipca 1920 r. Woéwczas obowigzywac zaczela ustawa
z dnia 29 maja 1920 r. o zmianie przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i da-
rowizn*. W art. 14 tej ustawy zapisano, Ze warto$¢ majatku nieruchomego
i ruchomego znajdujacego sie za granica ,wlicza si¢ do podstawy wymiaru,
jezeli spadkodawca lub darujacy byt w dniu otwarcia spadku lub zdziata-
nia darowizny obywatelem Panstwa Polskiego. Jezeli byt cudzoziemcem,
to majatek, znajdujacy sie za granicg, nie podlega opodatkowaniu” Od tej
zasady, wylaczajacej w wielu sytuacjach opodatkowanie w Polsce, ustawo-
dawca odszed!t juz w 1923 r., zmieniajac drugie zdanie art. 14 w nastepujacy
sposob: ,,Jesli byt cudzoziemcem, to majatek, znajdujacy sie za granica, pod-
lega opodatkowaniu tylko wowczas, gdy nabywca jest obywatelem Panstwa
Polskiego™. W powojennym dekrecie z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku od
nabycia praw majatkowych® stwierdzono, ze nie podlega opodatkowaniu
odplatne nabycie praw majatkowych do rzeczy polozonych za granicg oraz
praw majatkowych podlegajacych wykonaniu za granica, chyba ze nabywca
jest obywatelem polskim, majacym miejsce zamieszkania w kraju i nabycie
odbywa si¢ w kraju. Warto podkresli¢, ze warunek posiadania obywatelstwa
musial by¢ polaczony z posiadaniem miejsca zamieszkania w kraju oraz
z tozsamym terytorialnie miejscem nabycia. W art. 2 nieobowigzujacej juz
ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku od spadkéw i darowizn’ wska-
zano zdecydowanie szerszy zakres opodatkowania krajowym podatkiem, éw
przepis stanowil bowiem, ze ,,[n]abycie wlasnosci rzeczy znajdujacych sie za
granica lub praw majatkowych wykonywanych za granicg podlega podatko-
wi, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny nabywca
byt obywatelem polskim lub mial miejsce zamieszkania w Polsce [...]"

W obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn® prawodawca utrzymat tacznik odnoszacy sie do oby-
watelstwa, ale odszed! od facznika alternatywnego, tj. powigzania z krajo-
wa jurysdykcja poprzez miejsce zamieszkania spadkobiercy, a zdecydowat
sie na tacznik w postaci miejsca stalego pobytu nabywcy. W art. 2 u.p.s.d.
ustanowiono zasade (zwang niekiedy zasadg powszechnosci terytorialnej),

* Dz.U. Nr 49, poz. 299 ze zm.

> Ustawa z dnia 3 listopada 1923 r. zmieniajaca art. 14 ustawy z dnia 29 maja 1920 r.
w przedmiocie zmiany przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn (Dz.U. RP Nr 49,
poz. 299).

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 1951 r. Nr 9, poz. 74 ze zm.

7 Dz.U. Nr 45, poz. 228.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1774 ze zm. — dalej: u.p.s.d.
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ze nabycie wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ za granicg lub praw majatko-
wych wykonywanych za granica podlega podatkowi, jezeli w chwili otwar-
cia spadku lub zawarcia umowy darowizny nabywca:

1) byl obywatelem polskim lub

2) mial miejsce stalego pobytu na terytorium RP.

Wystarczy zatem spelniac jeden z powyzszych warunkéw, by nabycie
wlasnosci rzeczy znajdujacych sie za granicg lub praw majatkowych wyko-
nywanych za granicg podlegato podatkowi w kraju. Podkresli¢ nalezy, iz
warunek miejsca statego pobytu moze dotyczy¢ wylacznie oséb, ktére nie
sa obywatelami polskimi.

3. OBYWATELSTWO

W ustawie o podatku od spadkéw i darowizn nie zamieszczono definicji
obywatelstwa, brak tez bezposredniego odestania do ustawy z dnia 2 kwiet-
nia 2009 r. o obywatelstwie polskim’, ale réwniez i w tej ustawie defini-
cji tego terminu nie znajdziemy. Mozna w pewnym zakresie positkowac
sie art. 2 ust. 1 lit. d rozporzadzenia (WE) nr 862/2007, zgodnie z ktérym
~obywatelstwo” oznacza szczegolng wiez prawng pomiedzy osobg a jej pan-
stwem, nabyta poprzez urodzenie lub naturalizacje, niezaleznie od tego, czy
odbywa sie ona poprzez deklaracje, wybor, malzenstwo, czy w inny sposéb
zgodny z prawem krajowym'. Stusznie jednak wskazuje si¢ w doktrynie,
ze ,definicja ta nie ma charakteru ogdlnego, gdyz jej stosowanie ograni-
czone jest do celéw rozporzadzenia [...] nie moze by¢ uznana za definicje
obywatelstwa stanowiaca punkt odniesienia dla rozwazan dotyczacych
instytucji obywatelstwa”'!. Jednak w polskim porzadku prawnym nie ma
ogolnej (ponadgaleziowej) definicji pojecia obywatelstwa — jak sie wydaje,
podobnie jest w wielu innych panstwach. Pojecie to raczej rozumiemy intuicyj-
nie niz definicyjnie. Jak wskazuje Jacek Jagielski: ,,Obywatelstwo, stanowiac
przedmiot regulacji prawnych i bedac w konsekwencji instytucja prawna,
nie jest na ogdt - jako pojecie prawne — normatywnie definiowane™?. Mimo

° Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1989 - dalej: u.o.p.

12 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lip-
ca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk
dotyczacych pracownikow cudzoziemcéw (Dz.U. UE L z 2007 r. Nr 199, s. 23 ze zm.).

1 D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, LEX/el.

12 7. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, LEX/el.
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powyzszych zastrzezen, tak jak i mimo braku bezposredniego odestania do
ustawy o podatku od spadkow i darowizn, trzeba jednak przyja¢, iz wszel-
kie kwestie dotyczace obywatelstwa nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazac
wlasnie w kontekscie przepiséw ustawy o obywatelstwie polskim.

Z przepis6w ustawy o obywatelstwie polskim wynika, ze obywatela-
mi polskimi s3 osoby, ktére majg obywatelstwo polskie, a takze iz obywa-
tel polski majacy rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa, ma wobec
RP takie same prawa i obowigzki jak osoba majgca wytacznie obywatelstwo
polskie. Innymi stowy, samo posiadanie obywatelstwa polskiego (nawet gdy
réwnocze$nie posiada si¢ inne obywatelstwa) przez nabywajacego w drodze
dziedziczenia implikuje objecie zdarzenia zakresem przedmiotowym usta-
wy o podatku od spadkow i darowizn, niezaleznie od tego, w jakim miejscu
globu ziscily sie przestanki zdarzenia z katalogu zawartego w art. 1 u.p.s.d.

Ponadto, co moze okazac si¢ istotne w kontekscie ewentualnych argu-
mentow przeciwko podwdéjnemu opodatkowaniu spadkéw transgranicz-
nych, obywatel polski nie moze wobec wtadz RP powolywac sie ze skutkiem
prawnym na posiadanie réwnoczesnie obywatelstwa innego panstwa i na
wynikajace z niego prawa i obowiazki. Trzeba jednak pamietac, iz w swietle
art. 2 u.p.s.d. osoba, ktéra nie ma statego miejsca zamieszkania w Polsce,
a posiada polskie obywatelstwo, moze unikng¢ koniecznosci opodatkowa-
nia nabycia w drodze dziedziczenia wlasnosci rzeczy znajdujacych sie za
granicg lub praw majatkowych wykonywanych za granica, jesli zawczasu
skutecznie zrzeknie si¢ obywatelstwa i w chwili otwarcia spadku nie be-
dzie posiada¢ obywatelstwa polskiego. Jednakze zgodnie z art. 56 u.o.p.
obywatel polski, ktory zrzeka si¢ obywatelstwa polskiego, traci je dopie-
ro po uzyskaniu zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (wydawanej
w formie postanowienia na wniosek zainteresowanego) na zrzeczenie sie
obywatelstwa polskiego".

Obowiazujace na terytorium naszego kraju regulacje, ale rdwniez re-
gulacje wigkszo$ci wysoko rozwinietych panstw na swiecie, odnoszace si¢
do spadkéw transgranicznych, prowadza do podwdjnego opodatkowa-
nia dziedziczenia. Problem ten jest powszechnie znany, jego znaczenie wy-
daje si¢ jednak marginalizowane. Sekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
séw Artur Sobon, odpowiadajac na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich
(z dnia 27 marca 2023 r.), zauwaza, iz ,,[...] panstwa cztonkowskie moga

B Prezydent RP moze wyznaczy¢ termin, w ktorym nastapi utrata obywatelstwa, ale
zasadniczo nie moze by¢ on dluzszy niz 30 dni od dnia wydania postanowienia.
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swobodnie ksztaltowaé przepisy krajowe w tym zakresie. Przepisy te nie
mog3 jednak dyskryminowac ze wzgledu na obywatelstwo oraz ogranicza¢
swobody przeplywu kapitalu, ktére to wytyczne realizowane sg przez zasa-
dy opodatkowania uje¢te w polskich przepisach™*. Z przywotanego pisma
wynika, ze ,,[...] kwestia podwojnego opodatkowania w Polsce ma charak-
ter marginalny”, czyli podwojne opodatkowanie nabycia spadku nie jest zle,
poniewaz inne panstwa réwniez tak postepuja, a zalecenia Komisji Euro-
pejskiej dotyczace zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu spadkéw nie
maja charakteru wigzacego. Prawdopodobnie perspektywa spadkobiercow
jest nieco inna.

Potencjalny spadkodawca niewiele moze zrobi¢, by poprawi¢ sytua-
cje podatkowy spadkobiercy’. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa
wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykony-
wania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego'® ma na celu umoz-
liwienie obywatelom ulozenia zawczasu ich spraw spadkowych poprzez
dokonanie wyboru prawa wilasciwego dla dziedziczenia po nich. Wyboér
ten jest jednak, zgodnie z trescig rozporzadzenia, ograniczony jedynie do
prawa panstwa obywatelstwa spadkodawcy, prawdopodobnie, aby zapewni¢
zwigzek miedzy zmarlym a wybranym prawem i unikna¢ sytuacji, w ktdrej
prawo zostaje wybrane w celu udaremnienia uzasadnionych oczekiwan oséb
uprawnionych do udzialu obowigzkowego. Jednak przede wszystkim art. 1
ust. 1 rozporzadzenia 650/2012 stanowi wprost, iz rozporzadzenia nie sto-
suje sie do spraw podatkowych, celnych ani administracyjnych, wobec tego
mozliwosci, jakie daje rozporzadzenie, nie wplywaja bezposrednio na zakres
opodatkowania okreslany wedlug zasad zawartych w art. 2 u.p.s.d. Doda¢
réwniez nalezy, ze na mocy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywat-
ne miedzynarodowe'” obywatel polski podlega prawu polskiemu, chociazby

4 A. Sobon, Podwdjne opodatkowanie spadkéw transgranicznych, Znak sprawy:
DSP12.055.1.2023, odpowiedz z 18 kwietnia 2023 r. na pismo rzecznika Praw Obywatel-
skich z dnia 27 marca 2023 roku w sprawie problemu podwojnego opodatkowania nabycia
rzeczy i praw majatkowych w drodze spadkéw i darowizn transgranicznych - https://bip.
brpo.gov.pl/pl (dostep: 22.11.2023).

> Moze zmieni¢ przed $miercig swoje miejsce stalego zamieszkania lub miejsce po-
bytu stalego, lub nawet zrzec si¢ obywatelstwa, o ile pozwala to zmieni¢ jurysdykeje podat-
kowa na korzystniejsza.

6 Dz.U. UE Lz 2012 r. Nr 201, s. 107 ze zm. — dalej: rozporzadzenie 650/2012.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 503 — dalej: u.p.p.m.
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prawo innego panstwa uznawalo go za obywatela tego panstwa. Regulacja
ta ma stuzy¢ ustaleniu wlasciwosci prawa dla stosunkow z zakresu prawa
prywatnego zwigzanych z wiecej niz jednym panstwem.

4. MIEJSCE STALEGO POBYTU

Odejscie przez przepisy ustawy o podatku od spadkéow i darowizn
od facznika jurysdykcyjnego opartego na miejscu zamieszkania na rzecz
»miejsca stalego pobytu”, po kilkudziesigcioletnim okresie odwotywania
sie przez ustawodawce wlasnie do miejsca zamieszkania, nie wydaje si¢
tylko przypadkiem. Trzeba zalozy¢, Ze ustawodawca, postugujac sie poje-
ciem ,,miejsce stalego pobytu”, celowo réznicuje sposdb budowania taczni-
ka jurysdykcyjnego na gruncie podatku od spadkéw i darowizn i podatku
dochodowego od os6b fizycznych, gdzie o opodatkowaniu decyduje zasad-
niczo miejsce zamieszkania, a nie miejsce stalego pobytu. Mozna uznac,
ze nie pozostawiono tu miejsca na konstruowanie wzorca personalnego
tacznika jurysdykcyjnego w obu podatkach na podstawie tych samych prze-
stanek'®. Niemniej zdania w tym zakresie sg podzielone.

Analiza wypelniania przestanek pozwalajacych uzna¢, ze podatnik ma
miejsce stalego pobytu na terenie RP w $wietle postanowien art. 2 u.p.s.d.,
jak zauwaza Krzysztof J. Musial, musi by¢ rozpoznawana co najmniej
w trzech odrebnych kategoriach stanéw faktycznych, dla:

1) obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin;

2) obywateli panstw trzecich majacych prawo stalego pobytu na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego innego niz RP oraz

3) obywateli panstw trzecich niemajacych prawa stalego pobytu na tery-
torium innego panstwa czlonkowskiego poza RP".

Poszczegdlne przypadki muszg wigc by¢ rozpatrywane gléwnie na pod-
stawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*, ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wy-
jezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

'8 Por. S. Bogucki, Art. 2. Rzeczy i prawa majgtkowe za granicg, [w:] G. Liszewski,
P. Smolen, J. Szczygiel, K. Winiarski, S. Bogucki, Podatek od spadkéw i darowizn. Komen-
tarz, Warszawa 2021, LEX/el.

¥ K.J. Musial, Art. 2, [w:] P. Borszowski, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska,
J. Wantoch-Rekowski, K.J. Musial, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz,
Warszawa 2022, LEX/el.

2 Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864 ze zm.
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i cztonkéw ich rodzin®' oraz ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci** i ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. Aby takiej
analizy w ogole dokonad, trzeba sobie odpowiedzie¢ na elementarne pyta-
nie, a mianowicie: ,,czy okreslenie »miejsce stalego pobytu« uzyte w art. 2
u.p.s.d. oznacza miejsce, o ktorym mowa w przepisach prawa administra-
cyjnego, cywilnego czy podatkowego?”. Dominik Maczynski podczas konfe-
rencji ,Opodatkowanie §wiadczen i czynnosci nieodptatnych’, ktéra odbyla
sie w Poznaniu w dniach 16-17 listopada 2023 r., zauwazyl, iz w doktrynie
pojecie ,,miejsce stalego pobytu” (uzyte przez ustawodawce w art. 2 u.p.s.d.)
bywa rozumiane na trzy rézne, konkurencyjne wzgledem siebie sposoby**.

Miejsce

stalego pobytu

(1) Uzyskanie prawa (2) Miejsce (3) Miejsce zamieszkania
na podstawie przepisow zamieszkania w rozumieniu przepiséw
pr. administracyjnego W rozumieniu pr. podatkowego (PIT, UOP,
przepiséw Konw. Mod. OECD)

pr. cywilnego

Rysunek 1. Trzy alternatywne wyniki wykltadni pojecia ,,miejsce stalego pobytu”
Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie referatu D. Maczynskiego.

Analiza pismiennictwa pozwala doda¢ do powyzszego schematu
czwartg i piata alternatywe, tj. mozliwo$¢ rozumienia zwrotu ,,miejsce state-
go pobytu” zgodnie z trescig, jaka nadaje si¢ pojeciom ,,miejsce zamieszka-
nia” i ,miejsce zwyklego pobytu” w prawie prywatnym miedzynarodowym.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1697 ze zm.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1191 ze zm. - dalej: u.o.e.l

# Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 519 ze zm.

D. Maczynski, Miedzy opodatkowaniem wszystkiego a nieopodatkowaniem niczego,
czyli o specyfice podatku od spadkéw i darowizn w Polsce, referat wygloszony 17 listopada
2023 r. na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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Zgodnie z pierwszg teorig zaprezentowang na rysunku 1 pojecie ,,miej-
sce stalego pobytu”, czyli pojecie niezdefiniowane w samej ustawie o po-
datku od spadkéw i darowizn, nalezy rozumiec zgodnie z przepisami pra-
wa administracyjnego. Wbrew pozorom stanowisko to nie prowadzi do
oczywistych wnioskow, gdyz w praktyce dominuje poglad, ktéry wymaga
réwniez (poza wypelnianiem przestanek zwigzanych z pobytem) dochowa-
nia obowigzkéw wynikajacych z odpowiednich procedur. Pobytem stalym
w mysl art. 25 u.o.e.l. jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod ozna-
czonym adresem z zamiarem stalego przebywania, ale w przypadku cudzo-
ziemca (w okreslonych w art. 43 u.o.e.l. przypadkach) wymagane moze by¢
np. przedstawienie zezwolenia na pobyt staly, bez tego nie bedzie bowiem
mozliwe zameldowanie. Przywolane zezwolenie jest wydawane przez wtas-
ciwego wojewode w trybie opisanym w ustawie o cudzoziemcach.

Sama definicja pobytu stalego odwotluje si¢ do dwoch elementow.
Pierwszym skladnikiem konstytuujacym pobyt staly jest fakt przebywania
w oznaczonym miejscu (miejscowos¢, pod oznaczonym adresem), drugi
element ma charakter psychiczny, jest nim bowiem zamiar stalego prze-
bywania w okreslonej miejscowosci, pod okreslonym adresem (animus
manendi)®. Innymi stowy, by mozna stwierdzi¢, Ze mamy do czynienia
ze stalym pobytem w jakims miejscu, nie wystarczy samo zamieszkiwanie
w sensie fizycznym (pod okreslonym adresem), bez zamiaru statego poby-
tu. Nie jest takze wystarczajacy sam zamiar stalego pobytu w danej miejsco-
wosci, niepolaczony z przebywaniem w tej miejscowosci*®. Trzeba réwniez
pamietac, ze zgloszenie pobytu statego majace skutkowac rejestracjg danych
o miejscu pobytu nie tworzy prawnie relewantnego faktu samego ,,stalego
pobytu” w danym miejscu.

W orzecznictwie zwraca si¢ uwage gtéwnie na kwesti¢ posiadania ze-
zwolenia na pobyt staly jako elementu kluczowego w $wietle art. 2 u.p.s.d.
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 17 grud-
nia 2010 r. (sygn. II FSK 1425/09) czytamy: ,,[...] nie mozna jednak przy
ocenie charakteru pobytu cudzoziemca - jako istotnego kryterium skutkuja-
cego podatkowo, pomija¢ uregulowan prawnych dotyczacych cudzoziem-
cow, zawartych zaréwno w ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzo-
ziemcach, jak i w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci

» Por. Z. Czarnik, Art. 25, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Z. Czarnik, Ustawa o ewi-
dencji ludnosci. Komentarz, Warszawa 2016, LEX/el.

¢ Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Krakowie z dnia
29 sierpnia 2023 r., sygn. III SA/Kr 1450/22, LEX nr 3622779.
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i dowodach osobistych. [...] Uznanie, Ze cudzoziemiec ma pobyt staly na
terytorium RP, wymagalo posiadania przez niego »karty pobytu statego«
wydanej stosownie do przepiséw o cudzoziemcach [...]”. Podobnie, juz na
bazie obowigzujacych aktualnie przepiséw, uznal WSA w Opolu w wyroku
z dnia 23 czerwca 2017 r. (sygn. I SA/Op 180/17, LEX nr 2320986), w kto-
rym stwierdzono, ze ,,[...] jezeli ustawa podatkowa nie definiuje uzytych
w niej pojec takich jak miejsce stalego pobytu, to ocena tych przestanek, aby
nie byla dowolna, nie moze by¢ oparta na wybiérczym zastosowaniu prze-
piséw ustawy o ewidencji ludnosci bez uwzglednienia przepiséw wprost
odnoszacych si¢ do cudzoziemcow”, co oznacza zdaniem sadu, ze uzna-
nie, iz cudzoziemiec ma miejsce stalego pobytu na terytorium RP, wymaga
otrzymania przez niego zezwolenia na pobyt staly i posiadania karty stalego
pobytu, ktéra powinna zosta¢ przedstawiona w procesie meldunkowym.

Znana autorowi niniejszego tekstu praktyka organéw podatkowych
pierwszej instancji przynajmniej od kilku lat zgodna jest z przywolany-
mi orzeczeniami, tj. organy podatkowe uznajg na ogol, ze cudzoziemiec
spoza UE ma miejsce stalego zamieszkania w kraju, w rozumieniu art. 2
u.p.s.d., dopiero wowczas, gdy przedlozy karte stalego pobytu. Analo-
gicznie twierdzi si¢ réwniez w niektdrych komentarzach?. Ztozona re-
lacja norm prawa administracyjnego z normami prawa cywilnego na-
strecza wielu trudno$ci interpretacyjnych. Jak nie bez podstawy wskazuje
Diana Trzcinska, ,pobyt” jest instytucjg ze sfery prawa administracyj-
nego, podczas gdy ,,miejsce zamieszkania” to pojecie charakterystyczne
dla sfery prawa cywilnego, ustawodawca jednak niekiedy odwotuje si¢
w prawie administracyjnym do pojecia zamieszkania, ktére niewatpli-
wie stanowi jedno z podstawowych poje¢ z zakresu czesci ogdlnej prawa
cywilnego®. Jednakze pojecia zawarte w art. 25 u.o.e.l. nalezy odrézni¢ od
domicilium, tj. ,miejsca zamieszkania”*’, o ktérym mowa w art. 25 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny™.

77 Zob. np. S. Brzeszczynska, Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa
2009, Legalis.

2 D. Trzcinska, Art. 25, [w:] K. Biernat, M. Dobek-Rak, P. Mierzejewski, D. Trzcin-
ska, Ustawa o ewidencji ludnosci. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el.

¥ M. Kepa, Art. 25, [w:] M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak, J. Podgorska-Rykala, Usta-
wa o ewidencji ludnosci. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm. - dalej: k.c.
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Miejsce

(5) Miejsce stalego pobytu
zwyklego
wykieg (4) Miejsce
pobytu . .
- zamieszkania
W rozumieniu
o, W rozumieniu
przepisow .
przepisow
pr. prywatnego :
miedzynaro- pr Prywa neso
miedzynaro-
dowego
dowego
(1) Uzyskanie prawa (2) Miejsce (3) Miejsce zamieszkania
na podstawie przepisow zamieszkania w rozumieniu przepiséw
pr. administracyjnego W rozumieniu pr. podatkowego (PIT,
przepiséw UOP, Konw. Mod. OECD)

pr. cywilnego

Rysunek 2. Pig¢ alternatywnych wynikéw wykladni pojecia ,,miejsce statego pobytu”
Zré6dto: opracowanie wlasne.

Stanowisko drugie to w zasadzie uznanie, ze art. 2 u.p.s.d. w rzeczy-
wistodci oznacza to samo co art. 25 k.c., ktéry stanowi, Zze miejscem za-
mieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$¢, w ktdrej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu. Trudno w $wietle tego, co zostalo napisane
w odniesieniu do pierwszego z prezentowanych pogladéw, zaakceptowac,
ze ,,staly pobyt” w danym miejscu jest dokladnie tym samym co miejsce za-
mieszkania w rozumieniu k.c. Niemniej i w orzecznictwie NSA znajdziemy
pojedyncze wyroki, ktdre - jak si¢ wydaje - dowodza, ze przynajmniej nie-
ktore sktady orzekajace podzielaja ten poglad. Przykladowo, w wyroku NSA
z dnia 18 lipca 2017 r. (sygn. II FSK 1682/15, LEX nr 2322296) sad uznal, ze
»[...] ustawodawca jako wiodaca przyjat zasade domicylu, zgodnie z ktora
obowigzek podatkowy ciazy na osobie majacej state miejsce zamieszkania
w Polsce, nawet gdy chodzi o nabycie rzeczy i praw majatkowych za grani-
. Przyjecie tej drogi rozumowania powodowaloby, ze posiadanie statego
miejsca pobytu w rozumieniu ustawy o podatku od spadkow i darowizn
nie wymagatoby spelnienia Zadnych warunkéw formalnych (zameldowanie,
karta stalego pobytu). Stanowisko to wydaje si¢ bledne réwniez z innych
powodow. Jak juz byla mowa, racjonalny z zalozenia ustawodawca odszedt
od tacznika opartego na miejscu zamieszkania i nalezy zatozy¢, ze to celowe
dzialanie. Wydaje si¢ to uzasadnionym zalozeniem, w prawie miedzynaro-
dowym jest to bowiem réwniez coraz czgstsze zjawisko (co opisano, anali-
zujac stanowisko piate). Ponadto trzeba sobie zada¢ pytanie, czy wykladnia
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jezykowa art. 2 u.p.s.d. pozwala uznag, ze ,miejsce stalego pobytu” znaczy
to samo co ,,miejsce zamieszkania” W niniejszym artykule nie ma miejsca
na dokladng analize tego zagadnienia, aczkolwiek wydaje si¢, ze w $wietle
uzasadnienia np. uchwaty NSA z dnia 20 marca 2023 r. (sygn. III FPS 3/22,
LEX 3508011) taka wyktadnia bylaby niedopuszczalna. W przywotanej
uchwale NSA stwierdza bowiem, iz ,,[p]réba dokonania wykladni, ktora
bytaby sprzeczna z jezykowym znaczeniem przepisu prawa, bylaby narusze-
niem zasady praworzadnosci. Jezykowe znaczenie przepisu prawa wyznacza
bowiem granice dopuszczalnej wykladni, gdyz formuta stowna jest granica
wszelkiego dopuszczalnego sensu, jakiego mozemy poszukiwac w tekscie
przepisow prawa. [...] Siegajac po pozajezykowe metody wyktadni, nale-
zy pamietac, ze ich wynik musi si¢ miesci¢ w jezykowym znaczeniu stow
tworzacych dany przepis prawa [...]” Trudno na poziomie wykladni jezy-
kowej akceptowac, ze ,,staty pobyt” (w rozumieniu art. 2 u.p.s.d.) to pojecie
o takim samym zakresie (zbiorze desygnatéw) co ,,miejsce zamieszkania’,
nawet jesli art. 25 k.c. uznaje miejscowo$¢, w ktorej dana osoba przebywa
z zamiarem statego pobytu, za jej miejsce zamieszkania. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze dla zaistnienia ,, miejsca stalego pobytu” przebywanie gdzie$
jedynie ,,z zamiarem stalego pobytu” nie jest wystarczajace. Zestawienie
art. 25 w.o.e.l. i art. 25 k.c. pozwala stwierdzi¢, ze ,,staly pobyt” to zamiesz-
kanie plus co$ wigcej, a mianowicie oznaczony adres.

Stanowisko trzecie, zrdwnujace przestanke wymieniong w art. 2
u.p.s.d. z miejscem zamieszkania w rozumieniu szeroko pojmowanych
przepiséw prawa podatkowego, cechuja podobne wady jak stanowisko
drugie. Pojawiaja sie tu jednak i inne problemy. Przyjecie, iz w Swietle
art. 2 u.p.s.d. nabywca ma miejsce stalego pobytu na terytorium RP, gdy
(1) posiada na terytorium RP centrum intereséw osobistych lub gospo-
darczych (tzw. osrodek intereséw zyciowych) lub (2) przebywa na te-
rytorium RP dluzej niz 183 dni w roku podatkowym, byloby zupelnie
bezpodstawne. Przeciez posiadanie miejsca zamieszkania w Polsce, w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych®, nie wymaga w ogoéle zamiaru statego pobytu
ani oznaczonego adresu, wystarczy jedynie fizycznie przebywac na tery-
torium RP ponad 183 dni w roku podatkowym. Takie ujecie przestanek
rezydencji podatkowej spowodowane byto m.in. dwoma celami - checig
skorzystania ze wzorcow wyznaczonych Modelowa Konwencja OECD

3 Dz.U. 22022 r., poz. 2647 ze zm. — dalej: u.p.d.o.f.
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w sprawie podatku od dochodu i majatku oraz poszerzeniem katalogu
podatnikéw objetych nieograniczonym obowigzkiem podatkowym™.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania zazwyczaj uznaja, ze
osoba fizyczna majgca miejsce zamieszkania w umawiajacym sie panstwie
to kazda osoba, ktéra zgodnie z prawem tego panstwa podlega tam opodat-
kowaniu z uwagi na jej miejsce zamieszkania, miejsce stalego pobytu albo
inne kryterium o podobnym charakterze, co jednak nie obejmuje oséb, kto-
re podlegajg opodatkowaniu w tym panstwie w zakresie dochodu osiggane-
go tylko ze zrédel w tym panstwie lub z tytutu majatku polozonego w tym
panstwie. Odestanie do prawa krajowego jest tu wyrazne. Dopiero gdy osoba
fizyczna ma miejsce zamieszkania w obu umawiajacych sie panstwach, to jej
status okresla sie z uwzglednieniem ,,statego miejsca zamieszkania’, ktore
w jezyku angielskim okreslane jest zwrotem pernament home available to
him, co wydaje sie bardziej okolicznoscig faktyczng (i jednoczesnie stanem
ducha) niz przebywanie gdzie$ (w okreslonym momencie) z zamiarem state-
go pobytu. Stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, ze w §wietle uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania i komentarza do konwencji modelowej OECD
»[...] posiadanie stalego ogniska domowego oznacza, iz osoba fizyczna urza-
dzila je i zastrzegla dla swojego trwalego uzytkowania [...] Istotnym czyn-
nikiem jest trwalo$¢ zamieszkania, dbalo$¢ o ognisko domowe, przez co
nalezy rozumiec, ze osoba zainteresowana czyni wszystko, co jest niezbedne,
aby mie¢ to mieszkanie do wlasnej dyspozycji w kazdym czasie, w sposéb
ciagly [...]”*. Miejsce zamieszkania to zatem co$, co wigze si¢ z subiektyw-
nymi odczuciami, a jednak spelnienie przestanek moze by¢ oceniane nie-
mal wylgcznie na podstawie dajacych si¢ zaobserwowac obiektywnie zacho-
wan — moze to powodowaé wystepowanie swoistego btedu poznawczego.
W pewnym zakresie jest tak rdwniez z ,,miejscem statego pobytu”, niemniej
réznica pomiedzy tredcig tych pojec jest znaczna. Ostatecznie miejsce stale-
go pobytu, gdzie kto$ zamierza stale przebywac, to niekoniecznie jego dom
(home). Stwierdzenie ,wracam do domu” nie zawsze bedzie prowadzi¢ nas
do miejsca, w ktérym zazwyczaj $pimy.

W mysl stanowiska czwartego zgodnie z 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 u.p.p.m.
o wlasciwosci prawa ojczystego decyduje obywatelstwo, a dopiero gdy oby-
watelstwa danej osoby ustali¢ nie mozna, osoba ta nie ma obywatelstwa

32 1. Bajson, T. Kret, Rezydencja podatkowa, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 1, s. 7-13.
3 M. Jamrozy, A. Gléwka, Zmiana rezydencji podatkowej przez osobe fizyczng w trak-
cie roku podatkowego, ,Monitor Podatkowy” 2018, nr 1, s. 50-52.
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zadnego panstwa albo nie mozna ustali¢ tresci prawa ojczystego, stosuje
sie prawo panstwa, w ktérym znajduje sie¢ jej miejsce zamieszkania (facz-
nik alternatywny). Kolejnym dopuszczalnym facznikiem bedzie miejsce
zwyklego pobytu, ale dopiero w razie braku miejsca zamieszkania. Usta-
wodawca, postugujac si¢ technikg kaskady tacznikow, zmierzat do objecia
regulacjg jak najszerszego spektrum stanéw faktycznych. W uzasadnieniu
projektu ustawy czytamy, iz postuzono si¢ zaréwno tacznikiem miejsca
zamieszkania, jak i facznikiem miejsca zwyklego pobytu, gdyz oba poje-
cia ,,s3 sobie bliskie, nie sg jednak tozsame [...] Przy ustalaniu zaréwno
miejsca zamieszkania, jak i miejsca zwyktego pobytu na uzytek przepiséw
kolizyjnych, uwzglednia¢ nalezy dwa elementy: miejsce faktycznego osied-
lenia si¢ — czyli miejsce stanowigce centrum aktywnosci Zyciowej oso-
by (element obiektywny, tzw. corpus) oraz zamiar zamieszkiwania lub
pobytu (element subiektywny, tzw. animus). R6znica dotyczy stopnia nasi-
lenia obu tych elementéw. Zwykly pobyt oznacza nieco stabsze powigzanie
danej osoby z okreslonym panstwem niz powigzanie okres§lane mianem
zamieszkania. [...] Warto tez pamigtac, ze pojecie miejsca zamieszkania
(domicylu) jest réznie rozumiane w prawie prywatnym mig¢dzynarodowym
poszczegdlnych panstw. Dotyczy to zwlaszcza panstw tradycji common law.
Z tego tez wzgledu w nowszych unormowaniach prawa prywatnego mie-
dzynarodowego (i to zar6wno krajowych, miedzynarodowych, jak i w Unii
Europejskiej) tacznik miejsca zamieszkania (domicylu) ustepuje pola tacz-
nikowi miejsca zwyklego pobytu”**. Pojecie miejsca zamieszkania w prawie
prywatnym miedzynarodowym zasadniczo odnosi si¢ do terytorium kon-
kretnego panstwa, a nie do okreslonej miejscowosci i oznaczonego adresu
jak w krajowym prawie administracyjnym. W doktrynie wskazuje sig, ze
zamieszkanie w rozumieniu ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe to
przebywanie ,,[...] w sposob intencjonalny oraz trwaly, tzn. oparty na woli
osoby pozostania w danym panstwie na stale, a przynajmniej przez czas
nieoznaczony, czemu towarzyszy brak okazywanego wobec 0séb trzecich
zamiaru wyjazdu do innego panstwa [...]".

Stanowisko pigte opiera si¢ na uznaniu, ze staly pobyt w rozumieniu
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn jest zwyklym pobytem w rozu-
mieniu prawa prywatnego miedzynarodowego. Trudno zaakceptowa¢ takie

** Druki Sejmowe VI kadencja, druk nr 1277, 31.10.2008 r., https://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/1277 (dostep: 26.11.2023).

3 M. Pilich, Art. 3, [w:] Prawo prywatne migdzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczo-
but, Warszawa 2017, LEX/el.
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uproszczenie, niemniej mozna znalez¢ argumenty przemawiajace za taka
tezg. Zdaniem niektorych autoréw ,,[o]d kilku dziesiecioleci facznik za-
mieszkania traci — przynajmniej w Europie — na znaczeniu i jest wypierany
przez inny, okreslany mianem zwyklego pobytu™. Trzeba zauwazy¢, ze
np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008
z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wilasciwego dla zobowigzan
umownych (Rzym I)?, ktore stosuje sie do zobowigzan umownych w spra-
wach cywilnych i handlowych powigzanych z prawem réznych panstw,
réwniez postuguje sie koncepcja facznika miejsca zwyklego pobytu, a nie
miejscem zamieszkania ani nawet obywatelstwem. Podobnie wynika z pre-
ambuly rozporzadzenia 650/2012, w ktérej czytamy: ,W $wietle rosnacej
mobilnos$ci obywateli oraz z mysla o zapewnieniu nalezytego dzialania wy-
miaru sprawiedliwo$ci w Unii i o zapewnieniu rzeczywistego facznika mie-
dzy dang sprawg spadkowg a panstwem cztonkowskim, w ktérym sprawo-
wana jest jurysdykcja, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢,
ze do celdéw ustalenia zaréwno jurysdykeji, jak i prawa wlasciwego ogol-
nym lacznikiem powinno by¢ miejsce zwyktego pobytu zmartego w chwili
$mierci”. Przywotane rozporzadzenie, gdyby wczytac sie w szczegoly, wy-
maga ustalenia m.in. okoliczno$ci zycia zmartego w latach poprzedzajg-
cych jego $mier¢ i w chwili jego $mierci, uwzgledniajgc wszystkie istotne
elementy faktyczne, w szczegdlnosci czas trwania i regularnos$¢ obecnosci
zmarlego w danym panstwie oraz warunki i powody tej obecnosci. Dopie-
ro tak ustalone miejsce pobytu, o ile wskazuje na $cisly i stabilny zwigzek
z danym panstwem, moze by¢ uznane za miejsce stalego pobytu.

Norma kolizyjna art. 21 rozporzadzenia 650/2012 wprowadza zasade,
zgodnie z ktorg prawem wiasciwym dla ogétu spraw dotyczacych spad-
ku jest prawo panstwa, w ktérym zmarty mial miejsce zwyktego poby-
tu w chwili $mierci. Celnie wskazuje Mateusz Pilich, Ze rozporzadzenie
650/2012 nie zawiera ,,[...] definicji legalnej zwyklego pobytu spadko-
dawcy i nie jest to przypadkowe, zwazywszy na jakze czesto podkreslany
w stanowiskach organizacji migdzynarodowych oraz w literaturze przed-
miotu argument, ze zwykly pobyt — bedac pojeciem »faktycznym, a nie
»prawnyme« — nie powinien by¢ ograniczany zadnymi $cistymi formufami
normatywnymi. Bardzo ogélnie mozna okresli¢ miejsce zwyktego pobytu

3 Idem, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2015, LEX/el.
7 Dz.U. UELz2008r.Nr177,s. 6 ze zm.
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jako obszar prawny, w ktérym s3a skoncentrowane interesy zyciowe jed-
nostki; silg rzeczy przebywanie tam nie jest czyms przemijajacym, lecz ma
wzglednie stabilny, dlugoterminowy charakter”*®. Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r. (sygn. C-80/19,
LEX nr 3029456) uznal, ze miejsce zwyklego pobytu (tu zmarlego, ale wy-
daje sig, ze konkluzja ma bardziej charakter generalny) mozna ustalic¢ tylko
w jednym panstwie czlonkowskim, a czynigc to, nalezy wzig¢ pod uwage
~wszystkie istotne elementy faktyczne, w szczegélnosci czas trwania i re-
gularno$¢ obecnosci zmarlego w danym panstwie oraz warunki i powody
tej obecnosci. Tak ustalone miejsce zwyklego pobytu powinno wykazywac
$cisly i stabilny zwigzek dziedziczenia z danym panstwem”. Motywy te za-
warte s3 w preambule rozporzadzenia 650/2012. Mimo wielu podobienstw
podkresli¢ nalezy, ze miejsce stalego pobytu w rozumieniu art. 2 u.p.s.d.
nie jest pojeciem tozsamym z miejscem zwyklego pobytu w rozumieniu np.
przepiséw ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe.

Konkludujac, stopniowe odchodzenie od pojecia miejsca zamieszkania
na rzecz miejsca pobytu w $wietle przedstawionych faktéw i argumentow
stanowi trwalg tendencje legislacyjna w calej UE, totez nie sposdb broni¢
wykladni zmierzajacej do zréwnania pojecia miejsca statego pobytu z miej-
scem zamieszkania. Obecnie dominuje w Polsce stanowisko pierwsze,
tj. uznajace nie tylko, Ze pojecie ,,miejsce stalego pobytu” nalezy rozumiec¢
zgodnie z konotacjami wynikajacymi z przepisow prawa administracyjne-
go, ale wymagajace dla zaistnienia ,,statego pobytu” w danym miejscu na
terytorium RP spelnienia warunkéw formalnych, takich jak np. (dla nie-
ktérych podatnikow) uzyskanie karty statego pobytu. Ponowne, po fazie
kilkudziesiecioletniej walki o autonomie, zacie$nianie wiezi pomiedzy
prawem podatkowym i administracyjnym powoli staje sie faktem, czego
dowodem moze by¢ m.in. uchwata skladu siedmiu sedziéw NSA z dnia
27 marca 2023 r. (sygn. I FPS 2/22, LEX nr 3511189), w ktorej stusznie
uznano, ze prawo podatkowe nie jest czescig prawa administracyjnego, ale
ktérej uzasadnienie wskazuje na niezwykle silne zwigzki pomiedzy tymi
galeziami prawa. Zwigzek taki przejawia si¢ rowniez w relacji art. 2 u.p.s.d.
do art. 25iart. 43 w.o.el.

% M. Pilich, Jurysdykcja i prawo wlasciwe w sprawach spadkowych zalatwianych przed
notariuszem w patistwie cztonkowskim Unii Europejskiej - wprowadzenie i wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 16.07.2020 r., C-80/19, Postepowanie zainicjowane przez E.E., ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2021, nr 8, s. 49-63.
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5. STUDIUM PRZYPADKU

Oliver — obywatel Australii - przebywal ponad 183 dni na terytorium
RP w roku podatkowym 2022, od kilku lat nie przebywat ani jednego dnia
na terytorium Australii, niemal od samego poczatku pobytu w RP posiada
decyzje zezwalajaca na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawo-
dzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. W Australii nie posiada (ani nie
bierze w najem) zadnych nieruchomosci, nie mieszka tam od lat. Laczac
podrdze z pracg w XXI w., zwiedza $wiat, mieszkajac po kilka lat z rzedu
w réznych panstwach. Oliver nadal nie postanowil, czy po zakonczeniu
obecnego kontraktu w Polsce zostanie na terytorium RP, czy z niej wyjedzie.
W grudniu 2022 r. zmarla w Australii jego babcia, obywatelka Australii, po
ktorej odziedziczyl znajdujace sie w Australii §rodki pieni¢zne w kwocie
400 000 dolaréw australijskich w gotowce (okoto 1 000 000 z1), natomiast
w kwietniu 2023 r. otrzymat od australijskiego wykonawcy spadku réw-
nowarto$¢ przystugujacej mu masy spadkowej — $rodki wptacono w kasie
banku w Australii na jego australijski rachunek (Oliver przebywat wéwczas
w Polsce). W tym samym miesigcu transferowat je na rachunek w banku
polskim®. W Australii opisane nabycie w drodze dziedziczenia ustawowego
nie zostalo opodatkowane zadnym podatkiem. Oliver w 2022 r. i 2023 r. nie
miat Zadnych dochodoéw ze Zrédet polozonych poza RP, jedyne stale zrodto
dochodu to polski kontrakt. W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w rozliczeniu za 2022 r. wskazal siebie jako rezydenta RP, tj. osobe majaca
tu miejsce zamieszkania, i szanuje laczacy si¢ z tym statusem nieograni-
czony obowiazek podatkowy. W ostatnim roboczym dniu kwietnia 2023 r.
Oliver osobiscie probowat ztozy¢ w urzedzie skarbowym druk SD-Z2, ktory
po krotkiej naradzie pracownikéw odpowiedniego dzialu nie zostal przy-
jety. Wskazano Oliverowi, iz w jego sytuacji nabycie w ogoéle nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn, wigc nie moze sklada¢
SD-Z2. Oliver wykonat kilka telefonéw na infolini¢ podatkowa i dowiedzial
sie, ze nie jest wykluczone, iz bedzie musial zaplaci¢ podatek dochodowy,
ale powinien zlozy¢ wpierw wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
prawa podatkowego.

Informacja udzielona przez pracownikow, ktorych spotkal Oliver,
byla prawidlowa. Jak juz wskazano, zgodnie z art. 2 u.p.s.d. opisane naby-
cie spadku nie podlega podatkowi od spadkéw i darowizn, gdyz w chwili

% Por. wyrok NSA z dnia 16 marca 2022 r., sygn. III FSK 407/21, LEX nr 3339454.
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otwarcia spadku nabywca nie byl obywatelem polskim ani tez nie miat
miejsca stalego pobytu na terytorium RP (a jedynie pobyt czasowy).

Z pozoru jest to dobra wiadomo$¢, nabycie znajduje sie poza zakre-
sem opodatkowania, w pewnym wiec zakresie mamy zatem do czynienia
z podwojnym nieopodatkowaniem podatkiem spadkowym. Jednak czy
nabycie spadku musi by¢ w ogoéle gdzies opodatkowane? Wydaje sig, ze
nie - w pewnym uproszczeniu: nie ma przeciez zasady, ze kazde przyspo-
rzenie transgraniczne powinno zosta¢ gdzies opodatkowane®. Otwarta
pozostaje natomiast kwestia mozliwego opodatkowania dochodu wygene-
rowanego przez nabycie w drodze dziedziczenia polskim podatkiem do-
chodowym.

6. ENTROPIA PRAWA

Na poziomie teoretycznych rozwazan trzeba zauwazy¢, iz system prawa
ma charakter statyczno-dynamiczny, jest z definicji wzglednie koherentny
i oparty m.in. na zalozeniu niesprzecznego wspolistnienia i funkcjono-
wania norm. Pojawiajgce si¢ sprzecznosci i luki usuwa sie i uzupelnia za
pomoca wilasciwych regut egzegezy. Niemniej rozrost ilosciowy;, tj. stale
zwiekszanie liczby norm w systemie, oraz multimetrycznos¢ zrodet pra-
wa charakteryzujgca niektdre galezie prawa (jak np. prawo podatkowe)
powoduja, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktére mozna nazwac en-
tropiag prawa (miarg nieuporzadkowania systemu prawa). Zdaniem autora
niniejszej pracy mozna twierdzi¢, ze liczba nieprzewidzianych probleméw
(spowodowanych nieoczekiwanymi interferencjami norm) wzrasta wprost
proporcjonalnie do wzrostu liczby norm w systemie.

Jest tak, poniewaz przyczyng wielu ,,probleméw” sg interakcje mie-
dzy normami w systemie prawa, ktérych istnienia nie dalo si¢ przewidzie¢
w procesach prawotworczych. Innymi stowy, zakresy norm nakladaja sie
na siebie w sposob, ktdrego przewidziec si¢ nie dato. System podatkowy ma
poczatek w okreslonej, zaplanowanej strukturze, ktdra nastepnie wolno, ale
nieuchronnie, na skutek rozszerzania zakresu opodatkowania, wprowadzania
zmian, reform i uzupelnien, zmierza w kierunku chaosu. Wiasnie takg teze
wydaje sie potwierdza¢ analizowany przypadek.

>

" Por. W. Schén, Is Everybody Obliged to Pay Taxes Somewhere?, ,Max Planck Insti-
tute for Tax Law and Public Finance Working Paper”, no. 2023/9, https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=4521472 (dostep: 29.11.2023).
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7. SKUTKI W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Opisane transgraniczne nabycie spadku jest zdarzeniem podlegajacym
opodatkowaniu polskim podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. To
pozornie obrazoburcze stwierdzenie ma solidne podstawy prawne. Ana-
lizowane transgraniczne nabycie w drodze dziedziczenia nie moze zosta¢
opodatkowane polskim podatkiem od spadkéw i darowizn (co zostalo juz
udowodnione), ale inaczej jest z podatkiem dochodowym. Trzeba pamie-
ta¢, ze mimo iz Oliver nie ma w Polsce miejsca stalego pobytu w rozumie-
niu art. 2 u.p.s.d., to ma tu miejsce zamieszkania (rezydencje podatkowa)
w rozumieniu art. 3 ust. la u.p.d.o.f.

Sytuacji podatnika nie poprawiaja przepisy umowy miedzy Rzeczapo-
spolitg Polska a Australiag w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu (Canberra, 7 maja 1991 r.)*". W mysl art. 4 ust. 1 w zw. z ust. 3 pkt 1
ww. umowy Oliver ma przeciez miejsce zamieszkania w Polsce, a art. 22 umo-
wy z 1991 r. stanowi, ze doch6d osoby majacej miejsce zamieszkania w Pol-
sce, ktory nie zostal specjalnie potraktowany przez umowe, bedzie podlegat
opodatkowaniu tylko w Polsce. Dopiero gdy takie dochody sg uzyskiwane ze
zrodel w Australii, moga by¢ réwniez opodatkowane w Australii. Opisane
spadkobranie nie podlega opodatkowaniu w Australii, to po pierwsze, a po
drugie - umowe stosuje si¢ w Australii jedynie do podatku dochodowe-
go i podatku od dzierzawy zasobdw. Nawet jednak gdyby uznag, ze tak nie
jestize Australia moze opodatkowac taki dochéd (czego nie czyni), a nawet
ze zrodlo tego dochodu jest w Australii, to znajdzie tu zastosowanie wlasciwa
metoda unikania podwdjnego opodatkowania. Zgodnie z art. 24 ust. 1 umo-
wy, gdy osoba majgca miejsce zamieszkania w Polsce osigga dochdd, ktory
moze by¢ opodatkowany w Australii, to Polska potraci z polskiego podatku
placonego z tytutu tego dochodu kwote réwng podatkowi australijskiemu
w odniesieniu do tego dochodu*. W omawianym przypadku nie wystepuje
jednak zaden podatek do potracenia. Sytuacji nie zmieni réwniez art. 27g
u.p.d.o.f. ani Konwencja wielostronna implementujgca srodki traktatowego
prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodat-
kowania i przenoszeniu zysku, sporzadzona w Paryzu 24 listopada 2016 r.*’

' Dz.U. 21992 r. Nr 41, poz. 177 ze zm.

2 Takie potracenie nie moze jednak przewyzszy¢ kwoty podatku polskiego, wyliczo-
nego przed dokonaniem potracenia podlegajacego oplacie z tytulu tego dochodu.

# Dz.U. 22018 1., poz. 1369 ze zm.
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Dlaczego ta sytuacja jest wyjatkowa? Spadki nie sg zazwyczaj opodatko-
wane podatkiem dochodowym, gdyz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ do przychodéw podlegajacych przepi-
som o podatku od spadkéw i darowizn. W opisanym stanie faktycznym na-
bycie nie podlegalo jednak przepisom ustawy o podatku od spadkéw i da-
rowizn. Aby wylaczenie zadziatalo, nie ma znaczenia, czy nabycie (tworzace
przychdd) faktycznie zostalo opodatkowane podatkiem od spadkow i daro-
wizn — wystarczy, Ze jest objete regulacjami ustawy. Mozna si¢ zastanawiac,
czy gdyby doszto do opodatkowania nabycia w drodze dziedziczenia w Au-
stralii lub gdyby nabycie podlegalo w Australii opodatkowaniu podatkiem
spadkowym, ale korzystalo ze zwolnienia, to czy art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
wylaczalby opodatkowanie podatkiem dochodowym. Innymi stowy, czy
w przepisie tym pod pojeciem ,,podatku od spadkéw i darowizn” nalezy
rozumie¢ jedynie nasz krajowy podatek, czy tez kazdy podobny podatek
(inheritance tax), jaki obowigzuje w innych panstwach? Wiele przemawia
za tym, by uznad, iz chodzi tu tylko o polski podatek spadkowy, w szcze-
golnosci zas o to, ze Polska nie chce rezygnowac z przychodu podatkowego
tylko dlatego, ze nabycie w drodze dziedziczenia podlega opodatkowaniu
w innym panstwie.

Jak udowodniono powyzej, w omawianym przypadku musimy zasto-
sowac przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, wobec
tego zacza¢ nalezy od wskazania, iZ powszechno$¢ opodatkowania jest ce-
chg immanentng tego podatku - art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. stanowi, ze opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody;,
chyba ze ustawodawca wylaczyt je z opodatkowania, a opisanej tu sytuacji
z opodatkowania nie wylgczono. Analiza pojecia przychodu nie zmienia
prawdziwosci tezy o opodatkowaniu nabycia w drodze dziedziczenia, przy-
chodami (z nieistotnymi tu zastrzezeniami) s3 bowiem otrzymane lub po-
stawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i war-
tosci pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych §wiadczen w naturze i innych
nieodptatnych swiadczen. Nie ma wiec watpliwosci, Ze otrzymanie pienie-
dzy (na skutek dziedziczenia) jest przychodem w rozumieniu art. 11 ust. 1
u.p.d.o.f, ktéry — jesli nie jest wylaczony od opodatkowania przez art. 2
ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. (w przypadku gdy wystapi dochdd) - bedzie podlegat
opodatkowaniu na zasadach ogdlnych jako przychdd z tzw. innych zrédet
(art. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1 u.p.d.o.t.), wszakze katalog zawarty
w art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f. ma charakter otwarty.
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8. OCHRONA PODATNIKA

Czy istniejg przepisy mogace uchroni¢ podatnika przed koniecznos-
cig zaplaty podatku w sytuacjach podobnych do opisanej? W przypadku
gdy nabycie w drodze spadkobrania, wylgczone od opodatkowania przez
art. 2 u.p.s.d., bedzie mozna zaliczy¢ do tzw. $wiadczen w naturze, to moze
znalez¢ zastosowanie zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 125 u.p.d.o.f., co nie
jest jednak mozliwe w przypadku nabywania srodkéw pienieznych. Przepis
ten stanowi, Ze wolna od podatku jest obliczona zgodnie z ustawg wartos¢
$wiadczen w naturze i innych nieodplatnych §wiadczen otrzymanych od
0s6b zaliczonych do I II grupy podatkowej w rozumieniu ustawy o podat-
ku od spadkéw i darowizn (z pewnymi zastrzezeniami). Jego rola spoleczna
jest znaczna, w wielu sytuacjach prowadzi bowiem do calkowitego zniesie-
nia obcigzenia, podobnie jak art. 4a ust. 1 u.p.s.d.

Inng mozliwoscia, skrajnie trudng do realizacji w praktyce, byloby
wykazanie, Ze art. 2 u.p.s.d. prowadzi do dyskryminujgcego traktowania
ze wzgledu na obywatelstwo. Zakaz dyskryminacji podatnikow wlasnie ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa mozna wyprowadzac z wielu réznych
norm obowigzujacych na terytorium RP, m.in. z art. 18 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej*, art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.** czy nawet art. 14 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzagdzonej w Rzymie 4 listopa-
da 1950 r.* Trzeba jednak pamigta¢, Ze nie kazde réznicowanie sytuacji to
dyskryminacja. Réznica w traktowaniu jest dyskryminujaca, jesli nie ma
obiektywnego i rozsadnego uzasadnienia, wigc jesli réznicujaca sytuacje
podatnikéw norma realizuje uzasadniony cel lub jezeli istnieje rozsadny
stosunek proporcjonalnosci pomiedzy zastosowanymi srodkami a celem,
ktéry ma zostac zrealizowany, nie dochodzi do naruszenia®’.

“ Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm. oraz D.U. UE, C/2010 Nr 83 - dalej: TFUE.

* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

% Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. Zob. takze: M. Pitaszewicz, Ochrona prawna
przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w sprawach podatkowych, ,Glosa” 2011,
nr 3,s. 112-121; wyrok ETPC z dnia 25 pazdziernika 2011 r., 2033/04, Valkov i inni v. But-
garia, LEX nr 1001014.

¥ Wyrok ETPC z dnia 12 grudnia 2006 r., 13378/05, ].M. Burden i S.D. Burden
v. Wielka Brytania, LEX nr 203066 — warto zwrdci¢ uwage na zdanie odrebne sedziego
Bostjana M. Zupancica.
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9. WNIOSKI

W opisanym przypadku wyraznie wida¢ kilka niedoskonalosci polskich
przepisow. Nie jest to jednak przypadek odosobniony, identyczna sytuacja
spotka podatnikéw majacych np. kanadyjskie czy indyjskie obywatelstwo.
Wylaczenie spod opodatkowania z art. 2 u.p.s.d. postuguje si¢ pojeciem
»miejsca stalego pobytu”, ktorego zakres trudno w sposéb niewatpliwy
ustali¢. Zapewne wprowadzenie precyzyjnej definicji jest niemozliwe lub
bezcelowe, jednak doktadniejsze doprecyzowanie warunkéw, jakie poten-
cjalny podatnik musi spelnia¢, by zosta¢ uznanym za osob¢ majacg miej-
sce statego pobytu na terytorium RP, jest nie tylko mozliwe, ale i potrzebne
w $wietle art. 217 Konstytucji. Okreslenie podmiotéw opodatkowania musi
nie tylko nastapi¢ w drodze ustawy, ale réwniez by¢ dostatecznie precyzyjne.

Wydaje sig, ze kwestia wzajemnej relacji art. 2 u.p.s.d. i art. 2 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f. nigdy nie byta przedmiotem glebszych rozwazan ustawo-
dawcy w kontekscie zdarzen transgranicznych. Wyjasnienia wymaga tu
przede wszystkim samo okreslenie uzyte w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f,,
tj. ustalenie, czy podleganie ,,przepisom o podatku od spadkéw i darowizn”
to sytuacja, gdy nabycie podlega wylacznie regulacjom u.p.s.d. Czy gdyby na-
bycie tworzace przychdéd w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych podlegalo np. pod japonski podatek spadkowy (sozokuzei),
to wylaczatoby to opodatkowanie podatkiem dochodowym od 0séb fizycz-
nych w sytuacji, gdyby nabywca nie mial polskiego obywatelstwa ani miejsca
stalego pobytu w kraju, ale byl polskim rezydentem podatkowym? Odpo-
wiedz na tak postawione pytania zalezy od wielu czynnikéw, w niniejszym
teksécie nie ma jednak miejsca na ich rozwazenie.

Nalezy pamigta¢, ze opodatkowanie spadkéw i darowizn nie jest objete
procesem harmonizacji na poziomie Unii ani nie podlega pod zadng glo-
balng regulacj¢ prawng poréwnywalng do konwencji wielostronnej (MLI).
Prawo miedzynarodowe, w szerokim tego stowa znaczeniu, nie wydaje si¢
wiec wplywaé na przedstawione powyzej wnioskowanie. Zdaniem auto-
ra nie dochodzi tu np. do naruszenia art. 63 ust. 1 ani art. 65 ust. 1 lit. a
TFUE®, aczkolwiek watek ten zastuguje na odrebne, dokladniejsze badanie,
szczegdlnie w kontekscie ewentualnego naruszenia art. 18 TFUE. W pew-
nym zakresie pojawiajg sie watpliwosci — przeciez w omawianym przypadku

8 Por. wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2012 r., sygn. IT FSK 1236/11, LEX nr 1244031
oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. C-133/13, LEX
nr 1560260 wraz z Opinig Rzecznik Generalnej Juliane Kokott z dnia 2 pazdziernika 2014 r.
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nabycie jest w Polsce opodatkowane wyzszg stawka podatku (gdy nabywca
nie ma polskiego obywatelstwa i miejsca statego pobytu w Polsce) niz w sy-
tuacji, gdyby nabywca mial polskie obywatelstwo. Niemniej jednak trud-
no uznad, ze zastosowanie w art. 2 u.p.s.d. facznika personalnego zwigza-
nego z obywatelstwem samo w sobie stanowi regulacje dyskryminujaca,
gdyz pozostaje jeszcze alternatywny lacznik jurysdykeyjny, niezalezny od
obywatelstwa. W nieco innym kontekscie szczegdtowa analize¢ przeprowa-
dzit Stefan Babiarz, dochodzac do wniosku, zZe ochrona podatnika jest co
prawda mozliwa, mimo ze przepisy panstw czlonkowskich nie s3 w tym
zakresie zharmonizowane, niemniej jednak uznal, iz ,,droga tej ochrony
jest dluga’, a sam zakres trudny do ustalenia®. Warto wspomnie¢ réwniez,
ze Zalecenie Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczace zapobiegania po-
dwojnemu opodatkowaniu spadkéw™ wskazuje, iz w przypadku spadkow
transgranicznych celem powinno by¢ takie rozwigzanie, ktére spowoduje,
by catkowity poziom podatku od okreslonego spadku nie byl wyzszy od po-
ziomu, ktéry mialby zastosowanie, jezeli prawo do opodatkowania calego
spadku miatoby wylacznie panstwo czlonkowskie z najwyzszym poziomem
opodatkowania posréd wszystkich zaangazowanych panstw czlonkowskich.
Nawet gdyby rozciggac¢ powyzszy (racjonalny) cel na obywateli panstw trze-
cich przebywajacych na terenie UE, to w przypadku, o ktérym mowa byla
w niniejszym tekscie, nie doszloby do pogwalcenia tejze zasady, gdyz ana-
lizowane nabycie nie bylo opodatkowane w Australii.

Reasumujac, teze przedstawiong na wstepie nalezy uzna¢ za udowod-
niong - transgraniczne nabycie spadku moze skutkowaé powstaniem zobo-
wigzania podatkowego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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