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THE INTERPRETATION OF EU TAX LAW AS A TOOL ENSURING
FUNCTIONING OF INTERNAL MARKET IN LIGHT
OF CJEU CASE LAW

Summary. The interpretation of the EU tax law in light of the CJEU case law forms the subject
of the present analysis. Its focus centres on the argumentation pursuing an aim of ensuring the
functioning of the internal market. The CJEU emphasizes the dynamic nature of the harmonization
of the tax law and European integration in general. This determines that priority is given to the
functional interpretation (purposive) of the EU tax law. It can be noted that the CJEU allows for
axiological arguments that are relevant to the actual state of the internal market evolution. This
is exemplified by an argumentation that relates to the situation of the participants of the market
(taxable persons), including, for example, the need for simplifying their obligations or providing
support to specific groups of entrepreneurs.

Keywords: internal market, internal market functioning, tax law interpretation

1. UWAGI WPROWADZAJACE

O wykfadni prawa méwimy w znaczeniu pragmatycznym i aprag-
matycznym. W znaczeniu pragmatycznym wykladnia oznacza zespol
czynnosci odnoszacych si¢ do jakich$ wyrazen. Wykladnia w znaczeniu
apragmatycznym oznacza za$ rezultat takich czynnosci dokonywanych
w stosunku do tych wyrazen, polegajacy na tresciach przypisywanych tym
wyrazeniom'. Niniejsze rozwazania koncentrujg si¢ na wyktadni prawa po-
datkowego w znaczeniu pragmatycznym. Odnosza si¢ wiec do czynnosci
podejmowanych przez interpretatora, ktore sktadaja sie¢ w catos$¢ stanowiaca
$wiadomie stosowany sposéb postepowania, majacy prowadzi¢ do osiag-
niecia zamierzonego celu®.

Wyktadnia prawa podatkowego jako przedmiot dyskursu naukowego
i wyzwanie dla praktyki stosowania prawa jest zagadnieniem stale aktual-
nym i waznym. Aktualnos¢ tej problematyki wynika ze zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci gospodarczej i spolecznej oraz zmian w systemie prawa. Zmia-
na, rozumiana jako fakt, ze co$ (w sferze normatywnej, gospodarczej lub
spolecznej) jest inne, niz bylo, implikuje zmiany wykladni prawa nie tylko
W jej ujeciu apragmatycznym, ale réwniez pragmatycznym. Najwazniejszym
czynnikiem w tej kwestii sg oczywiscie zmiany w systemie prawa’, czego

' M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 45.

2 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: metoda, b.r., https://sjp.pwn.pl/szukaj/
metoda.html (dostep: 21.08.2023).

’ Na ten temat T. Grzybowski, Wplyw zmian prawa na jego wyktadnie, LEX 2013.
Na temat zmian w prawie podatkowym i ewolucji wyktadni réwniez np. B. Brzezinski,
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najlepszym przykfadem w ostatnich dziesiecioleciach sa zmiany spowodo-
wane akcesjg Polski do Unii Europejskiej*.

Tytul niniejszego artykutu zawiera teze¢ o instrumentalnym charakte-
rze wykladni prawa podatkowego. Zgodnie z t3 tezg metodologia wykfadni
prawa podatkowego (i bedace efektem jej zastosowania ustalenia interpre-
tacyjne) stanowi $rodek stuzacy do realizacji okreslonego celu®. Celem tym
jest zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego w rozumieniu pra-
wa pierwotnego UE, tj. art. 26 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej z dnia 25 marca 1957 r.* W mysl tego przepisu Unia przyjmuje $rodki
w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami traktatow. To samo kryterium
- zapewnienie ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego - sta-
nowi przestanke harmonizacji podatkéw obrotowych, akcyz i innych po-
datkéw posrednich (zgodnie z art. 113 TFUE) oraz wszelkiej harmonizacji
w ogole, w tym podatkéw bezposrednich (na podstawie art. 115 TFUE).
Potrzeba utworzenia i zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go stanowi zatem wylgczng przestanke harmonizacji prawa podatkowego.
Tozsamos¢ celéw podstawowych Unii Europejskiej (art. 26 TFUE) i pod-
staw harmonizacji prawa podatkowego (art. 113 i 115 TFUE) podnosi ran-
ge harmonizacji tego prawa oraz znaczenia prawidlowosci jego wyktadni
i stosowania dla osiggniecia celu zasadniczego UE. W zwiazku z zasada
lojalnej wspdtpracy, o ktérej mowa w art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
z dnia 7 lutego 1992 r./, panstwa cztonkowskie podejmujg bowiem wszelkie
srodki ogdlne lub szczegdlne wlasciwe dla zapewnienia wykonania zobo-
wigzan wynikajacych z traktatéw lub aktow instytucji Unii. W dziataniach
tych miesci si¢ réwniez taka wykladnia prawa, ktéra powinna zapewni¢

Reformy prawa podatkowego a kwestie wyktadni prawa, [w:] Dylematy reformy systemu
podatkowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski, J. Kulicki, Warszawa 2016, s. 255-256.

* Na ten temat B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 188;
D. Antonéw, Wyktadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Warszawa 2008, s. 281. Na temat wyktadni prawa w realiach czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej rowniez np. A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa
2017; J. Helios, W. Jedlecka, Wykfadnia prawa Unii Europejskiej ze stanowiska teorii prawa,
Wroctaw 2018; I. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa podatkowego w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2013.

> Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: instrumentalny, b.r., https://sjp.pwn.pl/szukaj/
instrumentalny.html (dostep: 21.08.2023).

¢ Dz.Urz. UE seria Cz 2010 r. Nr 83 - dalej: TFUE.

7 Dz.Urz. UE seria C z 2010 r. Nr 83 - dalej: TUE.
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realizacje celu zasadniczego, a wiec ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Przypomnie¢ wigc nalezy, ze wszelkie organy panstw czlon-
kowskich, takze te powolane jako wlasciwe rzeczowo do stosowania prawa
podatkowego, s3 zobowigzane do przestrzegania powszechnych standardéw
wyktadni prawa unijnego w procesie stosowania prawa podatkowego ob-
jetego harmonizacja. Oznacza to przede wszystkim adaptacje odrebnosci
i specyfiki wyktadni prawa unijnego do potrzeb procesu wykladni unijnego
prawa podatkowego, z jednoczesnym uwzglednieniem istoty prawa podat-
kowego®. Dotyczy to zwlaszcza wzrostu znaczenia wykladni pozajezyko-
wej, przede wszystkim wyktadni funkcjonalnej (celowo$ciowej). Przesadza
o tym celowosciowy charakter norm prawa unijnego, ktéry czyni wyktadnie
celowosciows ,,znakiem rozpoznawczym [...] prawa unijnego™. Wynika to
réwniez z istoty integracji europejskiej, postrzeganej jako proces ewoluu-
jacy w czasie. W konsekwencji w procesie wykladni prawa unijnego domi-
nuje podejscie dynamiczne (ideologia dynamiczna)', co oznacza nadanie
prymatu takim warto$ciom, jak np. adekwatnos$¢ prawa do zmieniajacej
sie rzeczywistosci (tj. uwarunkowan prawnych oraz otoczenia spoleczno-
-gospodarczego). Jest to mozliwe do osiggniecia gtéwnie poprzez prefero-
wanie wyniku wykladni celowosciowej''. Wreszcie szczegolne znaczenie
ma rowniez rola, jaka w unijnym porzadku prawnym odgrywa Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Sposdb, w jaki TSUE dokonu-
je wyktadni prawa — wyktadnia w ujeciu pragmatycznym, stanowi wiazace
wytyczne metodologii wykladni unijnego prawa podatkowego. W uzasad-
nieniach wyrokéw TSUE swoja geneze maja wszystkie zasady wyktadni
prawa unijnego, w tym réwniez postulowane kierunki wykladni prawa po-
datkowego'~.

8 Tytulem przykladu wskazaé nalezy potrzebe uwzglednienia cech swoistych prawa
podatkowego jako prawa nakladajacego obowiazki i ograniczenia w kontek$cie granic
wyktadni funkcjonalnej. Na ten temat L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdow.
Komentarz, Torun 2002, s. 209 i nast.

? . Helios, W. Jedlecka, Wykfadnia prawa..., s. 180.

! Na ten temat por. np. L.J. Pikuta, Metody wyktadni prawa stosowane przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2016, nr 36, s. 168 i nast.

"' Na temat ideologii dynamicznej wyktadni np. J. Wréblewski, Rozumienie prawa
i jego wyktadni, Wroctaw 1990, s. 77.

12 Na temat roli orzecznictwa TSUE w ksztaltowaniu standardéw wyktadni prawa
unijnego m.in. P. Dabrowska, Skutki orzeczenia wstepnego Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, Warszawa 2004 (zwlaszcza rozdziaty 3 i 5, dotyczace skuteczno$ci orzeczen);
A. Kalisz, Wyktadnia..., rozdzial VI; D. Antonéw, Wyktadnia..., rozdzial IIT; D. Antonéw,
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Powyzsze uwagi, cho¢ dotyczg jedynie najwazniejszych tendencji cha-
rakteryzujacych standardy wyktadni unijnego prawa podatkowego, maja
status powszechnie znanych, zbadanych i utrwalonych w praktyce. Istota
tych odrebnosci — zwlaszcza istota ideologii dynamicznej — nakazuje jed-
nak réwniez zachowanie podejscia otwartego na zmiany i nowe tendencje
w tym zakresie. Impulsem do tego s3 zmiany powodowane naturalnymi
procesami ewolucyjnymi w obszarze integracji europejskiej i jej otoczenia
spoteczno-gospodarczego. Powyzszym zalozeniom odpowiadajg rozwaza-
nia podjete w niniejszym artykule. Jego celem jest analiza aktualnych ten-
dencji wykladni prawa podatkowego w kontekscie potrzeby zapewnienia
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Podstawe do powyzszych ustalen
stanowi analiza orzecznictwa TSUE, a takze - pomocniczo - opinie rzecz-
nikéw generalnych.

2. USTANOWIENIE CZY ZAPEWNIENIE FUNKCJONOWANIA
RYNKU WEWNETRZNEGO?

Cele traktatowe odnosza si¢ do rynku wewnetrznego w kontekscie jego
tworzenia oraz zapewnienia jego funkcjonowania. Te dwa aspekty istnie-
nia wspolnej przestrzeni wymiany gospodarczej (rynku wewnetrznego) sa
w prawie unijnym wskazywane tacznie. Wyktadnia jezykowa tego wielo-
krotnie powielanego w prawie unijnym passusu wskazuje, Ze odnosi si¢
on do dwdch kolejnych (nastepujacych po sobie) etapdw: etapu tworzenia
rynku wewnetrznego oraz etapu zapewnienia funkcjonowania juz utwo-
rzonego rynku.

Analiza wspolczesnego orzecznictwa TSUE dowodzi, ze Trybunat,
dokonujac wykladni przepiséw prawa unijnego, uwzglednia argumenta-
cje celowosciowg zorientowang na realizacje celu, jakim jest zapewnienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego - inaczej wigc niz we wczesniejszym
orzecznictwie, gdzie Trybunal dazyl do takiego wyniku wyktadni, ktory
przyczyni si¢ do utworzenia rynku wewnetrznego. Wéwczas TSUE po-
wolywal sie na cele sformulowane np. jako ,,utworzenie wspélnego ryn-
ku, ktérego funkcjonowanie wplywa¢ bedzie bezposrednio na sytuacje

Wplyw orzecznictwa ETS na wyktadnie prawa podatkowego, ,,Jurysdykcja Podatkowa”
2008, nr 3, s. 33-40; J. Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa..., rozdzial I; L.]. Pikula,
Metody wyktadni..., s. 168 i nast.
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podmiotéow prawa we Wspdlnocie™, ,,organizacja rynku”'* lub ,reali-
zacja jednolitego rynku”’>. Wspolczesnie TSUE odwoluje sie czesciej do
celu, jakim jest ,,dobre funkcjonowanie rynku wewnetrznego™, ,wymogi
funkcjonowania rynku wewnetrznego®"’ lub ,,prawidltowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego™'®. Daje to wyraz temu, ze TSUE utozsamia rynek
wewnetrzny z cigglym procesem, na ktory skladaja si¢ dzialania stuzace
poczatkowo ustanowieniu (kreowaniu, tworzeniu), a nastepnie zapewnie-
niu funkcjonowania juz ustanowionego rynku. Podejscie to odpowiada
postrzeganiu charakteru Unii Europejskiej jako dynamicznego procesu®.
Kreowanie rynku wewnetrznego nie jest wiec jednorazowym zdarzeniem
lub okresem zamknietym, ale cigglym procesem, ktory z etapu utworzenia
wszed! na etap zapewnienia funkcjonowania, de facto utrzymania jego ist-
nienia, z progresem jako$ciowym warunkéw na nim panujacych. Z czasem
bowiem, wraz ze zmieniajgcym sie otoczeniem spoleczno-gospodarczym,
standardy jego funkcjonowania wzrastajg. Utrwalone standardy realiza-
cji swobod traktatowych i wolnej konkurencji stanowia punkt wyjscia do
tego, aby np. dostrzec wyzsze potrzeby uczestnikow rynku wewnetrznego.
W efekcie TSUE w procesie wykladni prawa uwzglednia réwniez argumen-
tacje nawiazujacg do wartosciowania jakosci funkcjonowania rynku, w tym
zwlaszcza sytuacji jego uczestnikéw — podatnikdow.

Z argumentacji eksponowanej przez Trybunal wynika po pierwsze, ze
TSUE dos$¢ jednoznacznie okresla wspolczesnos¢ jako czas zorientowany
na zapewnienie funkcjonowania (tj. utrzymania) juz utworzonego rynku.

1 Tak np. pkt 2 wyroku TSUE z dnia 5 lutego 1963 r., C-26/62, NV Algemene Trans-
port — en Expeditie Onderneming van Gend & Loos przeciwko Nederlandse administratie
der belastingen, ECLL.EU:C:1963:1.

4 Pkt 8 wyroku TSUE z dnia 18 czerwca 1970 r., C-74/69, Hauptzollamt Bremen-
-Freihafen przeciwko Waren-Import-Gesellschaft Krohn & Co., ECLI:EU:C:1970:58.

1> Zob. np. pkt 2 wyroku TSUE z dnia 30 czerwca 1966 r., C-56/65, Société Technique
Minieére (L.T.M.) przeciwko Maschinenbau Ulm GmbH (M.B.U.), ECLI:EU:C:1966:38.

¢ Zob. np. pkt 46 wyroku TSUE z dnia 5 marca 2009 r., C-302/07, JD Weth-
erspoon plc przeciwko The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs,
ECLI:EU:C:2009:125.

17 Zob. np. pkt 30 opinii Rzecznik Generalnej Juliane Kokott z dnia 15 maja 2014 r.,
C-605/12, Welmory Sp. z o.o. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Gdansku,
ECLI:EU:C:2014:340.

'8 Zob. np. pkt 51 wyroku TSUE z dnia 9 czerwca 2022 r., C-55/21, Direktor na Agentsia
»Mitnits” przeciwko Imperial Tobacco Bulgaria, ECLI:EU:C:2022:459.

1 Tak np. J. Helios, W. Jedlecka, Wykfadnia prawa..., s. 12.
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Po drugie, ten juz istniejacy rynek powinien by¢ utrzymywany w okreslo-
nym standardzie. Trybunal podkresla potrzebe zapewnienia jego funkcjo-
nowania w standardzie okreslanym jako dobry, prawidlowy, spetniajacy
okreslone wymogi czy zapewniajacym okreslone utatwienia lub wsparcie
dla jego uczestnikow. Wartosci te wzbogacaja argumentacje aksjologiczna
we wspolczesnym wywodzie interpretacyjnym rowniez prawa podatkowe-
go. Refleksje te warto jednak uzupelni¢ o spostrzezenie, Ze powyzsze nie
oznacza, iz TSUE porzuca lub traci z pola widzenia zasadnicze wartosci,
ktére warunkowaty utworzenie i utrzymanie standardéw rynku wewnetrz-
nego - te zachowujg niezmiennie walor fundamentalny. Jako przykfad
wskaza¢ mozna stanowisko TSUE w kwestii uznanych metod wyktadni prawa
krajowego w relacji do standardéw wykladni unijnego prawa podatkowe-
go® oraz kwesti¢ narodowych tradycji w konfrontacji ze zobowigzaniami
panstw cztonkowskich wynikajacymi z prawa unijnego®.

20 Pkt. 55-60 wyroku TSUE z dnia 23 kwietnia 2020 r., C-401/18, Herst s.r.0. prze-
ciwko Odvolaci finan¢ni feditelstvi, ECLI:EU:C:2020:295: ,,stosujac prawo krajowe, sad
odsylajacy jest zobowigzany do uwzglednienia wszystkich norm tego prawa i zastosowania
uznanych w nim metod wyktadni w celu dokonania jego wykladni, w miare mozliwosci,
w $wietle brzmienia i celu dyrektywy VAT, interpretowanej przez Trybunal, aby osiag-
na¢ zamierzony przez nig rezultat i w ten sposob dostosowac sie do art. 288 akapit trzeci
TFUE (zob. podobnie wyrok z dnia 19 kwietnia 2016 r., DI, C-441/14, EU:C:2016:278,
pkt 31 i przytoczone tam orzecznictwo). Z powyzszego wynika, ze na pytanie siédme na-
lezy odpowiedzie¢, iz prawo Unii stoi na przeszkodzie temu, by sad krajowy rozpatrujacy
przepis krajowego prawa podatkowego, ktéry dokonat transpozycji przepisu dyrektywy
VAT i ktéry mozna interpretowad na rozne sposoby, przyjal wykladnie najkorzystniejsza
dla podatnika, opierajac sie na krajowej zasadzie konstytucyjnej in dubio mitius, nawet po
orzeczeniu przez Trybunal, Ze taka wyktadnia jest niezgodna z prawem Unii”.

! Pkt 74 wyroku TSUE z dnia 11 lipca 2019 r., C-91/18, Komisja Europejska prze-
ciwko Republice Greckiej, ECLI:C:2019:600: ,w odniesieniu do argumentacji Republiki
Greckiej, iz male, »okazjonalne« gorzelnie, w ktérych sa produkowane tsipouro i tsikoudia,
dzialajg w szczegdlnych ramach krajowych, ktére uwzgledniaja dtugotrwala tradycyjna
praktyke, nalezy podkresli¢, ze cho¢ motyw szesnasty dyrektywy 92/83 stanowi, ze moz-
liwe jest zezwolenie panstwom czlonkowskim na stosowanie obnizonych stawek podatku
lub zwolnien z podatku niektorych produktéw o charakterze regionalnym lub tradycyj-
nym, to jednak nie oznacza to, ze narodowa tradycja moze sama w sobie zwalnia¢ te pan-
stwa czlonkowskie z ich zobowigzan wynikajacych z prawa Unii (zob. podobnie wyrok
z dnia 10 kwietnia 2014 r., Komisja/Wegry, C-115/13, niepublikowany, EU:C:2014:253,
pkt 44 i przytoczone tam orzecznictwo)”.
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3. HARMONIZACJA PRAWA PODATKOWEGO JAKO PROCES
— ZNACZENIE DLA WYKLADNI PRAWA

Dostrzegalna w orzecznictwie TSUE orientacja na realizacje celu, jakim
jest zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego, determinuje odpo-
wiednio argumentacj¢ w procesie wykladni prawa podatkowego. Wskaza-
nie takiego celu oznacza postrzeganie rynku wewnetrznego w kategoriach
procesu przebiegajacego w czasie. W konsekwencji TSUE eksponuje w swo-
im orzecznictwie etapy tworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Niekiedy czyni to poprzez literalnie sformulowane uwagi tego typu w uza-
sadnieniach swoich wyrokéw, czesto jednak wyraza to poprzez zestawienie
(poréwnanie) wykladni przepiséw wczesniej obowigzujacych wzgledem
tych, ktére stanowig przedmiot aktualnej interpretacji. Czesto wskazuje
wowczas odmienne uwarunkowania i wyzwania kazdego z tych etapow
i odpowiednio prawa wowczas obowiazujacego i jego wykladni*>. Pozwala
to na identyfikacj¢ odmiennych wyzwan dla wykladni prawa w réznym
czasie. Trybunal podkresla, ze harmonizacja prawa podatkowego to proces,
w ktérym wystepuja rozne etapy i etapy te generujg kolejne wyzwania dla
wykladni prawa®, i powraca do genezy poszczegdlnych przepiséw prawa

> Réwniez badania naukowe i analizy instytucjonalne postrzegaja rynek jako proces,
w ktorym kolejne etapy przynosza nowe wyzwania. Na ten temat np. A.A. Ambroziak,
Bilans dwudziestolecia istnienia rynku wewnetrznego Unii Europejskiej — aspekty wdraza-
nia legislacji unijnej, ,Studia Europejskie” 2012, nr 64, s. 51 i nast., w ktérym przypo-
mina o tym, ze w pierwszym okresie budowy rynku wewnetrznego koncentrowano si¢
na integracji w glab (starania o zapewnienie mozliwie pelnej regulacji w poszczegoélnych
obszarach dotyczacych przeplywu towardw, ustug, oséb i kapitatu), a nastepnie integracji
wszerz (obejmowanie regulacjami rynku wewnetrznego nowych obszaréw, wezeéniej nie-
uregulowanych) (ibidem, s. 76 oraz literatura tam powolana).

# Na przyklad w pkt 38 wyroku z dnia 5 marca 2009 r., C-302/07, JD Wetherspoon plc
przeciwko The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs, ECLI:EU:C:2009:125,
Trybunat podkresla, ze ,,prawo wspdlnotowe, na obecnym etapie jego rozwoju, nie zawiera
szczegblnego przepisu w zakresie metody zaokraglania kwot podatku VAT. W braku szcze-
golnego uregulowania wspdlnotowego to do panstw czlonkowskich nalezy ustalenie zasad
i metod zaokraglania kwot podatku VAT, przy czym panstwa te sa zobowigzane w trakcie tego
ustalania do przestrzegania zasad, na ktorych opiera si¢ wspdlny system tego podatku, w szcze-
golnosci zasady neutralnosci podatkowej oraz zasady proporcjonalnoéci’. Rzecznik generalna
Manuela Camposa Sancheza-Bordony w pkt. 43-45 opinii z dnia 16 lipca 2020 r., C-656/19,
BAKATI PLUS Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. przeciwko Nemzeti Add- és Vambhivatal
Fellebbviteli Igazgatdsaga, eCLI:EU:C:2020:599, podkresla odmienny stan rzeczy w zakresie
harmonizacji podatkéw posrednich na réznych etapach integracji: ,,43. W celu okreslenia za-
kresu zastosowania art. 147 dyrektywy 2006/112 nalezy cofna¢ si¢ do poczatkéw harmonizacji
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unijnego i w nich poszukuje argumentacji interpretacyjnej**. Obok gene-
zy, argumentacji dla procesu wykltadni prawa dostarcza réwniez historia
zmian legislacyjnych poszczegélnych przepiséw?, okreslana réwniez jako

podatkéw obrotowych stosowanych w odniesieniu do przywozu towaréw w miedzynaro-
dowym ruchu pasazerskim (dyrektywa 69/169). 44. W dyrektywie 69/169 przyjeto za punkt
wyjscia dwczesny stan rzeczy w zakresie harmonizacji podatkéw posrednich, przypominajac,
ze dopdki nie zostang poczynione dalsze postepy w zakresie owej harmonizacji, utrzyma-
ne zostang opodatkowanie przywozu i zwolnienia dotyczace wywozu w wymianie handlo-
wej pomiedzy panstwami czlonkowskimi. 45. W celu promowania »$wiadomosci istnienia
wspolnego rynku« w dyrektywie 69/169 dokonano harmonizacji przepiséw prawa w przed-
miocie zwolnien z podatkéw obrotowych w odniesieniu do okreslonych towaréw przywo-
zonych przez podréznych. Towary te zostaly nabyte w panstwach wyjscia, gdzie podlegaly
opodatkowaniu, zatem zaniechanie przez panstwo wejscia poboru podatkéw obrotowych
zapobiegalo podwdéjnemu opodatkowaniu. Nie mialo to jednak na celu wprowadzenia catko-
witego braku opodatkowania”. Rzecznik generalna Juliane Kokott w pkt. 86-88 opinii z dnia
7 wrzesnia 2006 r., C-284/04, T-Mobile Austria GmbH i in. przeciwko Republice Austrii,
ECLI:EU:C:2006:520, zwraca uwage na odmienne uwarunkowania gospodarcze i cywilizacyj-
ne na réznych etapach harmonizacji prawa podatkowego: ,,Dokonujac wyktadni historycznej,
mozna by przyjaé, ze udzielenie zezwolen w zakresie telekomunikacji komdérkowej przedsie-
biorstwom prywatnym nie moze by¢ objete pojeciem telekomunikacji, poniewaz w momencie
przyjecia dyrektywy w 1977 r. panistwowe administracje poczty $wiadczyly ustugi telekomu-
nikacyjne we wlasnym zakresie. Z tego wzgledu pierwotnie zamiarem ustawodawcy wspol-
notowego nie byto prawdopodobnie przyjmowanie regulacji dotyczacej przyznawania czesto-
tliwosci radiowych na rzecz prywatnych oferentéw. 87. T-Mobile Austria proponuje jednak,
aby w ramach wyktadni historycznej uwzgledni¢ zmiany faktycznych stosunkéw (wykltadnia
ewolucyjna) i zada¢ pytanie, co ustawodawca historyczny przy uwzglednieniu aktualnej sy-
tuacji chcialby uregulowa¢. Takie zapatrywanie nie pozwalatoby na wykluczenie z gory tego,
ze ustawodawca zamierzal obja¢ pojeciem telekomunikacji réwniez przyznawanie czestotli-
wosci. 88. Metoda wykladni historycznej ma jednak tylko drugorzedne znaczenie i nie jest
sama w sobie rozstrzygajaca. Przepisy szostej dyrektywy nalezy raczej interpretowaé w sposob
systemowy, a w szczegolnosci z uwzglednieniem ich celu”

** Na przyktad w pkt 31 wyroku TSUE z dnia 2 wrzes$nia 2021 r., C-337/20, DM
i LR przeciwko Caisse régionale de Crédit agricole mutuel (CRCAM) - Alpes-Provence,
ECLL:EU:C:2021:671, Trybunal zwraca uwage, ze ,,[z]godnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci do celéw dokonywania wykladni przepisu prawa Unii nalezy
uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, ale takze kontekst, w jaki si¢ on wpisuje, oraz cele
regulacji, ktdérej cze$¢ stanowi. Geneza przepisu prawa Unii réwniez moze dostarczy¢
informagji istotnych dla jego wyktadni”. Z kolei w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r.,
C-489/20, UB przeciwko Kauno teritoriné muitiné, ECLI:EU:C:2022:277, TSUE wskazat
w pkt 28: ,Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze przy dokonywaniu wyktadni przepisu prawa
Unii nalezy uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst oraz cele aktu
prawnego, ktorego jest on czescia, oraz w szczegolnosci geneze tego uregulowania”

» Na przyktad w pkt. 46-47 wyroku z dnia 26 lutego 2015 r., C-144/13, VDP Dental
Laboratory NV przeciwko Staatssecretaris van Financién oraz Staatssecretaris van Financién
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ewolucja® lub legislacyjny rozwoj przepisu”. Argumentacja dla procesu
wykladni prawa podatkowego wynikajaca z caloksztaltu rozwoju tego prawa
nakazuje uwzglednia¢ réwniez intencje prawodawcy, ktéra w kulturze

przeciwko X BV i Nobel Biocare Nederland BV, ECLI:EU:C:2015:116, TSUE przyjmuje, ze
»[b]rzmienie art. 143 lit. a) dyrektywy w sprawie VAT poprzez sformulowanie »w kazdych
okoliczno$ciach« wskazuje na to, ze dostawa importowanego towaru zawsze, a wiec nieza-
leznie od spelnienia dalszych warunkéw, musi by¢ zwolniona z podatku. Jesli zwolnienie
z podatku z tytulu dostawy towaru zawiera jednak dodatkowe warunki, jak w niniejszej
sprawie art. 132 ust. 1 lit. e) dyrektywy w sprawie VAT w odniesieniu do cech dostawcy,
to dostawa danego towaru nie bedzie zwolniona z podatku »w kazdych okolicznosciach«.
Historia powstania art. 143 lit. a) dyrektywy w sprawie VAT potwierdza t¢ wykladni¢ jego
brzmienia. Artykulowi 143 lit. a) dyrektywy w sprawie VAT odpowiadat art. 14 ust. 1 lit. a)
szostej dyrektywy. Zgodnie z nim import towaréw, »ktérych dostawa dokonywana przez
podatnikéw na terytorium kraju jest w kazdych okoliczno$ciach zwolnionag, jest zwolniony
z podatku. Z kolei art. 14 ust. 1 lit. a) sz6stej dyrektywy opiera si¢ na art. 15 pkt 1 wniosku
Komisji. W przeciwienstwie do przyjetego pozniej przez Rade art. 14 ust. 1 lit. a) szostej
dyrektywy — art. 15 pkt 1 wniosku Komisji odnosil si¢ wyraznie do poszczegolnych krajo-
wych zwolnien z podatku. Odniesienie to obejmowalo - z jednym wyjatkiem - wytacz-
nie zwolnienia z podatku, ktére byty uzaleznione jedynie od przedmiotu dostawy i miaty
obowigzywac¢ niezaleznie od dalszych warunkéw. Nie zawierato odestania do zwolnienia
z podatku z tytutu dostaw protez dentystycznych przez lekarzy i technikdéw dentystycznych’.

% Na przyktad w pkt. 38-41 wyroku z dnia 29 lipca 2019 r., C-388/18, Finanzamt A
przeciwko B, ECLI:EU:C:2019:642, Trybunal przyjmuje, Ze: ,,szczeg6lna procedura dla
matych przedsiebiorstw i szczegolna procedura dla podatnikéw posrednikéw sg dwoma
odrebnymi szczegdlnymi systemami, niezaleznymi od siebie. W braku odniesienia w jed-
nej z tych procedur szczegélnych do elementéw i poje¢ zawartych w drugiej procedurze
tre$¢ kazdej z nich nalezy ocenia¢ co do zasady bez koniecznosci uwzgledniania tresci
tej drugiej. Co si¢ tyczy genezy przepiséw dotyczacych VAT, nalezy zauwazy¢, ze ewolu-
cja tego uregulowania potwierdza réwniez, ze pojecie »marzy uzyskanej przez podatnika-
-posrednika« nie moze wywiera¢ wptywu na wykladnie pojecia »obrotu« w ramach procedu-
ry szczegllnej dla matych przedsiebiorstw. Nalezy bowiem przypomnie¢, ze szczegdlna pro-
cedura dla matych przedsiebiorstw zostata ustanowiona przez szosta dyrektywe Rady 77/388/
EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartoéci dodane;:
yjednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. 1977, L 145, s. 1) oraz ze dopiero pdzniej,
w celu ustanowienia szczegélnej procedury dla podatnikéw posrednikow, zostala przyjeta
dyrektywa Rady 94/5/WE z dnia 14 lutego 1994 r. uzupelniajaca wspolny system podatku
od wartosci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG — przepisy szczegolne dotyczace
towardw uzywanych, dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykéw (Dz.U. 1994, L 60,
s. 16). Zasady dotyczace ustalania obrotu w celu zastosowania szczegdlnej procedury dla ma-
tych przedsigbiorstw ustanowione w szostej dyrektywie 77/388 nie moga zatem zosta¢ uznane
za zréwnane, w braku wyraznego przepisu przewidujacego takie zréwnanie, z przepisami do-
tyczacymi szczegdlnej procedury dla podatnikéw posrednikéw ustanowionej dyrektywa 94/5”.

¥ Na przyktad w pkt 52 wyroku z dnia 17 grudnia 2020 r., C-656/19, BAKATI PLUS
Kereskedelmi és Szolgéltaté Kft. przeciwko Nemzeti Add- és Vambhivatal Fellebbviteli
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legislacyjnej prawa unijnego wyrazona jest w materiatach z prac legislacyj-
nych. Trybunal argumentacje te rowniez uwzglednia, z tym jednak zastrzeze-
niem, Ze w jego ocenie materialy takie powinny by¢ wykorzystane w proce-
sie wyktadni jedynie wowczas, gdy znalazty odzwierciedlenie w ostatecznej
tresci przepisow*®. Takie postrzeganie harmonizacji prawa podatkowego
w ujeciu czasu prowadzi Trybunal do wnioskéw interpretacyjnych ukie-
runkowanych na adekwatnos¢ wyniku wykladni do biezacej rzeczywistosci,
tj. do etapu funkcjonowania rynku. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze zabiegi
interpretacyjne odwotlujace si¢ do aspektu historycznego przepiséw (jego
genezy, procesu legislacyjnego, zmian legislacyjnych) dostarczaja swoiste-
go kontrargumentu, stanowigcego punkt odniesienia dla ukazania zmien-
nos$ci uwarunkowan pozaprawnych dla wspdlczesnego — odmiennego - ro-
zumienia danego przepisu. Skoro obowigzkiem panstw cztonkowskich jest
podejmowanie wszelkich srodkéw ogélnych lub szczegdlnych (w tym w ob-
szarze wykladni i stosowania prawa), wlasciwych dla zapewnienia wykona-
nia zobowigzan wynikajacych z traktatéw lub aktéw instytucji Unii, to mia-
ra efektywnosci takich dzialan jest ich adekwatno$¢ do aktualnych potrzeb
i zmieniajacych si¢ uwarunkowan na rynku wewnetrznym. Efektywnos¢
te gwarantuje podejscie dynamiczne do wykladni. Dominujgce znaczenie
w zwigzku z tym ma argumentacja funkcjonalna (celowosciowa).
Wyktadnia funkcjonalna i wykladnia celowosciowa to wykladnie po-
zajezykowe. Relacja tych dwoch wykladni jest w teorii definiowana réznie®

Igazgatosdga, ECLI:EU:C:2020:1045, Trybunal przyjmuje, ze ,,[w]spomniana wyktad-
nia znajduje ponadto potwierdzenie w legislacyjnym rozwoju przepisu znajdujacego sie
obecnie w art. 147 dyrektywy VAT. Jak wskazal réwniez w istocie rzecznik generalny
w pkt. 43-59 i 63 opinii, poczatkowo byl on zwigzany ze zwolnieniami przewidzianymi dla
przywozu towaréw w bagazu osobistym podréznych, pozbawionego jakiegokolwiek cha-
rakteru handlowego, a takze z dostawami dokonywanymi na etapie handlu detalicznego.
Tymczasem prawodawca Unii nie wykazal intencji powrotu do tego zwiazku przy okazji
réznych zmian, ktére wprowadzit do tego przepisu”.

% Na przyktad w pkt 75 wyroku TSUE z dnia 11 lipca 2019 r., C-91/18, Komisja
Europejska przeciwko Republice Greckiej, ECLI:EU:C:2020:654, TSUE przypomina, ze
»[z] utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem, ze o$wiadczenia sformulowane na eta-
pie prac przygotowawczych, ktére prowadza do przyjecia dyrektywy, nie moga by¢ brane
na potrzeby jej wykladni, jezeli ich tres¢ nie znajduje zadnego odzwierciedlenia w tresci
rozpatrywanego przepisu i nie majg w zwiazku z tym Zadnego znaczenia prawnego (wyrok
z dnia 10 kwietnia 2014 r., Komisja/Wegry, C 115/13, niepublikowany, EU:C:2014:253,
pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo)”.

¥ W odniesieniu do wykladni prawa unijnego obie kategorie wyktadni rowniez bywaja
traktowane acznie - jako $cisle ze soba powigzana wykltadnia celowosciowo-funkcjonalna
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i z calg pewnoscig stanowi problem badawczy in se. Pomijajac doglebna
analize pogladow na temat relacji wykltadni funkcjonalnej i celowosciowej,
co mogloby zdominowa¢ dalsze rozwazania problematyka teoretyczna
odlegla od zasadniczego tematu artykutu, dalej przyjmuje sie najczestsze
zalozenie, zgodnie z ktérym wykladnia celowosciowa stanowi odmiane wy-
kfadni funkcjonalnej®. Przyja¢ wiec nalezy, ze wyktadnia funkcjonalna od-
woluje si¢ do tzw. kontekstu funkcjonalnego, tj. rzeczywistosci spolecznej,
czyli faktow, zdarzen, procesow (faktéw o charakterze ustrojowym, aksjolo-
gicznym, empirycznym). Jedna z koncepcji wykladni funkcjonalnej zakla-
da, ze jej sens najbardziej wyraza zasada, zgodnie z ktéra nalezy uwzgled-
nia¢ konsekwencje spoleczne i ekonomiczne, do jakich bedzie prowadzi¢
wynik wykfadni, i wybrac¢ te interpretacje, ktéra prowadzi do konsekwen-
cji najkorzystniejszych?'. Z racji tego, ze w ramach wykladni funkcjonalnej
nastepujg odwotania do réznych wartosci, to jest ona réwniez okreslana
jako wykfadnia aksjologiczna. W sytuacji, gdy kontekst funkcjonalny two-
rzg cele instytucji prawnej lub tekstu aktu prawnego, mamy do czynienia
z wykladnig celowosciowa™.

Preferencja wyktadni funkcjonalnej (celowosciowej) w strategii inter-
pretacyjnej prawa unijnego stanowi srodek adekwatny do dynamicznego
charakteru tego prawa®. Kontekst interpretacyjny tworzony przez wartosci
zmienne w czasie pozwala na to, aby wyktadnia aksjologiczna umozliwia-
ta adaptacje przepiséw prawa do otaczajacej rzeczywistoéci**. Dynamiczny
charakter tej wykladni przejawia si¢ tym, ze powinna ona by¢ rozwazana
»w kontekscie zmieniajacych sie w czasie wizji tego, czym ma by¢ Unia
Europejska”®. Stad tez pozwala ona TSUE ,,na »nadgzanie« za ewolucyjnym

(zob. np. A. Kalisz, Wyktadnia..., s. 164-165 i literatura tam powolana), lub jako odrebne
reguly celowo$ciowe i funkcjonalne (J. Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa...,s. 177 1183).

% Na temat istoty wyktadni funkcjonalnej i celowo$ciowej oraz wzajemnych ich re-
lacji z perspektywy teorii prawa zob. J. Helios, W. Jedlecka, Wykfadnia prawa..., rozdziat 5
(w szczegdlnosci 5.1.1, s. 165 i nast.); A. Kotowski, Ujecie interpretacji celowosciowej w te-
orii prawa, ,Prokuratura i Prawo” 2017, R. 11, s. 137; M. Smolak, Aksjologiczne zatozenia
stosowania dyrektyw wyktadni celowosciowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2014, z. 1, s. 5 i nast.

3! J. Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa...,s. 1701 177.

32 Ibidem, s. 166-167, 1701 177.

3 Ibidem, s. 179.

3 Ibidem.

» Ibidem, s. 182.
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charakterem Unii Europejskiej™. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma
podloze aksjologiczne. Przesadza ono o zmiennosci w czasie preferencji
wykladni®’.

Postrzeganie harmonizacji jako procesu zaklada zmienno$¢ uwarun-
kowan otoczenia spoleczno-gospodarczego, w tym celéw i innych wartosci
aktualnych dla interpretatora. Kontekst celowo$ciowy uwzglednia¢ powi-
nien wiec w pierwszej kolejnosci cel zasadniczy - zapewnienie funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, a dalej takze zmieniajgce si¢ uwarunkowa-
nia tego rynku i prawa unijnego w ogoéle. Tak jak prawo unijne ewoluuje
adekwatnie do tego, jakie wyzwania generuje rynek, tak réwniez zmiany
te powinny by¢ uwzglednianie w procesie wykladni tego prawa. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze jednym z argumentéw aksjologicznych dostrzeganych przez
TSUE w kontekscie celu, jakim jest zapewnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego, jest sytuacja uczestnikow tego rynku (podatnikéw).

4. WYKLADNIA PRAWA JAKO INSTRUMENT ZAPEWNIENIA
FUNKCJONOWANIA RYNKU WEWNETRZNEGO — PRZYKEAD ARGUMENTAC]I
AKSJOLOGICZNE] NAWIAZUJACE] DO SYTUAC]I UCZESTNIKOW TEGO RYNKU

Obecny etap funkcjonowania rynku wewnetrznego cechuje dojrzalos,
ktorej wyrazem jest miedzy innymi dostrzeganie sytuacji uczestnikdw tego
rynku - podatnikéw. Analiza orzecznictwa TSUE dowodzi, ze jako jeden
z przejawdw dzialan sluzacych zapewnieniu funkcjonowania rynku we-
wnetrznego traktuje on argumentacj¢ nawiazujaca do sytuacji podmiotéow
funkcjonujacych na rynku. W wywodzie obrazujacym strategie wykladni
prawa Trybunatl formuluje argumenty i wartosci podmiotowe zwigzane
z sytuacja podatnikéw. Stanowia one kontekst aksjologiczny w procesie
wyktadni prawa podatkowego, postrzeganej jako instrument zapewnienia
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W ten sposob np. TSUE dokonu-
je wyboru pomiedzy mozliwymi sposobami rozumienia danego przepi-
su, kierujac si¢ celem, jakim jest zmniejszenie cigzaru spoczywajacego na
handlowcach dzialajacych na rynku®. Tak sformulowana w odniesieniu

% Ibidem, s. 183.

¥ M. Smolak, Aksjologiczne zatozenia...,s. 91 10.

% Na przyktad w pkt. 32-33 wyroku z dnia 5 listopada 2008 r., C-291/07, Kollektivavtals-
stiftelsen TRR Trygghetsradet przeciwko Skatteverket, ECLEU:C:2008:609, TSUE przyjal, ze
»art. 9 ust. 2 lit. e) szdstej dyrektywy oraz art. 56 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/112 powinny
by¢ interpretowane w ten sposob, iz odbiorca ustug doradztwa $wiadczonych przez podatnika
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do ogolu uczestnikow rynku wewnetrznego wartos¢, jaka jest ,,zmniejsze-
nie ciezaru’, doznaje uszczegoélowienia w réznych kontekstach. Trybunal,
np. poprzez wybor okreslonego rozumienia przepiséw, zmierza do reali-
zacji celu, jakim jest zapewnienie wsparcia dla okreslonej grupy przedsie-
biorcéw. Prawidtowos$¢ te mozna zobrazowa¢ na przykladzie wykladni celo-
wosciowej w kontekscie celu, jakim jest wspieranie tworzenia, dzialalnosci
i konkurencyjnosci matych przedsiebiorstw®. Celem bardziej precyzyjnym
jest réwniez zapewnienie wlasciwego funkcjonowania konkretnej branzy.
Jako przyklad wskaza¢ mozna branze turystyczna®.

majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, ktéry to odbiorca wykonuje jednoczesnie
dziatalno$¢ gospodarcza oraz dziatalno$¢ nienalezaca do zakresu zastosowania tych dyrektyw,
powinien by¢ uznany za posiadajacego status podatnika, nawet wowczas, gdy rzeczona ustu-
ga jest wykorzystywana na potrzeby ostatniej z wymienionych dziatalnoéci [...] taka wykladnia
jest zgodna z celami i zasadami funkcjonowania wspolnotowego systemu podatku VAT, w za-
kresie, w jakim zapewnia ona, w sytuacji takiej jak sytuacja przed sadem krajowym, iz kon-
cowy odbiorca $wiadczenia ustug poniesie ostateczny koszt naleznego podatku VAT. [...] taka
wykladnia jest réwniez zgodna z zasada pewnosci prawa i pozwala ponadto na zmniejszenie
ciezaru spoczywajacego na handlowcach dziafajacych na calym jednolitym rynku, a takze na
ulatwienie swobodnego przeptywu ustug’.

¥ Na przyklad w pkt. 41-43 wyroku TSUE z dnia 29 lipca 2019 r., C-388/18, Finanz-
amt A przeciwko B, ECLI:EU:C:2019:642: ,,Zasady dotyczace ustalania obrotu w celu
zastosowania szczegdlnej procedury dla matych przedsigbiorstw ustanowione w szostej
dyrektywie 77/388 nie mogg zatem zosta¢ uznane za zrdwnane, w braku wyraznego prze-
pisu przewidujacego takie zrownanie, z przepisami dotyczacymi szczegdlnej procedury dla
podatnikéw posrednikéw ustanowionej dyrektywa 94/5. Jesli chodzi o cel szczegdlnej pro-
cedury dla matych przedsiebiorstw, Trybunatl orzekl, ze poprzez ten szczegdlny system
prawodawca Unii zamierzal uproéci¢ wymogi dotyczace ksiegowosci zwigzane ze zwykltym
systemem VAT (wyrok z dnia 6 pazdziernika 2005 r., MyTravel, C-291/03, EU:C:2005:591,
pkt 39), przy czym te uproszczenia administracyjne majg na celu w szczegdlnosci wspie-
ranie tworzenia, dzialalno$ci i konkurencyjnoéci matych przedsiebiorstw (wyroki: z dnia
26 pazdziernika 2010 r., Schmelz, C-97/09, EU:C:2010:632, pkt 63; z dnia 2 maja 2019 r.,
Jarmuskiené, C-265/18, EU:C:2019:348, pkt 37). W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, po-
dobnie jak rzad niemiecki, Ze celem zamierzonym przez szczegdlng procedure dla malych
przedsigbiorstw nie jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw duzych rozmia-
réw prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na odsprzedazy towaréw uzywanych. Gdyby
wynagrodzenia przekraczajace marze nie byly uwzgledniane przy ustalaniu obrotu w celu
zastosowania tej procedury szczegélnej, to przedsiebiorstwa, ktdre osiagaja wysoki obrot
i wypracowuja niewielkg marze, moglyby miesci¢ sie w tym zakresie i w ten sposéb korzy-
sta¢ z nieuzasadnionej przewagi konkurencyjne;j”.

40 Pkt. 50-51 wyroku TSUE z dnia 17 grudnia 2020 r., C-656/19, BAKATI PLUS Ke-
reskedelmi és Szolgaltatd Kft. przeciwko Nemzeti Ado- és Vambhivatal Fellebbviteli Igaz-
gatosaga, ECLIEU:C:2020:1045: ,Wykladnie te potwierdza szczegélny cel, jakiemu stuzy
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Wykladnia przepiséw prawa podatkowego w realiach i dla zapewnienia
funkcjonowania rynku wewnetrznego wymaga rowniez uwzglednienia ak-
tualnych uwarunkowan - rzeczywistosci gospodarczej i handlowej w kon-
kretnej branzy. Tu jako przyklad postuzy¢ moze branza budowlana®.

O dojrzalym stadium rynku wewnetrznego swiadczy réwniez uwzgled-
nienie obowigzkéw administracyjnych podatnikow i postrzeganie ich w ka-
tegoriach potencjalnie nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych,
ktére moga stanowi¢ naruszenie funkcjonowania rynku*?. Warto$ciowym

zwolnienie przewidziane w art. 147 dyrektywy VAT. Prawda jest, ze zwolnienie to ma na
celu, w sposob ogolny i podobnie jak to przewidziane w art. 146 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy,
poszanowanie w ramach handlu miedzynarodowego zasady opodatkowania danych towa-
réw w miejscu ich przeznaczenia, a tym samym zagwarantowanie, ze dana transakcja bedzie
opodatkowana wylacznie w miejscu konsumpcji danych produktéw (zob. podobnie wy-
roki: z dnia 29 czerwca 2017 r., L.C., C-288/16, EU:C:2017:502, pkt 18 i przytoczone tam
orzecznictwo; a takze z dnia 17 pazdziernika 2019 r., Unitel, C-653/18, EU:C:2019:876,
pkt 20 i przytoczone tam orzecznictwo). Jednakze wspomniany art. 147 ponadto realizuje,
jak wskazal w istocie rzecznik generalny w pkt. 67-71 opinii, szczegdlny cel wspierania
turystyki, na co wskazuje przyznane panstwom czfonkowskim w ust. 1 akapit drugi upraw-
nienie do zwolnienia dostaw towardw, ktorych catkowita wartos¢ jest nizsza od kwoty
przewidzianej w akapicie pierwszym lit. ¢) tego ustepu. Tymczasem przyznanie zwolnie-
nia przewidzianego w art. 147 na rzecz wywozu dokonywanego w celach handlowych
w celu odsprzedazy danych produktéw w panstwie trzecim byloby bez zwiazku z tym
celem wspierania turystyki, ktory jest $cisle zwigzany z dziatalnoscig niemajaca charakteru
gospodarczego po stronie nabywcy”.

41 Pkt. 27-29 wyroku TSUE z dnia 2 maja 2019 r., C-224/18, Budimex S.A. przeciwko
Ministrowi Finanséw, ECLI:EU:C:2019:347: ,,0 ile prawda jest, Ze w odniesieniu do $wiad-
czenia ustug budowlanych lub montazowych sa one powszechnie uwazane za wykonane
w dacie materialnego zakonczenia robot, to jednak dla zakwalifikowania transakgji jako
»transakcji podlegajacej opodatkowaniu« w rozumieniu dyrektywy VAT rzeczywistos¢ go-
spodarcza i handlowa stanowi podstawowe kryterium dla stosowania wspdlnego systemu
VAT, ktore nalezy uwzgledni¢ (zob. podobnie wyrok z dnia 22 listopada 2018 r., MEO
- Servigos de Comunicag¢des e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, pkt 43). [...] Nie
mozna zatem wykluczy¢, ze biorac pod uwage postanowienia umowne odzwierciedlaja-
ce rzeczywisto$¢ gospodarczg i handlowa w dziedzinie, w ktdrej ustuga jest wykonywa-
na, ustuga ta moze zosta¢ uznana za wykonang dopiero po dacie materialnego zakon-
czenia ustugi, w nastepstwie spelnienia pewnych warunkéw nierozerwalnie zwigzanych
z ustuga i majacych decydujace znaczenie dla zapewnienia jej kompletno$ci”

42 Pkt. 27-30 wyroku TSUE z dnia 16 pazdziernika 2014 r., C-605/12, Welmory
Sp. z o.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Gdansku, ECLI:EU:C:2014:2298:
~W uregulowaniu ustalenia miejsca §wiadczenia ustugi poprzez elastyczne okreslenie
osoby zobowigzanej do zaplaty podatku nalezy ponadto unika¢ nieproporcjonalnego
obcigzenia administracyjnego podatnikow. I tak, zgodnie z art. 193 i 196, w wypadkach
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przykladem jest rowniez uwzglednienie w procesie wyktadni praktycznej
koniecznosci skutecznego stosowania wspolnego systemu podatku VAT*.
Aspekty praktyczne dobitnie obrazujg réwniez standardy ksiggowosci. Try-
bunat dostrzega znaczenie uproszczen dotyczacych ksiegowosci dla wspie-
rania tworzenia, dziatalno$ci i konkurencyjnosci matych przedsigbiorstw*.

przewidzianych w art. 44 dyrektywy VAT zobowiazany do zaplaty podatku VAT moze by¢
zaréwno ustugodawca, jak i podatnik bedacy ustugobiorca. [...] Aby sprostaé wymogom
funkcjonujacego rynku wewnetrznego, od ustugodawcy nie mozna oczekiwaé ani ob-
szernej weryfikacji odbiorcy jego ustugi, ani akceptacji niepewnosci co do kwestii jego
zobowigzania do zaplaty podatku VAT. Jezeli elastyczne okreélenie osoby zobowiazanej
do zaplaty podatku wbrew jego celowi samo nie staje sie obcigzeniem administracyjnym
dla ustugodawcy, takze z tego wzgledu nalezy wymaga¢ obiektywnych i jednoznacznych
kryteriow, na podstawie ktérych ustugodawca moze stwierdzi¢, czy odbiorca jego ustugi
ma siedzibe w kraju na podstawie stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”

# Pkt. 33, 35-36 wyroku TSUE z dnia 5 marca 2009 r., C-302/07, JD Wether-
spoon plc przeciwko The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
ECLI:EU:C:2009:125: ,panstwa czlonkowskie przy ustanawianiu badz przyjmowaniu
okreslonej metody zaokraglania sg zobowigzane do przestrzegania zasad regulujacych
wspolny system podatku VAT, takich jak zasada neutralno$ci podatkowe;j i zasada propor-
cjonalnosci. Przestrzeganie zasad uznanych we wspolnotowym porzadku prawnym nie
skutkuje jednak tym, ze kwestia szczegdlnej metody zaokraglania, ktdra ma by¢ stosowana,
sama nalezy do prawa wspdlnotowego (ww. wyrok w sprawie Koninklijke Ahold, pkt 32).
[...] Tym samym rzeczona zasada nie zawiera zadnego wymogu dotyczacego zastosowania
szczegblnej metody zaokraglania, pod warunkiem Ze metoda przyjeta przez dane panstwo
czlonkowskie gwarantuje, iz kwota otrzymana przez organ podatkowy z tytutu podatku
VAT bedzie doktadnie odpowiadata kwocie zadeklarowanej z tytutu podatku VAT na fak-
turze i zaptaconej przez konsumenta podatnikowi (zob. ww. w sprawie Koninklijke Ahold,
pkt 37). Co sie tyczy zasady proporcjonalnosci, Trybunal orzekt, ze o ile przestrzeganie
tej zasady wymaga, aby zaokraglona kwota opowiadata, w jak najwiekszym stopniu, kwo-
cie podatku VAT wynikajacej z zastosowania obowiazujacej stawki, to jednak wymog ten
nalezy pogodzi¢ z praktyczng koniecznoscig skutecznego stosowania wspdlnego systemu
podatku VAT, oraz ze ze wzgledu na techniczny aspekt kwestii zaokraglania wiecej niz jed-
na metoda moze spetnia¢ te wymogi (zob. podobnie wyrok w sprawie Koninklijke Ahold,
pkt. 39-41)"

# Pkt 39 i 42 wyroku TSUE z dnia 29 lipca 2019 r., C-388/18, Finanzamt A prze-
ciwko B, ECLI:EU:C:2019:642: ,,Co si¢ tyczy genezy przepisow dotyczacych VAT, nalezy
zauwazy¢, ze ewolucja tego uregulowania potwierdza réwniez, ze pojecie »marzy uzy-
skanej przez podatnika-posrednika« nie moze wywiera¢ wplywu na wykladnie pojecia
»obrotu« w ramach procedury szczegélnej dla matych przedsiebiorstw. [...] Jesli chodzi
o cel szczegolnej procedury dla matych przedsiebiorstw, Trybunat orzekl, ze poprzez ten
szczegdlny system prawodawca Unii zamierzat uprosci¢ wymogi dotyczace ksiggowosci
zwigzane ze zwyklym systemem VAT (wyrok z dnia 6 pazdziernika 2005 r., MyTravel,
C-291/03, EU:C:2005:591, pkt 39), przy czym te uproszczenia administracyjne majg na
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5. UWAGI KONCOWE

Rynek wewnetrzny jest celem UE realizujagcym sie w procesie, w kto-
ry zaangazowanych jest wiele podmiotéw podejmujacych rézne dziala-
nia. Funkcjonowanie rynku wewnetrznego zalezy wiec od wszystkich jego
uczestnikow* i podejmowanych przez nich dziatan, w tym odpowiednie-
go stosowania prawa podatkowego. Efektywno$¢ takich dzialan zalezy
w znacznej mierze od ich adekwatnosci do rzeczywistych i aktualnych uwa-
runkowan otoczenia rynkowego. To, czy cele rynkowe zostang osiggniete,
zalezy wigc rowniez od tego, czy poziom harmonizacji prawa podatkowego
(rozumianej jako stanowienie, implementacja oraz wykladnia i stosowa-
nie prawa) bedzie odpowiedni do zmieniajacych si¢ potrzeb i okolicznosci
gospodarczych. W badaniach naukowych i analizach instytucjonalnych
rozwoju rynku wewnetrznego podkreslana jest bowiem kluczowa rola
tworzenia i stosowania prawa, i jednocze$nie zakldécenia w tym zakresie
wskazywane sg jako zrodlo zagrozen dla funkcjonowania rynku*. Zato-
zenia powyzsze sg realizowane poprzez podejscie dynamiczne w wykladni
unijnego prawa podatkowego.

Wspolczesnie wyrazem dynamicznego podejscia w wyktadni prawa
podatkowego jest wskazanie przez TSUE aktualnego celu, rozumianego
jako argument interpretacyjny, jakim jest funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego. Dodatkowo TSUE podkresla potrzebe zapewnienia okreslonego
standardu tego funkcjonowania (dobrego, prawidlowego itd.). Posrednio
wyrazem tego s3 cze¢ste nawigzania do genezy i ewolucji regulacji praw-
nych, z jednoczesnym przypisaniem im réznych celéw na réznych etapach
funkcjonowania rynku.

Do cech charakterystycznych wspolczesnych zasad wykladni unijnego
prawa podatkowego nalezy rowniez podejscie podmiotowe, tj. zwrocenie
uwagi na standardy funkcjonowania uczestnikow rynku wewnetrznego. To
podatnik i jego obowiazki jako uczestnika rynku staja si¢ przedmiotami za-
interesowan TSUE. Nie tylko zatem wyzwania zwigzane z tworzeniem ryn-
ku, utozsamiane ze znoszeniem barier i zakldcen konkurencji, ale réwniez

celu w szczegolnos$ci wspieranie tworzenia, dziatalnoéci i konkurencyjnosci matych przed-
siebiorstw”.

K. Tomaszewski, Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej — szansg i wyzwaniem dla
obywateli, ,Studia Europejskie” 2003, nr 2, s. 111.

 Na ten temat np. A.A. Ambroziak, Bilans..., s. 51 i nast.; K. Tomaszewski, Rynek
wewnetrzny..., s. 111.
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standardy dzialania jego uczestnikow, w tym przede wszystkim otocze-
nie prawne dla prowadzonej przez nich aktywnosci gospodarczej, skupiajg
uwage TSUE i ukierunkowuja jego interpretacje.

Powyzsze refleksje prowadza do wniosku, ze wraz z ewolucjg rynku
wewnetrznego, przejawiajacg si¢ w przejsciu od wyzwan zwiazanych z jego
tworzeniem do wyzwan zwigzanych z zapewnieniem okreslonych standar-
déw jego funkcjonowania, poszerza si¢ kontekst aksjologiczny wyktadni
prawa podatkowego. Wartosciami, ktérych uwzglednienie w procesie wy-
ktadni prawa podatkowego promuje TSUE, s3: dobre (jako$ciowe) funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego oraz dobre (sprawne, fatwe) funkcjonowanie
jego uczestnikow, przejawiajace si¢ w utatwieniach w realizacji nalozonych
na nich obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, wy-
kfadni przepiséw prawa podatkowego, z uwzglednieniem specyfiki okreslo-
nej branzy oraz ochrony pozycji rynkowej okreslonych grup uczestnikéw.
Dzialaniem stuzacym realizacji takich celéw jest poszukiwanie w procesie
wyktadni prawa podatkowego kontekstu funkcjonalnego interpretowanych
przepisow poprzez wskazanie faktéw o charakterze rynkowym i aksjolo-
gicznym?. Fakty rynkowe nawigzuja do aktualnych uwarunkowan ryn-
ku wewnetrznego, natomiast fakty aksjologiczne do wartosci pozadanych
i akceptowanych przez jego uczestnikéw (m.in. ulatwien w realizacji obo-
wigzkow podatkowych, prostych rozwigzan rachunkowych, uwarunkowan
sprzyjajacych malym przedsigbiorcom).
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