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Signum temporis wspolczesnego myslenia o prawie podatkowym jest
rosngce zainteresowanie historig podatkow i prawa podatkowego. By¢ moze
jest to oznaka wchodzenia nauki prawa podatkowego w etap dojrzatosci.
Tak jak w latach dziewig¢édziesigtych XX w. przedmiotem zainteresowania
nauki (przede wszystkim zachodniego kregu kulturowego) bylty problemy
stricte pragmatyczne (interpretacja uméw miedzynarodowych w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania, ceny transferowe itp.), tak pierwsze
dwie dekady XXI w. charakteryzowaly si¢ wzmozong uwaga nauki w od-
niesieniu do problematyki teorii podatkéw i prawa podatkowego (pojecie
podatku, podmiotowos¢ podatkowa, odpowiedzialno$¢ za podatki, sankcje
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podatkowe i wiele innych). Wspoélczesnie coraz bardziej doceniana jest rola
badan historycznych nad prawem podatkowym. ,,Zrozumienie ewolucji
prawa podatkowego i lezacych u jego podstaw imperatywoéw, jego suk-
cesow, porazek i konsekwencji oraz rozpoznanie przypadkéow, w ktérych
wspolczesna doktryna lub proces s irracjonalne lub nieodpowiednie w dzi-
siejszych czasach, umozliwia pomystowa, rozsadng i praktyczng reforme
prawa, oczyszczenie z anachronizmoéw i ekspansje idei, ktére pozostawiono
nierozwiniete w pierwszych wersjach prawodawstwa i zbyt czesto utrzymy-
wano je w tej formie™.

Te tendencje¢ dobrze oddaje sentencjonalne stwierdzenie niezyjacego
juz wybitnego znawcy prawa podatkowego J. Tileya: ,,Potrzeba studiowania
i zachowywania wiedzy o historii podatkéw i prawa podatkowego nigdy
nie byla wieksza, niz jest obecnie”>. Wyrazem rosnacego zainteresowania
historig podatkéw i systemoéw podatkowych jest cykl poswieconych tej
problematyce konferencji organizowanych przez Centre for Tax Law na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Cambridge. Materiaty z tych konferencji
publikowane sg w ramach serii wydawniczej ,,Studies in the History of Tax
Law”. W roku 2021 ukazal si¢ dziesigty tom tych studiow’.

W tym nurcie miesci si¢ tez recenzowane opracowanie, bede poktosiem
Kongresu Europejskiego Stowarzyszenia Profesoréw Prawa Podatkowego
(EATLP), ktéry odbyt si¢ w dniach 2-4 czerwca 2021 r. w Antwerpii.

Czes¢ pierwsza ksigzki to obszerny Raport Generalny autorstwa P. Es-
sersa, odzwierciedlajacy cel i metodologiczne zaloZzenia opracowania,
a w dalszej kolejnosci zawierajacy synteze odpowiedzi na pytania postawio-
ne autorom raportéow krajowych oraz opinie na poddane pod ich rozwage
problemy. Mamy wiec do czynienia z dwustopniowa syntezg: raporty kra-
jowe sg podstawg dla raportéw tematycznych, zawartych w czesci drugiej
ksigzki, a wnioski na najbardziej ogélnym poziomie zawiera wspomniany
Raport Generalny.

Zamieszczone w czesci drugiej raporty tematyczne dotycza takich kwe-
stii, jak wptyw opodatkowania na rewolucje spoleczne, polityka podatkowa
nazistowskich Niemiec (zaréwno na terenie III Rzeszy, jak i w panstwach
okupowanych), systemy podatkowe tzw. pafistw komunistycznych Europy

! Ch. Stebbings, The Value of Legal History: A Tax Law Perspective, ,British Tax Re-
view” 2021, vol. 1, s. 82.

2 ]. Tiley, Tax Law History Forum, ,,British Tax Review” 2007, vol. 3, s. 209.

* Studies in the History of Tax Law, t. 10, red. P. Harris, D. de Cogan, Oxford-Lon-
don-New York-New Delhi-Sydney 2023.
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Srodkowo-Wschodniej (opracowanie autorstwa Z. Kukulskiego i M. Sek),
problemy budowy i funkcjonowania systemow podatkowych w panstwach
federalnych, wyzwania wobec systemu podatkowego spotykane w pan-
stwach demokratycznych, podatkowe aspekty historycznego ruchu sufra-
zystek w panstwach anglosaskich i wreszcie zagadnienie demokratycznej
legitymacji stanowienia o podatkach jako problemie ustrojowym Unii Eu-
ropejskie;j.

Cze$¢ trzecia ksigzki to raporty krajowe dotyczace loséw systemdw
podatkowych 26 panstw europejskich. Zostaly one sporzadzone wedtug
dosy¢ szczegotowego kwestionariusza (zamieszczonego na koncu ksigzki).
Zawarte w nich rozwazania koncentruja si¢ przede wszystkim na historii
opodatkowania w XIX i XX w.

Reasumujac, ksigzka zawiera szeroka analize relacji miedzy ksztal-
tem systemow podatkowych a istniejgcym realnie, w czasie historycznym,
ukladem sit politycznych w poszczegdlnych panstwach. Wynika z niej, ze
podatki (a $cislej — ksztalt systemu podatkowego) moga by¢ narzedziem
utrwalania istniejacego ukladu sil politycznych w panstwie, a nawet moga
stuzy¢ do umacniania przewagi tych grup politycznych, ktore aktualnie sg
u wladzy. Istnieje tez — jak si¢ wydaje — zaleznos$¢ drugostronna: nowe badz
zreformowane podatki moga powodowac¢ zmiang ukfadu sit politycznych
w panstwie. Ilustrujg to m.in. takie zdarzenia historyczne, jak osiemdziesie-
cioletnia wojna miedzy Hiszpanig a Niderlandami, Rewolucja Chwalebna
w Anglii, bostonskie ,,picie herbaty” czy tez Wielka Rewolucja Francuska.

W ksigzce zwrdcono uwage na to, ze powszechnie znane hasto No
taxation without representation (,,nie ma opodatkowania bez zgody przed-
stawicieli podatnikow”) bylo poczatkowo rozumiane jako niezbednos$¢ zgo-
dy elit spotecznych na opodatkowanie; dopiero z czasem zaczeto je wigzaé
z parlamentem i koniecznoscig ustawy parlamentarnej jako wymogiem
dla legalnego opodatkowania. Wspdlczesnie — taka jest diagnoza zawarta
w ksigzce - duze grupy ludzi majg trudnosci ze zrozumieniem swojego
miejsca w ukltadach politycznych, a w konsekwencji nie znajduja swojej
reprezentacji w istniejacych strukturach parlamentarnych. Stwarza to za-
grozenie dla porzadku spolecznego i moze prowadzi¢ do wynaturzen sy-
stemow podatkowych.

Przewijajacym si¢ motywem poszczegdlnych opracowan jest poka-
zanie realnego wykorzystywania systemoéw podatkowych do zwalczania
przeciwnikow politycznych przez dyktatoréw - reprezentujacych zaréwno
rezimy faszystowskie czy faszyzujace, jak i komunizujgce. Niektore znane

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 115



BoGuMiIt BRZEZINSKI

historycznie rozwigzania mialy elementy demokratyzujace i egalitaryzujace
spoteczenstwo, ale w pewnych wypadkach i one moga by¢ dla demokracji
zagrozeniem, naruszajac zasade materialnej réwnosci opodatkowanych, go-
dzac w prawa mniejszosci czy tez naruszajac prawa podstawowe.

Ksigzka dobrze ilustruje teze o dwoistosci badan nad prawem podatko-
wym. Nie mozna bowiem odmoéwic racji takim oto stwierdzeniom: ,,Prawo
podatkowe szczegoélnie silnie ilustruje podzial na wewnetrzng i zewnetrzna
historie prawa — wewnetrzng historie prawa, w ktorej szczegdtowe i tech-
niczne przepisy prawa podatkowego sg identyfikowane i analizowane za-
réwno dla nich samych, jak i dla ich roli w rozwoju prawa; zewnetrzna
histori¢ prawa, gdzie przyktadowo przedmiotem badan sa ekonomiczne
aspekty prawa podatkowego i jego wpltyw na dobrobyt spoteczny. Poniewaz
nie mozna zaprzeczy¢, ze podatek jest wytworem swoich czasow, doktrynalni
historycy prawa podatkowego muszg zawsze zarzucaé swoje sieci szerzej,
zaréwno pod wzgledem perspektywy, jak i korzystania ze zrédet. Historyczny
kontekst podatkéw nie moze by¢ ignorowany, jesli chce sie zrozumiec historie
prawa podatkowego. Badajac w szczegdlnosci XVIII i XIX wiek, historycy pra-
wa podatkowego musza osadzi¢ swoje studia na spotecznych, politycznych
i ekonomicznych zjawiskach tego okresu™.

Ksigzka jest wartosciowym wprowadzeniem do wspdtczesnych - chociaz
majacych juz swoja historie — probleméw polityki podatkowej, pokazujac na
rozlicznych przyktadach relacje miedzy zyciem politycznym spoteczenstw
oraz strukturg i funkcjonowaniem systeméw podatkowych. Imponujaca fak-
tografia czyni publikacje ciekawg i pozyteczna lekturg dla kazdego, kto intere-
suje si¢ dziejami systeméw podatkowych oraz dazy do wyciggania wnioskéw
ze zdarzen historycznych dla wspotczesnosci i przysztosci.

BIBLIOGRAFIA

Stebbings Ch., The Value of Legal History: A Tax Law Perspective, ,,British Tax Review”
2021, vol. 1.

Studies in the History of Tax Law, t. 10, red. P. Harris, D. de Cogan, Oxford-London-New
York-New Delhi-Sydney 2023.

Tiley J., Tax Law History Forum, ,,British Tax Review” 2007, vol. 3.

* Ch. Stebbings, The Value of Legal History..., s. 67.

116 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



	I
	II
	III
	IV
	Spis treści
	Artykuły
	Bogumił Brzeziński, Krzysztof Lasiński-Sulecki, Wojciech Morawski, Dyskusyjne aspekty zakresu

zwolnienia od podatku od towarów i usług opieki szpitalnej
	Charakter prawny decyzji i zobowiązania

podatkowego, o których mowa w Dziale IIIA Ordynacji podatkowej
	Janusz Orłowski,  Pierre Frotscher, Teoria dochodu rynkowego a konstrukcja

niemieckiego podatku dochodowego

od osób fizycznych
	Krzysztof Lipka, Wpływ wspólnot poznawczych na regulacje cen transferowych 
	Robert Łopatek, Restrukturyzacje transgraniczne

w świetle klauzuli nieruchomościowej

oraz obowiązków spółki

nieruchomościowej jako płatnika
	Jan Janukowicz,  Wojciech Rudnik,  Glosa do uchwały 7 sędziów

Naczelnego Sądu Administracyjnego

z dnia 20 marca 2023 r., sygn. III FPS 3/22



	Recenzje
	Bogumił Brzeziński,  History and Taxation. The Dialectic Relationship between Taxation

and the Political Balance of Power,

red. P. Essers, „IBFD EATLP International 1Tax Series”, vol. 20, Amsterdam, ss. 769




