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Streszczenie. Uchwala 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2023 r.
(sygn. IIT FPS 3/22) jest jednym z tych orzeczen, ktore maja bezposredni wptyw na codzienne funk-
cjonowanie wielu polskich rodzin. Przede wszystkim utrudnia realizacj¢ prawa do dokonania daro-
wizny niepodlegajacej opodatkowaniu. Uchwata wywiera réwniez skutki w sferze prawnej. Pomimo
dominujacej linii orzeczniczej, liberalnie interpretujacej art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn, NSA wyrazit odmienny poglad.

Celem niniejszej glosy jest krytyczna analiza argumentéw przedstawionych we wspomnianej
uchwale. Wnioski wynikajace z wykladni jezykowej, celowo$ciowej, a takze systemowej prowadza
do zgota innych spostrzezen. Przede wszystkim sam cel przepisu zidentyfikowany w uchwale nie od-
zwierciedla calosciowo zalozen ustawodawcy. Ponadto szczelno$¢ systemu podatkowego moze zo-
sta¢ zabezpieczona takze, gdy wplaty na rachunek bankowy z odpowiednig adnotacja dokonuje sam
obdarowany, po wczesniejszym przekazaniu pienigdzy w gotdwce. Prawo przewiduje takze wiele
innych ,instrumentéw” gwarantujacych bezpieczenstwo obrotu prawnego.
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Stowa kluczowe: wymoég udokumentowania, podatek od spadkéw i darowizn, zwolnienie dla oséb
najblizszych, opodatkowanie darowizny gotowkowej

GLOSSARY TO THE RESOLUTION OF 7 JUDGES OF THE SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT OF 20 MARCH 2023 (III FPS 3/22)

Summary. The resolution of 7 judges of the Supreme Administrative Court of 20 March 2023
(IIL FPS 3/22) is one of those rulings that have a direct impact on the daily functioning of many Polish
families. First and foremost, it hinders the exercise of the right to make a non-taxable donation. The
resolution also has effects in the legal sphere. Despite the dominant line of jurisprudence, liberally
interpreting Article 4a, paragraph 1, subparagraph 2 of the A.P.S.D., the NSA expressed a different
view. The purpose of this gloss is a critical analysis of the arguments presented in the aforementioned
resolution. Conclusions resulting from the linguistic, intentional and systemic interpretation lead to
completely different results. First of all, the very purpose of the provision identified in the resolution
does not reflect the legislator’s assumptions in their entirety. Moreover, the tightness of the tax
system may also be secured when the payment into a bank account with an appropriate annotation
is made by the giftee himself after the prior transfer of money in cash. The law also provides for
many other “instruments” guaranteeing the security of legal transactions.

Keywords: requirement of documentation, inheritance and gift tax, exemption for close relatives,
taxation of cash gift

TEZA UCHWALY

Warunkiem wystarczajagcym do skorzystania ze zwolnienia podatko-
wego uregulowanego w art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéw i darowizn' jest udokumentowanie przekazania srodkéw pie-
ni¢znych za pomocg przelewu na rachunek bankowy lub w SKOK przez
darczynceg na rzecz obdarowanego. Inne czynnosci podejmowane w celu
dokumentowania otrzymania srodkéw pienieznych tytutem darowizny sa
niewystarczajgce albo zbedne.

Przedmiotem glosowanej uchwaly Naczelnego Sadu Administracyj-
nego (dalej NSA lub sad) jest udokumentowanie otrzymania darowizny
w celu zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn. Orzeczenie zosta-
o wydane na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie uchwaty
abstrakcyjnej, w celu wyjasnienia przepisu art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., ktéry

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 1., poz. 1043 ze zm. - dalej u.p.s.d.
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byl niejednolicie interpretowany przez sady administracyjne. Rzecznik
wprost wskazal we wniosku, iz ,,[przepis — przyp. J.J.] generuje liczne spory
podatkowe™. Ich przyczyna jest niejednoznaczne sformulowanie, z ktdre-
go dostownie nie wynika, iz to darczynca musi by¢ wplacajacym. Réwniez
okreslenie celu powyzszego przepisu budzi duze watpliwosci.

Wydana uchwata spotkala si¢ z krytyka niektorych praktykow i teorety-
kow prawa’. Przede wszystkim wskazuje sie na negatywne skutki dla oséb,
czesto w podeszlym wieku, ktdre nie majg rachunku bankowego*. Co wie-
cej, podnosi sie, iz uchwala ma na celu wylacznie zabezpieczenie interesu
budzetu panstwa, nie zwazajac na interes obywateli.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest krytyczna analiza uchwaly do-
tyczacej interpretacji wymogu udokumentowania, pod katem dokonanych
wykladni: jezykowej, systemowej oraz celowosciowej. Zaréwno z sentencja,
jak i uzasadnieniem przedmiotowego orzeczenia nie sposob si¢ zgodzic.

II

Naczelny Sad Administracyjny przyznal, ze samo brzmienie stéw zawar-
tych w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. nie jest wystarczajace dla okreslenia mozli-
wego ich sensu. Oznacza to, ze wykladnia jezykowa nie daje w tym przypad-
ku jednoznacznego rezultatu. Przepis nie precyzuje bowiem, kto powinien
przekazac srodki ptatnicze na rachunek w celu udokumentowania.

»=Udokumentowac” znaczy ,,poprzec¢ co§ dokumentami, dowodami, fak-
tami, czynami; uzasadni¢, stwierdzi¢ co$ na podstawie dokumentéw lub

2 Rzecznik Praw Obywatelskich, sprawa V.511.953.2022.EG, https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2022-11/Do_NSA_darowizny_rodzina_zwolnienia_podatkowe_
pytanie_prawne_16.11.2022.pdf (dostep: 20.03.2024).

3 Zob. np. W. Moczydtowska, Uchwata NSA: Darowizna pieniezna bez podatku tylko
przelewem lub przekazem, 2023, https://www.prawo.pl/podatki/darowizna-pieniezna-bez-
podatku-tylko-przelewem-lub-przekazem,520394.html (dostep: 20.04.2023); M. Zakrzycki,
Naczelny Sgd Administracyjny wydaje negatywng dla podatnikéw uchwate w sprawie
darowizn, 2023, https://akademialtca.pl/2023/03/naczelny-sad-administracyjny-wydaje-
negatywna-dla-podatnikow-uchwale-w-sprawie-darowizn/ (dostep: 20.04.2023); M. Isanski,
Koszmarna uchwata NSA, 2023, https://www.rp.pl/opinie-prawne/art38165481-marek-
isanski-koszmarna-uchwala-nsa (dostep: 23.04.2023).

* Zob. W. Rudnik, J. Janukowicz, Udokumentowanie dokonania darowizny jako wa-
runek zwolnienia od podatku od spadkoéw i darowizn, ,,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 2,
s. 38-39.
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ustalonych, sprawdzonych faktow; udowodni¢™. W tym przypadku chodzi
zatem o poparcie okreslonym dokumentem faktu otrzymania przez zgtasza-
jacego $rodkoéw pienieznych w wykonaniu darowizny. Umowa darowizny
oczywiscie moglaby zosta¢ zawarta, lecz niewykonana (wéwczas jednak by-
laby niewazna, chyba ze zostala zawarta w formie aktu notarialnego, zgod-
nie z art. 890 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®). Nie
sposob wszakze wywnioskowac z przepisu, ze chodzi o dowdd, iz nabyte
srodki pochodzg od darczyncy.

Dokumentem wymaganym przez art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. jest dowdd
przekazania na rachunek platniczy nabywcy, inny niz patniczy w banku lub
SKOK-u albo przekazem pocztowym. Dowodem przekazania na rachunek
bankowy mogloby by¢ zatem potwierdzenie przelewu, ale takze potwier-
dzenie wplaty (wplaty oraz przelewy objete sg zbiorczg kategorig transakcji
platniczych)’.

Bez watpienia potwierdzenie przelewu, wplaty lub przekazu srodkéw
pienieznych przez darczynce na rzecz obdarowanego, bedace niejako ,,fo-
tografig” utrwalajacg moment transferu migdzy dwoma majatkami, stanowi
dla organu podatkowego bardziej wartosciowy dowdd na ,,prawdziwos¢”
darowizny. Przepis nie wymaga jednak expressis verbis przedstawienia tego
rodzaju dowodu (skadingd rowniez niebedacego niepodwazalnym), a jedy-
nie dowodu finalnego przekazania na rachunek bankowy, dokumentujace-
go ostateczne otrzymanie srodkow pienieznych. Dopuszczalnym rezultatem
wykladni jezykowej jest przyjecie, iz moze by¢ to przekazanie nastepcze
(po wcze$niejszym wykonaniu darowizny tzw. rekodajnej) w celu spelnie-
nia wymogdéw formalnych zwolnienia podatkowego. Przeciwny poglad byl-
by odejsciem od wykladni jezykowej na niekorzys¢ podatnika.

W uchwale NSA argumentuje, ze odczytanie art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.
jako ,zbedne sformulowanie wymogu technicznego” w stosunku do zwol-
nienia przewidzianego w art. 4a w.p.s.d. narusza zakaz wyktadni per non est. Za-
kaz ten polega na obowigzku przypisania znaczenia wszystkim elementom

> Stownik jezyka polskiego PWN. R-Z, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, hasto: udo-
kumentowac.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.

7 Analogicznie wydaje si¢, ze dowodem przekazania przekazem pocztowym moze
by¢ wylacznie potwierdzenie odbioru przekazu pocztowego. Wszakze pienigdze mogty
zosta¢ nadane, lecz nieodebrane i wowczas nie doszlo do ,,otrzymania” — nastapit zwrot
przekazu pocztowego.

100 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



GLOSA DO UCHWALY 7 SEDZIOW NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO...

przepisu®. Innymi stowy, interpretator, dokonujac analizy przepisu, nie moze
pozbawic¢ sensu zadnej jego czesci. Jednakze tego typu ,,pominiecie” cze-
$ci przepisu w zadnym wypadku nie stanowilo podstawy ,liberalne;j” inter-
pretacji art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. Fundamentalng przyczyna niejasnosci
interpretacyjnych jest mylaca tres¢ przepisu.

III

W uchwale, dokonujac wykladni celowosciowej, NSA wielokrotnie po-
woluje si¢ na jeden z celéw omawianego przepisu - zapewnienie szczelnosci
systemu podatkowego, bezpieczenstwo obrotu prawnego i uniemozliwienie
wprowadzenia do obiegu srodkéw pienieznych o nieustalonym pochodze-
niu. Sad stawia ten cel na réwni z celem prorodzinnym w drodze ,,komplek-
sowej wykladni celowosciowe;j”. Zdaniem sadu cel przepisu art. 4a u.p.s.d.
jest zlozony — obejmuje zaréwno realizacje konstytucyjnej zasady uwzgled-
niania dobra rodziny, jak i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego
i systemu podatkowego. Nie wydaje sie, aby to rozumowanie byto prawid-
towe. Zdaniem NSA konkluzja ta wynika z analizy uzasadnienia projektu
ustawy, z ktorego zrekonstruowac¢ mozna cel, jaki przyswiecal ustawodawcy.
Jednakze uzasadnienie wspomina w tym zakresie jedynie, zZe ,wprowadzenie
tych warunkow [zgloszenia i udokumentowania — przyp. W.R.] ma na celu
zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego™.

Wydaje si¢, ze w znaczeniu uzytym w tym konkretnym kontekscie
(»,bezpieczenstwo obrotu prawnego”) chodzi o obrét cywilnoprawny. Obej-
muje on wszelkie transakcje i inne czynnosci prawne, czyli takie, ktore sa
regulowane prawem i kreuja okreslone skutki prawne, prowadzac do zaist-
nienia przewidywanych przez prawo i pozadanych przez podmioty prawa
skutkéw prawnych'’. Zasada bezpieczenstwa obrotu prawnego powszechnie

8 M. Kaminski, O. Pogorzelski, Zakaz wyktadni per non est, [w:] Argumenty i ro-
zumowania prawnicze w konstytucyjnym panstwie prawa. Komentarz, red. M. Florczak-
-Wator, A. Grabowski, Krakéw 2021, s. 560.

° Zob. druk Sejmu V kadencji, nr 736, http://ww2.senat.pl/k6/dok/sejm/021/736.
pdf (dostep: 23.04.2023).

10 R. Wrzecionek, Pojecie obrotu prawnego — préba systematyki, ,Dyskurs Prawniczy
i Administracyjny” 2021, nr 1, s. 197 za: M.Z. Krdl, Wokot zagadnieni bezpieczetistwa ob-
rotu prawnego, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Maksymilianowi Pazdanowi, red. A. Danko-Roesler, A. Oleszko,
R. Pastuszko, Warszawa 2014, s. 167-168.
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rozumiana jest jako utrwalenie ,,pokoju prawnego” za posrednictwem
sprzyjajacych temu rozwigzan prawnych (tresci prawa)'’.

Natomiast co do szczelnosci w doktrynie wskazuje sig, ze miesci si¢
ona znaczeniowo w pojeciu efektywnosci (znanym ustawie z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych'?), a konkretnie wydajnosci®’. Oznacza
zatem réznice miedzy podatkiem teoretycznie naleznym a podatkiem fak-
tycznie pobranym. Uszczelnianie systemu podatkowego ma na celu zapo-
bieganie zjawisku unikania opodatkowania - tego typu dziataniom, ktdre
nakierowane sg na osiagnigcie korzysci podatkowych sprzecznych z inten-
cja prawodawcy oraz celem i istotg regulacji podatkowych'.

Jak wida¢, nie s3 to pojecia tozsame. W kazdym razie nalezy przyjac,
ze ustawodawcy najpewniej chodzilo o zapobieganie sytuacjom, w ktérych
podatnik unikalby opodatkowania swoich dochodéw poprzez zgtaszanie
rzekomych uméw darowizny zawartych z osobami najblizszymi, ktore fak-
tycznie nie mialy miejsca’. Innymi stowami, zamiarem ustawodawcy bylo
zapewnienie potwierdzenia, ze darowizna zostata faktycznie dokonana,
a konkretniej - ze srodki pieni¢zne zostaly rzeczywiscie przekazane obda-
rowanemu'.

IV

Wyktadnia celowosciowa nie moze polega¢ jedynie na zacytowaniu
jednego sformutowania z uzasadnienia do projektu ustawy, aby wzmocnic¢
wyniki prima facie wykladni jezykowej. W doktrynie wskazuje sie jasno, iz
zadanie interpretatora nie polega na wyborze dogodnego celu i uzasadnie-
niu go, lecz na odnalezieniu prawidlowych intencji ustawodawcy wobec

" R. Wrzecionek, Pisemny ,obrét prawny” - proba charakterystyki, ,Rejent” 2021,
nr 1(357), s. 80.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.

1 K. Kopyscianska, Kontrowersje wokot tzw. uszczelniania systemu podatkowego
w kontekscie ostatnich zmian odnoszgcych sie do podatku od towaréw i ustug, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2017, nr 3, s. 40-41, https://doi.org/10.18778/1509-877X.03.02

' J. Rudowski, Instrumenty uszczelniajgce system podatkowy w praktyce orzeczniczej
sgdow administracyjnych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2020, nr 4, s. 10, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2020.04.01

> Wydaje sig, ze nie chodzi o czynnosci prawne pozorne, polegajace na symulacji ab-
solutnej, ktére sa bezwzglednie niewazne. Zob. wyodrebnienie takich czynnosci w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. IT PK 299/12.

¢ W. Rudnik, J. Janukowicz, Udokumentowanie dokonania darowizny..., s. 37.
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tekstu prawnego'. W tym wypadku za taki dogodny cel mozna uzna¢
ochrong interesow budzetu panstwa. Co wiecej, cel powinno sie interpre-
towac ,,obiektywnie”, na podstawie wykladni dynamicznej. Oznacza to, ze
cel ustawy odczytuje si¢ przez pryzmat aktualnych potrzeb i wymogow
stawianych prawu'®, zaréwno z perspektywy przepisow calej ustawy, jak
i konkretnego przepisu. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze tradycyjnie wyktadnia
celowosciowa w prawie podatkowym traktowana jest z wyjatkowa ostroz-
noscig. Podejscie takie uzasadnia si¢ argumentem, ze podatnik nie ma
obowiazku, a czasem nawet sposobnosci poznania celéw ustawodawcy*’.
W konsekwencji przepisy prawa podatkowego powinny by¢ konstruowa-
ne w sposob jasny i zrozumialy dla podatnikéw, tym bardziej ze w wielu
przypadkach sam podatnik oblicza i wptaca podatek. Powolywanie si¢ na
wykladnie celowosciows jest niewskazane przede wszystkim w przypadku,
gdy wykladnia ta przynosi rezultat profiskalny.

Jesli chodzi o cel calej ustawy, to niewatpliwie 40 lat po jej opubliko-
waniu pozostaje on wcigz ten sam. Zamiarem ustawodawcy jest miano-
wicie opodatkowanie nabycia majatku w postaci przeniesienia wlasnosci
okreslonych przedmiotéw oraz praw majatkowych®. Precyzujac, opodat-
kowaniu podlega wzbogacenie, a wigc zwigkszenie majatku podatnika pod
tytulem darmym?'. Natomiast w zakresie zwolnienia podmiotowego od
opodatkowania darowizny kluczowsa role odgrywaja stosunki rodzinne 13-
czace darczynce z obdarowanym?. Z uzasadnienia ustawy wprowadzajacej
to zwolnienie mozna wywnioskowac, iz gléwnym celem jest ,,zniesienie

obciazen podatkowych dla nabywajacych nieodplatnie majatek od osob

7" M. Florczak-Wator, F. Golba, A. Grabowski, M. Michalska, Argument teleologiczny
(celowosciowy), [w:] Argumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym panstwie pra-
wa. Komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakow 2021, s. 646; T. Gizbert-
-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa z perspektywy normatywnej, [w:] Wyktady w Trybu-
nale Konstytucyjnym z lat 2011-2012, red. K. Budzilo, Warszawa 2014, s. 115.

'8 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 527;
A. Barak, Purposive Interpretation in Law, Princeton-Oxford 2005, s. 141.

1 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 528.

2 P. Borszowski, Art. 1, [w:] Ustawa o podatku od spadkow i darowizn. Komentarz,
red. K.J. Musial, A. Nita, K. Stelmaszczyk-Borszowska, J. Wantoch-Rekowski, P. Borszow-
ski, Warszawa 2022.

21 S. Bogucki, J. Szczygiel, Art. 1, [w:] Podatek od spadkéw i darowizn. Komentarz,
red. G. Liszewski, P. Smolen, K. Winiarski, S. Bogucki, J. Szczygiel, Warszawa 2021.

2 Por. wyrok NSA z dnia 15 listopada 2011 r., sygn. II FSK 970/10, LEX nr 1027125.
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najblizszych”>. Stanowi to realizacje zasady zawartej w art. 71 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*, ktory nakazuje
ustawodawcy uwzglednianie dobra rodziny w konstruowaniu polityki spo-
lecznej i gospodarczej.

Nalezy stwierdzi¢, ze omawiany przepis ma wiecej niz jeden cel. Inter-
pretator powinien zatem ustali¢, ktory jest dominujacy. W doktrynie wska-
zuje sig, iz wybor odpowiedniego celu nie moze umniejszy¢ wagi celu waz-
niejszego®. Wydaje si¢, Ze w omawianej regulacji istnieje pewna hierarchia
celéw, w ktorej zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego jest celem
subsydiarnym. Obowigzek udokumentowania ma wzmacnia¢ bezpieczen-
stwo prawne zwigzane z dokonywaniem darowizn. Jesli w drodze wyktadni
celowos$ciowej zréwna sie wage obu celow, tzn. postawi sie znak réwnosci
miedzy ,,szczelnoscig systemu podatkowego” a ,,zwolnieniem podmioto-
wyn’, to w niektérych sytuacjach niniejszy przepis utraci swoj sens, tj. nie
zrealizuje postawionego przed nim celu. Wnioski ptynace z analizy celu
przepisu wskazuja, iz, chcac uhonorowac instytucje rodziny, ustawodawca
hierarchizuje cele, wskazujac cel subsydiarny jako zabezpieczenie czynnosci
dokonania darowizny, a jako gtéwny zwolnienie od podatku.

\%

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, Ze nie sposéb odgadna¢, jak
dokonanie przez obdarowanego wplaty srodkéw na wiasne konto miato-
by dowodzi¢, ze stuzy ona wykonaniu umowy darowizny. Odnoszac sie do
tego zdania, wpierw nalezy zaznaczy¢, iz wspomniana wplata nie ma stu-
zy¢ wykonaniu umowy, lecz spelnieniu wymogu formalnego przewidzia-
nego w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. Byloby to zreszta niemozliwe, wykonanie
darowizny nastgpuje bowiem w momencie wreczenia przyrzeczonej kwoty
beneficjentowi darowizny*. W obrocie bezgotéwkowym odpowiednikiem
wreczenia jest uznanie rachunku osoby obdarowanej przez bank lub SKOK,

» Zob. druk Sejmu V kadencji, nr 736, http://ww?2.senat.pl/k6/dok/sejm/021/736.
pdf (dostep: 23.04.2023).

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

> A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa po-
datkowego, Warszawa 2009, s. 156-159.

% Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania - czes¢ szczegotowa, Warszawa
2019, s. 74.
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a w przypadku przekazu pocztowego — chwila doreczenia®. Cechg charak-

terystyczna tzw. darowizny rekodajnej jest rownoczesne zawarcie (przyrze-

czenie) i wykonanie umowy darowizny*. Mozemy wyréznic zatem dwie sy-

tuacje:

1) gdy wykonanie darowizny nast¢puje jednoczesnie z czynnoscig wska-
zang w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.;

2) gdy wykonanie darowizny (transfer pieni¢zny) nastepuje wczesniej,

a udokumentowanie faktu ma charakter nastepczy.

Naczelny Sad Administracyjny sformutowat poglad, zgodnie z ktérym
spelnieniu zidentyfikowanego juz powyzej celu szczelnosci systemu podat-
kowego moze stuzy¢ jedynie identyfikacja stron umowy. Sad przyznat przy
tym, iz warunek ten nie zostal expressis verbis wyrazony w tresci art. 4a
ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., lecz wynika z wyktadni funkcjonalnej i systemowe;j.
W tym zakresie nalezy zgodzi¢ si¢ z NSA. Cecha wspélna wszystkich czyn-
nosci, ktérych dowodem mozna udokumentowac otrzymanie srodkéw pie-
nieznych tytulem darowizny, jest identyfikacja stron umowy. Dodatkowo
za tym, Ze intencjg ustawodawcy byto raczej zagwarantowanie identyfikacji
stron niz to, aby pieniadze trafily do obrotu bezgotowkowego, przemawia
umieszczenie w tresci przepisu przekazu pocztowego, ktory przeciez reali-
zowany jest w ramach obrotu gotéwkowego.

VI

Sad nie rozwazyl jednak ani nie uzasadnit w dostateczny sposéb, dla-
czego wplata wlasna otrzymanych uprzednio $rodkéw pienieznych nie
spetnia wymogu dokumentacyjnego. Na nature tej czynnosci warto spoj-
rze¢ z perspektywy systemowej. Wplata gotéwki na rachunek platniczy sta-
nowi jedng z ustug platniczych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. o ustugach platniczych®). Banki s3 obowigzane przyjmowac
wplaty gotéwkowe na rachunki bankowe (art. 66 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Prawo bankowe?’). Wplaty te moga by¢ dokonywane zaréw-
no przez posiadacza rachunku, jak i przez osobe trzecig’'. Obowigzkiem

27 1. Stecki, Darowizna, Torun 1998, s. 126.

2 M. Zalucki [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. idem, Warszawa 2020, s. 1710.

» Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2360 ze zm.

0 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2324 ze zm. - dalej u.p.b.

31 P. Zawadzka, Art. 66, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, P. Za-
padka, Warszawa 2022. Wplata gotéwki dokonana przez darczynce w oddziale banku
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banku przyjmujacego wplate jest identyfikacja tozsamosci osoby wplacaja-
cej. Analogiczne zasady dotycza SKOK-6w*. Szczegolowe zasady z zakresu
procedury wplacania gotéwki na rachunek okreslaja regulaminy banko-
we (wiazace inter partes, art. 109 u.p.b.). Polskie banki w zasadzie jedno-
licie wymagaja, aby posiadacz rachunku przy ztozeniu dyspozycji wplaty
gotéwki na rachunek podal: dane wplacajacego (imig i nazwisko, adres),
dane odbiorcy wptaty (zaleznie od specyfiki dyspozycji), numer rachunku
odbiorcy, kwote i walute oraz tytul’’. Bank ponadto moze zadaé wyjasnien
lub dokumentoéw, skad pochodzi wplacana gotowka.

Wydaje sie, wbrew tezie przyjetej w uchwale NSA, ze nawet wplata
wlasna zawierajaca w tytule sformutowanie ,wplata srodkéw z darowizny
otrzymanej od ... (imie¢ i nazwisko darczyncy, ewentualnie takze adres) na
podstawie umowy z dnia ... (wskazanie daty zawarcia umowy)” miesci si¢
w dyspozycji art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. Taka czynno$¢ spetnialaby zaréwno
wymogi wynikajace z wykladni jezykowej przepisu (przekazanie na rachunek
platniczy nabywcy), jak i z wykladni funkcjonalnej (identyfikacja stron umo-
wy w celu zapewnienia szczelno$ci systemu podatkowego). Nalezy podkre-
8li¢, ze nie dotyczy to wplaty gotéwki za pomoca tzw. wplatomatu, nie mozna

bezposrednio na rachunek obdarowanego niewatpliwie spetnia wymogi okreslone w art. 4a
ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. Stosownym dowodem jest w takim przypadku potwierdzenie wplaty.
Wydaje sig, Ze mozliwos¢ ta nie jest dostrzegana w doktrynie, ktdra ogranicza czesto trans-
fer pieni¢zny na rachunek bankowy do przelewu (w obrocie bezgotéwkowym). Podobnie
wystarczajace powinno by¢ okazanie organowi podatkowemu potwierdzenia wplaty na
rachunek bankowy realizowanej przez Poczte Polska. Trzeba jednakze zauwazy¢, ze ustu-
gi pocztowe sa dodatkowo platne, ergo stanowi to dodatkowe obciazenie dla podatnika.
Zob. W. Rudnik, J. Janukowicz, Udokumentowanie dokonania darowizny..., s. 39.

32 B. Bajor, Art. 66, [w:], Prawo bankowe. Komentarz do przepisow cywilnoprawnych,
red. L. Kociucki, ].M. Kondek, K. Krdlikowska, B. Bajor, Warszawa 2020.

33 Zob. § 41 Regulaminu podstawowego rachunku platniczego w PKO Banku Polskim
S.A., https://www.pkobp.pl/media_files/62b9df7f-9562-4626-adc7-d475{8897dae.pdf
(dostep: 16.04.2023); pkt XIII Regulaminu kont dla klientéw indywidualnych Santander Bank
Polska, https://www.santander.pl/regulation_file_server/time20220630115527/download?
id=150035&lang=pl_PL (dostep: 16.04.2023); § 17 Ogdlnych Warunkéw Umowy Ra-
chunkéw bankowych, Karty oraz Elektronicznych Kanaléw Dostepu BNP Paribas, https://
www.bnpparibas.pl/repozytorium/umowy-i-regulaminy/produkty-banku-bnp-paribas-sa
(dostep: 16.04.2023); § 34 Regulaminu $wiadczenia przez ING Bank Slaski S.A. ustug
w ramach prowadzenia rachunkéw platniczych dla oséb fizycznych, https://www.ing.pl/
_fileserver/item/1000405 (dostep: 16.04.2023); § 5 ust. 1 Regulaminu ustug pfatniczych dla
0s6b fizycznych w ramach bankowosci detalicznej mBanku S.A., https://www.mbank.pl/
pdf/ind/uslugi/regulamin-usug-patniczych-dla-osob-fizycznych-od-1-07-2016.pdf (do-
step: 16.04.2023).
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bowiem woéwczas okresli¢ badz zmodyfikowac tytutu operacji. Ponadto odpo-
wiednig gwarancje moze stanowic jedynie przyjecie wplaty w oddziale banku
przez uprawnionego pracownika, gdyz zapewnia to weryfikacje tozsamosci
osoby dokonujacej wplaty. Wplata otrzymanych srodkéw pienieznych dowo-
dzi, ze weszty one w sktad majatku obdarowanego, a oznaczenie w tytule pod-
stawy prawnej przysporzenia oraz danych darczyncy czyni zado$¢ wymogom
majacym na celu utrzymanie szczelnosci systemu podatkowego.

W ramach wykladni systemowej mozna uwzgledni¢ takze inne ograni-
czenia mozliwosci zglaszania fikcyjnych darowizn, realizujace cel zapewnie-
nia szczelnosci systemu podatkowego. Organ podatkowy jest uprawniony
do wystapienia do sadu o ustalenie, zZe podatnik nie zawart umowy da-
rowizny, w razie podejrzenia o jej fikcyjnos¢**. W celu przeciwdzialania
powolywaniu sie¢ na otrzymanie darowizny w trakcie postepowan doty-
czacych przychodow ze zrodet nieujawnionych lub nieznajdujacych po-
krycia w ujawnionych zrédlach zostat ustanowiony art. 15 ust. 4 u.p.s.d.,
przewidujacy w takiej sytuacji opodatkowanie niezgloszonej darowizny
wedlug stawki sankcyjnej. W postepowaniu podatkowym powinno sie
woéweczas ustali¢, czy darowizna zostala dokonana, a w razie nieudowod-
nienia tego faktu przez podatnika przychoéd zostanie opodatkowany wedlug
stawki 75%7°. Co wiecej, wydaje sie, ze w uchwale NSA zbagatelizowal nie-
jako w procesie wykladni warunek wskazany w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.,
tzn. wymog zgloszenia darowizny naczelnikowi urzedu skarbowego. Za-
znaczyl jedynie, iz obowigzek notyfikacji zapewnia jawno$¢ oraz zwigk-
sza pewno$¢ i stalos¢ obrotu prawnego, co zabezpiecza interesy Skarbu
Panstwa przed ewentualnymi naduzyciami ze strony podatnikéw, ktorzy
w celu unikniecia odpowiedzialnosci podatkowej, mogliby powotywac si¢
na fikcyjne czynnos$ci prawne. Jednakze nalezy wskazac, ze przedmioto-
we zgloszenie musi zawiera¢ bardzo szczegélowe informacje dotyczace
dokonanej darowizny, m.in. dane identyfikujace i ostatni adres zamiesz-
kania darczyncy; dane dotyczace stosunku osobistego nabywcy do osoby;,
od ktérej zostaly nabyte rzeczy lub prawa majatkowe; rodzaj dokumentu
potwierdzajgcego ich nabycie; sposob przekazania srodkow pienieznych
tytutem darowizny®. Jezeli podatnik powota si¢ w zgloszeniu na fikcyjna

3 Zob. W. Rudnik, J. Janukowicz, Udokumentowanie dokonania darowizny..., s. 40.

» Ibidem.

3 Obligatoryjne elementy oraz wzor zgloszenia okresla rozporzadzenie Ministra Finan-
séw z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie wzoru zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych (Dz.U. poz. 2060).
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darowizne, bedzie narazony ponadto na odpowiedzialnos¢ karng skarbo-
wa (art. 56 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy?*).
Jednym z przedmiotéw ochrony wskazanego przepisu jest wiarygodnosé
dokumentoéw, takze przedmiotowego zgloszenia®®. Wydaje sie, ze wszystkie
powyzej wymienione wymogi stosowane w praktyce stanowig wystarczaja-
cg ochrone szczelnosci systemu podatkowego.

VII

Konkludujac, wydaje sig, ze wykladnia przyjeta w glosowanej uchwa-
le NSA jest wynikiem blednych zalozen. Konstatacja taka wynika: primo
- z dokladnej analizy mozliwych wariantéw odczytania tresci przepisu
art. 4a ust. 1 pkt 2 w.p.s.d., secundo - z okreslenia rzeczywistego znaczenia
jego celow oraz wystepujacej miedzy nimi relacji; tertio — z wnikliwego ze-
stawienia roznych instrumentéw istniejacych w systemie prawa, stuzacych
uszczelnieniu pobierania podatkow i zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu
prawnego, a takze z uwzglednienia realiéw praktyki zwigzanej z przekazy-
waniem srodkéw pienieznych.

Zdaniem glosatorow sad w procesie stosowania prawa nie moze pozo-
stawa¢ obojetny na realia spoteczne. Powinien réwniez w pewnym zakresie
bra¢ pod uwage mechanizmy funkcjonowania danych czynnosci w prak-
tyce. Niestety, zdaje si¢, ze w przypadku glosowanej uchwaly rezultaty
wykladni dokonanej przez NSA oparte s3 na powierzchownej, pobieznej
analizie wszystkich aspektéw zwigzanych z problemem udokumentowania
otrzymania srodkéw pienieznych tytulem darowizny spetniajgcym dyspo-
zycje art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d.

Na podstawie wielu argumentéw przywolanych w niniejszej glosie,
a pominietych w rozumowaniu prawniczym NSA, nalezy uznad¢, ze wplata
wlasna przez obdarowanego srodkéw pienieznych z odpowiednim wskaza-
niem pochodzenia tych srodkéw od darczyncy spetnia wymog okreslony
w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. zaréwno pod wzgledem ,,zmieszczenia si¢”
w jego jezykowym brzmieniu, jak i realizacji celow przed nim stawianych.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 654.
3 1. Zgolinski, Art. 56, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. A. Butat, V. Ko-
narska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, Warszawa 2021.
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