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Streszczenie. Artykut analizuje wplyw wspolnot poznawczych na procesy tworzenia i recepcji stan-
dardéw cen transferowych. Standardy te opracowywane s3 niemal wylacznie w jednej organiza-
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W efekcie normy krajowe sa odzwierciedleniem rozwigzan tworzonych przez miedzynarodowych
ekspertow tej organizacji.

Zaréwno na proces tworzenia standardow, jak i ich recepcje do prawa krajowego znaczacy wpltyw
maja krajowe i miedzynarodowe wspolnoty poznawcze. Narzucaja one forme dyskursu i ograniczaja
wplyw 0s6b spoza wspolnoty na ostateczny ksztalt rozwigzan. Stan taki utatwia powstawanie jedno-
litych rozwiazan globalnych, jednak rodzi wiele powaznych watpliwo$ci zwigzanych z demokratycz-
na kontrolg tworzenia prawa, dominacja rozwiazan korzystnych dla krajow wysoko rozwinietych
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EPISTEMIC COMMUNITIES AND TRANSFER PRICING LAWS

Summary. The article analyzes the impact of epistemic communities on the processes of creating,
promoting and implementing transfer pricing standards. Standards are developed almost
exclusively by one organization - the OECD. These standards are then incorporated into legal
systems of individual countries. As a result, national standards usually mirror the solutions created
by international experts of this organization.

The process of creating standards as well as their reception by national law are also influenced
by national and international cognitive communities. They impose the form and the language
of discourse and limit the role and influence of people from outside the community on the final
shape of solutions. This situation facilitates the creation of uniform global solutions but raises
a number of serious doubts related to the democratic control of law creation, the dominance of
solutions beneficial to developed countries and the issue of lobbying.

Keywords: transfer pricing, epistemic communities, global tax order

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W prawie podatkowym na szczegélng uwage zastuguja mechanizmy
powstawania norm tworzonych przez o$rodki inne niz panstwa. W przy-
padku cen transferowych wzorce rozwigzan (inkorporowanych nastepnie
do krajowych systemow normatywnych) tworzone s3 przez jedna orga-
nizacje miedzynarodowa - OECD. Za opracowywanie poszczegolnych
standardow odpowiedzialni sg eksperci tej organizacji, a globalna recepcja
nastepuje przy wsparciu i w wyniku wspoéldziatania grup profesjonalistow
zajmujacych si¢ zagadnieniem cen transferowych w administracji panstwo-
wej, srodowiskach akademickich, a takze w migdzynarodowych korpora-
cjach i firmach doradczych. Dzigki temu problematyka cen transferowych
przenosi sie ze sfery politycznej do sfery eksperckiej. Autor stawia teze, ze
oddzialywanie takich grup na rozwdj regulacji cen transferowych jest bar-
dzo istotne. Dodatkowo artykul jest proba zdefiniowania podstawowych
problemodw, ktére taki wpltyw moze rodzic.

W badaniach zastosowano metode teoretyczno-prawng oraz metode
dogmatyczno-prawna.
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2. POJECIE WSPOLNOT POZNAWCZYCH

Termin ,wspdlnoty poznawcze” (,wspolnoty epistemologiczne” - epistemic
communities)' wywodzi si¢ z nauk politycznych i zawdziecza swoja popular-
nos$¢ badaniom P. Haasa prowadzonym w latach osiemdziesigtych i dziewig¢-
dziesigtych XX wieku, dotyczacym wplywu wywieranego przez ekspertow
na polityke miedzynarodowq. W zwigzku z procesami globalizacji i ekspan-
sja niepanstwowych systeméw normatywnych pojecie to przenikneto do
nauk prawnych. W Polsce do szerszego dyskursu wprowadzit je T. Raburski
w pracach dotyczacych autonomizacji prawa’.

Wspdlnoty poznawcze to grupy o wspdlnym stylu myslenia®. Cecha,
ktdra je faczy, jest zgodnos¢ przekonan dotyczaca wartosci, norm oraz za-
chodzacych miedzy nimi zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. Swéj au-
torytet buduja na posiadanej wiedzy i zwigzanym z nig doswiadczeniu.
Przy tym wiedza ta nie jest ,odkrywana’, lecz ,,konstruowana w interak-
cjach spolecznych i legitymizowana [przez wspoélnoty - przyp. K.L.] jako
prawomocna’*. Nawet jezeli istniejg w ramach wspolnot poznawczych we-
wnetrzne spory, to na zewnatrz prezentuja one jednolitg narracje, podej-
mujac przy tym dzialania ukierunkowane na ograniczenie gloséw spoza
wspdlnoty i ostatecznie ,,przejecie kontroli nad zagadnieniem™. Dzieki
temu stopien oddzialywania na otoczenie moze by¢ znaczacy, a w sferze

! Przyjete przez T. Raburskiego tlumaczenie epistemic communities jako ,wspdlno-
ty poznawcze” nie wydaje si¢ semantycznie trafne. Podobny zarzut dotyczy uzywanego
w naukach politycznych zwrotu ,wspolnoty epistemologiczne”. Uzywany przez niektd-
rych prawnikéw zwrot ,wspoélnoty epistemiczne” jest zapozyczeniem z jezyka filozofii
(por. A. Nowak-Far, Prawo Unii Europejskiej. Jezyki, struktury, dziatanie w praktyce, War-
szawa 2020). Zdaniem autora wlasciwszy i lepiej oddajacy sens zagadnienia bylyby termin
»wspolnoty eksperckie” lub ,,spotecznos¢ ekspercka” Jednak ze wzgledu na wczesniejsze
wprowadzenie terminu ,wspolnoty poznawcze” do literatury prawniczej autor zdecydowat
sie na uzycie do opisania badanych zjawisk wiasnie tego zwrotu.

> T. Raburski, Autonomizacja prawa wobec paristwa w sferze miedzynarodowej,
Poznan 2012, s. 130.

* P. Haas, Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coordination,
»International Organization” 1992, vol. 46(1).

* M. Malewski, Badania jakosciowe w naukach spotecznych. O potrzebie metodologicz-
nej wyobrazni, ,Terazniejszo$¢, Czlowiek, Edukacja” 2017, nr 4, s. 109.

°> L.E Henriksen, L. Seabrooke, Controlling governance issues in professional-orga-
nizational networks, [w:] Global Networks and European Actors. Navigating and Manag-
ing Complexity, red. G. Christou, J. Hasselbalch, London 2021, s. 60 i nast., https://doi.
org/10.4324/9781003153382-5
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zdominowanej przez wspdlnote ,,opdr przed jej przekazem jest staby”.

Podkresla sie, ze wspolnoty sg zasobem osobowym niezaleznym od panstw

i politykéw’. Tworza one sieci ztozone z profesjonalistow i ich organiza-

cji, ktére dzieki swym kompetencjom odgrywaja istotng role w ksztalto-

waniu rozwigzan politycznych, poniewaz ich aktywno$¢ powoduje prze-
niesienie proceséw decyzyjnych ze sfery politycznej do sfery eksperckiej®.

W efekcie to czlonkowie wspdlnot s3 ,,w opinii innych oséb kompeten-

tni do oceny prawdziwosci danych twierdzen w danym zakresie”, co pro-

wadzi do ,legitymizacji wiedzy” umozliwiajacej wywieranie wpltywu na
politycznych decydentow’.

Wyrdznia sig kilka stalych cech, ktérymi charakteryzuja si¢ wspolnoty
poznawcze':

1) zgodnos¢ przekonan dotyczaca wartosci, norm oraz wystepujacych
miedzy nimi zwigzkéw przyczynowo-skutkowych;

2) podkreslanie profesjonalizmu i wiedzy, tworzace obraz, ktéry wyko-
rzystuje si¢ do narzucania wlasnej interpretacji rzeczywistosci w danej
dziedzinie;

3) wykorzystanie profesjonalnej charyzmy i autorytetu do zwalczania od-
miennych interpretacji.

Jak podkresla P. Haas, cho¢ czesto ogranicza si¢ te grupy do naukow-
cow, to zawezenie takie nie jest zasadne''. Do wspolnot poznawczych moz-
na zalicza¢ takze licencjonowanych doradcéw, urzednikéow panstwowych
zajmujacych si¢ zawodowo dang tematyka, przedstawicieli organizacji za-
wodowych, pracownikéw korporacji specjalizujacych si¢ w danej dziedzi-
nie (tzw. in-house).

Dziatalno$¢ wspdlnot poznawczych jest przedmiotem badan socjolo-
gicznych oraz politologii, rzadziej nauk prawnych'>. Badania poréwnawcze

¢ P Haas, Introduction. ..

7 T. Raburski, Autonomizacja..., s. 130.

8 C. Mavrot, E Sager, Vertical Epistemic Communities in Multilevel Governance, ,,Pol-
icy and Politics” 2016, vol. 46(3), s. 391-407.

° A. Dumatla, Wspélnoty epistemologiczne i koalicje adwokackie w systemie Unii
Europejskiej, [w:] Poziomy analizy stosunkow miedzynarodowych, red. M. Halizak, M. Pietras,
Lublin 2012, s. 513.

10 T. Raburski, Autonomizacja..., s. 131.

11 P. Haas, Introduction...

12 Ch.M. Weible, PA. Sabatier, H.C. Jenkins-Smith, D. Nohrstedt, A.D. Henry, P. deLeon,
A Quarter Century of the Advocacy Coalition Framework: An Introduction to the Special
Issue, ,,The Policy Studies Journal” 2011, vol. 39(3), s. 349-360.
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potwierdzaja, ze wpltyw wspolnot na ksztalt przyjmowanych przez panstwa
rozwigzan normatywnych wzrasta". Zjawisko takie mozna zaobserwowa¢
takze w sferze finanséw publicznych'. Z perspektywy podatkéw istotna jest
rola wspolnot w promowaniu i umacnianiu roli ponadpanstwowych roz-
wigzan tworzonych przez ekspertéw przy ograniczonej lub bez bezposred-
niej kontroli panstw'. Podkreslenia wymaga, ze w tym zakresie wspolnoty
odgrywajg znaczacg role na wszystkich szczeblach: krajowym, miedzyna-
rodowym i transnarodowym'.

3. CENY TRANSFEROWE JAKO SYSTEM GLOBALNY

Ceny transferowe dotycza problematyki ustalania wlasciwego poziomu
cen w transakcjach migdzy podmiotami powigzanymi. Ma ona bezpos$redni
wplyw na wysokos¢ podstawy opodatkowania, a w konsekwencji wptywy
budzetowe. Lokalne regulacje w poszczegolnych krajach powstajg zasadni-
czo zgodnie z wlasciwymi wymogami legislacyjnymi, przewaznie w formie
ustaw lub aktéw o podobnej randze. Jednak rozwigzania inkorporowane
do systemu prawa krajowego prawie zawsze oparte s3 na rekomendacjach
opracowywanych przez jedna organizacje — OECD. Mozna zaryzykowa¢
twierdzenie, ze obecnie calo$¢ rozwigzan $wiatowego systemu cen trans-
ferowych, mimo pewnych préb podejmowanych przez inne organizacje
(np. ONZ), jest wynikiem prac tej organizacji.

Dzieki temu w wigkszo$ci krajow stosowane sg identyczne rozwigzania,
a réznice (wystepujace sporadycznie) nie s3 znaczgce. Incydentalnie zdarza-
jace sie proby tworzenia rozwigzan odmiennych od globalnego wzorca spo-
tykaja sie z negatywnymi reakcjami spotecznosci eksperckiej'’. Co wigcej, nie
ma krytycznego dyskursu na temat rozwigzan alternatywnych do tych, ktére
s3 podstawg obecnego porzadku cen transferowych, cho¢ takowe istnieja.

B M.K. Davis Cross, Rethinking epistemic communities twenty years later, ,Re-
view of International Studies” 2013, vol. 39(1), s. 137-160, https://doi.org/10.1017/
50260210512000034

' D. Himmick, M. Brivot, Carriers of ideas in accounting standard-setting and finan-
cialization: The role of epistemic communities, ,, Accounting, Organizations and Society”
2018, vol. 66, s. 29-44, https://doi.org/10.1016/j.a05.2017.12.003

* W. Hofl, Nauczenie prawa. Dwa stowa. Dwie zagadki, ,Krytyka Prawa” 2020, nr 2,
s. 31-44.

¢ A. Dumata, Wspdlnoty..., s. 514.

7" M. Valadao, R. Lopes, Transfer Pricing in Brazil and Traditional OECD Approach,
,International Taxation” 2013, vol. 8, s. 31-37.
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Fundamentem wspolczesnych rozwigzan cen transferowych jest przyje-
cie zalozenia (swoistej fikcji), Zze podmioty powiazane mogg by¢ traktowane
jak oddzielne, niezalezne podmioty (separate entity approach). Podstawowa
zasad cen transferowych — arm’s length principle (ALP) - stanowi, ze ceny
stosowane miedzy podmiotami powigzanymi majg by¢ ustalane na poziomie
cen w analogicznych transakcjach podmiotéw niezaleznych. Wybdr wlas-
nie takiego podejscia dokonat sie¢ na poczatku XX wieku, a wplyw na jego
przyjecie mialy decyzje podejmowane przez aparat skarbowy w USA oraz
badania prowadzone przez Lige Narodow (w szczegdlnosci prace prof. Ca-
rolla — Carroll Report)'®. Jednak w tamtym czasie rozpatrywany byl réwniez
alternatywny mechanizm, polegajacy na rozdzieleniu przychodéw miedzy
wszystkie podmioty zalezne z uzyciem klucza alokacji. Podejscie to znane
jest jako formulary apportionment — formula alokacji (FA)". Wspélczes-
ny ksztalt rozwigzan cen transferowych oraz petryfikacje podejscia opar-
tego na zasadach separate entity i ALP mozna wyjasni¢, analizujac role
i wplyw wspélnot poznawczych na ewolucje globalnych norm cen trans-
ferowych.

4. WSPOLNOTY POZNAWCZE W DZIEDZINIE CEN TRANSFEROWYCH

Analizujac proces tworzenia i recepcji norm cen transferowych, do-
strzec mozna wplyw kilku grup, ktére maja cechy wspélnot poznawczych.
Do tej kategorii zaliczy¢ nalezy ekspertow i wspdétpracownikéw samej
OECD. Gléwny tworca standardow cen transferowych to organizacja
miedzynarodowa, ktora zrzesza tylko 38 panstw. Jej cztonkami sg wylacz-
nie kraje wysoko rozwiniete. Zadne panistwo rozwijajace sie nie wchodzi
w sklad OECD, cho¢ przedstawiciele takich panstw mogg bra¢ udzial w nie-
ktorych jej projektach. Nie jest kwestionowany bardzo wysoki poziom kom-
petencji merytorycznych pracownikéw organizacji, ktorg okresla si¢ na-
wet jako ,,najwickszg firme management consulting”®. Organizacja ta ma
znaczacy autorytet w zakresie podatkéw, a w szczegdlnosci w dziedzinie

'8 Utrwalenie zasady ALP nastapito w wyniku $wiatowej ekspansji rozwigzann OECD
- por. M. Pankiv, Contemporary Application of the Arm’s Length Principle in Transfer
Pricing, Amsterdam 2017.

¥ Formuly alokacji stosowane sg obecnie w panstwach federacyjnych.

20 J. Salzman, Labor Rights, Globalization and Institutions: The Role and Influence of
the Organization for Economic Cooperation and Development, ,,Michigan Journal of Inter-
national Law” 2000, vol. 4, s. 777, https://doi.org/10.2139/ssrn.259911
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cen transferowych, w ktorej dokonala praktycznie monopolizacji dyskursu.
Wysoka jako$¢ opracowan oraz system sankcji soft law gwarantujg sprawng
recepcje¢ jej rekomendacji.

Jednak w rezultacie dominacji ekspertéw i technokratéw sposéb opra-
cowywania przez OECD standardow nie dopuszcza udziatu oséb spoza
waskiego, zamknietego kregu specjalistow, a ,,interwencje aktoréw nie-
technicznych sg uwazane za aberracje, ktére nalezy kontrolowa¢ przez spo-
tecznos$¢ zjednoczong wokoét wspdlnych podstaw normatywnych™!. Skut-
kuje to narzuceniem jednej narracji i ograniczeniem dialogu, szczegélnie
za$ eliminacjg z debaty publicznej propozycji alternatywnych do rozwigzan
opracowanych przez organizacje.

Za kolejng grupe w ramach wspolnoty poznawczej uznaé nalezy prak-
tykow zajmujacych sie zawodowo zagadnieniami cen transferowych.
Specjalne miejsce zajmujg wsréd nich doradcy (w niektérych krajach li-
cencjonowani) zatrudnieni w firmach prawniczych i konsultingowych*.
Sa to stosunkowo nieduze, ale bardzo aktywne grupy kreujace swoj obraz
jako unikatowych specjalistow, ograniczajace dostep do wiedzy oso6b ,,spo-
za zamknigtego kregu”*. Badania P. Sikki i H. Willmotta potwierdzaja, ze
konsultanci faktycznie majg olbrzymia wiedzg na temat zagadnien, ktory-
mi sie zajmujg i potrafig ja sprawnie wykorzysta¢ do wzmacniania swojej
pozycji**. Zjawisko to szczegoélnie widoczne jest w przypadku ustug dorad-
czych zwigzanych z wiedza i dos§wiadczeniem praktycznym, dotyczacymi
réznych systemoéw podatkowych?.

Zblizona grupe tworza naukowcy. Sadzac po zakresach tematéw
publikacji naukowych, wiekszos¢ badan dotyczacych omawianego za-
gadnienia koncentruje si¢ na kwestiach praktycznej aplikacji norm cen

2t R.S. Christensen, M. Hearson, The new politics of global tax governance: taking
stock a decade after the financial crisis, ,Review of International Political Economy” 2019,
vol. 26(5), s. 1068-1088, https://doi.org/10.1080/09692290.2019.1625802

22 Pod tym pojeciem rozumiem firmy prawnicze, audytorskie, doradztwa podatko-
wego itd.

# 1. Grinberg, The new international tax diplomacy, ,Georgetown Law Journal” 2017,
vol. 104(5).

P, Sikka, H. Willmott, The tax avoidance industry: accountancy firms on the make,
,Critical Perspectives on International Business” 2013, vol. 9(4), s. 415-443, https://doi.
org/10.1108/cpoib-06-2013-0019

» H. Rogers, L. Oats, Transfer pricing: changing views in changing times, ,,Accounting
Forum” 2022, vol. 46(1), s. 83-107, https://doi.org/10.1080/01559982.2021.1926778
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transferowych?. Prace te posrednio wptywajg zatem na petryfikacje obo-
wigzujgcych norm. Jednak istnieje waska grupa badaczy zajmujacych si¢
krytyczna analizg istniejacych zasad, dzigki czemu w dyskursie akademi-
ckim pojawia si¢ pytanie o rozwigzania alternatywne do dominujacych
standardow”’. Nalezy takze zaznaczy¢, ze — jak wykazujg analizy S. Ro-
chy - duza grupa naukowcow to jednoczesnie doradcy, ktorzy bywa-
ja »mocno zaangazowani w obrone klientow przed lokalnymi organami
podatkowymi”?.

Specjalne miejsce zajmuja we wspdlnocie poznawczej eksperci organi-
zacji miedzynarodowych zajmujacych sie cenami transferowymi. Mozna
tu wyrdznic organizacje, dla ktorych jest to wytaczna sfera zainteresowan
(przykltadem moze by¢ Joint Transfer Pricing Forum przy UE), organiza-
cje, ktére zajmuja si¢ finansami publicznymi, a ceny transferowe sg jednym
z wielu zagadnien podatkowych, ktéorym poswiecajg uwage (takie jak WCO,
IFA 1ub IBFD) oraz organizacje, ktére podejmuja tematyke, realizujac inne
cele (ONZ zajelo sie zagadnieniem ze wzgledu na cheé wsparcia rozwija-
jacych sie panstw). Odrebne miejsce zajmuja stowarzyszenia zrzeszajace
przedstawicieli aparatu skarbowego poszczegoélnych panstw (przykladowo:
Forum on Tax Administration - FTA)*. To, co zasadniczo laczy wszystkie
te podmioty, to ogdlna, czesto bezkrytyczna akceptacja rozwigzan OECD.
Zaréwno w prowadzonym przez siebie dyskursie, podejmowanych dziala-
niach, jak i w rekomendacjach dotyczacych cen transferowych odnoszg si¢
one prawie wyltacznie do modelu OECD, uznajac go za jedyng opcje, pozba-
wiong alternatywy®. Wyjatkiem sg nieliczne glosy pojawiajace sie¢ w debacie
naukowej, prezentowane okazjonalnie na tamach czasopism publikowanych

% S. Kumar, N. Pandey, W.M. Lim, A.N. Chatterjee, N. Pandey, What do we know
about transfer pricing? Insights from bibliometric analysis, ,Journal of Business Research”
2021, vol. 134, s. 275-287, https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2021.05.041

7 R.S. Avi-Yonah, I. Benshalom, Formulary Apportionment: Myths and Prospects
- Promoting Better International Policy and Utilizing the Misunderstood and Under-Theo-
rized Formulary Alternative, 2011, https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?
article=2180&context=articles (dostep: 19.05.2023).

8 S. Rocha, The Other Side of BEPS: “Imperial Taxation” and “International Tax Im-
perialism, [w:] Tax Sovereignty in the BEPS Era, red. S. Rocha, A. Christians, Alphen aan
den Rijn 2017, s. 190.

¥ OECD, Forum on Tax Administration, b.r., http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-
administration/ (dostep: 10.05.2023).

% Dotyczy to takze ONZ, cho¢ opracowala ona wlasne wytyczne dotyczace cen
transferowych.
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przez niektére z ww. organizacji (np. IBFD), a dotyczace pytan o funda-
mentalne rozwigzania cen transferowych. Jednak skala i znaczenie takich
glosow sg ograniczone.

Nalezy zwrdci¢ uwage na marginalng role, jaka odgrywaja w tym zakre-
sie organizacje NGO. Podmioty takie majg bardzo istotny wplyw na wiele
zagadnien zwigzanych z powstawaniem niepanstwowych norm w innych
dziedzinach. Czgsto przywoluje sie ich znaczenie dla ewolucji standardow
praw czlowieka lub problematyki ochrony srodowiska. Jednak w zakresie po-
datkéw rola NGO jest nieznaczna, a w kwestii cen transferowych praktycznie
jej nie odgrywaja®'. Niewiele organizacji spolecznych interesuje sie tematyka
danin publicznych, a ich glos (w przeciwienstwie do powotanych wcze$niej
przykladéw dotyczacych profesjonalistow) bywa marginalizowany. W zakre-
sie cen transferowych wymieni¢ nalezy dwa podmioty okazjonalnie podej-
mujgce omawiang tematyke: Tax Forum i Tax Justice Network. Dla obydwu
ceny transferowe pozostajg jednak tylko tematem pobocznym. Przyczyny
takiego stanu rzeczy wymagaja odrebnych badan. Wydaje sie, Ze jedna z nich
moze by¢ hermetyczny jezyk debaty narzucony przez wspolnote poznawcza.

5. SIECI WZAJEMNYCH POWIAZAN

Jak podkresla P. Haas, wspolnoty poznawcze tworzg sieci*?. Pomiedzy
poszczegélnymi podmiotami istniejg wzajemne powiazania o charakterze
osobowym, organizacyjnym, ideowym lub wynikajace z oczekiwanych ko-
rzysci. Powigzania takie wzmacniajg wspolnote i pozwalajg jej skutecznie
wplywac na interesujaca ja tematyke. Z kolei C. Mavrot i F. Sager wykazali,
ze wspdlnoty moga oddzialywac na otoczenie wertykalnie lub horyzon-
talnie®. To pierwsze umozliwia wplyw na ksztalt wewnetrznych decyzji
wlasnego srodowiska (np. panistwa lub organizacji, takiej jak OECD badz
ONZ), a drugie pozwala wplywa¢ na decyzje w innych organizacjach lub
panstwach®. W obydwu przypadkach sita oddzialywania zalezy od jakosci
i mocy wiezi sieciowych.

' Nalezy nadmienid, Ze pewne znaczenie w dyskusji o opodatkowaniu e-commerce
majg dziatania organizacji takich jak Tax Justice Network.

32 P. Haas, Introduction. ..

3 C. Mavrot, E Sager, Vertical...

 C. Dunlop, Epistemic communities and two goals of delegation: Hormone growth
promoters in the European Union, ,,Science and Public Policy” 2010, vol. 37(3), s. 205-217,
https://doi.org/10.3152/030234210X497681
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Omawiana wspolnota poznawcza jest hermetyczna i opiera si¢ na
bardzo mocnych powigzaniach personalnych. Waznym ich przejawem
sa roszady i transfery specjalistow z réznych grup w ramach wspolnoty
(np. urzednikéw zajmujacych si¢ cenami transferowymi do firm dorad-
czych, naukowcédw do pracy w administracji itp.). Cho¢ procesy te, po-
przez ulatwienie przeptywu wiedzy i doswiadczenia, majg swoje pozytywne
strony, to jednak migracja ekspertéw z administracji skarbowych do firm
doradczych (wystepujaca na duzg skale szczegdlnie w rozwijajacych si¢ kra-
jach) uznawana jest za zjawisko negatywne. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze osoby
zwigzane z doradztwem sprawuja funkcje decyzyjne w OECD - organizacji,
ktdéra opracowuje standardy cen transferowych. Przykladowo wydziatami
CTPA’s Tax Treaty, Transfer Pricing and Financial Transactions w tej orga-
nizacji kierowali byli pracownicy firm doradczych KPMG (od 2014 r.) i EY
(od 2016 r.)*. Czestsze sg jednak migracje z administracji do firm dorad-
czych. Maja one miejsce réwniez w Polsce.

Powiazania osobowe wystepuja takze miedzy organizacjami, ktdre
teoretycznie powinny konkurowaé¢ w poszukiwaniu najlepszych rozwia-
zan. I tak czlonkami grupy roboczej zajmujacej si¢ cenami transferowy-
mi w ONZ byli eksperci zajmujacy si¢ tg samg tematyka w ramach grupy
Working Party 6 w OECD*. Eksperci WCO biorg czynny udziat w pracach
OECD, a delegaci OECD w pracach Technical Committee in Customs Va-
luation przy WCOY. Interesujacym przykladem zwigzkéw osobowych jest
organizacja Tax Inspectors Without Borders, w ramach ktorej emerytowani
urzednicy podatkowi pomagaja krajom rozwijajacym si¢ implementowac
rozwigzania sprawdzone w krajach rozwinietych*.

Powigzania osobowe majg rézne przejawy. Moga prowadzi¢ do ogra-
niczania dostepu do zawodu, zjawiska wzajemnego zapewniania sobie
zrodel dochodéw (np. wykonywanie ekspertyz na rzecz podatnikéw przez
naukowcow, odptatne wyktady prowadzone przez urzednikéw organdéw

* R. Woodward, The evolution of the international corporate tax regime, 1920-2008, 2018,
s. 3, http://www.elgaronline.com/display/edcoll/9781788114967/9781788114967.00009.xml
(dostep: 5.06.2023).

% M. Hearson, The United Nations Practical Manual on Transfer Pricing: a bluffer’s
guide, 2013, https://martinhearson.net/2013/06/06/the-united-nations-practical-manual-
on-transfer-pricing-a-bluffers-guide/ (dostep: 10.05.2023).

¥ WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing, 2018, s. 60, http://www.
wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/key-issues/revenue-package/
wco-guide-to-customs-valuation-and-transfer-pricing.pdf?la=en (dostep: 5.06.2020).

3 OECD, Tax Inspectors Without Borders, b.r., www.tiwb.org (dostep: 10.05.2023).
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skarbowych), a takze powstawania zaleznosci o charakterze towarzyskim,
ktérych przejawem mogg by¢ nieformalne spotkania stuzagce wymianie in-
formacji i ustalaniu wspolnych strategii lub dziatan (np. zjawisko tzw. working
business lunch, czgsto oplacane ze Srodkéw publicznych lub przez interesariu-
szy), na ktory to problem uwage zwraca pismiennictwo anglosaskie®.

Zwiazki personalne wzmacniane sg w trakcie realizacji wspolnych
przedsiewzig¢. Organizacje lub ich grupy podejmujg razem dzialania, takie
jak opracowywanie dokumentow roboczych, przygotowywanie raportow,
a nawet tworzenie narzedzi IT do realizacji zadan zwigzanych z cenami
transferowymi. Jednym z najbardziej wptywowych podmiotéw powstatych
z polaczenia sit kilku organizacji jest Platform for Collaboration on Tax
(PCT). Zalozona jako wspoélna reprezentacja IMF, OECD, ONZ i WBG
(w ktdérego biurach w Waszyngtonie ma siedzibe) taczy ekspertow tych or-
ganizacji. Ceny transferowe s3 w centrum zainteresowania Platformy, a mo-
del wspotpracy prowadzi do przenikania rozwigzan opracowywanych przez
OECD do pozostalych organizacji, ktore staja sie ich §wiatowymi ambasado-
rami. Stagd w materiatach IMF lub WBG znajdujemy liczne odniesienia do
modelu cen transferowych opracowywanego przez OECD.

Bardzo istotnym czynnikiem laczacym poszczegdlne grupy w ramach
wspdlnoty jest mozliwos¢ uzyskiwania wymiernych korzysci z istnienia
obowiazujacych rozwigzan. Zjawisko to okreslane jest jako ,,pogon za ren-
ta” (rent-seeking). Jego istnienie jest konsekwencja mozliwosci oddzialywa-
nia na ustalanie struktury ciezaréw i wymogdéw naktadanych na podmioty
spoteczne®. W przypadku cen transferowych jest to wynik monopolizacji
dyskursu i mozliwosci wptywania na ksztalt wprowadzanych norm. Korzy-
$ci uzyskuje wspoélnota, w szczegolnosci doradcy podatkowi, wladni jako
jedyni wyjasniac i interpretowac skomplikowana materie obowiazujacych
regulacji, a takze przedstawiciele korporacji zajmujacy sie w ich struktu-
rach badang tematyka i opracowujacy wewnetrzne dokumentacje i strategie
na podstawie modeli OECD. Uniwersalno$¢ wiedzy pozwala im oferowa¢
swoje ustugi w wielu panstwach. Z kolei urzednicy stuzb fiskalnych zaj-
mujacy sie cenami transferowymi majg mozliwos¢ wykorzystania swojego

¥ K. Farnsworth, G. Fooks, Corporate Taxation, Corporate Power, and Corporate
Harm, ,The Howard Journal” 2015, vol. 54(1), s. 33.

40§, Alwasiak, M. Lewandowska-Kalina, L. Kalina, O. Kowalewski, M. Mozdzen,
K. Rybinski, Interes publiczny a interesy grupowe w polskim ustawodawstwie, ,,Ekonomi-
sta” 2014, nr 3, s. 351.
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doswiadczenia i po zakonczeniu zatrudnienia w administracji podjecia pra-
cy w korporacjach lub firmach doradczych.

Oczywistym beneficjentem obowigzujacych rozwigzan sa zaintereso-
wane globalng ekspansjg korporacje z panstw rozwinietych. Jak sugeruja
niektére badania, dodatkowe korzysci osiagaja tez budzety takich panstw,
poniewaz otrzymuja niewspdtmiernie wieksza czes¢ wpltywdédw podatko-
wych niz kraje o niskim poziomie rozwoju*'. Taki stan rzeczy jest zatem
posrednio korzystny dla czlonkéw wspolnot poznawczych zwigzanych z fir-
mami i administracjg panstw rozwinietych.

6. SKUTKI AKTYWNOSCI WSPOLNOT POZNAWCZYCH

Aktywnos¢ wspolnot poznawczych w sferze cen transferowych skutkuje
istotnymi konsekwencjami. Przede wszystkim byl to wazny czynnik tworze-
nia si¢ i petryfikacji niepanstwowego systemu normatywnego, o olbrzymim
znaczeniu zaréwno dla prawa finansowego poszczegélnych panstw, jak i dla
podatnikéw. Po kilku dekadach regulacje cen transferowych sg kompletne
(co nie znaczy, ze nie ma obszaréw, w ktérych postuluje si¢ ich dalsze two-
rzenie) i konstytuujg aksjologicznie spdjny system*”. System ten jest wzor-
cem dla tworzenia systemdow krajowych. Stopien unifikacji norm jest znacz-
ny, a roznice miedzy rozwigzaniami w poszczegdlnych panstwach znikome.
Jest to skutkiem ograniczenia wplywu na proces kreowania standardéw cen
transferowych osrodkéw innych niz eksperckie (politykow, ale takze orga-
néw przedstawicielskich). Nastgpito przeniesienie procesu tworzenia norm
z panstw do organizacji miedzynarodowej, co rodzi zupelnie nowe wyzwa-
nia. Wérdd nich istotne znaczenie maja: petryfikacja systemu, hermetyzacja
jezyka dyskursu, jurydyzacja norm, obawy o role lobbingu, a przede wszyst-
kim pytania o demokratyczng kontrole nad powstawaniem prawa.

Zaangazowanie wspodlnot poznawczych w tworzenie norm cen trans-
ferowych skutkuje utrwaleniem wypracowanych prawie sto lat temu zasad.
Wyniki badan E. Bruggera i R. Engebretsen dotyczacych mozliwosci sto-
sowania uproszczonych metod ustalania cen transferowych potwierdzity,

1 E Sebele-Mpofu, E. Mashiri, S.C. Schwartz, An exposition of transfer pricing mo-
tives, strategies and their implementation in tax avoidance by MNEs in developing countries,
~Cogent Business & Management” 2021, vol. 8(1), https://doi.org/10.1080/23311975.202
1.1944007

2 K. Lipka, Ceny transferowe. Standardy. Charakter prawny. Mechanizmy tworzenia,
Warszawa 2023.
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ze wspodlnoty podejmowaly liczne dziatania w celu wzmocnienia percepcji
niepodwazalnosci obowigzujacych rozwigzan OECD, jednoczesnie ostabia-
jac range podejs¢ alternatywnych*. Do podobnych wnioskéw prowadza
krytyczne analizy strategii obrony zasady ALP i ,,przechwycenia kognityw-
nego” debaty dotyczacej mozliwosci odstgpienia od niej**. Zdaniem nie-
ktérych badaczy wspdlnota poznawcza juz catkowicie narzucifa ramy oraz
zasady dyskursu i kontroluje jego przebieg®.

Ze zjawiskiem ,,przechwycenia kognitywnego” powigzane s proce-
sy powstawania hermetycznego jezyka, zaréwno samych standardéw, jak
i zwigzanej z nimi dyskusji. Jak wykazat I. Grinberg, narzucono uzywanie
»specjalnego jezyka wykluczajacego udzial w niej osob spoza wspolnoty™.
Jest to dla wspodlnoty wygodne, gdyz ogranicza polemike i potencjalng kry-
tyke do grupy ,wtajemniczonych’, znajacych wlasciwe kody (i majacych
takie same przekonania). W efekcie standardy cen transferowych staly
sie przykladem norm tworzonych przez ekspertéow dla ekspertéw*”. Do-
minujgca pozycja wspdlnoty skutkuje tez pojawieniem sie zjawiska okre-
$lanego jako ,,zamkniecie w czarnej skrzynce” (blackboxing), polegajace-
go na $wiadomym ograniczaniu dostepnosci ztoZzonej wiedzy technicznej
poza okreslong grupe*. W rezultacie osoby spoza kregu wtajemniczenia
nie s3 w stanie rozumiec¢ i prawidlowo interpretowa¢ norm, co prowadzi do
wykluczenia podatnikéw i zmusza ich do ponoszenia dodatkowych kosz-
tow pozyskiwania wiedzy.

Utrwalanie status quo oraz hermetyzacja jezyka prowadza do rozrostu
zjawiska jurydyzacji. Przyjecie zasady ALP wymusza koniecznos¢ ciagtego
rozbudowywania standardow, tak by byty dostosowane do nowych zjawisk
gospodarczych i typow transakcji®®. Dostrzegalne jest tu silne sprzezenie
zwrotne z interesem wspolnoty. Kazdorazowo wprowadzane nowe regulacje

4 F Brugger, R. Engebretsen, Defenders of the status quo: making sense of the in-
ternational discourse on transfer pricing methodologies, ,Review of International Political
Economy” 2022, vol. 29(1), s. 307-335.

“ S.I. Langbein, Cognitive Capture, Parliamentary Parentheses, and the Rise of Frac-
tional Apportionment, ,,Tax Management International Journal” 2010, vol. 39, s. 567-605.

* E Brugger, R. Engebretsen, Defenders. ..

1. Grinberg, The new...

¥ L. Seabrooke, D. Wigan, Powering ideas through expertise: professionals in global
tax battles, ,Journal of European Public Policy” 2016, vol. 3, s. 357-374, https://doi.org/
10.1080/13501763.2015.1115536

8 S.I. Langbein, Cognitive...

¥ Mechanizmy alokacji mogg by¢ duzo bardziej elastyczne.
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cen transferowych czynig dang materie jeszcze bardziej zlozong i zrozu-
mialg jedynie dla waskiej grupy ekspertéw. Jak wykazujg wyniki badan
V.S. Raddliffe’a, C. Spencea i M. Steina, wplywa to na wzmocnienie pozycji
0s6b zawodowo zajmujacych sie doradztwem (zaréwno wewnatrz firm, jak
i zewnetrznych konsultantéw), a w konsekwencji na zwiekszenie korzysci
osigganych z techniczno-poznawczych zasobow zawodowych tych grup, co
prowadzi do wspierania przez nie zaréwno petryfikacji, jak i jurydyzacji
systemu™.

Wiedza ekspercka jako narzedzie do tworzenia norm zaczyna by¢ po-
strzegana jako wyzwanie dla zasad panstwa prawa, poniewaz faworyzu-
je materialnie (i kompetencyjnie) ,,poteznych nad stabszymi™'. Istotnym
problemem systemu cen transferowych jest faktyczny brak demokratyczne;j
kontroli, zar6wno nad procesami jego tworzenia, jak i nad samym ksztal-
tem rozwigzan. Nasuwa si¢ pytanie, czy w tym przypadku mozemy moéwi¢
jeszcze o istnieniu de facto demokratycznych procedur prawotworczych?.
Standardy powstaja w OECD, tworzone sg przez technicznych ekspertow
oderwanych od panstw, a ich recepcja do prawa krajowego czgsto bywa
bezkrytyczna i automatyczna.

Przejecie wladztwa nad tworzeniem norm cen transferowych przez
wspoélnoty poznawcze otwiera tez nowe mozliwosci dla lobbingu i naciskow
interesariuszy, czesto korporacji (cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
standardéw tworzonych przez organizacj¢ miedzynarodows pole dla lob-
bingu lokalnego podlega znacznemu ograniczeniu na rzecz lobbingu na
szczeblu organizacji).

Lobbing w sferze danin publicznych ma bardzo konkretny wy-
miar, a badania potwierdzaja, ze moze nies¢ skrajnie negatywne skutki®.

0 VS. Radcliffe, C. Spence, M. Stein, B. Wilkinson, Professional repositioning during
times of institutional change: The case of tax practitioners and changing moral boundaries,
»Accounting, Organizations and Society” 2018, vol. 66, s. 45-59, https://doi.org/10.1016/
j.a0s.2017.12.001

°1S. Quack, Organizing counter-expertise: critical professional communities in trans-
national governance, [w:] The organization of the expert society, red. A. Werr, S. Furusten,
New York 2016, s. 102.

2 M. Tchorzewski, Podatek dochodowy od 0séb prawnych a sprawiedliwos¢ podat-
kowa, [w:] Kierunki ewolucji opodatkowania dochodow osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, Warszawa 2022, s. 19.

3 K. Dellis, D. Sondermann, Lobbying in Europe: New Firm-Level Evidence, ,ECB
Working Paper Series” 2017, no. 2071, s. 19, https://doi.org/10.2139/ssrn.2984891
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Jego efektem jest obnizanie wplywow budzetowych (a w konsekwencji
ograniczenie mozliwosci realizacji przez panstwo jego celow) lub zwigk-
szenie obciazen fiskalnych nakladanych na innych podatnikéw, co zabu-
rza zasade sprawiedliwosci. Analizy pordwnawcze potwierdzaja, ze wy-
datki na lobbing zwigzany z podatkami mogg skutecznie prowadzi¢ do
obnizenia efektywnej stawki podatkowej lobbujacych™.

Jak ocenia W. Modzelewski: ,,tworzenie materialnego prawa podatko-
wego [...] zostalo w pelni opanowane przez niejasny splot intereséw urzed-
nikoéw, lobbystéw i biznesu doradczego™. Pomiedzy wspdlnota poznaw-
cz3 a interesariuszami istnieje sie¢ powigzan, a wspolnota czerpie korzysci
z konkretnego kierunku rozwoju regulacji. Na role wspdlnot w lobbingu
wskazuja tez wyniki badan, ktére dowodza, ze dzialania grup interesu maja
najczesciej aktywny charakter - inicjujg wdrozenie lub nowelizacje istnieja-
cych norm®. Przy tym, jak wykazal M. Tchorzewski: ,,zdolnos¢ wywierania
naciskow jest co do zasady wprost proporcjonalna do sily ekonomiczne;j”
lobbujacych”. Istnieje realna obawa, ze przeniesienie lobbingu poza zakres
podlegajacy kontroli panstw (do sfery dziatan organizacji takich jak OECD)
i wykluczenie z niego podmiotéw pozbawionych mozliwosci postugiwania
sie ,kodem” nie wplywa na zmniejszenie tego zjawiska, lecz jedynie na dal-
sze ograniczenie transparentnosci. Istotng konsekwencja takiego stanu rze-
czy, a w szczegdlnosci naciskow miedzynarodowych korporacji, jest ksztalt
prawa cen transferowych w rozwijajacych sie krajach®. Poniewaz wspdlnota
poznawcza zdominowana jest przez osoby zwigzane z krajami rozwinietymi,

** B.K. Richter, K. Samphantharak, J.E. Timmons, Lobbying and Taxes, , American
Journal of Political Science” 2009, vol. 53(4), s. 893-909, https://doi.org/10.1111/j.1540-
5907.2009.00407.x

** W. Modzelewski, Tworzenie materialnego prawa podatkowego - refleksje konstytu-
cyjne, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i po-
datkowego, red. P]. Lewkowicz, ]. Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 89.

% M. Mozdzen, S. Alwasiak, K. Rybinski, O. Kowalewski, M. Lewandowska-Kalina,
Rola grup intereséw w procesie stanowienia prawa w Polsce, Warszawa 2012, s. 2, http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.2372271

7 M. Tchorzewski, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych a sprawiedliwos¢ podatkowa
w kontekscie wykladni prawa, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podat-
kowych” 2022, nr 8, s. 9, https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.9748

%8 C. Lovett, The Role of the Tax Practices of Multinational Corporations in Relation to
Worldwide Inequality and Underdevelopment, b.r., http://www.academia.edu/10686584/The_
Role_of the Tax_ Practices_of Multinational Corporations_in_Relation_to_Worldwide_
Inequality_and_Underdevelopment?email work_card=title (dostep: 10.02.2023).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 77


https://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2009.00407.x
https://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2009.00407.x
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2372271
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2372271
https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.9748
http://www.academia.edu/10686584/The_Role_of_the_Tax_Practices_of_Multinational_Corporations_in_Relation_to_Worldwide_Inequality_and_Underdevelopment?email_work_card=title
http://www.academia.edu/10686584/The_Role_of_the_Tax_Practices_of_Multinational_Corporations_in_Relation_to_Worldwide_Inequality_and_Underdevelopment?email_work_card=title
http://www.academia.edu/10686584/The_Role_of_the_Tax_Practices_of_Multinational_Corporations_in_Relation_to_Worldwide_Inequality_and_Underdevelopment?email_work_card=title

KRrRzYyszTOF LiPKA

reprezentuje ona ich (i wywodzacych sie z nich firm) punkt widzenia, nie
dostrzegajac lub ignorujac asymetrie korzysci wynikajaca ze stosowania
obecnych rozwigzan w zakresie cen transferowych®.

7. KONKLUZJE

Wplyw wspdlnot poznawczych na ksztalt rozwigzan cen transferowych
jest znaczacy. Skutkuje to powstawaniem uniwersalnych rozwigzan global-
nych, inkorporowanych do prawa krajowego poszczegélnych panstw. Nie-
sie to niestety takze liczne negatywne konsekwencje, w tym ograniczenie
demokratycznej kontroli nad procesami opracowywania norm fiskalnych.
Wprawdzie standardy cen transferowych tworza globalny i uniwersalny sy-
stem, to jednak mechanizmy ich powstawania mogg by¢ podatne na wply-
wy lobbingu, a w konsekwencji ostateczny ich ksztalt moze by¢ w sposéb
nieuzasadniony korzystny dla niektérych interesariuszy, a niekorzystny dla
innych. Ze wzgledu na dominujace znaczenie, role i charakter wspélnoty
poznawczej w tworzeniu i recepcji norm cen transferowych wplyw osrod-
kow politycznych na te procesy jest ograniczony, co moze powodowac pe-
tryfikacje istniejagcych rozwigzan i monopolizacje dyskursu.
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