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Streszczenie. Zastosowanie klauzuli generalnej dotyczacej zwalczania unikania i uchylania si¢ od opo-
datkowania skutkuje powstaniem zobowigzania podatkowego. Zobowiazanie to zasadniczo wigze sie
z decyzjg Szefa KAS wydawang w trybie Dziatu ITIA Ordynacji podatkowej. W niniejszym artyku-
le po$wiecono uwage zagadnieniom zwigzanym z charakterem decyzji, o ktérej mowa, jak rowniez
z istota samego zobowigzania podatkowego powstajacego w zwiazku z zastosowaniem klauzuli.
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CREATION OF TAX LIABILITIES

Summary. The application of a general anti-avoidance rule (GAAR) results in the creation of a tax
liability. This liability is primarily associated with the decision of the Head of the National Revenue
Administration (KAS) issued under Chapter ITIA of the Tax Ordinance. This publication focuses on
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the issues related to the nature of the mentioned decision, as well as the essence of the tax liability
arising from the application of the GAAR.

Keywords: creation of tax liabilities, declaratory decisions, constitutive decisions, GAAR

1. UWAGI WSTEPNE

Instytucja klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu i uchylaniu si¢ od opo-
datkowania’ jest wcigz rozwigzaniem stosunkowo nowym w polskim syste-
mie prawa podatkowego. Doczekala si¢ ona juz dos¢ szerokiego omoéwienia
w literaturze przedmiotu, m.in. uje¢ typu komentarzowego®, monograficz-
nego’, jak réwniez analitycznego®, w tym takze w kontekscie intertempo-
ralnym®.

' Ang. general anti avoidance rule (GAAR) - dalej takze klauzula.

2 Zob. np. L. Etel, G. Liszewski [w:] R. Dowgier, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poplawski,
W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel, G. Liszewski, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom I.
Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, Warszawa 2022, LEX; B. Dauter [w:] S. Babiarz,
R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, J. Rudowski, B. Dauter, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, wyd. XI, Warszawa 2019, LEX/el.

* Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, red. D. Gajewski, Warszawa 2018;
J. Jankowski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR), Warszawa 2022.

* H. Filipczyk, ,,Sprzecznos¢ z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej prze-
pisu” jako klauzulowa przestanka unikania opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2020,
nr 3; A. Gomultowicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, czyli - Ave Caesar
morituri te salutant, ,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 10; J. Jankowski, Przestanki material-
noprawne stosowania GAAR - wybrane zagadnienia, ,Monitor Podatkowy” 2020, nr 1;
idem, Cel dziatania, sztuczno$¢ oraz sprzecznos¢ (przestanki materialnoprawne GAAR) na
przyktadzie wyroku NSA z 8.07.2019 r., II FSK 135/19, ,,Monitor Podatkowy” 2020, nr 9;
M. Kondej, Sprzecznos¢ korzysci podatkowej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
lub jej przepisu jako samodzielna przestanka stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 12; M. Kondej, A. Mtoczkowska-Schulz, Nie-
dookreslonos¢ klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania nie stanowi podstaw do jej arbi-
tralnego stosowania, ,,Monitor Podatkowy” 2023, nr 2; B. Kuzniacki, Dekodowanie hipotezy
GAAR: przestanki intencji i sprzecznosci oraz relacje miedzy nimi, cz. 1, ,Przeglad Podatko-
wy” 2020, nr 6; H. Litwinczuk, Klauzula ogolna a klauzule szczegdlne przeciwko unikaniu
opodatkowania w polskim prawie podatkowym, [w:] Z zagadnie# systemu prawa. Ksiega
jubileuszowa Profesora Pawta Czechowskiego, red. A. Niewiadomski, K. Marciniuk, P. Li-
twiniuk, Warszawa 2021; T. Piekielnik, Charakter zobowigzania podatkowego powstajgcego
w zwigzku z wydawaniem przez Szefa KAS decyzji z zastosowaniem klauzuli przeciw unika-
niu opodatkowania (GAAR), ,,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 1.

> Zob. np. H. Filipczyk, Regula intertemporalna klauzuli ogolnej przeciwko unika-
niu opodatkowania w swietle standardéw konstytucyjnych, ,Przeglad Podatkowy” 2016,
nr 9; M. Guzek, M. Stefaniak, Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania - reguta
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Brakuje jednakze calosciowych publikacji odnoszacych sie do samego
charakteru zobowigzan podatkowych bedacych nastepstwem zastosowania
klauzuli oraz (co jest z jednej strony pochodng tego zagadnienia, z drugiej
za$ jest rowniez kwestia, ktora moze by¢ postrzegana jako jego zrédto) do-
tyczacych istoty decyzji podatkowej, na mocy ktorej przepisy klauzulowe
s stosowane®.

Trzeba zastanowi¢ si¢ nad charakterem decyzji wydawanych w trybie
przepisow Dziatu IITA ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa’ w kontekscie sposoboéw powstawania zobowigzan podatkowych. Jest
to kwestia majaca istotne znaczenie praktyczne, choc¢by z uwagi na odmien-
nosci jurydyczne towarzyszace obu rodzajom tych zobowigzan i decyzji,
dotyczace m.in.:

1) skutkéw uptywu czasu w kontekscie ewentualnego przedawnienia pra-
wa do wydania decyzji oraz przedawnienia zobowigzania;
2) termindw platnosci zobowigzan i kwestii ewentualnych odsetek za zwloke.

De lege lata (w zwigzku z obowigzujaca dychotomia w zakresie powstania
zobowigzan podatkowych, o czym jeszcze dalej) rozwazania te mozna pro-
wadzi¢ wylgcznie w kierunku oceny, czy decyzja wydawana z zastosowaniem
przepisow Dzialu IITa Ordynacji podatkowej jest zawsze decyzjg o charakte-
rze konstytutywnym, czy tez moze by¢ decyzja deklaratoryjna badz decyzjg
konstytutywna, w zaleznosci od tego, jakiego podatku dotyczylaby ta decyzja.

Powstaje natomiast pytanie, czy powyzsza analiza nie bedzie dostarcza¢
argumentow na rzecz wprowadzenia do przepiséw prawa podatkowego ja-
kiego$ innego, nowego sposobu powstawania zobowigzania podatkowe-
go, wlasciwego tylko zobowigzaniom, ktore sg kreowane z zastosowaniem
przepisow Dziatu I1la Ordynacji podatkowe;.

intertemporalna a specyfika podatkéw dochodowych, ,,Monitor Podatkowy” 2019, nr 11;
M. Kolibski, K. Turzynski, Reguta intertemporalna klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opo-
datkowania w swietle standardéw konstytucyjnych - polemika, ,Przeglad Podatkowy” 2016,
nr 12; M. Kondej, Problematyka intertemporalna stosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 7; idem, Klauzula przeciwko unikaniu opo-
datkowania jako rzekome legislacyjne nihil novi. Dopuszczalnos¢ wprowadzenia klauzuli
w trakcie roku podatkowego, ,,Monitor Podatkowy” 2019, nr 12; M. Kondej, M. Stepien,
Retroaktywne stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w opiniach Rady do
Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2020,
nr 4, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2020.04.02

¢ Powolywana wczesniej wartosciowa publikacja T. Piekielnika nie ma charakteru
kompleksowego.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm. — dalej o.p.
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2. REGULACJE PRAWNE ODNOSZACE SIE DO DECYZJI WYDAWANYCH
W TRYBIE ART. 119A ORDYNACJI PODATKOWE]

Ustawodawca nie po$wieca wiele uwagi kwestii decyzji organu podat-
kowego wydawanej z zastosowaniem art. 119a o.p. Jedynie na podstawie
regulacji odnoszacych si¢ do poszczegélnych etapow postepowania ,,klau-
zulowego” czy tez opisujacych ogdlne zasady stosowania klauzuli GAAR
mozna wnioskowac o charakterze i naturze tej decyzji. O wiele szersze sg
natomiast regulacje odnoszace si¢ do tzw. decyzji cofajacej skutki unikania
opodatkowania (wydanej na podstawie art. 119zfj o.p.).

W kazdym razie w art. 119g § 1 pkt 1 o.p. stanowi si¢, ze Szef Kra-
jowej Administracji Skarbowej (KAS) wszczyna postepowanie podatkowe
lub, w drodze postanowienia, w calosci lub w czgsci na wniosek organu
podatkowego przejmuje do dalszego prowadzenia postepowanie podatko-
we, kontrole podatkowg lub kontrole celno-skarbowas, jezeli w sprawach
okreslenia lub ustalenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego moze by¢
wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a o.p.

Ta regulacja prawna moglaby wskazywac, ze decyzja mogtaby by¢ wy-
dana zaréwno w odniesieniu do tych zobowigzan podatkowych, ktére ze
swej istoty w normalnym stanie rzeczy powstaja z mocy prawa, jak i w przy-
padku tych zobowigzan, ktére ze swej istoty w normalnym stanie rzeczy
powstaja wskutek wydania i dorgczenia podatnikowi decyzji.

Z kolei przepis art. 119a § 2 o.p. stanowi, ze w sytuacji okreslonej w § 1
skutki podatkowe czynnosci okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy,
jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej.

Na tej podstawie mozna zatem wywodzi¢, ze istotg decyzji wydawane;j
w trybie dziatu ITIA Ordynacji podatkowej jest skonstruowanie hipotetycz-
nego stanu (takiego, jaki powinien byl wystgpi¢) i nastepnie przypisanie,
przyporzadkowanie temu skonstruowanemu w postepowaniu stanowi rze-
czy skutkow podatkowych, jakie przepisy podatkowe faczg z tego rodzaju
stanami faktycznymi (wéwczas gdy one zaistnieja).

3. ORZECZNICTWO SADOWE I WYPOWIEDZI DOKTRYNY DOTYCZACE
CHARAKTERU DECYZJI WYDAWANYCH Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P.
ORAZ ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO WYNIKAJACEGO Z TEJ] DECYZ]JI

Wydawac¢ by sie moglo, ze wobec brzmienia przepisu art. 119g § 1
pkt 1 o.p. nie ma watpliwosci co do charakteru decyzji wydawanej w trybie
Dziatu ITTA Ordynacji podatkowej, to znaczy, ze decyzja ta mialaby mie¢
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charakter deklaratoryjny w przypadku podatkéw, w ktorych zobowigzania
co do zasady powstaja z mocy samego prawa, lub mialaby ona mie¢ charak-
ter konstytutywny w przypadku podatkéw, w ktérych zobowigzania co do
zasady powstaja wskutek wydania i dor¢czenia podatnikowi decyzji.

W orzecznictwie sadowym dotychczas mozna byto odnalez¢ jedynie $la-
dowe rozwazania dotyczace charakteru decyzji wydawanych z zastosowaniem
art. 119a o.p. czy tez odnoszace si¢ do charakteru woéwczas powstajacego zo-
bowigzania podatkowego®.

W wyroku (nieprawomocnym) z dnia 23 czerwca 2022 r., sygn. III SA/Wa
2998/21, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal m.in.:
»Nie budzi watpliwosci sagdu orzekajacego w sprawie, ze decyzja wydana
z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania to decyzja
wymiarowa, oparta o art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwier-
dzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowiazku, nie zaptacil w catosci
lub w czgsci podatku, nie zlozyl deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobo-
wigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego”.

Poglad powyzszy nie zostal jednak w zaden sposéb uzasadniony.
W szczegolnosci nie wiadomo, dlaczego sad uznal, ze decyzja wydawana
z zastosowaniem art. 119a o.p. okresla wysokos$¢ zobowigzania majacego
powstawac (wczesniej?) z mocy prawa. Sad nie wskazal bowiem w uza-
sadnieniu:

1) jaki obowigzek zaplacenia jakiego podatku mialby cigzy¢ na podatniku
przed wydaniem decyzji;
2) jaka deklaracje mialby ztozy¢ podatnik (przed wydaniem decyzji).

W wyroku powyzszym sad wskazal réwniez, ze: ,,[p]onadto, zgodnie
zart. 210 § 2b Ordynacji podatkowej, w decyzji wydanej z zastosowaniem
art. 119a lub srodkéw ograniczajacych umowne korzysci organ podatko-
wy wskazuje takze wysokos¢ zobowigzania podatkowego, nadptaty, zwrotu
podatku, straty podatkowej, niepobranego lub pobranego a niewplaconego
przez platnika podatku ustalong albo okreslong w zwigzku z zastosowa-
niem tych przepiséw lub tych $rodkéw. Brzmienie tego przepisu przesadza,

8 Stosowng kwerende przeprowadzono w lipcu 2023 r. w bazie orzecznictwa sadéw
administracyjnych (CBOSA) z uzyciem wyszukiwania po stowach kluczowych ,klauzula’,
»unikanie opodatkowania” oraz z zastosowaniem filtru odnoszacego sie do przepiséw po-
wolanych w orzeczeniu (gdzie jako podstawe prawng podano art. 119a o.p.).
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ze odebranie nienaleznie uzyskanej korzysci podatkowej moze nastapic
w ramach okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. Decyzja tak
organu pierwszej instancji, jak tez organu odwolawczego, byla zatem decy-
zja deklaratoryjng’”.

Sad zdaje si¢ wiec bazowac - dla potrzeb uzasadnienia pogladu o dekla-
ratoryjnym charakterze decyzji wydawanej z zastosowaniem art. 119a o.p.
- na argumentacji odnoszacej si¢ do uzywania przez ustawodawce stow
»okresla” czy tez ,,ustala”

Nie ma réwniez wielu wypowiedzi w literaturze przedmiotu na te-
mat charakteru decyzji, o ktérej mowa. Mozna spotkac si¢ ze stwierdze-
niem, ze ,charakter prawny decyzji [wydawanej na podstawie art. 119a o.p.
- przyp. A.B.] moze pozostawac sporny z uwagi na konstrukcje klauzuli.
Nie ulega watpliwosci, ze wptywa ona na wyznaczenie wzorca subsumpcji,
cho¢ sama nie wywoluje bezposrednich skutkéw — w tym sensie, ze oceniac
je nalezy zawsze przez pryzmat norm prawa materialnego. Artykul 119a
OrdPU jest normg materialnoprawng, ale ogélnego prawa podatkowego, co
eliminuje jego samoistng moc sprawcza w odniesieniu do obowigzkéow da-
ninowych. W naszej ocenie charakter decyzji stanowi pochodng charakteru
decyzji wydawanych w poszczegdlnych podatkach w zaleznosci od sposo-
bu wymiaru (decyzje okreslajace/ustalajace), cho¢ kwestia ta nie rysuje sie
jednoznacznie™. Chociaz ci sami autorzy dalej wskazuja, Ze ,,[z] perspekty-
wy przepiséw Ordynacji podatkowej, ktére réznicuja rezimy prawne zobo-
wigzan w zaleznosci od metody wymiaru pierwotnego, decyzja nie stanowi
nowego typu decyzji. Doktrynalnie natomiast mozna przypisywac jej cha-
rakter konstytutywny z uwagi na to, ze stanowi wylaczny akt przesadzajg-
cy o wystgpieniu unikania opodatkowania, a w konsekwencji przesadzajacy
0 nowym wzorcu normatywnym subsumpcji’'°.

Wskazuje sie takze, ze decyzja na podstawie klauzuli, w odniesieniu
do podatkdéw, w ktorych zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa,
ma dychotomiczny charakter. Decyzja taka z jednej strony kreuje skutki
podatkowe (w tym zakresie ma wiec charakter konstytutywny), z drugiej
za$ — odnoszac si¢ do przeszlosci — skutkuje korektg rozliczenia podatnika
(w tym zakresie ma wiec charakter deklaratoryjny)'’.

? J. Olesiak, L. Pajor, Komentarz do art. 119a, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. H. Dzwonkowski, wyd. 8, Legalis/el.

0 Tbidem.

""" H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania - za-
gadnienia wybrane, ,Monitor Podatkowy” 2016, nr 7, s. 15.
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4. CHARAKTER DECYZJI A KONWENCJA JEZYKOWA ZWIAZANA
7 UZYCIEM SEOW ,,OKRESLA” I ,,USTALA”

W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage na okoliczno$é, ze oceniajac
(ustalajgc — sic!) charakter decyzji, o ktorej mowa, nie mozna skupiac si¢
tylko na tym, czy opisujgc ten sposob dzialania organu, ustawodawca po-
stuzyl si¢ sformulowaniami ,,okreslenie” czy tez ,,ustalenie” zobowigzania
podatkowego.

W doktrynie stusznie zauwaza si¢, ze o charakterze zobowiazania
nie moze decydowac tylko uzycie okreslonych slow przez ustawodaw-
ce, zwlaszcza ze zdarzaly sie przypadki niekonsekwentnego postugiwania
sie terminami ,,ustala” i ,okresla”. Zaaprobowa¢ nalezy poglad, ze ,,uzyta
przez ustawodawce terminologia ma znaczenie wtérne wobec konstrukcji
prawnej podatku. Jesli wiec zobowigzanie podatkowe powstaje w okreslone;
sytuacji z mocy prawa, to organ podatkowy moze w odniesieniu do takiego
zobowigzania wyda¢ wylacznie decyzje o charakterze deklaratoryjnym. Je-
$li zobowigzanie powsta¢ moze wylacznie w drodze wydania i doreczenia
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, to w odniesieniu
do takiego zobowigzania wykluczona jest mozliwos¢ wydania decyzji de-
klaratoryjnej (okreslajacej)”"2.

Decydujace znaczenie dla okreslenia charakteru decyzji wydawanej
w trybie Dzialu ITIA Ordynacji podatkowej bedzie mial zatem sposob
powstania zobowigzania podatkowego wynikajacego z tej decyzji czy tez
zwigzanego z ta decyzja.

Mysle, ze kwestia powyzsza jest powszechnie znana, niemniej jednak
tylko dla porzadku przypomnie¢ tutaj nalezy, ze powszechnie wyrdznia sie
w doktrynie prawa podatkowego dwa sposoby powstania zobowigzan po-
datkowych.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu: ,W art. 21 [o.p. - przyp. A.B.]
opisano dwa sposoby powstawania zobowigzan podatkowych. Pierw-
szy z nich, najczesciej wystepujacy w praktyce, charakteryzuje sie tym, ze
w powstaniu zobowigzania nie uczestniczy organ podatkowy. Wystarczy
zaistnienie zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie zobo-
wigzania. Zobowigzanie powstaje z mocy prawa w dniu zaistnienia tego
zdarzenia (art. 21 § 1 pkt 1). Drugi sposéb polega na doreczeniu danemu

12 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiniska, Zobowigzania podatkowe — komentarz
do ustawy, Torun 1997, s. 42.
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podmiotowi decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ zobowigza-
nia. Dzien doreczenia decyzji jest dniem powstania zobowigzania™”.

Zwigzanie powstania zobowigzania z chwilg zaistnienia okreslonego
stanu faktycznego dokonuje si¢ na mocy ustawy, bez koniecznosci dokony-
wania jakichkolwiek czynnosci dodatkowych przez strony stosunku praw-
nopodatkowego'*. Powstanie zobowigzania podatkowego z mocy prawa jest
niezalezne od woli, zamiaru i wiedzy jakiegokolwiek podmiotu stosunku
prawnopodatkowego: podatnika, organu podatkowego, ptatnika itp. Nie
wymaga tez zadnych czynnosci proceduralnych®.

5. CzY ISTNIEJE (ONTOLOGICZNIE) JAKIEKOLWIEK ZDARZENIE,
W ZWIAZKU Z KTORYM POWSTAWALOBY ZOBOWIAZANIE PODATKOWE
WYNIKAJACE Z DECYZJI WYDANYCH Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P.?

Jak juz wskazywano, z przepiséw Ordynacji podatkowej wynika, ze zo-
bowigzania podatkowe powstaja z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie ta-
kiego zobowigzania;

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zo-
bowigzania.

Jesli chodzi o zobowigzania powstajace z mocy prawa, to s3 one zwigza-
ne z zaistnieniem zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania. Nalezy sie zatem zastanowi¢, czy w przypadku zo-
bowiazan podatkowych - dla ktérych s3 wydawane decyzje z zastosowa-
niem art. 119a o.p. - mozna moéwic o ,zaistnieniu zdarzenia, z ktorym
ustawa podatkowa wigze powstanie zobowiazania”.

W przypadku zobowiazan podatkowych, z ktérymi sa zwiagzane de-
cyzje Szefa KAS wydane z zastosowaniem art. 119a o.p., nie mamy do
czynienia z Zadnym zdarzeniem, z ktorym ustawa wigzalaby powstanie
zobowigzania podatkowego.

Jak wynika bowiem z art. 119a § 2 o.p., skutki podatkowe czynnosci
okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki mdglby zaistnie¢, gdy-
by dokonano czynnosci odpowiedniej. W doktrynie wskazuje sig: ,,To, co

B J. Rudowski [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek,
J. Rudowski, Ordynacja podatkowa...

' L. Etel, Komentarz do art. 21 ustawy - Ordynacja podatkowa, Warszawa 2011, LEX/el.

> A. Huchla, Komentarz do art. 21 ustawy - Ordynacja podatkowa, Warszawa 2003,
LEX/el.
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nazwano powyzej »dekonstrukcjg czynnosci«, polega na przyjeciu na po-
trzeby okreslenia skutkow podatkowych czynnosci stanu rzeczy, jaki mogl-
by zaistnie¢, gdyby dokonano czynnos$ci »odpowiedniej« (reklasyfikacja),
albo stanu rzeczy polegajacego na tym, Ze nie dokonano zadnej czynnosci
(neutralizacja) [...] Zastosowanie klauzuli nie polega na (ani nie wymaga)
dokonaniu ustalen faktycznych niezgodnych z deklarowanymi przez po-
datnika - stron¢ postepowania. Na tym etapie postgpowania organ podatkowy
nie bada juz stanu faktycznego i go nie ustala. Stan ten zostaje wykreowany
wedlug modelu sposobu postepowania rozsadnego podatnika kierujacego
sie celami gospodarczymi - innymi niz podatkowe. Ma on charakter jawnie
kontrfaktyczny™'®.

Zauwaza sie takze: ,,dla zastosowania klauzuli organ nie jest w ogodle
zobowiazany do ustalenia stanu faktycznego, oceniajgc ten stan wedlug mo-
delu sposobu postepowania rozsgdnego podatnika kierujacego si¢ celami
gospodarczymi innymi niz podatkowe [...] Co do zasady zatem organy
podatkowe musza w takiej sytuacji odtworzy¢ sytuacje, ktéra by istniata,
gdyby nie stworzono sztucznej struktury prowadzacej do tego naduzycia™"’.

Tak wiec paradoksalnie w tym przypadku zobowigzanie podatkowe
powstaje raczej w zwigzku czy tez w nawigzaniu do czynnosci, ktérych
nie dokonano (chociaz - w ocenie organu podatkowego - powinny by¢
dokonane), badz tez - okreslajac rzecz jeszcze inaczej - w zwiazku, czy
tez w nawiazaniu do zdarzen, ktdére nie mialy miejsca, nie wystapily.

Mozna by ewentualnie zastanawiac sie, czy ,zdarzeniem, z ktérym
ustawa podatkowa wigze powstanie zobowigzania” nie jest dokonanie czyn-
nosci nieodpowiedniej, czynnosci sztucznej czy tez w ogole szerzej: unika-
nie opodatkowania. Pozwalaloby to na uznanie, ze mamy tutaj do czynienia
ze zobowigzaniami powstajacymi z mocy prawa, to znaczy rodzacymi si¢
niejako automatycznie jako skutek, rezultat dokonania czynnosci nieodpo-
wiedniej (czynnosci sztucznej, unikania opodatkowania).

Taka hipoteze nalezy jednak odrzuci¢. Trzeba bowiem zauwazyg¢, ze
o ile ,,czynnos¢ nieodpowiednia” (czynno$¢ sztuczna, unikanie opodatko-
wania) jest zdarzeniem, ktére pozwala na wszczecie i prowadzenie poste-
powania podatkowego w ramach Dzialu IITIA Ordynacji podatkowej, o tyle
podatek jest w tym przypadku wymierzany od czynnosci odpowiedniej.

' H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogolnej..., s. 15.
7" 1. Gluminska-Pawlic, Istota klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, [w:] Klau-
zula przeciwko unikaniu opodatkowania, red. D.J. Gajewski, Warszawa 2018, LEX.
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Wskazuje na to wyraznie brzmienie art. 119a § 2 o.p., ktéry stanowi, ze
»skutki podatkowe czynnosci okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy,
jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej”. Zobowia-
zanie podatkowe nie jest bowiem wymierzane tylko w zwiazku z uzna-
niem, Ze mialo miejsce unikanie opodatkowania, lecz takze w zwiazku
z rekonstrukcja (ustaleniem) czynnosci odpowiedniej, czy tez szerzej
- takiego stanu rzeczy, ktory powinien mie¢ (zdaniem organu podatko-
wego) miejsce.

Mozna zatem powiedzie¢, ze to wlasnie czynno$¢ odpowiednia jest
zdarzeniem, ktére mogloby powodowa¢ powstanie zobowiazania podat-
kowego. Mogloby - gdyby zaistniato.

Rzecz w tym, ze to zdarzenie (tj. czynnos$¢ odpowiednia) nie zaistniato
nigdy w przeszlosci. Co wiecej — jest to rowniez zdarzenie, ktére nie zaistnieje
w przyszlosci. Jest to zdarzenie, ktorego nie bylo, nie ma i nie bedzie. Jest
to zdarzenie pozadane, lecz niezaistniate. Jest (bedzie) ono opisane — i w pew-
nym sensie wykreowane, utrwalone - przez organ podatkowy w toku poste-
powania prowadzonego na zasadach Dziatu IIIA Ordynacji podatkowe;.

Jesli zatem wigza¢ mozliwos¢ powstania zobowigzania podatkowego
z »,czynnoscia odpowiednig’, to zobowigzania wynikajace z decyzji wyda-
wanej z zastosowaniem art. 119a o.p. nie moga by¢ zobowiazaniami po-
datkowymi, o ktorych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. Te zobowigzania
powstaja bowiem z dniem zaistnienia zdarzenia okreslonego w ustawie po-
datkowej, a nie w zwigzku z niezaistnieniem tego zdarzenia. Mozna powie-
dzie¢, ze zobowigzanie wynikajace z decyzji wydawanej z zastosowaniem
art. 119a Ordynacji podatkowej powstaje wrecz przeciwnie, niz zobowig-
zania, o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p.

Nawet uwzgledniajac okolicznos¢, ze ,,przepisy klauzuli majg charakter
materialnoprawny i stanowig w istocie nowy wzorzec subsumpcji okreslo-
nych standw faktycznych. Z tej przyczyny stosowanie klauzuli nie prowa-
dzi do zadeklarowania zobowigzania podatkowego w wysokosci »nieodpo-
wiadajacej rzeczywistym zdarzeniomg, lecz do okreslenia alternatywnych,
wzgledem standardowo stosowanych przepiséw podatkowych, zasad opo-
datkowania zdarzen zakwalifikowanych jako unikanie opodatkowania™’®,
nie mozna straci¢ z pola widzenia tego, ze te alternatywne zasady

'8 M. Kondej, J. Pietrusiewicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania: norma,
do ktérej stosowania zobowigzany jest podatnik, czy regulacja stosowana wylgcznie przez
organ podatkowy?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, nr 4, s. 130,
https://doi.org/10.14746/rpeis.2021.83.4.9
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opodatkowania odnoszg si¢ do czynnos$ci odpowiednich. Te zas czynno-
$ci odpowiednie to pozadane (uwazane za wlasciwe) zdarzenia i czynnosci
faktyczne oraz prawne, ktére powinny mie¢ miejsce, cho¢ nie wystapily.

Definicja czynnosci odpowiedniej jest abstrakcyjna i tworzy po prostu
fikcje prawna'’.

Powstanie zobowiazania podatkowego wynikajacego z decyzji Szefa
KAS wydanej na zasadach Dziatu IITA Ordynacji podatkowej nie taczy si¢
zatem z zadnym zdarzeniem powstajagcym w przesziosci czy tez nawet w te-
razniejszosci.

Nie bez znaczenia pozostaje tutaj rowniez fakt, ze ,,czynno$¢ odpo-
wiednia” - ktérg mozna by rozwaza¢ w kategoriach ,,zdarzenia powoduja-
cego powstanie zobowigzania podatkowego” - w danym przypadku, w kto-
rym podatnikowi zarzuca si¢ dokonywanie czynnosci nieodpowiednich,
moze by¢ wiecej niz jedna. Jak zauwaza si¢ w doktrynie: ,,Odpowiednios¢
czynnosci ocenia si¢ ad casum, na co wskazuje uzycie stow »w danych oko-
licznosciach« (art. 119a § 1i 3 OrdPU). Wiecej niz jedna czynnos$¢ moze
by¢ uznana za odpowiednig™. W istocie zatem pozadanych czy tez ak-
ceptowanych przez administracj¢ podatkowg wzorcéw postepowania (czyli
tych sui generis ,,przedmiotéw opodatkowania”) moze by¢ wiecej niz jeden.
Te wzorce postepowania mogg za$ prowadzi¢ do réznych skutkéw podatko-
wych. Nie jest przeciez wykluczone, Ze czynnos$¢ odpowiednia nr 1 bedzie
prowadzi¢ do powstania zobowigzania podatkowego w podatku A u po-
datnika X, a czynno$¢ odpowiednia nr 2 bedzie skutkowac zobowigzaniem
podatkowym w podatku B u podatnika Y.

Ostatecznie wybdr czynnosci odpowiedniej (zastosowanie konkretnej
fikcji prawnej) nastepuje w ramach postepowania prowadzonego na zasa-
dach Dziatu IIIA Ordynacji podatkowej. Dopdki to nie nastgpi, sam po-
datnik nie moze by¢ pewien, ze czynnos¢ przez niego postrzegana jako od-
powiednia (CO1) nie bedzie jednak w ocenie organu podatkowego ,,mniej
odpowiednia” niz inna czynnos$¢ odpowiednia (CO2), ktdérg organ podat-
kowy bedzie chciat przyjac¢ jako podstawe kontrfaktyczng do nalozenia po-
datku w trybie art. 119a o.p. Ta niepewno$¢ po stronie podatnika réwniez
przemawia przeciwko uznaniu, ze zobowigzanie podatkowe powstawato-
by tu automatycznie, z mocy samego prawa — zwlaszcza ze niepewnos¢ ta
w istocie przekresla réwniez zastosowanie modelu samoobliczenia podatku.

¥ T. Piekielnik, Charakter zobowigzania podatkowego..., s. 43.
20 H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogolnej. ..
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6. DECYZJE WYDANE Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P. A HIPOTEZA
NORMY PRAWNE] WYNIKAJACE]J Z ART. 21 S 3 O.P.

Poglad powyzszy - o tym, ze decyzje Szefa KAS wydane z zastosowaniem
art. 119a o.p. nie dotyczg zobowigzan podatkowych uprzednio powstatych
na zasadzie art. 21 § 1 pkt 1 o.p. - uzasadnia dodatkowo analiza brzmienia
art. 21 § 3 o.p., w szczegolnosci rekonstrukcja hipotezy zastosowania tej regu-
lacji. Otéz powotlany przepis stanowi: ,,Jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku,
nie zaplacil w calosci lub w czesci podatku, nie ztozyl deklaracji albo ze wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo
powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktdrej okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowego”

Regulacja powyzsza wskazuje zatem na cztery sytuacje, w ktérych moz-
liwe jest wydanie tzw. decyzji okreslajacej (o ktdrej mowa w art. 21 § 3 o0.p.),
czyli decyzji, ktéra niejako odkrywa (ujawnia) zobowigzanie podatkowe juz
powstate z mocy samego prawa.

Pierwsza z nich to przypadek, gdy podatnik, mimo cigzacego na nim
obowiazku, nie zaplacit w calosci lub w czesci podatku. Nie jest to sytua-
cja — niezaleznie od tego, jakiego podatku mialoby to dotyczy¢ — w ktdrej
jest wydawana decyzja z zastosowaniem art. 119a o.p. W szczegdlnosci przed
wydaniem decyzji nie istnieje obowigzek zaptaty podatku. Jak juz wskazywa-
no, to dopiero decyzja okresla czynnos¢ odpowiednia, ktora jest podstawa
kontrfaktyczng do wymierzenia podatku. Przed wydaniem decyzji nie istnie-
je zaden skonkretyzowany obowigzek zaptaty podatku, poniewaz to dopiero
decyzja wydana z zastosowaniem art. 119a o.p. ten obowiazek konkretyzuje,
wskazujac, jaki podatek i w jakiej wysokosci podatnik ma zaptacic.

Druga z tych sytuacji to przypadek, gdy podatnik, mimo cigzacego na
nim obowigzku, nie ztozyt deklaracji. To réwniez nie jest sytuacja objeta
zakresem wydawania decyzji z zastosowaniem art. 119a o.p. — z podobnych
wzgledoéw, jak w odniesieniu do sytuacji poprzedniej. Poniewaz do czasu
wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a o.p. nie istnieje 6w kontrfak-
tyczny stan (opisany w tej decyzji), to podatnik nie ma obowiazku sklada-
nia deklaracji w odniesieniu do kontrfaktycznych zdarzen opisanych w de-
cyzjach wydanych w art. 119a o.p. Zreszta po wydaniu decyzji - o ktorej
tu mowa — podatnik tez deklaracji takiej nie tylko nie musialby, ale i nie
moglby zlozy¢, i to nie tylko dlatego, ze zostata wydana decyzja, lecz przede
wszystkim dlatego, Ze stan, o ktérym mowa w decyzji, jest kontrfaktyczny,
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deklaracja musi za$ obejmowac rzeczywiste stany rzeczy. Wynika to cho¢by
z pouczenia w niej zawartego, grozacego odpowiedzialnoscig karng skarbo-
wa kazdemu, kto w deklaracji wskaze stany kontrfaktyczne.

Trzeci z tych przypadkéw to sytuacja, gdy wysokos¢ zobowigzania po-
datkowego jest inna niz wykazana w deklaracji. Mogltoby sie wydawac, ze
wlasnie to jest sytuacja, w ktorej wydawana jest decyzja z zastosowaniem
art. 119a o.p. Nie mozna jednak zapomina¢, ze i w tym przypadku wyso-
kos$¢ zobowigzania wykazanego w deklaracji powinna by¢ inna, to znaczy
nieprawidtowa, nieprzystajaca do konkretnego stanu faktycznego istnie-
jacego w czasie (w momencie skfadania deklaracji). Podatnik ma bowiem
niewatpliwie obowigzek wykaza¢ zobowigzanie podatkowe zgodnie ze sta-
nem faktycznym. Naruszenie tego obowigzku - tj. inno$¢ zobowigzania
wzgledem stanu faktycznego - jest przestanka do wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 21 § 3 o.p. Skoro za$ stan przyjety za podstawe decyzji wy-
dawanej w trybie art. 119a o.p. jest kontrfaktyczny i w zadnej mierze nie
istnieje przed jej wydaniem, a deklaracja obejmowa¢ musi rzeczywiste stany
rzeczy, to nie mozna twierdzi¢, ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego
(na dzien zlozenia deklaracji) jest inna niz wykazana w deklaracji.

Bez zadnych watpliwosci zlozenie przez podatnika deklaracji opartej
na stanie kontrfaktycznym (przyjmujacej za przedmiot opodatkowania
imaginowang przez niego czynno$¢ odpowiednia) spotkaloby si¢ z reakcja
wlasciwego organu podatkowego i wydaniem decyzji okreslajacej skutki
podatkowe od zaistniatych czynnosci (cho¢by i nieodpowiednich), a nie od
czynnosci niemajacych miejsca.

Ostatni wreszcie przypadek zastosowania art. 21 § 3 o.p. to sytuacja,
w ktorej powstalego zobowigzania nie wykazano. Jesli uwzgledni¢ okolicz-
nos¢, ze przed wydaniem decyzji z art. 119a o.p. nie istnieje zaden skon-
kretyzowany obowigzek zaptaty podatku, poniewaz to dopiero powyzsza
decyzja ten obowigzek konkretyzuje, wskazujac, jaki podatek i w jakiej wy-
sokosci podatnik ma zaplaci¢, to nie mozna méwic przed wydaniem decyzji
o powstalym zobowigzaniu. Zobowigzanie to nie powstaje bowiem, dopoki
nie ma wydanej decyzji z zastosowaniem art. 119a o.p. — nie ma od czego
powstac.

Biorac powyzsze pod uwage, decyzja wydawana z zastosowaniem
art. 119a o.p. nie moze by¢ decyzja okreslong w art. 21 § 3 o.p., w toku
postepowania z zastosowaniem art. 119a o.p. nie dochodzi bowiem do
ziszczenia si¢ Zadnego ze standw rzeczy zawartych w hipotezie normy
wynikajacej z art. 21 § 3 o.p.
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7. CZY ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACE Z DECYZJI SZEFA KAS
WYDANYCH Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P.
PODLEGAJA SAMOOBLICZENIU PRZEZ PODATNIKA?

Kolejny argument przeciwko przyjeciu, ze zobowigzania, o ktérych
mowa, powstajg w sposob okreslony w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., méwi, Ze cechg
charakterystyczng tych zobowigzan jest to, iz w ich przypadku mamy do
czynienia z tzw. samoobliczeniem (niekiedy nazywanym réwniez samowy-
miarem?') zobowigzania podatkowego.

Istotg samoobliczenia zobowigzania podatkowego jest to, ze podatnik
ujawnia organom podatkowym w sposéb przewidziany prawem (najczes-
ciej poprzez zlozenie deklaracji) dane pozwalajace na okreslenie wysokosci
zobowigzania podatkowego, jednoczesnie obliczajac jego wysokos¢. Zo-
bowigzanie podatkowe obliczone i ujawnione (a jednocze$nie utrwalone)
w ten sposdb, najczesciej w deklaracji podatkowej, jest podatkiem do zapla-
ty, chyba Ze organ podatkowy wyda decyzje, w ktdrej okresli inng wysokos¢
tego zobowigzania®.

W przypadku zobowiazan podatkowych powstajacych na zasadach
przewidzianych w Dziale IIIA Ordynacji podatkowej nie jest mozliwe
dokonanie samoobliczenia tego zobowiazania podatkowego, ktore jest
nalezne w tym stanie rzeczy, jaki powinien byl zaistniec.

Wskazujg na to rowniez uzasadnienia projektow ustaw, w tym usta-
wy, ktora wprowadzono do polskiego porzadku prawnego klauzule ogélna
przeciwko unikaniu opodatkowania, a takze ustawy, na mocy ktérej zno-
welizowano regulacje dotyczace klauzuli.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej klauzule ge-
neralna, tj. projektu z 22 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw?®, nie wskazuje sie¢ na mozli-
wo$¢ zastosowania przez podatnika klauzuli i dokonania za jej pomoca
samoobliczenia podatku. W uzasadnieniu znajduja si¢ natomiast uwagi,

21 Zob. np. H. Dzwonkowski, M. Dzwonkowski, Komentarz do art. 21, [w:] Ordynacja
podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, wyd. 8, Legalis/el.

2 Szerzej na temat samoobliczenia podatku - zob. np. K. Teszner, Realizacja zobo-
wigzan podatkowych w drodze samoobliczenia podatku, [w:] System prawa finansowego,
t. 3, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 657 i nast.

» Druk Sejmu VIII kadencji, nr 367, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=367 (dostep: 20.07.2023).
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ktore wskazywalyby na mozliwo$¢ zastosowania klauzuli jedynie przez
wlasciwy organ podatkowy.

Przykladowo wskazuje si¢: ,,Zastosowanie klauzuli polega¢ bedzie na
pozbawieniu podatnika takiej korzysci w drodze wydania decyzji podat-
kowej odpowiedniej do tego, ktdra z postaci korzysci zamierzat osiag-
na¢ podatnik”. Wyraznie zatem zastrzega si¢ stosowanie klauzuli przez
organ podatkowy.

W kilku miejscach w uzasadnieniu projektu wskazuje si¢ na stosowanie
klauzuli wobec podatnika (czy tez wobec przedsiebiorcy), co wskazuje na
bierng role tego ostatniego w procesie wymiaru podatku na zasadach prze-
widzianych w Dziale ITIA Ordynacji podatkowe;j.

W uzasadnieniu projektu zauwazono réwniez, ze ,,[w] zdecydowanej
wigkszo$ci krajow, ktérych systemy prawne majg klauzule przeciwko uni-
kaniu opodatkowania, sprawy zastosowania klauzuli sg rozstrzygane je-
dynie decyzjami administracji podatkowej, ktére to decyzje podlegaja na-
stepnie zaskarzeniu do sagdu’, jednoczesnie nie wskazujac w zaden sposob,
aby polskie przepisy dotyczace klauzuli miaty sie w tym zakresie rézni¢ od
powyzszych rozwigzan. To rowniez wskazuje na zamysl, aby stosowanie
klauzuli mogto mie¢ miejsce jedynie przez organ podatkowy.

Podobnie w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, na mocy
ktorej przepisy dotyczace klauzuli zostaly znowelizowane, mozna odna-
lez¢ twierdzenia wskazujace na to, Ze instytucja ta ma by¢ stosowana tylko
przez organy podatkowe. W uzasadnieniu z dnia 25 wrze$nia 2022 r. do
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, usta-
wy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw?* czytamy m.in.:
~W mysl przepisow art. 119a-119f Ordynacji podatkowej, jedynie organ
podatkowy jest wladny, w drodze decyzji, zastosowa¢ klauzule przeciwko
unikaniu opodatkowania [...]. Od tej zasady ustawodawca wprowadzil dwa
wyjatki polegajace na mozliwosci korekty deklaracji przez strone¢ postepo-
wania prowadzonego na podstawie art. 119g Ordynacji podatkowej lub
przez podmiot uczestniczacy w czynnos$ci prowadzacej do unikania opo-
datkowania (art. 119j Op). [...] Cho¢ podatnicy maja teoretyczne prawo
do zlozenia deklaracji lub korekty deklaracji, w ktorej uwzglednig taki stan
rzeczy, jaki zaistnialby, gdyby nie przeprowadzono czynnosci prowadzacej

* Druk Sejmu VIII kadencji, nr 2860, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=2860 (dostep: 20.07.2023).
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do unikania opodatkowania, to jednak dzialanie takie moze zosta¢ uznane
za niewlasciwe z systemowego punktu widzenia i ktore nie powinno by¢ ak-
ceptowane przez organy podatkowe. Z wylaczeniem przypadkéw, o ktorych
mowa w poprzednim akapicie, tre$¢ deklaracji podatkowych odzwierciedla
bowiem skutki podatkowe wynikajace z rzeczywistego stanu rzeczy, a nie
z hipotetycznego stanu, ktdry zaistnialby, gdyby dokonano czynnosci od-
powiedniej, krytycznej czynnosci nie dokonano lub przepis prawa nie miat
zastosowania (art. 119a § 2-6 Op)”.

Ten zasadniczy zamyst ustawodawcy nie zostat zmodyfikowany. Ewentual-
ne cofniecie skutkéw uniknigcia opodatkowania jest bowiem mozliwe wylacz-
nie w odrebnej procedurze z aktywnym udziatem organu podatkowego®. Nie
istniejg przepisy prawa, ktére umozliwiajg podatnikom stosowanie przepi-
s6w 0 GAAR w drodze samoobliczenia podatku?.

Powyzszej tezie o braku mozliwosci samoobliczenia zobowigzania po-
datkowego z zastosowaniem art. 119a o.p. nie przeczy mozliwos$¢ dokona-
nia korekty deklaracji podatkowej, o ktérej mowa w art. 81b § 1a o.p. Trze-
ba bowiem zauwazy¢, ze wprawdzie przepisy pozwalaja podatnikowi na
korekte deklaracji podatkowej (tzn. na wycofanie si¢ z zadeklarowania skut-
kéw podatkowych dla czynnosci nieodpowiednich), jednakze nie daja mu
uprawnienia do zlozenia deklaracji podatkowych, w ktérych zadeklaruje
czynnosci niemajace miejsca i bedzie z nich wywodzit skutki podatkowe?.
Taka deklaracja bedzie pozostawa¢ deklaracja niezgodng ze stanem rze-
czywistym. Mozna zauwazy¢, ze zlozenie takiej deklaracji przez podatni-
ka spotkaloby sie¢ z reakcja organu podatkowego. Z uwagi na sprzecznos¢
takiej deklaracji ze stanem faktycznym musialby on wszcza¢ stosowna
procedure podatkows. Nie moglaby ona zakonczy¢ sie stwierdzeniem pra-
widltowosci deklaracji podatkowej. Organ podatkowy musiatby dazy¢ do
wydania decyzji okreslajacej (wlasnie w tym przypadku okreslajacej - sic!)

» Cho¢ zdaniem niektorych autoréw brak mozliwosci samodzielnego stosowania
przez podatnikéw klauzuli budzi watpliwoéci natury konstytucyjnej, jest sprzeczne z ma-
terialnoprawnym charakterem klauzuli oraz niezgodne z dyrektywa ATAD - zob. M. Kon-
dej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania jako norma znajdujgca do 31 grudnia
2018 r. zastosowanie ex lege, ,Kwartalnik Prawo - Spoteczenstwo — Ekonomia” 2019, nr 1,
s. 10 i nast.

26 T. Piekielnik, Charakter zobowigzania podatkowego..., s. 46.

7 Odmiennie M. Kondej, J. Pietrusiewicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia..., s. 127. Autorzy ci uwazaja, ze zlozenie korekty na podstawie wskazanego przepisu
mozliwe jest zawsze, nawet poza postepowaniem prowadzonym na podstawie Dziatu ITIA
Ordynacji podatkowe;.
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zobowigzanie podatkowe w wysokosci innej niz wykazana w deklaracji
(opartej na kontrfaktycznym stanie wyplywajacym z imaginowanej przez
podatnika czynnosci odpowiedniej).

Jak juz wskazywano, stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania faczy si¢ z ,odmoéwieniem dzialaniom podatnika jakiejkolwiek
skutecznosci na plaszczyznie podatkowej, albo tez na podstawie swoistej
reklasyfikacji czynnosci”*®. Zauwaza si¢ tez, Ze jej stosowanie polega na
»przyjeciu na potrzeby okreslenia skutkéw podatkowych czynnosci stanu
rzeczy, jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci »odpowiedniej«
(reklasyfikacja), albo stanu rzeczy polegajacego na tym, ze nie dokonano
zadnej czynnosci (neutralizacja)™.

Zazwyczaj zastosowanie klauzuli w sposob przewidziany w art. 81b § 1a
o.p. polega na reklasyfikacji czynnosci. Powstawac bedzie w tym przypadku
nie tylko konieczno$¢ korekty deklaracji podatkowej, ale przede wszystkim
musieliby$my mie¢ do czynienia ze zlozeniem deklaracji po raz pierwszy.
Nie lezy to za$ w dyspozycji art. 81b § 1a o.p. Czesto zresztg bytaby to de-
klaracja w zupelnie innym podatku (np. w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych zamiast w podatku dochodowym od 0séb prawnych albo od-
wrotnie badz tez np. deklaracja na podatek dochodowy zamiast podatku
od spadkéw i darowizn). Niekiedy musialoby to tgczy¢ si¢ z koniecznoscig
zlozenia deklaracji przez podmiot juz nieistniejacy, np. rozwigzang spotke
kapitalowg albo przeksztalcong w podmiot transparentny podatkowo. Tego
za$ nie sposob sobie wyobrazic.

Mozna zauwazy¢ réwniez, Ze postepowanie prowadzone na zasadach
art. 119a o.p. mogloby prowadzi¢ do uznania za czynno$¢ odpowiednig ta-
kiego stanu rzeczy, ktory gdyby zaistnial u danego podatnika, skutkowalby
konieczno$cig wydania decyzji kreujacej zobowigzanie podatkowe (np. zo-
bowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci osoby fizycznej). Czy
w takim przypadku réwniez zastosowanie mialby znajdowac przepis po-
zwalajacy na korekte deklaracji?

Regulacja zawarta w art. 81b § 1a o.p. takze i z tego powodu wydaje si¢
kompletnie nie przystawa¢ do modelu powstawania zobowigzan podatko-
wych wynikajacych z decyzji wydawanych z zastosowaniem art. 119a o.p.
Powinna ona zosta¢ uchylona badz gruntownie zmieniona.

2 J. Gluminska-Pawlic, Istota klauzuli...
¥ H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogolnej..., s. 15.
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Przedstawione wyzej argumenty wskazuja na brak mozliwosci doko-
nania samoobliczenia podatku w przypadku zobowigzan podatkowych
powstajacych na zasadach okreslonych w Dziale IIIA Ordynacji podat-
kowej. To zas jest kolejnym faktem podajacym w watpliwos$¢ mozliwos¢
uznania, Ze zobowigzania podatkowe wynikajace z decyzji Szefa KAS
wydanych na zasadach Dzialu IITA Ordynacji podatkowej sa zobowia-
zaniami, o ktorych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p.

8. STAN KONTRFAKTYCZNY JAKO PODSTAWA DO USTALENIA
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO WYNIKAJACEGO Z DECYZ]JI WYDAWANE]
Z ZASTOSOWANIEM ART. 119A O.P.

Kolejnym argumentem przemawiajagcym przeciwko uznaniu zobo-
wigzan podatkowych wynikajacych z decyzji wydanych z zastosowaniem
art. 119a o.p. za zobowigzania, o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., jest
charakter fikcji prawnej, na jakiej jest oparte zastosowanie klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania.

Owa fikcja prawna nie istnieje, dop6ty nie zostanie opisana przez organ
podatkowy (czy to w decyzji, czy to ewentualnie w postanowieniu, o kto-
rym mowa w art. 200 § 3 o.p.). Wskazywano juz kilkakrotnie w niniejszym
artykule, ze podstawg do przyjecia okreslonych skutkéw podatkowych
(w ramach rozstrzygniecia podejmowanego na zasadach art. 119a o.p.)
jest jawnie kontrfaktyczny stan przyjmowany przez organ podatkowy
wedlug pewnego modelu postepowania racjonalnego podatnika.

Ten stan nie istnieje, dopoki nie zostanie opisany w ostatecznej de-
cyzji organu podatkowego, wydawanej z zastosowaniem art. 119a o.p.
Jest on kreowany, powolywany na mocy dziatan organu podatkowego, po-
dejmowanych w postepowaniu prowadzonym z wykorzystaniem przepiséw
Dziatu ITIA Ordynacji podatkowej. Skoro stan ,,faktyczny” (czy tez raczej
»kontrfaktyczny”) bedacy podstawa powstania zobowigzania podatkowe-
go (w okreslonym podatku) jest kreowany dzialaniem organu i nie istnieje
w rzeczywistosci, to samo zobowigzanie podatkowe, ktére z niego wynika,
nie moze by¢ zobowigzaniem powstajacym z mocy samego prawa, tj. na
skutek wystgpienia zdarzenia, z ktérym ustawy podatkowe wigza okreslone
konsekwencje.
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9. ZAKONCZENIE

Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, w przypadku tzw. zobowia-
zan powstajacych z mocy samego prawa sposdb powstania zobowigzania
podatkowego ,,sprowadza si¢ do zaistnienia okreslonego w ustawie regu-
lujacej konstrukcje danego podatku zdarzenia, z ktérym ustawa ta faczy
powstanie zobowigzania podatkowego. [...] Jest to wiec stan faktyczny,
ktéry musi wystapi¢, aby moglto powstaé zobowigzanie. [...] Zobowigzania
tego typu powstajg niejako automatycznie, bez wzgledu na wole i zamiar
podatnika. Jedyng przestanka decydujaca o ich powstaniu jest zaistnienie
stanu faktycznego, z ktérym ustawodawca taczy powstanie zobowigzania.
Dlatego tez ten rodzaj zobowigzan okresla si¢ jako powstajace z mocy pra-
wa. [...] Cecha charakterystyczng tego typu zobowiazan, odrdzniajaca je od
zobowigzan powstajacych poprzez doreczenie decyzji, jest brak dziatania
organdéw podatkowych. [...] Podatnik jest zobowigzany do samodzielnego
obliczenia (z reguly w deklaracji) kwoty podatku, co okreslane jest mianem
samoobliczenia. Podatek wykazany w takiej deklaracji jest podatkiem do
zaplaty™.

Nie mozna dostrzec w przypadku zobowigzan podatkowych wyni-
kajacych z decyzji Szefa KAS, wydanych z zastosowaniem art. 119a o.p.,
zadnej z cech charakterystycznych dla zobowiazan, o ktorych mowa
wart. 21 § 1 pkt 1 o.p. W szczegdlnosci:

1) nie ma tu zdarzenia okreslonego w ustawie regulujacej konstrukcje da-
nego podatku, z ktérym ustawa ta Iaczy powstanie zobowigzania po-
datkowego;

2) nie mamy do czynienia z automatycznym powstawaniem zobowigzania
podatkowego;

3) dla powstania zobowigzania konieczne jest dziatanie organéw podat-
kowych.

Skoro zatem nie mamy - w przypadku zobowiazan podatkowych
wynikajacych z decyzji Szefa KAS wydanych na podstawie art. 119a
0.p. - do czynienia z zadnym zaistnialym zdarzeniem, z ktorym usta-
wa wiaze automatyczne, bez dzialania organéw podatkowych, powsta-
nie zobowiazania podatkowego, to zobowiazania te po prostu nie moga
by¢ zobowigzaniami, o ktorych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. Skoro nie

% L. Etel, Art. 21, [w:] R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poptawski,
W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom I. Zobowigzania
podatkowe. Art. 1-119zzk, Warszawa 2023, LEX.
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sposob wskaza¢ faktycznie zaistnialego zdarzenia, ktére mialoby by¢ sa-
moistng i automatyczng przyczyng powstania zobowigzania podatkowego
- zdarzenie takie bowiem nie istnieje (i jego nieistnienie jest immanentna
cecha tej sytuacji) — to nie mamy tutaj do czynienia ze zobowigzaniem po-
datkowym, ktdre ,powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania”

Jesli tak, to nie ma innego logicznego wyjscia — de lege lata zobo-
wigzanie podatkowe wynikajace z kazdej z decyzji Szefa KAS wydanych
na podstawie art. 119a o.p. musi by¢ zobowigzaniem podatkowym,
o ktorym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p. Obowigzujace przepisy rozroz-
niaja obecnie bowiem tylko te dwie kategorie zobowigzan podatkowych,
jesli idzie o sposob ich powstania. Skoro wiec nie moga to by¢ zobowigza-
nia, o ktéorych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., to muszg to by¢ zobowigzania,
o ktorych mowa w pkt 2 tego artykutu i paragrafu.

Owszem, decyzja wydawana z zastosowaniem art. 119a o.p. rozni si¢ od
typowej decyzji, o ktérej mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p. Z pewnoscig jednak
z powodow wskazywanych wyzej nie moze to by¢ decyzja, o ktérej mowa
wart. 21 § 3 o.p., a wskazane wyzej istotne pierwiastki kreacyjne w dziata-
niu organu podatkowego wydajacego decyzje z zastosowaniem art. 119a o.p.
réwniez przemawiajg za uznaniem — na gruncie normatywnym (abstrahu-
jac od ujecia doktrynalnego czy tez teoretycznoprawnego) — tej decyzji za
decyzje o charakterze konstytutywnym i odnoszacg si¢ do zobowigzania,
o ktorym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p.

Obowiazujace przepisy Ordynacji podatkowej nie sa wewnetrznie spoj-
ne w zakresie dotyczagcym powstawania zobowigzan podatkowych opartych
na przepisach Dziatu IIla Ordynacji podatkowe;j.

Po pierwsze bowiem zobowigzania podatkowe powstajace w zwigzku
z zastosowaniem klauzuli nie moga by¢ zobowigzaniami powstajacymi
z mocy prawa (z powod6w oznaczonych w niniejszej publikacji pogrubio-
ng czcionky).

Po drugie, trudno pogodzi¢ charakter tych zobowigzan podatkowych
- jako powstajacych na mocy wydania i doreczenia decyzji konstytutyw-
nej*' - z faktem, ze przyczyna powstania (ujawnienia) zobowigzania podat-
kowego, o ktérym mowa, moze by¢ korekta deklaracji podatkowej (aczkol-
wiek dokonywana w postepowaniu prowadzonym w ramach Dziatu IITIA

3t Skoro nie sg zobowigzaniami powstajacymi z mocy prawa, to muszg powstawac na
mocy wydania i doreczenia decyzji.
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Ordynacji podatkowej). Ten ewentualny sposob powstawania zobowigzania
podatkowego - z zastosowaniem przepisow normujgcych klauzule - w ja-
kiej$ mierze pozostaje bowiem sprzeczny z modelem powstawania zobo-
wigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p.

Przepisy Ordynacji podatkowej zawarte w Dziale IIIa nie sg zatem spoj-
ne z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi powstawania zobowigzan
podatkowych. Chociaz zatem de lege lata wigcej argumentow przemawia
za uznaniem konstytutywnego charakteru decyzji organu podatkowego
wydajacego rozstrzygniecie z zastosowaniem przepiséw art. 119a o.p., to
nie jest to wcale wniosek zadowalajacy z perspektywy postulatu spéjnosci
systemu podatkowego.

By¢ moze zatem - z punktu widzenia doktrynalnego (cho¢ jeszcze (?)
nienormatywnego) nalezaloby méwic¢ o jakims innym, wiasciwym tylko
tym zobowigzaniom (opartym na regulacjach Dzialu IIla Ordynacji po-
datkowej) sposobie powstawania zobowiagzan podatkowych. W zwiazku
z tym by¢ moze celowe byloby dostosowanie do tego modelu przepisow
Ordynacji podatkowej, tak aby okreslaly one nowy, wlasciwy tylko tym zo-
bowigzaniom sposéb ich powstawania. Do tych regulacji nalezaloby réw-
niez dostosowac inne przepisy ogdélnego prawa podatkowego, dotyczace
chociazby zasad przedawnienia prawa do wydania decyzji, przedawnienia
samego zobowigzania podatkowego, zasad jego ewentualnego zabezpiecze-
nia etc. Uzasadnione wydaje sie rozpoczecie dyskusji na ten temat.
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