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PEENOMOCNICTWO W ORDYNACJI PODATKOWE]
— NOWE REGULACJE PRAWNE

1. UWAGI WSTEPNE

Konieczno$¢ uzupelnienia i uporzadkowania regulacji dotyczacych
uprawnienia do podejmowania dziatan, zaréwno w imieniu wlasnym, jak
i cudzym, w sferze stosunkoéw, do ktorych ma zastosowanie Ordynacja po-
datkowa' od dluzszego czasu byla postulowana przede wszystkim przez
doktryne, ale réwniez przez profesjonalnych pelnomocnikéw, jak i admi-
nistracje podatkowa.

Istniejacy w Polsce skomplikowany system podatkowy, a w szczegodl-
nosci konsekwencje prawno-finansowe blednego zinterpretowania norm
prawnych przez podatnikéw, ptatnikéw czy inkasentéw wymagaja kom-
pleksowej obstugi spraw podatkowych oraz zapewnienia reprezentacji tych
podmiotéw we wszelkich relacjach z organami podatkowymi.

Funkcjonujace do konca 2015 roku rozwigzania prawne zawarte prze-
de wszystkim w art. 136, art. 137 i 138 § 2 o.p., wzorowane na pochodzg-
cych z lat szes¢dziesigtych XX w. regulacjach kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, z calg pewnoscia nie przystawaly do obecnego otoczenia

* Czlonek Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa Podatkowego, doradca podatko-
wy, Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w latach 2008-2015.

! Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze
zm., dalej: o.p.
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prawnego, profesjonalnej obstugi prawnej zaréwno przez pelnomocnikéow
jak i administracj¢ podatkowa®.

Potrzeba zmian w tej instytucji zostala réwniez zauwazona przez Ko-
misje Kodyfikacyjng Ogélnego Prawa Podatkowego, ktora wskazata, iz

konieczne jest uzupetnienie i uporzgdkowanie uregulowan dotyczgcych uprawnienia
do podejmowania dziatan zarowno w imieniu wlasnym, jak i cudzym, w sferze stosun-
kow, do ktérych ma zastosowanie ordynacja podatkowa. W nowym akcie powstanie
kompleksowa regulacja dotyczgca zdolnosci do dzialania, reprezentacji i pelnomoc-
nictw zaréwno w sferze materialnoprawnej, jak i proceduralnej’.

Blankietowos$¢ dotychczasowych przepisow wymuszala konieczno$¢
korzystania z bogatego orzecznictwa sagdowego* oraz komentarzy’, co jest
szczegolnie ktopotliwe z punktu widzenia ochrony praw podatnika oraz
koniecznosci zachowania wywazonego interesu publicznego i interesu po-
datnika, czyli zasadniczego celu nowej Ordynacji podatkowej przygotowy-
wanej przez Komisje Kodyfikacyjng Ogoélnego Prawa Podatkowego. Obok
zasad ogolnych prawa podatkowego, podstawowych praw podatnika, czy
tez niewladczych form dzialania organéw podatkowych, pelna regulacja
reprezentacji i pelnomocnictwa jest bowiem charakterystyczna dla dojrza-
tej kodyfikacji ogélnego prawa podatkowego.

Warto nadmienic, ze regulacja dotyczaca zdolnosci do dzialania i re-
prezentacji w sprawach podatkowych zawarta byla juz w przedwojennej
ordynacji podatkowej z 1934 r.%, jednakze w okresie powojennym przepisy

* Zob. rozwigzania zaproponowane w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r o administracji
podatkowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1269).

> Kierunkowe zalozenia nowej Ordynacji Podatkowej http://www.warszawa.
apodatkowa.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=a80af3b0-3f0b-43eb-9850-
19a40e4edc05&groupld=764034, dostep 9.06.2016 r.

* Zob. wyrok: NSA z 24 stycznia 2002 r., V SA 3931/00, WSA we Wroclawiu z 21 maja
2004 r., I SA/Wr 1649/02, NSA z 23 marca 2005 r., FSK 1846/04, WSA w Warszawie
z 6 pazdziernika 2004 r., IIT SA 1165/03, NSA o.z. we Wroctawiu z 10 lutego 1987 r. SA/Wr
875/86, NSA z 20 grudnia 2012 r., IT FSK 2125/11 oraz NSA z 22 grudnia 2011 r., IT FSK
1372/10 i inne.

> Zob. przyktadowo: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa — Komentarz, wydanie 8., Lexis Nexis, War-
szawa 2013, B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska i inni, Ordynacja podatkowa - Ko-
mentarz praktyczny, ODDK Gdansk 2015, B. Adamiak., J. Borkowski, R, Mastalski, J. Zu-
brzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Oficyna Wydawnicza Unimex Wroclaw 2015,
A. Marianski, Funkcja, zadania i obowigzki petnomocnika, ,Prawo i Podatki” 2008, nr 8,
H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, CH Beck, L6dz 2014.

¢ Art. 48-49 ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 15 marca 1934 r. (Cze¢s$¢ I, Dzial VII).

56 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



PEENOMOCNICTWO W ORDYNACJI PODATKOWEJ

normujace te zagadnienia zniknela z przepiséw prawa podatkowego. W re-
zultacie obecna praktyka — w zakresie zdolnosci do dziatan prawnych i re-
prezentacji — po cze$ci przez analogie, opiera si¢ na stosowaniu regulacji
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny’ oraz ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®.

Kompleksowe uregulowanie instytucji pelnomocnictwa w nowym
Rozdziale 3a Dziatu IV Ordynacji podatkowej wprowadzone ustawa z dnia
10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U z 2015 r. poz. 1649) nalezy przyja¢ z duza apro-
bata, chociaz pewne korekty beda niezbedne do prawidtowego i sprawnego
funkcjonowania tej instytucji w praktyce. Pelnomocnictwo, ktéorym mo-
codawca upowaznia profesjonalnego pelnomocnika do dziatania w jego
imieniu w granicach wyznaczonych trescig pelnomocnictwa, ale réwniez
w granicach, w jakich przepisy prawa przyznaja poszczegélnym profesjo-
nalnym pelnomocnikom mozliwos$¢ reprezentowania strony jest bowiem
jednym z pierwszych dokumentéw odbieranym przez profesjonalnych pel-
nomocnikow.

2. ZASADY OGOLNE

W doktrynie prawa pojeciem pelnomocnictwa okresla si¢ zaréwno,
jako jednostronng czynno$¢ prawng, ktdrej trescia jest oswiadczenie woli
mocodawcy upowazniajaca osobe lub osoby (pelnomocnika) do dokony-
wania w jego imieniu okreslonych czynnosci prawnych, jak réwniez doku-
ment, z ktérego wynika upowaznienie do dzialania pelnomocnika w imie-
niu mocodawcy.

W sprawach podatkowych strona nie zawsze dziala samodzielnie,
moze za nig dziala¢ przedstawiciel, ktéry dokonuje w imieniu innej osoby
czynnosci prawnych ze skutkiem bezposrednio do reprezentowanego. Je-
zeli zrodlem reprezentacji jest oswiadczenie reprezentowanego mamy do
czynienia z pelnomocnictwem. Zgodnie z art. 138a § 1 o.p. strona moze
dziata¢ przez pelnomocnika, chyba, ze charakter czynnosci wymaga jej
osobistego dzialania. W szczegdlnosci brak bedzie mozliwosci dziatania
przez pelnomocnika, jezeli bedzie konieczne przeprowadzenie przestucha-
nia strony lub tez, gdy beda konieczne osobiste wyjasnienia strony.

7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm., dalej: k.c.
8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze zm., dalej: k.p.c.
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Pelnomocnikiem strony w sprawach podatkowych moze by¢ wytacz-
nie osoba fizyczna, co wynika z art. 138b o.p. Pelnomocnikiem nie moze
by¢ zatem osoba prawna, dlatego wszelkie czynnosci w sprawach podat-
kowych bedzie moégt wykonywac jedynie wspoélnik czy tez pracownik tej
osoby prawnej, ktorzy beda wystepowaé w charakterze pelnomocnikow.
Osoba fizyczna moze by¢ ustanowiona pelnomocnikiem pod warunkiem,
iz posiada pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Osoba nieposiadajaca
zdolnosci prawnej lub tez osoba majacg ograniczong zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych nie bedzie mogta wystepowacé w charakterze pelnomocnika.

Dokument pelnomocnictwa moze zosta¢ ztozony w formie pisemnej
(z wyjatkiem pelnomocnictwa ogdlnego) lub elektronicznej. Pelnomocnik
profesjonalny (adwokat, radca prawny i doradca podatkowy) moze sam
uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pelnomocnictwa, a takze odpisy in-
nych dokumentéw wykazujacych jego umocowanie (art. 138a § 4). Pel-
nomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ uwie-
rzytelnione za pomoca mechanizméw okreslonych w art. 20a ust. 1 albo
2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne’.

Warunki formalne, jakie kazde pelnomocnictwo musi spetnia¢ zostalo
wskazane w art. 138¢, zgodnie, z ktéorym pelnomocnictwo zawiera:

— dane identyfikujace mocodawce, w tym jego identyfikator podatkowy;

— dane identyfikujace pelnomocnika, w tym jego identyfikator podatkowy;

— w przypadku pelnomocnika profesjonalnego (adwokata, radcy praw-
nego lub doradcy podatkowego) — adres elektroniczny tego petno-
mocnika;

— w przypadku pelnomocnika bgdacego nierezydentem — numer i seri¢
paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, lub
inny numer identyfikacyjny (o ile nie posiada identyfikatora podatko-
wego) oraz adres do dorgczen w kraju.

Na szczegdlng uwage zastuguje kwestia podawania adresu elektro-
nicznego przez pelnomocnikéw, ktérzy dotaczyli pelnomocnictwo do akt
sprawy przed dniem 1 stycznia 2016 r. Zgodnie bowiem z przepisem przej-
$ciowym art. 24 ustawy nowelizujacej z dnia 10 wrzesnia 2015 r. pelnomoc-
nictwa dofaczone do akt sprawy przed dniem 1 stycznia 2016 r., a takze ich
urzedowo poswiadczone odpisy oraz uwierzytelnione odpisy, uznaje si¢ za
pelnomocnictwa szczegélne w rozumieniu art. 138e o.p., w brzmieniu obo-
wigzujacym po dniu 1 stycznia 2016 r. Pelnomocnictwa dofaczone do akt

? Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm.
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sprawy przed dniem 1 stycznia 2016 r., uznane za pelnomocnictwa szcze-
golne, nie podlegaja uzupelnieniu o adres elektroniczny pelnomocnika.

Dorgczenia pism pelnomocnikowi bedagcemu adwokatem, radcg praw-
nym lub doradcg podatkowym (art. 144 § 5 o.p.) beda dokonywane zatem
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli pelnomocnik wnosi
lub wyraza zgode¢ na dorgczanie w ten sposdb (art. 144a w zwigzku z art.
145 o.p.). Bez znaczenia jest przy tym fakt, czy pelnomocnik taki wniosek
lub zgode sktada przed czy po 1 stycznia 2016 .

Przy tej okazji warto rowniez wskaza¢ na konsekwencje prawne usta-
nowienia wiecej niz jednego pelnomocnika o tym samym zakresie dziala-
nia lub ustanawiajac pelnomocnika ogélnego oraz szczegdlnego w tej sa-
mej sprawie. W takiej sytuacji strona, a wlasciwie zainteresowany (szerzej)
ma obowigzek wskaza¢ organowi jednego z nich, jako pelnomocnika do
doreczen, a zaniechanie skutkuje doreczeniem pism jednemu z pelnomoc-
nikow - wedlug uznania i wyboru organu podatkowego (art. 145 § 3 o.p.).

Istotng réznice wzgledem poprzednio obowiazujacych regulacji jest
wprowadzenie szczegélnych regulacji w zakresie pelnomocnika profesjo-
nalnego - radcy prawnego, adwokata czy doradcy podatkowego. Czes¢
z tych uprawnien wynika z odrebnych unormowan', jednakze wpisanie ich
wprost w instytucje pelnomocnictwa z calg pewnoscia porzadkuje te kwe-
stie w zakresie ogdlnego prawa podatkowego. Przyktadowo art. 138a o.p.
upowaznia profesjonalnego pelnomocnika do samodzielnego uwierzytel-
niania udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpiséw innych dokumentéw
wskazujacych ich umocowanie, czy tez art. 138d § 5 o.p., ktéry dopuszcza,
aby pelnomocnicy profesjonalni mogli sami zgtasza¢ zaréwno udzielenie
im pelnomocnictwa ogdlnego, jak i zawiadomienia o jego zmianie, odwo-
taniu lub wypowiedzeniu.

Z drugiej jednak strony ustawodawca, wzorujac si¢ na przepisach
art. 42 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi'! oraz art. 94 § 2 k.p.c., wprowadzit na pelnomocnikéw
profesjonalnych, ktérzy wypowiedzieli mocodawcy pelnomocnictwo, obo-
wigzek reprezentowania go jeszcze przez dwa tygodnie od wypowiedzenia
— chyba, ze mocodawca sam zwolni go od tego obowiazku (art. 138i § 3).

19 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 615, ze
zm., ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 233 ze zm.
oraz ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 41,
poz. 213 ze zm.

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 59



MARCIN LoBODA

Artykut 138¢ § 2 o.p. wprowadzit réwniez szczegélne obowigzki cig-
zacych na pelnomocnikach ustanawianych dla dokonania czynnosci w ra-
mach procedur szczegélnych uregulowanej w art. 89 ust. la — 1g (zwrot
VATw systemie VAT Refund) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug'?. Pelnomocnik bedacy nierezydentem i nieposiadajacych
identyfikatora podatkowego ma obowigzek wskazania numeru stuzacego
do identyfikacji dla celéw podatkowych nadany w jego panstwie. W przy-
padku braku takiego numeru pelnomocnik ten jest zobligowany poda¢ nu-
mer i serie paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.
Podmiot taki ma réwniez obowigzek wskaza¢ swoj adres elektroniczny.

Nowelizacja Ordynacji podatkowej w zakresie instytucji pelnomocni-
ctwa wprowadzila réwniez szereg rozwigzan ulatwiajacych funkcjonowa-
nie organéw podatkowych z jednej strony, z drugiej natomiast pozwalaja-
cych profesjonalnie obstuzy¢ podatnika. Przyktadem moga by¢ regulacje
dotyczace 0sdb, ktore udzielajagc pelnomocnictwa nie moga sie podpisac.
W takiej sytuacji mozliwe s3 dwa rozwigzania: pierwszy to mozliwo$¢ zgto-
szenia pelnomocnictwa ustnie do protokotu, druga natomiast to podpisa-
nie pelnomocnictwa przez osobe sprawujaca opieke nad mocodawca, czy-
nigc jednoczesnie wzmianke o stosunku opieki obok podpisu.

Ponadto, w razie potrzeby, organ moze dotaczy¢ do akt sprawy wydruk
pelnomocnictwa udzielonego w formie dokumentu elektronicznego (lub
zawiadomienie o zmianie zakresu, odwoltaniu lub wypowiedzeniu petno-
mocnictwa). Zgodno$¢ wydruku z dokumentem elektronicznym w formie
adnotacji potwierdza pracownik organu podatkowego, ktory dokonal wy-
druku. Powyzsze wynika z art. 138h o.p. i dotyczy pelnomocnictwa ogoél-
nego lub szczegélnego udzielonych w formie dokumentu elektronicznego
- brak tu jednak odniesienia do pelnomocnictwa do doreczen. W przypad-
ku bowiem doreczen elektronicznych pelnomocnika takiego nie ustanawia
sie, a tymczasem jego ustanowienie za posrednictwem $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej stanowitoby przestanke do prowadzenia koresponden-
cji »elektronicznej” (ePUAP lub portal podatkowy — art. 138f'§ 2 o.p.).

Dopelnieniem instytucji pelnomocnictwa w przepisach ogélnego pra-
wa podatkowego jest odeslanie, o ktérym mowa art. 1380 o.p., zgodnie
z ktérym w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 3a (,,Pelnomocnictwo”)
Dzialu IV stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Przykladem moze by¢ zastosowanie przepisu art. 106 k.c.,
zgodnie, z ktérym pelnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy innych

12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 . Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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petnomocnikéw tylko wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci petno-
mocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawg petno-
mocnictwa. Mozliwos$¢ udzielenia substytucji przewidujg przepisy art. 25
ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych oraz art. 41 ust. 5 ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym

Na podstawie przywolanych powyzej ustaw w sprawach podatko-
wych profesjonalni pelnomocnicy uprawnieni s3 do ustanawiania dla
mocodawcy dalszych pelnomocnikéw (substytucji), natomiast inni pel-
nomocnicy moga udziela¢ dalsze pelnomocnictwa, gdy wynika to z tresci
pelnomocnictwa.

W znowelizowanym stanie prawnym wyrdzniamy trzy rodzaje petno-
mocnictw: ogdlne, szczegdlne i do doreczen (art. 138a § 2 0.p.), a regulacje
w tym zakresie normujg odrebny zakres stosowania, co w konsekwencji
oznacza rézne skutki prawne. Analizujac przepisy nowego Rozdzialu 3a
Dziatu IV Ordynacji podatkowej nie mozna jednak pomina¢ istniejacych
od 1 stycznia 2007 r. przepisow Rozdzialu 9a Dziatu III normujacych je-
den z aspektéw obowigzku skladania deklaracji, czyli dopuszczalnos¢ ich
podpisywania przez pelnomocnikéw zobowigzanych do tego podatnikdw,
platnikéw i inkasentow. Nowelizacja w tym zakresie dotyczy mozliwosci
sktadania w formie dokumentu elektronicznego pelnomocnictwa do pod-
pisywania deklaracji oraz zawiadomienia o odwotaniu tego pelnomocni-
ctwa.

Nowelizacja ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2015r.
poz. 1649) wprowadzajaca kompleksowe uregulowanie instytucji petno-
mocnictwa w nowym Rozdziale 3a Dziatu IV Ordynacji podatkowej we-
szfa w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. jednakze regulacje w zakresie pet-
nomocnictwa ogélnego wejda w zycie dopiero z dniem 1 lipca 2016r.",
a wydluzony czas jest niezbedny do przygotowania infrastruktury infor-
matycznej administracji podatkowej — Centralnego Rejestru Pelnomoc-
nictw Ogolnych.

3 Zgodnie z art. 31 pkt 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U z 2015 r. poz. 1649) m.in. przeoisy
art. 138d, art. 1381 § 1, art. 138j § 1 pkt 1, art. 138k art. 146a wchodza w zycie z dniem
1 lipca 2016 .
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3. PEENOMOCNICTWO OGOLNE

Umocowanie pelnomocnika ogélnego obejmuje dzialanie we wszyst-
kich sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do
wlasciwosci organdw podatkowych i kontroli skarbowej. Udzielenie pet-
nomocnictwa ogélnego pozwoli umocowanemu pelnomocnikowi na pro-
wadzenie i dzialanie w kazdej sprawie danego podatnika przed organami
podatkowymi i kontroli skarbowej. Z drugiej jednak strony to uniwersalne
upowaznienie do reprezentacji przed administracja podatkowa oznacza
mozliwo$¢ wszczgcie postepowania podatkowego wzgledem podatnika
poprzez doreczenie postanowienia o wszczeciu tego postepowania jego
pelnomocnikowi ogélnemu.

W znowelizowanym stanie prawnym obowigzujagcym od 1 lipca
2016r. ustanowienie pelnomocnictwa ogdlnego, a takze zawiadomienie
0 jego zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu, co do zasady zglasza mo-
codawca. Jednakze, jak wczesniej wskazano, art. 138d § 5 o.p. dopuszcza,
by pelnomocnicy profesjonalni sami zglaszali zaréwno udzielenie im pel-
nomocnictwa ogolnego, jak i jego zmiane, odwolanie lub wypowiedzenie
- koniecznie ze wskazaniem daty zwolnienia z obowigzku reprezentacji.
W przypadku osoby, ktéra nie moze si¢ podpisa¢, pelnomocnictwo ogélne
lub ww. zawiadomienia zglasza jej opiekun, natomiast, gdy pelnomocni-
ctwo ogdlne zgloszono ustnie do protokotu, woéwczas zgloszenia dokonuje
organ podatkowy (art. 138d § 6 o.p.).

Ustanowienie pelnomocnika ogdlnego zglasza si¢ nie wlasciwemu
organowi podatkowemu, a ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych i to wylacznie w formie dokumentu elektronicznego wedlug
wzoru okreslonego przepisami wykonawczymi do art. 138j § 1 pkt 1 o.p.
Zgloszenie to moze nastgpic¢ takze za posrednictwem Centralnej Ewiden-
cji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, jednakze ta forma przeka-
zywania informacji o udzieleniu pelnomocnictwa ogélnego jest daleka od
ideatu. Ustawodawca, wykorzystujac doswiadczenie z poprzednich dziatan
elektronizacji administracji i wystepujacych licznych btedéw systemowych,
przewidzial jednak wyjatkowg mozliwos¢ odstapienia od elektronicznej
formy tego pelnomocnictwa w sytuacji, w ktérej z uwagi na problemy tech-
niczne niemozliwe jest zlozenie dokumentu pelnomocnictwa (jego zmia-
ny, odwotania lub wypowiedzenia) w tej formie. Wéwczas dopuszczalne
jest ztozenie tego dokumentu w formie pisemnej — réwniez wedlug ustalo-
nego wzoru (art. 138d § 3 o.p.).
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Warto zwréci¢ uwage, iz ustanowienie pelnomocnictwa ogélnego,
a takze zmiana, odwolanie lub jego wypowiedzenie wywiera skutek od
dnia wplywu do Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogoélnych, podczas
gdy do pozostalych wymienionych rodzajow skutki prawne ustanowienia,
zmiany badz odwotania lub wypowiedzenia pelnomocnictwa istniejg od
dnia zawiadomienia organu podatkowego.

Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogolnych jest prowadzony przez
ministra do spraw finanséw publicznych i to on jest odpowiedzialny za
publikacje informacji o pelnomocnictwach ogélnych, jednakze dostep do
niego majg wylacznie organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej
(art. 138k o.p.). Dodatkowo w celu zapewnienie sprawnego funkcjono-
wania Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogdlnych minister ten moze
upowaznic¢ do prowadzenia jego podleglty mu organ.

Analizujac przepisy regulujace instytucje pelnomocnictwa ogdlnego
na uwage zasluguje, pewnie niezamierzony, brak unormowan w zakresie
wypowiedzenia pelnomocnictwa ogdlnego przez pelnomocnika niebedg-
cego adwokatem, radcg prawnym lub doradcg podatkowym. Pelnomoc-
nicy profesjonalni uzyskali bowiem prawo do samodzielnego zglaszania,
tak ustanowienia, jak i zmian, wypowiedzenia i odwotania udzielonego
im pelnomocnictwa, natomiast nieprofesjonalnego pelnomocnika zglosi¢
moze jedynie mocodawca. W $wietle znowelizowanych przepiséw Ordyna-
cji podatkowej pelnomocnikowi takiemu nie przystuguje wprost prawo do
zglaszania jakichkolwiek zmian w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw
Ogdlnych. Prawo do wypowiedzenia stosunku pelnomocnictwa ogélnego
przez nieprofesjonalnego pelnomocnika, a w konsekwencji prawo do po-
informowania o tym fakcie wlasciwego ministra ds. finanséw publicznych
prowadzacego Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogélnych wynika jednak
z norm prawa cywilnego. Oczywiscie w przypadku pelnomocnika niepro-
fesjonalnego nie obowiazuje zasada dwutygodniowej reprezentacji, o kto-
rym mowa w art. 1381 § 3 o.p.

Na gruncie znowelizowanej ustawy ostal sie art. 138 § 11 § 3 o.p. legi-
tymujacy organ podatkowy do wystapienia do sagdu powszechnego o usta-
nowienie kuratora dla osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych
lub nieobecnej oraz dla oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej niemogacych prowadzi¢ swoich spraw
wskutek braku powotanych do tego organéw. Organy podatkowe byty bo-
wiem zobligowane do wykazania, iz w sprawie wystapily przestanki usta-
nowienia kuratora oraz wskazanie zakresu umocowania dla niego. Sad
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mial zatem prawo orzec, co do zasadnos$ci powotania kuratora, jednakze
w kwestii uksztaltowania granicy umocowania kuratora zwigzany byt za-
kresem wniosku zlozonego przez organ.

Nowelizacja przepisoéw w zakresie pelnomocnictwa w art. 138d § 2 o.p.
wprowadzila ex lege zakres umocowania kuratora. Zgodnie bowiem z tym
przepisem ,za petnomocnika ogélnego strony w sprawach podatkowych
uznaje si¢ kuratora wyznaczonego przez sgd na wniosek organu podatko-
wego, o ktorym mowa w art. 138”. Kurator ustanowiony z wniosku w try-
bie art. 138 § 1 lub § 2 o.p. staje si¢ zatem pelnomocnikiem ogélnym do
spraw podatkowych, a w konsekwencji zbedne staje si¢ wyznaczania za-
kresu umocowania. Posiadanie przez wyznaczonego kuratora uprawnien
i obowigzkéw pelnomocnika ogdlnego oznacza, ze posiada legitymacije
do wszystkich spraw podlegajacych wlasciwosci organéw podatkowych
i kontroli skarbowej. W przypadku powotania kuratora na wniosek organu
podatkowego, obowigzek ,,niezwlocznego” zgloszenia do Centralnego Re-
jestru Pelnomocnictw Ogdlnych spoczywa na organie podatkowym, z kto-
rego wniosku kuratora ustanowiono (art. 1384 § 8 o.p.).

4. PELNOMOCNICTWO SZCZEGOLNE

Pelnomocnictwo szczegélne, o ktdrym stanowi art. 138e o.p. jest
w istocie przeniesieniem rozwigzan obowiazujacych do konca 2015 roku.
Potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢ w poszczegdlnych elementach kon-
strukcji tej instytucji, a jednoczesnie opisanym juz wyzej przepisie przej-
$ciowym - art. 24 ustawy nowelizujacej. Na mocy bowiem tego przepisu
pelnomocnictwa dotaczone do akt sprawy przed dniem 1 stycznia 2016 r.
uznaje si¢ za pelnomocnictwa szczegélne w rozumieniu art. 138e o.p.

Pelnomocnictwo szczegélne upowaznia do dzialania we wskazanej
sprawie podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wlasciwosci
organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. Moze by¢ ono udzie-
lone na pi$mie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgloszone ustnie
do protokotu. Ten rodzaj pelnomocnictwa umocowuje zatem pelnomoc-
nika do dziatania w konkretnej, zindywidualizowanej sprawie podatkowej,
wymagajac jednoczes$nie kazdorazowo do ztozenia dokumentu pelnomoc-
nictwa do akt konkretnej sprawy podatkowej. Ustawodawca pozostawit
jednoczesnie swobode, co do formy zglaszania, zmiany, odwolania czy
wypowiedzenia umocowania, jednakze jednocze$nie wskazal, iz petno-
mocnictwo szczegdlne udzielone na piSmie oraz zawiadomienie o jego
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zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu sklada si¢ do akt sprawy wedtug
wzoru okreslonego w przepisach wykonawczych do art. 138j § 1 pkt 2 o.p.
- w oryginale lub notarialnie poswiadczony odpis.

W celu wykazania swojego umocowania pelnomocnik moze przedlo-
zy¢ oryginal lub notarialnie po$wiadczony odpis pelnomocnictwa szcze-
golnego w celu sporzadzenia przez organ podatkowy jego urzedowego od-
pisu i dolaczenia do akt sprawy, podobnie jak zawiadomienie o zmianie,
odwotaniu lub wypowiedzeniu pelnomocnictwa szczegétowego — art. 138e
§ 4 o.p.

Niezwykle istotna sprawa jest moment, w ktérym pelnomocnictwo
wywiera skutek prawny, o ktérym byta juz mowa w czesci dotyczacej pel-
nomocnictwa ogélnego. Zaréwno ustanowienie, jak i zmiana zakresu, od-
wolanie lub wypowiedzenie pelnomocnictwa szczegélnego wywiera skutek
od dnia zawiadomienia organu podatkowego (138i § 2 o.p.). Pelnomocni-
ctwo szczegélne wywiera zatem skutek prawny w dniu wplywu pelnomoc-
nictwa do siedziby organu, nie za$ nadanie w placéwce pocztowej czy tym
bardziej samo sporzadzenie dokumentu.

W mojej ocenie aktualny jest dorobek doktryny oraz orzecznictwo sg-
déw administracyjnych w zakresie uchylonego art. 137 § 3 o.p. (zdanie
pierwsze) ze wzgledu na duze podobienstwo aktualnych regulacji, a w szcze-
golnosci znaczenia stoéw ,,akt sprawy”. Przyktadem moze by¢ ustalenie mo-
mentu, w ktérym ustanowienie tego rodzaju pelnomocnika do postepowania
podatkowego jest w ogole mozliwe. Za akta sprawy nie uznaje si¢ dowolnego
zbioru dokumentow dotyczacych podatnika, lecz akta konkretnego postepo-
wania: postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej. W odniesieniu
do pelnomocnictwa szczegdlnego aktualne w tym zakresie zachowujg przy-
ktadowo nastepujace teza zawarta w wyroku NSA z 26 pazdziernika 2000 r.,
SA/Sz 1161/99 czy z 24 pazdziernika 2007 r., I FSK 1217/06:

z tresci art. 137 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa jedno-
znacznie wynika, ze dotgczenie do akt oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu
petnomocnictwa jest obowigzkiem petnomocnika. Organ nie ma obowigzku podejmo-
wania przeszukiwan i sprawdzania, czy ewentualnie innym organom zostato zfozone
petnomocnictwo strony. Tym samym wigc nie budzi wgtpliwosci, ze strona (petnomoc-
nik) dla skutecznego dziatania petnomocnika i spetnienia przez organ podatkowy obo-
wigzku doreczenia mu pism w sprawie, powinna ztozy¢ petnomocnictwo do akt toczg-
cego sig postepowania podatkowego, ale nie przed jego wszczeciem™.

4 Zob. réwniez wyrok NSA z 8 lipca 2009 r., I FSK 690/08 oraz z 10 listopada 2006 r.,
IT FSK 1144/05, a takze wyrok WSA w Warszawie z 2 lutego 2005 r., IIT SA/Wa 914/04.
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ZYozenie pelnomocnictwa szczegélnego bedzie wigc nieskuteczne, jezeli:
- pelnomocnictwo szczegdlne nie zostalo zlozone do akt konkretnej

sprawy,

- pelnomocnictwo szczegdlne zostalo ztozone na etapie kontroli po-
datkowej czy czynnosci sprawdzajacych, ale dotyczy reprezentowania
podatnika na etapie ewentualnego postepowania podatkowego rozpo-
czynanego po zakonczeniu kontroli podatkowej lub czynnosci spraw-
dzajacych,

- pelnomocnictwo zostalo ztozone do akt innego postepowania podat-
kowego, chociazby swoim umocowaniem obejmowalo reprezentowa-
nie strony w tym postepowaniu.

W kontek$cie rozwazan w zakresie pelnomocnictwa szczegélnego na
uwage zastuguje brak skutecznego instrumentu prawnego, ktéry zmusit-
by pelnomocnikéw do zalozenia konta na ePUAP i podania w pelnomoc-
nictwie tego adresu, pomimo wyraznego wskazania w art. 138¢c § 1 o.p.
obowigzku podawania pelnomocnictwie adresu elektronicznego oraz
wynikajgcego z art. 144 § 5 o.p. obowigzku doreczania pism pelnomocni-
kom profesjonalnym za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej albo
w siedzibie organu podatkowego.

Watpliwosci budzi bowiem mozliwo$¢ zastosowania przez organy po-
datkowe w takim przypadku art. 169 § 1 o.p., poniewaz przepis ten regu-
luje tryb postepowania, jezeli wystepuja braki formalne podania. W przy-
padku niepodania adresu elektronicznego nie mialby takze zastosowania
art. 169 § 1a o.p., gdyz przepis ten nie dotyczy braku adresu elektronicz-
nego. Brak adresu elektronicznego nie uniemozliwia bowiem kontaktu
z pelnomocnikiem profesjonalnym, jesli wskazal on adres do dorgczen
i nie uniemozliwia nadania sprawie dalszego biegu, cho¢ nie jest mozli-
we doreczenie w trybie art. 144 § 5 o.p. W mojej ocenie brak jest rowniez
podstaw do wezwania w trybie art. 155 o.p. Powolujac sie na zasade¢ zaufa-
nia, o ktérej mowa w art. 121 Ordynacji podatkowej taki przypadek moze
by¢ potraktowany jako problem techniczny uniemozliwiajacy doreczenie
pisma za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, ktéry pozwala na
doreczenie pisma w sposdb okreslony w art. 144 § 3 Ordynacji podatkowe;j,
tj. m. in. za posrednictwem operatora pocztowego.

Pelnomocnictwa szczegdlne, w ktorych pomimo ustawowego obo-
wigzku nie wskazano adresu elektronicznego i z tego powodu s3 wadliwe
nie moga by¢ pomijane. Organy podatkowe nie powinny kwestionowac
skutecznosci tych pelnomocnictw i traktowac ich tak jak pelnomocnictw
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zawierajacych nieuzupelnione braki formalne (np. brak podpisu moco-
dawcy), ktore uniemozliwiajg zatatwienie sprawy. Pominigcie pelnomoc-
nictwa bez adresu elektronicznego bytoby mozliwe tylko w przypadku ist-
nienia przepisu, ktéry wprost przewidywalby taki skutek.

5. PELNOMOCNICTWO DO DORECZEN

Stosownie do przepisu art. 138f o.p., gdy strona nie ustanawia petno-
mocnika ogdlnego lub szczegdlnego, ma obowigzek ustanowienia petno-
mocnika do doreczen w kraju, gdy:

— zmienia adres miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu na adres

w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej;
- nie ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej

Polskiej lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej i skta-

da w kraju wniosek o wszczecie postepowania lub w kraju doreczono

jej postanowienie o wszczeciu postepowania.

Analizujac tres¢ przepisow regulujacych instytucje pelnomocnictwa do
doreczen nalezy wskazac, iz dotycza one wylacznie sytuacji, gdy postepowanie
podatkowe zostalo juz wszczgte, co bezposrednio wynika z brzmienia art. 138f
§1 pkt 2 o.p. Ponadto przepis postuguje si¢ okresleniem ,,strona’, a uzalezniajac
obowiazek ustanowienia tego rodzaju pelnomocnika od wystgpienia w spra-
wie m. in. pelnomocnika szczegdlnego wskazuje, ze chodzi o postepowanie,
ktéremu nadano juz bieg procesowy. Pelnomocnika do dor¢czen nie ustanawia
sie, gdy doreczenia nastepujg za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.
W razie niedopelnienia przez strone obowigzku ustanowienia pelnomocnika
do doreczen, pismo uznaje si¢ za doreczone pod dotychczasowym adresem
w kraju, a organ podatkowy pozostawia pismo w aktach sprawy.

Pelnomocnictwo do dorgczen moze by¢ udzielone na pismie, w formie
dokumentu elektronicznego lub zgtoszone ustnie do protokotu, zas zaréwno
jego ustanowienie, zmiana, odwotanie lub wypowiedzenie wywiera skutek
z dniem zawiadomienia organu. Powyzsze wynika z art. 138f §4 o.p. zgod-
nie, z ktérym do pelnomocnictwa do doreczen stosuje si¢ przepisy dotyczace
pelnomocnictwa szczegélnego. Zawiadomienie to sklada si¢ do akt sprawy
wedlug wzoru okreslonego w przepisach wykonawczych do art. 138j §1 pkt
2 o.p. — w oryginale lub notarialnie pos§wiadczony odpis (art. 138e §3 o.p.).

Nowe regulacje wigza obowigzek ustanowienia pelnomocnika do
doreczen ze zmiang adresu bez jakiegokolwiek przedziatu czasowego, co
jest istotng r6znicag w poréwnaniu do poprzednich przepiséw. Do konca
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2015 roku kwestia ta byla normowana przepisem art. 147, ktéry opierat
swojg konstrukcje na sformufowaniu ,wyjazd za granic¢”, a w konsekwen-
cji oznaczalo to réwniez terytorium krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Przepis ten ustanawial réwniez dwumiesigczny okres tego wyjazdu,
jako minimalny do obowigzku ustanowienia tego rodzaju petnomocnika.
Nowelizacja ustawa zréwnata réwniez adres krajowy z adresem w jednym
z krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j.

6. TYMCZASOWE PEELNOMOCNICTWO SZCZEGOLNE

Odrebna kwestig jest ustanowienie szczegélnej instytucji tymczasowe-
go pelnomocnika szczegélnego. Nowelizacja Ordynacji podatkowej pozo-
stawila bowiem w mocy przepis art. 138 o.p., ktdry legitymuje organ po-
datkowy do wystapienia do sadu powszechnego o ustanowienie kuratora
dla osoby fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnej lub nieobecnej oraz
dla osoby prawnej (jednostki organizacyjnej) niezdolnej do prowadzenia
swoich spraw z uwagi na bark reprezentujacych ja organéw. Kurator usta-
nowiony w tym trybie z mocy prawa staje si¢ pelnomocnikiem ogélnym do
spraw podatkowych podmiotu, dla ktérego zostal powotany.

Jednoczesnie ustawa nowelizujaca uchylifa art. 138 §2 o.p., ktéry do
czasu wyznaczenia kuratora dla nieobecnej osoby fizycznej pozwalal po-
wola¢ przedstawiciela do czynnosci doraznych - w przypadku, gdy w spra-
wie pojawila si¢ konieczno$¢ podjecia czynnosci niecierpigcych zwloki.
Podkresdlenia wymaga, iz ustawodawca wprowadzil jednak szereg rozsze-
rzonych regulacji w przepisach art. 1381 §1 o.p. oraz art. 138m §1 o.p., na
mocy, ktérych organ - do czasu wyznaczenia kuratora — w pewnych sytu-
acjach moze powota¢ tymczasowego pelnomocnika szczegolnego zaréwno
dla osoby fizycznej, jak i osoby prawnej (do czasu nowelizacji ta kwestia nie
byta regulowana).

Przepis art. 1381 §1 o.p. stanowi natomiast, iz

w sprawie niecierpigcej zwloki organ podatkowy wyznacza dla osoby nieobecnej tym-
czasowego petnomocnika szczegolnego, upowaznionego do dziatania do czasu wyzna-
czenia przez sqd kuratora dla osoby nieobecnej.

Ustawodawca wprowadzit zatem nowg instytucje ,,tymczasowego pel-
nomocnika szczegélnego” w zamian funkcjonujacego do konca 2015 r.
przedstawiciela do czynnosci doraznych, co wobec braku przepiséw do-
precyzowujacych pozwala odgadna¢ charakter (zakres) jego umocowania.
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W praktycznym ujeciu oznacza to, iz organ, ktory oczekuje ustanowie-
nia przez sad kuratora dla nieobecnej osoby fizycznej, moze wyznaczy¢ do
konkretnej sprawy osobe reprezentujaca t¢ osobe na prawach i obowiaz-
kach pelnomocnika szczegélnego — do czasu orzeczenia sadu w przedmio-
cie ustanowienia kuratora. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz tymczasowego
pelnomocnika szczegdlnego nie mozna powota¢ w odniesieniu do osoby
fizycznej niezdolnej do czynnosci prawnych.

Odnos$nie oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej sytuacja jest analogiczna - za wyjatkiem przesta-
nek ustanowienia tymczasowego petlnomocnika szczegélnego. W mysl
art. 138m § 1 o.p. pelnomocnika takiego mozna powota¢ w przypadku nie-
moznosci wszczecia lub prowadzenia postepowania z powodu braku powo-
tanych do tego organdéw lub niemoznosci ustalenia adresu siedziby, miejsca
prowadzenia dzialalnosci lub miejsca zamieszkania 0s6b upowaznionych
do reprezentowania jej spraw. Podkreslenia wymaga jednak brzmienie art.
151a o.p., zgodnie, z ktérym jezeli podany przez osobe prawng lub jed-
nostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej adres jej siedziby nie
istnieje, zostal wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim re-
jestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci, pismo dore-
cza si¢ osobie fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata, takze
wtedy, gdy reprezentacja ma charakter faczny z innymi osobami.

W razie niemoznosci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej
do reprezentowania adresata, pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy ze
skutkiem doreczenia. W praktyce powyzsze oznacza, iz instytucja tymcza-
sowego pelnomocnika szczegolnego odnosnie oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajaca osobowosci prawnej bedzie stosowana nie-
zmiernie rzadko.

Znowelizowane przepisy wskazuja, kto moze by¢ powolany na tym-
czasowego pelnomocnika szczegolnego, w odréznieniu od stanu prawnego
obowiazujacego do konca 2015 r. Dla 0séb prawnych lub jednostek orga-
nizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej w charakterze tymczasowe-
go pelnomocnika szczegélnego ustanowi¢ mozna jedynie adwokata, rad-
ce prawnego lub doradce podatkowego (réwniez wyznaczonych w trybie
art. 138n o.p.).

Dla nieobecnej osoby fizycznej pelnomocnikiem tym moze by¢
w pierwszej kolejnosci wyznaczony przez organ podatkowy czlonek ro-
dziny osoby nieobecnej, ale jedynie, jezeli wyrazi na to zgode, a w przy-
padku braku takiej zgody adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy
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wyznaczony w trybie art. 138n § 1 lub 2 o.p. Brzmienie tego przepisu nie
pozostawia watpliwosci, iz ewentualne zwrocenie si¢ do czlonka rodziny
o zgode na powolanie w charakterze tymczasowego pelnomocnika szcze-
golnego bedzie nalezalo do uznaniu organu podatkowego. W przypadku
odmowy, braku informacji o cztonkach rodziny osoby nieobecnej lub za-
niechania przez organ inicjatywy w tym zakresie, tego rodzaju pelnomoc-
nikiem moze zosta¢ jedynie pelnomocnik profesjonalny.

Tryb i zasady wyznaczania pelnomocnika profesjonalnego, jako tym-
czasowego pelnomocnika szczegélnego, do ktorego odsylaja przepisy za-
réwno art. 1381 i art. 138m o.p., reguluje art. 138n o.p.. Organ podatko-
wy zwraca si¢ do Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych o wyznaczenie
doradcy podatkowego, jako tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego.
Jezeli doradca podatkowy ustanowiony w ten sposéb ma podja¢ czynno-
$ci poza siedzibg organu podatkowego, Krajowa Rada Doradcow Podatko-
wych, na wniosek ustanowionego doradcy podatkowego, wyznaczy w razie
potrzeby doradce podatkowego z innej miejscowosci.

Analogiczne zasady i tryb stosuje sie przy wyznaczaniu adwokata lub
radcy prawnego, jako tymczasowego pelnomocnika szczegolnego. W tym
przypadku organ podatkowy zwraca si¢ do odpowiedniej okregowej rady
adwokackiej lub okregowej izby radcéw prawnych wiasciwej dla siedziby
organu podatkowego. Jezeli adwokat lub radca prawny ustanowiony w ten
sposdb ma podjac czynnosci poza siedzibg organu podatkowego Naczelna
Rada Adwokacka lub Krajowa Rada Radcéw Prawnych, na wniosek usta-
nowionego adwokata lub radcy prawnego, wyznaczy w razie potrzeby ad-
wokata lub radce prawnego z innej miejscowosci. Do ustalenia wynagro-
dzenia oraz kosztow adwokata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego,
wyznaczonego tymczasowym pelnomocnikiem szczegdlnym, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o kosztach pomocy prawnej udzielonej przez do-
radce podatkowego z urzedu, wydane na podstawie art. 41b ust. 2 ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym.

7. WZORY PELNOMOCNICTWA

Tak istotne zmiany zasad i zakresu umocowania pelnomocnika spo-
wodowaly koniecznos$¢ okreslenia wzordw pelnomocnictwa w celu ufa-
twienia i uproszczenia zgtaszania pelnomocnictwa. Na podstawie art. 138;j
§1 pkt 2 o.p. Minister Finanséw wydal rozporzadzenie z 28 grudnia 2015 r.
w sprawie wzoréw pelnomocnictwa szczegdlnego i pelnomocnictwa do

70 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



PEENOMOCNICTWO W ORDYNACJI PODATKOWEJ

doreczen oraz wzoréw zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub wypowie-
dzeniu tych pelnomocnictw’, w ktérym okreslit nastepujace wzory:

— PPD-1 Pelnomocnictwo do doreczen;

— PPS-1 Pelnomocnictwo szczegdlne;

— OPD-1 Zawiadomienie o zmianie/odwotaniu/wypowiedzeniu

petnomocnictwa do doreczen;

— OPS-1 Zawiadomienie o zmianie/odwotaniu/wypowiedzeniu

petnomocnictwa szczego6lnego.

Przed wejsciem w Zycie przepiséw w zakresie pelnomocnictwa ogdélne-
go, ktére wchodza w zycie 1 lipca 2016r. stosownie do art. 138j §1 pkt 1 o.p.
niezbedne jest jeszcze wydanie stosownego rozporzadzenia przez Ministra
Finanséw okreslajacego wzoér pelnomocnictwa ogélnego i wzér zawiado-
mienia o zmianie, odwotlaniu lub wypowiedzeniu tego pelnomocnictwa.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz na mocy delegacji ustawowej wskaza-
nej w art. 138j §2 o.p. rozporzadzeniem z 28 grudnia 2015 r. Minister Fi-
nanséw okreslil sposéb przesytania, w formie dokumentu elektronicznego,
pelnomocnictwa ogoélnego, pelnomocnictwa szczegélnego oraz pelnomoc-
nictwa do doreczen's.

Opracowane wzory zawierajg wszystkie elementy wskazane w prze-
pisach Ordynacji podatkowej i z calg pewnoscig stanowig ulatwienie za-
réwno dla pelnomocnikéw jak i organéw podatkowych. Ztozenie petno-
mocnictwa na jednym z wymienionym powyzej formularzu nie jest jednak
konieczne pod warunkiem, ze ztozone bez zastosowania urzedowego for-
mularza pelnomocnictwo bedzie zawieralo wszystkie elementy okreslone
w Ordynacji podatkowej. W mojej ocenie powyzsze stanowisko ma réw-
niez zastosowanie do ztozonych w formie papierowej pelnomocnictwa do
podpisywania deklaracji o czym w dalszej czesci.

8. OPLATA SKARBOWA

W kontekscie tak istotnych zmian w zakresie pelnomocnictwa ogdlne-
go nie sposob nie wspomnie¢ o braku oplaty skarbowej od tych pelnomoc-
nictw. Powyzsze wynika bezpo$rednio z brzmienia art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej'’, zgodnie, z ktérym,

5 Dz.U z 2015 roku poz. 2330.
16 Dz.U z 2015 roku poz. 2290.
17 Tekst jednolity: Dz.U z 2015 r. poz. 783.
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oplacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocni-
ctwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji
publicznej lub w postepowaniu sgdowym.

Przepis ten stanowi jednak tylko o dokumencie w formie papierowej,
a w konsekwencji pelnomocnictwa ogélne funkcjonujace wylacznie w for-
mie elektronicznej nie podlegaja oplacie skarbowej. Ponadto nowelizacja
ustawy Ordynacja podatkowa z 10 wrze$nia 2015 r. w zalgczniku do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej w ,Wykazie przedmiotéow
oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia” w kolumnie ,,zwolnie-
nia” w czgsci IV w kolumnie 4 dodano pkt 6, a w konsekwencji zwolnieniu
podlega dzi$

dokument stwierdzajgcy udzielenie petnomocnictwa oraz jego odpis, wypis lub kopia,
jezeli dotyczy petnomocnictwa ogélnego w rozumieniu ustawy (...) Ordynacja podat-
kowa (...).

Tym samym nie ulega watpliwosci, ze takze w przypadku wystapienia
problemoéw technicznych umozliwiajacych zlozenie pelnomocnictwa ogdl-
nego w zwyklej formie pisemnej, réwniez to pelnomocnictwo nie bedzie
podlegalo optacie skarbowe;.

W przypadku natomiast zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzie-
lenie pelnomocnictwa szczegdlnego oraz pelnomocnictwa do doreczen
istnieje obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej. Do kazdego dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub jego odpisu sktadanego
w organie administracji publicznej, w tym w organach podatkowych, po-
winien by¢ dotgczony dowdd zaplaty optaty skarbowej, zgodnie z brzmie-
niem § 3 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 28 wrzes$nia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowe;j'®. Stosownie bowiem do art. 1 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej oplacie tej
podlega zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa
lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu ad-
ministracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym".

18 (Dz.U. Nr 187, poz. 1330)

¥ Por. odpowiedz z dnia 30 maja 2011 r. na interpelacj¢ poselska nr 22383 posta
Stanistawa Steca w sprawie pelnomocnictw do sktadania wnioskéw o wydanie zaswiad-
czenia.
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9. PEENOMOCNICTWO DO PODPISYWANIA DEKLARAC]I

Analizujac przepisy nowego Rozdzialu 3a Dzialu IV o.p., szczegdl-
nie w zakresie pelnomocnictwa ogolnego nie sposob poming¢ istniejacych
od 1 stycznia 2007 przepiséw Rozdzialu 9a Dziatu III normujacych jeden
z aspektow obowigzku sktadania deklaracji, czyli dopuszczalno$¢ ich podpi-
sywania przez pelnomocnikéw zobowigzanych do tego podatnikéw, platni-
kow i inkasentéw. Nowe przepisy w tym zakresie dotycza mozliwosci sklada-
nia w formie dokumentu elektronicznego pelnomocnictwa do podpisywania
deklaracji oraz zawiadomienia o odwotaniu tego pelnomocnictwa.

Nowelizacja w tym zakresie $cisle zwigzana byla z wprowadzeniem no-
wej instytucji pelnomocnictwa ogoélnego oraz sktadania tych petnomocnictw
ministrowi do spraw finanséw publicznych w formie dokumentu elektro-
nicznego. Celem byto skupienie w jednej, centralnej bazie danych informacji
dotyczacych wszelkich pelnomocnictw do podpisywania deklaracji.

Na podstawie art. 80a § 5 Minister Finanséw wydal Rozporzadzenie
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw pelnomocnictw do podpisy-
wania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub odwotaniu tych
pelnomocnictw?, w ktorym okreslil nastepujace wzory:

— UPL-1 Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej za po-
mocg srodkéw komunikacji elektronicznej,

- UPL-1P Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji sktadanej w po-
staci papierowej,

- OPL-1 Zawiadomienie o zmianie lub odwotaniu pelnomocnictwa do
podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej,

- OPL-1P Zawiadomienie o zmianie lub odwotaniu pelnomocnictwa do
podpisywania deklaracji skladanej w postaci papierowe;j.

Wzér pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji, podobnie jak
w przypadku wzoru pelnomocnictwa szczegdlnego zostal okreslony w celu
ulatwienia i uproszczenia zglaszania pelnomocnictwa. Opracowany wzor
zawiera wszystkie elementy wskazane w przepisach Ordynacji podatkowe,
jednakze w tym przypadku watpliwa jest mozliwo$¢ skladania tego rodzaju
pelnomocnictwa w zwyklym pismie, nawet, gdy bedzie zawieralo wszyst-
kie elementy okreslone w przepisach.

Za bezwzglednym wymogiem zlozenia pelnomocnictwa na odpo-
wiednim formularzu UPL przemawia bowiem cel stworzenia centralnej

2 Dz.U z 2015 roku poz. 2337.
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bazy danych (wraz z pelnomocnictwami ogdélnymi), ktéra zawieralaby
informacje dotyczace wszelkich pelnomocnictw do podpisywania dekla-
racji. Powyzsze nie wynika jednak jednoznacznie z przepisoéw art. 80a
- 80b o.p.

10. WNIOSKI KONCOWE

Konkludujgc powyzsze rozwazania, kompleksowe uregulowanie in-
stytucji pelnomocnictwa w nowym Rozdziale 3a Dzialu IV Ordynacji
podatkowej wprowadzone ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw wypelnia
luke ogoélnego prawa podatkowego istniejaca od samego poczatku jej
obowigzywania. Tak uksztaltowana instytucja pelnomocnictwa jest wy-
razem nowoczesnej i dojrzatej kodyfikacji ogolnego prawa podatkowe-
go, chociaz po pewnym czasie funkcjonowania z calg pewnoscig bedzie
wymagata korekty i reakcji na dostrzezone wady obecnych regulacji. To
podstawowe zadanie Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa Podatko-
wego, ale rowniez Ministra Finansow, jako organ odpowiedzialny za pra-
widlowe funkcjonowanie tej instytucji. Przed Ministrem Finanséw nie
lada wyzwanie stworzenia dobrze funkcjonujacej bazy danych zawiera-
jacych informacje o pelnomocnictwach ogdélnych oraz do podpisywania
deklaracji, co jest niezbednym elementem profesjonalnej i sprawnej ad-
ministracji podatkowe;j.

SUMMARY

THE POWER OF ATTORNEY IN TAX ORDINANCE — NEW REGULATIONS

Openess of existing legislation concerning power of attorney forced the need to use
judicial decisions and commentaries in the process of its application, which is particu-
larly troublesome for the protection of taxpayers’ rights and the need to maintain the
balance between public interest and the interests of the taxpayer. Comprehensive regu-
lation of this institution introduced by the Act of 10 September 2015 is of fundamental
importance for acting on someone else’s behalf in the sphere of legal relations, to which
the Tax Ordinance applies and is an expression of a modern codification of the general
tax law.

In addition to the special (specific) power of attorney authorizing to act in a giv-
en case, which reflects existing regulations, the legislator introduced the institution of
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a general power of attorney, which is based on existing case law and has functioned for
a long time in practice. Flawlessly functioning database containing information on gen-
eral PoAa, on the one hand is an essential element of professional and efficient tax admin-
istration, on the other facilitation for professional representatives.

The last type of power of attorney recently implemented to the Tax Ordinance is
a power of attorney for the delivery, the establishment of which is the responsibility of the
party of the proceedings in certain situations specified in the law.

Those regulations are effective from 1 January 2016 while some provisions on the
general power of attorney entered into force on 1 July 2016.
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